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Juu10
Sammanfattning

| detta arende behandlar utskottet forslag fran regeringen som syftar till att
effektivisera forfarandet i allman domstol. Forslagen, som i férsta hand ror
tingsréatterna, ar avsedda att forenkla och effektivisera forfarandet inte bara
for domstolarna utan dven for parterna. Bland forslagen marks nya regler om
uppehdll i huvudférhandling, att ansvaret for s.k. avrakning fran fangelse-
straff av den tid ndgon suttit anhallen eller haktad flyttas fran domstolarna till
kriminalvarden samt férenklingar av rattegdngen i mal om aktenskapsskill-
nad och vardnad om barn.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag men foreslar en ytterligare over-
gangsbestammelse som innebar att 4ldre bestimmelser om étervinning alltid
skall galla nar en tredskodom har meddelats fore de nya lagreglernas ikraft-
tradande.

Till betankandet har fogats en reservation.

Propositionen

| proposition 1999/2000:26 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit
att riksdagen antar regeringens forslag till
. lag om andring i rattegangsbalken,
. lag om éandring i aktenskapsbalken,
. lag om éandring i foréldrabalken,
. lag om andring i brottsbalken,
. lag om andring i lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m.,
. lag om andring i lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister,
. lag om éandring i sekretesslagen (1980:100),

8. lag om andring i lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid for-
verkande m.m.,

9. lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden,

10. lag om andring i lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ung-
domsvard,

11. lag om &ndring i lagen (1999:116) om skiljeférfarande.
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Motionen

1999/2000:Ju5 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen begar att
regeringen tillsatter en utredning av domstolsforfarandet i enlighet med vad
som anforts i motionen.

Utskottet
Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet ett regeringsférslag om forandringar i olika
avseenden av forfarandet i de allmanna domstolarna samt en motion som
vackts med anledning av propositionen.

Till grund for regeringens forslag ligger i forsta hand de forslag som 1am-
nats i promemorian Domstolsforfarandet — forslag till forbattringar (Ds
1997:7) med undantag for de forslag i promemorian som avser anvéndning
av videokonferens i rattegang. Nar det galler frigan om preklusion i visst fall
under forberedelsen grundas regeringsforslaget pa forslag som lagts fram av
Skiljedomsutredningen i dess slutbetdnkande Naringslivets tvistlésning
(SOU 1995:65). | fraga om regeringsforslaget om andringar i fraga om reg-
lerna om reseférbud har regeringen utgétt fran en promemoria av Riksakla-
garen (dnr Ju95-2996). Saval Skiljedomsutredningens betankande som de nu
namnda promemoriorna har remissbehandlats. Harutdver lamnas i proposit-
ionen vissa redaktionella forslag som foranleds av avvecklingen av de all-
manna advokatbyrerna.

Lagradet har i sitt yttrande foreslagit vissa andringar i den dit remitterade
lagtexten, och regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en rad atgarder for att effektivisera och
forenkla domstolsforfarandet for parterna och fér de allménna domstolarna.
Forslagen ror framfor allt handlaggningen i tingsratterna. Overratternas
handlaggning paverkas ocksd. Forslagen syftar till att renodla domstolarnas
och domarnas verksamhet och att ge domstolarna 6kat utrymme att sjélva
bestdmma bl.a. hur olika uppgifter skall dokumenteras. Vidare avser forsla-
gen att for parter och domstolar fa till stind forenklade och forbattrade hand-
laggningsregler samt en snabbare och effektivare handlaggning.

Naér det galler renodling innebar forslagen foljande.

— Ansvaret for obligatorisk avrakning av tid for frihetsberévande flyttas fran
domstol till kriminalvéarden i friga om fangelsepafoljden och till Statens insti-
tutionsstyrelse i frdga om péféljden sluten ungdomsvard. Domstolen skall pa
domen anteckna och till den lokala kriminalvardsmyndigheten respektive
Statens institutionsstyrelse rapportera under vilka tider den démde har varit
anhallen, haktad eller frihetsberévad pa nagot annat sétt som kan foranleda
avrakning. Domstolens ansvar ankommer i tingsratten pa ordforanden, i
hovrétten pa malets referent och i Hogsta domstolen pa rotelinnehavaren. En
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aklagare som utfardar ett strafforelaggande skall anteckna de frihetsberévan-
den som har férekommit och som kan komma att foranleda avrékning.

— Aklagare ges ratt att hava beslut om reseférbud innan &tal har vackts pa
samma satt som géller for beslut om h&vande av héktning.

— Beslut om erséttning av allménna medel till forhérspersoner och tolkar
skall kunna fattas utanfor rattssalen av en domstolssekreterare eller tingsnota-
rie.

For att astadkomma en okad flexibilitet foreslas foljande.

— Reglerna om avbrott och uppskov i huvudférhandling sammanfors till ett
institut samtidigt som bestammelserna utformas sa att det ges battre mojlig-
heter att anpassa rattegangen till forhallandena i det enskilda malet. M6jlig-
heterna att lata en huvudférhandling fortsatta efter uppehéll dkas. Forbudet
mot att i tvistemal lata en huvudférhandling fortsatta efter uppehall nar denna
hélls i forenklad form upphavs.

— Bestammelsen i 1 kap. 9 § rattegangsbalken om att fler mal inte utan
synnerliga skal far sattas ut till huvudforhandling samma dag 4n som kan
beréknas bli slutférda under sex timmar upphavs.

- Reglerna om protokollféring i mal och drenden i domstol forenklas ge-
nom att domstolarna far mojlighet att lata bli att fora protokoll nar ngot
protokoll inte behdvs. Vissa bestammelser flyttas fran rattegangsbalken till
arendeforordningen.

— Tingsratten ges majlighet att avgéra mél som bara ror forverkande av
egendom utan att halla huvudférhandling.

En rad forslag innebdr en snabbare och effektivare handlaggning:

— Tingsratten skall i dispositiva tvistemal kunna meddela parterna att for-
beredelsen skall anses vara avslutad vid en viss senare tidpunkt. Efter denna
tidpunkt skall en part fa dberopa en ny omstandighet eller ett nytt bevis end-
ast om parten gor sannolikt att han eller hon har haft en giltig ursakt att inte
gora det tidigare eller om ett tillatande av dberopandet inte innebéar att malets
prévning fordrojs i ndgon vésentlig man.

— | tvistemal och i mél om enskilt &tal bor tingsratten vidare i ett tidigt
skede av malet uppratta en tidsplan for malets handlaggning, om det inte av
sérskilda sk&l &r obehovligt. Tidpunkten for huvudférhandling skall bestam-
mas sa snart som majligt.

- De s.k. jourdomstolarnas behérighet enligt 19 kap. 12 § rattegangshalken
utvidgas till att omfatta all befattning med férundersékning och anvéndande
av tvangsmedel och allts inte bara frdgan om haktning.

For att i 6vrigt forenkla och forbattra handlaggningsreglerna foreslas fol-
jande &tgérder.

- Tingsratten ges mojlighet att i dispositiva tvistemal forelagga karanden
att senast viss dag uppge om han vidhaller sin talan, om det under malets
handlaggning har visat sig att kdranden inte medverkar i processen. Om
karanden inte svarar, far tingsratten meddela tredskodom mot karanden.

— Tiden for att ansoka om atervinning av en tredskodom skall raknas fran
datum for domen och inte som nu fran dagen da parten delgavs domen. |
forelaggandet skall anges nar en tredskodom kan komma att meddelas.

— En part i ett smdmal som har fororsakat motparten kostnader genom for-
sumlig processforing skall ersétta dessa kostnader utan begrénsning.
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— Ersattningen i smamal for en réattegangsskrift eller en instéllelse hojs fran
300 kr till kostnaden for en halvtimmes radgivning enligt rattshjalpslagen
(f.n. ca 500 kr).

- Kravet pd att ett rattegdngsombud ger in sin fullmakt vid en s.k. missno-
jesanmalan tas bort. Vidare slopas kravet pa att originalfullmakt skall visas
upp i hogre rétt.

- Reglerna i dktenskapsbalken och foraldrabalken om forfarandet i mal om
aktenskapsskillnad och vardnad m.m. férenklas. Forandringarna far bl.a. till
foljd att mojligheterna till enbart skriftlig handldggning utvidgas.

— Domstolens mojligheter att meddela provisoriska beslut enligt 15 kap.
3 § rattegangsbalken for att sékerstélla sokandens ratt skall kunna tillampas
aven i de fall sékanden har ett fordringsansprak eller ett ansprak pa battre ratt
till viss egendom.

| propositionen foreslas dessutom négra tekniska lagandringar till foljd av
att de allmanna advokatbyréerna har avvecklats.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2000. De andringar som
ror avrikning av tid for frinetsberovande foreslds dock trada i kraft den 1
oktober 2000.

Overvaganden

Rattegangsbalken, som reglerar rattegangen i allman domstol, tradde i kraft
den 1 januari 1948. Under de drygt femtio ar som balken varit i kraft har den
flera ganger varit féremal for forandringar. De hittills mest betydande for-
andringarna rérande rattegdngen i tingsratt genomfordes genom lagstiftning
ar 1987 (prop. 1986/87:89, bet. JuU 1986/87:31; rskr. 1986/87:278).

I den nu framlagda propositionen foreslas ytterligare reformer av framfor
allt forfarandet i tingsratt. Atskilliga av forslagen harrér ursprungligen fran
enskilda domstolar eller domare och har sin grund i deras iakttagelser av de
problem som vissa av de nu géllande reglerna kan medféra. En barande tanke
bakom de senaste arens arbete med att modernisera domstolsforfarandet &r
att renodla domarrollen och att gora forfarandet enklare. Denna tankegang
praglar ocksa forslagen i propositionen. Exempel harpad utgor forslagen att
ansvaret for avrakning vid frinetsberévande skall 6verflyttas pa kriminalvar-
den och att beslut om ersdttning av allménna medel skall kunna fattas utanfor
rattssalen. Propositionen syftar ocksa till att ge domstolarna stérre mojlighet-
er att sjélva organisera sitt arbete; forslaget att infora en ny reglering om
uppehall i huvudférhandling hor till dem som skall tillgodose detta syfte.
Andra forslag skall sékerstélla en snabb och effektiv handlaggning — har
maérks t.ex. forslaget om utvidgade mojligheter till preklusion av nya om-
stdndigheter och bevis samt utvidgningen av jourdomstols behdrighet till att
avse alla beslut som kan ankomma pa ratten under férundersokningen.

Enligt utskottets mening synes propositionens forslag — om &n ibland prag-
lade av en hog grad av detaljreglering — dgnade att tillgodose en snabbare
och effektivare rattegang i de allmidnna domstolarna utan att for den skull
inkrakta pé rattssakerhetens krav. | den man forslagen framjar en renodlad
domarroll &r de i hég grad valkomna.

1999/2000:JuU10



Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och de i denna fram-
lagda lagforslagen.

I motion Ju5 (m) begars en utredning av domstolsforfarandet. En sadan ut-
redning bor enligt motiondrerna évervdga en ny processordning som skulle
omfatta bade allménna domstolar och férvaltningsdomstolar. Sarskilt bor
enligt motiondrerna en samlad genomlysning av principerna om muntlighet,
omedelbarhet och koncentration géras. Andra frdgor som bor dvervagas ar
vissa domstolsliknande namnders stéllning i férhallande till EG-réatten liksom
fragor om skydd for vittnen och malségande.

Utskottet vill for sin del anfora féljande. Nar rattegangsbalken infordes
byggde den pa principerna om muntlighet, omedelbarhet och koncentration.
Med muntlighet forstods att processmaterialet skulle framlaggas muntligen
for ratten vid huvudférhandlingen och med omedelbarhet att malets avgo-
rande skulle grundas direkt pa det muntligen framlagda materialet. Koncent-
ration, slutligen, innebar att férhandlingen skulle slutforas vid ett rattegangs-
tillfalle eller flera sddana som lag néra varandra i tiden. De namnda princi-
perna ar alltjamt styrande for rattegangen i allman domstol men har under
arens lopp modifierats.

Regeringen tillkallade den 1 juli 1999 en sarskild utredare med uppgift att
utreda processen i allmén domstol (dir. 1999:62). Den sarskilde utredaren
skall underséka hur rattegangen i tvistemél och brottmal med bibehdllen
rattssakerhet kan forbattras. Utredaren skall sarskilt uppmarksamma fragor
om muntlighet, omedelbarhet och koncentration i forfarandet samt fragor om
bevisning.

Enligt direktiven skall utredaren undersdka hur muntlighet och skriftlighet
bor végas mot varandra i de allménna domstolarnas behandling av brottmal
och tvistemal for att processen med bibehallna rattssékerhetskrav skall vara
sd effektiv som majligt. Utredaren skall sérskilt uppmarksamma fragor om
huruvida muntligheten i avgérandeskedet bor begransas pa ett eller annat satt
och avgorandet i malet alltsa kunna grundas pa annat an vad som forekommit
vid en huvudférhandling. Utredaren skall vidare bl.a. se éver anvandningen
av telefon och videokonferens i rattegang.

Utredningen skall redovisa sitt uppdrag fore utgangen av ar 2001.

Brottsofferutredningen har i sitt betdnkande Brottsoffer — Vad har gjorts?
Vad bor géras? (SOU 1998:40) foreslagit atgarder till skydd for mélsagande
och vittnen. En proposition i dessa fragor forbereds i Justitiedepartementet. |
samband med behandlingen vid forra riksmotet av forslaget till lag om for-
soksverksamhet med videokonferens i rattegdng uttalade utskottet att an-
vandningen av videokonferens kan bidra till att malsagande och vittnen inte
av fruktan eller radsla for egen sakerhet avhaller sig fran att lamna sina berat-
telser (bet. 1998/99:JuU23 s. 9).

Enligt vad utskottet inhamtat ar frdgan om vissa domstolsliknande namn-
ders stéllning i EG-rattsligt hanseende uppméarksammad i Justitiedepartemen-
tet.

Utskottet anser att onskemalen i motion Ju5 vasentligen ar tillgodosedda
genom det hdr redovisade utrednings- och beredningsarbetet. Motionen
avstyrks.
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Ovrigt
Overgéngsbestammelserna till lagen om &ndring i rattegangsbalken

Regeringens forslag till ny lydelse av 44 kap. 9 § rattegangsbalken innebar
att tiden for att soka atervinning mot en tredskodom skall raknas fran den dag
domen meddelades och inte som enligt gallande lag fran den dag d&a domen
delgavs parten. Utskottet har uppmarksammats pa behovet av en 6vergangs-
bestammelse som klargor att aldre bestammelser om atervinning alltid skall
tillampas nar en tredskodom har meddelats fore den nya lagens ikrafttra-
dande. Utskottet foreslar en sidan évergangsbestammelse i bilaga 2.

Andring i sekretesslagen

I propositionen foreslas en andring i 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)
med ikrafttrddande den 1 juli 2000. | proposition 1999/2000:32 Lonebildning
for full sysselsattning foreslas en andring i samma lagrum med ikrafttradande
den 1 juni 2000. Den i forevarande arende foreslagna andringen bér samord-
nas med forslaget i sistnamnda proposition. Utskottets forslag framgér av
bilaga 2.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande propositionen
att riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om &ndring i rattegangsbalken, dock att i ikrafttradande- och
overgangsbestimmelserna skall inféras en ny punkt, 4, med den ly-
delse utskottet foreslar i bilaga 2,
b) lag om &ndring i &ktenskapsbalken,
¢) lag om &ndring i foréldrabalken,
d) lag om &ndring i brottsbalken,
e) lag om &ndring i lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m.,
f) lag om andring i lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister,
g) lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100), dock att 16 kap. 1 §
ges den lydelse utskottet foreslar i bilaga 2,
h) lag om &ndring i lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m.m.,
i) lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden,
j) lag om &ndring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard,
k) lag om andring i lagen (1999:116) om skiljeférfarande,
2. betraffande rattegangsutredning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju5.
res. (m)
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Stockholm den 7 mars 2000

Pa justitieutskottets vagnar

Ingvar Johnsson

| beslutet har deltagit: Ingvar Johnsson (s), Marta Johansson (s), Margareta
Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vénerlév (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Helena Frisk (s), Jeppe Johnsson (m), Kia Andre-
asson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Géran Norlander (s), Anita
Sidén (m), Yilmaz Kerimo (s), Sven-Erik Sjostrand (v) och Kjell Eldensjo
(kd).

Reservation
Rattegangsutredning (mom. 2)

Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Vi finner det visserligen tillfredsstéllande att regeringen tillsatt en utredning
om rattegangen i allman domstol. Enligt var uppfattning ar dock utredning-
ens uppdrag allt fér begransat. Utredningen bor évervdga om en gemensam
processordning for allmanna domstolar och forvaltningsdomstolar bér info-
ras. Aven frdgan om domstolsliknande namnders stallning i EG-réttsligt
hanseende bor utredas. Vi kanner oss inte dvertygade om att pgaende utred-
nings- och beredningsarbete tillrdckligt uppmérksammar de processuella
problemen kring ett effektivt skydd for malsagande och vittnen, varfor utred-
ningen bor tydligt belysa aven denna fraga. Utredningen bor fa tillaggsdirek-
tiv av den innebord vi nu skisserat. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande rattegangsutredning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju5 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservationen.
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1999/2000:JuU10
Utskottets forslag till &ndringar i regeringens Bilaga 2
lagforslag

1. Lag om andring i rattegangsbalken

4. Har en tredskodom meddelats fore ikrafttradandet, géller aldre bestam-
melser i fraga om réatten att s6ka atervinning.
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2. Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Lydelse enligt bet. 1999/2000:AU5

Foreslagen lydelse

16 kap.

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryck-
frihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggéra uppgifter i
vissa fall &r begransad framgar av 7
kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 §
1-8 samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsfor-
ordningen och av 5 kap. 1 § forsta
stycket samt 3 8 forsta stycket 1 och
2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall
av uppsatligt asidosattande av tyst-
nadsplikt, i vilka ndmnda frihet
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och
5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 §
forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen i dvrigt &r begrénsad, ar de déar
tystnadsplikten foljer av

18§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryck-
frihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggéra uppgifter i
vissa fall &r begransad framgar av 7
kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 §
1-8 samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsfor-
ordningen och av 5 kap. 1 8 forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och
2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall
av uppsatligt asidosattande av tyst-
nadsplikt, i vilka ndmnda frihet
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och
5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 §
forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen i dvrigt &r begrénsad, ar de déar
tystnadsplikten foljer av

6.8 kap. 4 § forsta stycket tredje
meningen rattegangsbalken

6.8 kap. 4 § forsta stycket andra
meningen rattegangsbalken
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