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| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag till anslag under
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet samt ett antal motioner som véckts under den
allmanna motionstiden i ar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for utgiftsomradet som
uppgar till totalt drygt 22 667 miljoner kronor. De tyngsta anslagsposterna ar
polisvasendet (12 048 miljoner kronor), domstolsvasendet (3 359 miljoner
kronor) och kriminalvarden (3 820 miljoner kronor).

Utskottet tillstyrker ocksa nagra lagforslag som laggs fram i propositionen.
Har foreslas andringar i brottsbalken och lagen (1999:568) om utlandsstyr-
kan inom Forsvarsmakten som bl.a. innebér att svensk domstol skall vara
oinskrankt behorig att doma enligt svensk lag for alla slags brott som har
begatts utom riket av en person som tillndr polisens utlandsstyrka. De nya
reglerna, som foreslas trada i kraft den 1 januari 2000, ar en foljd av att
Rikspolisstyrelsen tar dver huvudmannaskapet for polispersonal som tjanst-
gor i internationella fredsfrimjande insatser. Utskottet tillstyrker vidare
regeringens forslag om en &ndring i jordabalken med innebdrd att regeringen
bestammer inskrivningsmyndigheternas verksamhetsomraden. Ocksa denna
andring foreslas trada i kraft vid arsskiftet. Forslaget &r en foljd av regering-
ens forslag att inskrivningsverksamheten vid landets tingsrétter skall koncen-
treras till sju tingsratter, vilket utskottet ocksa tillstyrker.

| arendet tar utskottet ocksa stallning for ett principforslag om att boupp-
teckningsverksamheten vid de allmanna domstolarna skall foras over till
skatteforvaltningen. Ett omfattande lagstiftningsarbete behdvs dock innan
denna nyordning kan tréda i kraft.

| arendet behandlar utskottet ockséd som redan framgatt ett stort antal mot-
ionsyrkanden som véckts under den allménna motionstiden. Hartill kommer
ett yrkande som vackts under &rendets beredning i utskottet. Yrkandena
behandlar i forsta hand frdgor som ror resurser samt organisationsfrgor och
mal- och prioriteringsfragor fér myndigheterna inom rattsvasendet. Utskottet
avstyrker samtliga yrkanden.

| arendet foreligger reservationer och sarskilda yttranden fran samtliga par-
tier utom Socialdemokraterna. Sammanlagt handlar det om 33 reservationer
och 12 sérskilda yttranden.



Propositionen

I proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 4 Rattsvasendet har regeringen
foreslagit att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten,

3. lag om &ndring i jordabalken,

dels

4. godkénner att inskrivningsverksamheten koncentreras till sju inskriv-
ningsmyndigheter,

5. godkénner att den minsta tiden for fiskalstjanstgoring i tingsrétt eller
lansratt andras fran ett ar till tva ar,

6. godkanner att bouppteckningsverksamheten fors 6ver fran domstolsva-
sendet till skatteforvaltningen,

dels
7. for budgetéaret 2000 anvisar anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
enligt féljande uppstallning (i tkr):

Anslag Anslagstyp  Anslagsbelopp
A 1 Polisorganisationen ramanslag 11 506 881
A 2 Sékerhetspolisen ramanslag 540 747
B 1 Aklagarorganisationen ramanslag 694 997
B 2 Ekobrottsmyndigheten ramanslag 250933
C 1 Domstolsvésendet m.m. ramanslag 3358 956
D 1 Kriminalvarden ramanslag 3820 254
E 1 Kronofogdemyndigheterna ramanslag 1341739
F 1 Brottsforebyggande radet ramanslag 50 005
F 2 Réattsmedicinalverket ramanslag 183 549
F 3 Genteknikndmnden ramanslag 2601
F 4 Brottsoffermyndigheten ramanslag 14 940
F 5 Ersattning for skador pa grund av brott ramanslag 74 500
F 6 Réttshjalpskostnader m.m. ramanslag 802 396
F 7 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.  ramanslag 10 399
F 8 Avgifter till vissa internationella samman- ramanslag 6 606
slutningar
F 9 Bidrag till brottsférebyggande arbete ramanslag 7 600
Summa 22 667 103

Regeringens lagforslag, se bilaga 1.

Motionerna, m.m.

For en forteckning 6ver motionerna i nummerfoljd, se bilaga 2. Under dren-
dets beredning i utskottet har foretradare for Moderata samlingspartiet yrkat
att riksdagen beslutar ett tillkdnnagivande av inneborden att regeringen i
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samband med varens tillaggsproposition lagger forslag till hur finansiering
bor ske av en omskolning av officerare till poliser. Utskottet behandlar detta
yrkande i avsnittet rérande Polisvésendet.

Inledning

1999/2000:Ju220 av Elver Jonsson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att snabbt verk-
stélla en dversyn och forbattring av kdrnversamheten i syfte att den statliga
karnverksamheten kan uppratthallas i alla delar av landet.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utfarda tydliga riktlinjer och genomféra uppféljningar vid
stdrre omorganisationer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen till riksdagen skall dterkomma med forslag till hur
kvalitetsmatt i rattsvasendet kan utvecklas,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att riksdagen arligen far en redovisning av rattsvasendets kost-
nadsutveckling.

Utgiftsramen och anslagen

1999/2000:Fi211 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kraftigt forstarkta resurser till polis och rattsvardande myndighet-
er.

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
11. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
4 Réttsvésendet enligt uppstéllning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsforandring
A 1 Polisorganisationen 11 506 881 +20
B 1 Aklagarorganisationen 694 997 +6
C 1 Domstolsvasendet m.m. 3358 956 +100
F 4 Brottsoffermyndigheten 14 940 +16
F 6 Réttshjalpskostnader 802 396 +5
Summa for utgiftsomradet +192

1999/2000:Ju704 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas
1. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om allmanhetens tillgang till polis och lokala tingsratter.

1999/2000:Ju901 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ett starkt rattsvasende.
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1999/2000:Ju902 av Olle Lindstréom (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om 6kade resurser
till rattsvasendet.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om inriktningen av rattsvasendet,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kriminalvérdens programverksamhet.

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om behovet av att anstalla fler poliser och civilanstallda inom poli-
sen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Brottsoffermyndighetens arbetssituation,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sarskilda ungdomsrotlar inom aklagarvasendet,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av kompetent personal inom kriminalvarden,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utveckla brotts- och missbruksrelaterade paverkansprogram
vid hakten, anstalter och inom frivarden samt att tillskapa resurser och per-
sonal som mojliggdr genomfdrandet av rehabilitering,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forstarka instrumenten for att uppna malet drogfria anstalter,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att anpassa kriminalvarden sa att barn inte ofrivilligt frantas ratten
att halla en kontinuerlig kontakt och gemenskap med sina foraldrar d dessa
vistas pa anstalt,

37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att kampanjen Fordldrar &r samhéllets viktigaste brottsforebyg-
gande resurs genomfors,

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det brottsforebyggande arbetet i kommunerna,

40. att riksdagen med féljande andringar i foérhallande till regeringens for-
slag for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 4 Rattsvéasen-
det enligt uppstallning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsférandring
A1 Polisvésendet 11 506 881 + 180 000
B 1 Aklagarvasendet 694 997 + 30 000
C 1 Domstolsvésendet 3358 956 + 40 000
D 1 Kriminalvarden 3820254 + 30 000
F 4 Brottsoffermyndigheten 14 940 +3 000
F 9 Brottsforebyggande arbete 7 600 + 37 000
Summa for utgiftsomradet 22 667 103 + 320 000

1999/2000:Ju909 av Gunnel Wallin m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen med
foljande andringar i forhallande till regeringens forslag for budgetaret 2000
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anvisar anslagen under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet enligt foljande upp-

stéllning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsforandring
A 1 Polisorganisationen 11 506 881 + 65 000
C 1 Domstolsvasendet m.m. 3358956 + 225 000
D 1 Kriminalvarden 3820 254 + 185 000
Summa for utgiftsomréadet 22 667 103 + 475 000

1999/2000:Ju910 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas

6. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgarder for att stiarka brottsoffrens stallning,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kriminella mc-géang,

14. att riksdagen beslutar att upphéva rattshjalpslagen (1996:1619) sa att
den allmanna rattshjalpen aterstélls till vad som gallde fore den 1 december
1997,

15. att riksdagen med féljande andringar i férhallande till regeringens for-
slag for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 4 Rattsvéasen-
det enligt uppstélining:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsforandring
A 1 Polisorganisationen 11 506 881 +20 000
B 1 Aklagarorganisationen 694 997 +6 000
C 1 Domstolsvésendet 3358956 + 100 000
F 4 Brottsoffermyndigheten 14 940 + 16 000
F 6 Réttshjalpskostnader 802 396 + 50 000
Summa for utgiftsomréadet 16 378 170 192 000

1999/2000:Ju911 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av poliser och civilanstalld personal,

7. att riksdagen till anslaget A 1 Polisorganisationen for budgetaret 2000
anvisar 156 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit eller saledes
11 662 881 000 kr,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en forstarkt aklagarorganisation,

9. att riksdagen till anslaget B 2 Aklagarorganisationen for budgetéret
2000 anvisar 17 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller saledes
711 997 000 kr,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Ekobrottsmyndigheten, ekoutbildning m.m.,

11. att riksdagen till anslaget B 2 Ekobrottsmyndigheten for budgetaret
2000 anvisar 15 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller saledes
265 933 000 kr,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utformningen av domstolarnas budget,

15. att riksdagen till anslaget C 1 Domstolsvasendet for budgetaret 2000
anvisar 106 120 000 kr utéver vad regeringen foreslagit eller séledes
3465 076 000 kr,
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18. att riksdagen till anslaget E 1 Kronofogdemyndigheten for budgetaret
2000 anvisar 20 000 000 kr mindre &n vad regeringen foreslagit eller saledes
1321 739 000 kr,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att meningsfull kriminalvard, farlighetsbedomningar m.m. forut-
sétter tillrackliga resurser,

20. att riksdagen till anslaget D 1 Kriminalvarden for budgetaret 2000 an-
visar 200 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit eller saledes
4 020 254 000 kr,

23. att riksdagen till anslaget F 2 Rattsmedicinalverket for budgetaret 2000
anvisar 5 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit eller saledes
188 549 000 kr.

Polisvasendet

1999/2000:Ju202 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om atgarder for att minska brottsligheten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ytterligare resurser till polisen i Dalarna.

1999/2000:Ju204 av Stefan Hagfeldt och Gunnar Axén (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om ytterligare resurser till polisen.

1999/2000:Ju205 av Gote Jonsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av resurs-
forstarkning till polisen.

1999/2000:Ju209 av Yvonne Oscarsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om en gles-
bygdsfaktor vid fordelning av polisresurser.

1999/2000:Ju210 av Anders Sjolund (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om 6kade resurser
till polisstyrelsen i Vésterbotten.

1999/2000:Ju212 av Ingvar Eriksson och Leif Carlson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att spara och effektivt beivra all kriminell hantering av vapen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att forstarka kontrollen vid vara grénser i syfte att forhindra ille-
gal vapeninforsel,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en 6kning av polisens personella och materiella resurser.

1999/2000:Ju216 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om okade polisresurser till Stockholms lan,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sarskilda resurser for att kunna prioritera atgarder mot ungdoms-
brottsligheten i Stockholms lan.

1999/2000:Ju217 av Agne Hansson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen och forstarkningen av polis och rattsvardande myn-
digheter i Kalmar lan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillgang till polis och sarskild glesbygdsfaktor for bl.a. Kalmar lan
vid fordelningen av polisresurser,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om okat skydd for de mindre post- och bankkontoren i bl.a. Kalmar
lan,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en sadan direktivgivning fran regeringen till Rikspolisstyrelsen att
polisens och de rattsvardande myndigheternas resurser i Kalmar lan for-
starks.

1999/2000:Ju227 av Margareta Cederfelt (m) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att utdka polisutbildningen i Stockholm i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1999/2000:Ju230 av Gun Hellsvik m.fl. (m, kd, c, fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om den
nationella insatsstyrkans organisatoriska hemvist.

1999/2000:Ju232 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om smabrottslighet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en Gversyn av lagen i syfte att lagen skrivs klarare s att det blir
lattare for polis och aklagare att ingripa,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om polisers narvaro i samhéllet.

1999/2000:Ju721 av Lena Ek m.fl. (c, m, kd, fp, mp) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6ronmarkta pengar till polisen.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om orimligt langa handlaggningstider inom rattsvasendet och de
rattsvardande myndigheterna,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vidgad samverkan mellan rattsvasendets aktorer,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillgang till polis och om en sérskild glesbygdsfaktor vid tilldel-
ning av polisresurser,

13. att riksdagen avslar regeringens forslag avseende reservpoliser,
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18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kat skydd for de mindre post- och bankkontoren,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den nationella insatsstyrkans organisatoriska hemvist skall
vara vid RPS.

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den nationella insatsstyrkan ldggs under Rikspolisstyrelsen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den nationella insatsstyrkans arbetsuppgifter och den nationella
insatsstyrkan som resurs i bekdmpningen av organiserad brottslighet.

1999/2000:T401 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att prioritera trafiknykterheten hogre.

1999/2000:N271 av Karin Pilsater m.fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om storre andel av polisresurserna till Stockholms lan.

Aklagarvasendet

1999/2000:Ju302 av Christel Anderberg (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till ett ssmmanhéllet aklagar-
vasende enligt vad i motionen anforts,

2. att riksdagen beslutar att sammanféra anslagen B 1 och B 2 inom ut-
giftsomréde 4,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en samordning av Ekobrottsmyndighetens personal- och ekono-
miadministration under Riksaklagaren.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att knyta aklagarna till vissa tingsratter.

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Ekobrottsmyndigheten skall utreda citesbrott och allvarliga
miljébrott.

1999/2000:MJ255 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari yrkas
9. att riksdagen hos regeringen begar forslag till miljoaklagare.

Domstolsvasendet

1999/2000:Ju401 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om lansratters bristande handikappanpassning.
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1999/2000:Ju402 av Inger René och Kent Olsson (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten
av att Stromstads tingsratt inte 1&ggs ned.

1999/2000:Ju403 av Johan Pehrson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en utredning om
namndemannakarens representativitet.

1999/2000:Ju404 av Lena Ek (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférts om vikten av att behalla de sma
tingsrétterna.

1999/2000:Ju405 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om namndemannauppdrag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om vittnens ekonomiska erséttning.

1999/2000:Ju406 av Gun Hellsvik m.fl. (m, kd, c, fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begér forslag till &ndrat ersattningssystem for ndmndeman
och jurymén i enlighet med vad i motionen anforts.

1999/2000:Ju408 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om dverflyttning av
registreringen av foretagshypotek till Patent- och registreringsverket, PRV.

1999/2000:Ju409 av Kenth Skarvik (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om vardet av att de sma tingsratterna behalls,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att inga fler tingsratter 1aggs ned férran man har kunnat konsta-
tera vad konsekvenserna har blivit dar tingsratter redan har lagts ned.

1999/2000:Ju410 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp, kd, m, ¢, v, mp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om det oacceptabla i ytterligare besparingar vid saval Lycksele tingsratt
som de Ovriga mindre tingsrétterna.

1999/2000:Ju412 av Rolf Kenneryd (c) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begar forslag till hdgre arvoden och ersattningar fér namndeman i syfte att
sékerstélla ett battre lekmannainflytande i domstolsforfarandet.

1999/2000:Ju414 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Tierps tingsrétt.

1999/2000:Ju415 av Karl Gustav Abramsson och Carin Lundberg (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av viss omdisponering av anslaget fran Domstolsverket
for att garantera fortsatt rattssaker verksamhet vid Lycksele tingsratt.

1999/2000:Ju416 av Sven Bergstrom (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om vikten av ett val fungerande rattsvasende 6ver hela vart land,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bevarad verksamhet vid Ljusdals tingsratt genom samverkan med
Hudiksvalls tingsratt i en utdkad domkrets.

1999/2000:Ju417 av Agne Hansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av beva-
rande av nuvarande tre tingsratter i Kalmar lan.

1999/2000:Ju418 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
Oversyn av ndmndeméannens villkor.

1999/2000:Ju419 av Johnny Ahlgvist och Kristina Zakrisson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om en 6versyn av ndmndeménnens villkor.

1999/2000:Ju420 av Lars Elinderson och Carl-Erik Skarman (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om behovet av en lokal forankring av vara domstolar.

1999/2000:Ju421 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om att tingsratterna i
Orebro 4n bibehalls.

1999/2000:Ju704 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas
1. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om allmanhetens tillgang till polis och lokala tingsratter.

1999/2000:Ju723 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
9. att riksdagen hos regeringen begar forslag till &ndrade regler for ersatt-
ning till vittnen i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Ju804 av Helena Bargholtz och Siw Persson (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begdr en utredning om ett nytt tillsattningsforfa-
rande nér det galler ndmndeman.

1999/2000:Ju807 av Agneta Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att arbeta for
att namndemannen i Sveriges domstolar utgor en sa representativ samman-
séttning som mojligt vad galler Sveriges befolkning.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att beslut om forandringar av antalet tingsratter skall fattas av
riksdagen,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utvidgade domkretsar for att effektivisera resursanvandningen
och en forstarkning av de lokala domstolarna,

24, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om Oversyn av notariemeriteringssystemet,

25. att riksdagen avslar regeringens forslag avseende inskrivningsverk-
samheten och som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om bibehallen inskrivningsverksamhet vid tingsratterna,
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26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Gversyn av ersattningsreglerna for att na dkad allsidighet i namn-
demannakaren.

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att antalet tingsratter i princip behalls,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att frdgan om antalet tingsratter och var dessa skall vara forlagda
regleras i lag,

17. att riksdagen avslar regeringens forslag betraffande inskrivningsmyn-
digheterna,

18. att riksdagen avslar regeringens forslag angaende bouppteckningsverk-
samheten,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sla ihop de allmanna domstolarna med férvaltningsdomstolar-
na,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Domstolsverkets uppgift att bitrdda domstolarna med ren service-
verksamhet,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att nd&mndemannens arvoden inklusive barnomsorgskostnader for
hemarbetande ses over.

1999/2000:Ju910 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en forutsattningslos och samlad utredning om domstolsvasendet.

1999/2000:Ju911 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

12. att riksdagen begér att regeringen dvervager Domstolsverkets funktion
och stallning i forhallande domstolarna i enlighet med vad som anforts i
motionen,

13. att riksdagen begér att regeringen redovisar en évergripande plan for
reformeringen av domstolsvasendet i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inskrivningsmyndigheterna,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den framtida bouppteckningshanteringen.

1999/2000:Sf637 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om borttagande av medborgarskapskravet for ndmndeman.

Kriminalvarden

1999/2000:Ju502 av Alice Astrém m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér en utredning med uppdrag att utar-
beta en handlingsplan i enlighet med vad i motionen anforts,

1999/2000:JuU1

11



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att byggandet av besdkslagenheter vid anstalterna Hinseberg och
Faringso skall prioriteras,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att mojligheterna till adekvat terapeutisk behandling vid kvinno-
anstalterna maste forbattras,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att de besparingar
som nu genomfors inom kriminalvarden skall genomféras i enlighet med det
i motionen anforda.

1999/2000:Ju505 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att en
utredare bor tillsattas som skall ha i uppdrag att utreda behandlingssituation-
en inom kriminalvarden och foresla atgérder for att stimulera till fler behand-
lingsinsatser.

1999/2000:Ju512 av Eva Arvidsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en forsdksverk-
samhet med stodpersoner for kvinnor péa kvinnofangelser.

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att infora forsoksverksamhet med individuella handlingsplaner
som utarbetas gemensamt av den intagne och av utbildad och kvalificerad
personal,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den intagne skall motiveras till behandling mot alkohol och
narkotikamissbruk,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att infora generella regler for dvervakade besdk for dem som
domts till fangelse i 2-3 manader for narkotikabrott.

1999/2000:Ju908 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om narkotikafria fangelser och att det inom varje kriminalvardsregion
skapas minst en drogfri anstalt i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Ju911 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om narkotikafria anstalter.

Brottsforebyggande radet

1999/2000:Ju721 av Lena Ek m.fl. (c, m, kd, fp, mp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av specificerad statistikinformation.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om gemensamma drendehanteringssystem inom rattsvasendet,
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tydligare kriminalstatistik.

Rattsmedicinalverket

1999/2000:Ju201 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om att centralisera DNA-analyser inom forensisk verksamhet i Sverige.

Gentekniknamnden

1999/2000:MJ513 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om en konsumentrepresentant i Genteknikndmnden.

Brottsoffermyndigheten

1999/2000:Ju723 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar aterstilla den ursprungliga ordningen avseende
finansieringen av Brottsofferfonden i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

3. att riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om andring i
45 § lagen (1974:03) om kriminalvérd i anstalt i enlighet med vad som an-
forts i motionen.

Bidrag till brottsforebyggande arbete

1999/2000:Ju721 av Lena Ek m.fl. (c, m, kd, fp, mp) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgardsprogram for okad kvinnofrid i utomhusmiljén.

1999/2000:Ju731 av Rolf Kenneryd (c) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begar forslag till en bred och folklig offensiv mot brott och véldstenden-
ser.

1999/2000:Ju738 av Yvonne Andersson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att starta en
forsdksverksamhet av typ Lugna Gatan i Norrkoping- Linkdping-regionen i
syfte att férebygga ungdomskriminalitet.

1999/2000:Ju901 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om trygghetsskapande insatser pa lokal niva.

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om drogforebyggande atgarder.

1999/2000:Ju910 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppmuntran av Farsor och morsor pa stan, grannsamverkan och
liknande medborgarengagemang,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bygga bort brott,

1999/2000:B0231 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas
4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om trygghet fér medborgarna.

Utskottet
Inledning

Allméant

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet omfattar anslag till bl.a. polisvasendet, akla-
garvasendet, domstolsvasendet, kriminalvarden, kronofogdemyndigheterna,
Brottsforebyggande radet, Rattsmedicinalverket, Gentekniknamnden, Brotts-
offermyndigheten och réttshjalpskostnader. For ar 1999 anslogs knappt 22
miljarder kronor medan utgifterna berdknas uppga till drygt 22 miljarder
kronor — mellanskillnaden utgdrs av ianspraktaget anslagssparande och vissa
tillskott pa tillaggsbudget. De tyngsta anslagsposterna ar polisen med 11,4
miljarder kronor, kriminalvarden med 3,6 miljarder kronor och domstolsva-
sendet med 3 miljarder kronor.

For ar 2000 har riksdagen bestamt utgiftsramen for rattsvasendet till
22 667 103 000 kr.

Inom rattsvasendets verksamhet kan urskiljas tva huvudsakliga omraden.
Det ena omradet rér kriminalpolitiken, sammanfattningsvis fragor om brott
och straff och, inte minst, frigor som ror brottsforebyggande verksamhet.
Det andra omréadet ror rattskipningen och organisationen av rattsvasendet.

Den centrala uppgiften for rattsvasendets myndigheter &r att varna den en-
skildes rattssakerhet och réattstrygghet. Detta ger verksamheten inom rattsva-
sendet en sarstallning i den statliga verksamheten, och den &r en forutséttning
for ett fritt och demokratiskt samhalle. Uppgiften fullgérs bl.a. genom att
myndigheterna inom rattsvasendet férebygger och beivrar brott och sorjer for
verkstallighet av utdomda straff. Inom réttsvasendet l6ses ocksa tvister, saval
mellan enskilda som mellan enskilda och det allménna. Vidare verkstalls
rattsansprak som inte kan regleras pa frivillig vag.

Verksamheten inom rattsvasendet &r i princip av den karaktéren att den &r
och ocksa fortsattningsvis skall vara en statlig angeldgenhet. Detta stéller
sarskilda krav pa verksamheten. Sddana krav &r t.ex. att polisen har resurser
att forebygga och bekdmpa brott, att enskilda som véander sig till domstolarna
kan fa sin sak provad pa ett rattssakert satt och inom rimlig tid och att verk-
stélligheten av straff praglas av sakerhet och humanitet.

Inom rattsvasendet pagar sedan ett antal ar ett omfattande moderniserings-
arbete i syfte att 0ka rattstryggheten och rattssakerheten och for att rational-
iteten och effektiviteten i rattsvasendets arbete skall 6ka. Detta ger ocksa
béattre forutsattningar for att forebygga och bekdmpa brottslighet och for att
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oOka tryggheten. Viktiga utgangspunkter i forandringsarbetet & medborgar-
perspektiv och samverkan mellan myndigheter. Centrala bestandsdelar i
arbetet bor, som regeringen anfor, vara frdgor om styrning, kompetensut-
veckling och personalférsorjning samtidigt med en fortsatt utbyggnad av IT-
stodet.

Genomgripande organisatoriska fordndringar har redan gjorts inom poli-
sen, aklagarverksamheten och kriminalvarden. Det har inte varit utan svarig-
heter att férena organisationsforandringarna med de besparingsambitioner
som funnits inom rattsvasendet likaval som inom all annan statlig verksam-
het. Samtidigt har dessutom genomforts vésentliga reformer som polisens
nya problemorienterade arbetssétt och reformeringen av paféljdssystemet
som tradde i kraft den 1 januari 1999. De inledande svarigheterna synes nu
overvunna. Forslagen i budgetpropositionen kommer ytterligare att bidra till
den positiva utvecklingen.

Né&r det galler domstolsorganisationen har utvecklingsarbetet emellertid
annu inte natt s langt. Utskottet dterkommer till denna fraga nér anslaget till
Domstolsvéasendet behandlas. Utskottet vill &nda har konstatera att moderni-
seringen av domstolsvasendet, i likhet med vad som géller fér dvriga myn-
digheter inom réttsvasendet, i okande utstrackning skall utgd fran en helhets-
syn pa verksamheten och Idngtgdende myndighetssamverkan.

| detta sammanhang vill utskottet ocksa uppmarksamma négra yrkanden i
ett par motioner.

Utskottet anknyter forst till fragan om domstolsorganisationen. 1 motion
Ju220 (fp) efterfragas, med siktet installt pa polis och domstolar, en Gversyn
med syftet att se till att den statliga k&rnverksamheten finns i hela landet.
Utskottet, som i sakfragan inte har ndgon annan uppfattning &n motionaren,
anser en sadan Gversyn overflodig och hanvisar darvid till vad som nyss
anforts om forandringsarbetet. Utskottet avstyrker alltsd bifall till motion
Ju220.

I motion Ju905 (c) tas upp viktiga frdgor om uppfdljning av omorganisat-
ioner, kvalitetsmatt inom réttsvasendet och redovisning av kostnadsutveckl-
ingen inom rattsvasendet. Motionarerna har har tagit fasta pa synpunkter i en
av Riksdagens revisorer nyligen féardigstélld rapport Organisationsforand-
ringar inom rattsvasendet (rapport 1998/99:9) som utarbetats inom revisorer-
na pa onskemal av utskottet. Rapporten innehaller en redovisning av forand-
ringsarbetet framfor allt inom polisen och &klagarorganisationen och innehal-
ler en hel del konkreta synpunkter och férslag. Revisorerna har nyligen av-
lamnat ett forslag till riksdagen (1999/2000:RR7) som grundar sig pa rappor-
ten och remissbehandlingen av den.

Utan att i detta sammanhang ta stallning till revisorernas forslag kan ut-
skottet konstatera att revisorerna pekar pa en rad behov nar det galler upp-
foljning och utvardering saval av reformarbetet som av utvecklingen inom
rattsvasendet i stort.

Utskottet vill har borja med att framhalla att arets budgetproposition inne-
héller en fyllig resultatredovisning som inkluderar regeringens bedémning i
berdrda fragor. Utskottets beslutsunderlag forbattras pa vasentliga punkter
genom tillgang till detta material. Utskottet noterar dock samtidigt att det
annu &terstar en hel del att gora nar det galler medelsforbrukningen och
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resultatredovisningen. Bl.a. avser regeringens bedomningar i hog grad kvan-
titativa och inte kvalitativa férhallanden.

Utskottet har alltsa inte ndgon anledning att ifrdgasétta behovet av sadana
atgarder som aktualiseras i motion Ju905. Tvartom har utskottet i flera sam-
manhang efterfrdgat samma typ av information, t.ex. genom att foresla revi-
sorerna den nyss omndmnda utredningen. Att det finns utrymme for utveckl-
ing av resultatredovisningen star saledes helt klart. Likasa ar det naturligtvis
alltid onskvart att slutsatser dras av ett forandringsarbete och att eventuella
brister atgardas. Utskottet torde fa anledning att aterkomma till dessa fragor
nér revisorernas forslag skall behandlas i riksdagen. For nérvarande bor
riksdagen inte géra nagot uttalande i saken. Med vad som nu anforts avstyr-
ker utskottet motion Ju905 i berérda delar.

Utskottet kommer nedan att aterkomma till frdgor om resultatuppféljning i
anslutning till att respektive anslag behandlas.

Kriminalpolitikens inriktning

Den kriminalpolitiska inriktningen bor enligt utskottets mening grundas pa
en helhetssyn och pa en inriktning av den allmanna politiken som leder till
social trygghet, en rattvis fordelning och ett samhélle som vilar pa solidaritet
mellan ménniskor. Hansynen till brottsoffren &r en del av den helhetssyn som
utskottet hér gor sig till tolk for.

Utskottet vill ocksd understryka betydelsen av det brottsférebyggande ar-
betet som en hornsten i de kriminalpolitiska strdvandena. Brottsligheten
maste angripas med en bred kriminalpolitisk ansats. Har ar vissa delar av
samhéllspolitiken sérskilt betydelsefulla. Atgarder som rér barn och ungdo-
mar, alkohol och droger, arbets- och bostadsmarknaden och utbildning har
sarskilt stor potential nar det galler att forebygga brottslighet. Det rader
ocksa allmén enighet om vikten av att det brottsforebyggande arbetet kon-
centreras pa breda atgarder som riktar sig till barn och ungdom och att for-
aldrar, skola och féreningsliv engageras i det arbetet. Vidare maste de brott
som begas leda till adekvata reaktioner fran samhallets sida. | det ingar natur-
ligtvis att ta till vara brottsoffrens intressen men ocksa att det finns en human
och séker kriminalvard vars verksamhet inriktas pa att motverka aterfall i
brott.

En utgangspunkt for prioriteringarna inom rattsvasendet ar kraven pa ratts-
trygghet, rattssakerhet, rationalitet och effektivitet. Kompetent personal och
ledning, rationella arbetsmetoder och modern teknik &r nddvandiga forutsatt-
ningar saval i brottshekdmpningen som i rattsvasendets dvriga verksamheter.

Ett centralt inslag ar, som regeringen framhaller, att medborgarper-
spektivet praglar kriminalpolitiken. | det brottsférebyggande arbetet ar detta
perspektiv och kravet pa samverkan mellan myndigheter och andra berérda
tydligare 4n p&d ménga andra omraden. En grundtanke med det nationella
brottsforebyggande programmet Allas vért ansvar (Ds 1996:59) och med det
brottsforebyggande arbete som bedrivs inom kommunerna, bl.a. med stod av
Brottsforebyggande radet, ar just att brottsligheten maste angripas i samver-
kan med dem som berdrs av den. Detta gor sig naturligtvis sarskilt starkt
gallande i frdga om den s.k. vardagsbrottsligheten, som utgér majoriteten av
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antalet anmadlda brott. H&r har nérpolisverksamheten och nérpolisens samar-
bete med t.ex. skolan, brottsofferjourer, féreningslivet och andra frivilligor-
ganisationer en sérskild betydelse.

Den organiserade brottsligheten maste emellertid angripas med andra me-
toder. Utskottet tanker har bl.a. pa tvangsmedelsregleringen och pa majlig-
heten att anvanda modern teknik i kriminalunderrattelsearbetet. Ocksa sam-
arbetet mellan den Oppna polisen och Sakerhetspolisen har betydelse. Hér
kan ocksd ndmnas att en kommitté (dir. 1998:101) med parlamentariska
inslag ser dver hur behovet av en central kraftsamling mot den organiserade
brottsligheten bést skall kunna tillgodoses.

Nér det galler den grova, i manga fall organiserade och gransover-
skridande, brottsligheten &r det internationella samarbetet sérskilt viktigt. Av
stort varde for insatserna mot den internationella brottsligheten i Europa ar
inrattandet av den europeiska polisbyran Europol som startade sin perma-
nenta verksamhet den 1 juli 1999. Inom EU péagar ocksa i Gvrigt ett omfat-
tande arbete med att forbattra saval det polisidra samarbetet som samarbetet
pa den internationella straffprocessrattens omréade; beslut har helt nyligen
fattats om ett samarbete pd dklagarniva, Eurojust. Schengensamarbetet som
numera genom Amsterdamférdraget ar helt knutet till EU kommer ocksa att
stiarka det polisidra och rattsliga samarbetet. | Ostersjpomradet spelar akt-
ionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjoomréadet en nyckelroll.
Sarskilt bor namnas att Sverige inom ramen for detta samarbete tagit pa sig
uppgiften som ordférande i den operativa kommittén. Denna fungerar som en
sektorsovergripande expertgrupp i operativa fragor och ansvarar dven for alla
konkreta operationer. Ocksa inom ramen for FN:s narkotikaprogram och
FN:s brottsforebyggande och straffrattsliga kommission pagar ett viktigt
utvecklingsarbete. Vidare kan har namnas att det pagar ett lagstiftningsarbete
som syftar till ratificering av stadgan for FN:s internationella brottmalsdom-
stol. Samarbetet pa internationell niva leder alltsa till standigt forbattrade
mojligheter att effektivt ingripa mot den grova brottsligheten med internat-
ionell anknytning.

Ett sjalvklart krav pa rattsvasendet ar att brott utreds och att lagféring sker
inom rimlig tid. En sadan ordning underlattar utredningsarbetet och innebar
en sakrare bedémning av brottet eftersom tilltalade, malsagande och vittnen
har hindelsen i farskt minne. En snabb behandling goér péfrestningen pé
malsagande och vittnen mindre och den har ocksa, inte minst nar det galler
unga lagdvertradare, pedagogisk betydelse — det ligger enligt utskottets me-
ning ett stort varde i att det pa en brottslig garning snabbt foljer en reaktion
fran samhallets sida.

| budgetpropositionen anlagger regeringen just ett sadant brett perspektiv
pa brottshekampningen som utskottet forordar. Har beskrivs ocksa forand-
ringsarbetet som inte bara omfattar sadana faktorer som utskottet nu namnt
utan ocksa t.ex. organisatoriska férandringar som inrattandet av en ny orga-
nisation for miljobrottsbekampningen och det pdgaende arbetet med en re-
formering av domstolsvasendet. En utveckling av verkstéllighetsinnehallet i
det straffrattsliga pafoljdssystemet ar en annan vasentlig del dar siktet ar
installt pa atgarder som skall forhindra aterfall i brott. Ett annat viktigt upp-
drag for kriminalvérden ar att inom ramen for en human kriminalvéard oka
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sékerheten inom anstalterna och forhindra att intagna missbrukar permiss-
ioner eller avviker.

Utskottet vill for sin del understryka vikten av att bakomliggande orsaker
till kriminalitet undanréjs och att tidiga atgarder satts in. Missbruk, arbets-
léshet och andra omsténdigheter av social karaktér har stor betydelse for
brottslighetens utveckling men det bér ocksa ndmnas att aven andra faktorer
som ocksa ligger utanfor det kriminalpolitiska omradet, t.ex. bostadsomra-
denas utformning, spelar en vésentlig roll.

Den slutsats som bor dras ar enligt utskottets mening att brottsligheten
maste angripas pa bred front. Betydelsen av samhallsutvecklingen i stort far
enligt utskottets mening inte underskattas. Utskottet noterar med tillfredsstal-
lelse den storstadssatsning som nu gors. Under perioden 1999-2002 satsas
narmare 2 miljarder kronor pa utsatta omraden i storstiderna. Malet &r att
alla stadsdelar i storstaderna skall uppfattas som attraktiva och trygga av sina
invanare och utgdra goda och halsosamma livsmiljoer.

Vad utskottet nu anfort hindrar naturligtvis inte att ocksa brottsbekamp-
ningen har stor betydelse, och utskottet delar regeringens uppfattning att en
stor del av rattsvasendets resurser inom det kriminalpolitiska omradet bor
inriktas pa att férebygga och bekampa den allvarligaste brottsligheten som
ekonomisk brottslighet, miljobrott, narkotikabrott och inte minst valdsbrott, i
synnerhet sddana som riktas mot kvinnor och barn, och brott med rasistiska,
framlingsfientliga eller homofobiska inslag. Samtidigt vill utskottet dock
understryka att merparten av de brott som kommer till polisens kdnnedom
inte har denna allvarliga karaktar. Fran trygghetssynpunkt ar det ocksa vik-
tigt att den s.k. vardagsbrottsligheten forhindras och, nar den anda forekom-
mer, beivras. Det stora flertalet brott tillhér den kategorin, och de medfor
betydande skador for enskilda och fér samhéllet samtidigt som de, ocksa for
dem som inte direkt drabbas, skapar en allmén kansla av olust och otrygghet.

Utgiftsramen och anslagen
Inledning

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens budgetforslag och de motioner
som vdackts med anledning av budgetpropositionen och som avser fordel-
ningen pa anslag inom rattsvasendet. Yrkandena framgar av tabell, se bilaga
3. Vidare behandlar utskottet en del motionsyrkanden som mer allmént ror
resursfragor eller verksamheten och prioriteringar m.m. och som utskottet
ansett bor behandlas i detta sammanhang.

Utgiftsramen 2000-2002

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en utgiftsram for rattsvisendet for
ar 2000 pa 22 667 103 000 kr. Riksdagen har nyligen beslutat i enlighet med
regeringens forslag.

Beslutet innebdr att rattsvasendets ram i enlighet med beslutet i véras
(prop. 1998/99:100, FiU20) hdjs med 150 miljoner kronor. Forslaget innebér
vidare, jamfort med varens beslut, vissa omférdelningar mellan utgiftsomra-
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dena som medfort en okning av ramen for rattsvasendet med knappt
10 miljoner kronor. Slutligen har upprakning gjorts for pris- och lénekom-
pensation och vissa tekniska justeringar, i forsta hand avtalsforsakringarna,
pa sammanlagt knappt 515 miljoner kronor.

For aren 2001 och 2002 har riksdagen beraknat utgiftsomradets ram till
preliminért 23 019 respektive 23 382 miljoner kronor. Beloppen skall tjana
som riktlinjer for regeringens budgetarbete. Samtidigt aviserar regeringen sin
avsikt att i 2000 ars ekonomiska varproposition aterkomma nar det géller
vilka ytterligare resursforstarkningar som behdvs for att kunna fullfélja
statsmakternas intentioner i frdga om utvecklingen av rattsvasendet. Bak-
grunden &r (se prop. s. 40) bl.a. att polisen, dklagarvasendet, domstolsva-
sendet och kriminalvarden i budgetunderlag har redovisat berdkningar av
tillkommande resursbehov pa sammanlagt 776 miljoner kronor for ar
2001 och 665 miljoner kronor for ar 2002.

Utskottet forutség redan vid behandlingen av 1999 ars ekonomiska varpro-
position att framtiden for rattsvasendet i ekonomiskt hanseende var oviss
aven om man inte kunde férutse ndgra omedelbara problem. Som regeringen
anfor finns inom rattsvasendet tillrackliga resurser for ar 2000 aven for ut-
vecklingsarbetet om anslagssparandet tas i ansprak. De darefter kommande
aren ter sig ddremot bekymmersamma, och utskottet holl i sitt nyss till fi-
nansutskottet avgivna yttrande 1999/2000:1y for sannolikt att forstarkningar
kommer att bli nédvandiga.

Anslag for budgetaret 2000

Regeringen har lagt fram ett forslag till férdelning av utgiftsramen pa ansla-
gen inom rattsvasendet for ar 2000, se bilaga 3, dar aven dvriga partiers
forslag sammanfattas.

Forslaget innebar att regeringen foreslar att ramokningen pa 150 miljoner
kronor for ar 2000 skall fordelas pa polisorganisationen (21 miljoner kronor),
aklagarorganisationen (13 miljoner kronor), Ekobrottsmyndigheten (5 miljo-
ner kronor) och domstolsvasendet (110 miljoner kronor). 1 miljon kronor
overfors till utgiftsomrade 2 for Bokforingsnamnden.

I motionerna Ju901 och Ju911 (bada m) féreslas anslagsforandringar som
innebér en 6kning av den faststallda utgiftsramen med 479,12 miljoner kro-
nor. Motionsonskemalen innebar forstarkningar till polisorganisationen (156
miljoner kronor), aklagarorganisationen (17 miljoner kronor), Ekobrotts-
myndigheten (15 miljoner kronor), domstolsvasendet (106,12 miljoner kro-
nor), kriminalvarden (200 miljoner kronor) och Rattsmedicinalverket (5
miljoner kronor) samtidigt som anslaget till kronofogdemyndigheterna fore-
slas sankas (20 miljoner kronor). Motionarerna anser att regeringen i sitt
budgetforslag inte tagit tillracklig hansyn till en rad faktorer. De anfor bl.a.
att polisen behdver utoka sin civilanstallda personal. Det ar ocksé nodvandigt
att oka rekryteringen av poliser. Forstarkningen av polisen kommer att med-
fora 6kade behov inom aklagarorganisationen som ockséa behdver medel for
att kunna anlita utomstéende experter. Ekobrottsmyndigheten behover for-
stérkas for att kunna mota den alltmer kvalificerade ekonomiska brottslighet-
en. Nar det galler domstolsvasendet framfors att det pagéende forandringsar-
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betet av hénsyn till rattssékerheten inte bor forenas med ytterligare bespa-
ringskrav och nér det galler kriminalvarden anférs att en forutsattning for att
kunna bedriva en séker, modern och human kriminalvard &r tillrackliga re-
surser. | fraga om Rattsmedicinalverket hanvisas till ett 6kat resursbehov pa
grund av att arbetsbelastningen kan beréknas 6ka. Betraffande kronofogde-
myndigheterna slutligen anfér motionérerna att verksamheten med konkurs-
tillsyn successivt bor avvecklas, vilket mojliggor en minskning av anslaget.

Liknande synpunkter betréffande polisen och domstolarna framférs i mot-
ionerna Ju704 och Ju902 (bada m).

I motion Ju907 (kd) foreslas anslagsokningar som innebar en 6kning av
den faststallda utgiftsramen med 320 miljoner kronor. Motionsonskemalet
innebar forstarkningar till polisorganisationen (180 miljoner kronor), akla-
garorganisationen (30 miljoner kronor), domstolsvasendet (40 miljoner kro-
nor), kriminalvarden (30 miljoner kronor), Brottsoffermyndigheten (3 miljo-
ner kronor) och bidrag till brottsférebyggande arbete (37 miljoner kronor).
Satsningar bor enligt motionarerna géras pa att utdka polisorganisationen och
forbattra narpolisverksamheten. Vidare behdvs kompetensforstarkning och
sarskilda ungdomsrotlar inom aklagarverksamheten, och domstolsvisendet
behdver extra resurser for att f& ned handlaggningstiderna. Detsamma galler
Brottsoffermyndigheten dar en resursforstarkning ar nédvandig for att myn-
digheten skall kunna leva upp till malen for verksamheten. Inom kriminal-
varden bor sérskilda satsningar goras for att bygga om beséksutrymmena pa
anstalterna s att dessa anpassas till barns behov och for att forstarka frigiv-
ningsforberedelserna. Slutligen framstalls énskemal om en kraftfull satsning
pa brottsforebyggande arbete.

I motion Ju905, Ju909 och Fi211 (alla c) foreslas anslagsokningar som in-
nebér en okning av den faststallda utgiftsramen med 475 miljoner kronor.
Motionsénskemalen innebér forstarkningar till polisorganisationen (65 mil-
joner kronor), domstolsvasendet (225 miljoner kronor) och kriminalvarden
(185 miljoner kronor). Satsningar bor enligt motionarerna goras pa en 6kning
av civilanstélld personal inom polisen. Vidare behdvs ett tillskott av medel
for att forkorta handlaggningstiderna i domstolarna och behélla en decentra-
liserad tingsrattsstruktur. Det krévs ocksad uttkade resurser for att forbattra
behandlingsinnehallet i kriminalvarden.

I motion Ju910 och Fi212 (bada fp) foresls anslagsokningar som innebar
en 6kning av den faststéllda utgiftsramen med 192 miljoner kronor. Motions-
onskemalen innebar forstarkningar till polisorganisationen (20 miljoner
kronor), klagarorganisationen (6 miljoner kronor), domstolsvasendet (100
miljoner kronor), Brottsoffermyndigheten (16 miljoner kronor) och rétts-
hjélpskostnader (50 miljoner kronor). Motionarerna anfér bl.a. att det behdvs
fler poliser och att polisen maste prioritera atgarder mot kriminella mc-géng,
att &klagarorganisationen behdver byggas ut och att stodet till brottsoffer
m.fl. maste 6ka genom satsningar pa brottsofferjourer och vittnesstodspro-
jekt. Slutligen vill man ansld medel for att kunna atergd till de regler som
géllde for allmén rattshjélp fore den 1 december 1997.

Samtliga partier (m, kd, ¢ och fp) fullféljer sina har ndmnda forslag avse-
ende ar 2000 med yrkanden avseende utgiftsramen for rattsvasendet for aren
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2001 och 2002. Dessa yrkanden har behandlats av finansutskottet
(se 1999/2000:FiUl).

Overviaganden

Som framgatt har riksdagen just beslutat om utgiftsramen for rattsvasendet
for ar 2000, ett beslut som utskottet i sitt yttrande till finansutskottet till-
styrkte. Ett bifall till hdr aktuella yrkanden skulle innebéra att utgiftsramen
Overskrids. Motionerna Ju704, Ju901, Ju902, Ju905, Ju907, Ju909, Ju91o,
Ju911, Fi211 och Fi212 i ifragavarande delar avstyrks. Utskottet tillstyrker
alltsa regeringens forslag till fordelning pad anslag inom utgiftsomrade 4
Rattsvasendet.

Polisvésendet
Inledning

Polisens verksamhet syftar till att forebygga och beivra brott, uppratthélla
allmén ordning och sékerhet samt att i dvrigt tillforsakra allménheten skydd
och annan hjélp.

Rikspolisstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet for polisvasendet. Till
Rikspolisstyrelsen hor S&kerhetspolisen, Rikskriminalpolisen och Polishdg-
skolan. Till polisvasendet hor ocksd Statens kriminaltekniska laboratorium,
som &r en myndighet under Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen ar ocksa
ansvarig for totalférsvarsfunktionen Ordning och sakerhet m.m., som hér till
utgiftsomrade 6 Totalférsvaret.

Inom varje lan finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksamhet-
en. For ledningen av polismyndigheten finns en polisstyrelse. Den bestar av
myndighetens chef och det antal évriga ledamdéter som regeringen bestam-
mer. Regeringen utser de ledaméter som utéver polischefen skall ingd i sty-
relsen.

Den 31 december 1998 fanns det 21 951 anstallda inom polisen. Av dem
var 16 429 poliser. Jamfort med utgdngen av ar 1997 hade antalet civilan-
stéllda minskat med 450 och antalet poliser med 354.

Under behandlingen av budgetpropositionen har utskottet haft en utfrag-
ning dar representanter for Rikspolisstyrelsen medverkat.

Resultatuppféljning

Det dvergripande malet for polisverksamheten &r att tillférsakra den enskilde
rattssakerhet och rattstrygghet, férhindra eller upptécka brott samt att se till
att den som begatt brott identifieras och lagfors.

Bland andra foljande verksamhetsmal stélldes upp for ar 1998.

Kampen mot valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet skall
prioriteras. Vidare skall sérskild uppmarksamhet &gnas den grova och gran-
soverskridande brottsligheten, den mc-relaterade brottsligheten, brott med
rasistiska inslag samt vald mot kvinnor.
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Ett annat verksamhetsmal ar att forstarka och utveckla narpolisverksam-
heten.

Det problemorienterade arbetssattet skall ligga till grund for allt arbete pa
alla nivaer.

Vidare skall den brottsutredande verksamheten bli effektivare.

Polisens stdd till brottsoffren skall forbattras.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen utforligt hur verksamheten
inom polisvasendet utvecklats under de senaste aren.

Utskottet vill redan har papeka att de uppgifter om genomstromningstider
som redovisas i budgetpropositionen och fortséttningsvis i detta avsnitt avser
siffror som anger hur gammalt ett drende &r som avgjorts under den aktuella
redovisningsperioden. Siffrorna sager alltsd ingenting om sédana &arenden
som inte avgjorts. Detta innebar att om en myndighet valjer att prioritera
arenden som &r aldre gar genomstrémningtiden upp. Om i stallet nyinkomna
arenden prioriteras blir fordndringen den motsatta. Genomstrémningstider
paverkas dessutom av en mingd andra faktorer, t.ex. den tid som laggs ner
pa ett enskilt drende. Det ar uppenbart att forandringar som innebar langre
genomstromningstider inte automatiskt ar av ondo, liksom att kortare tider
inte heller generellt kan anses vara nagot positivt. Mot den nu tecknade bak-
grunden anser utskottet att ett mer relevant matt vore en redovisning av den
inneliggande balansen &lder. Sadana uppgifter kan i sin tur kompletteras med
uppgifter om genomstrémningstider m.m.

Nar det sa galler sjalva resultatredovisningen framgér av budgetproposit-
ionen att 20 % av myndigheternas kostnader satsats pa de prioriterade
brottstyperna. | denna del kan foljande noteras. Antalet inkomna valdshrotts-
drenden 6kade med 1 046 &renden, vilket motsvarade 2 procentenheter. Sam-
tidigt minskade antalet balanserade drenden frdn 5 831 till 5 197. Aven ge-
nomstromningstiderna 6kade, fran 127 till 138 dagar. Flera olika satsningar
redovisas ocksa, bl.a. 6kad bevakning i centrummiljéer och en vidareutveck-
lad samverkan med exempelvis kvinnojourer.

Regeringen anser i frdga om valdsbrotten att polisen fortjanstfullt angripit
brotten pa ett mer problemorienterat sétt &n tidigare. En 6kning av antalet
anmélda brott &r enligt regeringen positiv om den avspeglar en 6kad anmél-
ningsbenégenhet. Det ger polisen kunskaper om problembilden och mgjlig-
het att minska den verkliga brottsligheten inom omradet.

Nér det galler narkotikabrotten dkade antalet anmalningar under ar 1998,
fran 21 979 arenden ar 1997 till 22 471 arenden ar 1998. Rikspolisstyrelsen
erinrar om att detta i forsta hand avspeglar polisens insatser pd omradet.
Vidare 6kade antalet beslag kraftigt, fran 11 849 till 13 531. Den utgdende
balansen minskade fran 5 900 till 5 687 (Polisvasendets arsredovisning for
1998 s. 80).

Regeringen anfor att av de inkomna arendena avsag 6ver 80 % innehav el-
ler eget bruk av narkotika. Det bekréaftar enligt regeringen att anmalningar av
sddana brott okat medan registrerade smugglings- och Gverlatelsebrott mins-
kat. Utvecklingen av resursanvéndningen bér foljas noga.

Vad sa galler den ekonomiska brottsligheten, som ocksa den tillhérde de
prioriterade omradena ar 1998, framgar av resultatredovisningen att genom-
stromningstiderna okade fran 283 till 297 dagar, att balanserna minskade
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med drygt 200 &renden till 2 506 &renden och att minskningen var sarskilt
pataglig i gruppen éldre drenden, dvs. drenden som &r mer an ett ar gamla.

Av resultatredovisningen framgar att narpolisorganisationen stod for half-
ten av alla arenden som polismyndigheterna redovisade till klagare, och att
det &r en 6kning med 16 % jamfort med ar 1997.

Enligt en studie som gjorts av BRA arbetar nu knappt 40 % av Sveriges
poliser som narpoliser.

Regeringens beddmning ar att det nu pa de flesta hall féreligger organisa-
toriska forutsattningar for att polisverksamheten i narpolisomradena skall
kunna utgdra basen i verksamheten. Samtidigt finns det enligt regeringen
utrymme for att utveckla innehéllet i verksamheten ytterligare. For att refor-
men skall kunna fullféljas &r det nédvéndigt att verksamheten i narpolisom-
radena far tillrackliga personella och tekniska resurser samt battre metoder
och rutiner for uppféljning och analys. Regeringen anfor vidare att det ofta ar
rimligt att bestdmma de resurser som skall avsattas for denna verksamhet till
en storre andel av samtliga polisresurser an de 30 % som vanligen varit vag-
ledande fér dimensioneringen av narpolisomradena.

Med problemorienterat arbetssatt avses ett langsiktigt, systematiskt arbete
som utgar fran kartlaggning och analys av problem, som fortlépande doku-
menteras och utvarderas och som kontinuerligt anpassas efter vad utvarde-
ringen visar. Det ar ett arbetssétt som resulterat i att flera polismyndigheter
valt att infora s.k. periodplanerad arbetstid, som syftar till att anpassa for-
laggningen av arbetstiden till verksamhetens krav. Av den nyss nadmnda
studien frin BRA framgér dock att endast 15 % av narpoliserna har period-
planerad arbetstid.

Det problemorienterade arbetssattet har hittills framst utvecklats inom nér-
polisen. Problemorienterade insatser har vidtagits bl.a. mot krog- och ndojes-
relaterad valdsbrottslighet, vald mot kvinnor och annat familjerelaterat vald,
ungdomsbrottslighet, rasism och brottslighet som kan knytas till kriminella
mc-gang.

Regeringen anfor att ett ofta anvant matt i frdga om det problemorienterade
arbetssattet &r i vilken utstréckning arbetstiderna anpassats till verksamhetens
behov. Ett hinder fér en optimal arbetstidsférlaggning ar den forhallandevis
hoga medelaldern bland polispersonalen. Den har bl.a. medfért att det har
blivit vanligare att poliser pd grund av hélsoskal inte kan tjanstgéra nattetid,
sarskilt i yttre tjanst. Rikspolisstyrelsen har uppméarksammat frdgan och
overvager atgarder inom arbetsmiljoomradet for att motverka problemen.

Regeringen anfor vidare att det finns utrymme for problemorienterade ar-
betsmetoder inom manga delar av polisverksamheten. Uppféljning, resultat-
analys och inforlivande av vunna erfarenheter i arbetet tycks vara den del av
det problemorienterade arbetssattet som behdver utvecklas mest. Det aterstar
enligt regeringen en kraftsamling for att nd fram till ett effektivt problemori-
enterat arbetssétt.

Nér det sedan galler utredningsverksamheten kan noteras att antalet balan-
serade arenden minskade med 23 000 under ar 1998 samtidigt som den ge-
nomsnittliga genomstromningstiden inom den kvalificerade kriminalpolis-
verksamheten okade fran 93 till 143 dagar. De langre tiderna forklaras av att
aldre arenden arbetats av, ndgot som ger det nu angivna resultatet.
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Utover dessa siffror bor ndamnas det samarbete som ager rum mellan akla-
gare och polis, bl.a. i projektet KLOS (Kvickare Lagféring genom Okad
Samverkan), som involverar polis, aklagare, domstolar och kriminalvard i
Jonkopings lan. Vidare finns olika modeller for kvalitetssékring av brottsut-
redningar. De s.k. Ostgéta- och Skévdemodellerna bygger pé att utrednings-
mannen upprattar en kvalitetssakringsrapport, som ocksa fungerar som en
checklista i varje enskilt arende. Det har ocksd inforts regeloundna sam-
radsmoten mellan polismyndigheter och aklagarkammare. Hartill kommer en
utveckling av mentorverksamheten.

Bland verksamhetsmalen marks ocksa att polisens stod till brottsoffren
skulle forbéttras.

Av budgetpropositionen framgar att sex polismyndigheter har undersokt
vad enskilda som utsatts for bostadsinbrott ansdg om det stod som polisen
givit dem. | genomsnitt har drygt 75 % av dem uppgett att de varit néjda med
polisens stod.

Antalet personer som begart olika former av trygghetspaket som polis-
myndigheterna tillhandahaller for personer som ar hotade har okat, likasa
andelen kvinnor av dem. Andelen av de stkande som beviljades trygghets-
paket var 82 %, lika hog som ar 1997.

Polismyndigheternas samverkan med de lokala brottsoffer- och kvinnojou-
rerna tycks numera vara val utvecklad, dven om Rikspolisstyrelsen noterat
skillnader mellan polismyndigheterna.

Regeringen anser att polisens insatser pa detta omrade forbattrats under de
senaste aren och att den utvecklingen fortsatt under ar 1998.

Regeringen har nyligen gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samrad med
bl.a. Riksaklagaren, Domstolsverket och Kriminalvardsstyrelsen utarbeta ett
nationellt handlingsprogram fér skydd av vittnen, malsdgande och andra
bevispersoner (Ju1999-5282/PA).

Utskottet vill for sin del anfora foljande. Nar det géller de prioriterade
brottstyperna delar utskottet i och for sig regeringens bedémningar. Fragan
om de ovan beskrivna brottstyperna verkligen blivit prioriterade ar emellertid
svarbedémd.

Nar det géller narkotikabrotten vill utskottet papeka att 6kningen av antalet
arenden framst tyder pa en 6kad aktivitet hos polisen. Siffrorna i budgetpro-
positionen om de olika kategorierna av narkotikabrott, innehav och eget bruk
respektive smugglings- och 6verlatelsebrott, tar dock endast sikte pa ar 1998.
Huruvida den ena typen ¢kar pa den andras bekostnad later sig inte bedomas
utifran redovisningen i propositionen.

Savitt galler det problemorienterade arbetssattet utgar utskottet fran att re-
geringen vidtar de dtgarder som behdvs for att dstadkomma ett dnnu battre
genomslag i polisverksamheten. Har tanker utskottet sarskilt pa en anpass-
ning av arbetstiderna till verksamhetens krav.

Utskottet noterar vidare med tillfredsstéllelse att balanserna minskar inom
polisen. | dvrigt faster sig utskottet sarskilt vid att flera lovvérda samverkans-
och kvalitetssakringsprojekt pagar runt om i landet. Forutsattningarna for en
hog grad av maluppfyllelse i frdga om utredningsverksamheten ar saledes
goda.
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Sammantaget innebér det anforda att ingenting framkommit som motsager
regeringens slutsatser i fraga om resultatet av verksamheten inom polisen.

Prioriteringar infor budgetaret 2000

Regeringen anfér i budgetpropositionen att utvecklingen av polisverksam-
heten i narpolisomradena skall fortsatta med oférminskad styrka for att fore-
bygga och beivra den brottslighet som drabbar manniskor i deras vardag och
forsémrar deras livskvalitet.

Det problemorienterade arbetssattet skall enligt regeringen utvecklas inom
alla delar av polisens verksamhet. Ett sadant arbetssatt skall saledes genom-
syra saval bekdmpningen av de allvarligaste brottstyperna — valdsbrott, nar-
kotikabrott och ekonomisk brottslighet — som all annan polisverksamhet.
Satsningen pa att hoja kompetensen och utveckla nya arbetsmetoder for
miljobrottsbekdmpningen skapar enligt regeringen utrymme for att dgna det
problemorienterade arbetssattet sarskild uppmarksamhet pa det omradet.

Polisens insatser for att forebygga och beivra vald mot kvinnor och barn
skall intensifieras och forbattras. Polisen skall utveckla samarbetet pa detta
omrdde med andra myndigheter, inom och utom rattsvasendet, och med
frivilligorganisationer.

Vidare anfor regeringen att rasistiska, framlingsfientliga och homofobiska
brott skall forebyggas och beivras. Samarbetet mellan Sakerhetspolisen och
den 6ppna polisen pé detta omrade skall utvecklas vidare, liksom samverkan
mellan dvriga myndigheter inom rattsvasendet. De anstalldas medvetenhet
och kunskaper om denna brottslighet skall forstarkas.

Polisen skall forbattra och effektivisera utredningsverksamheten, saval den
som bedrivs i narpolisomradena som den som galler sarskilt svara och kom-
plicerade brott.

Satsningen pa kompetensutveckling inom polisvasendet skall intensifieras.
Det galler saval utvecklingen av ledning och styrning pé olika nivaer som
grund- och vidareutbildningen.

Polisen skall ocksa utveckla 1T-system for en effektiv och rationell admi-
nistration, for korrekt och smidig resultatredovisning samt for stod till verk-
samheten, inte minst for anslutningen till Schengens informationssystem.

Insatserna mot den gransoverskridande brottsligheten skall forstérkas. Po-
lisen skall vidta de atgarder som behovs for en battre granskontroll och det
utvidgade polissamarbete som féljer av Sveriges anslutning till
Schengensamarbetet. Ocksa arbetet med Europol, den europeiska polisbyran,
skall intensifieras.

Utskottet har ingen erinran mot de beddémningar regeringen gjort i denna
del. Utskottet aterkommer dock nedan till frdgan om prioritering av olika
slag av brottslighet.
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Anslagen
Polisorganisationen

Fran anslaget till polisorganisationen betalas kostnaderna for verksamheten
vid polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen (med undantag av Sékerhets-
polisen), Rikskriminalpolisen, Polishdgskolan och Statens kriminaltekniska
laboratorium.

Regeringen foreslar for budgetaret 2000 ett anslag till polisorganisationen
pé 11 506 881 000 kr.

Regeringens forslag innebdr att anslaget hojs med knappt 50 miljoner kro-
nor jamfort foregaende ar. Flera storre poster har dock bade lagts till och
dragits ifran. Sa har sammanlagt 318 miljoner dragits ifran som tidigare
engangsvisa satsningar. Anslaget har dock réknats upp med drygt det belop-
pet som kompensation for berdknade utgiftsokningar for 16ner m.m. och for
Okade kostnader for att finansiera avtalsforsékringar. Harutdver kas anslaget
med 20 miljoner kronor, ett belopp som aviserats i budgetpropositionen for
ar 1999. Vidare foreslds en ramhgjning med 21 miljoner kronor, medel som
harror fran den hojning av utgiftsramen for rattsvisendet om 150 miljoner
kronor som presenterades i 1999 ars ekonomiska varproposition. Resurstill-
skottet skall bl.a. anvandas till en ny polisutbildning i Umea och en sérskild
satsning pa miljobrott.

Vidare 6kas anslaget med 3,5 miljoner kronor for att tdcka polisens kost-
nader for centrala funktioner i Schengens informationssystem.

Anslaget minskas med 2,22 miljoner kronor som en foljd av att polisens
ekobrottshekampning i Hallands l&n och Gotlands lan 6verfors till
Ekobrottsmyndigheten. Samtidigt hdjs anslag B 1 Ekobrottsmyndigheten
med motsvarande belopp.

Med anledning av att huvudmannaskapet for poliser i fredsfrémjande verk-
samhet fors Gver fran Forsvarsmakten till polisen hojs anslaget med 1,2
miljoner kronor.

Anslaget hojs med 5 miljoner kronor for att finansiera polisens arbete med
att bekdmpa hanteringen av hembrénd sprit. Forslaget hanger samman med
kriminaliseringen av att forvarva och inneha sadan sprit (prop. 1998/99:134,
bet. 1999/2000:SoU4).

| ett antal motioner yrkas att anslaget till polisorganisationen skall hojas i
forhallande till regeringens forslag. I motion Ju907 (kd) begérs sdlunda att
anslaget skall hgjas med 180 miljoner kronor for att finansiera fler poliser. |
motion Ju911 (m) yrkas en hdjning med 156 miljoner kronor for att finansi-
era kommande behov av personal samt kompetens-, metod- och teknikut-
veckling. | motion Ju909 (c) begérs en hdjning med 65 miljoner kronor for
att géra det mojligt att ateranstalla civil personal. Slutligen begars i motion-
erna Ju910 och Fi212 (bada fp) att anslaget skall hojas med 20 miljoner
kronor i syfte att finansiera fler poliser och civilanstéllda. Motiondrerna anser
vidare att mer resurser bor satsas pa att bekampa kriminella mc-géng.

Utskottet behandlar anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslagen.
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Sékerhetspolisen

Regeringen foreslar ett anslag till Sakerhetspolisen pa 540 747 000 kr.
Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Resursfordelningen inom polisen

Inom anslaget till polisorganisationen skall Rikspolisstyrelsen tilldela polis-
myndigheterna lansramar. Enligt regleringsbrevet for innevarande budgetar
skall Rikspolisstyrelsen vid férdelningen av medel mellan polismyndigheter-
na ta hénsyn till myndigheternas arbetsbelastning och medborgarnas behov.

Av ett nyligen avlamnat fragesvar (fraga nr 1999/2000:101) framgar att
Rikspolisstyrelsen, tillsammans med ledningen for varje polismyndighet,
varje ar genomfor dels en budgetdialog om medelsramarna for de tre kom-
mande aren, dels en resultatdialog om verksamheten féregaende ar. Dialo-
gerna ar viktiga instrument nar det galler att fordela resurserna pa ett satt som
sakerstaller en rationell polisverksamhet i hela landet. Av fragesvaret fram-
gar vidare att Polismyndigheten i Stockholms lan tilldelades 1 634 kr per
invanare, vilket skall jamforas med den genomsnittliga tilldelningen till
landets polismyndigheter pa 1 135 kr per invanare.

| samband med det nya budgetsystemet ar 1992 inférdes en fordelnings-
modell. Enligt den modellen skulle invanarantalet for respektive lan beaktas,
liksom att det i vissa l&n bedrivs speciella typer av verksamhet. Som exempel
pa det sistnamnda kan namnas fjallraddning och bevakning av ambassader.
Hartill kom en sérskild storstadsfaktor. Denna modell har aldrig tillampats
fullt ut. Bakgrunden till det &r att en exakt tillampning skulle ha inneburit
stora forandringar i den etablerade organisationen. Vissa anstrangningar har
gjorts i syfte att anpassa sig till modellen. Dessa anstrdngningar frystes i
samband med det besparingskrav som alades polisen budgetaret 1995/96. |
dagslaget ar utgangspunkten for fordelningen den fordelning som agde rum
1995/96 med de tillagg och andringar som bl.a. motiveras av forandringar
betréffande verksamheten. Hur detta skall ske avgérs genom den ovan be-
skrivna resultatdialogen.

Utskottet har vidare inhdmtat uppgifter om hur folkméngd, anslagsfordel-
ning, antalet poliser och antalet anmélda brott ser ut I&n for lan. Av materi-
alet framgar bl.a. féljande. Endast polismyndigheterna i Stockholms lan och
Norrbottens 1&n fick ett hdgre anslag &n vad folkmangden per den 31 decem-
ber 1998 motiverade. De tva andra storstadsmyndigheterna, dvs. polismyn-
digheterna i Skane lan och Vastra Gotalands lan fick néstan exakt det belopp
som svarade mot folkmangden, under det att 6vriga lan fick ndgot mindre &n
befolkningsandelen gav stdd for. Om man i stallet jamfor anmalda brott med
folkmangden framgar att polismyndigheterna i Stockholms lan, Skane lan,
Vistra Gotalands 14n, Orebro lan och Vastmanlands 1an vart och ett for sig
har en lika stor eller storre andel av den anmalda brottsligheten jamfort med
vad deras respektive folkméngder motiverar. | de Gvriga lanen &r brottslig-
heten lagre &n vad som svarar mot folkmangden.

Ett antal yrkanden tar upp fragan om hur resurserna skall fordelas inom
polisvasendet. |1 nagra motioner yrkas 6kade resurser till ett visst sarskilt
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angivet lan for, i vissa fall, sarskilt angivna dndamal. 1 motion Ju202 (m)
yrkas salunda att ytterligare resurser skall tillféras Dalarna, i motion Ju204
(m) Ostergdtland, i motion Ju205 (m) Jénképing, i motion Ju210 (m) Véster-
botten, i motionerna Ju216 (kd) och N271 (fp) Stockholm och i motion
Ju217 (c) Kalmar. I motion Ju905 (c) understryks vikten av att resurser ges
glesbygdslan for att post- och bankkontor skall kunna skyddas mot ran. |
samma motion liksom i motion Ju209 (v) begdrs dessutom i mer allménna
ordalag att hansyn skall tas till glesbygdens sérskilda behov vid fordelningen
av resurser mellan polismyndigheterna.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare. Senast skedde det i
samband med att utskottet behandlade budgetpropositionen for innevarande
ar (1998/99:JuU1 s. 21). Utskottet vidholl da sin tidigare intagna stdndpunkt,
namligen att utskottet utgick fran att Rikspolisstyrelsen vid fordelningen av
medel mellan olika l&an gér en avvagning av lanens behov av polisidra insat-
ser i enlighet med de anvisningar som regeringen ldamnat. Det fanns inte skél
for riksdagen att gora nagot uttalande i fragan.

De anvisningar som utskottet syftade pa var att det i polisvasendets regle-
ringsbrev angavs att man skall ta hansyn till myndighetens arbetsbelastning
och medborgarnas behov.

| arets regleringsbrev finns motsvarande foreskrift.

Utskottet kan i och for sig kdnna en viss sympati for tanken pa en s.k.
glesbygdsfaktor. Utskottet ar dock tveksamt till om mer resurser till glesbyg-
den — som ju i sa fall méste ske pa bekostnad av andra delar av landet — &r
motiverad. Tre av de fyra gleshbygdslanen i Norrland fick under 1999 visser-
ligen en mindre anslagstilldelning &n vad som motiveras av invanarantalet,
men de fick mer &n vad som motiveras av en jamforelse med antalet anmélda
brott. Det &r inte sjalvklart vilket av dessa sétt att berékna resurserna som
skall vara utslagsgivande. Utskottet anser att det nuvarande systemet for
resurstilldelning, som grundar sig pa en dialog mellan Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna, har visat sig fungera tdmligen bra. Utskottet &r for nér-
varande inte berett att ta initiativ till en annan ordning. Utskottet terkommer
till frigan om den polisidra narvaron i glesbygderna langre fram i beténkan-
det.

Sammanfattningsvis innebar det anforda att utskottet star fast vid den
grundinstélining som utskottet gav uttryck for forra hdsten. Motionerna
Ju202, Ju204, Ju205, Ju209, Ju210, Ju216, Ju217, Ju905 och N271 i har
aktuella delar avstyrks.

Prioritering av olika slag av brottslighet

I flera motioner tas upp fragor om prioriteringar av olika typer av brottslig-
het. | motion Ju212 (m) begérs salunda att polisen skall prioritera atgarder
som syftar till att begransa tillgdngen pa vapen i samhallet i stort for att fore-
bygga valdsbrott. | motion Ju232 (c) begérs olika atgarder for att komma till
ratta med brott som férsdémrar manniskors livskvalitet. I motion T401 (c)
forordas en prioritering av bekdmpningen av trafiknykterhetsbrott. Slutligen
anser motionédrerna bakom motion Ju721 (m, kd, ¢, fp, mp) att sérskilda
resurser bor avdelas for bekdmpningen av valdet mot kvinnor.
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I samband med att utskottet behandlade budgetpropositionen for inneva-
rande ar tog utskottet stéllning till liknande yrkanden (1998/99:JuU1 s. 20 f).
Utskottet framhdll da att det var en uppgift for polisen att utifrin statsmak-
ternas uttalanden om de prioriteringar som bor goras, tillampliga straffskalor,
lokala férhallanden m.m. fatta beslut om insatser mot olika slag av brottslig-
het. Utskottet holl vidare med regeringen om att de brott som da angavs i
budgetpropositionen skulle prioriteras respektive &gnas sarskild uppmark-
samhet. Utskottet utgick fran att polisen skulle avsitta tillrackliga resurser
for att bekdmpa de typerna av brottslighet.

| frdga om prioriteringar anfors i arets budgetproposition som redan
namnts att utvecklingen av polisverksamheten i narpolisomradena skall
fortsatta med oférminskad styrka for att forebygga och beivra den brottslig-
het som drabbar ménniskor i deras vardag och som forsamrar deras livskvali-
tet. Vidare skall polisen intensifiera och forbattra sina insatser for att fore-
bygga och beivra vald mot kvinnor och barn. Polisen skall ocksa utveckla
samarbetet pa detta omrade med andra myndigheter, inom och utom réttsva-
sendet, och med frivilligorganisationer. Ett problemorienterat forhallnings-
sétt skall genomsyra bl.a. bekdmpningen av de allvarligaste brotten, exem-
pelvis valdsbrott.

Bland prioriteringarna namns ocksa framlingsfientliga, rasistiska och ho-
mofobiska brott. En annan sak som tas upp under prioriteringar ar kompetens
och nya metoder i friga om bekampningen av miljébrott.

Insatserna mot gransoverskridande brottslighet skall forstarkas.

I sammanhanget bor vidare ndmnas att polismyndigheternas kostnader for
bekdmpningen av valdsbrottslighet uppgick till 1 250 miljoner kronor under
ar 1998 eller 13 % av de totala kostnaderna.

Trafikverksamheten svarade for 9 % av myndigheternas totala kostnader.
Savitt galler alkoholutandningsprov kan ndamnas att andelen upptécka rattfyl-
lerier vid kontroller minskat stadigt under hela 1990-talet, fran att under
andra halvan av 1980-talet ha legat konstant 6ver 3 %. Under de tre senaste
aren har andelen rattfylleribrott utgjort 1 % av de tagna proven.

Genom beslut den 16 december 1997 (dnr A97/3077/JAM delvis) utfar-
dade regeringen s.k. myndighetsgemensamma uppdrag for de myndigheter
som pé nagot satt kommer i kontakt med frdgor som rér vald mot kvinnor.
Syftet med beslutet &r att konkretisera myndigheternas ansvar och skyldig-
heter att vidta atgarder i frdgor som rér vald mot kvinnor. Myndigheterna
skall forebygga valdsbrott mot kvinnor, utforma atgardsprogram eller poli-
cydokument, samverka i dessa fragor och utveckla sitt internationella samar-
bete pd omradet. Atgarderna skall redovisas regelbundet till regeringen.
Uppdragen galler till och med ar 2002.

For saval aklagarvasendet som polisen galler enligt regleringsbreven for ar
1999 att kampen mot vald mot kvinnor skall prioriteras.

I budgetpropositionen framhaller regeringen att en stor del av valdet i
samhallet begas i bostader mot personer som har en nara relation till gar-
ningsmannen. Ofta ar det en kvinna eller ett barn som ar offret. For att be-
kampa valdsbrottslighet av detta slag ar, understryker regeringen, behovet av
myndighetssamarbete och samverkan med frivilligorganisationer uppenbart.
Regeringen framhaller betydelsen av den nya lagstiftningen mot fridsbrott.
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Vidare pekar regeringen pa att den givit flera myndigheter i rattsvasendet i
uppdrag att vidta olika atgarder for att forebygga vald mot kvinnor och for att
kvinnor som utsatts for sddant vald skall fa ett battre bemotande. De redovis-
ningar av myndighetsuppdragen, som myndigheterna regelbundet skall
lamna till regeringen, kommer att anvéndas i det fortsatta arbetet, liksom den
uppfdljning av den nya lagstiftningen som Brottsférebyggande rddet (BRA)
genomfor. Skyddet for hotade kvinnor och barn skall, framhaller regeringen,
Oka ytterligare.

Enligt vad utskottet inhdmtat bedriver en interdepartemental arbetsgrupp
med foretréddare for Justitie-, Narings- och Socialdepartementen en fortlo-
pande uppfdljning av hela kvinnofridsreformen. En uppféljning av savil
lagen (1998:408) om forbud mot kdp av sexuella tjanster som lagstiftningen
om fridskrankningsbrott genomférs av Brottsforebyggande rddet. Nagon
oversyn av fridskrankningsbrotten sker dock inte fér nérvarande, eftersom
uppfoéljningen av kvinnofridsreformen och utvecklingen i réttspraxis anses
bora avvaktas.

I sammanhanget kan ocksd namnas att justitieministern i ett interpellat-
ionssvar den 28 september 1999 upplyst att rattsvasendet lyckats halla
ganska korta handlaggningstider nar det galler brott mot kvinnofridslagstift-
ningen (riksdagens snabbprotokoll 1999/2000:8 s. 3).

Utskottet vill inledningsvis uttala sitt stod fér den ambition som regeringen
haft i frdga om att utforma prioriteringarna i propositionen. | arets budget-
proposition anvands namligen en delvis annan systematik an tidigare ar, bl.a.
darigenom att regeringen avstar fran att peka ut vissa brottstyper som priori-
terade”. Sadana upprékningar tenderar att lasa utvecklingen och minska
nddvéndig flexibilitet i problemorienterade organisationer.

Nér det sedan galler de prioriteringar som regeringen faktiskt redovisar an-
sluter utskottet sig som redan framgatt till regeringens uppfattning.

Savitt galler de enskilda motionsonskemalen konstaterar utskottet att ett
problemorienterat arbetssatt for att forhindra valdsbrott bl.a. rimligen inne-
fattar arbete for att — sdsom begars i motion Ju212 — bekdmpa brottslighet dar
vapen dr inblandade.

Arbetet i narpolisomradena med att férebygga och beivra den brottslighet
som drabbar ménniskor i deras vardag och forsdmrar deras livskvalitet tar
som utskottet ser det sikte pa sddan brottslighet vars bekdmpande efterfragas
i motion Ju232.

Nar det géller 6nskemadlet i motion Ju721 om sarskilda resurser for be-
kampningen av vald mot kvinnor delar utskottet motionarernas uppfattning
att intensifierade insatser behovs. Som framgér av det ovan anforda arbetar
regeringen ocksa pa bred front for att bekdmpa denna form av brottslighet.
Har tanker utskottet sarskilt pa de myndighetsgemensamma uppdragen och
uppféljningen av kvinnofridsreformen. Utskottet vill ocksa peka pé att sats-
ningar skall goras inom polisen saval pa valdsbrott i allmanhet som brott mot
kvinnor och barn. Né&r det galler denna typ av brottslighet &r dessutom sam-
arbetet med andra myndigheter, t.ex. socialtjansten, och frivilligorganisation-
er som kvinnojourer sarskilt viktigt.
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| frdga om trafiknykterhetsbrotten vill utskottet erinra om att trafikverk-
samheten redan tar en stor del av polisens resurser i ansprak, nagot som for
Ovrigt synes ha gett goda resultat.

Avslutningsvis vill utskottet understryka att det faktum att prioriteringarna
nu formuleras annorlunda naturligtvis inte hindrar att en stor del av resurser-
na inom det kriminalpolitiska omradet — och darmed &ven inom polisen —
aven fortsattningsvis agnas at den allvarligaste brottsligheten, t.ex. valds-
brott, dari inbegripet vald mot kvinnor. Hur stora resurser som skall satsas pa
en viss typ av brott bor dock inte bestimmas pa central niva. Sadana beslut
fattas bast pa lokal niva inom ramen for statsmakternas prioriteringar.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Ju212, Ju232, Ju721 och
T401 i har aktuella delar.

Nationella insatsstyrkan

Av 2 kap. 17 § polisférordningen (1998:1558) framgar att det vid Polismyn-
digheten i Stockholms lan skall finnas en beredskapsstyrka med uppgift att
bek&mpa terroraktioner i landet.

Riksdagen hade anledning att uttala sig om beredskapsstyrkan under varen
1998. For en utforlig redovisning av bakgrunden till styrkans tillkomst kan
darfor hanvisas till betdnkandet Organiserad brottslighet (1997/98:JuU12 s. 7
f). Har kan sammanfattningsvis sdgas att den parlamentariska kommission
som inréttades med anledning av mordet pa Olof Palme féreslog att en poli-
sidr beredskapsstyrka mot terroristangrepp skulle inréttas. | samband med att
riksdagen behandlade 1990 ars budgetproposition beslutades att avsatta
medel for en sddan styrka. Frdgan om styrkans organisation och arbetsupp-
gifter har déarefter diskuterats i olika sammanhang.

I budgetpropositionen redovisar regeringen en rapport som utarbetats av
Rikspolisstyrelsen. | rapporten fastslar styrelsen att det aven fortsattningsvis
skall finnas en polisidr styrka med uppgift att bekdmpa terroraktioner och att
styrkans verksamhetsomrade bor vidgas. Den nuvarande begransningen till
enbart terroraktioner har enligt Rikspolisstyrelsen medfort betydande till-
lampningsproblem. Styrelsen foreslar darfor att styrkan skall kunna séttas in i
sddana fall dar en polisoperativ beddmning visar att det ar lampligt pa grund
av de sarskilda kunskaper som styrkans personal har. Nagon formell be-
gransning av styrkans verksamhetsomrade bor enligt styrelsen inte finnas.

Styrkan bor enligt Rikspolisstyrelsens forslag dven i fortsattningen ha or-
ganisatorisk hemvist vid Polismyndigheten i Stockholms Ian. Inom polis-
myndigheten skall styrkan ha en sérstallning som innebér att den far arbeta
sammanhallet, att den har en sarskild budget och att den har en handlings-
plan. Handlingsplanen bor enligt forslaget ange bl.a. vilken utrustning som
maste finnas tillganglig for att styrkan skall kunna fullgéra sin huvuduppgift.
Handlingsplanen skall ocksa foljas upp med en arlig verksamhetsberattelse.
Rikspolisstyrelsen skall enligt forslaget ta ett fastare grepp om styrkan. For
att betona att styrkan &r en nationell resurs bor den kallas Nationella insats-
styrkan. Samtliga lanspolismastare har stallt sig bakom styrelsens forslag.

Enligt regeringens beddmning har forutsattningarna for att bibehalla be-
redskapsstyrkans kompetens forsamrats efter det att den hdsten 1998 integre-
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rades med piketen vid Polismyndigheten i Stockholms lan. Det ar enligt
regeringen ocksa tydligt att de formella begransningar som finns betraffande
styrkans verksamhetsomrade ar mindre lampliga. De forslag som Rikspolis-
styrelsen nu lamnat bor ge goda forutséttningar for en gynnsam utveckling av
styrkans fortsatta verksamhet.

Regeringen noterar bl.a. att Rikspolisstyrelsen avser att informera polis-
myndigheterna om den sarskilda kompetens som finns vid styrkan och be-
vaka att myndigheterna inte av ekonomiska skal avhaller sig fran att anvanda
styrkan. En sarskild utvardering kommer ocksa att genomforas.

Den rapport som Rikspolisstyrelsen 6verlamnat till regeringen bygger pa
ett forslag fran Polismyndigheten i Stockholms lan. I forslaget anges som en
generell utgdngspunkt att piketen och styrkan skall utgora egna sektioner
inom Sakerhetsenheten vid Polismyndigheten i Stockholms lan.

I motionerna Ju230 (m, kd, c, fp), Ju905 (c) och Ju907 (kd) begars att Nat-
ionella insatsstyrkan organisatoriskt skall tillhéra Rikspolisstyrelsen. Motivet
till detta &r att styrkan skall vara en nationell resurs. Motiondrerna ser en risk
for att polismyndigheterna kommer att avstd fran att anvanda styrkan av
ekonomiska skal, om den far ligga kvar hos Stockholmspolisen. 1 motion
Ju907 foreslas dessutom att styrkan skall f& anvandas mot den organiserade
brottsligheten.

Fragan om Nationella insatsstyrkans organisatoriska hemvist har nyligen
behandlats i ett frigesvar som lamnats till riksdagen (frdga nr 1999/2000:62).
| fragesvaret understryker justitieministern att det ar Rikspolisstyrelsen som
har ansvaret for fordelningen av budgetmedel mellan myndigheterna. | detta
ligger ocksd fordelning av medel avseende kostnader for den Nationella
insatsstyrkan. Det &r dven Rikspolisstyrelsens uppgift att bevaka att polis-
myndigheterna inte undandrar sig att nyttja styrkans speciella kompetens
endast av ekonomiska skal. | fragesvaret ségs vidare att i fall dar det finns
skl att forandra fordelningen till foljd av extraordinara situationer kan detta
l6sas exempelvis i budgetdialogen mellan Rikspolisstyrelsen och myndighet-
erna.

Den 21 oktober beslutade regeringen om en andring i polisforordningen.
Andringen innebar att styrkan far anvandas till annat &n bekampning av
terroraktioner, om det kan ske med hénsyn till huvuduppgiften (SFS
1999:787).

Utskottet kan i och for sig halla med om att det faktum att en polismyndig-
het ute i landet som vill nyttja resurser som finns vid Polismyndigheten i
Stockholms lan dd maste betala for det, inbjuder till misstanken att myndig-
hetscheferna avhaller sig fran att nyttja styrkans kompetens. Utskottet kan
emellertid inte finna fog for nagon sddan misstanke. Utskottet har namligen
svart att tdnka sig att myndighetscheferna — av ekonomiska skal — skulle
avstd fran att kalla in den kompetens som kravs for att l16sa en svar polisiar
uppgift. 1 sammanhanget vill utskottet erinra om att det kan vara fraga om
situationer dar liv star pa spel. Utskottet utgar alltsa fran att myndighetsche-
ferna uppratthaller en professionell ambitionsnivd och vid behov anlitar
styrkan eller delar av den. Vidare bor det understrykas att verksamheten vid
styrkan knappast blir kostnadsfri bara for att den skulle ges ett organisato-
riskt hemvist ndgon annanstans inom polisvasendet. For att tillgodose mot-
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ionsonskemalet maste ju rimligen anslaget till de olika lanen dras ner for att
finansiera en 6kad verksamhet vid Rikspolisstyrelsen. Utskottet ar alltsa inte
berett att stélla sig bakom det synsatt som motiondrerna bygger sitt yrkande
pa.
Till det nu anférda kommer att samtliga l&nspolisméstare stallt sig bakom
forslaget att lata styrkan vara kvar vid Polismyndigheten i Stockholms lan.
Det finns dessutom flera avsevarda nackdelar med att lata styrkan tillhéra
Rikspolisstyrelsen. Har tanker utskottet framst pa de begransade mojlighet-
erna att nyttja styrkan operativt, vilket i sin tur skulle innebéra att styrkan
blev daligt tranad for realistiska uppgifter. Det symbolvarde som mojligen
kan ligga i att styrkan sorterar under Rikspolisstyrelsen véger l&tt mot detta.
Nar det sedan galler frdgan om Nationella insatsstyrkans arbetsuppgifter
framgér det av den nyligen beslutade andringen i polisférordningen att styr-
kan kan anvandas aven i kampen mot den organiserade brottsligheten.
Utskottet avstyrker motionerna Ju230, Ju905 och Ju907 i hér aktuella de-
lar.

Ovrigt
Polisférsorjningen

Som framgar av inledningen till detta avsnitt har utskottet hallit en utfragning
med foretradare for Rikspolisstyrelsen. Rikspolischefen tog da upp fragan
om mojligheterna att lata anstallda inom Férsvarsmakten som kan berdknas
bli évertaliga som en foljd av de nedskarningar som planeras i stallet skulle
anstéllas inom polisvéasendet.

Utskottet har inhdmtat att det inom Rikspolisstyrelsen pagar ett arbete med
att analysera forutsattningarna for att utnyttja officerare m.fl. inom polisva-
sendet. Detta arbete sker mot bakgrund av den dialog som fors inom Rege-
ringskansliet med anledning av det kommande beslutet om bl.a. Forsvars-
maktens struktur.

Foretradare for Moderata samlingspartiet har begért att utskottet skall fore-
sla riksdagen ett tillkannagivande i saken. Detta skulle ga ut pd att regeringen
uppmanas att i tillaggspropositionen varen 2000 lagga fram forslag till finan-
siering av projektet.

Regeringen avser att i en proposition som kommer att 1amnas till riksdagen
inom kort aterkomma med forslag om den framtida utformningen av For-
svarsmaktens grundorganisation. | den propositionen avser regeringen att
gbra en beddmning av personalkonsekvenserna med anledning av for-
andringarna inom Forsvarsmakten.

Varen 1999 behandlade riksdagen regeringens proposition Férandrad om-
varld — omdanat forsvar (prop. 1998/99:74, bet. FOUS5, rskr. 224). Riksdagen
godkande bl.a. regeringens forslag om att ansla ett omstallningsbidrag med
3 miljarder kronor ar 2002 och med 1 miljard kronor ar 2003. Omstallnings-
bidraget skall anvéndas foér kostnader som hanger samman med de struktur-
forandringar inom Forsvarsmaktens Krigs- och grundorganisation som pébor-
jas och genomfors under innevarande forsvarsbeslutsperiod samt for de
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forskjutningar av materielleveranser som genomfors for att 16sa resurspro-
blem fore ar 2002.

I samband med behandlingen av 1999 ars ekonomiska varproposition kon-
staterade forsvarsutskottet att regeringens forslag avseende budgetaren 2000~
2002 dverensstamde med forslagen i den ovan ndmnda propositionen. For-
svarsutskottet — som anség att riksdagen skulle bifalla regeringens forslag i
varpropositionen — anforde ocksa i detta drende att ett omstéllningsbidrag
behdvs (1998/99:F6U3Yy).

Justitieutskottet vill for sin del anfora féljande. Inom officerskaren finns ett
gediget kunnande bl.a. i friga om ledarskap och teknik. Erfarenheterna av
trupputbildning medfor hértill en sérskild vana vid att ha kontakt med ung-
domar. Ocksa den erfarenhet som officerare har tillignat sig genom tjanstgo-
ring i olika fredsframjande uppdrag utomlands far betraktas som vardefull.
Det finns med andra ord en bred kompetens inom officerskaren som skulle
vara anvandbar inom polisen. Till detta kommer att det dven bland Forsvars-
maktens civilanstallda finns personer med olika typer av specialistkompetens
som kan tas till vara.

Samtidigt finns en rad fragor som kraver sin l6sning. Har tanker utskottet
bl.a. p& vilken typ av utbildning som behévs. En annan fraga att beakta ar
vilka de resursméssiga konsekvenserna ar. Vad betraffar den sistndmnda
fragan kan erinras om att regeringen — som framgar av budgetpropositionen —
avser att i 2000 ars ekonomiska varproposition dterkomma till riksdagen nar
det géller vilka ytterligare resursforstarkningar som behovs for att kunna
fullfélja statsmakternas intentioner i fraga om utvecklingen av rattsvasendet.

Det & mot denna bakgrund tillfredsstallande att ett arbete inletts vid
Rikspolisstyrelsen. Vilka kostnader som for rattsvasendets del totalt sett kan
vara forknippade med en I6sning som den skisserade gar det i dagslaget inte
att uttala sig om. Det &r dock langtifran sjélvklart att alla kostnader for att
omskola officerare till poliser skulle komma att belasta utgiftsomrade 4, dvs.
rattsvésendet. Avslutningsvis noterar utskottet att regeringen i budgetpropo-
sitionen utfast sig att aterkomma till riksdagen under varen i fraga om rétts-
vésendets resurser.

Nagot tillkannagivande om framtida resurser behdvs enligt utskottets me-
ning inte.

I motion Ju227 (m) efterfrdgas en utbyggd polisutbildning i Stockholm.

| budgetpropositionen anfor regeringen att Polishdgskolans kapacitet maste
utnyttjas maximalt. Det kommer att 6ppnas en ny utbildning i Umed och man
dvervager utbildning pa andra platser.

Utskottet har inhdmtat att Polishdgskolan i Stockholm i dag kan ta in 500
elever. Arets intagning uppgér till ca 400. Nasta ar kommer 500 elever att tas
in till polisutbildningen, vilket inkluderar utbildningen i Umed. Ar 2001 &r
avsikten att 650 elever skall tas in.

Foretradare for Rikspolisstyrelsen har infor utskottet uppgett att man i ett
inledningsskede raknar med att utbildningen i Ume& kommer att kunna om-
fatta ca 60 elever.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Polishdgskolan maste utnyttjas
maximalt. Redan detta innebdr att fler personer kommer att utbildas vid
Polishdgskolan i Stockholm. Totalt sett innebar den beskrivna planeringen
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att fler poliser kommer att utbildas. Aven om tanken med en filial i Umed
bl.a. &r att tillgodose rekryteringsbehovet i glesbygderna &r det for tidigt att
uttala sig om huruvida de som utbildas pa andra platser kommer att — sasom
hé&vdas i motionen — vélja anstaliningar i andra delar av landet &n Stockholm.
Utskottet utgar fran att Rikspolisstyrelsen foljer utvecklingen. Utskottet vill
ocksa papeka att det ar en uppgift for Rikspolisstyrelsen att skéta personal-
forsorjningen inom polisvésendet. Med dessa ord avstyrker utskottet motion
Ju227.

Handlaggningstider

I motion Ju905 (c) understryks vikten av att handlaggningstiderna inom
polisen &r korta. | motionen ndmns som exempel att genomstrdmningstiden
for ett valdsbrott ar 1998 var 138 dagar.

Bland prioriteringarna i budgetpropositionen ndmns att polisen skall for-
béattra och effektivisera utredningsverksamheten.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motionérerna nér det géller vik-
ten av att handlaggningstiderna ar sa korta som mojligt. Utskottet vill ocksé
understryka vikten av att den nyss ndmnda prioriteringen vad avser utred-
ningsverksamheten foljs upp. Avslutningsvis bor framhaéllas att det inom
polisen under de sista &ren gjorts stora anstrangningar for att komma till ratta
med det stora antalet outredda arenden. Detta har ocksa fort med sig att ba-
lanslaget forbattrats.

Utskottet kan mot bakgrund av det anforda inte se att det skulle behdvas
nagra atgarder fran riksdagens sida med anledning av motion Ju905 i denna
del. Motionen avstyrks.

Samlokalisering av myndigheter inom réattsvasendet

I motion Ju905 (c) begars att polisen, aklagarna och domstolarna skall sam-
verka i frdga administration och lokaler. Onskemalet syftar till att forbattra
forutsattningarna for samverkan mellan de berérda myndigheterna.

Fragor om administration och lokaler tas inte upp i budgetpropositionen.
Daremot finns en utforlig redovisning av samarbetet mellan aklagare och
polis, bl.a. beskrivs projektet KLOS (Kvickare Lagforing genom Okad Sam-
verkan), som involverar polis, aklagare, domstolar och kriminalvard i Jonko-
pings l&n. Vidare ndmns olika modeller for kvalitetssékring av brottsutred-
ningar. De s.k. Ostgota- och Skévdemodellerna bygger pa att utrednings-
mannen upprattar en kvalitetssakringsrapport, som ocksa fungerar som en
checklista i varje enskilt drende. Det har ocksa inforts regelbundna sam-
radsmaten mellan polismyndigheter och aklagarkammare. Hartill kommer en
utveckling av mentorsverksamheten.

Riksdagens revisorer har nyligen granskat konsekvenserna av omorgani-
sationen inom réttsvasendet (rapport 1998/99:9). | rapporten berors fragan
om samarbete mellan polis och aklagare. Rapporten har remissbehandlats
och revisorerna har i ett forslag till riksdagen (1999/2000:RR7), som utskot-
tet kommer att behandla i ett senare sammanhang, bl.a. férordat ett utvecklat
samarbete mellan polisen och aklagarverksamheten.
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Utskottet vill for sin del anfora foljande. Samverkan mellan myndigheterna
inom réattsvasendet har flera goda sk&l for sig och det ar darfor gladjande att
sd manga olika projekt pagar med den inriktningen. Har tanker utskottet bl.a.
pa den verksamhet som bedrivs inom ramen for det s.k. RIF-radet. For en
mer utforlig redovisning av RIF-verksamheten kan hanvisas till avsnittet om
Brottsforebyggande radet. Aven de projekt som regeringen tar upp i budget-
propositionen &r exempel pa vad som kan goras for att astadkomma ett mer
effektivt rattsvasende. Det nu beskrivna forandringsarbetet bidrar — allt i sin
man — till en battre verksamhet.

For flertalet myndigheter inom rattsvasendet ar alltsa samverkan av godo.
Utskottet vill dock klargora att det ocksa finns granser for hur langt intresset
av samverkan bor drivas. Allt arbete i dessa frdgor maste namligen bedrivas
med beaktande av att domstolarna skall vara sjalvstdndiga. Olika bestammel-
ser i grundlagen syftar till att garantera detta. De projekt som bedrivs kan
knappast heller sagas innebara ndgot hot mot sjalvstandigheten. Nar det
galler det nu aktuella motionsénskemalet forhaller det sig dock nagot an-
norlunda. Det racker ndmligen enligt utskottets mening inte med att domsto-
larna rent faktiskt agerar sjalvstandigt. Administrationen av dem fér inte
heller ge intryck av att de inte &r sjalvstandiga i forhallande till de myndig-
heter som ligger fore och efter dem i rattskedjan. Ett bifall till motionsons-
kemalet skulle som utskottet ser saken riskera att domstolarna for allmanhet-
en skulle komma att uppfattas som en del av aklagarvasendet och polisen.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om att Sverige internationellt tagit sig
att garantera medborgarna att anklagelser for brott skall provas i opartiska
domstolar.

Nar det sedan galler fragan om en gemensam lokalisering for polismyn-
digheter och aklagarkammare ser utskottet inte nagra principiella hinder for
en sadan. Dessutom har det vid den utfragning utskottet haft i arendet med
foretradare for Riksaklagaren framkommit att manga aklagare gérna skulle se
ett samarbete enligt de linjer som skisseras i motionen.

Fragan om samverkan &r aktuell i den granskning som Riksdagens reviso-
rer genomfort. Utskottet — som erinrar om att revisorernas granskning till-
kommit pa utskottets initiativ — vill inte féregripa behandlingen av revisorer-
nas forslag. Motion Ju905 i denna del avstyrks.

Reservpoliser

I motion Ju905 (c) tar motionarerna avstand fran regeringens tankar i bud-
getpropositionen om att anvanda s.k. reservpoliser i glesbygden.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om reservpoliser. Senast
skedde det varen 1997 (1996/97:JuU10 s. 8 f). De da aktuella yrkandena
avstyrktes med hanvisning till den dd pagaende beredningen av Trygghetsut-
redningens betankande Trygghet mot brott (SOU 1995:146).

| sitt remissvar tog Rikspolisstyrelsen upp fragan om inrattandet av en re-
servpolis. Rikspolisstyrelsen har darefter pa regeringens uppdrag beskrivit
forutsattningarna for att ta andra myndigheter eller icke polisutbildade perso-
ner i ansprak for uppgifter som normalt utfors av polisen. Bakgrunden till
uppdraget &r att stora delar av vart land &r s glest befolkade att det i reali-
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teten saknas forutsattningar for att dar uppratthalla en polisiar narvaro av
samma slag som i tatorterna. Det &r enligt regeringen nddvandigt att forut-
sattningslost prova olika majligheter att komplettera polisens insatser i sad-
ana omraden och vid sarskilda tillfallen aven i tatare bebyggelse.

I skrivelsen framhaller Rikspolisstyrelsen att ett system som skulle kunna
betecknas som en reservpolis bor dvervdgas som ett komplement till den
befintliga polisorganisationen.

I sammanhanget bor ndmnas att utskottet tidigare haft att ta stéllning till
yrkanden om polisens arbetsuppgifter (1998/99:JuU21 s. 4 f). Utskottet
konstaterade da att fragan om vad som skall vara uppgifter for polisen upp-
marksammats pa olika hall, och att syftet var att astadkomma en effektiv
resursanvandning inom polisen. Utskottet anség att resultatet av beredningen
av den rapport som nu alltsa finns fran Rikspolisstyrelsen skulle avvaktas.

Skrivelsen bereds i Regeringskansliet.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r nodvandigt att forutsatt-
ningslost prova mojligheterna att komplettera polisens insatser i glesbygder-
na. Vad som bor goras far beredningen av den namnda skrivelsen utvisa.
Utskottet ar alltsa inte berett att nu ta stallning i den fragan. Motion Ju905 i
denna del avstyrks.

Polisens utlandsstyrka

| betdnkandet Polis i fredens tjanst (SOU 1997:104) féreslog Civilpolisutred-
ningen bl.a. att huvudmannaskapet for polispersonal som tjanstgor i internat-
ionella fredsframjande insatser skall Gverforas fran Forsvarsmakten till
Rikspolisstyrelsen och att det vid Rikspolisstyrelsen skall tillskapas en Poli-
sens utlandsstyrka for vilken anstallningsvillkoren &r likartade dem som
géller for personal i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Forslaget har remissbehandlats, och regeringen har nu for avsikt att ge-
nomféra det. Det innebar att Rikspolisstyrelsen far ett samlat nationellt an-
svar for internationell polisidr verksamhet som rekrytering, arbetsgivaransvar
under utlandstjanstgéring samt personalvard efter hemkomsten.

I budgetpropositionen foreslar regeringen som en féljd harav en andring i
brottsbalken innebérande att svensk domstol skall vara oinskrankt behorig att
déma enligt svensk lag for alla slags brott som har begatts utom riket av en
person som tillhér Polisens utlandsstyrka. For ett brott som begatts utom-
lands av en sadan person skall ocksa atal kunna véackas har i landet utan
foregéende atalsférordnande, ndgot som annars i regel kravs for &tal har for
brott som begatts utomlands. Forslaget innebar att samma regler som i dag
géller for personal som tillhor utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten kommer
att galla aven for personal i den tilltdnkta Polisens utlandsstyrka.

Vidare foreslas i budgetpropositionen en andring i lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Andringen innebar att nir nagon i
Polisens utlandsstyrka tjanstgor utomlands skall en sérreglering betraffande
vissa ersattnings- och rehabiliteringsfragor galla.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2000.
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Utskottet har ingen erinran mot att huvudmannaskapet for poliser som
tjanstgor i internationella fredsfrdmjande insatser dverfors till Rikspolissty-
relsen. Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag.

Aklagarvasendet
Inledning

Malet for aklagarverksamheten &r att se till att den som begatt brott lagfors.

Aklagaren har en central roll inom rattsvasendet nar det galler att bekdmpa
brottslighet. Till aklagarens uppgifter hor att leda férundersokningar, fatta
beslut i atalsfragor och fora talan om ansvar for brott vid domstol. Inom
ramen for forundersokningsledningen beslutar dklagaren om personella och
reella tvangsmedel av integritetskrankande natur sasom anhallande, kropps-
besiktning, reseférbud och husrannsakan. Aklagaren kan ocks& begransa
eller l&gga ned en forundersokning. Andra viktiga uppgifter som ankommer
pa aklagaren ar att under vissa forutsattningar utfarda strafférelaggande och
besluta om atalsunderlatelse.

Ekobrottsmyndigheten, som har till uppgift att bekdmpa ekonomisk brotts-
lighet, inrattades den 1 januari 1998. Sedan den 1 juni samma ar ar verksam-
heten i gdng i den nya myndigheten. Av instruktionen for Ekobrottsmyndig-
heten framgar att myndigheten dels ar en &klagarmyndighet, dels en central
forvaltningsmyndighet under regeringen.

Resultatuppféljning

I avsnitt 5.3 i budgetpropositionen redovisar regeringen sin bedémning av
resultatet inom &klagarvasendet. Féljande verksamhetsmal gallde ar 1998 for
aklagarvasendet i allmanhet.

Aklagarverksamheten skall bedrivas pa ett sddant satt att den enskilde till-
forsakras rattssakerhet och rattstrygghet.

Beivrandet av valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet skall
prioriteras. Sérskild uppmarksamhet skall dgnas den grova och grénséver-
skridande brottsligheten, den mc-relaterade brottsligheten, brott med rasist-
iska inslag och vald mot kvinnor.

Forunderstkningarnas kvalitet skall héjas samtidigt som antalet avslutade
arenden skall uppga till minst det antal som kommit in.

Genomstrémningstiderna skall minska i synnerhet pa de prioriterade om-
radena.

Rattstillampningen skall vara enhetlig vid provning av atalsfrdgan och an-
vandning av frihetsberdvanden.

Den del av dklagarnas arbetstid som dgnas at kvalificerade aklagaruppgif-
ter skall oka.

For Ekobrottsmyndighetens del géller dessutom att myndigheten skulle
forhindra eller upptécka ekonomisk brottslighet inom sitt verksamhetsom-
rade. Myndigheten skall ocksa genom nya arbetsmetoder och hog kompetens
skapa forutsattningar for en effektiv ekobrottsbekdmpning.
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Malen for stabsuppgifterna vid Ekobrottsmyndigheten &r att ge regeringen
och dvriga intressenter en béttre helhetsbild av ekobrottsligheten och battre
mojlighet att forutse utvecklingen inom omradet. Berérda myndigheter skall
pa ett sa tidigt stadium som majligt informeras om nya former av ekonomisk
brottslighet. Servicen till statsmakterna i form av forslag till atgarder mot
den ekonomiska brottsligheten och synpunkter pa lagstiftningen m.m. skall
forbattras.

I samverkan med andra myndigheter skall metoder utvecklas for att effek-
tivisera ekobrottsbekdmpningen. Myndigheten skall finna kostnadseffektiva
lésningar nér det géller lokaler, verksamhetsstatistik och administration.

Som underlag fér beddmningen av om verksamhetsmalen uppfyllts redovi-
sar regeringen utforligt hur verksamheten utvecklats inom é&klagarvasendet
under de senaste aren. Redovisningen innebér att riksdagens underlag for en
beddmningen av verksamheten &r betydligt mer detaljerat &n tidigare.

Regeringen bedomer att forandringsprocessen inom é&klagarorganisationen
ar framgangsrik och att de mal som slagits fast for verksamheten i stort sett
uppfyllits.

Utskottet vill for sin del anféra foljande. De uppgifter om genomstrém-
ningstider som redovisas i budgetpropositionen och fortsattningsvis i detta
avsnitt avser siffror som anger hur gammalt ett &rende &r som avgjorts under
den aktuella redovisningsperioden. Siffrorna sager alltsd ingenting om sad-
ana arenden som inte avgjorts. Detta innebér att om en myndighet valjer att
prioritera drenden som &r aldre gar genomstromningtiden upp. Om i stallet
nyinkomna &renden prioriteras blir férandringen den motsatta. Genomstrom-
ningstiden paverkas dessutom av en mangd andra faktorer, t.ex. den tid som
laggs ner pa ett enskilt arende. Det &r uppenbart att forandringar som innebér
langre genomstromningstider inte automatiskt ar av ondo, liksom att kortare
tider inte heller generellt kan anses vara nagot positivt. Mot den nu tecknade
bakgrunden anser utskottet att ett mer relevant matt vore en redovisning av
den inneliggande balansens alder. Sadana uppgifter kan i sin tur kompletteras
med uppgifter om genomstromningstider m.m.

Nar det harefter géller malet att klagarverksamheten skall bedrivas pa ett
sadant satt att den enskilde — sdval malsagande som brottsmisstankta — till-
forsakras rattssékerhet och rattstrygghet kan konstateras att malet ar mycket
allmant hallet. Utskottet delar sjélvfallet uppfattningen att verksamheten bor
bedrivas pa det sattet men ser samtidigt betydande svarigheter nar det galler
mojligheterna att bedéma om malet uppnétts. Ledning for den bedémningen
far sokas i det material som i forsta hand tar sikte p andra verksamhetsmal.

| frdga om dessa noterar utskottet att genomstrémningstiderna, i genom-
snitt 137 dagar, 6kade for nastan alla brottstyper under 1998; dkningen var
16 dagar jamfort med ar 1997. En sannolik forklaring ar enligt Riksaklagaren
att man arbetat av aldre drenden som alltsd kommit att utgora en storre andel
av de avslutade drendena an vad som varit fallet tidigare. Genomstrémnings-
tiderna for det forsta halvaret 1999 har enligt regeringen minskat nagot.

Betraffande genomstrémningstiderna kan en viss minskning noteras savitt
galler en av de prioriterade brottstyperna, namligen narkotikabrotten. Nagon
narmare forklaring till detta lamnas inte i propositionen, inte heller anges hur
stor minskningen &r. Samtidigt framgér det att andelen &renden som avgjorts
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genom beslut att inte vacka atal var forhallandevis hog under ar 1998. Av
resultatredovisningen avseende polisvasendet framgar vidare att av de in-
komna narkotikadrendena — som okade fran 21 979 &arenden ar 1997 till
22 471 arenden ar 1998 — 6ver 80 % avser innehav eller eget bruk av narko-
tika. Det bekraftar enligt regeringen att anmélningar av sadana brott okar
medan registrerade smugglings- och Gverlatelsebrott har minskat. Polisens
inriktning och fordelningen mellan olika nivaer av resurser for narkotikabe-
kampning liksom samordningen mellan nivaerna maste enligt regeringen
foljas noga. Det ligger mot denna bakgrund — som utskottet ser saken — néra
till hands att tro att de kortare genomstromningstiderna i fraga om narkoti-
kabrotten i dklagarvasendet &r ett resultat av att arendena avser brott som i
hogre utstrackning kan betecknas som enkla.

En annan faktor som har betydelse fér bedémningen av om enskilda till-
forsékras rattstrygghet dr hur andelen lagférda utvecklas. Under ar 1998 var
den siffran 64 %, vilket var en 6kning med fyra procentenheter. Utskottet ser
detta som positivt.

Yiterligare en faktor att analysera i detta ssmmanhang ar frédgan om enhet-
lig rattstillampning. Inte heller detta mal later sig pa nagot enkelt satt kvanti-
fieras och méatas. Daremot kan man dra vissa slutsatser av det arbete som
lagts ned pé att dstadkomma forbéttringar. Av budgetpropositionen framgar
att Riksaklagaren lagt fram riktlinjer for att skapa rationella och effektiva
arbetsformer och att arbetet féljts upp och utvarderats under &r 1998. Vidare
anfors att kvalitetsarbetet inom aklagarvasendet syftar till att verksamheten
skall leva upp till de krav som medborgarna, polisen, domstolarna och andra
samverkande myndigheter kan stélla pa den. Forutséttningarna for att mélet
skall uppnas framstar enligt utskottets mening som goda.

Nar det géller mélet om en forbattrad kvalitet i forundersokningarna kan
noteras att utvecklingsarbetet under ar 1998 ocksa omfattat fragor om
kvalitetssakring av brottsutredningar och genomfdrande av den arbetsmeto-
dik som utvecklats i samarbete med polisen. En sérskild arbetsgrupp har lett
utvecklingsarbetet pa central nivd. Den har foljt och stéttat det lokala ut-
vecklingsarbetet och arbetat med att effektivisera utredningsverksamheten.
Ett resultat av gruppens arbete &r att det pa varje polismyndighet utsetts en
kontaktperson for aklagarmentorerna. Hartill kommer att 8klagarmyndighet-
erna har genomfort flera insatser nér det galler samverkan med och utbild-
ning av narpolisen. Arbetet har varit inriktat pa att forbattra utredningarnas
kvalitet samt att 6ka anvandandet av forenklade utredningsforfaranden och
utredningsstdd som mallar och checklistor for enklare brott. Aven pa denna
punkt framstar forutsattningarna for en hog grad av maluppfyllelse som
goda.

Malet att antalet avslutade arenden skall uppga till minst det antal som
kommer in innebdr i klartext att balanserna inte skall ka utan helst minska.
Vid bedémningen av maluppfyllelsen ar det av avgérande betydelse hur stort
inflodet &r — om det & mindre &n tidigare kan man kanske kréva att balansen
skall minska. Sdsom malet formulerats har det uppfyllts med en marginal om
8 000 &renden (202 000 avgjorda arenden jamfort med 194 000 inkomna).
Aret innan var marginalen 12 000 &renden (206 000 avgjorda &renden jam-
fort med 194 000 inkomna). Under forsta halvaret 1999 dkade marginalen till

1999/2000:JuU1

40



nastan 20 000 (111 645 jamfort med 92 278). Harav framgar att polisen
redovisar allt farre arenden, ndgot som lett till att balanslaget forbattrats i
aklagarvasendet.

Vad galler malet att aklagarna skall lagga en storre del av sin arbetstid pa
kvalificerade arbetsuppgifter kan ndmnas att den évergripande inriktningen
for det gemensamma utvecklingsarbete som pagatt sedan 1996 mellan akla-
garvasendet och polisen har varit att polisen skall ta ett utkat ansvar for
forhallandevis enkla och medelsvara brottsutredningar medan aklagarna i
hogre utstrackning skall koncentrera sig pa de komplicerade malen och utdva
aktiv forundersokningsledning i dessa. Utvecklingsarbetet har resulterat i
olika atgarder och nya arbetsmetoder. Riksaklagaren beslutade i december
1997 efter samrdd med Rikspolisstyrelsen om nya allméanna rad for fordel-
ningen mellan &klagare och polis av forundersékningsledning (RAFS
1997:12). Myndigheterna skall ta fram lokala &verenskommelser mellan
aklagare och polis om vem som skall ha férunderskningsansvaret. Overens-
kommelserna skall, sjalvklart, utga fran den uppgiftsfordelning som framgar
av rattegdngsbalken. Lokala forhéllanden, brottets generella straffvarde,
arendets karaktar och svarighetsgrad samt den kompetens som finns vid
polismyndigheten skall alltsd vara avgorande for ansvarsfordelningen. Under
varen 1998 har myndigheterna i de flesta l4n traffat sddana Gverenskommel-
ser. Det kommer pa sikt att innebara att polisen oftare far forundersoknings-
ansvaret i jamforelsevis enkla och medelsvéra utredningar medan aklagarna
far utrymme att koncentrera sig pa de komplicerade utredningarna.

Har bor aven ndmnas att arbetet med att effektivisera lagforingen av for-
héallandevis enkla forseelser fortsatt. De foreskrifter om ordningshot vid vissa
brott (SFS 1999:178) som tradde i kraft den 1 oktober i ar samtidigt som den
nya trafikforordningen bor enligt regeringen fora med sig en ytterligare
minskad drendeinstromning till aklagarorganisationen, eftersom fler brott
lagfors genom att polisen utfardar ordningsbot.

Av redovisningen i budgetpropositionen framgar vidare att 40 % av akla-
garvasendets resurser satsats pd de prioriterade brottstyperna. Dessa ut-
gjorde 18 % av de avslutade drendena. Att de prioriterade brottstyperna
kréver en storre andel av resurserna &n vad enbart deras antal motiverar faller
sig enligt utskottets mening naturligt. De prioriterade brottstyperna bestér ju
av mycket allvarliga brott.

Nér det sedan galler Ekobrottsmyndigheten anser regeringen att inrattandet
av myndigheten har skapat goda forutsattningar for en effektivare ekobrotts-
bekampning. Regeringens bedémning baseras huvudsakligen pa féljande
uppgifter i budgetpropositionen.

Det operativa arbetet bedrivs i nara arbetsgemenskap mellan &klagare, po-
liser, ekonomer och personer med sarskild kompetens pa IT-omradet. Erfa-
renheterna av att de olika personalkategorierna &r samlokaliserade och arbe-
tar néra varandra &r goda.

Inom myndigheten pgar ocksa ett intensivt arbete for att ytterligare for-
béattra utrednings- och stabsverksamheten. Flera projekt har inletts som enligt
regeringen inger gott hopp om att verksamheten nu efter uppbyggnadsskedet
skall fortsatta att utvecklas pa det sétt som avsetts med reformen.
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Genomstrémningstiderna for malen vid Ekobrottsmyndigheten 6kade att
doma av tillgangliga uppgifter fran 203 dagar till 345 dagar, dvs. med 70 %.
Det maste anda ses som positivt att myndigheten, trots att den befann sig i ett
uppbyggnadsskede, gjorde en satsning pa éldre och svarutredda mal. De
Okade genomstromningstiderna kan allts3 huvudsakligen forklaras av det
under sommaren 1998 avslutade balansavarbetningsuppdraget, under vilket
manga aldre mal avslutades. Ekobrottsmyndigheten har papekat att verksam-
hetstatistiken for ar 1998 innehaller osakerhetsfaktorer som en foljd av om-
registreringar av arenden m.m. i samband med bildandet av myndigheten.

Vad géller stabsuppgifterna har ett system for uppféljning byggts upp —
forsta delen skall sattas i drift i slutet av ar 1999. Vidare diskuterar myndig-
heten med 6vriga dklagarmyndigheter hur samordningsuppgiften skall I6sas.

Nér det galler informationsutbytet mellan berérda myndigheter bér ndmnas
det s.k. Ekoradet som bestér av Riksaklagaren, rikspolischefen, generaltulldi-
rektoren samt generaldirektrerna for Ekobrottsmyndigheten, Riksskattever-
ket, Finansinspektionen och Brottsforebyggande radet. Radet har bildat en
beredningsgrupp som initierat projekt som beroért flera av myndigheterna.
Gruppen har ocksa haft en viktig roll nér det galler informationsutbytet.

Ekobrottsmyndigheten har ocksa startat projekt med andra myndigheter.
Som exempel kan har ndmnas ett projekt tillsammans med Riksrevisionsver-
ket som tagit sikte pa att kartldgga forekomsten av svart arbetskraft.

Sammantaget innebar det anférda att ingenting framkommit som motsager
regeringens bedémning att aklagarvasendet i stort far anses ha uppfyllt de
mal som stéllts upp for verksamheten.

Prioriteringar infor budgetaret 2000

| fraga om prioriteringar inom verksamheten for nasta budgetar anfor rege-
ringen att miljobrottsbekampningen skall forstarkas och utvecklas. Aklagar-
vasendet skall vidare samverka med 6vriga myndigheter inom rattsvasendet
nér det galler att beivra rasistiska brott, frimlingsfientliga brott och brott med
homofobiska inslag. Insatserna for att beivra brott mot kvinnor och barn skall
intensifieras och forbattras. Ekobrottsbek&mpningen skall fortsatta att ut-
vecklas inom hela aklagarvasendet genom att Ekobrottsmyndigheten byggs
ut till avsedd styrka och genom kompetenshgjande insatser &ven inom andra
aklagarmyndigheter. Slutligen skall samverkan med polisen utvecklas ytter-
ligare i syfte att forbattra den brottsutredande verksamheten.

Utskottet har ingen erinran mot de beddémningar regeringen gjort i denna
del.

Anslagen
Aklagarorganisationen

Regeringen foreslar ett anslag till dklagarorganisationen pa 694 997 000 kr.
Forslaget innebar en dkning med ca 75 miljoner kronor. Okningen avser till
overvagande delen poster av justeringskaraktar. En ramh6jning foreslas dock
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om 13 miljoner kronor, pengar som skall anvéndas till den nya organisation-
en for bekdmpning av miljébrott.

I motion Ju907 (kd) begérs en 6kning av anslaget med 30 miljoner kronor.
Anslagsokningen behdvs enligt motionarerna for att ge aklagarorganisa-
tionen beredskap for ett 6kat antal inkommande &renden till foljd av att fler
poliser kommer i tjanst. Vidare behdvs enligt motiondrerna kompetens-
forstarkning och sérskilda ungdomsrotlar.

I motionerna Fi212 och Ju910 (bada fp) yrkas att anslaget 6kas med
6 miljoner kronor for att ytterligare 18 aklagaraspiranter skall kunna antas.

I motion Ju911 (m) yrkas att anslaget héjs med 17 miljoner kronor for att
finansiera fler dklagare och en satsning pa IT-, metod- och kompetensut-
veckling.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Ekobrottsmyndigheten

Regeringen foreslar ett anslag till Ekobrottsmyndigheten pa 250 933 000 kr.
Forslaget innebar en 6kning av anslaget med ca 50 miljoner kronor. Resurs-
tillskottet behdvs for att ge Ekobrottsmyndigheten forutsattningar for att
klara en alltmer komplicerad brottslighet och for att myndigheten skall kunna
ha den offensiva roll inom ekobrottsbekdmpningen som samhallet kréaver.
Hartill kommer att myndighetens verksamhetsomrade utvidgats till ytterli-
gare tvd lan och att den tagit Over arbetsuppgifter fran EU-
bedrageridelegationen.

I motion Ju911 (m) yrkas ett i forhallande till regeringens forslag
15 miljoner kronor hogre anslag till Ekobrottsmyndigheten. Enligt motion-
arerna ar regeringens forslag otillrackligt for den satsning pé bl.a. kompetens
som behdvs.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Organisationsfragor

I motion Ju905 (c) férordas en ordning innebarande att dklagarna skall kny-
tas till vissa tingsrétter.

Motionsonskemalet far forstas s att arbetet pa en aklagarkammare bor or-
ganiseras sa att aklagarna i storsta mojliga man slipper byta mal med
varandra, ndgot som i motionen sags ske i syfte att minska resandet till de
tingsratter som ar belagna utanfor aklagarkammarens kansliort.

Aklagarvéasendet &r i dag organiserat i sex distrikt, med en myndighet i
varje. Aklagarmyndigheterna har i huvudsak administrativa uppgifter och
ansvarar for ledning och tillsyn éver verksamheten. Till varje dklagarmyn-
dighet &r ett antal aklagarkammare, dar den operativa brottsbeivrande verk-
samheten &r forlagd, knutna. Riksaklagaren bestdmmer hur manga aklagar-
kammare det skall finnas. Fér narvarande &r antalet 38. Det ankommer ocksa
pé& Riksaklagaren att besluta om &klagarkamrarnas lokalisering och pa vilka
ovriga orter aklagarverksamhet skall bedrivas. Sadana beslut finns intagna i
RAFS 1996:3 och 1996:4.
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| samband med utskottets behandling av budgetpropositionen for ar 1997
begarde utskottet in en redovisning fran Riksaklagaren om hur omorganisat-
ionen forldpt och vilka problem som uppstatt. For utforlig redogorelse for
vad som dad framkom kan har hénvisas till utskottets betdnkande
1996/97:JuU1 s. 34 f. Bland annat foljande information lamnades i den nu
aktuella fragan.

En bérande tanke i Riksaklagarens beslut om kammarindelning var att
minska kostnaderna for ledning och administration inom aklagarvéasendet
utan att forsamra aklagarnas majligheter att pa ett effektivt satt bedriva verk-
samhet dven pa orter utanfér kammarens kansliort. Ansvaret for resursfor-
delning och personalens fasta stationering ligger pa Gveraklagarna, dvs.
cheferna for aklagarmyndigheterna. Dessa har genom Riksaklagarens beslut
(RAFS 1996:3) lagts att bedriva &klagarverksamhet dven utanfor kanslior-
ten, p& de orter som anges i beslutet. Verksamheten kan ske antingen genom
fast stationerade aklagare (benimnda ”lokal aklagare”) eller genom att &kla-
gare kontinuerligt besoker orten, t.ex. i samband med férhandlingar i tings-
ratten eller for kontakter med polisen (framst férundersokningsledning).

Utskottet har inhdmtat att det for narvarande finns lokala aklagare pa elva
orter, varav alla utom en pé orter dar det finns en tingsratt.

Syftet med reformen av aklagarvasendet var att 6ka flexibiliteten i akla-
garverksamheten sé att den lattare skall kunna anpassa sig till verksamheten
inom domstolsvéasendet och rattsvasendet i dvrigt.

Fragan om effekterna av de senaste arens organisatoriska forandringar
inom rattsvasendet har pa utskottets initiativ varit féremal for granskning hos
Riksdagens revisorer. En rapport har fardigstéllts och remissbehandlats, och
revisorerna har nyligen lamnat ett forslag (1999/2000:RR7) till riksdagen.
Revisorerna foreslar bl.a. en utredning om aklagarnas arbetsformer och akla-
garkamrarnas samverkan med tingsréatterna.

Vid den utfragning som utskottet hallit i budgetarendet med foretradare for
Riksaklagaren har upplysts att aklagarna i viss utstrackning for talan i mal
som de inte sjdlva haft ansvar for fran borjan. Detta sker dock regelmassigt
bara i sédana mal som &r av rutinkaraktar. I mer komplicerade mal &r ambit-
ionen att den aklagare som varit forundersokningsledare eller fattat beslut om
atal skall fora talan i domstol.

Utskottet vill inte utesluta att dklagarna nu agnar en storre del av sin ar-
betstid at resor an vad som var fallet fore reformen. Mot den bakgrunden
framstar det som lovvart att klagarna forsoker utnyttja sin tid rationellt och
som ett led i det ”byter” mal med varandra i syfte att minska resandet. Ut-
skottet utgar dock fran att sddana matt och steg vidtas endast nar det ar lamp-
ligt med hansyn till mélets karaktar. Avslutningsvis konstaterar utskottet att
ingenting hindrar kammarcheferna fran att bestimma att en viss dklagare
skall ha hand om malen vid en viss domstol i den man det framstar som en
andamalsenlig ordning. Med dessa ord avstyrker utskottet motion Ju905 i
denna del.

I motion Ju302 (m) begérs att Ekobrottsmyndigheten i sin nuvarande form
skall avvecklas och inordnas helt under Rikséaklagaren, att anslagen B 1 och
B 2 skall laggas samman och att Rikséklagaren skall ta 6ver Ekobrottsmyn-
dighetens ekonomi- och personaladministration. Det Gvergripande motivet
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for motionsonskemalen ar att Riksaklagarens ansvar for verksamheten brutits
eftersom Ekobrottsmyndigheten élagts att ta Gver ansvaret for ekobrottshe-
k&mpningen.

Utskottet har tidigare behandlat motsvarande motionsénskemal. Senast
skedde det hosten 1997 (bet. 1997/98:JuU1 s. 38 f). For en redogorelse for
myndighetens organisatoriska harkomst kan darfor hanvisas dit. Har bor
dock namnas att, som ocksd framgar ovan, det av instruktionen for
Ekobrottsmyndigheten féljer att myndigheten dels ar en dklagarmyndighet,
dels en central forvaltningsmyndighet under regeringen.

Utskottet avstyrkte de da aktuella motionsyrkandena men betonade att den
omsténdigheten att Ekobrottsmyndigheten organisatoriskt delvis ligger direkt
under regeringen inte far pdverka Riksdklagarens och Rikspolisstyrelsens
ledning av den operativa verksamheten. Enligt vad som framgick bl.a. av
instruktionen for Ekobrottsmyndigheten var ndgot annat inte heller avsikten.
Utskottet hade heller inget att invanda mot att Ekobrottsmyndigheten lades
pa ett eget anslag.

Utskottet ser ingen anledning att nu inta ndgon annan standpunkt i frgan
om Ekobrottsmyndighetens organisatoriska hemvist. Utskottet avstyrker
motion Ju302 i har aktuella delar.

Bekampning av miljobrott

I motion Ju907 (kd) begars att allvarliga miljobrott och s.k. citesbrott, dvs.
brott som rér handel med véxter och djur, skall handlaggas vid Ekobrotts-
myndigheten. | motion MJ255 (fp) begars att en sérskild miljoéklagare skall
inrattas.

Av instruktionen for Ekobrottsmyndigheten (1997:898) framgar att myn-
dighetens uppgift ar att i de tre storstadslanen jamte Gotlands l&n och Hal-
lands lan handlagga mal som bl.a. rér brott mot borgendrer, skattebrott, brott
mot aktiebolagslagen (1975:1385), brott mot insiderlagen (1990:1342) eller
mal vars handlaggning stéller sarskilda krav pad kdnnedom om finansiella
forhallanden, néringslivsforhallanden, skatteratt eller liknande. Vidare hand-
laggs vid Ekobrottsmyndigheten mal som lampligen bor handlaggas dar med
hansyn till att malet ror kvalificerad ekonomisk brottslighet som har nationell
utbredning eller internationell anknytning eller ar av principiell natur eller av
stor omfattning.

I Riksaklagarens miljobrottsutredning foreslogs bl.a. att det inom
Ekobrottsmyndigheten skulle inréttas en sarskild enhet som skulle stddja den
lokala miljobrottsbekdmpningen.

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden liknande de nu aktuella. Senast
skedde det i varas i samband med att utskottet behandlade regeringens skri-
velse innehéllande den arliga rapporten om laget i friga om den ekonomiska
brottsligheten (bet. 1998/99:JuU9). Utskottet avstyrkte de da aktuella yrkan-
dena med hanvisning till Riksaklagarens miljobrottsutredning och den da
pagaende beredningen av den. Utskottet ansag dock — i likhet med tidigare
uttalanden — att miljobrott ofta kan vara en kvalificerad form av ekonomisk
brottslighet.
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I budgetpropositionen anfér regeringen — efter remissbehandling av RA:s
miljobrottsutredning — att alla myndigheter inom aklagarvasendet skall ha ett
operativt ansvar for bek&mpningen av miljobrott. Ekobrottsmyndigheten
skall dock inte ha nagot sadant ansvar med undantag for de situationer dar
det finns sadana samband mellan utredningar om ekonomisk brottslighet och
miljobrottslighet att det &r lampligast att gemensam handlaggning sker dar.

Den 1 juli i ar fick Riksaklagaren regeringens uppdrag att forbereda en ny
organisation for miljobrottsbekdampning. Tanken &r att totalt 14 aklagare
skall engageras for detta. En central enhet skall inrattas hos Riksaklagaren
for samordning av arbetet.

Utskottet kan inte finna annat &n att organisationen av miljobrottsbek&mp-
ningen och avgransningen av fall dar Ekobrottsmyndigheten skall ha ett
operativt ansvar forefaller ha fatt en lamplig utformning. Motionerna Ju907
och MJ255 i har aktuella delar avstyrks.

Domstolsvasendet m.m.
Inledning

Domstolsvéasendets uppgift ar att utdva rattskipning. Hartill kommer ett antal
avgrinsade uppgifter av mera rattsvardande natur. Ett dvergripande mal for
verksamheten 4r att domstolarna pd ett rattssakert och effektivt satt skall
avgora de mal och arenden som de har att handlagga.

Domstolsverket ar central forvaltningsmyndighet fér de allmanna domsto-
larna, de allméanna foérvaltningsdomstolarna, arrendenamnderna, hyresnamn-
derna och Réttshjalpsmyndigheten. Verket har vidare till uppgift att pad det
allménnas végnar fora talan mot beslut i rattshjalpsfragor.

Resultatuppféljning

Som inledningsvis namnts & malet for domstolsvasendet att avgéra mal och
arenden pa ett rattssakert och effektivt satt. Rattssakerheten och effektivite-
ten paverkas av ett antal faktorer. Vissa av dessa ar mitbara, medan andra,
t.ex. kvalitet, ar svarare att mata. Vissa indikatorer finns dock, som kan ge ett
matt pa savél rattssakerheten som effektiviteten. Hit hor antalet inkomna,
avgjorda och balanserade mal samt omloppstid och balansernas aldersstruk-
tur. Andra faktorer av betydelse ar malens styckkostnad, andelen férordnade
offentliga forsvarare och malsagandebitraden samt i vilken utstrackning
malen avgors sa snart de ar fardigberedda. Vidare &r tillgangen pa personal
och personalsammanséttningen sadana faktorer.

Av regeringens redogorelse for arbetslaget i domstolarna framgar att mal-
tillstromningen under ar 1998 minskat i tingsratterna och i lansratterna, under
det att den Okat i hovratterna, kammarratterna, Hogsta domstolen och Rege-
ringsrétten.

For tingsratternas del har antalet inkomna och avgjorda brottmal 6kat un-
der ar 1998 medan antalet inkomna tvistemal minskat. Den tid det tar att
avgora ett tvistemal har dock okat med i genomsnitt omkring tvd manader.
Den samlade malbalansen i tingsratterna var i det narmaste oférandrad mel-
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lan &r 1997 och ar 1998. Aven i hovratterna 6kar antalet brottmal medan
antalet tvistemal minskar. Har har dock det totala antalet inkomna, avgjorda
och balanserade mal 6kat. Under det gangna budgetaret 6kade ocksa antalet
inkomna mal i Hogsta domstolen, medan antalet balanserade mal minskade.

Vad galler lansratterna har antalet inkomna mal minskat kraftigt. Salunda
har antalet mal enligt socialtjanstlagen gatt ned med omkring 14 000 jamfort
med ar 1997. Forklaringen hartill ar de saval materiella som processuella
forandringar som skett betraffande dessa mal. Lansratternas malbalanser har
minskat kraftigt. Antalet inkomna och avgjorda mal har ékat i kammarrétter-
na; malbalansen har dock forsamrats ndgot. Nar det slutligen géller Rege-
ringsratten har antalet inkomna mal 6kat liksom antalet mal i balans.

Utskottet redovisar i tabeller, se bilaga 4, antalet inkomna, avgjorda och
balanserade mél i de olika domstolsslagen under aren 1997 och 1998.

I sin beddmning anfor regeringen att domstolarna sammantaget far anses
ha uppfyllt malet att avgéra mél och arenden pa ett rattssakert satt. Enhetlig
rattstillimpning, dvs. att lika fall skall bedémas lika, kan vara ett matt pa
rattssakerhet. Enligt regeringens mening &r darfor resultatet av en av Dom-
stolsverket utford undersokning som visar pé skillnader i domstolarnas till-
lampning av bestdammelserna om férordnande av offentlig forsvarare och
malsagandebitrade oroande. Eftersom studien rért en kort tid, ar det svart att
dra nagra langtgdende slutsatser av den. Regeringen framhaller dock att det
ligger inom ramen for Domstolsverkets verksamhet att félja utvecklingen
och att 6vervéga vilka insatser som kan anses nddvandiga.

Malens omloppstid, dvs. den tid det tar att slutligen avgéra mal och aren-
den, utgor enligt regeringen ett viktigt matt pa om effektmalet uppfyllts. |
alla domstolar utom tingsratterna var ett stort antal mal klara fér avgorande
vid drets slut. Regeringen understryker att detta forhallande maste agnas
sérskild uppmarksamhet. Vad géller tingsrétterna bor i stéllet uppmérksam-
mas att den genomsnittliga dldern pa malbalansen inte ar tillfredsstallande.
De nu angivna forhallandena medfér, enligt regeringens uppfattning, att
domstolarna — med undantag for lansrétterna — inte kan anses ha uppfyllt det
i regleringsbrevet uppstéllda verksamhetsmalet avseende minskade omlopps-
tider och forbattrad aldersstruktur for malbalansen. Lansratterna daremot har
minskat balansen av aldre skattemal.

Regeringen framhaller att domstolarna inte helt kan anses ha uppfyllt ma-
let att avgora mal och arenden pa ett effektivt satt. Resursforstarkningar ar,
enligt regeringens mening, inte tillrackliga for att komma till ratta med detta
problem; det kravs ocksa fortsatta férandringar av arbetsformer, organisation
och regelverk. En noggrann genomlysning av verksamheten ar darfor pakal-
lad och bor ske inom ramen for det utvecklingsarbete som Domstolsverket
pabdrjat tillsammans med domstolarna. Samtliga nivaer inom domstolsva-
sendet bor innefattas i detta arbete. Regeringen understryker att det darfor ar
angeldget att domstolsvéasendet ges de forutsattningar som behdvs for att
detta arbete skall kunna bedrivas planmassigt.

Rattshjalpsmyndighetens uppgift ar att hantera rattshjélpsfragor snabbt och
korrekt samt att i Gvrigt lamna god service i frgor rorande rattshjalp. Den
genomsnittliga omloppstiden for réattshjalpsarenden 1998 var 20 arbetsdagar,
vilket 6verensstammer med det verksamhetsmal som satts upp i myndighet-
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ens regleringsbrev. Andelen drenden som Overklagades till Rattshjalpsndmn-
den fordubblades i det ndrmaste under 1998, vilket bl.a. torde sammanhénga
med att praxis rérande den nya lagen inte hunnit utbildas.

I regeringens proposition med forslag till ny réttshjélpslag forutskickades
att Rattshjalpsmyndigheten i och med den nya lagens ikrafttrdédande endast
skulle ha underlag for sin verksamhet under ytterligare tre till fyra ar
(prop. 1996/97:9 s. 196 f). Regeringen har givit Domstolsverket i uppdrag att
lamna forslag till hur de drenden som har handlagts av Réttshjalpsmyndig-
heten skall handldggas i framtiden och om dverklagade &renden alltjamt skall
provas av Réttshjalpsndmnden. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni
2000.

Utskottet kan konstatera att regeringen i arets budgetproposition, i likhet
med budgetpropositionen for ar 1999, givit en avsevart fylligare redogérelse
for maltillstromning, mélavverkning och malbalanser i domstolarna an som
skett i tidigare &rs budgetpropositioner. Utskottet vill framhélla betydelsen
for riksdagens arbete av en utforlig mél- och resultatredovisning fran saval
regeringen som forvaltningsmyndigheterna.

Vad avser domstolarnas verksamhetsmaél faststallde regeringen i regle-
ringsbrevet for ar 1998 ett langsiktigt verksamhetsmal for domstolarna av
innebord att omloppstiderna skulle minska for samtliga mal- och drendekate-
gorier samt att mal- och drendebalansernas aldersstruktur skulle forbattras.
Harutover alade regeringen hovratterna, kammarratterna, tingsratterna och
lansratterna att for det aret faststalla verksamhetsmal for vissa angivna mal-
kategorier. Verksamhetsmalen skulle dels avse mediandldern for under aret
avgjorda mal, dels antalet balanserade mal som vid arets utgang var aldre &n
sex respektive tolv manader.

Av Domstolsverkets arsredovisning for ar 1998 framgar att tingsratterna
uppfyllt malséttningen for medianaldern avseende samtliga avgjorda mal.
Hovratterna har uppfyllt malsattningen betraffande brottmal. Lansratterna
har uppfyllt malsattningen for medianaldern for skattemal och socialforsék-
ringsmal medan kammarrétterna inte uppfyllt malsattningen for nagon mal-
kategori. Nar det géller malséttningen for andelen balanserade mal &ldre &n
sex manader har denna endast uppfyllts i friga om lansratternas socialforsak-
ringsmal och mal enligt socialtjanstlagen. Ingen domstolskategori har upp-
fyllt malsattningen betraffande balanserade mal dldre 4n tolv ménader.

Som nyss ndmnts gor regeringen bedémningen att domstolarna — med visst
undantag for lansratterna — inte formatt att uppfylla det langsiktiga verksam-
hetsmalet vad avser mélens omloppstid och malbalansens alder. Utskottet
instammer i och for sig hari men noterar ocksa att domstolarna delvis uppnatt
sina egna verksamhetsmal. Flera domstolsslag har dessutom saval 6kat anta-
let avgjorda mal som minskat sina malbalanser. Aven om utskottet kan in-
stdmma i regeringens beddmning att tgarder maste vidtas for att uppnd en
snabbare malhantering, vill utskottet samtidigt framhalla att verksamhetsma-
len ocksd maste vara realistiska. Utskottet anmarker att regeringens verk-
samhetsmal for ar 1999 synes innebara stora forvantningar pa domstolarna.

Naér det galler vad regeringen anfort om forordnanden av offentliga forsva-
rare och malsagandebitraden vill utskottet framhalla féljande. Domstolsver-
ket har, enligt lagen (1996:1621) om ratt for Domstolsverket att 6verklaga
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vissa beslut om ersattning m.m., pa samma satt som en part ratt att 6verklaga
beslut om férordnande eller byte av offentlig forsvarare eller malsagandebi-
trade. Utskottet vill stryka under att Domstolsverkets mojligheter till insatser
i dessa fragor inskranker sig till att verket genom att utnyttja sin taleratt kan
stka paverka rattspraxis. Att verket pa annat sétt skulle s6ka paverka rattstill-
lampningen vore enligt utskottets mening inte forenligt med verkets stallning
i forhallande till domstolarna, till vilken utskottet aterkommer nedan.

Prioriteringar infor budgetaret 2000

Regeringen anfor i budgetpropostionen att moderniseringen av domstolsvéa-
sendet fortsétter for att det skall std val rustat for 2000-talet. Modernisering-
en skall bl.a. ske genom renodling av domstolarna och domarrollen, méjlig-
heter till samverkan mellan domstolarna, kompetensutveckling av personalen
och forenklade forfaranderegler.

Utskottet har inget att invdnda mot vad regeringen anfort.

Anslaget

Fran anslaget betalas kostnaderna for de allmanna domstolarna, de allmanna
forvaltningsdomstolarna, hyresndmnderna, arrendendmnderna och Domstols-
verket. Harutéver betalas fran anslaget kostnaderna for Rattshjalps-
myndigheten.

Enligt vad regeringen anfor i propositionen berédknas domstolsvésendets
utgifter for ar 1999 uppga till 3 169 000 000 kr, vilket &r 102 miljoner kronor
mer 4n anvisade medel for budgetaret. Domstolarna har under flera ar for-
brukat mer &n anvisade medel. Denna foérbrukning har finansierats av ett
tidigare stort anslagssparande.

Regeringen beddmer att det & nodvandigt att avsatta resurser for att med
kraft kunna fortsétta reformarbetet inom domstolsvasendet. Riksdagen har i
enlighet med det beslut som fattades i samband med regeringens ekonomiska
varproposition (1998/99:FiU20, JuU3y, rskr. 256) beslutat att tillfora rattsva-
sendet 150 miljoner kronor som ramhagjning. | budgetpropositionen féreslar
regeringen att domstolsvasendet tillfors 110 miljoner kronor ar 2000. Av
dessa avser 40 miljoner kronor engangsvisa medel for avvecklingen av de
allmanna advokatbyraerna.

Domstolsvasendet tillfordes engangsvis for ar 1999 10 miljoner kronor for
kostnader i samband med inférandet av miljédomstolar.

For budgetaret 2000 forslas att 1 miljon kronor éverfors fran utgiftsomrade
8 Invandrare och flyktingar for att mota 6kade tolk- och Gverséttningskost-
nader i samband med regeringens proposition om en samlad minoritetspoli-
tik. Ar 1999 fordes 12 miljoner kronor fran domstolsvasendet till utgiftsom-
rade 25 Allmanna bidrag till kommuner till f6ljd av att kommunerna i 6kad
utstrackning skulle hjalpa foraldrar att traffa avtal om vardnad, boende och
umgange. Denna reform védntades medféra 6kade kostnader for kommunerna
och minskade kostnader for domstolarna. Fran utgiftsomrade 25 gérs nu en
aterforing till domstolsvasendet med 4,5 miljoner kronor.
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Som kompensation for berdknade utgiftsokningar for loner, lokaler m.m.
réknas anslaget upp med omkring 26 miljoner kronor.

Slutligen har en teknisk justering gjorts vid berédkningen av anslaget. Juste-
ringen har genomfdrts for att korrigera tidigare i anslaget inlagd kompensat-
ion for premier for avtalsforsakringarna. Anslaget tillférs 160,8 miljoner
kronor.

| budgetpropositionen féreslas att riksdagen till Domstolsvasendet m.m.
for ar 2000 anvisar ett ramanslag om 3 358 956 000 kr.

I motion Ju907 (kd) yrkas en hdjning av anslaget med 40 miljoner kronor
och i motion Ju909 (c) en hdjning med 225 miljoner kronor som skall moj-
liggora att nuvarande antal tingsratter behalls. En 6kning av anslaget med
100 miljoner kronor begérs i motion Ju910 (fp) under det att en 6kning med
drygt 106 miljoner kronor yrkas i motion Ju911 (m). I den sistn&mnda mot-
ionen begérs dessutom ett tillkdnnagivande av innebord att inga ytterligare
besparingar for narvarande bor goras i domstolsvasendets anslag.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Domstolsorganisationen
Allmanna synpunkter

I motion Ju910 (fp) begérs att regeringen skall tillsatta en forutséttningslos
och samlad utredning av domstolsvasendet. | motion Ju911 (m) yrkas att
regeringen skall presentera en 6vergripande plan for reformering av dom-
stolsvésendet.

Genom beslut den 29 juni 1995 tillkallade regeringen en kommitté med
uppgift att gdra en dversyn av domstolsvasendet (dir. 1995:102). Kommittén,
som antog namnet 1995 ars Domstolskommitté, skulle i en forsta etapp
lamna forslag till en ny organisation for domstolsvasendet som helhet. |
uppdraget lag aven att lamna férslag betraffande domstolarnas inre organisat-
ion. Kommittén erholl kompletterande direktiv ar 1997 (dir. 1997:50). Ge-
nom tillaggsdirektiv av den 26 mars 1998 (dir. 1998:22) bestdmdes att kom-
mitténs uppdrag inte I&ngre skulle omfatta domstolarnas yttre organisation.
Uppdraget begransades till att avse fragor om domstolarnas beredningsorga-
nisation samt notarie- och domarutbildningen. Samtidigt uppdrogs at kom-
mitténs ordférande att sammanstalla det grundmaterial som Domstolskom-
mittén tagit fram rérande domstolsorganisationen. Domstolskommittén éver-
lamnade i juni 1998 betdnkandet Domaren och beredningsorganisationen —
utbildning och arbetsférdelning (SOU 1998:88). Grundmaterialet har i no-
vember 1998 presenterats i betdnkande SOU 1998:135.

I budgetpropositionen understryker regeringen att den sedan flera ar bedri-
ver en omfattande modernisering av rattsvasendet. For att mota de krav som
bl.a. den dkade och mera komplicerade brottsligheten, internationaliseringen
och den tekniska utvecklingen staller pagér saledes ett malmedvetet utveckl-
ingsarbete inom rattsvisendet. Det tar ocksa sikte pa att garantera att ett
medborgarskapsperspektiv skall pragla verksamheten pa 2000-talet. Moder-
niseringen av rattsvasendet skall i okande utstrackning utga fran en helhets-
syn pa verksamheten och langtgdende myndighetssamverkan. Sjalvklart
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maste sadan samverkan ske med respekt for den grundlaggande rollfordel-
ningen. Moderniseringsarbetet tar ocksa sikte pa domstolsvasendet som en
fundamental del i en rattsstat och ett demokratiskt samhélle. Moderniserings-
arbetet har nu kommit in i en mer intensiv fas, inte minst genom den nya roll
som regeringen i budgetpropositionen for ar 1999 anmalde att den tilldelat
Domstolsverket (prop. 1998/99:1 utg.omr. 4 s. 76). Forandringsarbetet syftar
bl.a. till att sékerstalla och ytterligare hdja kompetensen inom domstolsvé-
sendet och att gora verksamheten mera flexibel och mindre sarbar samt att se
till att domstolarna blir attraktiva arbetsplatser. Vidare skall domstolarna
bade anpassas till och dra nytta av den tekniska utvecklingen. Ambitionsni-
van i reformarbetet skall vara hog. Forutsattningar skall skapas for att for-
andringsarbetet skall kunna drivas langsiktigt och planméssigt (budgetprop.
utg.omr. 4 avsnitt 6.5).

Vid en utfrgning infor utskottet har foretradare for Domstolsverket re-
dogjort for det arbete verket bedriver och avser att bedriva med utveckling
och rationalisering av domstolsvasendet. Foretradare for Sveriges Domare-
forbund och Sveriges Akademikers Centralorganisation har uppvaktat utskot-
tet angéende arbetslaget och det pagdende forandringsarbetet i domstolarna.

Justitieministern har infor utskottet redogjort for det pagdende forand-
ringsarbetet i domstolarna. Hon hanférde sig dérvid i huvudsak till budget-
propositionen. Vidare understrok hon vikten av ett helhetsperspektiv i re-
formarbetet. Den nuvarande forsoksverksamheten &r inte planlés utan drivs i
det klara syftet att skaffa underlag som skall gora det mojligt att tillskapa ett
vél fungerande domstolsvéasende. Nar det géller informationen till riksdagen
ar det naturligt att denna i forsta hand lamnas i budgetpropositionen. Ar det
fraga om lagéndringar, kommer regeringen givetvis att Iamna propositioner
till riksdagen. | 6vrigt ar det mojligt att det pagaende reformarbetet och ut-
vérderingar av detta kommer att redovisas i en skrivelse till riksdagen. Under
alla forhallanden skall utskottet och riksdagen hallas fortlopande informe-
rade, framholl justitieministern.

Utskottet hade vid riksmotet 1998/99 att ta stéllning till liknande motions-
yrkanden. Utskottet anforde den gangen bl.a. foljande. Sasom framgick av
budgetpropositionen och de upplysningar som Idmnats utskottet av foretré-
dare for Domstolsverket bedrevs ett omfattande arbete for att skapa effekti-
vare och slagkraftigare domstolar. Utskottet hade forstaelse for att detta
arbete ocksd kunde omfatta vissa organisationsférandringar. Utskottet ville
samtidigt understryka vikten av att storre organisationsférandringar hade en
bred politisk forankring. Utskottet avstyrkte de da foreliggande motionsyr-
kandena (bet. 1998/99:JuU1 s. 35).

Utskottet vill nu till en borjan sla fast att det vidhaller de nyss atergivna
uttalandena. Nar det géller det fortsatta reformarbetet instdimmer utskottet i
regeringens uppfattning att detta bor bedrivas sa att man med ledning av
vunna erfarenheter kan avgora vilka férandringar som bor genomféras fram-
gent. Ett sddant forfaringssatt synes battre agnat att tillgodose énskeméalet om
ett val fungerande domstolsvasende an pa forhand uppstallda planer. Utskot-
tet, som utgar fran att riksdagen fortlopande kommer att héllas informerad
om det pagaende reformarbetet, kan inte se att ndgon ny, eventuellt parla-
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mentarisk, utredning om domstolsvasendet skulle vara dnskvérd i nuléget.
Utskottet avstyrker motionerna Ju910 och Ju911 i nu ifragavarande delar.

I motion Ju907 (kd) anfors att de allménna domstolarna och forvaltnings-
domstolarna bor slas samman.

Fragan om sammanlaggning av tingsratter och lansréatter skulle Gvervégas
av Domstolskommittén (dir. 1997:50). Domstolskommittén lade dock aldrig
fram nagra forslag rérande domstolarnas yttre organisation.

I budgetpropositionen redovisar regeringen vissa projekt som syftar till en
Okad samverkan inom och mellan domstolsslagen. Under 1998 inleddes,
upplyser regeringen, ett antal forsdksverksamheter som syftar till att préva
om en ut6kad samverkan mellan domstolarna innebér att verksamheten kan
framjas vid dessa och att chefsresursen kan anvandas effektivare sa att dom-
ararbetskraften i hogre grad kan komma den démande verksamheten till
godo. Projekten innebdr att tva tingsratter eller en tingsratt och en lansratt har
samma lagman. Vidare kan notarietjanstgéringen fullgéras vid bade lansrat-
ten och tingsratten i de fall da det ar frdga om skilda domstolsslag. I tingsrit-
terna i Hallsberg och Orebro respektive Kalmar och Oskarshamn pégéar pro-
jekt med gemensam chef for tva tingsratter. Administrativ samverkan provas
aven mellan tingsratter och lansratter bl.a. i Véaxj6é och Karlskrona. Under
1999 har Domstolsverket tagit initiativ till ytterligare utvecklingsprojekt av
detta slag. De forsta projekten skall avslutas under forsta halvaret 2000.
Domstolsverket bedriver nu en utvérdering av de projekt som inleddes under
1998. Denna utvérdering skall redovisas till regeringen senast den 31 decem-
ber 1999.

Regeringen upplyser vidare att den givit Domstolsverket i uppdrag att i
samrad med Hovrétten for Nedre Norrland, Hovrétten for Ovre Norrland och
Kammarratten i Sundsvall utreda forutsattningarna for en organisatorisk
samverkan under gemensam ledning mellan dessa Overratter. Detta uppdrag
skall redovisas senast den 3 januari 2000.

Utskottet har for narvarande inget underlag for att ta stallning till fragan
om sammanslagning av allménna domstolar och forvaltningsdomstolar. Den
pagéende forsoksverksamheten med administrativ samverkan mellan dom-
stolar fran de bada domstolsslagen bér emellertid, enligt utskottets uppfatt-
ning, kunna ge underlag for ett val underbyggt stéllningstagande i denna
fréga. Utskottet avstyrker motion Ju907 i denna del.

I motion Ju907 (kd) anférs att Domstolsverket bér vara ett rent serviceor-
gan at domstolarna. | motion Ju911 (m) begérs en utredning av Domstols-
verkets funktion och stillning i forhallande till domstolarna. Motionarerna
ifrdgasatter bl.a. om Domstolsverkets roll i budgetprocessen och férand-
ringsarbetet &r forenlig med regeringsformens krav pa domstolarnas sjalv-
standighet i forhallande till regeringen.

Fragan om Domstolsverkets stallning i forhallande till domstolarna ar inte
berdrd i budgetpropositionen. | denna framhalls dock verkets roll som ”mo-
tor” i forandringsarbetet. Domstolsverket skall ha en bade stodjande och
drivande roll och reformarbetet skall bedrivas i nira samverkan med domsto-
larna och domstolspersonalen. Den 1 januari 1999 genomférdes en omorga-
nisation av verket for att anpassa detta till de nya uppgifterna. En utveckl-
ingsgrupp har bildats och knultits till verkets utvecklingsenhet. Gruppen, som
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bestar av personer med bred kunskap om och erfarenhet av domstolsverk-
samhet skall huvudsakligen arbeta med forandringsarbetet ute pd domstolar-
na. | dialog med domstolarna skall projekt utvecklas som syftar till att for-
béttra verksamheten (budgetprop. utg.omr. 4 avsnitt 6.5.1).

Regeringsformen (RF) upptar i sitt 11 kap. bestdammelser till skydd for
domstolarnas sjélvstdndighet. En i detta hdnseende central bestdimmelse &r 11
kap. 2 8 RF vari foreskrivs att ingen myndighet, ej heller riksdagen, far be-
stdmma hur domstol skall déma i det enskilda fallet eller hur domstol i Gvrigt
skall tillampa réttsregel i sérskilt fall.

Domstolsverket inrdttades den 1 juli 1975 (prop. 1974:1, bil. 4, JuU
1974:6, rskr. 1974:128).

Utskottet hade r 1972 att ta stallning till det principiella férslaget om in-
rattande av en central forvaltningsmyndighet fér domstolsvasendet (prop.
1972:1, bil. 4, JuU 1972:8, rskr. 159). | anledning av en motion uttalade
utskottet bl.a. foljande. De farhdgor som i motionen uttalats for att domsto-
larnas sjalvstandighet skulle kunna aventyras av beslutet att inratta en sadan
myndighet foranledde utskottet att, i Overensstdimmelse med uttalanden i
direktiven for Domstolsverksutredningen och i denna utrednings betankande,
mycket bestamt framhalla att tillskapandet av en central forvaltningsmyndig-
het for domstolsvisendet sjalvfallet inte fick innebara nagot som helst in-
grepp i domstolarnas sjéalvstandighet och integritet nar det gallde den do-
mande verksamheten. Att sa inte blev fallet var en réttssakerhetsfraga av stor
vikt som borde &gnas sérskild uppmarksamhet i detta sammanhang. Framfor
allt borde enligt utskottets mening dvervédgas den problematik som samman-
h&ngde med gransdragningen mellan démande och administrativ verksamhet.
Utskottet forutsatte att sa skedde i det fortsatta arbetet med fastlaggandet av
verkets stéllning, organisation och arbetsuppgifter. | sammanhanget kunde
framhallas att ett domstolsverk sjalvfallet i vanlig ordning skulle bli under-
kastat justitiecombudsménnens och justitiekanslerns tillsyn samt att vederbo-
rande statsrad hade att se till att verksamheten holls inom den ram som
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt dragit upp. Man kunde ocksa utga
fran att domstolarna sjdlva hade forutséttningar att tillse att ifragavarande
granser inte overskreds (JuU 1972:8 s. 4).

I samband med behandlingen av propositionen med forslag till organisat-
ion av den nya centralmyndigheten for domstolsvdsendet m.m. (prop.
1974:149) aterkom utskottet till de principiella frdgorna kring myndighetens
stéllning (JuU 1975:1, rskr. 1). Harvid anforde utskottet bl.a. foljande.

Nér det nu gallde att dra upp de narmare riktlinjerna for den nya domstols-
forvaltningen ville utskottet framhalla att avsikten inte var — och inte heller
hade varit — att Domstolsverket skulle anfértros andra uppgifter 4n sadana
som var av rent administrativ karaktér. Att den egentliga verksamheten inom
domstolsvasendet, den domande och rattstillimpande verksamheten, maste
falla utanfor Domstolsverkets kompetensomrade foljde redan av stadgandet i
11 kap. 2 § RF. For den domande verksamheten hade ocksa byggts upp en
sarskild instansordning. Att en centralmyndighet pa domstolsvasendets om-
rade sdlunda inte hade att handlagga arenden rérande den egentliga verksam-
heten inom forvaltningsomrddet gav myndigheten en sarstallning i forhal-
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lande till andra centrala @&mbetsverk och blev av avgdrande betydelse vid
fastldggandet av dess uppgifter.

Som utskottet hade uttalat ar 1972 var det en rattssakerhetsfraga av stor
betydelse att den grundldggande principen om domstolarnas sjalvstdndighet i
den doémande och réttstillampande verksamheten uppratthélls. Med beak-
tande harav ansag utskottet, i likhet med departementschefen, att det i cen-
tralmyndighetens instruktion skulle tas in en erinran om att myndigheten vid
fullgérandet av sina aligganden hade att iaktta principen om domstolarnas
grundlagsfasta sjalvstandighet vid fullgdrandet av de démande och réttstill-
lampande uppgifterna. 1 enlighet harmed borde det enligt utskottets mening
av instruktionen ocksa framga att centralmyndighetens aligganden enligt
instruktionen skulle gélla enbart den administrativa verksamheten inom
forvaltningsomradet. Av vad nu sagts foljde att det genom Domstolsverkets
inrattande huvudsakligen tillskapats méjligheter for domstolarna att fa kvali-
ficerad service i fragor av den art som dittills hade ankommit p& Domstols-
vasendets organisationsnamnd. N&got subordinationsforhallande av for
svensk forvaltning sedvanlig modell skulle daremot inte komma till stand (s.
13).

Beaktandet av sjalvstandighetsprincipen foranledde, fortsatte utskottet, en
begransning i de uppgifter som skulle ankomma pa Domstolsverket pa grund
av dess ansvar for att verksamheten inom forvaltningsomradet bedrevs effek-
tivt och rationellt. Centralmyndigheten borde verka for att verksamheten
bedrevs effektivt, men effektivitetskravet fick inte drivas sa langt att det
inkraktade pa det viktiga allmanna intresset av rattssakerhetens uppratthal-
lande. Vad det for verkets del var frdga om var att genom en rationellt avpas-
sad organisation och genom &ndamalsenliga administrativa rutiner skapa
forutsattningar for effektivt arbetande och i sin verksamhet sjalvstandiga
domstolar for vilka allmanheten hyste fortroende. Med effektivitet maste i
detta sammanhang i forsta hand avses sakerhet i domandet (s. 14 f).

Ar 1980 besl6t regeringen att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att
folja upp 1975 ars reform av domstolsadministrationen. Enligt direktiven
skulle utredaren bl.a. undersdka om principen om domstolarnas sjalvstandig-
het tratts for nar genom Domstolsverkets verksamhet och om uppgiftsférdel-
ningen i administrativt hdnseende mellan domstolarna, verket och regeringen
var andamalsenlig. | promemorian Domstolsverket och domstolarna (Ds Ju
1982:3) anforde utredaren att Domstolsverkets verksamhet inte hade medfért
nagot intrdng i domstolarnas sjalvstandighet samt att verket syntes ha dgnat
sig at angelagna uppgifter och hade gjort en riktig prioritering av dessa.
Utredningen framholl att Domstolsverkets servicefunktion gentemot domsto-
larna var den allra viktigaste av verkets uppgifter och att andra, i och for sig
angelagna uppgifter, inte borde ges en sddan omfattning att serviceverksam-
heten till ndgon del eftersattes.

Domstolsverkets verksamhet regleras numera i forordningen (1988:317)
med instruktion for Domstolsverket. Av denna framgar att verket ar central
forvaltningsmyndighet for bl.a. de allmanna domstolarna och de allméanna
forvaltningsdomstolarna (1 §). Vidare géller att verket, med iakttagande av
domstolarnas sjéalvstandighet enligt regeringsformen vid fullgdrande av deras
démande och réttstillampande uppgifter, skall, utdver vad som féljer av
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sarskilda bestammelser, inom sitt verksamhetsomrade i administrativt hanse-
ende leda och samordna verksamheten, meddela foreskrifter och allménna
rad samt se till att verksamheten bedrivs effektivt. Verket far inte foreskriva
att en viss rotel eller ett visst mél eller drende skall tilldelas en viss enskild
domare eller pd annat sétt bestimma hur démande uppgifter skall fordelas
mellan enskilda domare (2 §).

I en ar 1992 inom Justitiedepartementet upprattad promemoria Domstols-
vasendet — Organisation och administration i framtiden (Ds 1992:38) fore-
slogs att Domstolsverket skulle avvecklas och dess uppgifter fordelas mellan
Regeringskansliet, ett centralt stabsorgan och domstolarna. Efter remisskritik
fullfoljdes inte forslaget (prop. 1992/93:100 bil. 3 s. 26).

Enligt utskottets uppfattning ar de ovan redovisade uttalandena av utskottet
rérande forhallandet mellan domstolarna och Domstolsverket alltjamt giltiga.
Av dessa foljer att Domstolsverkets verksamhet inte i nagot hanseende far
inkrakta pd domstolarnas sjalvstandighet i deras rattstillampande och do-
mande verksamhet. Domstolsverkets uppgift ar i stallet att tillhandahélla
kvalificerad service & domstolarna i administrativa fragor. Visserligen bor
Domstolsverket efterstrdva att domstolsorganisationen &r effektiv, men ut-
skottet vill understryka att stravan efter effektivitet inte far ga ut 6ver rattssa-
kerheten. Enligt utskottets uppfattning kommer det nu redovisade synsattet
ocksa val till uttryck i Domstolsverkets instruktion. Mot denna bakgrund
anser utskottet inte att det finns skal for att nu tillsatta en utredning om Dom-
stolsverkets stallning i forhallande till domstolarna. Utskottet avstyrker mot-
ionerna Ju907 och Ju911 i nu ifragavarande delar.

Antalet tingsratter

Ett stort antal motionsyrkanden ror tingsrattsorganisationen. | motionerna
Ju416 och Ju905, bada (c), anfors att flera tingsratter bor kunna samverka i
storre domkretsar. | motion Ju905 yrkas dessutom att antalet tingsratter skall
bestdmmas av riksdagen. Att det nuvarande antalet tingsratter i princip skall
behallas begars i motion Ju907 (kd) och i samma motion yrkas vidare att
antalet tingsratter och deras domkretsar skall bestdmmas i lag.

I motionerna Ju404 (c), Ju409 (fp) och Ju704 (m) begérs att de sma tings-
ratterna skall vara kvar. | motion Ju409 begéars dessutom att inga ytterligare
tingsratter skall 1aggas ned forrdn man utvérderat resultaten av redan gjorda
nedlaggningar. En 6versyn av domstolsorganisationen med utgangspunkt att
domstolarna skall vara lokalt férankrade efterfragas i motion Ju420 (m).

Vissa yrkanden gér ut pa bevarande av namngivna tingsratter. Salunda be-
gérs bevarande i motion Ju402 (m) av Stromstads tingsratt, i motionerna
Ju410 (fp, kd, m, ¢, v, mp) och Ju4l5 (s) av Lycksele tingsratt, i motion
Jud14 (c) av Tierps tingsratt, i motion Ju417 (c) av tingsréatterna i Kalmar lan
och i motion Ju421 (c) av tingsrétterna i Orebro l4n. En organisatorisk sam-
verkan mellan Ljusdals och Hudiksvalls tingsratter efterfrdgas i motion
Ju416 (c).

I motionerna framhalls bl.a. att sma domstolar &r effektiva och haller en
lika god kvalitet i sitt ddmande som storre domstolar. Medborgarnas narhet
till domstolarna &r viktig fran rattssakerhetssynpunkt och lokalkannedom hos
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domare och ndmndemé&n 6nskvard. L&ggs en tingsratt ned, kan den juridiska
servicen pa orten i form av t.ex. advokatbyraer ocksa komma att férsvinna.

Som ovan namnts hade Domstolskommittén enligt sina ursprungliga direk-
tiv att l&gga fram forslag till en helt ny domstolsorganisation. | direktiven
uttalades bl.a. att det var ofrankomligt att antalet tingsratter skulle komma att
minska. Sedan Domstolskommittén meddelat regeringen att en sa langtga-
ende fordndring av tingsrattsorganisationen som de ursprungliga direktiven
forutsatte inte kunde vinna ledamdternas stod, begransades kommitténs
uppdrag till att avse domstolsvéasendets inre organisation (dir. 1998:22).

I budgetpropositionen anfor regeringen i huvudsak foljande i dessa fragor.
De senaste artiondena har diskussionerna om en reformering av domstolsva-
sendet fokuserats pa tingsratternas storlek. Numera bedrivs moderniserings-
arbetet med ett annorlunda synsétt. | reformarbetet skall det goda i den nuva-
rande tingsrattsorganisationen behéllas och atgarder vidtas som framjar en
utveckling mot ett effektivare resursutnyttjande och en démande verksamhet
av annu hogre kvalitet an i dag.

Viktiga utgangspunkter ar, framhaller regeringen, den geografiska narhet-
en till domstolen och domstolens lokala férankring i allméanhet. Ett rattssa-
kert och modernt domstolsvasende maste kunna tillgodose krav pa speciali-
sering och kompetensutveckling. Darutéver maste organisationen kunna
hantera arbetstoppar och franvaro m.m. Aven lokaliseringen av polis, &kla-
gare och hékten ar av betydelse nar domstolsorganisationen diskuteras.

Alltfler maltyper kraver, anfor regeringen, att domarna har specialistkom-
petens. Den 6kande internationaliseringen stéller samma krav. Detta kan vara
svart att uppratthalla vid en alltfor liten domstol. Den I6sning som hittills har
valts &r att vissa speciella maltyper, exempelvis miljomal, tryckfrihetsmal
och sjomal, har fordelats pa regionala domstolar. En annan 16sning kan vara
att gora domstolarnas verksamhetsomraden stérre. En sadan ordning leder i
sin tur till 6kade mojligheter till individuell kompetensutveckling. Regering-
en avser att inrikta det fortsatta forandringsarbetet pa att se 6ver domstolar-
nas domkretsar. | en region kan det t.ex. vara lampligt att bedriva verksamhet
i flera domstolar med en gemensam domkrets. En sadan konstruktion gér det
mojligt att samla specialmal till en del enheter och att forstarka vid sjukdom
och semestrar. Den ger ocksad méjlighet att utjamna arbetshérdan vid toppar
samtidigt som det stora flertalet mal av mer normalt slag dven fortsattnings-
vis handlaggs vid den domstol som ligger narmast for parterna i malet. Den
beskrivna modellen forutsatter en gemensam administration och en gemen-
sam ledning.

Regeringen understryker att den skisserade modellen kan anvéndas for att
behalla domstolsverksamhet vid mindre domstolar som utan vidtagna atgar-
der har eller kommer att fa svart att i framtiden bedriva en effektiv verksam-
het med bibehéllen kvalitet. | ett mindre antal fall, t.ex. dar det & mycket
nara mellan domstolar och/eller dar malunderlaget ar alltfor litet for att skapa
bérkraftiga domstolsenheter, kan det finnas behov av att lagga samman dom-
stolen pa orten med en annan intilliggande domstol. Ett exempel pa det sist-
namnda &r den sammanléggning som skedde den 1 maj 1999 av Amals tings-
ratt med Vanersborgs tingsrétt.
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Regeringen framhaller att sammanlaggningen, enligt Domstolsverkets slut-
redovisning, gatt att genomfora till gagn for bade verksamheten och persona-
len.

Vidare upplyser regeringen att den givit Domstolsverket i uppdrag att se
om det finns forutsattningar for att l1agga samman Jakobsbergs och Sollen-
tuna tingsratter. Om verkets utredning, som skall redovisas senast den 1
december 1999, visar att verksamheten i regionen kan forbéttras i en sam-
manslagen domstol, avser regeringen att ldgga samman domstolarna. Dom-
stolsverket har bedémt att Ljusdals tingsratt inte har malunderlag fér mer &n
en halv domarrotel. Ett forslag av innebdrd att Ljusdals tingsratt 1aggs sam-
man med Hudiksvalls tingsratt har remissbehandlats och skall nu beredas.

Slutligen upplyser regeringen att Domstolsverket fér ndrvarande arbetar
tillsammans med tingsratterna i Helsingborg, Klippan, Landskrona och Ang-
elholm for att se dver vad som kan och bor goras for att forstarka den do-
mande verksamheten i nordvastra Skane. Ett liknande projekt bedrivs i Blek-
inge lan. Inriktningen &r, framhaller regeringen, att férdela mél och resurser
sd att domstolsverksamheten i omradena kan bedrivas effektivare (budget-
prop. utg.omr. 4 avsnitt 6.5.1).

Enligt 11 kap. 4 8 regeringsformen (RF) géller bl.a. att foreskrifter om hu-
vuddragen av domstolarnas organisation meddelas i lag. | 1 kap. 1 § rétte-
gangsbalken (RB) stadgas inledningsvis att tingsratt ar allman underratt och,
om ej annat ar foreskrivet, forsta domstol. Av paragrafens andra stycke
framgar att domsaga ar tingsrattens domkrets och att regeringen forordnar
om indelningen i domsagor.

Tingsratternas domkretsar bestdms genom férordningen (1982:996) om
rikets indelning i domsagor. Aven om det sdlunda &r regeringen som be-
staimmer om indelningen i domsagor och darmed om antalet tingsratter far,
med hénsyn till de &ndringar i anslagsbehov och personaluppsattning som en
domsagoreglering kan foranleda, riksdagen ofta ett avgdrande inflytande pa
frdgan, se betankandet Ny domkretsindelning for underrétterna
(SOU 1967:4) s. 32. Ett exempel harpa utgor riksdagsbehandlingen av fragan
om nedldggning av nuvarande Ljusdals tingsratt, JuU 1973:44. Det bor ocksa
anmarkas att regeringen under senare ar i budgetpropositionen for riksdagen
anmalt planerade organisationsférandringar nar dessa inneburit att nagon
tingsratt skulle laggas ned.

Som ovan namnts hade utskottet vid riksmotet 1998/99 att ta stallning till
motionsyrkanden om domstolsorganisationen, bl.a. i friga om antalet tings-
ratter. Utskottet uttalade da att regeringen borde — som skett i drendet — an-
mala organisationsférandringar som innebar att domstolar lades ned. | évrigt
hade utskottet inga invandningar mot det nddvandiga utvecklingsarbete som
bedrevs. Det saknades anledning for riksdagen att da uttala sig om antalet
tingsratter. Utskottet avstyrkte de da foreliggande motionerna (bet.
1998/99:JuU1 s. 35).

Som utskottet konstaterat ovan pagar ett omfattande reformarbete inom
domstolsvasendet. Nér det géller den yttre domstolsorganisationen ser ut-
skottet ingen anledning att nu inta en annan héllning an vid fragans behand-
ling under forra riksmotet. Utskottet utgar darvid fran att behovet av lokal
forankring och de geografiska férhallandena i skilda delar av Sverige beaktas
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i det pdgaende arbetet. Utskottet avstyrker motionerna Ju402, Ju404, Ju409,
Ju410, Judl4, Judls, Judle, Judl7, Jud20, Jud21, Ju704, Ju905 och Ju907 i
nu ifragavarande delar.

Sidoverksamheter

I motionerna Ju905 (c) och Ju907 (kd) begérs att inskrivningsverksamheten
skall behéllas vid tingsratterna. | motion Ju911 (m) yrkas att inga forandring-
ar av inskrivningsverksamheten skall goras forrén riksdagen haft tillfalle att
ta stéllning till den framtida organisationen av domstolsvasendet.

Inskrivningsmyndigheterna ar sjélvstandiga myndigheter som &r knutna till
tingsratterna pa respektive ort. Det finns for narvarande 91 inskrivningsmyn-
digheter.

Domstolsverket utarbetade pa regeringens uppdrag i samarbete med Lant-
maéteriverket rapporten Inskrivningsverksamhetens framtida organisation
(DV rapport 1997:5). | rapporten foreslogs att inskrivningsverksamheten den
1 januari 2001 skulle flyttas fran de allmanna domstolarna och knytas till
lantmaterimyndigheterna. Rapporten har remissbehandlats.

I budgetpropositionen anfér regeringen i denna del att de nuvarande in-
skrivningsmyndigheterna fungerar val och erbjuder medborgarna en god
service i saval inskrivningsfradgor som juridiska fragor med viss anknytning
till inskrivningsdrenden. Den genomférda datoriseringen av inskrivnings-
myndigheterna och en allméan effektivisering av verksamheten har emellertid
inneburit att det vid de allra flesta tingsratterna inte finns arbetsunderlag for
mer an en arsarbetskraft vid inskrivningsmyndigheten. En s liten organisat-
ion ar sarbar och inte tillrackligt kostnadseffektiv. Berakningar av arende-
mangder vid nagra av de storre tingsratterna ger vid handen att verksamheten
i storre enheter kan effektiviseras ytterligare. Merparten av arbetet vid in-
skrivningsmyndigheterna utfors av domstolssekreterare och om det upp-
kommer fragor som kraver juridisk sakkunskap bistar i férsta hand tingsnota-
rier och i undantagsfall domare med dessa kunskaper.

Enligt regeringens uppfattning ar det framfor allt samordningen med fas-
tighetshildning och fastighetsregistrering som skulle kunna tala for en dver-
foring av inskrivningsverksamheten till Lantméteriverket och de statliga
lantméterimyndigheterna. Regeringen framhaller emellertid att en férandrad
organisation staller krav pa att verksamheten fungerar vél redan fran forsta
dagen, eftersom inskrivningsverksamheten har stor betydelse for kreditgiv-
ningen. En forandring inom tingsrattsorganisationen kan ske successivt utan
att medborgarna drabbas av forsdémrad service. | den nuvarande verksamhet-
en finns tillgang till erforderlig handlaggar- och juristkompetens. Vid en
overforing till lantméteriorganisationen skulle den juridiska kompetensen i
tingsréatterna inte kunna tas till vara och det juriststéd som fordrades i den av
Domstolsverket forordade organisationen skulle vara svart att dimensionera.

Regeringen anser darfor att en avvéagning av de skal som legat till grund
for Domstolsverkets forslag och de synpunkter som forts fram under remiss-
behandlingen leder till slutsatsen att inskrivningsmyndigheterna éven i fort-
séttningen bor knytas till tingsrétterna.
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Nér det géller fragan om vid hur manga tingsratter inskrivningsverksamhet
bor bedrivas, framhaller regeringen att om en inskrivningsmyndighet place-
ras i varje hovrattsomrade, far man myndigheter med 15-30 anstallda. En
sddan organisation har goda forutséttningar att bli en stimulerande arbetsplats
for de anstallda och att vara en uthallig och kostnadseffektiv organisation for
den framtida verksamheten.

De framtida inskrivningsmyndigheterna bor, anfor regeringen, placeras vid
tingsrétter utanfor storstdderna. Det finns lika goda forutsattningar att bed-
riva inskrivningsverksamhet vid en mindre tingsrétt som vid en stor tingsrétt.
Det ar mindre kostsamt med lokaler utanfor de stdrre staderna och det &r
sannolikt lattare att rekrytera personal vid orter dar arbetsmarknaden inte &r
lika god som i tillvaxtregioner. Det finns ocksd goda skl att ta regionala
hénsyn och sysselsattningshansyn vid lokaliseringen. Regeringen avser dar-
for att placera inskrivningsmyndigheterna vid tingsratterna i Eksjo, Harno-
sand, Hassleholm, Mora, Norrtalje, Skellefted och Uddevalla (budgetprop.
utg.omr. 4 avsnitt 6.5.2).

Utskottet delar regeringens uppfattning att inskrivningsverksamheten
maste vara bade uthdllig och kostnadseffektiv. Forandringar av den nuva-
rande organisationen &r darfér nédvandiga. Enligt utskottets uppfattning
tillgodoser regeringens forslag 6nskemalet om uthallighet och kostnadseffek-
tivitet samtidigt som kompetensen i den nuvarande organisationen tas till
vara. Utskottet anser att koncentrationen av inskrivningsverksamheten till sju
tingsratter — eller saledes tva inskrivningsmyndigheter vid tingsratter under
Svea hovrétt och en i vart och ett av de 6vriga hovrattsomradena — &r val
avvégd. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i denna del
och avstyrker motionerna Ju905, Ju907 och Ju911 i nu ifragavarande delar.

I motion Ju907 (kd) yrkas att bouppteckningsverksamheten skall ligga
kvar vid tingsratterna och i motion Ju911 (m) begdrs att inga forandringar av
bouppteckningsverksamheten gors forran riksdagen fatt ta stallning till den
framtida domstolsorganisationen.

Arenden om inregistrering av bouppteckningar och om faststillande av
arvsskatt handléggs for narvarande vid tingsrétterna. Arvdabalksutredningen
foreslog i sitt delbetdnkande Bouppteckningar och arvsskatt (SOU 1996:160)
att tingsratternas befattning med bouppteckningar i princip helt borde upp-
hora och att skattemyndigheterna skulle saval registrera dédshoanmalningar
och bouppteckningar som fatta beslut om arvsskatt. Betdnkandet har remiss-
behandlats.

I budgetpropositionen anfor regeringen att den delar bedémningen i betan-
kandet att det finns stora effektivitetsvinster for det allmidnna om verksam-
heten samlas vid skattemyndigheterna, som ar det allminnas specialister pé
beskattning. Regeringen menar att betydande forenklingar och effektivise-
ringar av bouppteckningsverksamheten har strre mojlighet att sla igenom
vid en overforing till skattemyndigheterna, bl.a. genom att arbetet med bo-
uppteckningarna kommer att datoriseras. En 6éverforing fran tingsratterna
innebér att arbetet dar i an hogre grad kan renodlas till den démande verk-
samheten. De som i huvudsak handl&gger &rendena vid domstol &r domstols-
sekreterare och tingsnotarier. Den kompetens som dessa besitter kan overfo-
ras till skattemyndigheterna genom overforande av domstolssekreterare fran
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tingsrétterna till skattemyndigheterna och genom inrdttande av sérskilda
kombinationstjanster mellan skattemyndighet och domstol for notarier. De
arliga besparingarna av en 6verforing av bouppteckningsverksamheten till
skattemyndigheterna beraknas uppga till omkring 30 miljoner kronor. Vid en
samlad beddmning anser regeringen att bouppteckningsverksamheten har
betydligt storre mojligheter att utvecklas och effektiviseras inom skattefor-
valtningen. Regeringen foreslar darfor att skatteforvaltningen i framtiden
skall svara for bouppteckningsverksamheten.

Regeringen framhaller vidare att de organisatoriska konsekvenserna av en
dverflyttning inte behandlas i Arvdabalksutredningens betinkande. Dessa
fragor har emellertid pa regeringens uppdrag analyserats av Domstolsverket
och Riksskatteverket i rapporten Registrering och skattlaggning av boupp-
teckningar — Forslag till en framtida organisation (DV Rapport 1999:1 och
RSV Rapport 1999:10). | rapporten foreslas att verksamheten forlaggs till en
ort i var och en av skatteférvaltningens regioner eller sammanlagt till tio
orter. Rapporten har remissbehandlats. Eftersom reformen kraver omfattande
lagdndringar, avser regeringen att lagga fram en proposition med sidana
forslag under ar 2000 i syfte att forandringarna skall kunna trada i kraft den 1
juli 2001 (budgetprop. utg.omr. 4 avsnitt 6.5.2).

Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att en éverféring av boupp-
teckningsverksamheten fran tingsratterna till skattemyndigheterna torde
medfdra betydande effektivitetsvinster. Vidare vill utskottet peka pa att savil
arvsskatt som gavoskatt tas ut med stod av lagen (1941:416) om arvsskatt
och gavoskatt och att de regionala skattemyndigheterna numera ér beskatt-
ningsmyndigheter vid uttagande av gavoskatt. De har saledes redan i dag viss
erfarenhet av den tillampliga skattelagstiftningen. Samtidigt vill utskottet
understryka att beslut om faststallande av arvsskatt kan innefatta komplice-
rade civilrattsliga bedémningar, och utskottet utgar fran att regeringen i sitt
arbete med den kommande organisationen noga beaktar att skattemyndighet-
erna har erforderlig kompetens &ven i detta hanseende. Utskottet tillstyrker
med det anforda regeringens principforslag och avstyrker motionerna Ju907
och Ju911 i bertrda delar.

I motion Ju408 (s) begdrs att inregistreringen av foretagshypotek flyttas
fran Malmo tingsratt till Patent- och registreringsverket.

Domstolsverket har pé regeringens uppdrag utarbetat rapporten Inskriv-
ningsmyndighetens for foretagsinteckning framtida organisation (DV rapport
1997:7). Verket foreslar i rapporten att foretagsinteckningsverksamheten
overfors till Patent- och registreringsverket.

Rapporten har remissbehandlats och bereds nu i Justitiedepartementet.

Utskottet, som flera ganger tidigare haft att ta stallning till yrkanden av
motsvarande innebord, anser att det pagaende beredningsarbetet inte bor
foregripas och avstyrker motion Ju408.

I motion Ju401 (m) begdrs att lansratternas lokaler skall handikappanpass-
as.

Fragan om vilka krav som kan stallas pd byggnader i fraga om bl.a. till-
ganglighet m.m. ar att bedéma med utgdngspunkt i 3 kap. 3 § plan- och
bygglagen (1987:10) och lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk m.m. jamte anslutande forfattningar. Av den sistndmnda lagen
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framgar att byggnadsverk som uppfors eller andras skall uppfylla vasentliga
tekniska egenskaper i frdga om bl.a. tillganglighet och anvéandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga ( 2 § 8).

Bostadsutskottet har ett flertal ganger behandlat fragan om att ge den be-
byggda miljon 6kad tillgdnglighet och anvandbarhet for personer med ned-
satt funktionsférmaga. Pa bostadsutskottets forslag gjorde riksdagen vid
riksmotet 1995/96 ett tillkdnnagivande om forbattringar av tillgénglighet i
befintliga offentliga lokaler. Riksdagen har ocksa i ett senare tillkannagi-
vande uttalat sig for en skyndsam handlaggning av fragorna om tillganglig-
het i den offentliga miljon.

I regeringsforklaringen ar 1998 framhdlls att frdgor om funktionshindrade
var prioriterade och att tillgangligheten till offentliga lokaler skulle forbatt-
ras. Inom Regeringskansliet pagar nu arbete med en nationell handlingsplan
for handikappolitiken. Handlingsplanen, som skall presenteras fore utgéangen
av ar 1999, skall bl.a. omfatta tillganglighetsfragorna (se bet. 1998/99:BoU8
med hanvisningar).

Enligt vad utskottet inhdmtat bedriver Domstolsverket ett arbete med att
handikappanpassa lansratternas lokaler i bl.a. de hanseenden motionérerna
efterfragat.

Utskottet instammer till fullo i motiondrernas 6nskemal att lansratterna
skall vara anpassade s att dven handikappade personer kan ha tillgang till
domstolslokalerna. Som framgétt bedrivs arbeten sdval rérande anpassning
av den offentliga miljon i stort till funktionshindrades behov som med sadan
anpassning av just lansratternas lokaler. Nagra ytterligare uttalanden fran
utskottet kan mot denna bakgrund inte anses erforderliga. Motion Ju401
avstyrks.

Fragor om namndeman
Ersattning at namndeman

I motion Ju405 (c) begérs, forutom en allmén dversyn av villkoren fér ndmn-
demdn, att dessa skall arvoderas pa samma sétt som galler fér kommunala
fortroendeuppdrag. | motion Ju406 (m, kd, c, fp) efterfragas en Gversyn av
saval reglerna om ersattning for forlorad arbetsfortjanst som att arvodena
borde bestdimmas med hansyn till ssmmantradestidens langd. En Gversyn av
ersattningen at namndeman begérs ocksa i motion Ju905 (c). Hemarbetande
namndeman bor kunna fa ersattning for barnomsorgskostnader enligt vad
som forordas i motion Ju907 (kd). Hogre ersattningar for namndeméan begérs
i motion Ju412 (c), och en dversyn av namndeméannens villkor mera allmént
efterfragas i motionerna Ju418 och Ju419, bada (s).

Nadmndemin medverkar i handlaggningen av olika maltyper i saval all-
manna domstolar som allméanna férvaltningsdomstolar. | tingsratt och hovratt
deltar sédlunda namndeman i avgorandet av flertalet brottmal, se 1 kap. 3 b §
och 2 kap. 4 § rattegangsbalken. Vidare ingdr namndeman i ratten nar sddana
domstolar avgor familjerattsliga tvistemal med fullsutten ratt, se 14 kap. 17
och 18 8§ aktenskapsbalken samt 20 kap. 1 § foraldrabalken. For de all-
manna forvaltningsdomstolarnas del galler att ndmndemén som huvudregel
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deltar nar lansratt foretar mal till avgorande, se 17 § lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar. | kammarrétt ddremot medverkar ndmnde-
man endast om det &r sarskilt foreskrivet, se 12 § ndmnda lag. Jurymén deltar
i tryckfrihetsmal i vilka talan fors om ansvar for brott samt i vissa andra fall,
se 12 kap.2 och 14 88 och tryckfrihetsforordningen (TF). Motsvarande
reglering galler i yttrandefrinetsmal, se 9 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL).

Bestdmmelser om ersattning till ndmndemé&n och jurymén har meddelats i
forordningen (1982:814) om erséttning till ndmndeméan och vissa andra
uppdragstagare inom domstolsvasendet m.m. Av 2 § i férordningen framgar
att ndmndemadn i tingsratter, l&nsratter, hovratter och kammarrétter samt
juryman i tryckfrihetsmal erhaller ett arvode for sammantrade om 300 kr per
dag. Harutdver géller enligt 2a 8 i foérordningen att en ndmndeman eller
juryman, som forlorar inkomst pa grund av sitt uppdrag, for varje dag som
han har ratt till arvode for sammantréde ocksa har ratt till ersattning for in-
komstforlusten till den del denna inte tacks av arvodet. Tidigare gallde att
inkomstforlust kunde ersattas med ett tillaggsbelopp som tillsammans med
arvodet fick uppga till hogst 1 000 kr per dag; denna begransning har alltsa
tagits bort med verkan fran den 1 januari 1999 (SFS 1998:1806).

Arvodena beraknas salunda utan hansyn till ssmmantréadestidens langd och
nagon ersattning for barnomsorgskostnader utgar ej. Inte heller gottgors
ndmndemannens arbete med annat an ersattning for forlorad inkomst i den
man denna gar utéver arvodets belopp.

Av 4 kap. 12 § kommunallagen (1991:900) foljer att fortroendevalda i
kommuner och landsting har rétt till skalig erséttning for den arbetsinkomst
samt de pensions- och semesterformaner som de férlorar, nar de fullgor sina
uppdrag. Enligt 4 kap. 13 § samma lag beslutar fullméktige enligt vilka
grunder erséttningen skall betalas. Fullméktige kan harutGver, enligt
4 kap. 14 8§ kommunallagen, besluta att fortroendevalda i skilig omfattning
skall fa bl.a. arvode for det arbete som &r férenat med uppdraget.

Erséttning enligt kommunallagen for fortroendeuppdrag bestams saledes
enligt regler som, vad galler arvoden, medger en generdsare ersattning &n
vad som galler f6r ndmndemén och juryman.

Utskottet har tidigare vid atskilliga tillfallen behandlat frégor om erséttning
till ndmndemé&nnen (se senast 1998/99:JuUls. 31f). Vid forra riksmotet
foreslog utskottet med anledning av flera motionsyrkanden att riksdagen
skulle gora ett tillkdnnagivande i d&mnet. Utskottet anforde att det kunde
ifrdgasattas om inte nuvarande regler om ersattning at namndeman och jury-
man motverkade malsattningen att namndemannakaren skall ha en allsidig
sammansattning vad galler alder, kon och yrke. Sérskilt kunde det diskuteras
om reglerna om erséttning for forlorad arbetsfortjanst medforde att yrkes-
verksamma personer avstod fran att ata sig uppdrag som namndeman eller
juryman. Aven om denna fraga da 6vervagdes i Justitiedepartementet ansig
utskottet, som ville understryka betydelsen av lekméns medverkan i rattskip-
ningen, att tiden nu var mogen for en samlad éversyn av ndmndemans och
jurymans ekonomiska villkor. Vid en sddan Gversyn borde inte bara frigan
om erséttning for forlorad arbetsfortjanst Gvervdgas utan ocksa sporsmalet
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om arvodets storlek borde bestdimmas med héansyn till sammantrédestiden.
Det fick ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgarder.

Vid kammarens behandling av utskottets hemstéllan bifoll emellertid
kammaren en reservation av innebord att de ifragavarande motionsyrkandena
skulle avstyrkas (rskr. 1998/99:80).

Utskottet har tidigare ansett att en héjning av erséttningen till ndmndeman
och jurymén vore Onskvérd. Att full ersattning for inkomstforlust numera
utgar ar darfor gladjande. Det saknas anledning for utskottet att nu ta initiativ
till ytterligare hojningar, t.ex. av arvodet. Utskottet avstyrker motionerna
Ju405, Jud06, Jud12, Ju4l8, Judl9, Ju905 och Ju907 i nu aktuella delar.

Rekrytering av ndmndemaén

I motionerna Ju403 (fp) och Ju807 (s) efterfrdgas en mera representativ
namndemannakar. |1 motion Ju804 (fp) begérs att fragan om tillsattande av
ndmndeman i icke-politisk ordning skall utredas.

Namndeman i allmén domstol utses genom val (4 kap. 5 8§ RB). Val av
namndeman i tingsratt forrattas av kommunfullméktige. Namndeman i hov-
ratt véljs av landstingsfullméktige utom i Gotlands lan dér valet forréttas av
kommunfullmaktige. Valet skall vara proportionellt, om det begédrs av minst
sd manga valjande som motsvarar det tal som erhdlles, da samtliga véljandes
antal delas med det antal personer valet avser, dkat med ett. Vid val av
namndeman skall efterstravas att namndemannakaren far en allsidig sam-
mansattning med hansyn till alder, kon och yrke (4 kap. 7 § RB). Likartade
bestdammelser galler for ndmndemén i de allmanna férvaltningsdomstolarna
enligt 19 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

I budgetpropositionen framhéller regeringen att namndemannen ar ett vik-
tigt inslag genom den insyn och det inflytande de har i den démande verk-
samheten. Det &r viktigt, understryker regeringen, att uppdraget att vara
ndmndeman ges till s& manga medborgare som méjligt. Om samma namn-
deman tjanstgér under langa perioder och rekryteringsbasen ar smal kan
namndemannens legitimitet som lekmén och representanter for allménheten
komma att urholkas. De blir en del av systemet och far svarare att fylla sin
roll som l&nk mellan domstolarna och medborgarna. Det &r darfor viktigt att
uppdraget cirkulerar i en betydligt vidare krets &n i dag.

Riksdagen har vid upprepade tillfallen behandlat fragor om tillséattning av
ndmndeman. Utskottet har darvid inte funnit anledning att férorda en forand-
ring av ett forfarande som enligt utskottets mening fungerat val sedan lang
tid tillbaka. Utskottet har bl.a. framhallit att uppdraget som namndeman
innebar utévande av en domarfunktion, for vilken storsta vikt maste fastas
vid sadana personliga kvalifikationer som omdomesgillhet, rattradighet och
sjalvstandighet. Vidare har utskottet strukit under att namndemannauppdra-
get har en sarskild karaktar genom att dartill inte ar knutet uppgifter av poli-
tisk natur (se bet. 1991/92:JuU19 s. 10 f med hénvisningar). Vid riksmotet
1996/97 uttalade utskottet, med anledning av liknande motionsyrkanden som
de nu forevarande, att nimndemannafrdgorna belysts saval i proposition
1996/97:133 Domstols sammansattning som i 1993 ars domarutrednings
betdnkande Domaren i Sverige infor framtiden (SOU 1994:99). Utskottet var
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inte berett att da tillstyrka att ett nytt omfattande utredningsarbete inleddes.
Tvartom ansdg utskottet att det var andra atgarder som behovdes for att
komma till ratta med de rekryteringsproblem som fanns; en sadan atgard var
fragan om en I6sning av namndemannens arvode, men utskottet kunde ocksa
tanka sig andra atgarder, framst pa informationssidan, for att framja en mera
allsidig rekrytering. Utskottet avstyrkte de da foreliggande motionerna (bet.
1996/97:JuU17 s. 15).

Senast vid riksmotet 1997/98 avstyrkte utskottet pa nytt ett motionsyr-
kande om en utredning om rekrytering och tillséttning av ndmndemén (bet.
1997/98:JuU24 s. 7 f).

Utskottet finner inte skal att nu inta en annan principiell installning till fra-
gorna om rekrytering och tillsattning av ndmndeman &n den utskottet tidigare
givit uttryck for. Samtidigt vill utskottet betona vikten av att de férsamlingar
som utser namndeman verkligen strivar efter att uppfylla malséttningen om
en allsidig sammansattning av namndemannakaren, och utskottet vill stilla
sig bakom de uttalanden regeringen gjort i denna frdga i budgetproposition-
en. Nagon ny utredning rorande rekrytering och tillsattning av namndeman
kan utskottet inte finna erforderlig. Utskottet avstyrker motionerna Ju403,
Ju804 och Ju807.

I motion Sf637 (c) yrkas att kravet pd svenskt medborgarskap for namn-
demaén skall avskaffas. Enligt motionarernas mening bér den som ar berétti-
gad att rosta i kommunalval ocksa kunna vara namndeman.

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket RF far endast den som &r svensk medbor-
gare inneha eller utéva domartjanst. Kravet pa svenskt medborgarskap &r
lagfést betréffande namndeman i allmén domstol i 4 kap. 6 8 RB och betraf-
fande ndmndeman i allmén forvaltningsdomstol i 20 § lagen om allménna
forvaltningsdomstolar.

Av 4 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) framgar att den som senast pa
valdagen fyller 18 ar och &r folkbokford i kommunen har réstrétt vid val av
ledamdter och erséttare i kommunfullméktige. For rostrétt kravs emellertid
dessutom att personen i frdga dr medborgare i Sverige eller ndgon annan av
Europeiska unionens medlemsstater, eller & medborgare i Island eller Norge,
eller, for det fall han &r annan utlanning, har varit folkbokférd i Sverige tre ar
i foljd fore valdagen.

Genom beslut den 28 januari 1999 tillkallade regeringen en sérskild utre-
dare med uppgift att se dver medborgarskapskraven i lagstiftningen (dir.
1999:4). Den ledande principen for utredningsarbetet skall vara att lika réat-
tigheter och skyldigheter oavsett medborgarskap i storsta mojliga utstrack-
ning skall galla for landets invanare. Krav pd svenskt medborgarskap skall
vara sakligt motiverade. Vissa delar av lagstiftningen ar undantagna fran
utredningsuppdraget; dock inte medborgarskapskraven for domare och
namndeman. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 maj 2000.

Utskottet anser for sin del att kravet pa svenskt medborgarskap for den
som — It vara som lekman — skall ha ratt att utdva domarfunktioner i Sverige
inte kan avskaffas utan omsorgsfulla 6verviaganden. Nagot skal att foregripa
den nyssnamnda utredningen kan utskottet inte finna. Motion Sf637 i ifra-
gavarande del avstyrks.

1999/2000:JuU1

64



Notariemeritering, m.m.

I motion Ju905 (c) begérs en dversyn av bl.a. antagningskriterierna for nota-
rietjanstgoring.

Bestdmmelser om notarietjanstgoring finns i notarieférordningen (1990:
469). Enligt forordningen fullgérs notarietjanstgdring efter juris kandidatex-
amen eller juristexamen under en tid av tva ar. Med svensk examen jamstalls
juristutbildning som till 6vervagande del agt rum i annat nordiskt land (1 8).
Tjanstgoringen sker i tingsratt eller lansratt eller i bada slagen av domstolar
(2 8). Notariemeritering har forvarvats av den som pa ett tillfredsstallande
satt har fullgjort notarietjanstgéring (5 §). Tjanster som tingsnotarier och
lansréttsnotarier tillsatts av Domstolsverket (7 8). Beslut om antagning till
notarietjanstgoring far dverklagas hos Notarienamnden (19 §).

Vid antagning till notarietjdnstgoring &r i forsta hand betygen i juris kandi-
datexamen eller juristexamen avgdrande.

Domstolskommittén lamnade i sitt betdnkande Domaren och berednings-
organisationen (SOU 1998:88) vissa forslag rorande notarietjanstgoringens
langd och innehall.

I budgetpropositionen framhaller regeringen att notarietjanstgoringen har
ett stort utbildningvérde for de unga juristerna samtidigt som notarierna gor
ett vardefullt arbete i vara domstolar. Det ar viktigt att det pagdende forand-
ringsarbetet inte leder till att antalet notarieanstéliningar minskar. Det mesta
talar for att framtidens domstolar snarare har ett dkat behov av notarier och
andra jurister for att 4stadkomma en hagre kvalitet i verksamheten och for att
mojliggdra en nddvandig renodling av domarnas arbetsuppgifter.

Ndr det géller notarietjanstgéring har riksdagen, pa utskottets initiativ, i ett
tillkannagivande uttalat att det ar angelaget att, med bibehallande av kvali-
tetskraven, s& ménga jurister som majligt bereds tillfalle till notarietjanstgo-
ring. Enligt tillkannagivandet far det anses ha ett betydande varde att prak-
tiskt verksamma jurister bereds tillfalle till notarietjanstgoring (bet. 1996/97:
JuU8s. 9 f, rskr. 1996/97:160).

I samma é&rende antecknade utskottet att Notariendmnden betraktade an-
tagning pa grund av i forsta hand betygen i juris kandidatexamen som kost-
nadseffektivt, eftersom det rorde sig om en forhallandevis kort, tidshegransad
anstallning. Notarietjanstgdringen &r i forsta hand tankt for unga ménniskor,
vilkas meriter vanligen utgdrs av examensbetygen och erfarenheter av ferie-
arbeten.

Enligt vad utskottet inhdmtat bedriver Hogskoleverket for nérvarande en
studie av betygssattningen vid landets juristutbildningar. Studien ror bl.a.
fragan om betygskraven for notarietjanstgoring leder till "betygshets” bland
studenterna. Studien skall presenteras i en rapport som skall l14ggas fram fore
utgangen av ar 1999.

Utskottet vill till en borjan sla fast att det vidhaller sina tidigare uttalanden
om vardet av notariemeritering. Som framgér av budgetpropositionen torde
behovet av notarier snarast komma att 6ka i framtiden. VVad galler antagning-
en till notarietjanstgdring kan utskottet inte finna anledning att nu férorda en
oversyn. Utskottet avstyrker motion Ju905 i denna del.
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Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksa regeringens forslag att den
minsta tiden for fiskalstjanstgoring i underratt skall forlangas fran ett till tva
ar. Syftet med forslaget ar att se till att tillracklig tid ges de unga fiskalerna
att inhdmta nddvéndiga kunskaper. Utskottet tillstyrker forslaget.

Ersattning till vittnen

I motion Ju723 (m) forordas att vittnen far ratt till ersattning for forlorad
arbetsinkomst vid véntetid. En dversyn av bestdmmelserna om ersattning till
vittnen begdrs i allménna ordalag i motion Ju405 (c).

For de fall dar erséttning till vittnen enligt lag eller annan forfattning skall
utgd av allménna medel géller férordningen (1982:805) om erséttning av
allmanna medel till vittnen, m.m. Av férordningens 1 § framgar att ersatt-
ningen kan avse nddvéndiga kostnader for resa (reseerséttning) och uppe-
hélle (traktamente) samt erséttning for mistad inkomst eller annan ekonomisk
forlust (ersattning for tidsspillan). Erséttning for installelse, som inte skett
yrkesmassigt, utgor inte skattepliktig inkomst. Enligt 5 8 far erséttning for
tidsspillan betalas till den som pé grund av installelsen mister inkomst eller
g6r annan ekonomisk forlust. Erséttningen far bestammas till det belopp som
motsvarar den faktiska forlusten, dock hdgst 700 kr per dag. Hogre belopp
kan i vissa fall betalas till den som ar bosatt pa utrikes ort.

Forordningens regler om erséttning for forlorad inkomst skiljer alltsa inte
mellan den tid ett vittne far vanta och den tid han faktiskt avlagger sitt vitt-
nesmal.

Utskottet anser i likhet med motionérerna att det ar angeléget for rattsva-
sendets funktion att vittnen far ersattning for den inkomst de kan forlora till
foljd av att de ar skyldiga att instélla sig vid domstol. Regeringen har emel-
lertid nyligen hojt den skattefria ersattningen for inkomstforlust, och ytterli-
gare hojningar kan inte anses pakallade nu. Utskottet avstyrker motionerna
Jud05 och Ju723 i ifrdgavarande delar.

Kriminalvarden
Inledning

Kriminalvardens huvuduppgifter ar att verkstilla paféljderna fangelse och
skyddstillsyn, att ansvara for 6vervakningen av villkorligt frigivna, att verk-
stélla foreskrifter om samhallstjénst och att utfora sérskilda personutredning-
ar i brottmal. Kriminalvarden ansvarar ocksa for verksamheten vid haktena
samt ombesdrjer transporter av personer som skall avvisas eller utvisas fran
Sverige.

Kriminalvéardens organisation m.m.

Kriminalvardsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for all kriminal-
vardsverksamhet. Styrelsen ar chefsmyndighet for fem regionmyndigheter
och 37 lokala kriminalvardsmyndigheter samt for Transporttjansten. 1 admi-
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nistrativt hanseende ar styrelsen chefsmyndighet dven for Kriminalvards-
ndmnden och for de 30 dvervakningsndmnderna.

Kriminalvarden har under senare ar genomgatt en organisationsférandring.
| januari 1998 inordnades verksamheten under sex regionmyndigheter, och
de drygt 140 lokala myndigheterna ersattes med 37 lokala kriminalvards-
myndigheter. Av dessa innehdller 23 samtliga verksamhetsgrenar medan 8
innehéller tva grenar. Ett hakte (Stockholm Kronoberg) och fem anstalter
(Hall, Kumla, Norrtélje, Malmé Kirseberg och Tidaholm) &r egna myndig-
heter. Med verkan fran och med den 1 januari 1999 har Orebroregionen
delats mellan Stockholms-, Norrképings- och Goteborgsregionen. Den reg-
ionala organisationen bestar darefter av fem regioner med kansliorterna
Stockholm, Malmé, Géteborg, Norrkdping och Harnésand.

Syftet med den nya organisationen var bl.a. att skapa verksamhetsmassiga
fordelar bade i kriminalvardens inre organisation och i samarbetet med andra
myndigheter och organ.

Inom kriminalvarden har vidare en ny beslutsordning inforts. Regeringen
har 6verlamnat till Kriminalvardsstyrelsen att fatta beslut om anstalts- och
héktesorganisationens narmare utformning. Beslut om landets indelning i
regionala och lokala myndigheter fattas dock &ven i fortsattningen av rege-
ringen.

Overvakningsnamndernas verksamhetsomraden fick fr.o.m. den 1 januari
1999 en delvis ny indelning. Huvudsyftet med férandringen var att ndmnder-
na skulle ha samma verksamhetsomraden som de lokala kriminalvardsmyn-
digheterna.

Resultatuppféljning

Det Gvergripande malet for rattsvasendet och darmed ocksa for kriminal-
varden &r att tillgodose den enskildes rattssakerhet och rattstrygghet. Krimi-
nalvarden skall i sin verksamhet upprétthalla en human manniskosyn, god
omvardnad och ett aktivt paverkansarbete. Darvid skall iakttas en hog grad
av sakerhet samt respekt for den enskildes integritet och sékerhet. Verksam-
heten skall inriktas pa att motverka aterfall i brott.

Kriminalvardens resultat ar 1998 skall bedémas mot bakgrund av de mal
och prioriteringar som géllde for verksamheten. Enligt dessa hade kriminal-
varden att se till att innehallet i frivardspaféljderna blev mer tydligt och
konsekvent samt att verksamheten med brotts- och misshruksrelaterade pa-
verkansprogram utvecklades ytterligare. Vidare skulle omhéndertagandet av
de psykiskt storda forbattras och arbetet med att bek&mpa narkotikamiss-
bruket bedrivas med fortsatt intensitet. Forhallandena for haktade skulle
goras mer humana samtidigt som en hdg grad av sakerhet skulle vidmakthal-
las vid hakten och anstalter. Kriminalvarden skulle slutligen ocksé ¢ka de
insatser som gors for att den intagne vid frigivningen skall fa bostad, syssel-
séttning och forsorjning.

Savitt galler frivarden bor det noteras att vissa andringar i paféljdssystemet
tradde i kraft den 1 januari 1999. Bland annat permanentades och utvidgades
systemet med sambhallstjanst; en foreskrift om samhéllstjanst kan numera
meddelas ocksa vid villkorlig dom. Intensivévervakning med elektronisk
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kontroll blev en permanent verkstéllighetsform vid korta fangelsestraff.
Vidare har kriminalvarden inom ramen for frivardsuppdraget arbetat med att
utveckla frivardspéafoljderna. Uppdraget har redovisats i en rapport som
beskriver resultaten under aren 1995-1998. Arbetet bedoms ha medfért en
mer forutsagbar och strukturerad frivard &n tidigare. Det har ocksa resulterat
i att kriminalvarden har tagit fram ett antal foreskrifter och allménna rad.

Regeringen konstaterar att kriminalvarden genom hittillsvarande arbete
utvecklat frivardspafoljderna och okat forutsattningarna for ett mer tydligt
och konsekvent innehall i dem. Kriminalvarden har enligt regeringen upp-
fyllt verksamhetsmalet savitt avser frivarden.

Vad géller kriminalvardsanstalterna var medelbelaggningen under ar 1998
87 % av tillgangliga platser, vilket dr en 6kning med 7 % jamfort med aret
innan. P& anstalterna fér man var medelbelaggningen 88 %, medan den pa
kvinnoanstalterna var 78 %. Vid haktena var medelbeladggningen 85 % under
ar 1998.

| frdiga om verkstallighetsinnehéllet konstaterar regeringen att den totala
sysselsattningsgraden for de intagna under ar 1998 var 80,5 %, vilket &r en
minskning med drygt 2 % jamfort med &ret innan. Minskningen hanfor sig
huvudsakligen till de brotts- och missbruksrelaterade programmen. Den kan
enligt Kriminalvardsstyrelsen forklaras dels av att personalkontinuiteten
forsamrats i samband med omorganisationen, dels med att utvecklingen av
programmens kvalitet prioriterats. | frdga om kvaliteten av de brotts- och
missbruksrelaterade programmen visar kvalitetsdokumentet Krav & Réad pa
en kvalitativ forbattring. Fortfarande kvarstar dock en del brister i program-
verksamheten.

I denna del anfor regeringen att de brotts- och missbruksrelaterade pro-
grammen har utvecklats under ar 1998 och att ytterligare utvecklingsarbete
pagar. Det ar enligt regeringen viktigt att detta utvecklingsarbete fortsatter.
Harvid maste de erfarenheter som kan vinnas av pagéende kvalitetssakring
av verksamheten utvérderas och tas till vara.

Vad betraffar malet att forbattra omhéandertagandet av intagna med psy-
kiska storningar anger Kriminalvardsstyrelsen att samarbetet med sjukvérds-
huvudmannen har utvecklats. Manga problem finns dock fortfarande. Vard
kan t.ex. utebli pa grund av att vardbehovet bedéms annorlunda av sjukvar-
dens lakare 4n av kriminalvarden. Vidare forekommer att hemlandsting inte
anser sig kunna betala regional specialistvard for sarskilt vardkravande eller
att ratt sjukvardsinrattning pa grund av platsbrist inte tar emot vardbeho-
vande. Kriminalvarden avser att forsoka etablera en samsyn inom kriminal-
varden och mellan kriminalvarden och sjukvardshuvudmannen kring psy-
kiska storningar och intagnas behandlingsbehov. Det bor ocksd namnas att
kriminalvarden Gppnat tre stodavdelningar med sammanlagt 84 platser for
intagna med psykiska stdrningar.

Regeringen anser att kriminalvarden natt malen i denna del. Det &r enligt
regeringen tillfredsstallande att kriminalvéarden arbetar med att utveckla sina
insatser att hantera intagna med psykiska storningar. Till detta kommer att
Kriminalvardsstyrelsen tillsammans med Rattsmedicinalverket genomfor en
studie for att belysa frdgor om omfattningen och karaktaren av psykiska
storningar for att bereda de intagna adekvat vard. Regeringen har ocksa
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tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppgift att utreda fragor om ansvar
och pafoljder for psykiskt storda. | uppdraget ingdr bl.a. att belysa behovet av
rattspsykiatrisk vard for intagna i kriminalvardsanstalt. Uppdraget skall
redovisas senast vid utgangen av ar 2001.

Nar det galler malet att frigivningsforberedelserna skall forbattras framgar
det av en enkatunderstkning som genomfdérdes inom kriminalvarden under
ar 1998 att ca halften av de intagna som friges fran anstalt ar arbetslosa och
att var femte ar bostadsl6s. Enligt kriminalvarden &ar behovet av hjalp nar det
géller arbetssituationen stort bland de intagna. Inom flertalet av regionmyn-
digheterna fungerar dock samarbetet med Arbetsmarknadsinstitutet (AMI)
och arbetsférmedlingen bra. Vidare ar kriminalvardens samarbete med AMI i
projektet Kriminalvardsklienter i arbetsmarknadsinstitut (KrAMI) enligt
Kriminalvardsstyrelsen mycket lyckat och bor ges en stérre utbredning. |
frdga om de intagnas boendesituation framhaller Kriminalvardsstyrelsen att
huvudansvaret ar socialtjanstens. Nagon prioritering for att ge gruppen fran
kriminalvarden fortur betraffande bostad finns inte.

Regeringen konstaterar att det av Kriminalvardsstyrelsens redovisning inte
framgér vilka atgarder som har vidtagits for att 6ka insatserna for att den
intagne skall fa bostad, sysselsattning och férsérjning vid frigivningen. Det
framgér inte heller om kriminalvéarden har prioriterat insatser for att atgarder
som inletts under verkstalligheten kan fullfljas efter frigivningen. Det kan
darfor enligt regeringen ifrigasattas om verksamhetsmalet kan sagas vara
uppfyllt. Enligt regeringen méste samarbetet mellan kriminalvarden och
andra myndigheter, t.ex. socialtjansten, Arbetsmarknadsverkets myndigheter
samt halso- och sjukvard forbattras.

Malet om en humanare haktesverksamhet far enligt regeringen anses upp-
fyllt. Har namner regeringen att omfattande atgérder har vidtagits och plane-
ras och att férhallandena pa héaktena forbattras successivt.

Vad harefter géller malet om en hog grad av sakerhet anser regeringen att
verksamhetsmalen vad galler rymningar och permissioner ar uppfyllda. Ett
par uppmdrksammade fall av permissionsmissbruk har dock intraffat det
senaste dret. Kriminalvarden maste darfor enligt regeringen, i syfte att for-
hindra missbruk, dvervdga tillampningen av permissionsreglerna och ut-
veckla forutséttningarna for att gora béttre risk- och farlighetsbeddmningar.

Arbetet inom kriminalvarden att forbattra sakerheten inom anstalterna har
under ar 1998 prioriterats. Detta arbete fortsatter, bl.a. pagar eller planeras ett
antal ombyggnadsétgarder vid flera av anstalterna i sakerhetsklass | och Il
for att skapa mojligheter att sektionera anstalterna i mindre enheter. Med
hansyn till att flera mord och andra allvarliga incidenter intraffat inne pé
anstalterna under senare ar anser regeringen dock att forutsattningar skall
skapas for att ytterligare utveckla sakerheten.

Regeringens sammanfattande beddmning &r att det omfattande utveckl-
ingsarbete som péagar inom kriminalvarden skall fortsatta.

Utskottet har tidigare kommenterat underlaget i budgetpropositionen och
begart att detta konkretiseras, sarskilt vad galler Kriminalvardsstyrelsens
underlag for bedomningen av méluppfyllelsen (1998/99:JuU1 s. 38 f). | arets
budgetproposition har regeringen utforligt redovisat vad kriminalvéarden gjort
i friga om olika verksamhetsmal. For ett par av de redovisade malen, t.ex. i
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fraga om frigivningsforberedelserna, galler emellertid alltjamt att det &r svart
att bilda sig en uppfattning i fraga om maluppfyllelsen. Underlaget bor i detta
avseende ytterligare forbattras till nasta ar.

Nér det géller de enskilda verksamhetsmalen vill utskottet framfora fol-
jande.

Utskottet ser det som gladjande att kriminalvarden har utvecklat fri-
vardspéfoljderna och okat forutsattningarna for ett mer konsekvent och tyd-
ligt innehall i dem.

Vad galler verkstallighetsinnehallet ser utskottet i och for sig positivt pa att
kvaliteten pa de brotts- och misshruksrelaterade programmen héjts och att
arbetet med kvalitetssakring fortsatter. Utskottet & dock oroat Over den
minskning som skett vad galler deltagandet i programmen. Det &r enligt
utskottet viktigt att fangelsetiden ges ett meningsfullt innehdll och att de
intagna darvid erbjuds l&mplig sysselsattning. De brotts- och missbruksrela-
terade programmen har harvid en viktig roll.

Utskottet konstaterar vidare att kriminalvarden annu inte kommit fullt till
ratta med de svarlGsta problem som finns med att omhanderta psykiskt stérda
inom anstalterna. Stora anstrangningar gors dock, och det forefaller inte
orealistiskt att rakna med en successiv forbattring.

Nér det galler frigivningsforberedelserna anser utskottet att kriminalvéarden
under hela verkstélligheten maste prioritera insatser som medverkar till att
underlatta den démdes 6vergang fran kriminalvard i anstalt till ett liv i frihet.
Sarskilt géller detta de langtidsdomda. Detta ar en av de viktigaste uppgifter-
na for kriminalvarden i framtiden och ett vasentligt led i det brottsforebyg-
gande arbetet. | detta sammanhang vill utskottet ocksa framhalla att den
intagnes mojligheter till kontakt med exempelvis familjen &r av mycket stor
betydelse.

Sammanfattningsvis har utskottet inte funnit nadgot som talar mot de slut-
satser regeringen dragit i fraga om olika verksamhetsmal. Utskottet delar
regeringens beddmning att det omfattande utvecklingsarbete som pagar inom
kriminalvarden maste fortsatta. Nar det galler verksamhetsmalet om be-
kampning av narkotika i anstalterna aterkommer utskottet i det féljande.

Prioriteringar infor budgetaret 2000

I fraga om prioriteringar infor nasta verksamhetsar anfor regeringen att fol-
jande omraden skall prioriteras. Kriminalvardens del i det brottsforebyg-
gande arbetet skall forstérkas. Vidare skall de intagnas grundlaggande kom-
petens forstarkas i syfte att minska risken for aterfall i kriminalitet. | samma
syfte skall programverksamheten vidareutvecklas, foljas upp och utvérderas.
Mojligheterna for de intagna att uppratthalla kontakten med sina familjer
skall forbattras, t.ex. genom att inrdtta ytterligare besokslagenheter. Vidare
maste samarbetet mellan kriminalvarden och andra myndigheter forbéttras
for att de intagna skall vara battre forberedda infor frigivningen. Harvid skall
aven fragan om sarskild utslussning for langtidsdomda dvervagas. Kriminal-
varden skall ocksa utveckla alternativen till fangelse inom ramen for den
lagstiftning som tradde i kraft den 1 januari 1999. Slutligen skall arbetet
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inom kriminalvarden med att bekdmpa narkotikamissbruket bedrivas med
Okad intensitet.
Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfort.

Anslaget

Under borjan av 1990-talet var kriminalvardens anslagsférbrukning lagre an
anvisade medel, vilket innebar att kriminalvarden byggde upp ett stort an-
slagssparande. De framsta orsakerna till det hdga anslagssparandet var en
lagre belaggning vid anstalter och hékten. Behovet av héktes- och anstalts-
platser minskade alltsd. Minskningen berodde framst pa att verkstallighets-
formen intensivévervakning med elektronisk kontroll utvidgades, men ocksa
pa att antalet fangelsedomar minskade. Mot denna bakgrund sénktes krimi-
nalvardens anslagsram med 423 miljoner kronor under budgetaren 1997-
1998. Vidare beslutades att 444 miljoner kronor av kriminalvardens medel
skulle omfordelas inom réttsvasendet genom tillfalliga anslagsminskningar
under budgetaren 1997-2000.

Vid utgangen av budgetéret 1998 uppgick anslagssparandet till 243 miljo-
ner kronor. Dessa medel behdvs bl.a. for att klara av det resterande sparkra-
vet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen till kriminalvarden
anvisar ett ramanslag pa drygt 3,8 miljarder kronor. P& grund av tidigare
beslut om tillfalliga minskningar av ramen gors hérvid en engangsvis indrag-
ning om 8 miljoner kronor samt laggs de 124 miljoner kronor ater som tillfal-
ligt drogs in i 1999 &rs budget. For sarskilda insatser med hansyn till Social-
styrelsens och Kriminalvardsstyrelsens gemensamma rapport Barn med
frihetsberdvade foraldrar hojs anslaget engangsvis med 3 miljoner kronor.
Vidare har till foljd av dndrade utgifter vissa tekniska justeringar gjorts av
anslaget.

I motion Ju911 (m) begérs en héjning av anslaget med 200 miljoner kronor
att bl.a. anvéndas till utbildningsinsatser fér kriminalvardens personal och for
en Okad narkotikabekampning i anstalterna. | motion Ju907 (kd) begérs en
hdjning av anslaget med 30 miljoner kronor. Beloppet skall anvéndas for att
nyanstélla personal, utveckla den brotts- och missbruksrelaterade program-
verksamheten, 0ka narkotikabekdmpningen inom anstalterna och forbéttra
mojligheterna for barn att uppratthalla kontakten med sina foraldrar pa an-
stalt. Slutligen begérs i motionerna Ju905 och Ju909 (bada c) en hdjning av
anslaget med 185 miljoner kronor for att forbattra programverksamheten.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Drogfria anstalter

Flera motioner tar upp frdgan om narkotikasituationen i anstalterna. I mot-
ionerna Ju908 och Ju91l (bada m) begars att narkotikabekdmpningen pa
anstalterna skall intensifieras genom bl.a. dkade kontrollinsatser. Vidare
forordas, som ett forsta steg, att minst en drogfri anstalt skall inréttas i varje
kriminalvardsregion. 1 motion Ju907 (kd) begérs att det infors generella
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regler om dvervakade besok for personer démda for narkotikabrott till korta
fangelsestraff.

Kriminalvarden bekampar narkotikamissbruket i anstalterna genom att dif-
ferentiera de intagna, tillhandahalla missbruksrelaterad programverksamhet,
genomfora kontroller, dvs. urinprovstagningar och visitationer, samt driva
sarskilda projekt. Aven i haktena erbjuds de intagna missbruksrelaterad
programverksamhet och genomfors visitationer.

Regeringen anfor att arbetet med att bek&mpa narkotikamissbruket under
ar 1998 har bedrivits med minskad intensitet. Omfattningen av kontrollatgar-
der i anstalter och hékten i form av grundliga visitationer och urinprovstag-
ningar har minskat. Ocksa deltagandet i olika behandlingsatgarder mot nar-
kotika — placering pa motivationsavdelningar, deltagande i annan strukture-
rad verksamhet i anstalterna eller vistelse enligt 34 8§ lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (KvaL) — har minskat i forhallande till &r 1997. Bland
annat har antalet motivations- och behandlingsplatser for narkotikamissbru-
kare minskat pa grund av ombyggnationer och att en anstalt lagts ned. Enligt
Kriminalvardsstyrelsen har ocksd vissa platser vid tillsyn och genomférd
kvalitetsgranskning inte ansetts motsvara kraven som skall stillas pa moti-
vations- eller behandlingsplatser.

Regeringen anfor att situationen med narkotikahantering i anstalterna un-
der &r 1998 hallits pa en oférandrad niva, trots att insatserna for att bekdmpa
narkotikamissbruket har minskat pa i det nirmaste alla omraden. Att insat-
serna minskat kan enligt regeringen delvis forklaras av att kriminalvarden
omorganiserats under aret, vilket inneburit omstéllningar och en viss effekti-
vitetsforlust. Mot bakgrund av detta betraktar regeringen insatsminskningen
som tillfallig. Regeringen anser dnda att utvecklingen att insatserna minskat
&r oroande, sérskilt som uppgiften att bekdmpa narkotikamissbruket &r en av
kriminalvardens viktigaste. En stor del av dem som ar féremal for kriminal-
vard ar missbrukare. Kriminalvardens insatser pa omradet kan darfér ha en
stor betydelse nar det galler att forebygga brott. Kriminalvarden maste alltsa
enligt regeringen vanda utvecklingen och bedriva arbetet med att bek&mpa
narkotikamissbruket med 6kad intensitet. Att bekdmpa narkotikamissbruket
skall vara en prioriterad uppgift i kriminalvardens verksamhet.

Kriminalvarden har i rapporten for Gversyn av risk-, skydds- och saker-
hetsarbete vid kriminalvardsanstalterna Hall, Kumla och Tidaholm, den s.k.
RSS-rapporten, presenterat ett antal forslag for att forbattra sakerheten och
forebygga hot och véld for sdval personal som intagna. Rapporten innehéller
ocksa forslag till hur man skall kunna effektivisera narkotikabekampningen
inom anstalterna.

En grupp bestdende av representanter fran de olika regionmyndigheterna
och fran Kriminalvardsstyrelsen har foljt upp rapporten och i tvd samman-
stéllningar av den 30 april 1999 respektive den 11 oktober 1999 redovisat
hur olika forslag skall kunna omséttas i praktisk handling. Forslagen skall nu
genomforas pd olika enheter hos Kriminalvardsstyrelsen. Arbetet skall av-
rapporteras fortlopande; forsta gdngen den 15 januari ar 2000.

En del av de forslag som lamnats i anledning av RSS-rapporten har redan
genomforts. Det har t.ex. blivit mojligt for anstalterna att efter ansdkan hos
Kriminalvardsstyrelsen inféra system med kontantlds handel.
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Andra forslag ar under beredning. Bland annat foreslas att lokala hand-
lingsplaner for narkotikabekdmpning upprattas for anstalterna och att en
central ledningsgrupp inrattas. Vidare foreslas att en lagandring skall begéras
innebarande att kriminalvarden skall ges en generell mgjlighet att kroppsvisi-
tera bestkare till intagen i anstalt och hakte. Det finns ocksa forslag som gar
ut pa att forbattra mojligheterna att anvanda narkotikahundar inom kriminal-
varden samt att begransa de intagnas deltagande i olika aktiviteter om de &r
drogpaverkade.

Det s.k. KARTNARK-projektet som pabdrjades under ar 1997 for att kart-
lagga narkotikaproblemet i den slutna kriminalvarden har resulterat i en
sarskild redovisning av drogsituationen inom kriminalvarden (KROD). Re-
dovisningen sammanfattar de uppgifter kriminalvarden har tillgang till vad
géller antalet missbrukande Kklienter, drogmissbrukets omfattning, fore-
komsten av droger vid kriminalvardens anstalter och hakten, omfattningen av
kontroll- och behandlingsinsatser m.m. Redovisningen avses bli en érlig
publikation. Ovriga fragor inom KARTNARK kommer att drivas vidare i
den fortsatta behandlingen av de forslag som lamnats i anledning av RSS-
rapporten.

| sammanhanget bor ocksd namnas att den av regeringen tillkallade Narko-
tikakommissionen, se nedan, kommer att utvardera kriminalvardens arbete
mot narkotika.

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen tagit stallning till motionsyrkanden
rorande narkotikan i anstalterna. Senast skedde det i samband med budgetbe-
tankandet for ar 1999 (1998/99:JuUl s. 41 f). Utskottet betonade darvid
vikten av att fangelserna &r och skall vara drogfria. Denna malséttning har
betydelse inte bara for de intagna som har missbruksproblem utan dven for
dem som inte &r missbrukare.

Utskottet vill inledningsvis konstatera att det krévs stora insatser av krimi-
nalvarden pa detta omrade. Det kan t.ex. inte accepteras att en person borjar
missbruka narkotika under en anstaltsvistelse. Det &r dérfor med stor oro som
utskottet konstaterar att kriminalvardens insatser for att bekdmpa narkotika-
missbruket minskat under 1998. Detta &r inte acceptabelt, &ven om det i och
for sig annu inte synes ha medfort nagon pataglig 6kning av anvandningen
av narkotika pa anstalterna. Att den intagne blir fri fran sitt narkotikamiss-
bruk &r en forutsattning for att han eller hon skall kunna leva ett liv utan
kriminalitet efter frigivningen. Narkotikamissbruket ar ocksa en bidragande
orsak till att det forekommer vald mellan de intagna. Utskottet anser darfor i
liknet med regeringen att kriminalvardens arbete med att bekdmpa narkoti-
kamissbruket maste bedrivas med ¢kad intensitet. Utskottet kan dven konsta-
tera att det inom kriminalvarden pagar ett arbete som syftar till att forbattra
moéjligheterna att bekampa narkotikan, samt att vissa forslag till atgarder
redan genomforts. Utskottet vill emellertid inte uttala sig om vilka atgarder
som kan vara lampliga utan detta bor den bearbetning som pagar fa utvisa.
Dock maste utskottet understryka att det inte &r tillrackligt med en narko-
tikafri anstalt i varje region. Malet ar sjalvklart att anvandning av narkotika
over huvud taget inte skall forekomma pé anstalterna. Utskottet utgar fran att
regeringen foljer det pdgdende arbetet noga samt att regeringen fortlGpande
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overvager vilka ytterligare atgarder som kravs for att effektivisera bekamp-
ningen av narkotikamissbruket pa anstalterna.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Ju907, Ju908 och Ju911 i
hér aktuella delar.

Behandlingsinsatser inom kriminalvarden m.m.

I motion Ju505 (v) begdrs en samlad utredning av behandlingsinsatserna
inom kriminalvarden och vad som kan géras for att stimulera till fler behand-
lingsinsatser. | uppdraget bor enligt motionarerna dven inga att utreda hur
samarbetet mellan olika myndighetsaktorer kan forbéattras. I motion Ju907
(kd) framhalls att det &r viktigt att den som &r intagen i anstalt motiveras till
behandling mot alkohol- och narkotikamissbruk.

I maj manad 1998 beslutade regeringen att tillsatta en narkotikakommiss-
ion for dversyn och forstarkning av narkotikapolitiken (dir. 1998:18). Narko-
tikakommissionen fick i uppdrag att géra en utvardering av samhéllets insat-
ser sedan mitten av 1980-talet och med utgangspunkt fran denna lagga for-
slag till sddana effektiviseringar av narkotikapolitiken som kommissionen
finner mojliga. Oversynen skall omfatta lagstiftningen inom omradet samt
insatser for att forebygga missbruk och rehabilitera narkotikamissbrukare.
Den skall vidare omfatta insatser for att begransa tillgdngen pa narkotika.
Kommissionen skall i sitt arbete utgd frn den restriktiva grundsyn som
praglar svensk narkotikapolitik. Arbetet skall ocksa utgé fran att alla atgarder
mot narkotika skall bygga pa en balans mellan insatser dgnade att dampa
efterfrgan och insatser som begransar tillgdngen pa narkotika. Malet att pa
sikt skapa ett narkotikafritt samhalle skall ligga fast. Kommissionen skall i
sitt arbete uppmarksamma vikten av samarbete och samspel mellan olika
sektorer, nivaer och aktorer i samhallet. Med dessa utgangspunkter skall
kommissionen sarskilt ha till uppgift att bl.a. analysera utvecklingen av
missbrukarvardens och kriminalvardens behandlingsprogram, vérdera dess
resultat och effekter i forhallande till insatta resurser samt foresla atgarder for
att stérka rehabiliteringen av missbrukare, bl.a. genom samverkan mellan
olika huvudman och aktorer. | detta sammanhang skall kommissionen ocksa
se over finansieringsfragor som galler samarbetet mellan kriminalvarden och
kommunerna vid kontraktsvard och vistelse utanfor anstalt for vard enligt
34 § KvaL.

Utskottet anser i likhet med motionérerna att det ar viktigt att de intagna
under féngelsetiden och i samband med frigivningen erbjuds lamplig behand-
ling mot sitt missbruk. Som framgar ovan omfattar Narkotikakommissionens
uppdrag i huvudsak de frégor som avses i motionen. Utskottet anser emeller-
tid att regeringen bor precisera Narkotikakommissionens uppdrag i vissa
delar. Narkotikakommissionen bor saledes i tillaggsdirektiv fa i uppdrag att i
sitt arbete ldgga sarskild vikt vid vilka dtgarder som kan vidtas inom krimi-
nalvarden for att stimulera till fler behandlingsinsatser samt hur man kan
forbattra samarbetet mellan kriminalvarden och andra aktorer.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motionerna Ju505 och Ju907 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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I motion Ju907 (kd) begérs vidare att ett forsoksprojekt skall inledas med
syfte att forbattra kvaliteten pa de individuella handlingsplaner som skall
uppréttas for de intagna. Enligt motionérerna skall handlingsplanerna utarbe-
tas i samarbete mellan den intagne och sérskilt utbildad kvalificerad personal
och innehalla konkreta realistiska deletapper och mal.

Enligt 6 § forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt (KvaF) skall
for varje intagen uppréttas en behandlingsplan. Planen skall, under hén-
synstagande till anstaltstidens langd och Gvriga omstandigheter, inriktas pa
atgarder som ar dgnade att frimja den intagnes anpassning i samhallet och
som forbereder honom for tillvaron utanfor anstalten. Till ledning for upprét-
tandet av behandlingsplan skall behandlingsundersokning utféras, i den méan
erforderlig utredning inte redan finns tillgdnglig. De nérmare foreskrifterna
om behandlingsplanering m.m. meddelas enligt 8 § KvaF av Kriminalvards-
styrelsen.

Av Kriminalvardsstyrelsens anstaltsforeskrifter (KVVFS 1998:8) foljer att
behandlingsplanen skall uppréattas inom tre veckor fran intagningen. Behand-
lingsplanen prévas och faststélls av anstaltens behandlingskollegium.

Utskottet konstaterar att regeringen i KvaF delegerat till Kriminalvardssty-
relsen att besluta om den narmare utformningen av behandlingsplaneringen.
Utskottet utgar fran att Kriminalvardsstyrelsen harvid vagt olika for- och
nackdelar mot varandra for att astadkomma en dndamalsenlig utformning.
Utskottet utgar ockséa fran att Kriminalvérdsstyrelsen foljer upp och ser till
att regleringen fungerar pa ett andamalsenligt séatt. Mot bakgrund harav och
da det enligt utskottets mening knappast ar lampligt att riksdagen gar in och i
detalj reglerar hur behandlingsplaneringen skall ga till avstyrker utskottet
motion Ju907 i denna del.

Kvinnor inom kriminalvarden

Andelen kvinnor som &r inskrivna i anstalt har mer &n fordubblats under den
senaste tjugoarsperioden. Numera utgdr kvinnorna drygt 5 % av anstalts-
populationen. Inom frivarden utgor kvinnorna drygt 10 %. De brott som
kvinnor oftast gor sig skyldiga till &r rattfylleri, tillgrepps- och narkotikabrott
samt andra formdgenhetsbrott.

I motion Ju502 (v) tas fragan upp om att utarbeta en nationell handlings-
plan for att erbjuda kvinnor inom kriminalvarden adekvat behandling. Vidare
anser motionérerna att ytterligare resurser bor tillforas anstalter med kvinn-
liga fangelsedémda for att ge dessa kvinnor tillgang till terapi, psykologer
etc. 1 motion Ju512 (s) begérs att en forsoksverksamhet skall inledas med
stodpersoner for kvinnor intagna i anstalt.

Kriminalvardsstyrelsen har utfirdat sarskilda riktlinjer for fangelsedomda
kvinnor. Dessa galler sedan den 1 juni 1998.

I riktlinjerna behandlas bl.a. fragan om verkstallighetsinnehallet for kvin-
nor i anstalt. Harav foljer att programmen for kvinnor i likhet med verksam-
heten for mén skall omfatta arbete, utbildning och speciella program som
syftar till att bearbeta kriminalitet och drogproblematik, s.k. brotts- och
missbruksrelaterade program. Programmen skall uppfylla de krav och riktlin-
jer som galler inom respektive omrade. For kvinnorna skall dessutom pro-
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grammen anpassas till kvinnors sérskilda behov; arbete-utbildning, foréldra-
skap, ett oberoende liv och hélsa. Bland annat skall sérskilda foréldrapro-
gram erbjudas intagna kvinnor. For att stdrka kvinnornas sjalvkansla och
identitet i kvinnorollen skall de vidare erbjudas brottsrelaterade program
inriktade pa bl.a. konsroller, jamstalldhet och konflikthantering.

Av riktlinjerna féljer ocksa att den personal som arbetar med intagna kvin-
nor skall ha sérskild kompetens. Den skall bl.a. ha kunskaper om kvinnors
sérskilda behov och krav i ett biologiskt, socialt och psykologiskt perspektiv,
rollen som kvinna och mor, kvinnors drogmissbruk och kriminalitet och
kvinnan som offer vid sexuellt, psykiskt och fysiskt véld. Aterkommande
kompetensutveckling bor ges personalen inom dessa omraden.

Riktlinjerna tar ocksd upp fragan om samverkan med andra myndigheter
och behovet av frigivningsforberedelser. Eftersom kvinnor som blir intagna i
fangelse normalt sett & mer utslagna an mén vad betraffar drogmissbruk,
arbete, bostad och relationer ar det enligt riktlinjerna viktigt att kriminalvar-
den tidigt under verkstélligheten tillsammans med andra myndigheter, sar-
skilt de sociala myndigheterna, bygger upp ett natverk runt kvinnan.

Enligt vad utskottet inhamtat avser Kriminalvardsstyrelsen under inneva-
rande ar att félja upp och utvardera hur riktlinjerna tillimpas pa anstalterna.

I sammanhanget bér ocksd namnas att det av kriminalvardens verksam-
hetsplanering for ar 2000 foljer att programverksamheten for kvinnor skall
fortsatta att utvecklas i enlighet med riktlinjerna. Bland annat kommer moj-
ligheterna till foréldrautbildning att utdkas.

For kvinnor inom frivarden finns inte nagra motsvarande riktlinjer. Enligt
vad utskottet inhamtat bedrivs dock &ven inom frivarden program speciellt
inriktade pa kvinnor och deras sérskilda behov.

Vid Kriminalvardsstyrelsen pagar ett projekt att uppratta nationella brotts-
och missbruksrelaterade program. Projektet kommer att paga under langre tid
och syftar till att utveckla ett antal program som skall anvéndas dver hela
landet. For varje program som tas fram ingar kursplan, kravspecifikation,
utbildning av personal och uppfdljning. Enligt uppgift fran Kriminalvardssty-
relsen kommer projektet dven att Gvervdga fragan om nationella program
anpassade till kvinnors sérskilda behov.

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen uttalat sig i fragor rérande kvin-
nors inom kriminalvarden situation, senast under véren 1999 (1998/99:JuU27
s. 9 f). Utskottet framhéll darvid vikten av att kvinnors sérskilda behov till-
godoses under verkstélligheten och valkomnade de riktlinjer som utfardats av
Kriminalvardsstyrelsen for fangelsedémda kvinnor.

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden. Eftersom kvinnor som blir in-
tagna i anstalt ofta har dalig sjalvkénsla och befinner sig i en utsatt position
ar det viktigt att deras behov av stdd och behandling tillgodoses. Numera &r
kvinnor dock en uppmarksammad grupp inom kriminalvarden. Som framgatt
ovan arbetar kriminalvarden med frdgor om hur bl.a. verkstallighetsinnehal-
let kan forbéattras for denna grupp. Detta ar naturligtvis ett mycket angeléget
arbete och utskottet vill understryka vikten av att det fullfoljs. Utskottet vill
vidare understryka att det behovs behandlingsriktlinjer dven inom frivarden.
Enligt utskottets mening finns det emellertid for narvarande inte skal for
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riksdagen att gora nagot sarskilt uttalande i fragan. Motionerna Ju502 och
Ju512 avstyrks i nu behandlade delar.

I motion Ju502 (v) begdrs vidare att inrattandet av besokslagenheter pa an-
stalterna Hinseberg och Faringsc skall prioriteras sa att fangelsedomda kvin-
nor ges majlighet att uppratthalla kontakten med sina barn.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att de intagna maste fa battre maj-
ligheter att uppratthalla kontakten med sina familjer. For att den intagne efter
avtjanat straff skall kunna ateranpassas till ett liv utan kriminalitet ar det
viktigt att de sociala kontakterna med familj och vanner uppratthalls. Ocksa
for barnens skull &r det angeléget att kontakten med den intagne foréldern
underlattas. Regeringen anser darfor att arbetet med att forbattra de intagnas
kontakt med sin familj &r angeléget och bor prioriteras, t.ex. genom att inratta
sérskilda besokslagenheter.

Enligt vad utskottet inhamtat har Kriminalvardsstyrelsen for avsikt att pa-
borja inrattandet av besdkslagenheter vid anstalterna Hinseberg och Féaringso
redan under kommande budgetér.

Motionsonskemalet i Ju502 far genom de prioriteringar Kriminalvardssty-
relsen givit uttryck for anses tillgodosett. Utskottet avstyrker motion Ju502 i
denna del.

Kronofogdemyndigheterna
Inledning

Kronofogdemyndigheterna utgér tillsammans med Riksskatteverket (RSV)
landets exekutionsvasende. RSV har den 6vergripande ledningen och ansva-
ret for verksamheten.

Sedan den 1 januari 1997 finns det 10 regionala kronofogdemyndigheter
med for narvarande 80 lokala kontor. Kronofogdemyndigheterna &r regionala
myndigheter for fragor om verkstéllighet enligt utsékningshalken (UB) och
andra forfattningar. Som verkstallande myndighet enligt forordningen
(1988:784) med instruktion for exekutionsvasendet skall kronofogdemyndig-
heterna verka for att betalningsforpliktelser och andra forpliktelser, som kan
bli foremal for verkstallighet, fullgors i rétt tid och ordning.

Riksdagen har godkant ett 6vergripande mal for exekutionsvasendet. En-
ligt detta &r kronofogdemyndigheternas uppgift som verkstéllande myndighet
att pa uppdrag av borgenarer och andra s6kande verkstalla rattsansprak som
inte reglerats pa frivillig vag. Ansokningar skall handlaggas snabbt och med
hog kvalitet. Kronofogdemyndigheterna skall &ven i évrigt, genom informat-
ion och liknande forebyggande atgarder, verka for att betalningsforpliktelser
och andra forpliktelser som kan verkstallas i stéllet fullgors frivilligt i rétt tid
och ordning.

Till fragor om verkstallighet enligt UB hor i forsta hand verkstallighet av
domar och andra exekutionstitlar. Kronofogdemyndigheterna verkstaller
ocksa beslut om avhysning och annan handrackning. Till deras uppgifter hor
aven att svara for exekutiv forsaljning av bl.a. fast egendom. Utbver de exe-
kutiva uppgifterna enligt UB har kronofogdemyndigheterna att handlagga
verkstéllighetsarenden enligt vissa andra forfattningar, t.ex. lagen (1978:880)
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om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter samt mal om étertagande
av gods som kdpts pa kredit enligt konsumentkreditlagen (1992:830) och
lagen (1978:599) om avbetalningskdép mellan néringsidkare m.fl. Krono-
fogdemyndigheterna ar ocksa tillsynsmyndigheter i konkurs. Sedan den
1 januari 1992 handlagger kronofogdemyndigheterna vidare den summariska
processen, dvs. mal enligt lagen (1990:746) om betalningsférelaggande och
handréckning.

Kronofogdemyndigheterna har ocksa uppgifter enligt skuldsaneringslagen
(1994:334). Lagen innebér att kronofogdemyndigheterna skall svara for
huvuddelen av utredningen i skuldsaneringsarenden och ocksa fatta beslut
om frivillig skuldsanering. Med stéd av bestammelser i framst UB och lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. foretrader kronofog-
demyndigheterna i vissa avseenden det allmdnna som borgendr vid indriv-
ning i s.k. allmanna mal.

Resultatuppféljning

I RSV:s arsredovisning lamnas information om resultatet i frdga om krono-
fogdemyndigheternas verksamhetsgrenar férebyggande verksamhet, summa-
risk process, indrivning, exekutiv fastighetsforséljning, tillsyn i konkurs och
skuldsanering.

Av arsredovisningen framgar att kronofogdemyndigheternas produktivitet,
efter en uppgéang ar 1997, har forsamrats inom alla verksamhetsgrenar utom
den summariska processen, dar den &r oférandrad. De storsta forandringarna
géller forebyggande verksamhet, exekutiv fastighetsforséljning och tillsyn i
konkurs. Kvaliteten i verksamheten mits fran tre aspekter: produktkvalitet,
processkvalitet och andamalsenlighet. Enligt RSV:s bedémning kanneteck-
nas verksamheten av god produktkvalitet. Denna bedémning grundas pa att
antalet 6verklaganden ar litet och att kronofogdemyndigheternas bedémning-
ar i allménhet star sig vid dverprévning.

RSV framhaller att den viktigaste indikatorn pa processkvalitet ar hand-
laggningstiderna. Dessa har generellt sett inte minskat under aret. Daremot
har balanserna av dldre mal och drenden minskat inom flera omraden. I be-
greppet processkvalitet innefattar RSV ocksa myndigheternas tillganglighet.
RSV har i en serviceplan angivit minimikrav vad géller oppethallande for
bestk och telefonsamtal. Efterlevnaden av planen foljs upp.

Med andamalsenlighet menas, enligt RSV, i vilken utstrackning produk-
terna uppfyller uppdragsgivares och andra intressenters krav och 6nskemal.
Det betalda beloppet som andel av det belopp som dverlamnats for verkstél-
lighet (indrivningsprocenten) ses av RSV som ett matt pa andamalsenlighet-
en, liksom &ven kopeskillingens storlek vid exekutiv fastighetsforsaljning.
Medan indrivningsprocenten har forbattrats, har képeskillingarna i forhal-
lande till 3satta varderingar utvecklats negativt.

RSV konstaterar sammanfattningsvis att indrivningsprocenten har stigit,
medan produktiviteten sjunkit och handléggningstiderna varit i stort sett
ofdrandrade. Enligt verket handlar det totalt sett om en resultatférsdmring,
vilket till en del forklaras av de produktionsstérningar som uppstatt till foljd
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av den inre omorganisationen av kronofogdemyndigheterna och inférandet
av nya IT-system.

| budgetpropositionen gér regeringen inte ndgon annan beddémning an den
RSV redovisat. Enligt regeringens uppfattning framstar den forsamring som
kan noteras i det l6pande arbetet som acceptabel mot bakgrund av de stor-
ningar som verksamheten utsatts for. Regeringen understryker dock att det &r
viktigt att det snarast sker en aterhamtning.

Vidare framhaller regeringen att den vid flera tillfallen fort resonemang
om hur man kan tolka uppgifterna om produktivitetsutvecklingen. Regering-
en framhaller att kronofogdemyndigheternas verksamhet bl.a. utmarks av att
arbetsmangden varierar avsevart fran tid till annan. Nar arbetsmangden
Okade under det tidiga 1990-talet ledde det till en ytligt sett kraftigt forbatt-
rad produktivitet. Det var dock ofrdnkomligt att detta skedde delvis till priset
av en sankt ambitionsniva eller kvalitet i verksamheten. Nar produktiviteten
nu forsamras inom flertalet verksamhetsgrenar kan det, omvant, uppfattas sa
att ambitioner och kvalitet héller pa att &terstallas. Savitt galler den storsta
verksamhetsgrenen, indrivningen, dr det i s fall helt i linje med den priorite-
ring som regeringen angivit. Regeringen betonar emellertid att det finns
anledning for RSV att utveckla resultatredovisningen sa att man far fram ett
battre underlag for att bedéma om det finns fog for en sadan vilvillig tolk-
ning av uppgifterna om produktivitetsutvecklingen.

Utskottet noterar med tillfredsstallelse att den rattsliga kvaliteten pa krono-
fogdemyndigheternas avgdranden synes vara god. Nar det galler den forsam-
rade produktiviteten kan denna, som regeringen antytt, bero pa att ambit-
ionsnivan i myndigheternas arbete har okat. Utskottet vill dock instamma i
regeringens bedémning att resultatredovisningen bor utvecklas sa att det
skapas ett battre underlag for att bedoéma forandringar av kronofogdemyn-
digheternas produktivitet.

Utskottet har inte funnit ndgot som motséger regeringens bedémning av
kronofogdemyndigheternas resultat.

Prioriteringar infor budgetaret 2000

Regeringen anfor i budgetpropositionen att det dven fortsattningsvis skall
vara en prioriterad uppgift att genom forbattring av IT-stédet och andra
rationaliseringsatgarder se till att verksamheten kan klara en eventuell upp-
gang i arbetshelastningen utan allvarliga storningar eller betydande resurstill-
skott. | den Iépande verksamheten bor arbetet med att hoja ambitionsnivan i
indrivningen fortsatta bl.a. vad galler processféring och andra borgenarsupp-
gifter vid indrivning i allménna mal.
Utskottet har inget att invanda mot vad regeringen anfort.

Anslaget

Over anslaget till kronofogdemyndigheterna finansieras all verksamhet som
bedrivs av dessa, liksom dven det teknikstod for verksamheten som tillhanda-
hélls av eller genom den anvandarfinansierade resultatenheten RSV-IT (tidi-
gare Dataservice) vid RSV. Visst utvecklingsarbete pa det tekniska omradet
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och RSV:s uppgifter som central forvaltningsmyndighet inom kronofogde-
myndigheternas verksamhetsomrade finansieras dock Gver anslaget till RSV.

I budgetpropositionen konstaterar regeringen att det byggdes upp ett avse-
vart anslagssparande hos kronofogdemyndigheterna under budgetéren
1993/94, 1994/95 och 1995/96. Under ar 1997 ¢kade anslagssparandet mar-
ginellt for att darefter minska under ar 1998. Regeringen har vid tre tillfallen,
senast hosten 1998, beslutat om indragning av medel fran anslaget som en
besparing. Sammanlagt har i enlighet med regeringens beslut 82 760 000 kr
forts bort fran anslaget.

Regeringen konstaterar vidare att det for perioden 1995/96-1998 tillampa-
des ett besparingskrav pa 11 % for kronofogdemyndigheterna. Darut6ver har
ett tillfalligt resurstillskott som lamnades under budgetaret 1994/95 dragits
bort i tvd omgangar.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att det avsevérda &verskottet i
kronofogdemyndigheternas verksamhet har flera forklaringar. En viktig
forklaring &r att det ar svart att pa forhand ange i vilken takt medel som har
avsatts for investeringar i utrustning och systemutveckling m.m. pa IT-
omradet kommer att forbrukas. Sa har t.ex. ett stort projekt som avsett nytt
teknikstdd for indrivningsverksamheten (INIT) varit avbrutet under en stor
del av &r 1996 och &r 1997 men numera aterupptagits. Andra forklaringar &r
ett minskat antal mal av vissa slag samt aterhallsamhet med rekrytering av
nya medarbetare. Ett inte obetydligt belopp 4r ocksa avsatt for pensionser-
séattningar i samband med personalminskningar.

Enligt regeringen tyder RSV:s prognos fér medelsforbrukningen pa att
kronofogdemyndigheternas anslagssparande kommer att avvecklas helt un-
der den kommande tredrsperioden, framst pa grund av kostnaderna for INIT.
Medelsforbrukningen &r dock starkt beroende av méangden inkommande mal
och drenden. Enligt regeringen &r det mojligt att den starka minskningen av
vissa slag av inkommande drenden nu har brutits; antalet allmanna mal har
pa nytt okat. Enligt regeringens mening bor det vara en prioriterad uppgift att
genom forbattringar av IT-stédet och andra rationaliseringsatgarder se till att
verksamheten kan klara en eventuell uppgang i arbetsbelastningen utan all-
varliga storningar eller betydande resurstillskott.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen till kronofogdemyndigheterna
for budgetaret 2000 anvisar ett ramanslag om 1 341 739 000 kr.

I motion Ju911 (m) begdrs att anslaget till kronofogdemyndigheterna skall
minskas med 20 miljoner kronor. Motionarerna anser en sadan minskning
vara motiverad dels av att kronofogdemyndigheternas kostnader for tillsyns-
verksamheten minskat, dels av att Konkurstillsynsutredningen (dir. 1997:74
och 1999:20) évervager den framtida tillsynsverksamhetens organisation.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Brottsforebyggande radet
Inledning

Brottsférebyggande radet (BRA) &r ett stabsorgan under regeringen och ett
expertorgan inom rattsvisendet. Réadets overgripande mal ar att framja
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brottsforebyggande insatser genom utveckling, utvérdering, tillampad forsk-
ning och information inom det kriminalpolitiska omradet. Harigenom skall
radet bidra till att minska brottsligheten och 6ka manniskors trygghet. Vik-
tiga inslag i verksamheten &r att ta fram underlag till regeringen och rattsva-
sendets myndigheter for atgarder och prioriteringar i det kriminalpolitiska
arbetet, utvardering av vidtagna atgarder samt stod till lokalt brotts-
forebyggande arbete. BRA:s arbetsuppgifter finns narmare reglerade i dess
instruktion (1997:1056).

Brottsforebyggande radets organisation m.m.

Frén och med mars 1998 har BRA organiserats i enheter utifrén malséttning-
en med verksamheten. BRA:s karnverksamhet utférs inom fem enheter:
enheten for lokalt brottsférebyggande arbete, enheten for reformutvardering,
enheten for individinriktade atgarder, enheten for studier av brottsligheten
och enheten for statistik. Harutéver finns ytterligare tva enheter. Enheten for
metod och utveckling skall ge expertstod till 6vriga enheter. Enheten for
information och forlag svarar, i samarbete med respektive enhet, for sprid-
ningen av resultaten av BRA:s forsknings- och utvecklingsverksamhet. Un-
der 1998 har Polishégskolans forskningsenhet forts dver till BRA.

Tva radgivande organ ar knutna till myndigheten. Dels en referensgrupp
for rattsvasendet, som skall ge forslag till prioriteringar av radets forsknings-
och utvecklingsarbete och skapa 6kade kontakter mellan praktiskt och veten-
skapligt verksamma inom rattsvasendet, dels en vetenskaplig ndmnd med
ledaméter frin olika &mnesomréden som har betydelse for BRA:s verksam-
het (kriminologi, sociologi, ekonomi, m.fl.).

BRA har fr.o.m. den 1 januari 1999 dvertagit de uppgifter som Kommittén
for brottsférebyggande arbete tidigare ansvarade for.

Resultatuppféljning

I budgetpropositionen redovisar regeringen BRA:s resultat med en uppdel-
ning pa verksamhetsomradena lokalt brottsférebyggande arbete, forsknings-
och utvecklingsverksamhet, informations- och forlagsverksamhet samt offi-
ciell statistik for rattsvasendet.

Regeringen anfor att BRA:s insatser i fréga om lokalt brottsférebyggande
arbete huvudsakligen skett inom ramen for Kommittén for brottsférebyg-
gande arbete (KBA). Det egna arbetet vid myndigheten har varit inriktat dels
pé overtagandet av KBA:s verksamhet fran den 1 januari 1999, dels pa att
stodja en mangd lokala projekt och lokala brottsforebyggande rad. BRA har
ocksa byggt upp en kontaktdatabas som nas via BRA:s webbplats. | kontakt-
databasen beskrivs narmare 60 lokala brottsférebyggande rad och ett antal
lokala projekt.

Av regeringens redovisning framgar vidare att tva tredjedelar av projekten
inom forsknings- och utvecklingsverksamheten legat inom de av regeringen
prioriterade omrédena. Atta av projekten har avsett utvdrderingar och upp-
foljningar.
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Savitt galler informations- och forlagsverksamheten anfor regeringen bl.a.
att BRA:s nya webbplats innehdller en stor mangd fakta rérande brott och
rattsvasendet.

Regeringen anfér slutligen i denna del att BRA har kommit i kapp med of-
fentliggorandet och publiceringen av kriminalstatistiken. Statistiken for aren
1996 och 1997 publicerades respektive offentliggjordes under sommaren
1998. Samtidigt publicerades brottsstatistiken for 1997 via Internet. Arsbo-
ken Kriminalstatistik 1997 publicerades i oktober 1998.

Regeringen gér beddmningen att verksamheten vid BRA drivits med hég
ambitionsnivd och god kvalitet, trots att det omfattande férandringsarbete
som skett under ar 1998 har kravt stora resurser. De mal for verksamheten
som stallts upp har i allt véasentligt uppfyllts. Myndigheten utvecklas enligt
regeringen pa ett mycket positivt satt.

I samband med att utskottet behandlade budgetpropositionen for inneva-
rande ar ansdg utskottet att det fanns anledning till oro for bade kostnadsut-
vecklingen och publikationstakten vad gallde statistiken.

Utskottet har inhamtat att arbetet med att fardigstalla 1998 ars statistik
annu pagar.

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att information om
brottsforebyggande verksamhet sprids till alla berdrda. Utskottet valkomnar
darfor den satsning som gjorts i syfte att med hjalp av IT sprida sddana kun-
skaper. Vidare ser utskottet det som vardefullt att BRA nu kommit i kapp
med statistiken avseende aren 1996 och 1997. Nar det galler statistiken for ar
1998 raknar man med att den skall publiceras ndgon gang under november
eller december i &r. Sammantaget har ingenting framkommit som motsager
regeringens beddmning av resultatet.

Prioriteringar infor budgetaret 2000

Regeringen anfor i budgetpropositionen att det &r angeldget att det brotts-
forebyggande perspektivet far ett storre genomslag pa olika nivaer och olika
omréden i samhéllet. Det &r enligt regeringen viktigt att BRA fungerar som
ett centrum for forsknings- och utvecklingsverksamheten inom hela réttsva-
sendet.

BRA skall prioritera stod till lokalt brottsférebyggande arbete. Detta skall
ske bl.a. genom att bildandet av lokala brottsférebyggande rad initieras och
stods. Allt viktigare blir det ocksa papekar regeringen att folja upp gjorda
stddinsatser och att utvdrdera de olika projekten. Av sarskilt intresse &r
brottsforebyggande projekt i storstadsregionerna.

Regeringen anfor vidare att den internationella dimensionen i det brotts-
forebyggande arbetet skall utvecklas.

| frdga om forskning anfor regeringen att BRA skall prioritera forskning
om ekonomisk brottslighet, inklusive miljobrott. For att sakerstalla att det
bedrivs sadan forskning skall huvuddelen av de 8 miljoner kronor som anslas
for detta under budgetaret 2000 utlysas som projektmedel, vilka forskare fran
universitet och hogskolor kan anséka om.

Slutligen anfér regeringen i denna del att arbetet med att forbattra forut-
séttningarna for att kunna ta fram internationellt jamforbar statistik och att ta
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fram statistik som gor det mgjligt att folja flodet inom réattsvasendet nu &r
angelagna uppgifter. Att soka vagar att hoja kvaliteten i statistiken &r ocksa
enligt regeringen viktigt.

Utskottet har ingen erinran mot de beddmningar som regeringen gjort i
denna del.

Anslaget

Regeringen foresldr i budgetpropositionen att riksdagen till Brottsfore-
byggande radet anvisar ett ramanslag pa 50 005 000 kr, varav 8 miljoner
kronor avser medel till forskning om ekonomisk brottslighet. Forslaget inne-
bar en viss okning i férhallande till innevarande budgetar. Skillnaden beror
till 6vervagande delen pa forandringar av justeringskaraktar.
Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Rattsstatistiken

I motion Ju721 (m, kd, c, fp, mp) anfors att rattsstatistiken bor bli tydligare i
fradga om vald mot kvinnor. | motion Ju905 (c) begérs forandringar i statisti-
ken sa att genomstrémningstiderna skall kunna matas. | samma motion for-
ordas dessutom ett gemensamt &rendehanteringssystem for réattsvasendet i
syfte att 0ka mojligheterna fér myndigheterna att kommunicera med
varandra.

I november 1996 beslutade regeringen dels att faststdlla en strategi for
samordning av rattsvasendets informationsforsorjning, dels att uppdra &t ett
antal myndigheter inom rattsvasendet att arbeta efter strategin. Dessa myn-
digheter bildar med var sin representant det s.k. RIF-radet. Radet har ingen
kollektiv beslutanderatt. Myndighetscheferna fattar vid behov likalydande
beslut, var och en pa sitt verksamhetsomrdde. RIF-gruppen ar RIF-radets
beredande organ. Malet for samordningen ar bl.a. att varje myndighet skall
kunna fa den information som behdvs vid vilken tidpunkt som helst och i
onskad form. Nar det galler av RIF-rddet genomforda aktiviteter kan bl.a.
namnas att dverenskommelser traffats myndigheterna emellan om éverféring
av information i anslutning till de nya misstanke- och belastningsregistren.
Nar de nya registren tas i drift kommer ocksa varje behdrig myndighet att ges
majlighet till direktatkomst till erforderlig information i dnskad form for att
underlatta beslutsfattande och samordning. Aven fragan om elektronisk post
finns pa RIF-radets dagordning. Inom RIF-verksamheten har man ocksa
forsokt finna I6sningar for att minska hindren for ett aktivt informationsut-
byte med hjélp av IT mellan myndigheterna, t.ex. genom generella kommu-
nikationslosningar.

Fragan om en konsuppdelad statistik tas upp i de myndighetsgemensamma
uppdragen om vald mot kvinnor. Uppdragen beskrivs i bilaga 12 till rege-
ringens proposition 1997/98:55 Kvinnofrid. Regeringen anfdrde bl.a. att
BRA:s arbete for att forbattra rattsstatistiken har stor betydelse for att for-
battra statistiken nar det galler valdsbrott mot kvinnor. Arbetet borde, anfor-
de regeringen, bedrivas skyndsamt.

1999/2000:JuU1

83



| regleringsbrevet for BRA for budgetéret 1998 angavs som ett verksam-
hetsmal att statistiken skall kunna anvandas for att folja flodet inom réttsva-
sendet. Ett krav pa aterrapportering avseende vidtagna atgarder knots till
malet. | rapporten Fldet inom réttsvasendet Iamnade BRA i oktober 1999 en
delredovisning av uppdraget. | rapporten anfors bl.a. att statistiken skall ge
svar pa vilka atgarder och beslut som ett brottsoffer och en misstankt per-
son/gérningsman “utsétts for” i rattsvasendet i form av t.ex. forhor, personut-
redningar, tvangsmedel och skadestdnd. Vidare framgar av rapporten att
statistik dver flodet forutsatter en gemensam begreppsstruktur for den grund-
laggande informationen och tekniska ldsningar som samtliga myndigheter
inom rattsvasendet &r dverens om. Nar det géller det fortsatta arbetet anfor
BRA att de uppgifter som &terstar &r relativt omfattande och griper in i de
olika myndigheternas verksamhet pa flera satt. Ett nara samarbete mellan
myndigheterna behdvs for att t.ex. kunna komma éverens om gemensamma
tekniska lésningar och gemensamma begrepp. Uppgiften kan inte heller
enbart betraktas som en statistikuppgift utan ber6r ocksa andra delar av verk-
samheten. Det arbete som maste utforas bestar av flera olika deluppgifter.
Dérfor bor en eller flera arbetsgrupper med olika kompetens bildas. Arbets-
grupperna boér ha ett tydligt uppdrag och god férankring i myndigheten. For
att inte belasta verksamheten i onddan foreslas att RIF-radet utgor styrgrupp
for projektet. Arbetsgruppens arbete bér bedrivas under ar 2000.

Utskottet har inhamtat att BRA:s rapport bereds i Justitiedepartementet.

| budgetpropositionen anfér regeringen att BRA har vidtagit ett flertal at-
gérder for att Oka statistikens tillforlitlighet, relevans och l4ttillgénglighet.
Produktionsprocessen har effektiviserats och ett statistikrad har bildats med
foretradare for olika anvéndargrupper. Vidare anfor regeringen att arbetet
med att ta fram statistik som gor det mojligt att folja flodet inom réttsvésen-
det &r en angelégen uppgift. Att soka végar att ytterligare hoja kvaliteten i
statistiken dr ocksa viktigt.

Inom Regeringskansliet har nyligen tillsatts en arbetsgrupp, vars huvud-
sakliga uppgift ar att forstarka moderniseringsarbetet i frdga om réttsvasen-
det. Fragan om vilka &tgarder som kan vidtas for att géra det mojligt att folja
flédet inom réttsvésendet kommer att tas upp inom ramen for det arbetet.

Utskottet har inhamtat att det under ledning av BRA alltjamt pagér ett ar-
bete med att forbattra statistiken. Ett nytt brottskodningssystem haller pé att
tas fram. Tanken med det forslag som nu diskuteras &r att uppgifter till sta-
tistiken skall samlas in lopande allteftersom de tillfors systemen. P& s& sétt
kommer mycket detaljerade uppgifter att kunna tas fram om kon, alder och
annat som registreras. Aven uppgifter frin de myndigheter som kommer efter
polisen i rattskedjan kommer att registreras.

Den kriminalstatistik som finns tillganglig i dag avseende misshandelsbrott
ar redan i viss utstrackning kans- och aldersuppdelad. Det gar t.ex. att se om
brottet riktats mot man eller kvinna. Det gar ocksa att se om brottet riktats
mot barn i aldern 0-6 eller mot barn i aldern 7-14 &r. Fran och med den
1 januari 1999 &r dven statistiken avseende olaga hot och ofredande uppdelad
i frdga om kon och alder. | frdga om alder sarredovisas dock endast gruppen
under 18 ar.
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Utskottet har tidigare tagit stallning till motionsonskemal avseende stati-
stiken Gver vald mot kvinnor. Senast skedde det i samband med att utskottet
behandlade regeringens  proposition 1997/98:55  Kvinnofrid  (bet.
1997/98:JuU13 s. 34). Utskottet delade regeringens uppfattning i den da
aktuella propositionen, ndmligen att kriminalstatistiken borde vara kdnsupp-
delad bade i frdga om gérningsman och offer och att den kan behdva kom-
pletteras med annan information. Hit horde enligt utskottets mening t.ex.
fragor om skadestand. Utskottet uttalade vidare att det da pagaende arbetet
inom BRA med att forbattra kriminalstatistiken och ta fram ett nytt brotts-
kodningssystem samt att skapa mojligheter att folja flodet inom rattsvasendet
var mycket angeldget. Med hansyn till det pagaende arbetet ansag utskottet
att riksdagen inte behdvde ta nagot initiativ i fragan.

Utskottet vill till att bérja med understryka vikten av att rattsstatistiken ar
utformad s& att den kan tjana som underlag for beslut i olika fragor. Utskottet
ser det darfor som gladjande att statistiken redan i viss utstrackning ar kons-
och aldersuppdelad. Nar det galler aldersférdelningen vore det dock énskvért
med mojligheter till en mer fingraderad redovisning. Som utskottet framhéll
varen 1998 bor statistiken ocksa kunna ge annan information, t.ex. om ska-
destand. Utskottet ser darfor med tillforsikt fram mot resultatet av det arbete
som bedrivs. Utskottet utgdr fran att beredningen av BRA:s rapport bedrivs
med erforderlig skyndsamhet.

Vad géller mojligheterna att folja flodet inom rattsvasendet anser utskottet
— ocksa det i likhet med vad utskottet anférde varen 1998 — att det ar mycket
angelaget. Som framgar av budgetpropositionen &r ocksa regeringen av den
uppfattningen, och fragan kommer att tas upp i en arbetsgrupp inom Rege-
ringskansliet.

Nér det sedan géller mojligheterna for réttsvésendets myndigheter att
kommunicera med varandra genom ett gemensamt drendehanteringssystem
vill utskottet till att borja med erinra om det sjalvklara faktum att myndighet-
erna &r sjalvstdndiga och att de &rendehanteringssystem som finns eller
byggs upp i forsta hand naturligtvis bor utformas sa att de tillgodoser de
behov som finns inom vederborande myndighet. Som motionérerna pépekar
finns naturligtvis — sérskilt i friga om myndigheter som ligger néra varandra
i rattskedjan — ett intresse av goda mdjligheter till kommunikation. Det finns
emellertid knappast négot egenvarde i ett for hela rattsvasendet gemensamt
arendehanteringssystem. Vad som kan och bor goras i fraga om forbattrade
kommunikationsmojligheter ar en fraga for RIF-radet, dar de inblandade
myndigheterna &r representerade. Frdgan om hur myndigheterna skall kom-
municera med varandra bor avgoras av de narmast berorda. Utskottet kanner
ingen oro for att hithérande fragor inte far den uppmarksamhet i RIF-radet
som de fortjanar. | sammanhanget vill utskottet erinra om att radets verk-
samhet skall utvarderas av regeringen under nasta r.

Sammanfattningsvis innebar det anforda att de énskemél som motionérer-
na for fram antingen redan genomforts eller ar foremal for &tgérder i en eller
annan form. Motionsonskemalen far i stort anses vara tillgodosedda. Motion-
erna Ju721 och Ju905 i hér aktuella delar avstyrks.
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Rattsmedicinalverket

Rattsmedicinalverket &r central forvaltningsmyndighet for rattspsykiatrisk,
rattsmedicinsk, rattskemisk och rattsgenetisk verksamhet i den utstrackning
sddana fragor inte handlaggs av nagon annan statlig myndighet. | praktiken
gar verksamheten ut pa att sérja for att domstolarna har teknisk (medicinsk)
bevisning i brottmal och faderskapsmal och ett fullgott underlag for pa-
foljdsbestamningen i brottmal i form av t.ex. rattspsykiatriska under-
sokningar. Rattsmedicinalverket skall genom sin verksamhet medverka till
att skapa goda forutséttningar for rattssékerhet och effektivitet inom rétts-
vésendet.

Inom Rattsmedicinalverkets omrade forekommer saval anslagsfinansierad
som uppdragsfinansierad verksamhet.

Ansvaret for Rattsmedicinalverket 6vergick den 1 juli 1999 fran Socialde-
partementet till Justitiedepartementet.

Regeringen gor beddomningen att de mal som statsmakterna uppstallt for
budgetaret 1998 i allt vasentligt har kunnat infrias. Utskottet konstaterar att
det inte framkommit ndgot som talar mot regeringens bedémning.

En jamforelse mellan budget och utfall fér budgetdret 1998 visar att
Rattsmedicinalverkets utgifter inom den anslagsfinansierade verksamheten
overstigit anslaget med 6,26 miljoner kronor som hamtats fran det ackumule-
rade anslagssparandet. Prognosen for anslagsbelastningen under innevarande
budgetar visar enligt regeringen att verkets utgifter kommer att dverstiga
anslaget med omkring 8 miljoner kronor. Det ackumulerade anslagssparandet
som vid utgdngen av ar 1998 uppgick till 7,17 miljoner kronor kommer att
anvandas under innevarande ar for att méta de utgifter som inte tacks av
anslaget.

Av budgetpropositionen framgar att antalet rattspsykiatriska undersok-
ningar varit fortsatt hogt under ar 1998. Under aret utférdes 609 sadana
undersokningar, vilket & omkring 15 % Gver den genomsnittliga nivan under
1990-talet. Domstolarnas efterfragan pa rattspsykiatriska undersokningar har
Okat under innevarande ar och beraknas uppga till omkring 650 under 1999.
Antalet av Ré&ttsmedicinalverket utfardade lakarintyg enligt 7 § lagen
(1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal, m.m. uppgick under ar
1998 till 1 841, vilket motsvarar nivan under senare ar. Denna niva bedéms
kvarstd under de narmaste aren.

Regeringen foreslar att ramanslaget for Rattsmedicinalverket okas en-
gangsvis med 2,6 miljoner kronor for ar 2000. Vidare okas anslaget med
kompensation for bl.a. 6kade I6ner och kostnader och justeringar avseende
kompensation for premier till avtalsforsdkringarna. Sammanlagt tillfors
anslaget drygt 14,2 miljoner kronor.

Regeringen foreslar sdlunda ett ramanslag for Rattsmedicinalverket for
budgetaret 2000 om 183 549 000 kr.

I motion Ju911 (m) begérs en anslagshdjning med 5 miljoner kronor for att
tdcka kostnaderna for det okande antalet rattspsykiatriska undersdkningar.
Rattsmedicinalverket bor enligt motiondrerna ocksa fa vissa nya arbets-
uppgifter savitt galler frigan om innehav av vapenlicens.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.
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I motion Ju201 (m) begérs att s.k. forensiska DNA-analyser skall koncen-
treras till ett enda laboratorium i Sverige.

DNA-analyser inom rattsvasendet utfors for narvarande vid tva laborato-
rier i landet. Det &r dels Rattsmedicinalverkets rattsgenetiska avdelning som
&r lokaliserad till Universitetssjukhuset i Linkoping, dels Statens kriminal-
tekniska laboratorium (SKL), som tillhdr polisvasendet.

Vid Réttsgenetiska avdelningen utfors huvudsakligen faderskapsundersok-
ningar med anvéndande av DNA-baserade metoder. Vissa personidentifie-
ringar med anvandande av DNA-teknik har under ar 1998 utforts at Réttsme-
dicinalverkets rattskemiska och rattsmedicinska avdelningar. SKL utfor
kriminaltekniska laboratorieundersékningar &t rattsvasendet. | detta kriminal-
tekniska arbete utfors ocksd DNA-undersokningar.

Rattsgenetiska avdelningen och SKL utfér séledes undersokningar pa olika
omraden. Att bada laboratorierna sysslar med DNA-analyser beror, enligt
vad utskottet inhamtat, pd historiska orsaker. Saval Rattsgenetiska avdel-
ningen som SKL var vél etablerade innan DNA-tekniken fanns och det var
naturligt for bada att tillagna sig denna nya teknik nar den kom.

Utskottet utesluter inte att det kan finnas fordelar med att koncentrera
DNA-analysverksamheten inom rattsvasendet pa det sétt motionarerna féror-
dat. Utskottet saknar dock nu underlag for att fororda nagra atgarder i den
riktningen och avstyrker motion Ju201.

Gentekniknamnden

Gentekniknamndens 6vergripande mal ar att framja en etiskt forsvarbar och
saker anvandning av gentekniken sd att manniskors och djurs hélsa samt
miljon skyddas. Namnden har vidare till uppgift att sprida kunskap om den
gentekniska utvecklingen.

Av verksamhetsredogdrelsen for budgetaret 1998 framgar att namnden har
verkat for att verksamhetsmalet skall uppnéas genom att bl.a. avge yttranden,
utarbeta informationsskrifter och anordna konferenser.

Regeringen uttalar sig inte i budgetpropositionen om huruvida ndmnden
uppfyllt uppstallda mal. Dock anser regeringen att omfattningen av Gentek-
nikndmndens verksamhet &r val avvégd. Det har enligt utskottets mening inte
framkommit ndgot som talar mot regeringens bedémning.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2000 till Genteknik-
namnden anvisar ett ramanslag pa 2 601 000 kr.

Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

I motion MJ513 (kd) begars att en konsumentrepresentant skall inga i Gen-
teknikndmnden.

Gentekniknamnden bestar av en ordférande, en vice ordférande och 14
andra ledamoter. For varje annan ledamot dn ordféranden och vice ordféran-
den finns en personlig ersattare. Ledamdter och ersattare utses av regeringen
for en tid av hogst tre ar.

Ordféranden och vice ordféranden skall vara jurister och ha domarerfa-
renhet. Sju ledamoter skall vara riksdagsledaméter och en ledamot etiskt
sakkunnig. Av de 6vriga sex ledaméterna utses tva pa forslag av Skogs- och
jordbrukets forskningsrad, tva pa forslag av Naturvetenskapliga forsknings-
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radet, en pa forslag av Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet
och en pa forslag av Medicinska forskningsradet.

En parlamentarisk kommitté utreder for narvarande fragor om biotekniken
i samhallet (dir. 1997:120). Kommittén, som har antagit namnet Bioteknik-
kommittén, lade i maj 1999 fram delbetdnkandet Genteknikndmnden (SOU
1999:70). Beténkandet beror Genteknikndmndens uppgifter och sammansétt-
ning. | betdnkandet konstaterar kommittén att det finns ett flertal grupper,
t.ex. konsumenter, som har ett stort intresse av ndmndens verksamhet. Att
bereda intressegrupperingar representation i n&mnden skulle dock medféra
att namnden blev sa stor att den inte skulle kunna fungera pa ett bra satt.
Kommittén framhaller vidare att ingen av de myndigheter som handlagger
genteknikfragor har ndgon intresserepresentation i sin ledning. Kommittén
foreslar darfor inte nagon representation for konsumenter eller andra intres-
senter i Genteknikndmnden.

Enligt vad utskottet inhamtat avser Bioteknikkommittén att &terkomma till
fradgan om intresserepresentation i sitt slutbetankande som skall lamnas den 1
december ar 2000.

Utskottet ser ingen anledning att ta stallning till frigan om konsumentre-
presentation i Gentekniknamnden forran Bioteknikkommittén slutfort sitt
arbete och avstyrker motion MJ513.

Brottsoffermyndigheten
Inledning

Brottsoffermyndighetens dvergripande mal och uppgifter &r att tillforsakra
den enskilde rattstrygghet och rattssakerhet, att framja brottsoffers rattighet-
er, att bevaka deras behov och intressen samt att verka for att den som ar
berattigad till brottsskadeerséttning far sadan. Myndigheten skall sarskilt
prova arenden om brottsskadeersattning enligt brottsskadelagen (1978:413)
och arenden om bidrag fran brottsofferfonden. Vid myndigheten finns en
sérskild ndmnd for prévning av vissa drenden om brottsskadeerséttning samt
ett rad for prévning av fragor om bidrag ur brottsofferfonden.

Resultatuppféljning

For Brottsoffermyndigheten géllde for ar 1998 foljande verksamhetsmal.
Minst 70 % av brottsskadedrendena skulle med bibehallen kvalitet handlag-
gas inom tre manader. Vidare skulle drendebalansen i fraga om brottsskade-
ersdttning minska. De organisationer och projekt som bedémdes kunna till-
fora brottsoffer storst nytta skulle beviljas bidrag ur brottsofferfonden. Pro-
jekt inriktade mot vald mot kvinnor skulle darvid prioriteras. Brottsoffer-
myndigheten skulle vidare prioritera informationsinsatser som bidrar till att
sprida kunskap om brottsoffers réttigheter.

Under ar 1998 inkom 5 386 brottsskadearenden, vilket ar en okning jam-
fort med aret innan med ca 8 %. Under forsta halvaret 1999 ¢kade antalet
inkommande arenden med 20 % jamfort med samma period 1998, sannolikt
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till foljd av vidtagna informationsinsatser. Enligt Brottsoffermyndigheten &r
Okningen inte tillfallig.

Malet att handlagga 70 % av arendena inom tre manader har inte uppnétts.
Inte heller mélet att drendebalansen skall minska har uppnatts; antalet balan-
serade drenden okade med 303 och uppgick vid arets slut till 1 780. Antalet
avgjorda arenden under ar 1998 var 5 083, vilket ar en minskning med 3,5 %.
Regeringen anfor att detta kan forklaras med att Brottsoffermyndighetens
personalomséttning varit ovanligt hog, 33 % matt i antalet nyanstallda i
forhallande till antalet anstallda. Myndigheten har dock enligt regeringen
vidtagit atgarder for att rekrytera ny och behalla redan anstalld personal.

De medel som influtit genom regressverksamheten har under ar 1998 mer
an fordubblats. Under samma period har utredningsarbetet férdjupats nar det
galler den skadelidandes forsakringsforhallanden och den skadesténdsskyldi-
ges betalningsférmaga. Detta arbete torde enligt regeringen vara den huvud-
sakliga forklaringen till att summan av utbetalda brottsskadeersattningar har
minskat med 20 % under ar 1998.

Regeringen bedémer att Brottsoffermyndighetens arbete har den inriktning
som statsmakterna bestamt och att malen som uppstllts for verksamheten i
allt vasentligt har uppfyllts. Myndigheten har i och for sig inte uppnétt verk-
samhetsmélen savitt avser handlaggningen av brottsskadearenden. De
bakomliggande orsakerna har dock identifierats och atgarder har vidtagits.
Regeringen anfér sammanfattningsvis att myndigheten drivs pa ett effektivt
sétt med god kvalitet.

Utskottet ser med oro pa att antalet avgjorda brottsskadedrenden under ar
1998 minskat jamfort med foregdende ar och att drendebalansen Okat.
Brottsoffermyndigheten har en central funktion nér det géller stod till dem
som drabbats av brott, och det &r darfor av stor vikt att brottsskadedrenden
handlaggs effektivt, snabbt och med hog kvalitet. Som regeringen anfort kan
nedgangen i antalet avgjorda arenden bero pa Brottsoffermyndighetens hoga
personalomsattning. Brottsoffermyndigheten har vidtagit vissa atgarder for
att komma till ratta med detta problem. Riksdagen har pa tillaggsbudget for
ar 1999 nyligen beslutat att tillféra anslaget 1 miljon kronor.

Nar det géller regressverksamheten och den fordjupade utredningen i
brottsskadedrendena ser utskottet liksom tidigare (1998/99:JuU1 s. 50) posi-
tivt pa de redovisade uppgifterna.

Utskottet har inte funnit ndgot som motséger regeringens bedémning att
Brottsoffermyndigheten drivs pa ett effektivt satt med god kvalitet.

Anslaget

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen till Brottsoffer-
myndigheten anvisar ett ramanslag pa knappt 15 miljoner kronor. Det fére-
slagna anslaget innefattar bl.a. en héjning av ramen om 1 650 000 kr som
Brottsoffermyndigheten har begart for att kunna uppna faststallda verksam-
hetsmal; myndigheten avser bl.a. att anstalla ytterligare tre personer. Rege-
ringen konstaterar att det behovs kompetent personal for att uppna de mal
som géller for myndighetens verksamhet och att den begérda héjningen bor
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medges i syfte att skapa forutsattningar for att rekrytera och behalla sadan
personal.

I motion Ju907 (kd) begérs en hdjning av anslaget med ytterligare 3 miljo-
ner kronor for att forbéttra arbetssituationen vid Brottsoffermyndigheten och
ge myndigheten mojlighet att leva upp till malen for verksamheten. | motion
Ju910 (fp) begdrs en hdjning av anslaget med ytterligare 16 miljoner kronor,
varav 6 miljoner kronor for att gora det mojligt att anstélla 50 brottsoffer-
assistenter och 10 miljoner kronor for att forbattra moéjligheten att bedriva
vittnesstodsprojekt ute i landet.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Finansiering av brottsofferfonden

Brottsofferfonden inrattades den 1 juli 1994. Fondens medel skall anvandas
for verksamhet som gagnar brottsoffer. Bidrag fran fonden far lamnas for att
stodja ideella organisationer som verkar pa brottsofferomradet samt for pri-
vat och offentlig verksamhet som géller brottsoffer. Bidrag ur fonden kan
aven lamnas for forskning, utbildning och information i brottsofferfragor.
Brottsofferfonden administreras av Brottsoffermyndigheten.

Brottsofferfonden finansieras genom att den som déms for brott som har
fangelse i straffskalan skall alaggas att betala en avgift till fonden. Avgiften
hojdes den 1 juli 1999 genom ett beslut av riksdagen fran 300 till 500 kr
(1998/99:JuU4y, 1998/99:FiU27, rskr. 249). Vidare skall den som verkstéller
fangelsestraff genom intensivévervakning med elektronisk kontroll vanligen
betala en avgift om 50 kr per dag till fonden, dock hdgst 3 000 kr.

Nér fonden inrattades tillférdes den dven medel som frigjordes genom att
erséttningen till intagna i kriminalvardsanstalt for arbete och annan syssel-
séttning sanktes med 20 %. Sankningen innebar att medel motsvarande 12,4
miljoner kronor frigjordes. Genom ett regeringsbeslut tillférdes fonden drygt
3,3 miljoner kronor av detta belopp. Aterstoden av de medel som motsvara-
des av den sédnkta ersattningen anvéndes till annan brottsofferrelaterad verk-
samhet. Sedermera har erséttningarna till de intagna sankts permanent till
den niva som kom att gélla efter det att det namnda avdraget gjorts.

I motion Ju723 (m) foresprakas en ordning innebdrande att de intagna i
kriminalvardsanstalterna skall vara med och finansiera brottsofferfonden.
Motionarerna framhaller att de intagnas ersattning nu hojts, varfor det kan
vara dags att ater ta upp fragan om ett 20-procentigt avdrag pa ersattningen.

Kriminalvardsstyrelsen beslutade i april 1999 om nya foreskrifter om er-
séttningar till intagna i anstalt och hékte (KVVFS 1999:4). Forfattningen
tradde i kraft den 1 juni i &r. De nya foreskrifterna innebér bl.a. att normaler-
sattningen for intagen som deltar i arbete eller utbildning hojts fran 8 kr 50
ore till 9 kr per timme. Vidare har rétt till ersattning for obekvam arbetstid,
Overtidsersattning och helgersattning inforts.

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare tagit stéllning till liknande yrkan-
den, senast i samband med behandlingen av 1999 &rs varproposition
(1998/99:JuU4y s. 3). Utskottet avstyrkte darvid motionskraven huvudsakli-
gen med hanvisning till att det inte fanns ekonomiska skél som talade for en
sddan ordning som motionarerna foreslog eftersom brottsofferfonden genom
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héjningen av brottsofferavgiften skulle komma att tillféras betydande medel.
— Hojningen berdknades tillfora fonden knappt 9 miljoner kronor per ar
(prop. 1998/99:100 s. 90).

Under ar 1998 uppgick brottsofferfondens intakter till drygt 16,7 miljoner
kronor. Av dessa inkom 10,1 miljoner kronor i avgifter till Rikspolisstyrel-
sen, som fungerar som uppbdrdsmyndighet for brottsofferfonden. Intédkterna
till fonden frdn dem som betalar avgifter for att verkstalla fangelsestraff
genom intensivivervakning med elektronisk kontroll uppgick till ca 3,2
miljoner kronor. Totalt beslutades att omkring 12,2 miljoner kronor skulle
delas ut till olika bidragstagare.

Som utskottet tidigare framhallit &r det angelaget att brottsofferfonden har
tillgdng till erforderliga medel for sin verksamhet. Brottsofferfonden far
genom den héjning av brottsofferavgiften som beslutats ett betydande till-
skott. Utskottet vidhaller sin uppfattning att det for narvarande inte finns
ekonomiska skal som talar for en sédan ordning som motionarerna foreslar.
Utskottet avstyrker motion Ju723 i denna del.

I motion Ju723 begérs vidare att forbudet mot utmatning i en intagens ar-
betsersattning i 45 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt (KvaL) skall
avskaffas.

I 45 § andra stycket KvaL finns ett generellt forbud mot att utméta arbets-
ersittning som for intagens rakning innestar hos kriminalvardsmyndighet.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for &r 1998 ansdg utskottet att
fragan om en effektivare indrivning av avgifter till brottsofferfonden borde
utredas, l&mpligen inom ramen for Brottsofferutredningen. Bakgrunden till
stéllningstagandet var att personer som domts till fdngelsestraff i praktiken
kan komma att slippa betala avgiften eftersom mojligheterna till indrivning
fran dem ar begransade (1997/98:JuU1 s. 76 f).

Brottsofferutredningen kom déarefter i sitt betdnkande Brottsoffer — Vad
har gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40) fram till att det fran brottsoffer-
synpunkt inte fanns tillrackliga skal att upphdva utmatningsforbudet i 45 §
andra stycket KvaL. | sina dvervaganden anforde utredningen bl.a. féljande:
Utredningen anser det vara principiellt tveksamt att frdngd de allminna
exekutionsréttsliga reglerna om loneutmatning i utsdkningsbalken (UB) och
utgar sdledes fran att de regler som galler vid utmétning av 16n ocksé skall
galla for dem som &r intagna i kriminalvardsanstalt. Enligt 7 kap. 5 § forsta
stycket UB undantas fran utmatning av 16n ett férbehallshelopp som bestams
varje & med ledning av ett normalbelopp. Detta anses innefatta alla vanliga
levnadskostnader utom bostadskostnad. Fér ar 1998 utgjorde normalbeloppet
892 kr per vecka. En intagen i kriminalvardsanstalt tjanade normalt sett
mellan 280 kr och 340 kr per vecka. Aven om det sarskilda utméatningsférbu-
det inte fanns skulle utmaétning dérfor inte kunna bli aktuell om inte den
intagne har andra inkomster. Vidare ar det enligt utredningen svart att moti-
vera att brottsofferavgiften skall ha foretrdade framfor fordringar avseende
underhallsbidrag. Slutligen bor det enligt utredningen beaktas att de som
doms till kortare fangelsestraff, med hansyn till handlaggningstiden hos
Rikspolisstyrelsen, redan skulle ha avtjanat sina straff innan en eventuell
utmatning skulle kunna verkstallas. Det skulle darfor inte bli friga om nagra

1999/2000:JuU1

91



storre belopp som tillférdes brottsofferfonden om utmétning till forman for
brottsofferavgiften tillats.

Regeringen behandlade frdgan i 1999 &rs varproposition (prop.
1998/99:100 s. 91). Regeringen anforde att den inte sag nagra skal att géra
nagon annan bedémning an den Brottsofferutredningen gjort.

Utskottet behandlade fragan vid beredningen av varpropositionen
(1998/99:JuU4y s. 3 f). Utskottet uttryckte darvid forstaelse for att det kan
uppfattas som stétande att de som doms till fangelse, i realiteten de grévre
brottslingarna, kan undga att betala avgiften till brottsofferfonden. Utskottet
stallde sig ocksa tveksamt till en del av de skal som Brottsofferutredningen
anfort. Till exempel forefoll det enligt utskottet inte rimligt att rakna med ett
forbehallsbelopp som innefattar kostnader for mat och vissa personliga utgif-
ter eftersom staten betalar sidana kostnader under anstaltsvistelsen. Andra
skal vagde enligt utskottet tyngre. Framfor allt var utskottet inte berett att
mer allmant 6ppna for utmatning i de intagnas anda laga ersattning. Utskottet
ville ocksé peka pd de prioriteringar som i sddana fall, som utredningen
anmarkt, maste goras. Sammanfattningsvis delade utskottet alltsd regeringens
beddmning att utmatningsférbudet inte bér upphévas.

Utskottet ser inga skal att frangé sina tidigare uttalanden i fragan och av-
styrker motion Ju723 i denna del.

Ersattning for skador pa grund av brott

Fran anslaget betalas ersattning av statsmedel enligt brottsskadelagen for
skador pa grund av brott. Utgifterna pa anslaget ar huvudsakligen beroende
av antalet beviljade ansdkningar om brottsskadeersattning och erséttningar-
nas storlek. Anslaget disponeras av Brottsoffermyndigheten.

Under budgetaret 1998 utbetalades drygt 48 miljoner kronor i brottsskade-
ersittning. Merparten avsag ersattning for personskador; endast 0,6 miljoner
kronor utgick som ersattning for sak- och férmdgenhetsskada.

Under &r 1998 sjonk summan av utbetalda ersattningar med 20 %, huvud-
sakligen till foljd av det férdjupade utredningsarbete som namnts ovan i
avsnittet om Brottsoffermyndigheten. Det fanns dérmed, antogs det, ut-
rymme for en tillfallig minskning av anslaget med 20 miljoner kronor for ar
1999. Anslaget uppgar darefter till drygt 55 miljoner kronor.

Under forsta halvaret 1999 6kade emellertid summan av utbetalda ersétt-
ningar med 60 % jamfort med samma period 1998. Brottsoffermyndigheten
bedoémer nu att belastningen pa anslaget under ar 1999 kommer att 6ka med
46 % jamfort med ar 1998. Enligt utgiftsprognosen beraknas anslagsforbruk-
ningen uppga till 73 miljoner kronor. Okningen beror pa det okade antalet
inkomna &drenden och att myndigheten till foljd av detta har minskat det
fordjupade utredningsarbetet for att begrédnsa den negativa balansutveckling-
en.

Utskottet ser som framgatt tidigare positivt pa det férdjupade utrednings-
arbetet. Det &r angeléget att detta arbete fortsétter och inte som nu sker mins-
kas i omfattning.

Regeringen foreslar att riksdagen for &r 2000 anvisar ett anslag pé
74,5 miljoner kronor till anslaget Ersattning for skador pd grund av brott.
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Dari ingar en sankning av anslagets ram med totalt 1 850 000 kr for finansie-
ring av bl.a. hgjningen av anslaget till Brottsoffermyndigheten.
Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Rattshjalpskostnader m.m.
Inledning

Den 1 december 1997 tradde en ny réattshjélpslag (1996:1619) i kraft. Lagen
beslots av riksdagen ar 1996 (prop. 1996/97:9, bet. 1996/97:JuU3,
rskr. 1996/97:55). Den nya lagen har till grundldggande syfte att ge ratts-
skydd at dem som inte kan fa bistand pa annat satt. Den skall dessutom saval
forenkla forfarandet som astadkomma stora besparingar i statens utgifter for
rattshjélp.

Enligt lagen dr rattshjalpen subsidiar till rattsskyddet, dvs. den som har en
rattsskyddsforsakring eller liknande rattsskydd, som técker den aktuella
rattsliga angelagenheten, far inte beviljas rattshjalp. Vidare innebar lagen att
den som inte har rattsskydd av ifrdgavarande slag men som borde ha haft det
med hansyn till sitt forsakringsskydd i dvrigt eller sina personliga och eko-
nomiska férhallanden far beviljas rattshjalp endast om det finns sarskilda
skdl. Som en allman forutsattning for att rattshjalp skall beviljas géller att
det, med hansyn till angelagenhetens art och betydelse samt tvisteféremalets
varde och omsténdigheterna i dvrigt, &r rimligt att staten bidrar till kostna-
derna.

Enligt rattshjalpslagen ar inkomstgransen for rattshjalp 260 000 kr i arsin-
komst. Lagen foreskriver ocksa att radgivning i minst en timme som huvud-
regel ar en forutsattning for att rattshjalp skall beviljas. Vidare innebér lagen
bl.a. att bitrddesbehovet &r avgérande fér om rattshjalp skall beviljas och att
bitrdde enligt rattshjalpslagen normalt skall fa ersattning for hogst
100 timmars arbete. Pa det familjerattsliga omradet medfér den nya lagen
inskrankningar i mojligheterna att fa rattshjalp i vissa aktenskapsskillnads-
mal och att en ny form av bistdnd bendmnd erséttningsgaranti inforts vid
bodelning.

Anslaget

Fran anslaget betalas de kostnader som enligt 21 kap. 10 § rattegangsbalken,
lagen (1988:609) om malsdgandebitrade och rattshjélpslagen (1996:1619)
skall utgd av allmanna medel. Dérutover skall fran anslaget betalas de kost-
nader som enligt lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde skall betalas av
allménna medel, dock med undantag for vissa &renden enligt utlanningslagen
(1989:529) och lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll. De faktorer
som styr kostnaderna dr framfor allt antalet drenden, arendenas omfattning
och svarighetsgrad, ersattningsnivan till bitraden och offentliga férsvarare
samt den andel av réttshjélpskostnaderna som betalas av den rattssokande.
Regeringen bestdmmer den timkostnadsnorm som ligger till grund for er-
sattning for arbete pé rattshjalpsomradet. Ersattningen till offentliga forsva-
rare regleras ocksa i viss utstrackning med hjalp av taxor. For narvarande
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finns en taxa for ersattning till offentliga forsvarare i vissa brottmal i tingsratt
och hovratt. Taxan &r faststalld i DVFS 1998:9. Taxor beslutas av Domstols-
verket pa grundval av timkostnadsnormen. Regeringen har faststallt timkost-
nadsnormen for ar 2000 till 860 kr exklusive mervérdesskatt (1 075 kr inklu-
sive mervérdesskatt).

Regeringen foreslar att riksdagen till Réttshjalpskostnader m.m. for bud-
getaret 2000 anvisar ett ramanslag om 802 396 000 kr.

I motion Ju910 (fp) yrkas att anslaget skall hdjas med 50 miljoner kronor.
Beloppet motsvarar kostnaderna for att aterstélla de rattshjalpsformaner som
utgick fore den nuvarande réttshjalpslagens inférande.

Yrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

De allménna advokatbyraerna

Under riksmotet 1998/99 bemyndigade riksdagen regeringen att avveckla de
allméanna advokatbyraerna (bet. 1998/99:JuU1, rskr. 1998/99:80).

Regeringen gav i december 1998 Domstolsverket i uppdrag att pa affars-
massiga grunder avveckla de allmanna advokatbyrderna. Enligt vad utskottet
inhamtat ar avvecklingen av de allméanna advokatbyrderna numera genom-
ford. Det aterstar for Domstolsverket att avge en slutrapport over avveckl-
ingen.

I en rapport (RRV 30-1999-0503) till Domstolsverket har Riksrevisions-
verket framfort synpunkter pd hanteringen av avvecklingen. Riksrevisions-
verket har darvid framfort kritik av bl.a. redovisningsteknisk natur. Enligt
vad regeringen upplyser i budgetpropositionen har Riksrevisionsverket till
Domstolsverket framfort synpunkten att Domstolsverkets dokumentation
avseende 6vervagandena i frdga om affarsmassighet varit bristfallig. Riksre-
visionsverket har ocks, enligt vad regeringen upplyser, bl.a. haft synpunkter
pa det satt Domstolsverket avyttrat statliga fordringar och tecknat Gverlatel-
seavtal.

Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Fran anslaget har hittills betalats en rad kostnader for rattsvasendet sdsom
ersdttningar till vittnen, parter och rattegangsbitraden samt kostnader for
statens rattegangar.

Det har varit svart att prognostisera utgifterna for det hittillsvarande ansla-
get F 7 Diverse kostnader for rattsvasendet. Vid flera tillfallen har anslaget
overskridits och extra medel begarts pa tillaggsbudget. | budgetpropositionen
for ar 1999 anmalde regeringen att den inlett en Gversyn av anslaget. Under
riksdagsbehandlingen uttalade utskottet att en &ndring av anslagets kon-
struktion borde dvervdgas (bet. 1998/99:JuUl s. 16).

Regeringen foreslar i arets budgetproposition att anslaget Diverse kostna-
der for rattsvasendet avvecklas och delas upp fr.o.m. ar 2000. Det nya ansla-
get F 7 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. kommer att disponeras av
Justitiekanslern och anslaget kommer att besta av de anslagsposter som Justi-
tiekanslern belastade pa anslaget F 7 Diverse kostnader for rattsvasendet. Det
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ror frdmst kostnader for ersattning vid frihetsberévanden och férundersok-
ning i tryck- och yttrandefrihetsmal.

Myndigheter fran olika departements ansvarsomraden har tidigare haft
mojlighet att rekvirera medel fran anslaget F 7 Diverse kostnader for réttsva-
sendet. D& anslaget nu avvecklas féreslar regeringen att medel tillfors de
departement, vilkas myndigheter utnyttjat anslaget de tre senaste aren.

Regeringen prognostiserar att utgifterna for 1999 pa anslaget F 7 Diverse
kostnader for rattsvasendet kommer att uppga till knappt 29 miljoner kronor.
Anslagssparandet som vid ingangen av ar 1999 uppgick till 9 miljoner kronor
beréknas bli forbrukat i sin helhet. Anslagssparande eller utnyttjad kredit pa
F 7 Diverse kostnader for rattsvasendet overfors till F 7 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. ar 2000.

| budgetpropositionen upplyser regeringen vidare att den under ar 2000 av-
ser att gora en narmare beddmning av hur det nya anslaget skall beréknas i
framtiden, bl.a. med anledning av berdknade kostnadsokningar till foljd av
den nya lagen (1998:714) om frihetsberévanden och andra tvangsatgarder.

Utskottet konstaterar att anslaget nu erhallit en ny konstruktion. Om denna
ar agnad att leda till sakrare utgiftsprognoser ar for narvarande inte helt latt
att bedéma — de of6rutsedda utgifterna under tidigare &r har inte sallan han-
fort sig till Justitiekanslerns ansvarsomraden. Utskottet konstaterar dock med
tillfredsstallelse att regeringen avser att redan under det kommande budgeta-
ret gora en narmare dversyn av anslagets storlek.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen till det nya ansla-
get Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. anvisar ett ramanslag om
10 399 000 kr.

Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

Fran anslaget betalas arsavgifter till Haagkonferensen for internationell pri-
vatratt, Internationella institutet i Rom for unifiering av privatrétten
(UNIDROIT), Association Internationale des Hautes Jurisdictions Administ-
ratives samt Bernunionen (WIPO = World Intellectual Property Organizat-
ion).

Fran anslaget betalas ocksa bidrag till Helsingfors kriminalpolitiska institut
och till Nordiska samarbetsradet for kriminologi. Aven bidrag till vissa andra
internationella sammanslutningar med anknytning till Justitiedepartementet
betalas fran anslaget.

I budgetpropositionen féreslar regeringen en minskning av anslaget med
1750 000 kr. Anledningen hartill &r att kostnader for centrala funktioner i
Schengens informationssystem i fortsdttningen kommer att betalas Gver
anslaget A 1 Polisorganisationen.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2000 till anslaget Avgifter
till vissa internationella sammanslutningar anvisar ett ramanslag pa
6 606 000 kr.

Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.
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Bidrag till brottsférebyggande arbete
Inledning

Fran anslaget ges bidrag till brottsforebyggande arbete. Medlen disponeras
av BRA, som odvertagit denna uppgift frin Kommittén for brottsforebyg-
gande arbete, KBA.

Resultatuppféljning

Med stdd av bl.a. KBA och de medel som kommittén férfogat dver har lo-
kala brottsforebyggande rad inrattats i cirka en tredjedel av landets kommu-
ner. Under &r 1999 har BRA fortsatt arbetet med att aktivt verka for att lokalt
brottsforebyggande arbete organiseras och bedrivs pa lampligt sétt. Av rege-
ringens redovisning framgar att sarskilda satsningar gjorts i nagra kommuner
for att utveckla det brottsforebyggande arbetet. Inriktningen har varit att
stimulera ett problemorienterat arbete.

Regeringen hanvisar ocksa till att KBA redovisat uppfattningen att det ar
forenat med sérskilda svarigheter att bygga upp ett fungerande brottsfore-
byggande arbete i storstaderna. BRA har darfor sokt starka det brottsfore-
byggande arbetet i dessa stader, bl.a. genom att prioritera vissa ansékningar
om ekonomiskt stod.

Regeringen konstaterar att manga lokala brottsférebyggande rad nyligen
har startat eller stdr i begrepp att starta sin verksamhet, och att dessa samar-
betsorganisationer i ett uppbyggnadsskede behdver visst fortsatt nationellt
stod.

Malet med anvandningen av de medel som &r disponibla under detta anslag
ar sjalvklart att i s& hog utstrackning som méjligt férebygga brott. Fragan om
medlen i det perspektivet anvants pd ett effektivt satt later sig inte besvaras
helt latt. Daremot stér det helt klart for utskottet att de satsningar som redovi-
sas av regeringen ar valgrundade. Utskottet har sdledes inga invandningar
mot hur medlen for brottsférebyggande arbete hanterats.

Anslaget

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen for budgetaret 2000
till anslaget Bidrag till brottsférebyggande arbete anvisar ett ramanslag pa
7,6 miljoner kronor, varav 400 000 kr utgor en engangshojning for ar 2000.

I motion Ju907 (kd) begérs en hdjning av anslaget med 37 miljoner kronor.
Med hajningen vill motiondrerna finansiera dels en kampanj om foraldrars
betydelse i det brottsférebyggande arbetet, dels en samordning av olika
brottsforebyggande projekt, dels brottsforebyggande projekt i kKommunerna.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Lokalt brottsférebyggande arbete

Flera motioner tar upp fragor som beror det lokala brottsférebyggande arbe-
tet. | motionerna Ju721 (m, kd, c, fp, mp), Ju901 (m) och Ju910 (fp) betonas
vikten av att stadsmiljoerna &r trygga. | den sistnd&mnda motionen under-
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stryks ocksa vikten av frivillig samverkan. | motionerna Ju731 (c) och Ju738
(kd) begars att riksdagen skall uttala sig till forman for ett par brottsforebyg-
gande projekt, en offensiv mot vald respektive ett projekt som gar ut pa att
forebygga brott bland ungdomar i Norrkdping. I motion Ju907 (kd) anfors
vidare att polisen bor vara mer aktiv i arbetet med att foérebygga drogmiss-
bruk bland ungdomar. Slutligen begérs i motion Bo231 (c) att kommunala
trygghetsplaner skall inrattas i kommunerna.

Ar 1996 beslutade regeringen om ett nationellt brottsférebyggande pro-
gram, Allas vart ansvar (Ds 1996:59). Samtidigt tillsattes KBA for att ge-
nomféra programmet. En grundtanke i programmet &r att regeringen skall
frémja det lokala brottsforebyggande arbetet. Programmet skall ligga till
grund for ett rddslag med bl.a. kommunerna, och avsikten &r att fa del av
kommunernas erfarenheter av lokalt arbete och deras syn pa upplaggningen
och inriktningen av den brottsforebyggande verksamheten. Fragor om orga-
nisation och arbetsuppgifter pa lokal niva skall dgnas sarskild uppmarksam-
het.

I KBA:s direktiv papekades sarskilt att den skulle verka for att det lokala
brottsforebyggande arbetet organiserades pa lampligt sétt och for att lokala
brottsforebyggande program skulle antas. KBA skulle enligt direktiven for-
dela ekonomiskt stdd till brottsforebyggande verksamhet pa lokal niva.

BRA har som framgér av det ovan anférda numera tagit ver KBA:s ar-
betsuppgifter. | BRA:s arsredovisning for ar 1998 finns en utforlig beskriv-
ning av olika brottsforebyggande projekt som BRA driver. Har kan bl.a.
namnas att sex lokala ramprojekt startats under ar 1998. Projekten tar sikte
pd kommuner dar kommunstyrelsen fattat beslut om att inrétta ett lokalt
brottsforebyggande rad, och tanken &r att i alla delar framja det lokala brotts-
forebyggande arbetet. Andra projekt handlade om hur brottsférebyggande
arbete kan organiseras, hur arbetet i storstadernas ytteromraden kan framjas
och hur skolorna kan engageras i det brottsférebyggande arbetet.

I regleringsbrevet for ar 1997 fick Boverket i uppdrag att — med utgangs-
punkt i regeringens brottsforebyggande program — inventera de kunskaper
som finns om hur planering och utformning av bebyggelseomraden och av
enskilda byggnader paverkar brottsligheten. Erfarenheterna skall fortlépande
formedlas till kommuner, bygg- och bostadsbolag samt andra berdrda myn-
digheter och organisationer.

Boverket har redovisat uppdraget i rapporten Brott, bebyggelse och plane-
ring. | rapporten ges exempel pd hur man kan arbeta brottsférebyggande med
olika fysiska miljoer, bl.a. anfors att detaljplanen i kommunen kan anvandas
for att skapa fysiska miljoer som forebygger brott. Boverket anfor vidare att
kommunerna har en viktig roll eftersom de forfogar 6ver instrument inom
den fysiska planeringen. | rapporten sags ocksa att samverkan i olika avseen-
den ar viktig for langsiktigt goda resultat. Rapporten bereds i Regerings-
kansliet.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden som tagit sikte pa kom-
munala trygghetsplaner. Senast skedde det i samband med att utskottet be-
handlade budgetpropositionen for innevarande ar (1998/99:JuU1 s. 58 f).
Utskottet hanvisade da till tidigare uttalanden dar utskottet pekat pa stats-
makternas ansvar for att skapa goda forutséattningar for det brottsfore-

4 Riksdagen 1999/2000. 7 saml. JuU1

Réttelse:S. 111 rad 5, 13, 28, 34 Star: 10 eller 1 Rattat till: 11 S. 123 rad 8, 18, 26 Star: 10, 11,

15 Réttat till: 11, 12, 16 S. 124 rad 6, 16 Réttat till: 24 resp. 39
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byggande arbetet och att utskottet tidigare uttalat att regeringen vél levt upp
till det ansvaret. | 6vrigt gar utskottets tidigare stallningstaganden ut pa att de
brottsforebyggande insatserna pa lokal niva bor organiseras s att det gar att
ta till vara enskilda medborgares, ideella organisationers och andra privata
initiativ samt astadkomma en effektiv samverkan mellan detta frivilliga
arbete och de olika myndigheternas atgarder. Utskottet har samtidigt delat
den uppfattning som kom till uttryck i det nationella brottsférebyggande
programmet att saval innehallet i som formerna for det lokala arbetet kom-
mer att variera beroende pa lokala forhallanden och forutséttningar. Nagon
gemensam mall for det lokala arbetet gar alltsa inte att skapa. | stallet handlar
det om att pa basta satt forvalta och utveckla lokala kunskaper och lokalt
engagemang for att finna den bésta formen for det brottsférebyggande arbe-
tet. Basen for detta kunde enligt utskottets mening vara ett lokalt brottsfore-
byggande rad eller en trygghetsplan. Utskottet har emellertid ansett att det
saknas anledning for riksdagen att uttala sig om hur det lokala brottsférebyg-
gande arbetet skall organiseras. Sadana beslut bor, enligt den uppfattning
utskottet gett uttryck for, fattas pa lokal niva.

Hosten 1998 sag utskottet ingen anledning att inta ndgon annan standpunkt
i fragan om hur det lokala brottsférebyggande arbetet bor planeras.

Aven frdgan om stadsmiljons betydelse for brottsligheten behandlades i
budgetbetdnkandet hosten 1998. Utskottet anforde att det ar sjalvklart att
exempelvis val upplysta gdngvagar och parkeringsplatser ar dgnade att fore-
bygga brott. Den rapport som Boverket pa regeringens uppdrag sammanstallt
gav ocksd manga goda exempel pa vad som kan goras i detta avseende. Ut-
skottet noterade ocksa att det ankommer pa Boverket att formedla de kun-
skaper som finns pa omradet och att det inte enbart & kommunerna som skall
fa del av de kunskaper som Boverket samlat in. Nagot initiativ fran riksdagen
var saledes inte erforderligt, och utskottet avstyrkte de da aktuella motions-
yrkandena.

Utskottet har tidigare aven haft att ta stdllning till motionsyrkanden om
stod till olika typer av projekt. Utskottet har avstyrkt sadana yrkanden med
hanvisning till att utskottet saknar underlag for att prioritera nagot i och for
sig angeléaget projekt framfor nagot annat (bet. 1997/98:JuU1 s. 85 f).

Nér det sa géller polisens del i arbetet med att férebygga drogmissbruk har
BRA i rapporten Ungdomar, droger och polisens insatser (BRA-rapport
1999:1) gjort beddmningen att polisen inom ramen for narpolisverksamheten
bor utveckla samarbetet med skolor dar brott och andra sociala problem
forekommer oftare &n i andra skolor. For ndrvarande forefaller det enligt
BRA som om polisens brottsférebyggande resurser i stor utstrackning laggs
pa skolor med relativt sett f& problem. Om samarbetet i stallet baseras pa
kartlaggningar och analyser av lokala forhallanden bor mojligheterna att
forebygga brott i skolor kunna 6ka. Polisens medverkan i skolornas drogfo-
rebyggande undervisning bor enligt BRA begrénsas till omraden dér polisen
genom sin yrkesroll har den stdrsta kompetensen.

Ar 1998 tillkallades en narkotikakommission (dir. 1998:18). En av kom-
missionens uppgifter &r att analysera polisvasendets arbetsmetoder och even-
tuellt l&gga fram forslag till forandringar. Uppdraget skall slutredovisas fore
utgangen av ar 2000.
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Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att brottsforebyggande
arbete bedrivs pa lokal nivd. De motionsénskemal som lagts fram vittnar
ocksa om ett brett engagemang i dessa fragor. Utskottets grundinstallning
avviker inte heller fran motionarernas malsattning — alla vagar bor prévas for
att minska brottsligheten och ¢ka tryggheten. Det finns med andra ord
knappast nagra motsattningar nar det galler malen.

Nér det sedan galler vilka atgarder som bor vidtas anser utskottet det vara i
det ndrmaste en sjalvklarhet att lokalt brottsférebyggande arbete bor bedrivas
just pa lokal niva — lokala behov bor styra vad som bér goras. Utskottet ar
sdledes inte berett att fororda att riksdagen uttalar sig till forman fér motions-
onskemal som sa tydligt handlar om sadant som lampligen bér behandlas ute
i kommunerna. Det behdvs alltsd inte ndgra riksdagsuttalanden rérande
stadsmiljéernas betydelse och méjligheterna att inrdtta kommunala trygg-
hetsplaner.

Betraffande motionerna Ju731 och Ju738 vill utskottet tillagga att priorite-
ring av olika brottsférebyggande projekt &r och fortséattningsvis bor vara en
fraga for beslutsfattare pa lokal niv4, i forekommande fall med stéd av BRA.
Utskottet saknar exempelvis underlag for att uttala sig om vilka brottsfore-
byggande projekt som kan vara vérdefulla i Norrkdping.

Vad galler frdgan om hur polisen skall arbeta med drogforebyggande ar-
bete konstaterar utskottet forst att detta ar en del i polisens brottsférebyg-
gande arbete. Utskottet har ocksad forhoppningen att Narkotikakommission-
ens arbete skall ge uppslag till nya arbetsmetoder m.m. Nagon anledning for
riksdagen att nu fororda vissa atgarder finns inte.

Sammantaget innebér det anforda att utskottet avstyrker motionerna Ju721,
Ju731, Ju738, Ju901, Ju907, Ju9d10 och Bo231.

Hemstallan
Utskottet hemstéaller

Inledning
1. betraffande en Gversyn av den statliga karnverksamheten
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju220,
2. betréffande uppféljning m.m. inom réattsvasendet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkandena 24,

Utgiftsramen och anslagen
3. betraffande anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
att riksdagen
dels med bifall till proposition 1999/2000:1 i denna del anvisar anslag
till verksamheten inom rattsvasendet for budgetdret 2000 enligt ut-
skottets forslag i bilaga 5,
dels avslar de i bilaga 6 angivna motionsyrkandena,

Polisvasendet
4, betraffande resursférdelningen mellan lanen
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att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju202, 1999/2000:Ju204,  1999/2000:JuU1
1999/2000:Ju205, 1999/2000:Ju210, 1999/2000:Ju216, 1999/2000:
Ju217 yrkandena 1, 3, 5 och 6 samt 1999/2000:N271 yrkande 7,
5. betréffande skyddet for bank- och postkontor i glesbygd
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkande 18,
res. 1 (c)
6. betréffande sarskild glesbygdsfaktor
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju209 och 1999/2000:
Ju905 yrkande 12,
res. 2 (v, ¢, mp)
7. betréffande prioritering av olika slag av brottslighet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju212, 1999/2000:Ju232,
1999/2000:Ju721 yrkande 13 och 1999/2000:T401 yrkande 2,
8. betréffande nationella insatsstyrkans organisatoriska hemvist
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju230, 1999/2000:Ju905
yrkande 19 och 1999/2000:Ju907 yrkande 5,
res. 3 (m, kd, c, fp)
9. betréffande nationella insatsstyrkans arbetsuppgifter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju907 yrkande 6,
res. 4 (kd)
10. betraffande polisutbildning av officerare
att riksdagen avslar det i utskottet harom vackta yrkandet.
res. 5 (m, kd, fp)
11. betréffande polisutbildningen i 6vrigt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju227,
12. betréffande kortare handlaggningstider
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkande 6,
res. 6 (c)
13. betréffande samlokalisering av myndigheter inom rattsvasendet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkande 8,
res. 7 (m, kd, c, fp)
14. betréaffande reservpoliser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkande 13,
res. 8 (m, kd, c, fp)
15. betréffande polisens utlandsstyrka
att riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i brottsbalken,
b) lag om &ndring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten,

Aklagarvasendet
16. betraffande avveckling av Ekobrottsmyndigheten
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju302 yrkandena 1-3,
17. betraffande aklagarnas arbetsuppgifter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkande 21,
res. 9 (c)
18. betréffande bekdmpningen av miljébrott
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att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju907 yrkande 14 och
1999/2000:MJ255 yrkande 9,
res. 10 (kd)

Domstolsvasendet
19. betréffande reformering av domstolsorganisationen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju910 yrkande 13 och
1999/2000:Ju911 yrkande 13,
res. 11 (m, kd, c, fp)
20. betraffande sammanslagning av allmanna domstolar och all-
manna forvaltningsdomstolar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju907 yrkande 19,
res. 12 (kd)
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21. betr&ffande Domstolsverkets stéllning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju907 yrkande 20 och
1999/2000:Ju911 yrkande 12,
res. 13 (m, kd, c, fp)
22. betréffande storre domkretsar for tingsratterna
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju416 yrkande 1 och
1999/2000:Ju905 yrkande 23,
res. 14 (c)
23. betréffande antalet tingsratter
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju905 yrkande 22 och
1999/2000:Ju907 yrkandena 15 och 16,
res. 15 (kd)
24. betraffande de sma tingsratterna
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju402, 1999/2000:Ju404,
1999/2000:Ju409, 1999/2000:Ju410, 1999/2000:Ju414, 1999/2000:
Ju4d15, 1999/2000:Ju416 yrkande 2, 1999/2000:Ju417, 1999/2000:
Ju420, 1999/2000:Ju421 och 1999/2000:Ju704 yrkande 1 (delvis),
25. betréffande inskrivningsverksamheten
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1999/2000:Ju905 yrkande 25, 1999/2000:Ju907 yrkande
17 samt 1999/2000:Ju911 yrkande 16 dels antar regeringens forslag
till lag om andring i jordabalken, dels ock godkanner att inskrivnings-
verksamheten koncentreras till sju inskrivningsmyndigheter,
res. 16 (m, kd, c, fp) — villk.
26. betréffande bouppteckningsverksamheten
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1999/2000:Ju907 yrkande 18 och 1999/2000:Ju911 yr-
kande 17 godkanner att bouppteckningsverksamheten fors dver fran
domstolsvasendet till skatteforvaltningen,
res. 17 (m, kd, fp) — villk.
27. betréffande registreringen av foretagshypotek
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju408,
28. betréffande handikappanpassning av lansréatternas lokaler
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju401,
29. betré&ffande éversyn av ndmndeménnens villkor
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju405 yrkande 1,
1999/2000:Ju406, 1999/2000:Ju412, 1999/2000:Ju418, 1999/2000:
Ju4d19, 1999/2000:Ju905 yrkande 26 och 1999/2000:Ju907 yrkande
21,
res. 18 (m, kd, c, fp)
30. betréffande rekrytering av némndeman
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju403, 1999/2000:Ju804
och 1999/2000:Ju807,
res. 19 (fp)
31. betraffande kravet pa svenskt medborgarskap for namndeméan
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf637 yrkande 12,
res. 20 (c)
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32. betraffande Gversyn av notariemeriteringen 1999/2000:JuUl
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkande 24,
res. 21 (c)
res. 22 (mp)
33. betréffande fiskalstjanstgoringen
att riksdagen godkénner att den minsta tiden for fiskalstjanstgoring i
tingsratt eller lansratt bestams till tva ar,
34. betréffande ersattning till vittnen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju405 yrkande 2 och
1999/2000:Ju723 yrkande 9,
res. 23 (m, kd, c, fp)

Kriminalvarden
35. betréffande drogfria anstalter
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju908 yrkande 8 och
1999/2000:Ju911 yrkande 21,
res. 24 (m, kd, c, fp)
36. betrdffande dvervakade besok
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju907 yrkande 28,
res. 25 (m, kd)
37. betraffande behandlingsinsatser inom kriminalvarden
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju505 och
1999/2000:Ju907 yrkande 27 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,
38. betraffande individuella handlingsplaner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju907 yrkande 24,
res. 26 (kd)
39. betraffande kvinnor inom kriminalvarden
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju502 yrkandena 1, 3 och
4 och 1999/2000:Ju512,
40. betraffande besokslagenheter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju502 yrkande 2,

Brottsforebyggande radet
41. betraffande statistiken om kvinnovald
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju721 yrkande 5,
res. 27 (m, kd, c, fp)
42. betraffande gemensamma arendehanteringssystem m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkandena 5 och 7,
res. 28 (c)

Réattsmedicinalverket
43. betraffande forensiska DNA-analyser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju201,
res. 29 (m)

Genteknikndmnden
44, betraffande konsumentrepresentant i Gentekniknamnden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ513 yrkande 3,
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Brottsoffermyndigheten
45, betraffande finansiering av brottsofferfonden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju723 yrkandena 1 och 3,
res. 31 (m, kd, c, fp)

Bidrag till brottsforebyggande arbete
46. betraffande tryggare stadsmiljoer
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju721 yrkande 9,
1999/2000:Ju901 yrkande 3 och 1999/2000:Ju910 yrkandena 3 och 5,
res. 32 (m, kd, c, fp)
47. betraffande lokalt brottsforebyggande arbete i 6vrigt
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju731, 1999/2000:Ju738,
1999/2000:Ju907 yrkande 8 och 1999/2000:B0231 yrkande 4.
res. 33 (kd)

Stockholm den 23 november 1999

P4 justitieutskottets vagnar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m)?, Ingvar Johnsson (s), Mérta Jo-
hansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vénerlov
(kd)?, Anders G Hogmark (m)Y, Ann-Marie Fagerstrém (s), Helena Frisk
(s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd)?,
Jeppe Johnsson (m)Y, Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c)?, Siw Pers-
son (fp)¥ och Anita Sidén (m)?.

b dock ej i beslutet under moment 3

Reservationer

1. Skyddet for bank- och postkontor i glesbygd (mom. 5)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Post- och bankkontor pd mindre orter ar sarskilt utsatta. P& sadana orter har
en ranare i praktiken langre tid pa sig att forcera de sékerhetsanordningar
som numera finns i post- och banklokaler. Det bor vara en uppgift for
Rikspolisstyrelsen att beakta det anfoérda vid fordelningen av medel inom
polisorganisationen. Det ankommer pa regeringen att vidta atgarder med
anledning av vad jag nu anfort.
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Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande skyddet for bank- och postkontor i glesbygd
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkande 18
som sin mening ger regeringen till k&nna vad som anforts i reservat-
ion 1.

2. Sarskild glesbygdsfaktor (mom. 6)

Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v), Kia Andreasson (mp) och Gunnel
Wallin (c) anfor:

P& samma séatt som det finns sarskilda faktorer i storstadslanen som medfér
Okade kostnader for polisverksamheten finns det omstandigheter som gor
verksamheten i glesbygden sarskilt resurskravande. Har tanker vi bl.a. pa de
l&nga avstanden och pa de problem som orsakas av att belastningen pé poli-
sen och andra samhallsorgan ar ojamnt fordelad over aret. Enligt var mening
maste de sarskilda forhallanden som foreligger i glesbygden beaktas vid
fordelningen av medel mellan polismyndigheterna. Det far ankomma pé
regeringen att ta upp denna fraga i regleringsbrevet for polisvasendet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betréffande sarskild glesbygdsfaktor
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju209 och
1999/2000:Ju905 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till kénna
vad som anforts i reservation 2.

3. Nationella insatsstyrkans organisatoriska hemvist (mom. 8)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att Nationella insatsstyrkan verkligen skall vara en nationell resurs.
Som vi ser det finns en risk att polismyndigheterna ute i landet av ekono-
miska skal avstdr fran att nyttja den kompetens som finns inom styrkan.
Sarskilt stor ar denna risk om den aktuella myndigheten befinner sig i ett
trangt ekonomiskt lage. Denna fraga kan bara losas genom att styrkan orga-
nisatoriskt far tillnéra Rikspolisstyrelsen. Det ankommer pa regeringen att
vidta atgdrder med anledning av det anforda.

Vi anser att utskottets hemstallan under moment 8 bort ha féljande lydelse:
8. betréffande nationella insatsstyrkans organisatoriska hemvist
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju230,
1999/2000:Ju905 yrkande 19 och 1999/2000:Ju907 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anférts i reservation 3.
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4. Nationella insatsstyrkans arbetsuppgifter (mom. 9)
Ingemar Vanerldv (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi anser att den sérskilda kompetens som finns inom Nationella insatsstyr-
kan bor kunna anvéndas for att bek&mpa organiserad brottslighet. For att
sakerstélla att det blir mojligt bor detta framga uttryckligen av polisforord-
ningen. Det ankommer pa regeringen att vidta &tgarder med anledning av vad
vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 9 bort ha féljande lydelse:
9. betréffande nationella insatsstyrkans arbetsuppgifter
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju907 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till k&nna vad som anforts i reservat-
ion 4.

5. Polisutbildning av officerare (mom. 10)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Siw Persson (fp) och Anita Sidén (m)
anfor:

Som majoriteten anfor finns flera goda skal for att ta till vara den kompetens
som finns inom officerskaren. Vi ser ocksa positivt pa det arbete som inletts
vid Rikspolisstyrelsen. Aven om det som majoriteten ocksd &r inne pa &r
svart att i dagslaget bedoma vilka kostnader som ar forknippade med forsla-
get ar det anda rimligt att rakna med att kostnaderna fér polisvisendet kom-
mer att oka, sarskilt om officerarna skall anvéandas till att 6ka antalet poliser.
Regeringen bor darfor i tillaggspropositionen varen 2000 lagga fram forslag
till finansiering.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 10 bort ha féljande lydelse:
10. betréffande polisutbildning av officerare
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som an-
forts i reservation 5.

6. Kortare handlaggningstider (mom. 12)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Langa handlaggningstider har flera negativa effekter. Brottsoffer och miss-
tankta lider av att fa vanta lange pd beslut i atalsfragan och ett slutligt avgo-
rande. Det kan antas att en 1dng vantan leder till att det blir svarare for offret
att lamna den traumatiska upplevelsen bakom sig. Det finns ocksa en risk att
ansvar for brottet hinner preskriberas. Hartill kommer att bevisvérdet av
utsagor i regel forsamras med tiden. Till detta skall l4ggas att det i frdga om
vissa mal hinner uppkomma ytterligare misstankar mot den atalade, nagot
som komplicerar handlaggningen. Slutligen vill jag papeka att medborgarnas
fortroende for rattsvasendet riskerar att forsamras om handlaggningstiderna
blir for langa.
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Mot bakgrund av det anférda framstar det som sarskilt angeldget att alla
till buds stdende medel anvands for att dstadkomma kortare handlaggningsti-
der. Som majoriteten framhallit vidtas ocksa en del atgarder. Jag ser dock
inte detta som tillrackligt. Framfor allt bor tydliga mal formuleras som sedan
kan foljas upp. Det bér ankomma pa regeringen att vidta atgarder med anled-
ning av det anférda.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 12 bort ha foljande lydelse:
12. betraffande kortare handlaggningstider
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts i reservat-
ion 6.

7. Samlokalisering av myndigheter inom réttsvasendet
(mom. 13)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att alla tinkbara moéjligheter bor tas till vara nér det géller samver-
kan mellan de myndigheter som finns inom rattsvasendet. For att underlatta
den samverkan som i dag sker mellan polisen och &klagarna bor méjligheter-
na att utnyttja gemensamma lokaler 6vervigas. Aven personaladministrat-
ionen skulle kunna skétas gemensamt. Det kan inte uteslutas att det ocksa i
frdga om andra myndigheter inom rattsvisendet finns samordningsfordelar
som for narvarande inte utnyttjas. Domstolarna bér emellertid vara fristdende
frén andra réttsvardande myndigheter. Vi anser att det finns skal att inleda en
oversyn. Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 13 bort ha foljande lydelse:
13. betréffande samlokalisering av myndigheter inom réttsvasendet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkande 8
som sin mening ger regeringen till k&nna vad som anforts i reservat-
ion 7.

8. Reservpoliser (mom. 14)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att glesbygden bor fa tillgang till samma kvalificerade polispersonal
som tatorterna. Glesbygdernas problem bor alltsa inte l6sas med ndgon form
av reservpolis. Beredningen av Rikspolisstyrelsens skrivelse bor darfor av-
brytas. Det ankommer pa regeringen att vidta atgarder med anledning av det
anforda.

Vi anser att utskottets hemstallan under moment 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande reservpoliser
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att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
8.

9. Aklagarnas arbetsuppgifter (mom. 17)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Jag konstaterar att aklagarreformen lett till att dklagarna ofta tvingas fora
talan i mal som de inte haft ansvar for fran borjan. Detta ser jag som negativt
eftersom det kan gora det svarare att genomféra huvudforhandlingen pa ett
effektivt satt. Ett satt att radda bot pa detta problem skulle kunna vara att
arbetet pd &klagarkamrarna organiserades s att dklagarna knyts till vissa pé
forhand bestamda tingsratter. Det bor ankomma pa regeringen att vidta &t-
garder. Vad jag nu anfért med anledning av motion Ju905 bor ges regeringen
till kénna.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande aklagarnas arbetsuppgifter
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkande 21
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
9.

10. Bekdmpningen av miljébrott (mom. 18)
Ingemar Vanerldv (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi anser att allvarliga miljobrott skall ses som en del av den ekonomiska
brottsligheten. Miljobrottens karaktdr &r densamma som traditionell
ekobrottslighet pa det sattet att brottet begas i naringsverksamhet och utgér
ett utpréaglat vinningsbrott. Bekdmpandet av miljébrott kraver hég kompetens
och en avancerad organisationsstruktur. Det &r darfér naturligt att
Ekobrottsmyndigheten handlagger de drenden som ror allvarliga miljobrott.
Det nu anfdrda galler i hog grad &ven s.k. CITES-brott. For att de nu anférda
typerna av brott bor handlaggas pa ett och samma stélle talar ocksa att inter-
nationellt samarbete pa hog niva ofta ar en forutsattning for att man skall
kunna utreda och bekdmpa dem.

Enligt var uppfattning bor det alltsd komma till klart uttryck i Ekobrotts-
myndighetens instruktion att allvarliga miljobrott och CITES-brott &r brott
som skall handlaggas vid Ekobrottsmyndigheten. Det ankommer pa rege-
ringen att vidta atgarder med anledning av det anforda. Detta innebar att vi
stoder motion Ju907. Nar det galler motion MJ255 haller vi med utskottets
majoritet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande bekdmpningen av miljébrott
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju907 yrkande 14
och med avslag p& motion 1999/2000:MJ255 yrkande 9 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 10.
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11. Reformering av domstolsorganisationen (mom. 19)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi delar regeringens uppfattning att det finns behov av att reformera dom-
stolsvésendet for att detta skall kunna mota framtidens krav i ett antal avse-
enden. Det dr da viktigt att regeringen infor riksdagen redovisar sina ana-
lyser, dvervaganden, riktlinjer och principer samt foérslag om domstolsvésen-
dets reformering. Aven for domstolsvisendets personal &r detta av storsta
vikt for att sékerstédlla deras viktiga engagemang och delaktighet. Vi anser
det inte tillfredsstallande att riksdagen, som for narvarande ar fallet, i huvud-
sak enbart genom information fran regeringen far ta del av det forandringsar-
bete som pagar ute i domstolsvisendet.

Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med en proposition med
en samlad redovisning och forslag i dessa fragor.

Négra ytterligare organisatoriska forandringar av betydelse bor dérfor inte
ske forran riksdagen haft mojlighet att ta stéllning till principerna for en ny
domstolsorganisation.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 19 bort ha foljande lydelse:
19. betréffande reformering av domstolsorganisationen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju910 yrkande
13 och 1999/2000:Ju911 yrkande 13 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anforts i reservation 11.

12. Sammanslagning av allménna domstolar och allménna
forvaltningsdomstolar (mom. 20)

Ingemar Vénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Enligt var mening skulle rattsvasendets lokala forankring beframjas av en
sammanslagning av allméanna domstolar och forvaltningsdomstolar. Harmed
skulle man ocksa kunna uppna att vissa typer av mal inte splittrades mellan
olika slags domstolar utan kunde ges en samlad bedémning i samma dom-
stol. Vi anser att regeringen bor bedriva det fortsatta reformarbetet med
inriktning pd en sammanslagning av férvaltningsdomstolar och allménna
domstolar. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 20 bort ha féljande lydelse:
20. betraffande sammanslagning av allmanna domstolar och all-
manna forvaltningsdomstolar
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju907 yrkande 19
som sin mening ger regeringen till k&nna vad som anforts i reservat-
ion 12.
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13. Domstolsverkets stallning (mom. 21)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Enligt var mening kan det ifragasattas, om den roll som regeringen tilldelat
Domstolsverket i budgetarbetet och arbetet med foérandringar av domstolsor-
ganisationen ar forenlig med den sjalvstandighet som domstolarna ar garan-
terade enligt regeringsformen. Det &r viktigt att de uttalanden som riksdagen
gjorde i samband med verkets inrdttande verkligen respekteras och att det
betonas att verket i forsta hand skall vara ett serviceorgan &t domstolarna.
Flera inslag i massmedierna under den senaste tiden har vittnat om att det i
domstolarna finns ett utbrett misstroende mot verket och dess ledning. Vi
anser att det nu finns skl for regeringen att lata utreda frdgan om Domstols-
verkets stallning och funktion i férhallande till domstolarna.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 21 bort ha féljande lydelse:
21. betr&ffande Domstolsverkets stéllning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju907 yrkande
20 och 1999/2000:Ju911 yrkande 12 som sin mening ger regeringen
till k&nna vad som anforts i reservation 13.

14. Storre domkretsar for tingsratterna (mom. 22)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Behovet av att modernisera och reformera domstolsvasendet gor sig starkt
gallande och Centerpartiet ar berett att ta ansvar for sddana forandringar.
Forandringarna maste ta fasta pa det goda i dagens struktur, dar en sjalvklar
utgangspunkt for oss ar en fortsatt decentraliserad organisation.

De sma domstolarna kan vara sarbara vid sjukdom, foraldraledighet, sjuk-
skrivning, arbetstoppar etc. De har mindre mdjligheter att rationalisera, och
mindre mojligheter att hidnga med i réttsutvecklingen. Aven om antalet in-
kommande mal till tingsratterna sjunkit, har samtidigt malen blivit alltmer
komplicerade i bade tingsratt och hovratt. Det har tagit sig uttryck bl.a. annat
i att antalet mal dar huvudférhandlingen pagar under flera dagar 6kat och
ocksé i att huvudférhandlingstiden okar. Over huvud taget dkar genom-
stromningstiderna.

Alltfler mal kraver i dag att domarna har specialkompetens, speciellt inom
den miljorelaterade och ekonomiska brottsligheten dér brottshekdmpningen
ar pa frammarsch. Detta ar svart att tillgodose pa mindre domstolar, eftersom
ingen kan vara specialist pa hela det omrade tingsréatten spanner 6ver. For att
domaryrket skall vara en attraktiv karriarvag for unga jurister krévs ocksa att
det finns majligheter till individuell kompetensutveckling och specialisering.

En konstruktion dar domkretsarna utvidgas men dar verksamheten bedrivs
i flera domstolar vore ett alternativ vart att studera narmare. Den utvidgade
domkretsen kunde ha en gemensam ledning och en gemensam administrat-
ion, men i 6vrigt handlagga den lépande verksamheten vid den for parterna
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narmaste domstolen. D& skulle mojligheterna till rationalisering, kompe-
tensutveckling och 6msesidig forstarkning (dvs. domstolarna skulle kunna
forstarka varandra vid sjukdom och semester och utjdmna arbetstoppar)
uppnas samtidigt som den geografiska narheten och dess kvaliteter skulle
bibehallas.

Né&r granserna for de utvidgade domkretsarna skall dras &r det viktigt att
beakta faktorer som maltillstromning, personallage och geografiska avstand.
I exempelvis Norrland, dar det &r langt mellan tingsratterna, fyller tingsratter
med bara en eller tva domare dnda en viktig funktion.

Det ar gladjande att regeringen nu Iatit inleda en forsoksverksamhet i vil-
ken flera tingsratter samverkar under gemensam administration och ledning.
Jag anser dock att forsoksverksamheten borde ha stérre omfattning och ha
som klar malsattning att bevara antalet tingsratter. Regeringens arbete bor
alltsé ha den inriktningen. Detta bor ges regeringen till kinna.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 22 bort ha foljande lydelse:
22. betréffande storre domkretsar for tingsratterna
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju416 yrkande
1 och 1999/2000:Ju905 yrkande 23 som sin mening ger regeringen till
kanna vad som anforts i reservation 14.

15. Antalet tingsratter (mom. 23)
Ingemar Vanerldv (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Enligt var uppfattning har den nuvarande tingsrattsorganisationen betydande
varden. Den tillgodoser allménhetens berattigade krav pa en lokalt férankrad
och vél fungerande réattskipning i hela landet. Vi anser darfor att nuvarande
tingsrattsorganisation bor behéllas. Det ar enligt var mening inte tillrackligt
att riksdagen i budgetprocessen far ta stéllning till nedlaggning av tingsratter.
Tingsratterna och deras domkretsar bér anges i lag, sa att ndgon férandring
av organisationen inte kan ske utan féregaende riksdagsbeslut. Regeringen
bor fa i uppdrag att utarbeta och till riksdagen aterkomma med forslag till
lagstiftning av denna innebérd. Det anférda bor ges regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 23 bort ha féljande lydelse:
23. betréffande antalet tingsratter
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju905 yrkande
22 och 1999/2000:Ju907 yrkandena 15 och 16 som sin mening ger re-
geringen till k&nna vad som anforts i reservation 15.
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16. Inskrivningsverksamheten (mom. 25)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Under forutsattning av bifall till reservation 11

Regeringen vill med sin foreslagna férandring av inskrivningsverksamheten
sakerstalla en uthallig och kostnadseffektiv organisation. Vi delar den ambit-
ionen.

Huruvida den nu redovisade organisatoriska losningen béttre &n den nuva-
rande uppfyller dessa kriterier ar svart att avgora med ledning av vad som
redovisas i propositionen. Enligt var uppfattning bor riksdagen inte ta nagot
beslut om inskrivningsverksamhetens organisation nu utan avvakta att rege-
ringen lagger fram den av oss i reservation 11 forordade propositionen om
domstolsvasendets organisation. Regeringen bor i den propositionen ocksa
behandla inskrivningsvésendets organisation.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 25 bort ha foljande lydelse:
25. betréffande inskrivningsverksamheten

att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju905 yrkande
25, 1999/2000:Ju907 yrkande 17 samt 1999/2000:Ju911 yrkande 16
dels avslar regeringens forslag till lag om andring i jordabalken dels
avslar regeringens forslag att koncentrera inskrivningsverksamheten
till sju inskrivningsmyndigheter, dels ock som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad som anforts i reservation 16.

17. Bouppteckningsverksamheten (mom. 26)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Siw Persson (fp) och Anita Sidén (m)
anfor:

Under forutsattning av bifall till reservation 11

Regeringens principforslag om att éverfora bouppteckningsverksamheten till
skattemyndigheterna kan vi i allt vasentligt instdmma i samtidigt som vi ar
inforstddda med behovet av omfattande lagandringar, vilka bor redovisas i en
sarskild proposition. Riksdagen bor emellertid inte fatta nagot beslut om
bouppteckningsverksamhetens organisation forrdn regeringen ldagger fram
den av oss i reservation 1l férordade propositionen om domstolsvasendets
organisation. Regeringen bor i den propositionen ocksa behandla organisat-
ionen av bouppteckningsverksamheten. Vad vi nu anfort bor ges regeringen
till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstallan under moment 26 bort ha féljande lydelse:
26. betréffande bouppteckningsverksamheten
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju907 yrkande
18 och 1999/2000:Ju911 yrkande 17 dels avslar regeringens forslag att
bouppteckningsverksamheten fors over till skatteforvaltningen, dels
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ock som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reser-
vation 17.

18. Oversyn av namndeméannens villkor (mom. 29)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att det kan ifrdgasattas om inte nuvarande regler om namndemans
och jurymans villkor och ersattning motverkar den i lag uppstéillda malsatt-
ningen att namndemannakaren skall ha en allsidig sammansattning med
hansyn till alder, kén och yrke. Det ar i och for sig tillfredsstallande att be-
loppsgrénsen for ersattning for inkomstforlust tagits bort. Vi anser dock att
man inte kan noja sig med detta utan att tiden nu ar kommen for en samlad
Oversyn av namndemans och jurymans erséttningar och villkor. Harvid bor
man sarskilt uppmérksamma om arvodena boér bestdmmas med hansyn till
sammantradestidens langd eller om arvodena pa annat satt kan beraknas efter
generdsare grunder an som galler i dag. Det far ankomma pa regeringen att
vidta erforderliga atgarder. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 29 bort ha féljande lydelse:
29. betré&ffande éversyn av ndmndeménnens villkor
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju405 yrkande
1, 1999/2000:Ju406, 1999/2000:Ju412, 1999/2000:Ju418, 1999/2000:
Ju419, 1999/2000:Ju905 yrkande 26 och 1999/2000:Ju907 yrkande 21
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
18.

19. Rekrytering av ndamndeméan (mom. 30)
Siw Persson (fp) anfor:

Enligt min mening &r det inte rimligt att ndmndemé&n, som ju &r lekmanna-
domare, utses av de politiska partierna. Denna ordning &r inte forenlig med
principen om domstolarnas sjalvstandighet. Samtidigt ar det betydelsefullt att
lekman fortsatter att delta i domstolarnas arbete. Ett system dar ndmndeman-
nen utses bland intresserade medborgare i varje domsaga vore Onskvart.
Regeringen bor fa i uppdrag att utreda denna fraga och att aterkomma till
riksdagen med forslag. Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 30 bort ha foljande lydelse:
30. betraffande rekrytering av namndeman
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju403,
1999/2000:Ju804 och 1999/2000:Ju807 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad som anforts i reservation 19.
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20. Kravet pa svenskt medborgarskap for namndeman
(mom. 31)

Gunnel Wallin (c) anfor:

Kravet pa att namndeman skall vara svenska medborgare utestanger en stor
del av landets befolkning fran dessa uppdrag. Enligt min mening bér det for
valbarhet som ndmndeman vara tillrackligt med rostratt i kommunalval. Jag
ser inget skal att avvakta den pagaende utredningen om medborgarskapskra-
ven i lagstiftningen. Regeringen bér fa i uppdrag att snarast aterkomma till
riksdagen med forslag av den innebérd jag nu angivit. Riksdagen bor ge
regeringen detta till kénna.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 31 bort ha foljande lydelse:
31. betraffande kravet pa svenskt medborgarskap for namndeméan
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Sf637 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kédnna vad som anforts i reservation
20.

21. Oversyn av notariemeriteringen (mom. 32)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Det &r allmént omvittnat att kraven for antagning till notarietjanstgdring
skapar en utbredd betygshets bland de juris studerande. Eftersom endast en
mindre del av dem som utexamineras fran juridisk fakultet far notarietjanster,
kan det ifrigasattas om nuvarande antagningssystem motsvarar riksdagens
malséttning att sd manga jurister som majligt skall beredas tillfélle till nota-
rietjanstgoring. Nar Hogskoleverkets rapport presenterats bor den kunna
bilda utgangspunkt for en 6versyn av antagningen till och dimensioneringen
av notarietjanstgoringen. Regeringen bor vidta erforderliga atgarder. Vad jag
nu med anledning av motion Ju905 i denna del anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till k&nna.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 32 bort ha foljande lydelse:
32. betréffande dversyn av notariemeriteringen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkande 24
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts i reservat-
ion 21.

22. Oversyn av notariemeriteringen (mom. 32)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Det ar allmént omvittnat att kraven fér antagning till notarietjanstgdring
skapar en utbredd betygshets bland de juris studerande. Eftersom bara knappt
en tredjedel av dessa far en notarieplats, talar atskilligt for att systemet med
notariemeritering spelat ut sin roll. Vad som bor efterstrévas &r ett system
som ger sd manga juris studerande som majligt erfarenhet av praktiskt juri-
diskt arbete. Regeringen bor darfér fa i uppdrag inte bara att se 6ver antag-
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ningen till notarietjanstgoringen utan ocksa att 6vervaga om denna form av
praktik dver huvud taget bor finnas kvar. Vad jag nu med anledning av mot-
ion Ju905 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 32 bort ha foljande lydelse:
32. betréffande dversyn av notariemeriteringen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkande 24
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts i reservat-
ion 22.

23. Erséttning till vittnen (mom. 34)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Enligt var mening bor reglerna for ersattning av allmanna medel till vittnen
ses Over. Nuvarande ersattningshelopp ar alltfor laga; hogre ersattningsbe-
lopp skulle ocksa kunna sporra domstolarna till en béttre tidsplanering. Det
far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgarder. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

Vi anser att utskottets hemstallan under moment 34 bort ha féljande lydelse:
34. betraffande ersattning till vittnen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju405 yrkande
2 och 1999/2000:Ju723 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservation 23.

24. Drogfria anstalter (mom. 35)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi delar majoritetens uppfattning att malsattningen sjalvklart skall vara att
anstalterna skall hallas drogfria. Vi vill ocksa understryka att férekomsten av
narkotika i anstalterna riskerar att omintetgora alla satsningar pa verkstallig-
hetsinnehallet.

Det ar i och for sig positivt att det pagar ett arbete for att utveckla ytterli-
gare atgarder for att bekdmpa narkotikan i anstalterna. Arbetet har dock
pagatt lange och resultaten har hittills Itit vanta pa sig. Det ar darfér pakallat
med ett ingripande fran riksdagens sida for att komma till ratta med proble-
men.

Flera av de forslag som diskuteras i anledning av RSS-rapporten &r enligt
var mening bra. Vi har t.ex. under lang tid foresprakat en 6kad anvindning
av narkotikahundar inom kriminalvarden. Vi vill i sasmmanhanget ocksa peka
pa ytterligare vagar som bor provas i syfte att minska férekomsten av narko-
tika pa anstalterna.

Enligt var mening har kriminalvarden hittills i alltfor liten utstrackning ar-
betat med differentiering som en vag att bekampa narkotikan. Kriminalvar-
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den bor i hogre utstrackning lata personer utan missbruksproblem avtjana
straffet pa sarskilda anstalter dar enbart sddana personer placeras. Intagna
som inte skoter sig bor flyttas till en annan anstalt.

| fraga om de besok en intagen far ta emot behovs andrade regler i syfte att
stérka kontrollen och hindra insmuggling av narkotika. Ett sétt vore att in-
ratta besoksrum med en glasruta som, om det ar pakallat, kan anvéndas for
att skilja den intagne fran besokaren.

Kriminalvardens insatser mot narkotikan i anstalterna ar helt avgorande for
saval arbetet med att minska férekomsten av vald och hot pa anstalterna som
for den intagnes mojligheter att efter avtjanat straff leva ett hederligt liv.
Regeringen maste darfor snarast vidta atgarder i den av oss forordade rikt-
ningen och vid behov aterkomma till riksdagen med férslag till lagandringar.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 35 bort ha féljande lydelse:
35. betréffande drogfria anstalter
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju908 yrkande
8 och 1999/2000:Ju911 yrkande 21 som sin mening ger regeringen till
kanna vad som anforts i reservation 24.

25. Overvakade besok (mom. 36)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén (m) anfor:

Det ar enligt var mening viktigt att anstalterna halls fria fran narkotika.
Mycket av den narkotika som finns inne pa anstalterna fors in via besokare.
Detta &r ett stort problem, sarskilt bland den grupp av intagna som démts for
narkotikabrott till kortare fangelsestraff. Vi anser darfor att generella regler
for dvervakade bestk bor inforas for dem som domts for narkotikabrott till
korta fangelsestraff.

Regeringen bor snarast terkomma till riksdagen med forslag till en lag-
andring enligt vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 36 bort ha foljande lydelse:
36. betraffande Gvervakade besok
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju907 yrkande 28
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
25.

26. Individuella handlingsplaner (mom. 38)
Ingemar Vanerldv (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi anser att de behandlingsplaner som upprattas for de intagna skall ges en
hogre status. Behandlingsplanen bor darfér uppréttas i samarbete mellan den
intagne och sérskilt utbildad kvalificerad personal. Konkreta, realistiska
deletapper och mal skall nedtecknas for att successivt infrias av individen.
Detta kan enligt var mening ge resultat i form av 6kad sjalvkansla och battre
anpassningsformaga till samhallet utanfor.
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Vi vill att ett forsoksprojekt inleds dar man arbetar efter dessa intentioner.
En grundlig utvardering bor darefter goras for att se om forsoksverksamheten
kan utokas till samtliga anstalter.

Regeringen bor snarast vidta de atgarder som kravs for att inleda ett for-
sOksprojekt enligt vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 38 bort ha féljande lydelse:
38. betréffande individuella handlingsplaner
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju907 yrkande 24
som sin mening ger regeringen till kédnna vad som anforts i reservation
26.

27. Statistiken om kvinnovald (mom. 41)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att frigan om en tydligare rattsstatistik i friga om vald mot kvinnor
ar angelagen. Det ar visserligen positivt att det pagar arbete med dessa fra-
gor, men enligt var uppfattning gar arbetet for langsamt. Mot denna bak-
grund bor regeringen ges i uppdrag att skynda pa det pagaende arbetet.

Vi anser att utskottets hemstallan under moment 41 bort ha féljande lydelse:
41. betraffande statistiken om kvinnovald
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju721 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
27.

28. Gemensamma arendehanteringssystem m.m. (mom. 42)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Jag anser att kriminalstatistiken bor forandras sa att det blir lattare att folja ett
arende genom hela rattskedjan. P& detta satt kan man lokalisera flaskhalsar
och utifran detta vidta atgarder. Jag anser det angelaget med snabba atgarder
pa detta omrade. Det pagaende arbetet bor darfor paskyndas.

Vidare anser jag att mojligheterna for réattsvésendet att fungera effektivt
bl.a. & beroende av myndigheternas mojligheter till samverkan. Mojligheter-
na till kommunikation myndigheterna emellan &r darfoér av avgorande bety-
delse. | denna fraga behdvs fortfarande en hel del forbattringar. | den utvar-
dering av RIF-radets verksamhet som kommer att ske nasta ar bor denna
aspekt belysas sarskilt.

Det bor ankomma pa regeringen att vidta atgarder med anledning av det
anforda.
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Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 42 bort ha féljande lydelse:
42. betraffande gemensamma arendehanteringssystem m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkandena 5
och 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i re-
servation 28.

29. Forensiska DNA-analyser (mom. 43)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

| stort sett samma metoder for DNA-analys anvénds vid olika typer av foren-
siska undersokningar. En sammanslagen verksamhet for DNA-analyser
skulle innebara fordelar bade kvalitetsmassigt och ekonomiskt. Sannolikt
skulle analyskompetensen kunna 6ka vid en sammanslagning. Vi anser dar-
for att regeringen bor fa i uppdrag att utreda frdgan om en koncentration av
all forensisk DNA-analys i riket till ett laboratorium. Vi anser att detta bor
ges regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 43 bort ha féljande lydelse:
43. betraffande forensiska DNA-analyser
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju201 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 29.

30. Konsumentrepresentant i Genteknikndmnden (mom. 44)
Ingemar Vanerldv (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Med hénsyn till genteknikens betydelse for landets konsumenter vore det
onskvart med en konsumentrepresentant i Genteknikndmnden. Vi kan inte
finna skél att avvakta vare sig beredningen av SOU 1999:70 eller Bioteknik-
kommitténs fortsatta arbete. Vi anser att regeringen redan nu bor fa i uppdrag
att ombesorja en konsumentrepresentation i Genteknikndmnden. Vad vi nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 44 bort ha féljande lydelse:
44, betraffande konsumentrepresentant i Gentekniknédmnden
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ513 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
30.

31. Finansiering av brottsofferfonden (mom. 45)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att de intagna skall vara med och finansiera brottsofferfonden sasom
var fallet nér fonden inréttades. Eftersom de intagnas erséttning nu har hojts
ar det dags att ater ta upp frdgan om att infora ett 20-procentigt avdrag pa de
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intagnas ersattning. Avdraget skall som tidigare framga av de intagnas l6ne-
besked da det finns en betydelsefull pedagogisk poéng i att den domde regel-
bundet pdminns om att han betalar till brottsofferfonden. Att infora denna
ordning skulle ocksa innebéra en naturlig fokusering pa brottsoffrens situat-
ion. Regeringen bor snarast vidta de atgarder som kravs for att uppna den
ordning som har féresprakas.

For att ytterligare forstarka brottsofferfonden och det brottsforebyggande
arbetet i stort bor férbudet mot utmétning av en intagens arbetsersattning i
45 § Kval tas bort. Vi anser att det strider mot den allménna rattskanslan att
de som doms till fangelse — i realiteten de grovre brottslingarna — pa grund
av utmatningsforbudet kan komma att slippa att betala avgift till brottsoffer-
fonden. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag som tillgo-
doser vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstallan under moment 45 bort ha féljande lydelse:
45, betraffande finansiering av brottsofferfonden
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju723 yrkandena 1
och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i re-
servation 31.

32. Tryggare stadsmiljoer (mom. 46)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi kan i likhet med majoriteten se fordelar med att beslut om utformning av
det lokala brottsférebyggande arbetet fattas pa den lokala nivan. Men vi kan
ocksa se nackdelar. 1 madnga kommuner finns en ovilja — mojligen bottnande
i en svar ekonomisk situation — mot att vidta tillrackliga atgarder i amnet.
Eftersom staten har det grundldggande ansvaret for att bekdmpa brott ser vi
inga hinder mot att vissa beslut dven fattas pa centralt hall. Vi anser darfor att
riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att verka for att frdgan om tryggare
stadsmiljoer lyfts fram i det brottsférebyggande arbetet. | det sammanhanget
bor aven frivillig samverkan inta en framskjuten position.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 46 bort ha féljande lydelse:
46. betraffande tryggare stadsmiljoer
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju721 yrkande
9, 1999/2000:Ju901 yrkande 3 och 1999/2000:Ju910 yrkandena 3 och
5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservat-
ion 32.

33. Lokalt brottsforebyggande arbete i 6vrigt (mom. 47)
Ingemar Vanerldv (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi anser att frdgan om hur polisen skall arbeta i skolorna nar det galler nar-
kotikafragor &r av sddan dignitet att det inte ar rimligt att vanta pa resultatet
av Narkotikakommissionens arbete. Vi vill erinra om att kommissionen inte
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skall vara fardig med sitt arbete forran vid utgangen av nasta ar, varefter
kommissionens rapport kommer att beredas. Det bor ankomma pa regeringen
att redan nu vidta atgarder med anledning av de r&d BRA lamnat i fragan.
Nér det géller 6vriga yrkanden som behandlas i detta avsnitt delar vi majori-
tetens uppfattning.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 47 bort ha foljande lydelse:
47. betraffande lokalt brottsférebyggande arbete i 6vrigt
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju907 yrkande 8
och med avslag pd motionerna 1999/2000:Ju731, 1999/2000:Ju738
och 1999/2000:Bo231 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kanna vad som anforts i reservation 33.

Sérskilda yttranden

1. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (mom. 3)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Det rader allman enighet om att malet for kriminalpolitiken &ar att minska
brottsligheten och 6ka manniskors trygghet. Malet kan uppnas bara om ratts-
vasendet kan fullgdra sina uppgifter och tillgodose medborgarnas berattigade
krav pd rattstrygghet och rattssékerhet.

Manniskors tilltro till att statsmakterna formar uppratthélla lag och ordning
har emellertid successivt forsvagats i takt med att de rattsvardande myndig-
heterna inte langre Klarar att fullgdra sina uppgifter. En bidragande orsak till
den negativa utvecklingen ar myndigheternas uppdamda behov av personal-
forstarkning, kompetensutveckling och vidareutbildning.

Vi anser att det skall vara en prioriterad uppgift att ateruppratta medbor-
garnas fortroende for rattsstaten. Harfor kravs att straffsystemet uppfattas
som réttvist, att upptécktsrisken dkar och straffhot realiseras samt att féngel-
sestraff verkstalls. | det syftet foreslog vi att rattsvasendet skulle tillforas 1,7
miljarder kronor mer under den kommande trearsperioden an vad riksdagen
nu beslutat om. Harav skulle drygt 1 miljard kronor satsas pa polisen.

Enligt var mening &r réttsvasendet i dag i stort behov av bade personalfor-
starkning och kvalitetshéjande atgarder inom de olika myndigheternas verk-
samhetsomraden. Vidare behéver kraven pa gott ledarskap, effektivt resurs-
utnyttjande och resultatuppféljning skarpas. Vart forslag innebar darfor en
kraftfull satsning pd modern teknik, kompetensutveckling och vidareuthild-
ning inom rattsvasendets myndigheter samtidigt som det uppdamda behovet
av personalforstarkningar hade kunnat tillgodoses. Med vart forslag hade
forandringsarbetet inom domstolsvasendet vidare kunnat fortgd utan att
forenas med stora besparingskrav och polisen hade fatt mojlighet att anstalla
civil personal och kraftigt oka polisutbildningen. For kriminalvéardens del
skulle vart forslag ha majliggjort en satsning pa programverksamheten, drog-
fria anstalter och pa den ur allmanhetens synpunkt sett absolut nédvandiga
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farlighetsbeddmningen i samband med permissioner. Vidare hade Rattsme-
dicinalverkets anslag kunnat forstarkas for de utgifter som kan vantas med
anledning av nya regler om vapentillstdnd for psykiskt storda och hansyn
hade kunnat tas till vart forslag om att avveckla Kronofogdemyndigheternas
tillsyn i konkurser.

Sammantaget hade vi foreslagit att utgiftsramen for rattsvasendet for nésta
budgetar skulle tillféras 479,12 miljoner kronor mer &n riksdagen nu beslutat
om. Detta hade gett utrymme for de anslagsdkningar vi i detta drende fore-
slagit i motionerna Ju901 och Ju911.

2. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (mom. 3)
Ingemar Vénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

En fungerande rattsstat &r grundfdrutsattningen for ett gott samhalle dar de
demokratiska vardena och varderingarna éverfors fran generationen till gene-
ration och dar gemenskapen bygger pa respekt for varje manniskas unika
vérde.

Enligt var mening maste samhallsmedborgarna garanteras trygghet, séker-
het och ett val fungerande réattsvésende. Den enskilde samhéllsmedborgaren
skall kunna lita pa lagstiftningen och pd myndigheterna. Rattstryggheten och
rattssakerheten kréver ett kvalificerat och effektivt rattsvasende som praglas
av ett medborgarperspektiv. Myndigheterna inom réttsvasendet, instrumen-
ten for en fungerande rattsstat, maste darfor tilldelas tillrackliga resurser for
att kunna tillgodose meborgarnas krav pa snabb handlaggning, hog kompe-
tens, hog serviceniva och god tillganglighet.

Mot den bakgrunden foreslog vi att rattsvasendet skulle tillféras 810 mil-
joner kronor mer under den kommande tredrsperioden an vad riksdagen nu
beslutat om.

Vart forslag innebar en nodvindig satsning pa civilanstalld personal inom
polisen. Harigenom hade polisresurser kunnat frigéras som bl.a. skulle satsas
pa att bekdmpa alla typer av brottslighet inklusive vardagsbrottsligheten. En
kraftfull satsning pa brottsforebyggande arbete skulle ockséa ha blivit majlig.
Det handlar har t.ex. om nérpolisens brottsférebyggande arbete men vi anser
ocksa att en stor satsning borde goras pa temat foraldrarna ar samhallets
basta brottsforebyggande resurs. Ocksd det brottsforebyggande arbetet pa
lokal niva i kommunerna kunde forstarkas. Vart forslag innebar vidare for-
battringar inom kriminalvarden med extra medel fér kompetenshéjning for
personalen och resurser for programverksamheten, drogfria anstalter och
besokslagenheter och andra insatser for barn som har foréldrar pa anstalt.
Vidare innebar vart forslag att medel hade avsatts for domstolarna i syfte att
minska balanserna, och sérskilda ungdomsrotlar hade kunnat inféras i akla-
garorganisationen. Slutligen hade Brottsoffermyndigheten kunnat fa en per-
sonalforstarkning, vilket hade medfort kortare handldggningstider dar.

Sammantaget hade vi foreslagit att utgiftsramen for rattsvasendet for nésta
budgetar skulle tillféras 320 miljoner kronor mer 4n riksdagen nu beslutat
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om. Detta hade gett utrymme for de anslagsokningar vi i detta drende fore-
slagit i motion Ju907.

3. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (mom. 3)
Gunnel Wallin (c) anfor:

| ett demokratiskt samhélle &r det avgérande att manniskorna kanner tilltro
till och har fortroende for rattsvasendet. Medborgarnas fortroende haller
emellertid pa att naggas i kanten. Rattstryggheten och rattssakerheten &r
hotad till foljd av de senaste arens kraftiga besparingar, centraliseringar och
omorganisationer.

En utveckling dar enskildas rattstrygghet och rattssakerhet satts pa spel
kan inte accepteras. Utvecklingen maste vandas och resurserna till polis och
rattsvardande myndigheter kraftigt forstarkas.

Mot den bakgrunden foreslog jag att rattsvasendet skulle tillféras 1 275
miljoner kronor mer under den kommande treérsperioden &n vad riksdagen
nu beslutat om.

Mitt forslag innebar en kraftfull satsning p& domstolarna redan nasta ar.
Medel hade bl.a. funnits for en decentraliserad tingsrattsstruktur inom ramen
for utvidgade domkretsar, avlastning av hovrétterna och kammarrétterna och
en forkortning av de langa handlaggningstiderna. En forutsattning for att
programverksamheten inom kriminalvarden skall lyckas ar tillgang till kom-
petent och engagerad personal, ofta med specialistkunskaper i t.ex. psyko-
logi; med mitt forslag skulle det ha varit méjligt att forstarka programverk-
samheten och motivationsarbetet, bl.a. med sikte pa drogfrihet och pa att
forhindra aterfall i brott. Mitt forslag skulle ocksa ha gjort det mojligt att
ateranstalla de civilanstallda administratérerna inom polisen. Harigenom
skulle polisresurser ha frigjorts och arbetet med att forhindra och forebygga
brott fatt en behovlig forstarkning.

Sammantaget hade jag foreslagit att utgiftsramen for rattsvasendet for nésta
budgetar skulle tillféras 475 miljoner kronor mer dn riksdagen nu beslutat
om. Detta hade gett utrymme for de anslagsokningar jag i detta arende fore-
slagit i motionerna Ju905, Ju909 och Fi211.

4. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (mom. 3)
Siw Persson (fp) anfor:

I Sverige lyckas vi i dag inte skapa trygghet mot brott och 6vergrepp, och
medborgarna anser att kriminalitet och brottslighet &r ett stort samhéllspro-
blem. Att uppratthalla rattsordningen &r en av de verkligt genuina uppgifter-
na for det offentliga. Anda har rattsvasendets myndigheter inte tillrickliga
resurser for att kunna fullgéra sin uppgift.

Mot den bakgrunden féreslog jag att rattsvésendet skulle tillféras 686 mil-
joner kronor mer under den kommande tredrsperioden an vad riksdagen nu
beslutat om.
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Mitt forslag hade majliggjort en forstarkning av polis- och aklagarorgani-
sationen. Det hade ocksa medfort en kraftfull satsning for att komma till rétta
med de Ianga handlaggningstiderna inom domstolsvasendet, arbetet bland
brottsoffer hade kunnat prioriteras och sérskilda brottsofferassistenter hade
kunnat anstallas. Enligt min mening ar det ocksa ett samhallsansvar att se till
att alla vagar upptrada som vittnen och beratta sanningen infor ratten. Harfor
krévs extra resurser, bl.a. for sarskilda vittnesstodprojekt. Rattshjélpsrefor-
men ar 1997 ar ett misslyckande. Det har blivit ekonomiskt omajligt for
manga att havda sin ratt, detta drabbar sarskilt lagavlonade kvinnor som
behover juridiskt bitrade inom familjerattsomradet. Jag anser att formanerna
i rattshjalpssystemet bor bli desamma som fore reformen. Detta kommer att
Oka statens kostnader for rattshjélp vilket kréver nya resurser.

Sammantaget hade jag foreslagit att utgiftsramen for rattsvasendet for nésta
budgetar skulle tillféras 192 miljoner kronor mer dn riksdagen nu beslutat
om. Detta hade gett utrymme for de anslagsokningar jag i detta arende fore-
slagit i motionerna Ju910 och Fi212.

5. Kriminalpolitikens inriktning
Alice Astrdm (v), Yvonne Oscarsson (v) och Kia Andreasson (mp) anfor:

Med hansyn till att s& kort tid forflutit sedan verksamheten i Europol blev
permanent hade vi foredragit om utskottet inte nu hade gjort nagon bedém-
ning av vérdet i verksamheten. Det hade enligt var mening varit tillrackligt
att konstatera att verksamheten inom Europol nyss har kommit i gang och att
arbetet dar skall inriktas mot den organiserade gransdéverskridande brottslig-
heten.

6. Resursfordelningen inom polisen, m.m. (mom. 4-7)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Vi anser att det grundldggande problemet nér det géller resursfordelningen
inom polisen &r att det totalt sett finns for lite pengar att fordela. Om vart
budgetalternativ hade fatt stod av riksdagens flertal hade mer resurser kunnat
satsas pa saval glesbygderna som storstadslanen. Mer resurser hade alltsa
bl.a. kunnat avséttas for att i glesbygdslanen i hogre utstréckning skydda
post- och bankkontoren. Aven de sérskilda aspekter som gor sig gallande i
storstaderna hade haft storre majligheter att fA genomslag med vart budget-
forslag.

Yiterligare satsningar hade ocksa kunnat goras pa att forebygga valdsbrott
genom en offensiv mot vapenbrottsligheten. Mer resurser hade dessutom
kunnat satsas pa trafikpolisen sa att fler alkoholtest hade kunnat tas. Ocksa
den brottslighet som drabbar manniskor i deras vardag och paverkar deras
livskvalitet hade kunnat bekdampas pa en bredare front.

Med vart budgetalternativ hade forutsattningarna varit battre for att satta in
ytterligare resurser i enlighet med vad vi nu anfort.
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7. Resurser for bekampning av valdet mot kvinnor

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att kampen mot kvinnovaldet &r av sadan vikt att sarskilda resurser
bor satsas pa den. | vara budgetalternativ hade det funnits utrymme for att
gora sddana sarskilda satsningar.

8. Polisutbildningen i 6vrigt (mom. 11)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Vi vill papeka att antalet anstallda inom Stockholmspolisen minskat med ca
1 000 personer under de senaste fyra aren. Det &r sérskilt allvarligt bl.a. pa
grund av att brottsligheten ar hogre i Stockholm &n i andra delar av landet.
For att sékerstalla ett gott rekryteringsunderlag till Stockholm behover det
utbildas fler poliser. Detta &r i sin tur en fraga om resurser. Med vart budget-
alternativ, som rostades ner av riksdagens majoritet, hade forutsattningarna
for en god rekrytering av poliser till Stockholmsomradet varit battre.

9. Kortare handlaggningstider (mom. 12)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Vi anser att frigan om forbattrade mojligheter att dstadkomma kortare hand-
laggningstider i realiteten ar en fraga om vilka resurser som rattsvasendets
myndigheter forfogar 6ver. Med vart budgetalternativ hade forutséattningarna
for forbattringar varit avsevart storre &n med de resurser som nu star till buds
inom utgiftsomréadet.

10. Avveckling av Ekobrottsmyndigheten (mom. 16)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m), Siw Persson
(fp) och Anita Sidén (m) anfor:

Vi har tidigare varit starkt kritiska mot att tillskapa Ekobrottsmyndigheten.
Vi forordade i stéllet en vidareutveckling i fragga om samverkan mellan be-
roérda myndigheter. Vi befarade ocksa att myndigheten i en resurskrivande
uppbyggnadsfas kunde komma att behdva anvanda resurser fran annan
brottsbek&mpning.

Néar Ekobrottsmyndigheten nu inrattats maste den befintliga organisationen
goras sa effektiv som majligt for att kunna mota den alltmer kvalificerade
ekobrottsligheten. For att sékerstédlla en hog kvalitet i utredningsarbetet och
Oka forutsattningarna for fallande domar behdvs fler ekobrottsutredare och
en mer specialiserad kompetens, inte minst i fraga om IT. | detta samman-
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hang vill vi sérskilt understryka vikten av att ekoutbildningen vid Polishdgs-
kolan sékras.

Med vart budgetalternativ, som rostades ned av riksdagens majoritet, hade
forutsattningarna for en forbattrad verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten
varit goda.

11. De sma tingsratterna (mom. 24)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Enligt var mening kan frdgan om enskilda tingsratters bevarande inte avgoras
for sig. For att riksdagen skall kunna ta stéllning i denna fraga kravs att rege-
ringen presenterar en sddan samlad proposition om domstolsvasendets orga-
nisation som vi forordat. 1 avsaknad av en séddan proposition saknar vi un-
derlag for att nu ta stallning till yrkanden om bevarande av enskilda tingsrét-
ter.

12. Kvinnor inom kriminalvarden (mom. 39)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att de sarskilda behov som kvinnor har méste tillgodoses ocksa
inom kriminalvarden. Detta galler saval i fraga om att tillrackliga mojligheter
till psykologhjalp och annan terapi maste finnas som att verkstallighetsinne-
héllet maste vara sarskilt anpassat till kvinnornas behov.

Vi beklagar att de besparingar som kriminalvarden nu blir foremal for kan
komma att drabba kvinnor pa anstalter och inom frivarden genom ett forsam-
rat verkstallighetsinnehall.
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Motionsyrkanden

1999/2000:JuU1
Bilaga 2

I det féljande redovisas de i betankandet ingdende motionsyrkandena i num-

merfdljd.
1999/2000:Ju201

1999/2000:Ju202
1999/2000:Ju204
1999/2000:Ju205
1999/2000:Ju209
1999/2000:Ju210
1999/2000:Ju212
1999/2000:Ju216
1999/2000:Ju217
1999/2000:Ju220
1999/2000:Ju227
1999/2000:Ju230
1999/2000:Ju232
1999/2000:Ju302
1999/2000:Ju401

1999/2000:Ju402
1999/2000:Ju403
1999/2000:Ju404
1999/2000:Ju405
1999/2000:Ju406
1999/2000:Ju408
1999/2000:Ju409
1999/2000:Ju410

1999/2000:Ju412
1999/2000:Ju414
1999/2000:Ju415

1999/2000:Ju416
1999/2000:Ju417
1999/2000:Ju418
1999/2000:Ju419

1999/2000:Ju420

1999/2000:Ju421
1999/2000:Ju502
1999/2000:Ju505
1999/2000:Ju512
1999/2000:Ju704

1999/2000:Ju721

av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m)
(Réttsmedicinalverket)

av Rolf Gunnarsson (m) (polisvasendet)

av Stefan Hagfeldt och Gunnar Axén (m) (polisvésendet)
av Gote Jonsson (m) (polisvasendet)

av Yvonne Oscarsson m.fl. (v) (polisvasendet)

av Anders Sjolund (m) (polisvésendet)

av Ingvar Eriksson och Leif Carlson (m) (polisvasendet)
av Inger Strombom m.fl. (kd) (polisvasendet)

av Agne Hansson (c), yrk. 1, 3, 5, 6 (polisvasendet)

av Elver Jonsson (fp) (inledning)

av Margareta Cederfelt (m) (polisvasendet)

av Gun Hellsvik m.fl. (m, kd, c, fp) (polisvésendet)

av Rigmor Ahlstedt (c) (polisvasendet)

av Christel Anderberg (m), yrk. 1-3 (&klagarvasendet)
av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m)
(domstolsvasendet)

av Inger René och Kent Olsson (m) (domstolsvéasendet)
av Johan Pehrson (fp) (domstolsvasendet)

av Lena Ek (c) (domstolsvasendet)

av Rigmor Ahlstedt (c) (domstolsvésendet)

av Gun Hellsvik m.fl. (m, kd, c, fp) (domstolsvasendet)
av Hans Stenberg m.fl. (s) (domstolsvésendet)

av Kenth Skarvik (fp) (domstolsvasendet)

av Yvonne Angstr()m m.fl. (fp, kd, m, c, v, mp)
(domstolsvasendet)

av Rolf Kenneryd (c) (domstolsvéasendet)

av Rigmor Ahlstedt (c) (domstolsvésendet)

av Karl Gustav Abramsson och Carin Lundberg (s)
(domstolsvasendet)

av Sven Bergstrom (c) (domstolsvasendet)

av Agne Hansson (c) (domstolsvésendet)

av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) (domstolsvésendet)
av Johnny Ahlgvist och Kristina Zakrisson (s)
(domstolsvasendet)

av Lars Elinderson och Carl-Erik Skarman (m)
(domstolsvasendet)

av Sofia Jonsson (c) (domstolsvasendet)

av Alice Astrom m.fl. (v) (kriminalvarden)

av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) (kriminalvarden)

av Eva Arvidsson m.fl. (s) (kriminalvéarden)

av Sten Tolgfors (m),

yrk. 1 (delvis) (utgiftsramen)

yrk. 1 (delvis) (domstolsvéasendet)

av Lena Ek m.fl. (c, m, kd, fp, mp)

yrk. 5 (Brottsforebyggande radet)

yrk. 9 (bidrag till brottsférebyggande arbete)

yrk. 13 (polisvésendet)
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1999/2000:Ju723

1999/2000:Ju731
1999/2000:Ju738
1999/2000:Ju804
1999/2000:Ju807
1999/2000:Ju901

1999/2000:Ju902
1999/2000:Ju905

1999/2000:Ju907

1999/2000:Ju908
1999/2000:Ju909
1999/2000:Ju910

1999/2000:Ju911

1999/2000:Fi211
1999/2000:Fi212
1999/2000:5f637
1999/2000:T401

av Gun Hellsvik m.fl. (m),

yrk. 1, 3 (Brottsoffermyndigheten)

yrk. 9 (domstolsvésendet)

av Rolf Kenneryd (c)

(bidrag till brottsfoérebyggande arbete)

av Yvonne Andersson (kd)

(bidrag till brottsfoérebyggande arbete)

av Helena Bargholtz och Siw Persson (fp)
(domstolsvasendet)

av Agneta Lundberg m.fl. (s) (domstolsvasendet)
av Bo Lundgren m.fl. (m),

yrk. 1 (utgiftsramen)

yrk. 3 (bidrag till brottsférebyggande arbete)

av Olle Lindstréom (m) (utgiftsramen)

av Lennart Daléus m.fl. (c),

yrk. 1, 28 (utgiftsramen)

yrk. 2-4 (inledning)

yrk. 5, 7 (Brottsforebyggande radet)

yrk. 6, 8, 12, 13, 18, 19 (polisvasendet)

yrk. 21 (&klagarvésendet)

yrk. 22-26 (domstolsvéasendet)

av Alf Svensson m.fl. (kd),

yrk. 1,9, 13, 23, 25, 26, 29, 37, 39, 40 (utgiftsramen)
yrk. 5, 6 (polisvasendet)

yrk. 8 (bidrag till brottsférebyggande arbete)

yrk. 14 (3klagarvasendet)

yrk. 15-21 (domstolsvasendet)

yrk. 24, 27, 28 (kriminalvarden)

av Gun Hellsvik m.fl. (m), yrk. 8 (kriminalvarden)
av Gunnel Wallin m.fl. (c) (utgiftsramen)

av Siw Persson och Johan Pehrson (fp),

yrk. 3, 5 (bidrag till brottsférebyggande arbete)
yrk. 6 (delvis), 12, 14, 15 (utgiftsramen)

yrk. 13 (domstolsvasendet)

av Gun Hellsvik m.fl. (m),

yrk. 1, 7-11, 14, 15, 18-20, 23 (utgiftsramen)

yrk. 12, 13, 16, 17 (domstolsvésendet)

yrk. 21 (kriminalvarden)

av Lennart Daléus m.fl. (c), yrk. 9 (utgiftsramen)
av Lars Leijonborg m.fl. (fp), yrk. 11 (utgiftsramen)
av Lennart Daléus m.fl. (c), yrk. 12 (domstolsvasendet)
av Kenneth Johansson m.fl. (c), yrk. 2 (polisvésendet)

1999/2000:MJ513av Dan Ericsson m.fl. (kd), yrk. 3 (Genteknikndmnden)
1999/2000:MJ255av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp), yrk. 9

1999/2000:N271

(3klagarvasendet)
av Karin Pilsater m.fl. (fp), yrk. 7 (polisvasendet)

1999/2000:B0231 av Eskil Erlandsson m.fl. (c), yrk. 4

(bidrag till brottsférebyggande arbete)
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Sammanstallning av yrkanden inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Verksamhetsomrade Regeringens Andringar i regeringens forslag

Anslag (1 000-tal kronor) forslag m kd c fp

A Polisvasendet

1 Polisorganisationen (ram) 11 506 881 +156 000 +180 000 +65 000 +20 000
2 Sékerhetspolisen (ram) 540 747
B Aklagarvasendet
1 Aklagarorganisationen (ram) 694 997 +17 000 +30 000 +6 000
2  Ekobrottsmyndigheten (ram) 250 933 +15 000
C Domstolsvasendet m.m.
1 Domstolsvasendet m.m. (ram) 3 358 956 +106 120 +40 000 +225 000 +100 000
D Kriminalvéarden
1 Kriminalvarden (ram) 3820 254 +200 000 +30 000 +185 000
E Kronofogdemyndigheterna
1 Kronofogdemyndigheterna (ram) 1341739 -20 000
=
w
N

¢ ebejig
TNNC:0002/666T



Verksamhetsomrade

Regeringens

Andringar i regeringens forslag

Anslag (1 000-tal kronor) forslag m kd c fp
F Ovrig verksamhet inom réttsvasendet
1 Brottsforebyggande radet (ram) 50 005
2 Rattsmedicinalverket (ram) 183 549 +5 000
3 Genteknikndmnden (ram) 2601
4 Brottsoffermyndigheten (ram) 14 940 +3 000 +16 000
5 Ersattning for skador pa grund av brott 74 500
(ram)
6 Rattshjalpskostnader m.m. (ram) 802 396 +50 000
7 Kostnader for vissa skaderegleringar 10 399
m.m. (ram)
8 Auvgifter till vissa internationella sam- 6 606
manslutningar (ram)
9 Bidrag till brottsférebyggande arbete 7 600 +37 000
(ram)
Summa for utgiftsomradet 22 667 103 +479 120 +320 000 +475 000 +192 000

€eT

¢ ebejig
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Tabeller Bilaga 4
Tabell 1. Inkomna, avgjorda och balanserade mal i tingsratterna under
aren 1997 och 1998
1997 1998
Inkomna | Avgjorda Balans| Inkomna| Avgjorda Balans
Tvistemal 73 905 75 438 42 893 68 557 69 887 40 691
Brottmal 58 512 57 378 21391 61 085 58 324 23812
Summa 132 417 132 816 64 284 129 642 128 211 64 503
Tabell 2. Inkomna, avgjorda och balanserade mal i hovratterna under
aren 1997 och 1998
1997 1998
Inkomna | Avgjorda Balans| Inkomna| Avgjorda Balans
Tvistemal 3762 3810 2871 3377 3494 2718
Brottmal 7 648 7525 3 005 8 094 7872 3175
Ovriga mal 12 881 12 916 2964 13725 13431 3193
Summa 24 291 24 251 8 840 25 196 24 797 9 086
Tabell 3. Inkomna, avgjorda och balanserade mal i Hogsta domstolen
under &ren 1997 och 1998
1997 1998
Inkomna | Avgjorda Balans| Inkomna| Avgjorda Balans
Tvistemal 804 807 406 778 830 358
Brottmal 1251 1274 217 1 386 1372 238
Ovriga mél 3109 3171 936 3119 3278 766
Summa 5164 5252 1559 5283 5480 1362
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Tabell 4. Inkomna, avgjorda och balanserade mal i lansratterna under 1999/2000:JuUl

aren 1997 och 1998 Bilaga 4
1997 1998

Inkomna | Avgjorda Balans| Inkomna| Avgjorda Balans
Skattemal 19 338 19 455 27544 18 903 22 406 24089
Fastighets- 7483 5968 5544 2485 5262 2644
taxeringsmal
Korkortsmal 5 690 5829 447 5701 5749 376
Mal enl. 34 259 34 637 7732 20388 23 906 4049
SocialtjL
LVU- och 3318 3295 443 3458 3497 377
LVM-mél
Psykiatrimal 11 636 11 587 213 11771 11742 203
Socialforsak- 15725 17 620 13394 13 267 16 935 9671
ringsmal
Ovriga mél 15 478 14 148 5209 20 125 19 326 6011
Summa 112 927 112 539 60 526 96 098 108 823 47 420
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Tabell 5. Inkomna, avgjorda och balanserade mal i kammarratterna 1999/2000:JuUl

aren 1997 och 1998 Bilaga 4
1997 1998

Inkomna | Avgjorda Balans| Inkomna| Avgjorda Balans
Skattemal 6 206 5178 10 301 7 464 6 607 11 167
Fastighets- 723 357 783 667 539 913
taxeringsmal
Korkortsmal 1140 1127 117 1144 1158 101
Mal enl. 4583 4615 1219 3188 3650 750
SocialtjL
LVU- och 868 875 116 896 868 142
LVM-mél
Psykiatrimal 978 970 77 1048 1028 98
Socialforsak- 5451 6 144 6 500 5581 5991 6088
ringsmal
Ovriga mél 6 251 6 023 3594 7136 7 015 3770
Summa 26 200 25 289 22707 27124 26 856 23029
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Tabell 6. Inkomna, avgjorda och balanserade mal i Regeringsratten Bilaga 4
aren 1997 och 1998
1997 1998

Inkomna | Avgjorda Balans| Inkomna| Avgjorda Balans
Skattemal 1446 1470 1936 2059 1446 2532
Fastighets- 73 107 92 189 43 238
taxeringsmal
Korkortsmal 258 261 33 260 214 79
Mal enligt 1145 1018 759 982 898 837
SocialtjL
LVU- och 159 136 44 157 155 44
LVM-mal
Psykiatrimal 114 110 24 143 113 54
Socialforsak- 1934 1897 1956 2004 1835 2111
ringsmal
Ovriga mal 2532 2372 2200 2877 2364 2708
Summa 7 661 7371 7044 8671 7 068 8 603
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 4 Bilaga 5

Rattsvasendet

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna redovisar sina stallningstaganden i sarskilda yttranden som fogats
till betdnkandet.

Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag (1 000-tal kronor) forslag

A Polisvasendet

1 Polisorganisationen (ram) 11 506 881
2 Sékerhetspolisen (ram) 540 747
B Aklagarvasendet
1 Aklagarorganisationen (ram) 694 997
2 Ekobrottsmyndigheten (ram) 250 933
C Domstolsvasendet m.m.
1 Domstolsvasendet m.m. (ram) 3 358 956
D Kriminalvarden
1 Kriminalvarden (ram) 3820254
E Kronofogdemyndigheterna
1 Kronofogdemyndigheterna (ram) 1341739
F Ovrig verksamhet inom réttsvasendet
1 Brottsforebyggande radet (ram) 50 005
2 Raéttsmedicinalverket (ram) 183 549
3 Genteknikndmnden (ram) 2 601
4 Brottsoffermyndigheten (ram) 14 940
5 Ersattning for skador pa grund av brott 74 500
(ram)
6 Rattshjalpskostnader m.m. (ram) 802 396
7 Kostnader for vissa skaderegleringar 10 399
m.m. (ram.)
8 Auvgifter till vissa internationella sam- 6 606
manslutningar (ram)
9 Bidrag till brottsférebyggande arbete 7 600
(ram)
Summa for utgiftsomradet 22 667 103

138



Vissa av utskottet avstyrkta motionsyrkanden
(mom. 3 i hemstéllan)

Motion Motionérer Yrkanden
1999/2000:Ju704 av Sten Tolgfors (m) 1 (delvis)
1999/2000:Ju901 av Bo Lundgren m.fl.(m) 1
1999/2000:Ju902 av Olle Lindstrom (m)
1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus (c) 1,28
1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) 1, 9, 13, 23, 25, 26
29, 37, 39, 40

1999/2000:Ju909 av Gunnel Wallin m.fl. (c)
1999/2000:Ju910 av Siw Persson och 6 (delvis),

Johan Pehrson (fp) 12,14,15
1999/2000:Ju911 av Gun Hellsvik m.fl. (m) 1, 7-11, 14, 15,

1999/2000:Fi211
1999/2000:Fi212

av Lennart Daléus m.fl. (c)

av Lars Leijonborg m.fl. (c)

18-20, 23
9
11

1999/2000:JuU1
Bilaga 6
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