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Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag till lag om forsvarsun-
derréattelseverksamhet. | proposition 1999/2000:25 redovisar regeringen —
utan att begdra ett beslut av riksdagen — de fyra grundprinciper som bor ligga
till grund for forsvarsunderrattelsetjanstens bedrivande. Utskottet har inget
att invanda mot dessa principer.

Utskottet anser att riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om for-
svarsunderrattelseverksamhet. Aven om lagform inte &r obligatorisk anser
utskottet i likhet med regeringen att det ar viktigt att i ett demokratiskt sam-
halle de grundprinciper som styr forsvarsunderrattelseverksamheten ocksé
skall komma till uttryck i lag. Det &r darfor angelaget att riksdagen lagger
fast ramarna for denna verksamhet och anger dess huvudsakliga uppgifter
och arbetsformer. Genom lagen ger riksdagen de fasta utgangspunkterna for
den narmare regleringen av verksamheten, som sedan kan ske med stéd av
regeringens forordningsmakt.

Dérmed markeras vikten av en vél fungerande underréttelseverksamhet
som bedrivs utifran i ett demokratiskt samhélle godtagbara grundprinciper.
Det bidrar till ett hogt fortroende for verksamheten och en forstaelse for dess
betydelse for det svenska forsvaret.

Propositionen

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens férslag till lag om for-
svarsunderréttelseverksamhet.

Regeringen

Bakgrund och utgangspunkter

Den militdra underrattelsetjansten har tidigare varit foremal for granskning
bl.a. av 1974 ars underrattelseutredning. Pa grundval av Underrattelseutred-

ningens betdnkande Den militara underréttelsetjdnsten (SOU 1976:19) fast-
stallde statsmakterna ar 1976 de nuvarande principerna for den militara



underrattelsetjdnsten (prop. 1975/76:189, bet. F6U 1975/76:40, rskr.
1975/76:373).

Forsvarsutskottet uttalade i anslutning till det senaste forsvarsbeslutet i be-
tankande 1995/96:F6U1 att det for sin del ansag det motiverat med en Gver-
syn av underrattelsetjansten for att darmed sakerstélla att den ges en sadan
ledning och utformning som svarar mot de sérskilda behov som inriktningen
av totalforsvaret erfordrar.

Regeringen beslutade den 19 december 1996 om direktiv (dir. 1996:111) till
en kommitté med uppgift att se éver underrattelsetjanstens uppgifter, ledning
och utformning. Med stdd av regeringens bemyndigande férordnade dava-
rande chefen for Forsvarsdepartementet, statsradet Thage G Peterson, hov-
rattspresidenten Johan Hirschfeldt, numera f.d. generaldirektdren Kerstin
Fredga och numera f.d. ambassaddren Par Kettis att vara ledaméter av kom-
mittén.

Kommittén, som antog namnet 1996 ars underrattelsekommitté, lamnade i
mars 1999 sitt betdnkande Underréttelsetjansten — en &versyn (SOU
1999:37).

Underrattelsekommittén har i sitt betdnkande lamnat forslag som kraver
stéliningstaganden nér det géller lagreglering av den militdra underréttelse-
verksamheten, inrattandet av en samordningsfunktion for underrattelsefragor
i Regeringskansliet, grundprinciperna for underréttelsetjansten samt insynen
i och kontrollen av den militdra underrattelsetjansten.

Forandringen i den sékerhetspolitiska utvecklingen i omvarlden har paver-
kat den militara underrittelsetjansten under senare ar. Aven om risken for
storkrig eller krig mellan stater framstar som avlagsen har inte konflikter och
kriser forsvunnit ens fran vart naromrade. Nya sakerhetshot har uppstatt i
form av migrationstryck, politisk och social instabilitet och pafrestningar pa
det ekologiska systemet. Hartill kommer risk for spridning av massforstorel-
sevapen, terrorism, etniska och kulturella konflikter m.m. Ansvaret for atgar-
der mot nya sakerhetshot, som inte bedéms utgora nagon direkt fara for
landet, ligger emellertid pa olika civila statliga och kommunala myndigheter.
Den militdra underréattelsetjansten bor emellertid inom ramen for uppdrag
kunna stddja dessa myndigheter med inhdmtning och analys av information i
sérskilda fall.

De okade satsningarna pd internationella fredsframjande insatser staller
ocksa krav pa underrattelseinformation. Forsvarsmakten skall ha formaga till
anpassning till férandringar i omvarldslaget, vilket stiller delvis nya krav pé
den militara underrattelsetjanstens forméaga att uppticka indikationer pa
sddana forandringar.

En utgdngspunkt ar emellertid att den militdra underrattelsetjansten dven
fortsattningsvis skall fullgéra centrala uppgifter inom ramen for den grund-
beredskap som Forsvarsmakten skall upprétthalla for forsvar mot vépnat
angrepp och for att havda svensk territoriell integritet.

Underrattelsekommittén anser inte, och regeringen har ingen annan uppfatt-
ning, att det finns anledning att vidta forandringar avseende den militara
underrattelsetjdnstens och Forsvarets radioanstalts grundorganisation och
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stallning. Den militdra underrattelsetjansten bor saledes dven fortsattningsvis
ingd i Forsvarsmakten, och Forsvarets radioanstalt bor vara en sjalvstandig
myndighet under regeringen. Konsekvenserna av kommitténs forslag innebar
inte nagra ekonomiska forandringar av betydelse. Den militara underrattelse-
tjnstens framtida resursbehov och eventuella uppgifts- och organisations-
andringar far bedémas narmast inom samordningsfunktionen i Regerings-
kansliet.

Regeringen har i budgetpropositionen ocksa anmalt att den avser att lata
forstérka Forsvarets underrattelsendmnd.

Regeringen avser att dven fortsattningsvis lamna sarskild information di-
rekt till forsvarsutskottet i fragor rérande den militara underrattelsetjansten.

Fyra grundprinciper for forsvarsunderréattelseverksamheten

Med hansyn till att det i den militara underrattelseverksamheten ingar att
medverka i internationellt sékerhetssamarbete och att starka samhéllet vid
svara péfrestningar pa samhallet i fred ar det enligt regeringen erforderligt
med ett begrepp for verksamheten som inte bara técker underréttelseverk-
samhet till stod for det militdra forsvaret. Regeringen anser darfor att en
lamplig bendmning for den beskrivna underrattelseverksamheten ar forsvars-
underrattelseverksamhet.

Grundprinciperna for den militdra underrattelseverksamheten har sitt ur-
sprung i olika propositioner (prop. 1975/76:189 och prop. 1991/92:102) och
utskottsbetdnkanden (bet. FOU 1973:25, bet. FOU 1975/76:40, bet. KU
1987/88:40, bet. 1990/91:KU30 och bet. 1991/92:KU30). Grundprinciperna
har kommit till uttryck i hemliga regeringsbeslut och regleringsbrev som ett
led i den arliga styrningen av underrattelsetjénstens verksamhet. De finns for
narvarande fastlagda i ett 6ppet regleringsbrev for totalférsvaret for &r 1999.

De fyra grundprinciper for forsvarsunderrattelseverksamheten som redovi-
sas nedan aterfinns till viss del i regeringens forslag till en lag om forsvars-
underrattelseverksamhet. Regeringen anser att det trots detta finns skal att
redogora for grundprinciperna i sin helhet.

1. Statsmakternas intentioner

Grundprincipen om statsmakternas intentioner bér lyda pa foljande satt.

Forsvarsunderrattelseverksamheten skall bedrivas i enlighet med stats-
makternas utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitiska intentioner. VVerksamhet-
en far styras endast av vara egna behov och prioriteringar. Harvid skall dock
&ven hénsyn tas till den dkade vikt som statsmakterna faster vid det internat-
ionella sdkerhetssamarbetet i form av stdd till och deltagande i sékerhets-
framjande samarbete och fredsframjande och humanitéra insatser och de
sarskilda krav pa underrattelseverksamheten som detta stéller.

2. Landets yttre sakerhet

Grundprincipen om landets yttre sékerhet bor ha féljande lydelse.
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Forsvarsunderrattelseverksamheten far uteslutande avse underrattelser av
betydelse for rikets yttre sdkerhet och for det internationella sékerhetssamar-
betet i form av svenskt stdd till och deltagande i sdkerhetsfrdmjande samar-
bete samt i fredsframjande och humanitéra insatser. Den far inte avse uppgif-
ter som ligger inom ramen for polisens och andra myndigheters brottsbe-
kdmpande och brottsforebyggande arbete.

3. Landets egna behov

Grundprincipen om landets egna behov bor ha féljande lydelse.

Forsvarsunderrattelseverksamheten skall tjana endast vart lands saker-
hetspolitiska intressen och far darmed inte bedrivas pa uppdrag av nagon
annan stat eller Iata andra staters intressen ga fore vara egna.

4. Syftet med utlandssamarbetet

Grundprincipen om syftet med utlandssamarbete bor ha féljande lydelse.
Forsvarsunderrattelseverksamhetens utbyte av information med utlandska
underrattelse- och sékerhetstjanster far ske endast under forutsattning att
syftet &r att tjana statsledningen och det svenska totalférsvaret samt att l[&m-
nade uppgifter inte &r till skada for svenska intressen. | sammanhanget bor
erinras om den begransning i frdga om utlamnande av uppgifter som de
svenska bestdammelserna om sekretess och personuppgifter kan innebéra.

En lagreglering av forsvarsunderréttelseverksamheten
Behovet av en lagreglering

Det dr i ett demokratiskt samhélle viktigt att de grundprinciper som styr
forsvarsunderrattelseverksamheten kommer till uttryck i lag.

Den militdra underréttelseverksamheten ar i manga lander reglerad i lag. |
de fall som den militara underrattelsetjansten har sddana uppgifter inom den
inre nationella sékerheten som dven innefattar polisiara uppgifter ar detta en
naturlig sak. Europakonventionen och den svenska regeringsformen innehal-
ler krav pd att begransningar av visst innehdll av medborgarnas fri- och rat-
tigheter endast far meddelas genom lag. Sakerhetspolisens verksamhet ar
foljaktligen i dessa delar reglerad genom bestammelser i bl.a. rattegangs-
balken och polislagen (1984:387). Den militira underréttelsetjansten i Sve-
rige sysslar med rikets yttre sakerhet och har inte sddana uppgifter som enligt
regeringsformen fordrar lagform. Aven om lagform inte &r obligatorisk, kan
riksdagen fatta beslut genom lag. S& har ocksa skett i en inte obetydlig om-
fattning. Ett syfte kan vara att binda regeringen och andra berdrda.

Regeringen anser att det i ett demokratiskt samhalle &r viktigt att en sadan
betydelsefull och ofta uppmérksammad verksamhet som forsvars-
underrréttelseverksamheten &r reglerad i lag. Det &r angel&get att riksdagen
lagger fast ramarna for denna underréttelseverksamhet och anger dess hu-
vudsakliga uppgifter och arbetsformer. Genom lagen kan riksdagen ge de
fasta utgangspunkterna for den narmare regleringen av verksamheten, som
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sedan kan ske med std av regeringens forordningsmakt. Underréttelseverk-
samheten &r av sadan art att det av naturliga skal inte a&r majligt att i lagform
reglera den i detalj.

Genom att lagreglera forsvarsunderrattelseverksamheten markeras vikten
av en val fungerande underrattelseverksamhet som bedrivs utifran i ett de-
mokratiskt samhélle godtagbara grundprinciper. Det &r regeringens uppfatt-
ning att en lagreglering kommer att fran allmanhetens sida bidra till ett hogt
fortroende for verksamheten och en forstdelse for dess betydelse for det
svenska forsvaret.

Forsvarsunderrattelseverksamhet

Regeringen foreslar att forsvarsunderrattelseverksamhet skall bedrivas for att
kartlagga yttre militdra hot mot landet och till stdd for svensk utrikes-, for-
svars- och sakerhetspolitik. | verksamheten ingar att medverka i det svenska
deltagandet i internationellt sékerhetssamarbete och att medverka med under-
rattelser for att starka samhallet vid svéra pafrestningar pd samhallet i fred.
Regeringen skall bemyndigas att ndrmare bestdimma i vilken utstrackning
forsvarsunderrattelsetjansten skall medverka i sistnamnda uppgift. Regering-
en skall bemyndigas att bestdmma forsvarsunderrattelseverksamhetens in-
riktning.

Forsvarsunderréttelseverksamheten skall bedrivas av Forsvarsmakten. Re-
geringen skall bemyndigas att bestdmma vilka ytterligare myndigheter som
skall bedriva forsvarsunderrattelseverksamhet.

En bestammelse med ovanstaende innehall bér inforas i lagen.

Arbetsmetoder

Regeringen foreslar att forsvarsunderrattelseverksamheten skall fullgéras
genom inhdmtning, bearbetning och analys av information. Analyser av
hotbilder och bedémningar i underrattelsefrdgor skall rapporteras till Rege-
ringskansliet och andra berérda myndigheter. En bestdammelse om detta bor
inforas i lagen.

Utlandssamarbete

Regeringen foreslar att de myndigheter som skall bedriva forsvarsunderrét-
telseverksamhet far, i enlighet med vad regeringen narmare bestimmer,
etablera och uppratthalla samarbete i underrattelsefragor med andra lander
och internationella organisationer. Lagen bor innehdlla en bestammelse med
detta innehall.

Som ovan ndmnts anger den fjarde grundprincipen for forsvarsunderréttel-
severksamheten syftet med utlandssamarbete. | begreppet samarbete innefat-
tas som en central del utbyte av underréattelseinformation. Den tredje grund-
principen, som anger att forsvarsunderrattelseverksamheten skall styras av
landets sékerhetspolitiska intressen, &r harvid naturligtvis av intresse. | lag-
forslagets 3 § anges att regeringen narmare bestimmer fragan om for-
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svarsunderrattelsetjanstens samarbete i underrattelsefragor med andra lander
och internationella organisationer.

Forhallandet till polisen och vissa andra myndigheters verksamhet

Regeringen foreslar att forsvarsunderrattelseverksamheten inte far avse upp-
gifter som enligt lagar eller andra foreskrifter ligger inom ramen for polisens
och andra myndigheters brottsbekdmpande och brottsférebyggande arbete.
En bestdmmelse om detta bor inféras i lagen.

I den andra grundprincipen for forsvarsunderrattelseverksamheten, som
ovan namnts, anges att verksamheten inte far avse uppgifter som ligger inom
ramen for polisens och andra myndigheters brottsbekdmpande och brotts-
forebyggande arbete. | forsvarsunderrattelseverksamheten far inte utovas
verksamhet som inrymmer polisidra befogenheter sasom forundersoknings-
atgarder enligt rattegdngsbalken och tvangsmedelsanvandning enligt bl.a.
polislagen (1984:387). Detta foljer redan av lagstiftningen pa omradet och &r
en naturlig konsekvens av att det ar andra samhéllsfunktioner an forsvars-
underrattelsetjdnsten som svarar for den inre nationella sakerheten.

Insyn

Regeringen forslar att det i lagen skall finnas en bestimmelse om att en
séarskild namnd under regeringen skall ha insyn i férsvarsunderrattelseverk-
samheten i enlighet med vad regeringen narmare foreskriver.

Forsvarets underrattelsendmnd har till uppgift att félja underrattelsetjans-
ten inom Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt samt inom de dvriga
myndigheter som bedriver underrattelseverksamhet och som enligt forord-
ningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet hor till Forsvars-
departementet. Regeringen anser att grunden for Forsvarets underrattelse-
namnds verksamhet nu boér lagfastas genom en allmén bestdmmelse i lagen
om forsvarsunderrattelseverksamhet.

Ikrafttradandet

Lagen om forsvarsunderrattelseverksamhet foreslas trada i kraft den 1 juli
2000.

Motionerna

Kristdemokraterna konstaterar i motion F63 (kd kommitté) att regeringens
lagfarslag skiljer sig fran Underrattelsekommitténs forslag. Kristdemokrater-
na anser att Underrattelsekommitténs forslag till 2 § bor foljas. Férsvarsun-
derréttelseverksamheten bor inte endast kartldgga “yttre militdra hot mot
landet” utan dven “andra yttre hot” (yrkande 1).

Kristdemokraterna pekar pa att hoten ofta & sammansatta och kan falla
under flera olika myndigheters ansvar. Det vidgade sékerhetsbegreppet kré-
ver mojligheter till 6kad samverkan mellan olika myndigheter som bedriver
underrrattelseverksamhet (yrkande 2).
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Den militdra underrdttelsetjanstens kontaktyta med andra myndigheter,
inte minst polisen, bor beredas mojlighet att 6ka. Motionarerna framhaller att
4 § i lagsforslaget inte far tolkas sa snévt att myndigheter som bedriver for-
svarsunderrattelseverksamhet inte far lamna andra myndigheter bitrade (yr-
kande 3).

Kristdemokraterna anser att det bor ske en fortlépande prévning av vilka
metoder som &r mest l&mpade for underrattelseinhdmtning sett i relation till
de aktuella och langsiktiga behoven. Denna provning bor leda fram till en
redovisning for riksdagen av vilka behov som finns och vilka resurser som
enligt regeringens mening behdvs for att tillgodose dem (yrkande 4).

Folkpartiet liberalerna stéller sig i motion F62 (fp kommitté) positiva till
regeringens forslag. Folkpartiet anser emellertid att de fyra grundprinciper
som skall galla for forsvarsunderrattelseverksamheten ocksad bor godkannas
av riksdagen.

Utskottet

I anslutning till beredningen av etapp 1 i senaste forsvarsbeslutet framhéll
utskottet (bet. 1995/96:F6UL s. 34) underréttelsetjanstens betydelse. Utskot-
tet ansag det motiverat med en Gversyn av den militara underrattelsetjansten
for att ddrmed sékerstélla att den ges en ledning och utformning som svarar
mot behoven som den foreslagna inriktningen av totalférsvaret erfordrar nér
det galler férmagan till kort- och langsiktig anpassning. Ett sadant dversyns-
arbete har genomforts som bl.a. lett fram till nu foreliggande lagforslag.
Regeringen har vidare aviserat att den skall inratta en sarskild samordnings-
funktion inom Regeringskansliet for sakerhetspolitiska underrattelsefragor.
Den kan inrattas utan medverkan av riksdagen.

Regeringen pekar pd att den militara underrattelseverksamheten i manga
lander &r reglerad i lag. Den militdra underréttelsetjansten i Sverige sysslar
med rikets yttre sakerhet och har inte sadana uppgifter som enligt regerings-
formen fordrar lagform.

Aven om lagform inte &r obligatorisk anser utskottet i likhet med regering-
en att det &r viktigt att i ett demokratiskt samhélle de grundprinciper som styr
forsvarsunderrattelseverksamheten ocksa kommer till uttryck i lag. Det &r
sdlunda angelaget att riksdagen lagger fast ramarna for denna underrattelse-
verksamhet och anger dess huvudsakliga uppgifter och arbetsformer. Genom
lagen ger riksdagen de fasta utgangspunkterna for den narmare regleringen
av verksamheten, som sedan kan ske med stdd av regeringens forordnings-
makt.

Déarmed markeras vikten av en vél fungerande underréttelseverksamhet
som bedrivs utifran i ett demokratiskt samhalle godtagbara grundprinciper.
Det bidrar till ett hogt fortroende for verksamheten och en forstaelse for dess
betydelse for det svenska forsvaret.

I propositionen redogér regeringen narmare for de fyra grundprinciperna
som enligt regeringens mening bor ligga till grund for forsvarsunderréattelse-
verksamheten. De har sitt ursprung i olika propositioner (prop. 1975/76:189
och prop. 1991/92:102) och utskottsbetdnkanden (bet. FOU 1973:25, bet.
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F6U 1975/76:40, bet. KU 1987/88:40, bet. 1990/91:KU30 och bet.
1991/92:KU30). De har daven kommit till uttryck i hemliga regeringsbeslut
och regleringsbrev som ett led i den arliga styrningen av underrattelsetjans-
tens verksamhet.

Folkpartiet liberalerna — som &r positiva till regeringens forslag — anser emel-
lertid i motion F62 att riksdagen — genom ett sarskilt beslut — bor godké&nna
de fyra grundprinciperna. Utskottet konstaterar att det nu &r fraga om att
regeringen redogor for riksdagen om de principer som redan galler for for-
svarsunderréttelseverksamheten. Utskottet har inget att invdnda mot den
redogdrelse som regeringen I&mnar 6ver vilka principer som dven framgent
bor galla for forsvarsunderréttelseverksamheten.

De fyra grundprinciperna aterfinns till dels i regeringens forslag till lag.
Genom att anta lagforslaget antas i huvudsak dven de fyra grundprinciperna.
Darmed torde motionarernas onskemal i allt vasentligt tillgodoses. Riksda-
gen bor inte fatta tva beslut i samma sak. Mot den bakgrunden avstyrker
utskottet motion F62 (fp).

Kristdemokraterna anser i motion F63 (yrkandena 1-3) att 1 § i lagen bor
utvidgas sa att forsvarsunderrattelseverksamheten skall omfatta dven andra
yttre hot an yttre militara hot. Motionarerna pekar vidare pa behovet av 6kad
samverkan mellan olika myndigheter mot bakgrund av det vidgade hotbe-
greppet samt att forslaget i 4 § inte far tolkas sa att myndigheter med for-
svarsunderréttelseuppgifter inte skall kunna ldmna andra myndigheter bi-
trade.

Utskottet instdimmer i regeringens uppfattning att bland de allménna krav
som stalls pd forsvarsunderrattelseverksamheten ar att den skall utga fran att
den endast far inhdmta, bearbeta och lagra sddan information som okar eller
beféster var kunskap om andra lander i sddana avseenden som har betydelse
for vart lands yttre siakerhet. Forsvarsunderrattelseverksamheten far salunda
inte vara inriktad pa fragor som berér landets inre sakerhet. Den bor inte avse
underrattelser inom polisens och andra brottsbekdmpande eller brottsfore-
byggande myndigheters arbete.

Regeringen framhaller i propositionen att forandringen i den sékerhetspoli-
tiska utvecklingen i omvarlden har paverkat den militdra underrattelsetjans-
ten under senare ar. Aven om risken for storkrig eller krig mellan stater
framstar som avlagsen har inte konflikter och kriser forsvunnit ens fran vart
naromrade. Nya sikerhetshot har uppstatt i form av migrationstryck, politisk
och social instabilitet och péfrestningar pa det ekologiska systemet. Hartill
kommer risk for spridning av massforstorelsevapen, terrorism, etniska och
kulturella konflikter m.m. Ansvaret for atgarder mot nya sikerhetshot, som
inte bedéms utgéra nagon direkt fara for landet, ligger emellertid pa olika
civila, statliga och kommunala myndigheter. Den militdra underréttelsetjans-
ten bor, enligt regeringens mening, emellertid inom ramen for uppdrag kunna
stddja dessa myndigheter med inhdmtning och analys av information i sér-
skilda fall.

Utskottet anser att en utvidgning av ansvaret till att omfatta dven andra
yttre hot &n militdra hot kan skapa osdkerheter nar det galler ansvar och
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befogenheter i forhallande till andra instanser som bedriver t.ex. sakerhets-
underrattelseverksamhet eller kriminalunderrattelseverksamhet. Utskottet vill
peka pé att formuleringen i lagforslagets 1 § innefattar dven underrattelse-
verksamhet som innefattar svenskt deltagande i i internationellt sékerhets-
samarbete och for att starka samhallets vid svara pafrestningar pa samhallet i
fred.

Regeringen har nyligen beslutat inratta ett sarskilt organ for underrattelsefra-
gor i Regeringskansliet — Regeringskansliets samordningssekretariat for
sakerhetspolitiska underrattelsefrdgor — bestdende av en departementséver-
gripande beredningsgrupp pa statssekreterarniva stodd av ett samordnings-
sekretariat. Samordningsfunktionen skall ocksa fa till uppgift att svara for
kvalitetsutvecklingen nér det galler verksamheten hos underréttelsetjanstens
organ. Den skall regelbundet félja utvecklingen av underrattelsetjanstens
bevakning av sékerhetshot mot Sverige och gdra bedémningar av underrét-
telseunderlaget i vid mening och skall medverka till att underrattelsetjanstens
olika organ far en inriktning av sitt arbete som svarar mot Sveriges saker-
hetspolitiska behov. | arbetet skall sarskilt beaktas vilka underrattelsebehov
som fodranleds av svensk medverkan i internationella krishanteringsinsatser.
Funktionen skall ocksa bevaka kvaliteten i underrattelsetjanstens arbete och
foresla erforderliga forandringar.

Genom att inrdtta denna funktion skapas vasentligt battre forutsattningar
an for narvarande att astadkomma den samordning och samverkan mellan
berdrda departement och myndigheter som motiondrerna efterstrévar.

Nar det galler forhallandet till polisen och andra myndigheters verksamhet
framhaller regeringen att bestammelserna i 4 § inte syftar till att hindra myn-
digheter som sysslar med forsvarsunderrattelseverksamhet att, enligt rege-
ringens bestdmmande, kunna ldmna andra myndigheter bitrade. Utskottet
anser salunda att regeringens férslag till lag om forsvarsunderréattelseverk-
samhet bor bifallas. Motion F63 (kd) yrkandena 1-3 bor darmed avslas av
riksdagen.

Resurserna for forsvarsunderréattelseverksamheten bér dven fortsattnings-
vis vara en fraga for regeringen och riksdagen att préva i den érliga budget-
behandlingen. Riksdagen beslutar om Forsvarets radioanstalts resurser i den
arliga budgetprévningen. Betraffande den militara underréttelse- och saker-
hetstjanstens behov av resurser ar de en integrerad del av Forsvarsmaktens
anslag som riksdagen ocksa arligen tar stallning till. Det star i det samman-
hanget forsvarsutskottet fritt att inhdmta nddiga upplysningar och ta de ini-
tiativ som kan beddmas angeldgna. Det &r vidare naturligt att fragor om saval
underrattelsetjénstens totala resurser som avvéagningen mellan olika instanser
kommer att diskuteras i samordningssekretariatet. Nagot sarskilt uttalande
fran riksdagens sida behdvs darfor inte. Sdlunda avstyrks motion F63 (kd)
yrkande 4.
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Hemstallan 1999/2000:F6U3

Utskottet hemstéller

1. betraffande de fyra grundprinciperna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:F62,

2. betréffande lag om forsvarsunderrattelseverksamhet
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:25 antar forslaget
till lag om forsvarsunderrattelseverksamhet och avslar motion
1999/2000:F63 yrkandena 1-3,

res. (kd)

3. betréffande resurserna for forsvarsunderréttelseverksamheten

att riksdagen avslar motion 1999/2000:F63 yrkande 4.

Stockholm den 24 februari 2000

Pa forsvarsutskottets vagnar

Henrik Landerholm

| beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Christer Skoog (s), Karin
Wegestdl (s), Stig Sandstrom (v), Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrém (m),
Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hékan Juholt (s), Berit J6hannesson (v),
Margareta Viklund (kd), Anna Lilliehd6k (m), Lars Angstrém (mp), Erik
Arthur Egervérn (c), Runar Patriksson (fp), Berndt Skoldestig (s) och Maj-
léne Westerlund Panke (s).

Reservation

Lag om forsvarsunderrattelseverksamhet (mom. 2)
Ake Carnerd och Margareta Viklund (b&da kd) anfér:

dels att de sakerhetspolitiska forutsattningarna karakteriseras av en allmant
forandrad internationell problembild, som har sin grund i ett relativt brett
spektrum av hot och risker. Detta har for svensk del aterspeglats i att total-
forsvaret i enlighet med 1996 ars forsvarsheslut skall praglas av en bredare
sékerhetssyn.

Det ségs ofta att hoten om vdpnat angrepp av traditionellt slag avtar. Det
hindrar emellertid inte att konflikter uppstéar och att stater eller andra aktorer
i form av politiska eller religidsa grupper, brottsliga organisationer m.fl. kan
utgdra hot och patryckningar ocksd med andra &n konventionella militara
medel i en sddan omfattning att det far sakerhetspolitisk betydelse. Séker-
hetspolitiken i de flesta lander har darfor vidgats till att aven ta hénsyn till
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andra tankbara risker, hot och pafrestningar dn vapnat angrepp mot landets
frihet och oberoende.

| det vidgade sakerhetsbegreppet ar det fraga om hot, risker och pafrest-
ningar som kan utvecklas mot att berdra hela samhallsstrukturer men som till
sin karaktdr och definitionsméssigt ofta har ett icke-militart ursprung. Vép-
nade konflikter kan orsakas av saval politiska som etniska, religiosa, ekono-
miska, sociala och miljomassiga forhallanden. Konsekvenserna kan innebéra
att militéra resurser krévs for att skydda samhéllet och nationella intressen.

For att sékerstalla en formaga att férebygga och hantera dessa olika typer
av risker och hot i frdga om den nationella sakerheten kravs att denna vid-
gade sdkerhetssyn avspeglas bl.a. nér det galler underréttelseverksamheten.

I propositionens forslag till lag om forsvarsunderrattelseverksamhet skiljer
sig texten nagot fran Underréttelsekommitténs ursprungliga forslag till lag-
text. | propositionen saknas att forsvarsunderrattelseverksamhet skall bedri-
vas for att kartldgga ”andra yttre hot mot landet” i stéllet for att enbart kart-
lagga yttre militdra hot mot landet”. Visserligen foreslar regeringen att i
verksamheten ingar att "medverka med underrattelser for att starka samhallet
vid svéra pafrestningar i fred”, men Kristdemokraterna anser att Underrattel-
sekommitténs forslag bor féljas och &ven inkludera "andra yttre hot” i lagtex-
ten.

Vi foreslar darfor att riksdagen beslutar att 1 § lagen om forsvarsunderrattel-
severksamhet skall ges féljande lydelse:

1 § Forsvarsunderréttelseverksamhet skall bedrivas for att kartlagga yttre
militdra hot och andra yttre hot mot landet och till stéd for svensk utrikes-,
forsvars- och sakerhetspolitik. 1 verksamheten ingér att medverka i svenskt
deltagande i internationellt sdkerhetssamarbete och att, enligt vad regeringen
narmare bestimmer, medverka med underrattelser for att starka samhéllet vid
svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Regeringen skall bestdamma forsvarsunderrattelseverksamhetens inriktning.

Forsvarsunderréttelseverksamhet skall bedrivas av Forsvarsmakten och de
andra myndigheter som regeringen bestammer.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betréffande lag om forsvarsunderrattelseverksamhet
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:25 Lag om for-
svarsunderrattelseverksamhet och med bifall till motion 1999/2000:
F63 yrkande 1
dels godkanner regeringens forslag till lydelse i 2-5 88 i forslaget till
lag om fdrsvarsunderrattelseverksamhet,
dels beslutar att 1 § skall ha den lydelse som foreslds i motion
1999/2000:F63 yrkande 1,

1999/2000:F6U3
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Propositionens lagforslag 1999/2000:F6U3
Bilaga

Forslag till
lag om forsvarsunderréttelseverksamhet

Hérigenom foreskrivs féljande.

1 8§ Forsvarsunderréttelseverksamhet skall bedrivas for att kartldgga yttre
militdra hot mot landet och till stod for svensk utrikes-, forsvars- och saker-
hetspolitik. I verksamheten ingér att medverka i svenskt deltagande i inter-
nationellt sakerhetssamarbete och att, enligt vad regeringen nérmare be-
stammer, medverka med underrattelser for att stirka samhéllet vid svara
pafrestningar pa samhallet i fred.

Regeringen skall bestdamma forsvarsunderrattelseverksamhetens inriktning.

Forsvarsunderréttelseverksamhet skall bedrivas av Férsvarsmakten och de
andra myndigheter som regeringen bestammer.

2 § Uppgifterna som anges i 1 § skall fullgéras genom inhamtning, bearbet-
ning och analys av information. Analyser av hotbilder och beddmningar i
underrattelsefragor skall rapporteras till Regeringskansliet och andra berérda
myndigheter.

3 § De myndigheter som skall bedriva férsvarsunderrattelseverksamhet far,
enligt regeringens narmare bestimmande, etablera och uppréatthalla samar-
bete i underrattelsefrdgor med andra lander och internationella orga-
nisationer.

4 § Forsvarsunderrattelseverksamheten far inte avse uppgifter som enligt
lagar eller andra foreskrifter ligger inom ramen fér polisens och andra myn-
digheters brottsbekdmpande och brottsférebyggande arbete.

5 § En sérskild ndmnd under regeringen skall ha insyn i férsvarsunderréttel-

severksamheten enligt vad regeringen narmare foreskriver.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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