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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande de i proposition 1999/2000:8 fram-
lagda forslagen till andringar i lagen (1995:1536) om provverksamhet avse-
ende hushalls- och bostadsuppgifter (provverksamhetslagen) och lagen
(1992:889) om den officiella statistiken (statistiklagen). Vidare behandlar
utskottet tvd motioner som vackts med anledning av propositionen.

| propositionen foreslas lagstiftning som gor det mojligt att fortsatta forbe-
redelserna infor en registerbaserad folk- och bostadsrakning. Regeringen
foreslar vissa dndringar i statistiklagen for att mojliggora inrattandet av ett
yrkesregister. Uppgiftsskyldigheten for néringsidkare samt stiftelser och
sammanslutningar som inte bedriver naringsverksamhet kompletteras och
andras sd att uppgiftsskyldigheten kommer att galla antalet anstallda samt
deras loner, sysselsittning och yrken. Andringen foreslas trada i kraft den
1 januari 2000. Provverksamhetslagen reglerar den provverksamhet som
genomforts for att bl.a. prova mojligheterna att bygga upp ett landsomfat-
tande lagenhetsregister och infora folkbokforing pa lagenheter. Lagen upphor
att gélla den dag regeringen bestammer, dock senast vid utgangen av ar
1999. Uppgifter i de personregister som inrattats med stod av lagen skall
gallras senast nér lagen upphor att galla. | propositionen anfors att uppgifter-
na i registren behdvs for att bygga upp ett lagenhetsregister pa riksniva och
att uppgifterna darfér maste bevaras dven efter ar 1999. Regeringen foreslar
att den tidpunkt da provverksamhetslagen senast upphor att galla flyttas fram
till utgdngen av september 2001.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Till betankandet har fogats tva re-
servationer.

Propositionen

I proposition 1999/2000:8 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1995:1536) om provverksamhet avseende
hushélls- och bostadsuppgifter,

2. lag om &ndring i lagen (1992:889) om den officiella statistiken.

Propositionens lagforslag aterfinns i bilaga till betdnkandet.



Motionerna

1999/2000:Fil av Gunnar Hokmark m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1999/2000:8 Yrkesregister m.m. i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1999/2000:Fi2 av Per Landgren m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen avslar
regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1992:889) om den officiella
statistiken.

Utskottet
Bakgrund

Den grundldggande regleringen av den officiella statistiken finns i lagen
(1992:889) om den officiella statistiken (statistiklagen). Lagen tillampas nar
statliga myndigheter under regeringen framstéller officiell statistik. 1 1 §
andra stycket foreskrivs att officiell statistik &r sddan statistik for samhalls-
planering, forskning, allman information och internationell rapportering som
en myndighet framstaller enligt foreskrifter som regeringen meddelar. Fore-
skrifter om uppgiftsskyldighet for naringsidkare, stiftelser m.fl. finns i
3-8 §8. Uppgiftsskyldigheten ar forenad med vissa tvangsmedel som regle-
rasi11-13 88.

Riksdagen beslutade ar 1995 att det skall genomféras registerbaserade
folk- och bostadsrakningar, (prop. 1995/96:90, bet. 1995/96:FiU6, rskr.
1995/96:117). Samtidigt beslutades att en provverksamhet skulle genomfdras
i Gévle kommun och Hdégalids forsamling i Stockholms kommun for att
nérmare prova mojligheterna att bygga upp ett landsomfattande lagenhetsre-
gister, inféra folkbokforing pa lagenheter, testa statistikkvaliteten och preci-
sera kostnaderna for detta. Riksdagen antog i detta sammanhang bl.a. lagen
(1995:1536) om provverksamhet avseende hushalls- och bostadsuppgifter
(provverksamhetslagen). Vid registerbaserade folk- och bostadsréakningar
anvands uppgifter i befintliga register. En forutséttning for en registerbaserad
folk- och bostadsrdkning &r ett lagenhetsregister med vissa uppgifter om
varje lagenhet. Det kréavs att enskilda personer i flerbostadshus folkbokfors
pa lagenhet. D& kan man knyta uppgifter om ett enskilt hushall till en lagen-
het. En annan forutséttning for en registerbaserad folk- och bostadsrakning ar
att det finns ett yrkesregister.

Den ovan beskrivna forsoksverksamheten har genomférts och utvarderats.
Utvarderingen visar att upplaggningen av lagenhetsregistret i forsoksomra-
dena fungerade tillfredsstallande medan folkbokféringen innebar vissa pro-
blem genom att en mindre del av befolkningen inte kunde folkbokforas pa
lagenheter.

I 1999 ars ekonomiska varproposition gjorde regeringen beddémningen att
fortsatta investeringar for att mojliggora registerbaserade folk- och bostads-
rakningar ar det basta alternativet. Detta alternativ ar en langsiktig investe-
ring som lagger grund for framtida folk- och bostadsrédkningar. Regeringen
gjorde vidare bedémningen att problemen i folkookféringen var av overga-
ende karaktar och att de kunde I6sas bl.a. genom stabila lagenhetsbeteck-
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ningar. P& grund av forseningarna bedomdes en registerbaserad folk- och
bostadsrakning kunna genomforas forst ar 2004 eller 2005. Riksdagen god-
kande vad regeringen anfort om inriktningen av registerbaserad folk- och
bostadsrakning. | varpropositionen redovisade regeringen ocksa att den anser
att ett yrkesregister bor byggas upp i enlighet med ett forslag fran Statistiska
Centralbyran (SCB) som innebér att befintliga yrkesuppgifter i lonestatisti-
ken utnyttjas och kompletteras med en enkatinsamling av yrkesuppgifter fran
de smaféretag som inte ingar i lonestatistiken. Regeringen foreslog att
2 miljoner kronor anvisades pa tillaggsbudget for ar 1999 for att SCB skulle
kunna pabdrja uppbyggnaden av ett yrkesregister. Regeringen informerade
om att den avsag att dterkomma till riksdagen med férslag om den lagstift-
ning som kravs for att inratta ett yrkesregister. Riksdagen godkande rege-
ringens forslag till medelsanvisning (prop. 1998/99:100, bet. FiU27, rskr.
249).

Regeringen har gett Statistikregelgruppen i uppdrag att senast den 1 de-
cember 1999 redovisa forslag till andringar i forfattningarna pa statistikens
omrade. Statistikregelgruppen skall senast den 1 mars 2000 redovisa forfatt-
ningsforslag om uppbyggnad av lagenhetsregister, folkbokfaring pa lagen-
heter och registerbaserade folk- och bostadsrakningar. Regeringen avser att
senare aterkomma till riksdagen i dessa fragor.

Propositionen
Forlangd giltighetstid for provverksamhetslagen

Provverksamhetslagen upphor att gélla den dag regeringen bestammer, dock
senast vid utgangen av ar 1999. Enligt 5 § skall uppgifter i de personregister
som inréattats med stod av lagen gallras senast nar lagen upphor att galla.

| propositionen anfors att de uppgifter som ingar i registren behgvs for att
bygga upp ett lagenhetsregister pa riksniva. Eftersom detta arbete inte kan
avslutas fore utgangen av ar 1999 maste uppgifterna darfér bevaras dven
efter ar 1999. Regeringen foreslar darfor att den tidpunkt da provverksam-
hetslagen senast upphor att galla flyttas fram.

Personuppgiftslagen (1998:204) trédde i kraft den 24 oktober 1998. Samti-
digt upphévdes datalagen (1973:289). Enligt punkt 2 av Gvergangshestam-
melserna till personuppgiftslagen géller dock datalagen t.o.m. den 30 sep-
tember 2001 for sddan behandling av personuppgifter som pabdrjats fore den
24 oktober 1998. Med hansyn hartill och till det pagaende lagstiftningsar-
betet betrédffande den registerbaserade folk- och bostadsrékningen, som
kommer att innebadra en anpassning till personuppgiftslagen, foreslar rege-
ringen att den tidpunkt dd provverksamhetslagen senast upphor att galla
flyttas fram till utgangen av september 2001.

Yrkesregister

Syftet med ett yrkesregister &r att ersatta den insamling av yrkesuppgifter
som tidigare skett fran enskilda i samband med folk- och bostadsrakningarna.
Dessa uppgifter finns inte i nagot befintligt register. Insamlingen maste dar-

1999/2000:FiU9



for ske pa nagot annat satt. Ett yrkesregister skall tillgodose bl.a. myndighet-
ers, organisationers och forskningens krav pa relevanta data. Det Gvergri-
pande malet med uppgifterna i ett yrkesregister ar att bilda underlag for
framstéllning av officiell statistik. Uppgifter i registret kan anvéndas till-
sammans med andra uppgifter for officiell statistik.

SCB redovisade under varen 1999 en sarskild konsekvensanalys enligt
forordningen om sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma fore-
tags villkor. SCB konstaterar i sin analys att anvandbarheten av ett yrkesre-
gister minskar vasentligt om man helt avstar fran att samla in uppgifter fran
de sma foretag som inte ingdr i lonestatistiken. En allman beddmning &r att
nya arbetstillfallen i forsta hand kommer att skapas i mindre och medelstora
foretag. Den yrkesmassiga exponeringen kan ockséa vara annorlunda i sma
foretag an i stora, vilket skulle forsvara analysen av halsorisker. Enligt SCB
ar det emellertid mojligt att utesluta en insamling av yrkesuppgifter fran
foretag med en anstéalld. SCB:s forslag innebdr att ca 110 000 foretag far en
enkat vart femte ar. Med det rullande schema som féreslas innebéar det att en
enkat skickas till drygt 20 000 foretag per ar. SCB kommer under uppbygg-
nadsperioden av yrkesregistret att ha fortsatt kontakt med foretagarnas orga-
nisationer i frdga om atgarder for att underlatta uppgiftslamnandet for foreta-
gen.

I personuppgiftslagen (1998:204) finns allmdnna bestdmmelser om be-
handling av personuppgifter. Syftet med lagen &r att skydda manniskor mot
att deras personliga integritet kranks genom behandling av personuppgifter.
Lagen innehéller inte nagra bestammelser om nér behandling av personregis-
ter bor regleras i en sérforfattning. Allmént kan sdgas att en sérreglering kan
vara motiverad t.ex. ndr behandlingen omfattar personuppgifter om hela
befolkningen eller en stor del av denna eller nér det ror sig om kénsliga per-
sonuppgifter.

Som framgatt ovan kommer Statistikregelgruppen att l1amna forslag till en
samlad forfattningsreglering av den officiella statistiken. Med hénsyn till det
nu ndmnda arbetet och med beaktande av karaktéren av de personuppgifter
som behandlingen kommer att avse anser regeringen att det inte finns skal att
nu foresla sarregler for behandlingen utéver personuppgiftslagens regler.

Regeringen foreslar séledes att uppgiftsskyldigheten i 4 och 5 §8 statistik-
lagen for néringsidkare samt for stiftelser och sammanslutningar som inte
bedriver naringsverksamhet kompletteras och dndras s att uppgiftsskyldig-
heten kommer att gélla antalet anstéllda samt deras léner, sysselsattning och
yrken. Den foreslagna dndringen skall galla fran den 1 januari 2000. Kostna-
derna for yrkesregistret beraknas till 8 miljoner kronor per ar.

Motionerna

I motion Fil av Gunnar Hokmark m.fl. (m) avvisas forslaget om inférande
av ett yrkesregister. Registret kommer snabbt att bli foraldrat, inte minst som
en foljd av den stora foranderligheten p& arbetsmarknaden. Motionarerna
anser saledes att propositionen skall avstyrkas.

I motion Fi2 av Per Landgren m.fl. (kd) avvisas de féreslagna &ndringarna
i statistiklagen. Motionarerna anser inte att smaforetagen bor tyngas med den
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foreslagna uppgiftsplikten. Motiondrerna anser i stallet att uppgifterna bor
inhamtas till lagsta mojliga kostnad fran andra kéllor. Smaféretagens livs-
kraft och bérighet ar viktigare an detaljeringsgraden pa ett register som anda
I6per risken att snabbt foraldras beroende pa den allt rérligare arbetsmark-
naden.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser, i motsats till motiondrerna i motion Fil (m), att det &r ange-
laget att det inréttas ett yrkesregister som kan ersétta den insamling av yrkes-
uppgifter som tidigare skett i samband med folk- och bostadsrékningarna.
Harigenom kan bl.a. myndigheters, organisationers och forskningens krav pa
relevanta data tillgodoses. Betraffande vad som anférs om smaforetagen i
motion Fi2 (kd) vill utskottet framhalla att anvandbarheten av ett yrkesregis-
ter vasentligt minskar om man helt avstar fran att samla in uppgifter fran de
sma foretag som inte ingar i l6nestatistiken. Som redovisats i propositionen
kommer insamlingen av yrkesuppgifter att beréra ca 110 000 féretag som far
en enkat vart femte ar. Med det rullande schema som foreslas innebar forsla-
get att en enkat skickas till drygt 20 000 foretag per ar. SCB kommer under
uppbyggnadsperioden att ha kontakt med foretagarnas organisationer i fraga
om atgarder for att underlatta uppgiftslamnandet for foretagen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag. Motionerna
Fil (m) och Fi2 (kd) avstyrks.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
betréffande yrkesregister m.m.

att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:8 samt med avslag

pad motionerna 1999/2000:Fi1 och 1999/2000:Fi2 antar de av rege-

ringen framlagda forslagen till

dels lag om andring i lagen (1995:1536) om provverksamhet avseende

hushélls- och bostadsuppgifter,

dels lag om &ndring i lagen (1992:889) om den officiella statistiken.
res. 1 (m, c, fp)
res. 2 (kd)

Stockholm den 4 november 1999

P finansutskottets véignar

Jan Bergqvist
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| beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz
Hammarstrom (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsater (fp), Kjell Nordstrém (s),
Gunnar Axén (m), Hans Hoff (s) och Lars Backstrém (v).

Reservationer
1. Yrkesregister m.m. (m, c, fp)

Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna Akerhielm (m), Lena Ek
(c), Karin Pilsater (fp) och Gunnar Axén (m) anser

dels att finansutskottets stallningstagande bort ha féljande lydelse:

Finansutskottet motsétter sig inrattandet av ett yrkesregister. Liksom mot-
iondrerna i motion Fil (m) anser utskottet att ett yrkesregister snabbt kom-
mer att bli féraldrat, inte minst som en féljd av den stora féranderligheten pa
arbetsmarknaden. Registerbaserade folk- och bostadsrikningar bygger pé
uppfattningen att individen efter genomgangen yrkesutbildning forblir inom
samma omrade resten av sitt yrkesverksamma liv. Utskottet anser att en
sadan uppfattning bygger pa ett alderdomligt och statiskt synsatt. | stallet ar
det s& att nya yrkesroller uppstér och andra foérsvinner. Benamningar har
ingen relevans i ett langre perspektiv. Som exempel pé férgangliga data kan
namnas stadare, lokalvardare, kamrer och séttare.

Mot bakgrund av det anférda och med bifall till motion Fil (m) avslar ut-
skottet propositionens forslag och motion Fi2 (kd).

dels att utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
betréffande yrkesregister m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi1 avslar motion
1999/2000:Fi2 samt de i proposition 1999/2000:8 framlagda forsla-
gen,

2. Yrkesregister m.m. (kd)
Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anser

dels att finansutskottets stallningstagande bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att statistik 6ver olika samhallsforhéallanden &r en viktig
kunskapskélla fér planering och politiska beslut. Lagstiftningsinstrumentet
bor dock, sdsom papekas i motion Fi2 (kd), anvandas med forsiktighet. Skyl-
digheter for foretag att inkomma med statistiska uppgifter far inte oskiligt
tynga eller dventyra foretagens egen verksamhet.

Utskottet anser att det ar positivt att regeringen foreslar att befintliga upp-
gifter i lonestatistiken anvands. Propositionens forslag ger dock en felaktig
signal genom att forslaget ytterligare tynger smaféretagen med en uppgifts-
plikt. Liksom motiondrerna i motion Fi2 (kd) anser utskottet att yrkesuppgif-
ter i stéllet bor inhamtas fran den officiella I6nestatistiken och att komplette-
rande uppgifter bor inhdmtas fran andra SCB-register. Uppgifter om yrke bor
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saledes inhamtas till 1agsta mojliga kostnad fran andra kallor. Sméféretagens
livskraft och barighet ar viktigare dn detaljeringsgraden pa ett register som
anda I6per risken att snabbt foraldras beroende pa den allt rérligare arbets-
marknaden.

Utskottet anser att foretagens totala uppgiftslamnande maste minska och
bli enklare. Grunddatabasutredningens férslag kan utgéra en viktig utgangs-
punkt (SOU 1997:146 Grunddata — i samhéllets tjanst). Forslaget innebér
kortfattat att en registerbank med vissa stdndigt forekommande féretagsupp-
gifter, grunddata, upprattas som kan hamtas fran myndigheter. Utskottet vill
ocksa erinra om Sveriges nationella handlingsplan for sysselséttning inom
det europeiska samarbetet. En av punkterna handlar om utvecklad foretagar-
anda bl.a. genom minskad administrativ bérda for sméféretagen.

P4 grund av det anforda och med bifall till motion Fi2 (kd) anser utskottet
att propositionens forslag savitt avser andringar i statistiklagen bor avslas.
Motion Fil (m) avstyrks. | sammanhanget vill utskottet uppmarksamma att
SCB redan har skickat ut enkater betraffande yrkesregistret till ett stort antal
foretagare och att svarstiden gar ut den 8 november 1999. SCB har séledes
skickat ut en enkat utan nagot formellt lagstod.

dels att utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
betraffande yrkesregister m.m.

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi2 och med avslag pa
motion 1999/2000:Fil
dels antar det i proposition 1999/2000:8 framlagda forslaget till lag
om andring i lagen (1995:1536) om provverksamhet avseende hus-
hélls- och bostadsuppgifter,
dels avslar det i propositionen framlagda forslaget till lag om andring i
lagen (1992:889) om den officiella statistiken.
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Propositionens lagforslag 1999/2000:FiU9

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1536) om Bilaga

provverksamhet avseende hushalls- och bostadsuppgifter



2 Forslag till lag om andring i lagen (1992:889) om den 1999/2000:FiU9
officiella statistiken Bilaga



Innehallsforteckning 1999/2000:FiU9

SAMMANTALINING ....cvveieicieieeee e ns 1
PrOPOSITIONEN ..ottt bbb 1
MOTIONEINA ..o 2
UESKOTEEE ...t 2
BaKGIUNG. ..o 2
PrOPOSITIONEN ...t 3
Forlangd giltighetstid for provverksamhetslagen..........cccccoeveinens 3
YTKESTEUISTET ...ttt 3
MOTIONEIMA. ...t 4
Finansutskottets stallningstagande..........ccoevevereieiniciceeeece 5
HEMSEATTAN ... 5
RESEIVALIONET ..ottt 6
1. Yrkesregister m.m. (M, C, TP) coveveririiiieeeee e 6
2. Yrkesregister M.m. (KA) ....coevverierieiieieieeeee e 6
Bilaga
Propositionens 1agforslag.........ccoeveeieieieicicieesesese s 8
1 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1536) om prov-
verksamhet avseende hushalls- och bostadsuppgifter ........................... 8
2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:889) om den officiella
SEALISTIKEN ...t 9

Elanders Gotab, Stockholm 1999 10



	Sammanfattning
	Propositionen
	Motionerna
	Utskottet
	Bakgrund
	Propositionen
	Förlängd giltighetstid för provverksamhetslagen
	Yrkesregister

	Motionerna
	Finansutskottets ställningstagande
	Hemställan

	Reservationer
	1. Yrkesregister m.m. (m, c, fp)
	2. Yrkesregister m.m. (kd)

	Propositionens lagförslag
	1  Förslag till lag om ändring i lagen (1995:1536) om provverksamhet avseende hushålls- och bostadsuppgifter
	2  Förslag till lag om ändring i lagen (1992:889) om den officiella statistiken
	Innehållsförteckning


