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Fiu7
Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande de i proposition 1998/99:129 fram-
lagda forslagen till &ndringar i bankrorelselagen (1987:617) m.fl. lagar. Vi-
dare behandlar utskottet en motion som véckts under allmanna motionstiden
1998 och fyra motioner som véckts under allménna motionstiden 1999.

| propositionen foreslas vissa andringar i bankrorelselagens bestammelser
for sparbanker och medlemsbanker i fraga om revision och skadestand. For-
slagen syftar till att utjamna vissa skillnader mellan reglerna for bankaktiebo-
lag & ena sidan och reglerna for sparbanker och medlemsbanker & andra
sidan. Skillnaderna uppkom genom lagandringar som tradde i kraft vid ars-
skiftet 1998/99 och som innebdr att aktiebolagslagen (1975:1385) i stéllet for
den upphévda bankaktiebolagslagen (1987:618) utgor den associationsratts-
liga grunden for bankaktiebolag. | propositionen foreslds aven en forlangd
overgangstid for de foretag som bedriver inlaningsverksamhet med stod av
en overgangsbestammelse till bankrérelselagen. Overgdngstiden, som enligt
den senaste dndringen av lagen loper ut den 31 december 1999, foreslas bli
forlangd till utgdngen av ar 2001. De nya reglerna foreslas trada i kraft vid
arsskiftet 1999/2000.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med en redaktionell andring. Med
anledning av fyra motioner forordar utskottet att riksdagen skall ge regering-
en till k&nna vad utskottet anfort betraffande medlemsbanker. En motion

avstyrks.

Propositionen

I proposition 1998/99:129 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i bankrorelselagen (1987:617),
2. lag om &ndring i sparbankslagen (1987:619),
3. lag om &ndring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,
4. lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut
och vérdepappersholag,
5. lag om &ndring i lagen (1995:1571) om insattningsgaranti.

Propositionens lagforslag aterfinns i bilaga 1 till betankandet.



Motionerna
Motion véckt under allménna motionstiden 1998

1998/99:Fi709 av Tomas Eneroth och Eva Arvidsson (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
forlangning av 6vergangsbestammelsen i bankrérelselagen.

Motioner vackta under allménna motionstiden 1999

1999/2000:Fi707 av Matz Hammarstrom (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en utredning
om atgarder for att mojliggdra for medlemsbanker att véxa.

1999/2000:Fi709 av Jonas Ringqvist m.fl. (v, kd, mp) vari yrkas att riksdag-
en_som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att
regeringen skyndsamt skall aterkomma till riksdagen med ett forslag som
mojliggor for sma medlemsbanker att vaxa.

1999/2000:Fi711 av Lena EK (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forandring av kapitaltack-
ningskravet for banker med en omsattning mellan 100 och 1 000 miljoner
kronor.

1999/2000:Fi712 av Cinnika Beiming och Ola Rask (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
medlemsbankers mojligheter att véxa.

Utskottet

Andrade regler for revisorer i sparbanker och medlemsbanker
Propositionen

Bankverksamhet far bedrivas av bankaktiebolag, sparbanker och medlems-
banker. Gemensamma bestammelser for de tre bankkategorierna finns i
bankrorelselagen (1987:617). De gemensamma bestdmmelserna omfattar
regler om den rorelse en bank far driva. Utdver sddana gemensamma be-
stammelser innehéller bankrérelselagen dven vissa sarbestimmelser. Bank-
aktiebolag, sparbanker och medlemsbanker utgor skilda slag av associations-
rattsliga sammanslutningar. For sparbanker och medlemsbanker finns sér-
skilda lagar som innehaller merparten av de associationsrattsliga bestammel-
serna. Dessa bestammelser finns for sparbanker i sparbankslagen (1987:619)
och fér medlemsbanker i lagen (1995:1570) om medlemsbhanker. Motsva-
rande bestdmmelser for bankaktiebolag fanns tidigare i bankaktiebolagslagen
(1987:618). Bankaktiebolagslagen upphorde emellertid att gélla vid arsskiftet
1998/99. For bankaktiebolag galler sedan dess i stallet aktiebolagslagens
bestdmmelser med de avvikelser som féljer av bankrérelselagen.

Den ovan beskrivna forandringen betraffande bankaktiebolagen &r en f6ljd
av den nyligen gjorda 6versynen av de sdrskilda associationsrattsliga regler-
na for bankaktiebolag. Utgangspunkten fér den Gversynen var att lata aktie-
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bolagslagen tillampas &ven for bankaktiebolag. Endast mycket val motive-
rade sarbestaimmelser skulle & finnas kvar. Oversynen utmynnade i proposit-
ion 1997/98:166 Ny associationsratt for bankaktiebolag, m.m. Propositionen
antogs av riksdagen hodsten 1998 och lagéndringarna trddde i kraft den
1 januari 1999 (prop. 1997/98:166, bet. 1998/99:LU4, rskr. 1998/99:23).
Samtidigt trddde en del &ndringar i aktiebolagslagen om bl.a. revision och
skadestand i kraft (prop. 1997/98:99, bet. 1997/98:LU26, rskr. 1997/98:257).

Som redovisats ovan finns gemensamma bestdmmelser for de tre bankka-
tegorierna i bankrorelselagen. Ut6ver sddana gemensamma bestammelser
innehaller bankrorelselagen dels de sarbestimmelser som ansetts nddvéandiga
for bankaktiebolag, dels bestammelser om revision, skadestdnd m.m. for
sparbanker och medlemsbanker.

De bestammelser om revision och skadestdnd som enligt bankrorelselagen
galler for sparbanker och medlemsbanker géllde fram till arsskiftet dven for
bankaktiebolag. Genom de lagandringar som tradde i kraft vid arsskiftet
1998/99 infordes delvis annorlunda bestammelser for bankaktiebolagen. |
proposition 1997/98:166 s. 55 uppméarksammades detta och regeringen kon-
staterade att det i vissa avseenden kunde uppkomma skillnader mellan de
bestammelser som galler for bankaktiebolag och de bestammelser som galler
for sparbanker och medlemsbanker. | anslutning dartill anférde regeringen
att den avsag att dterkomma betraffande regleringen av sparbanker och med-
lemsbanker. | den nu aktuella propositionen framhaller regeringen att avsik-
ten &r att regleringen av sparbanker och medlemsbanker skall ses dver. | det
sammanhanget avser regeringen bl.a. att dvervdga om lagen om ekonomiska
foreningar kan utgdra den associationsrattsliga grunden for medlemsbanker
pad motsvarande satt som aktiebolagslagen numera gor for bankaktiebolag.
Regeringen anser dock att en del av de skillnader som uppkommit mellan de
olika bankkategorierna &r mer patagliga an andra. Det galler t.ex. reglerna
om minsta antalet revisorer, om obehérighetsgrunder och kompetenskrav for
revisorer, om revisorsjav och om tidsfrister for vackande av talan om skade-
stand till banken. Regeringen anser darfor att det &r angeléaget att redan nu ta
stéllning till i vilken utstrdckning dessa skillnader & motiverade och bor
behallas. Nar det galler kompetenskravet for revisorer stéller dessutom EG-
rattsliga regler vissa krav. Dessa regler aterfinns i radets &ttonde direktiv
(84/253/EEG) av den 10 april 1984 om godkénnande av personer som har
ansvar for lagstadgad revision av rakenskaper (det attonde bolagsrattsliga
direktivet), det s.k. revisorsdirektivet.

Regeringen foreslar sledes vissa andringar i bankrorelselagens bestam-
melser for sparbanker och medlemsbanker i frdga om revision och skade-
stand. Nar det galler revisors kompetens foreslas att endast den som ar aukto-
riserad eller godkand revisor skall fa revidera sparbanker och medlemsban-
ker. Detta ar en foljd av EG:s attonde bolagsrattsliga direktiv. For att det
aven i fortsattningen skall vara mojligt att 1ata personer utan denna formella
kompetens granska verksamheten i sparbanker och medlemsbanker foreslas
en mojlighet att lata lekmannarevisorer utféra en allman granskning av ban-
ken.

| propositionen foreslas aven andringar i lagen (1995:1559) om arsredo-
visning i kreditinstitut och vérdepappersbolag. Andringarna innebar framfor
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allt att arsredovisningen for ett forflutet rakenskapsar skall lamnas till lek- ~ 1999/2000:FiU7
mannarevisorn senast vid den tid da den ocksa senast skall 1amnas till revi-
sorn. Vidare foreslas mindre andringar i sparbankslagen och lagen om med-
lemsbanker, bl.a. till foljd av att valutaunionen startade den 1 januari 1999,
samt en foljdandring i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti.
De nya reglerna foreslas trada i kraft vid arsskiftet 1999/2000.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag.

Andrad overgangshestammelse till bankrérelselagen
Propositionen

Genom en &ndring i 1 kap. 2 § bankrorelselagen som tradde i kraft den 1
januari 1996 avskaffades allménhetsbegreppet i bankrérelsedefinitionen
(prop. 1995/96:74, bet. 1995/96:NU9, rskr. 1995/96:112 och 1995/96:113). |
propositionen anfordes att lagandringen berorde sddan inlaningsverksamhet
som &r vanlig inom kooperationen men att lagandringen inte var avsedd att
tvinga in sparkassorna under bankregleringen. Enligt en sarskild 6vergangs-
bestammelse tillats darfor foretag som vid lagens ikrafttradande bedrev inla-
ningsverksamhet som inte fordrade tillstdnd enligt aldre lag att fortsitta med
verksamheten langst till den 31 december 1997.

Regeringen tillkallade under 1995 en sérskild utredare med uppgift att
overvaga kvalitativa och kvantitativa krav pa foreningar som tar emot insétt-
ningar (dir. 1995:100). | maj 1996 dverlamnades betdnkandet SOU 1996:81,
Skydd for sparande i sparkasseverksamhet, till regeringen med ett forslag till
lag om sparkasseverksamhet. Forslaget innebér att ekonomiska féreningar
tillats ta emot sadan inlaning som &r forbehallen banker under vissa forut-
sattningar. Betdnkandet remissbehandlades. Ett stort antal remissinstanser
avstyrkte forslaget. | regeringens proposition 1997/98:24, Andrad 6ver-
gangsbestammelse i bankrorelselagen, foreslogs att den ovan namnda Gver-
gangstiden skulle forlangas fran den 31 december 1997 till den 31 december
1999. Som skal for forlangningen anfordes att Sparkasseutredningens kritise-
rade forslag inte kunde laggas till grund for lagstiftning samt att Banklags-
kommittén skulle gora en éversyn av grénserna for bankrorelselagens till-
lampningsomrade. Eftersom Banklagskommitténs arbete skulle vara klart vid
utgangen av ar 1997 ansag regeringen att det forelag betydande fordelar med
att avvakta kommitténs betdnkande. Regeringen anforde vidare i proposition
1997/98:24 att det &r en fordel om Sparkasseutredningens forslag samordnas
med Banklagskommitténs forslag.

Banklagskommittén 6verlamnade i januari 1999 sitt huvudbetankande till
regeringen SOU 1998:160, Reglering och tillsyn av banker och kreditmark-
nadsforetag. Kommitténs forslag innebér helt nya forutsattningar for sparkas-
sorna. Bland annat foreslas att bankernas ensamrétt att ta emot inlaning av-
skaffas. Detta skulle innebara att det inte behévs ndgot undantag fran kravet
pa bankoktroj for ekonomiska féreningar med sparkasseverksamhet som tar



emot medel fran sina medlemmar. Kommitténs betankande har nyligen re-
missbehandlats. Eftersom regeringen alltjamt anser att det ar onskvart att
samordna beredningen av sparkassefragan med Banklagskommitténs forslag,
bor en ny forlangning av dvergangstiden goras. Da en proposition som be-
handlar kommitténs forslag enligt en preliminar bedémning beréknas kunna
overlamnas till riksdagen senast under forsta halvaret ar 2001 torde tva ars
forlangning av 6vergangstiden vara tillracklig. Regeringen foreslar darfor att
overgangstiden bor forlangas till utgangen av ar 2001.

Motionen

I motion 1998/99:Fi709 av Tomas Eneroth och Eva Arvidsson (s), som vack-
tes under allménna motionstiden 1998, anfors att sparkasseverksamhet enligt
en Overgangsbestammelse i bankrorelselagen (1987:617) ar tillaten t.o.m.
utgangen av ar 1999. Fragan hur en lagstiftning som tillater sparkasseverk-
samhet skall vara utformad ar for narvarande féremal for Gvervaganden av
Banklagskommittén. Det &r oklart nér en proposition i &mnet kan férvantas.
Motionarerna anser darfor att det 4n en gang framstdr som nddvandigt att
forlanga overgdngsbestammelsen i bankrorelselagen, &tminstone till ut-
gangen av ar 2001.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att en ny forlangning av 6vergangsti-
den bor goéras. En proposition som behandlar Banklagskommitténs forslag
kommer, enligt regeringen, att kunna éverldamnas till riksdagen senast under
forsta halvaret 2001. Utskottet anser darfor att Gvergangstiden bor forlangas
till utgdngen av &r 2001. Utskottet tillstyrker sdledes regeringens forslag.
Harigenom ar motion Fi709 (s) tillgodosedd och bor inte féranleda nagon
riksdagens atgard varfor den avstyrks.

Lagforslagen
Propositionen

De i propositionen framlagda lagforslagen aterfinns i bilaga 1 till betdnkan-
det. I lagforslag 3 foreslds en andring i lagen (1995:1570) om medlemsban-
ker.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har observerat att det i regeringens lagforslag 3 Forslag till lag om
andring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker inte har uppméarksammats
att 1 kap. 4 § fatt en ny lydelse genom lagen (1999:224) om &ndring i lagen
(1995:1570) om medlemsbanker (prop. 1997/98:186, bet. 1998/99:FiU14,
rskr. 1998/99:130). Utskottet lagger darfor i bilaga 2 fram ett med hénsyn
hértill justerat lagforslag.
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Medlemsbanker

Gallande ordning

Enligt 1 kap. 2 § lagen (1995:1570) om medlemsbanker dr en medlemsbank
en ekonomisk forening som har till &ndamal att frimja medlemmarnas eko-
nomiska intressen genom att driva bankverksamhet i vilken medlemmarna
deltar genom att anvanda bankens tjanster som insattare eller pa annat sétt.
Enligt 1 kap. 4 § skall en medlemsbank nar bankens rérelse pabérjas ha ett
bundet eget kapital som vid tidpunkten for beslutet om oktroj motsvarar
minst 5 miljoner euro. Om balansomslutningen i den planerade verksamhet-
en kan beraknas uppga till hogst 100 miljoner kronor, far bolaget medges att
ha lagre bundet eget kapital, dock lagst motsvarande 1 miljon euro. Fragor
om sadant medgivande prévas av Finansinspektionen. Arenden som ar av
principiell betydelse eller av sérskild vikt prévas dock av regeringen.

Motionerna

I _motionerna 1999/2000:Fi707 av Matz Hammarstrom (mp), 1999/2000:
Fi709 av Jonas Ringqvist m.fl. (v, kd, mp), 1999/2000:Fi711 av Lena Ek (c)
och 1999/2000:Fi712 av Cinnika Beiming och Ola Rask (s) vander sig_mot-
iondrerna mot regleringen i lagen om medlemsbanker om eget bundet kapi-
tal. Motionarerna beskriver vilka konsekvenser regleringen far for Ekoban-
ken. Ekobanken &r Sveriges andra medlemsbank och den har ca 1 300 med-
lemmar. Ekobanken startade under ar 1998 och fick dé regeringens tillstand
att starta med ett medlemskapital om 9,5 miljoner kronor. Medlemskapitalet
uppgar for narvarande till ca 13 miljoner kronor och balansomslutningen
uppgar till ca 95 miljoner kronor. Ekobankens énskan att fa véxa stadigt och
successivt med svil kapital som balansomslutning forhindras av reglerna
om eget bundet kapital. En tillvdxt av det egna kapitalet ryms inte inom
bankens balansrakning. Sa fort det egna kapitalet borjar véxa riskerar balans-
omslutningen att dverskrida 100 miljoner kronor. Eftersom en bank i princip
maste ta emot de inséttningar som kunderna 6nskar géra sa uppstar en omoj-
lig situation ddr banken bryter mot lagen oavsett om man tar emot insétt-
ningarna eller avvisar dem. Motiondrerna anser att den nuvarande lagstift-
ningen inte dr genomténkt. Enligt motiondrerna behdver den kompletteras
med en regel som mojliggor for banken att véxa frn en niva med ett eget
bundet kapital pd 1 miljon euro till en niva dér det egna bundna kapitalet
uppnar kravet pa minst 5 miljoner euro. Detta skulle t.ex. kunna ske genom
att det infors ett relativt kapitaltdckningskrav fér banker med en omséttning
mellan 100 och 1 000 miljoner kronor. Motionédren i motion Fi707 (mp)
anser att regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag att utreda atgarder
for att mojliggdéra for medlemsbanker att vaxa. Motiondrerna i motionerna
Fi709 (v, kd, mp), Fi711 (c) och Fi712 (s) anser att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett forslag som mojliggér fér sma medlemsbanker
att véxa.

1999/2000:FiU7



Finansutskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att reglerna i lagen om medlems-
banker behover ses 6ver sd att de inte hindrar sm& medlemsbanker fran att
véxa. Nuvarande reglering behdver kompletteras med en regel som maijlig-
qor for banker att vixa fran en nivd med ett eget bundet kapital pd 1 miljon
euro till en niva dar detta kapital uppnar kravet pa minst 5 miljoner euro.

Enligt uppgift frdn Finansdepartementet kommer en dversyn att &ga rum i
samband med den beredning av Banklagskommitténs huvudbetdnkande
(SOU 1998:160 Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsféretaq)
som for narvarande pagar.

Det problem som motionérerna tar upp &r séledes foremal for beredning
inom Finansdepartementet och utskottet forutsatter att fragan loses i detta
sammanhang. Om problemen for medlemsbankerna skulle bli akuta innan en
forandring av denna lagstiftning kan trada i kraft anser utskottet att regering-
en bor ta ett sarskilt initiativ for att [6sa fragan.

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Fi707 (mp), Fi709 (v,
kd, mp), Fi711 (c) och Fi712 (s) bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betréffande andrade regler for revisorer i sparbanker och med-
lemsbanker, m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:129 och med avslag
pa motion 1998/99:Fi709 antar de av regeringen framlagda forslagen
till

dels lag om &ndring i bankrorelselagen (1987:617),

dels lag om &ndring i sparbankslagen (1987:619),

dels lag om andring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker med
den andringen att 1 kap. 4 § erhéller den i bilaga 2 som Utskottets for-
slag betecknade lydelsen,

dels lag om andring i lagen (1995:1559) om &rsredovisning i kredit-
institut och vardepappersbolag,
dels lag om &ndring i lagen (1995:1571) om insattningsgaranti,

2. betréffande medlemsbanker
att riksdagen med anledning av__motionerna 1999/2000:Fi707,
1999/2000:Fi709, 1999/2000:Fi711 och 1999/2000:Fi712 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Stockholm den 26 oktober 1999 1999/2000:FiU7

Pa finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hékmark
(m), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna
Akerhielm (m), Matz Hammarstrém (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsater (fp),
Kjell Nordstrém (s), Hans Hoff (s) och Lars Béackstrom (v).
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Utskottets lagforslag

Av utskottet foreslagen &ndring i regeringens forslag till
andring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

1 kap.

Varje medlem skall betala insats i medlemsbanken i enlighet med vad som
foreskrivs i stadgarna. Betalningen skall alltid fullgéras i pengar.

En medlemsbank skall nér bank-
ens rorelse paborjas ha ett bundet
eget kapital som vid tidpunkten for
beslut om oktroj motsvarar minst
fem miljoner ecu. | 5 kap. 4 § 5
lagen (1995:1559) om arsredovis-
ning i kreditinstitut och vérdepapp-
ersholag finns bestdmmelser om vad
som utgor bundet eget kapital.

Om balansomslutningen i den
planerade verksamheten kan berak-
nas uppga till hogst etthundra mil-
joner kronor, far bolaget medges att
ha lagre bundet eget kapital &n det
som anges i andra stycket, dock
lagst motsvarande en miljon ecu.
Frdgor om sadant medgivande
provas av  Finansinspektionen.
Arenden som &r av principiell bety-
delse eller av sarskild vikt provas
dock av regeringen.

! Senaste lydelse 1999:224.

En medlemsbank skall nér bank-
ens rorelse paborjas ha ett bundet
eget kapital som vid tidpunkten for
beslut om oktroj motsvarar minst
fem miljoner euro. | 5 kap. 4 § 5
lagen (1995:1559) om arsredovis-
ning i kreditinstitut och vérdepapp-
ersholag finns bestdmmelser om vad
som utgdr bundet eget kapital.

Om balansomslutningen i den
planerade verksamheten kan berak-
nas uppga till hogst etthundra mil-
joner kronor, far banken medges att
ha lagre bundet eget kapital &n det
som anges i andra stycket, dock
lagst motsvarande en miljon euro.
Frdgor om sadant medgivande
provas av  Finansinspektionen.
Arenden som &r av principiell bety-
delse eller av sarskild vikt provas
dock av regeringen.
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