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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande de i proposition 1999/2000:101 fram-
lagda forslagen till dndringar i bankrorelselagen (1987:617) och lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet. Utskottet behandlar ocksa en
motion som véckts med anledning av propositionen.

I propoistionen redovisas att genom bestdmmelser i bankrorelselagen och
lagen om finansieringsverksamhet undantas i dag vissa sma ekonomiska
foreningar fran kravet pa tillstand for att fi bedriva bankrorelse respektive
finansieringsverksamhet. Sadana sma spar- och laneféreningar, som ofta
benamns sparkassor, kan darfor bedriva inlanings- och utlaningsverksamhet
gentemot egna medlemmar utan att behdva iaktta de néringsrattsliga regler
som galler for banker och kreditmarknadsforetag. De star inte heller under
Finansinspektionens tillsyn. | propositionen anférs att under senare ar har
Finansinspektionen uppmérksammat att undantagsbestdmmelserna missbru-
kas och att sparkassor registreras for att darefter anvéndas for olika former av
olaglig och brottslig verksamhet, framfor allt utomlands. Regeringen anser
att en sadan utveckling ar oacceptabel och féreslar darfor att undantagsbe-
stammelserna tas bort fr.o.m. den 1 juli 2000. Spar- och laneforeningar som
har registrerats hos Patent- och registreringsverket under tiden fr.o.m. den 14
april till den 1 juli 2000 foreslas fa bedriva verksamhet med stéd av nuva-
rande undantagsbestammelser endast till utgdngen av augusti 2000. For
foreningar som har registrerats fore den 14 april 2000 féreslar regeringen att
undantagsbestammelserna skall fortsétta att galla.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag.

Propositionen
I proposition 1999/2000:101 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag
till

1. lag om &ndring i bankrorelselagen (1987:617),

2. lag om &ndring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet.

Propositionens lagforslag aterfinns i bilaga 1 till betankandet.



Lagradets yttrande

Utskottet har under arendets beredning inhamtat Lagradets yttrande over de i
propositionen framlagda lagférslagen. Lagradet lamnar forslagen utan erin-
ran.

Lagradets yttrande terfinns i bilaga 2 till betankandet.

Motionen

1999/2000:Fi48 av Karin Olsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet att inom
ramen for beredningen av Banklagskommitténs forslag ndrmare undersoka
mojligheterna for lagstiftning om sparlanekassor och andra, mindre kreditin-
stitut.

Utskottet
Bakgrund

Enligt 1 kap. 2 8§ bankrorelselagen (1987:617) avses med bankrorelse verk-
samhet i vilken ingér inldning pd konto om behallningen ar nominellt be-
stamd och tillganglig for insattaren med kort varsel. Bankrorelse far drivas
endast efter tillstdnd (oktroj) av Finansinspektionen eller regeringen. Till-
stand far endast ges till banker.

Genom en bestammelse i 1 kap. 2 b § bankrorelselagen undantas fran
bankrorelsebegreppet viss inlaningsverksamhet som bedrivs av ekonomiska
foreningar. Dessa foreningar brukar vanligtvis bendmnas sparkassor. Vad
undantaget tar sikte pd ar sma spar- och laneforeningar, som bedriver renod-
lad finansiell verksamhet genom att ta emot insattningar fran sina medlem-
mar och ge krediter till dem.

I 1 kap. 2 c § bankrorelselagen ségs att en forening som erbjuder kontoin-
séttningar vid marknadsforing av tjansten skall informera om att kontobe-
hallningen inte omfattas av inséttningsgarantin enligt lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti. Vidare skall féreningen innan ett kontoavtal sluts skriftli-
gen informera insattaren om att kontobehallningen inte omfattas av insétt-
ningsgarantin. Vid overtradelse av dessa bestdmmelser géller marknadsfo-
ringslagen (1995:450).

Undantagsbestammelserna innebdr att spar- och laneféreningar som upp-
fyller vissa kriterier kan bedriva inlanings- och utlaningsverksamhet gente-
mot egna medlemmar utan att behdva iaktta reglerna i banklagstiftningen. De
star inte heller under Finansinspektionens tillsyn och omfattas inte av pen-
ningtvattlagstiftningen.

De spar- och laneféreningar som omfattas av undantagshestammelsen i
bankrorelselagen skall sdsom ekonomiska féreningar vara registrerade hos
Patent- och registreringsverket (PRV) i enlighet med lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar. Vid denna registrering sker en formell prévning.
Dessutom sker betraffande spar- och laneforeningarna en kontroll enligt
banklagstiftningen av att ordet ”bank” inte ingér i firman samt att det an-
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givna andamalet for foreningens verksamhet, sdsom det anges i stadgarna,
inte gar utéver den ram som framgar av undantagsbestammelsen i bankrorel-
selagen.

Pa samma satt som i bankrorelselagen undantas i 1 kap. 3 § forsta stycket 9
lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet vissa ekonomiska foreningar
fran kravet pa tillstand att driva finansieringsverksamhet.

Undantagsbestdmmelsen i bankrorelselagen tradde i kraft den 1 januari
1996 i samband med att definitionen av bankrorelse i 1 kap. 2 § bankrorelse-
lagen andrades (prop. 1995/96:74, bet. 1995/96:NU9, rskr. 1995/96:112).
Sma spar- och laneforeningar var dock inte nagon ny foreteelse utan de hade
funnits under 1ang tid. Fére namnda datum hade de kunnat bedriva in- och
utldningsverksamhet utan tillstand enligt bankrorelselagen, eftersom de inte
ansdgs bedriva sin verksamhet gentemot allmanheten. Nar allménhetsbe-
greppet togs bort ur bankrorelsedefinitionen per den 1 januari 1996 kom dven
inldningsverksamhet som inte riktar sig mot allmanheten att fordra ban-
koktroj. Lagstiftaren ansdg dock att sma spar- och laneféreningar dven i
fortsattningen skulle kunna bedriva verksamhet utan tillstand. Ett uttryckligt
undantag infordes darfor i lagen.

Propositionen

Regeringen konstaterar att sedan en tid tillbaka forekommer det ett missbruk
av undantagsbestimmelserna fér sma spar- och laneforeningar i bankrérelse-
lagen respektive lagen om finansieringsverksamhet. Spar- och laneféreningar
registeras hos PRV som ekonomiska foreningar och uppfyller darvid de
formella krav som galler for sadan registrering enligt lagen om ekonomiska
foreningar. Missbruket bestar i att féreningarna i praktiken inte haller sig till
den verksamhet som anges i stadgarna, dvs. att endast ta emot inséttningar
fran medlemmar och tillgodose deras finansieringsbehov. | stéllet bedrivs
verksamhet som gér utdver de ramar som anges i undantagsbestammelserna i
bankrorelselagen och lagen om finansieringsverksamhet och som dérmed
kraver auktorisation. Det finns starka indikationer pa att vissa foreningar
bedriver olika former av brottslig verksamhet utomlands, bl.a. investerings-
bedréagerier. Dessutom finns tecken pa att den otillatna verksamheten tilltar i
omfattning. For detta talar det faktum att sparkassor marknadsfors pa Internet
som en "fantastisk” mojlighet att kdpa sin egen "EU-bank” i kombination
med att antalet ansékningar om registrering av nya spar- och laneféreningar
hos PRV har Okat patagligt sarskilt under de senaste manaderna. Tydligen
finns det ett intresse for att gentemot personer utomlands bedriva otillaten,
bankliknande verksamhet med stéd av den officiella status som en registre-
ring hos PRV innebdr.

Regeringen anser att den beskrivna utvecklingen & mycket orovackande
och regeringen gor bedomningen att det framstar som uppenbart att skynd-
samma atgarder maste vidtas for att stoppa utvecklingen. Forutom att ett
vaxande antal personer loper risk att bli utsatta for bedrdgerier och annan
ekonomisk brottslighet star Sveriges goda rykte pa den internationella bank-
och finansmarknaden pa spel. Eftersom verksamheten till synes huvudsaklig-
en bedrivs utomlands och riktas till personer utomlands & mojligheterna for

1999/2000:FiU28



det svenska rattsvasendet att pa ett verkningsfullt satt komma &t den otillatna
och brottsliga hanteringen begransade. Finansinspektionens och PRV:s at-
gérder for att ingripa mot den héar typen av olaglig verksamhet &r for narva-
rande alltfor tidskravande for att vara verkningsfulla. Det saknas saledes
effektiva medel att forhindra eller stoppa att undantagsbestdmmelserna an-
vands som bas for otillaten eller brottslig verksamhet.

Regeringen gor bedémningen att for att fa ett verkningsfullt och snabbt
stopp pa fortsatt missbruk av undantagsbestammelserna maste registrering
hos PRV av nya spar- och laneféreningar stoppas. Regeringen forslar darfor
att bestdmmelserna i bankrorelselagen och lagen om finansieringsverksam-
het, som undantar vissa sma spar- och laneféreningar fran kravet pa tillstand
for att fa bedriva bankrorelse respektive finansieringsverksamhet, skall tas
bort.

Med tanke pa att tillstromningen av ansokningar om registrering av nya
spar- och laneféreningar hos PRV 6kar och att det finns goda grunder anta att
flera av dessa foreningar ar avsedda att anvandas for otillaten verksamhet ar
det angelaget att den foreslagna lagstiftningsatgarden kan trada i kraft sa
snart som mojligt. Regeringen foreslar darfor att lagandringarna skall trada i
kraft den 1 juli 2000. Vidare foreslas att spar- och laneféreningar, som under
tiden fr.o.m. den dag da propositionen lamnades till riksdagen, dvs. den 14
april 2000 till den 1 juli 2000, registreras enligt lagen om ekonomiska fore-
ningar, far bedriva verksamhet med stdd av nuvarande undantagsbestimmel-
ser i bankrorelselagen och lagen om finansieringsverksamhet endast till
utgangen av augusti 2000. For foreningar som har registrerats fore den 14
april 2000 skall undantagsbestdmmelserna fortsétta att galla.

Inom Finansdepartementet bereds for narvarande Banklagskommitténs hu-
vudbeténkande (SOU 1998:160) Reglering och tillsyn av banker och kredit-
marknadsforetag. Betédnkandet har remissbehandlats. En proposition som
behandlar kommitténs forslag berdknas kunna &verldmnas till riksdagen
senast under forsta halvaret ar 2001. Senast i det sammanhanget avser rege-
ringen att lamna forslag som omfattar de spar- och laneféreningar som regi-
strerats hos PRV fore den 14 april 2000.

Motionen

I motion Fi48 av Karin Olsson m.fl. (s) anfors att motiondrerna delar rege-
ringens uppfattning att det &r onskvért att med alla tillgangliga medel be-
kdmpa ekonomisk brottslighet. Motionérerna anser att regeringen i samband
med beredningen av Banklagskommitténs huvudbetédnkande bor undersoka
om en lagstiftning motsvarande den som galler for s.k. credit unions kan vara
ett alternativ till de nuvarande undantagshbestdmmelserna i bankrorelselagen
och lagen om finansieringsverksamhet. Motiondrerna anser ocksa att rege-
ringen bor undersoka om det finns behov av mindre, eventuellt tillstAndsplik-
tiga kreditinstitut med begransat geografiskt operationsomrade och med lagre
krav pd eget bundet kapital 4n de nuvarande kreditmarknadsforetagen har.
Motionarerna foreslar att vad som anférts i motionen bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

1999/2000:FiU28



Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser det angeldget att missbruket av undantagsbestdimmelserna i
bankrorelselagen och lagen om finansieringsverksamhet stoppas. Utskottet
tillstyrker saledes regeringens forslag.

| propositionen redovisas att fragan vad som skall gélla for de spar- och
laneforeningar som registrerats hos PRV fére den 14 april 2000 kommer att
Overvagas i samband med beredningen av Banklagskommitténs huvudbetan-
kande som for narvarande pagar inom Finansdepartementet. En proposition
planeras att kunna overlamnas till riksdagen senast under forsta halvaret
2001. Utskottet anser att det bor finnas mojlighet for seridsa sparkassor att i
kontrollerade former driva verksamhet dven i fortsattningen. Aven nytill-
kommande seridsa sparkassor bor kunna fa mojlighet att verka i lampliga
former. Utskottet forutsatter att de fragestallningar som tas upp i motionen
kommer att 6vervagas inom ramen for det pagaende beredningsarbetet. Mot-
ion Fi48 (s) avstyrks.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
betraffande atgarder mot viss sparkasseverksamhet
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:101 och med av-
slag pd motion 1999/2000:Fi48 antar de av regeringen framlagda for-
slagen till
dels lag om &ndring i bankrorelselagen (1987:617),
dels lag om &ndring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet.

Stockholm den 11 maj 2000

P finansutskottets véignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark
(m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Carin Lundberg (s), Sven-Erik Osterberg
(s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz Hammar-
stréom (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsater (fp) och Gunnar Axén (m).
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Propositionens lagforslag 1999/2000:FiU28

1 Forslag till lag om éndring i bankrdrelselagen (1987:617) Bilaga 1



2 Forslag till lag om andring i lagen (1992:1610) om 1999/2000:FiU28
finansieringsverksamhet Bilaga 1



Lagradets yttrande 1999/2000:FiU28
Bilaga 2
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