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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande de i proposition 1999/2000:94 fram-
lagda forslagen till andringar i sekretesslagen (1980:100) och lagen
(1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och
vardepappersbolag (kapitaltackningslagen). Utskottet behandlar ocksd en
motion som véckts med anledning av propositionen.

| propositionen behandlas vissa frdgor om kreditinstituts och vardepap-
persbolags kapitalkrav for risker i verksamheten enligt kapitaltdckningsla-
gen. | propositionen lamnar regeringen forslag om inforlivandet av tre nya
EG-direktiv pa kapitaltackningsomréadet. Direktivens bestimmelser foreslas i
stor utstrackning genomforas genom bemyndiganden fran regeringen till
Finansinspektionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motionen avstyrks. Till betankan-
det har fogats en reservation och ett sarskilt yttrande.

Propositionen

| proposition 1999/2000:94 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag
till

1. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om &ndring i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora expo-
neringar for kreditinstitut och véardepappersholag.

Propositionens lagforslag aterfinns i bilaga till betdankandet.

Motionen

1999/2000:Fi11 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar om sddan dndring att riskvikten for placeringar och fordringar for vilka
annan AP-fond 4n Sjunde AP-fonden svarar skall sankas fran 20 % till 0 %.



Utskottet
Bakgrund

Den s.k. Baselkommittén (The Committee on Banking Supervision) har
utarbetat rekommendationer om kapitaltackning. EG har ocksa i flera direk-
tiv narmare reglerat kraven pd Kapitaltickning i institut. Genom lagen
(1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och
vardepappersbolag (kapitaltdckningslagen) har bestammelserna om kapital-
tackning anpassats till EG-ratten och Baseldverenskommelsen. Lagen har
karaktar av ramlagstiftning och innehaller centrala och Gvergripande be-
stdimmelser om kapitaltdckning, stora exponeringar och tillsyn av finansiella
foretagsgrupper. Bestdammelserna kompletteras av foreskrifter fran Finansin-
spektionen.

Genomforandet av direktiven
Propositionen

| propositionen lamnas bl.a. férslag rérande inforlivandet av tre nya EG-
direktiv pa kapitaltackningsomradet. Direktiven kannetecknas av detaljrike-
dom och teknisk komplexitet. Regeringen gor bedémningen att kapitaltack-
ningsreglerna &r alltfor detaljerade och behdver &ndras alltfor ofta for att det
skall vara andamalsenligt att de i sin helhet tas in i lag. Direktivens bestam-
melser foreslas darfor i stor utstrackning genomforas genom bemyndiganden
fran regeringen till Finansinspektionen. Det foreslagna genomférandet av
direktiven forutsatter att det i kapitaltdckningslagen infors bemyndiganden
som ger regeringen mojlighet att delegera foreskriftsratt till Finansinspekt-
ionen. | propositionen anfors att foreskrifter om kapitaltdckning utgor ett
medel for det allménna att framja stabiliteten i finansiella féretag och den
finansiella sektorn och att foreskrifterna darfor anses vara offentligrattsliga
enligt 8 kap. 3 § regeringsformen (samma bedémning gjordes vid inférandet
av kapitaltackningslagen, jfr prop. 1994/95:50 s. 285). Eftersom foreskrifter
om kapitaltdckning avser naringsverksamhet kan riksdagen enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen genom foreskrifter i lag overldta at regeringen att genom
forordningar meddela foreskrifter i &mnet. Enligt 8 kap. 11 § regeringsfor-
men kan riksdagen, om den bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i
ett visst amne, darvid medge att regeringen Gverlater &t forvaltningsmyndig-
het att meddela bestdmmelser, s.k. subdelegation. Mot denna bakgrund fore-
slar regeringen att det i kapitaltackningslagen infors bemyndiganden som ger
regeringen mojlighet att delegera foreskriftsratt till Finansinspektionen. Det
bor tydligt anges i vilken omfattning regeringen kan Gverlata sin ratt att
meddela foreskrifter till Finansinspektionen. De bestdmmelser som tas in i
kapitaltdckningslagen bor utformas som ramregler.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémningar och tillstyrker regeringens forslag.
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Fordringar pa AP-fonderna
Propositionen

Enligt kapitaltackningslagen skall i dag fordringar pa staten &séttas riskvikten
0 % medan fordringar pa AP-fonden skall asattas riskvikten 20 %. | den av
riksdagen nyligen antagna lagen om allméanna pensionsfonder anges att AP-
fonderna &r statliga myndigheter (prop. 1999/2000:46, bet. FiU19, rskr. 181).
Regeringen anser darfor att det fran risksynpunkt inte ar motiverat att till-
lampa annan riskvikt &n 0 % for AP-fonderna. | den promemoria som ligger
till grund for lagstiftningsarendet foreslogs dock att riskvikten 20 % dven
fortsattningsvis skulle galla for fordringar som Sjunde AP-fonden (nuva-
rande sjunde fondstyrelsen) svarar for. Detta motiverades i promemorian
med att en sénkning av riskvikten till 0 % skulle kunna ge Sjunde AP-fonden
en konkurrensférdel gentemot konkurrerande véardepappersinstitut.

I propositionen anfor regeringen att vid bestdmmandet av riskvikter och
kapitalkrav maste utgangspunkten vara den risk som en viss typ av placering
faktiskt innebdr. Eftersom AP-fonderna &r en del av staten &r det inte motive-
rat att satta riskvikten 20 % for fordringar pad Sjunde AP-fonden. Dartill
kommer att man kan férutse att Sjunde AP-fondens upplaning p& marknaden
torde bli mycket begrinsad. Regeringen foreslar saledes att riskvikten for
placeringar och fordringar for vilka en AP-fond svarar sanks fran 20 % till
0 %.

Motionen

I motion Fill av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anfors att enligt riktlinjerna i
pensionsreformen skall den statliga kapitalférvaltningen, dvs. Sjunde AP-
fonden, verka pa lika villkor och i full konkurrens med privata kapitalforval-
tare. Om riskvikten for fordringar pa Sjunde AP-fonden sénks till 0 % kom-
mer Sjunde AP-fonden att f& en konkurrensférdel gentemot Gvriga privata
institut. Sjunde AP-fonden kommer férmodligen att kunna erhalla krediter
till en lagre ranta &n en privat forvaltare vars krediter for kreditgivaren &r
forknippade med kapitaltackningskrav. Regeringens férslag star saledes i
strid med riktlinjerna for pensionsreformen. Motionarerna anser darfor att
riskvikten for fordringar pa Sjunde AP-fonden dven i fortsattningen bor vara
20 %.

Finansutskottets stallningstagande

I propositionen foreslas bl.a. att riskvikten for placeringar och fordringar for
vilka en AP-fond svarar sénks fran 20 % till 0 %. Utskottet anser, i motsats
till motionarerna, att utgdngspunkten vid bestimmandet av riskvikter och
kapitalkrav maste vara den risk som en viss typ av placering faktiskt innebdr.
Som framgatt ovan ar AP-fonderna en del av staten. Fordringar pa staten
asétts riskvikten 0 %. Eftersom AP-fonderna ar en del av staten anser utskot-
tet att de, i likhet med andra delar av staten, bor aséttas riskvikten 0 %. Att
satta riskvikten 20 % for fordringar pa Sjunde AP-fonden skulle endast med-
fora okade kostnader for kreditgivarna. Utskottet anser séledes att fordringar
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pa Sjunde AP-fonden bor aséttas riskvikten 0 %. Med anledning av vad som
anfors i motionen vill utskottet understryka att Sjunde AP-fondens uppgift ar
att forvalta de medel inom premiepensionssystemet som fors till Premiespar-
fonden och Premievalsfonden. Sjunde AP-fonden skall saledes forvalta pre-
miepensionsmedel och fondens upplaning pd marknaden torde darfor bli
mycket begrénsad. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag.
Motion Fill (m) avstyrks.

Regeringens forslag i 6vrigt
Propositionen

Nar det géller kapitalkravet for kreditrisk foreslar regeringen vissa komplet-
teringar av kapitaltackningslagens riskviktningssystem. Det foreslas att rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen skall
kunna foreskriva en lagre riskvikt an 100 % om det ar motiverat fran risk-
synpunkt. Det innebdr bl.a. att vardepapper vars véarde ar beroende av bo-
stadskrediter kan aséttas samma riskvikt, 50 %, som krediter till bostader.

Nuvarande kapitalkrav for marknadsrisker foreslas skarpt s att det aven
omfattar rdvarutillgdngar och positioner i rdvaruderivat. Guld och positioner
i guldderivat skall darvid behandlas enligt reglerna for valutarisk. Vidare
skarps kapitalkraven for valutarisk pa sa satt att kravet skall beraknas pé
hela valutaexponeringen.

Dessutom fareslas en mojlighet att under vissa forutsattningar overskrida
granserna for stora exponeringar i 5 kap. kapitaltackningslagen. Det foreslas
ocksa att eviga och tidsbegransade forlagslan skall kunna riknas in i kapital-
basen i den utstrackning regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen foreskriver.

Utover andringarna i kapitaltackningslagen foreslas andringar i sekretess-
lagen (1980:100). Sekretess skall framdeles gélla dven for uppgifter som
Finansinspektionen erhaller enligt samarbetsavtal med andra utlandska myn-
digheter an tillsynsmyndigheter och med utlandska organ pa det finansiella
omradet.

Andringarna foresls trada i kraft den 1 juli 2000.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag i ovrigt varfor de
tillstyrks.
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Hemstallan 1999/2000:FiU26

Utskottet hemstaller Utskottet

1. betraffande genomférandet av direktiven
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:94 i denna del god-
kanner vad utskottet anfort,

2. betraffande fordringar pa AP-fonderna
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:94 i denna del och
med avslag pa motion 1999/2000:Fi11 godkéanner vad utskottet anfort,

res. (m, fp)

3. betréffande regeringens forslag i 6vrigt
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:94 i denna del god-
kanner vad utskottet anfort,

4. betraffande lagforslagen
att riksdagen till foljd av vad utskottet ovan anfért och hemstéllt och
med bifall till proposition 1999/2000:94 i denna del antar de av rege-
ringen framlagda forslagen till
dels lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
dels lag om andring i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag.

Stockholm den 4 maj 2000

PA finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hékmark
(m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s),
Sven-Erik Osterberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Matz Hammar-
stréom (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsater (fp) och Gunnar Axén (m).



Reservation
Fordringar pa AP-fonderna (mom. 2) (m, fp)

Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Karin
Pilsater (fp) och Gunnar Axén (m) anser

dels att finansutskottets stallningstagande under rubriken Fordringar p& AP-
fonderna bort ha foljande lydelse:

Enligt riktlinjerna i pensionsreformen skall den statliga kapitalforvaltning-
en, dvs. Sjunde AP-fonden, verka pa lika villkor och i full konkurrens med
privata kapitalforvaltare. Sjunde AP-fonden kommer att kunna erhalla kredi-
ter till en l&gre rénta &n en privat forvaltare vars krediter for kreditgivaren ar
forknippade med kapitaltidckningskrav. Regeringens forslag star séledes i
strid med riktlinjerna for pensionsreformen. Utskottet anser med bifall till
motion Fill (m) att riskvikten for fordringar pa Sjunde AP-fonden &ven i
fortsattningen bér vara 20 %. Riskvikten blir harigenom densamma som for
ovriga kapitalforvaltare. Propositionen avstyrks i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande fordringar pd AP-fonderna
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi11 och med avslag pa
proposition 1999/2000:94 i denna del godkanner vad utskottet anfort,

Sérskilt yttrande
Fordringar pad AP-fonderna (mom.2) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anfor:

I den av riksdagen nyligen antagna lagen om allménna pensionsfonder stad-
gas att AP-fonderna ar statliga myndigheter (prop. 1999/2000:46, bet. FiU19,
rskr. 181). Sjunde AP-fonden ar séledes en del av staten. Vi anser att det
faktum att Sjunde AP-fonden &r en del av staten ger fonden en konkurrens-
fordel gentemot &vriga privata institut vid upptagande av krediter. Kapi-
taltdckningsreglerna kan inte anvandas som instrument for att &ndra detta
forhallande.
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Propositionens lagforslag 1999/2000:FiU26

1 Férslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100) Bilaga
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:2004) om 1999/2000:FiU26
kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och Bilaga
vardepappersbolag
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