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Sammanfattning

Inledning

Finansutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag i den eko-
nomiska varpropositionen. | propositionen laggs forslag om utgiftstak t.o.m.
2003 och en preliminar fordelning av statsutgifterna pa olika utgiftsomréaden.
Fordelningen skall utg6ra riktlinjer for regeringens fortsatta arbete med
budgetpropositionen som kommer att presenteras den 20 september. Som
underlag for sitt stallningstagande har finansutskottet berett samtliga berérda
utskott tillfalle att yttra sig over forslagen. Yttrandena redovisas i del 2 av
betédnkandet.

Forslagen i varpropositionen avseende tillaggsbudgeten fér innevarande ar
behandlar utskottet i betdnkande 1999/2000:FiU27.

Den ekonomiska politiken

Utskottet delar regeringens uppfattning att utsikterna for en fortsatt hog
svensk tillvaxt utan starkt stigande inflationstryck ar goda under de narmaste
aren. Den inhemska efterfragan fortsatter att utvecklas val. Sysselsattningen
stiger, arbetslosheten sjunker och inflationen ar lag. Forutsatt att den inter-
nationella konjunkturen fortsatter att forbattras kommer den svenska ekono-
min att vaxa med historiskt hoga tal, kring 3-4 %, under de narmaste aren.

Till detta kommer att dverskotten i de offentliga finanserna stiger ytterli-
gare och att den svenska inflationen &r en av de lagsta i EU-omradet, trots att
ekonomin under de senaste aren vuxit mycket kraftigt. Trots stigande rantor
under det senaste aret ligger rantenivan fortfarande kvar pa en mycket lag
niva om man jamfor med nivéerna under 1980-talet och bérjan av 1990-talet.
Den stora skillnad som fanns mellan den tyska och svenska obligationsrantan
vid mitten av 1990-talet har forsvunnit. Vid mitten av maj i ar g den
svenska obligationsrantan t.0.m. under den tyska.

Den internationella konjunkturen forbattras efter avmattningen i samband
med Asienkrisen. Uppgangen i vérldsekonomin &r relativt bred jamfort med
tidigare. | Forenta staterna fortsétter den kraftiga expansionen ytterligare en
tid samtidigt som den europeiska konjunkturen tar ordentlig fart. Detta talar
for en bred och kraftigt stigande efterfrigan pd svenska exportvaror. Det



samlade resultatet av Sveriges utrikesaffarer, dvs. bytesbalansen, visar pa
stora och tilltagande Gverskott, trots den starka inhemska efterfragan.

Sverige skall pa nytt narma sig en situation med full sysselséttning. Detta
&r enligt utskottets mening den stora utmaningen i den ekonomiska politiken.
For att detta skall vara mgjligt maste den nu hdga tillvaxten i den svenska
ekonomin goras langvarig och uthallig. Den ekonomiska politiken skall
darfor inriktas pa fortsatt starka offentliga finanser och 1ag inflation, bl.a. for
att Sverige aven skall klara de langsiktiga utmaningar som stalls till foljd av
den demografiska utvecklingen. Risken for att ekonomin gar dver i 6verhett-
ning skall motverkas genom att finanspolitiken anpassas till efterfragelaget
och produktionskapaciteten. Den svenska ekonomins langsiktiga produkt-
ionsformaga skall hojas genom att lediga arbetskraftsresurser mobiliseras,
konkurrensen beframjas och betydande satsningar gors i utbildning och
kompetensutveckling. For att tillvaxten skall bli langsiktigt hallbar maste den
ocksd komma alla till del. Tillvaxt och réattvisa gar enligt utskottets mening
hand i hand. En stabil och uthallig uppgang bygger péa delaktighet, att alla
bidrar efter sin férmaga. Tillvixten skall ocksa vara ekologiskt hallbar.

Budgetpolitiken

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till inriktning av budgetpolitiken.
Enligt utskottets mening kan de forslag till alternativ inriktning som opposit-
ionspartierna for fram inte laggas till grund for riksdagens beslut.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de gréna star gemen-
samt bakom inriktningen av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Genom detta samarbete bekraftas att det finns en politisk majoritet fér en
ekonomisk politik som &r inriktad pa full sysselsattning, prisstabilitet och ett
offentligt Gverskott pa i genomsnitt 2 % av BNP sett 6ver en konjunkturcy-
kel.

Balans har nu uppnatts i de offentliga finanserna, och under innevarande ar
vantas den konsoliderade bruttoskulden att understiga 60 % av BNP, vilket
innebar att Sverige uppfyller skuldkriteriet enligt Maastrichtvillkoret. Ar
2002 vantas bruttoskulden motsvara 50 % av BNP, och samma r rdknar man
dessutom med att nettoskulden skall vara helt borta. D& kommer alltsa ater
de offentliga tillgangarna att Gverstiga de offentliga skulderna.

Regeringen har i varpropositionen féreslagit att delmalen for den offentliga
sektorns Gverskott under de tre efterféljande aren bor motsvara 2 % av BNP.
Utskottet bitréder detta forslag men anser liksom regeringen att man med
hansyn till det svarbedémda laget bor gora en fornyad prévning i anslutning
till budgetpropositionen av 6verskottsmalet for de narmast efterféljande aren
och av hur de da uppkomna Gverskotten skall disponeras.

Forutsatt att regeringen inte omprovar dverskottsmalen kommer under de
narmaste aren statsbudgeten att vara i balans eller att uppvisa ett mindre
underskott. Utskottet noterar emellertid att utan vissa extraordinéra tillskott i
form av inkomster fran foretagsforsaljningar och overforingar fran AP-
fonden skulle statsbudgeten under samma period ha uppvisat ett underskott
pa mellan 25 och 45 miljarder kronor.
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Skattepolitiken

Enligt utskottets mening innebar ocksa ekonomins goda utsikter att skatterna
kan sankas for att stimulera tillvaxten och 6ka rattvisan. Ett forsta steg i en
inkomstskattereform genomfors i ar genom en skattereduktion for att kom-
pensera delar av egenavgifterna. Vidare hojs brytpunkten for statlig skatt.
Ambitionen &r att ga vidare med en fortsatt kompensation for egenavgifterna.
En sadan éatgard bor dock enligt utskottets mening noga avstimmas mot
utvecklingen i de offentliga finanserna och efterfragelaget i den svenska
ekonomin. For att forbattra foretagsklimatet har en rad skatter riktade mot
foretagen sénkts, och det &r viktigt att reglerna for foretagen fortsatter att
forenklas. Internationaliseringen av olika marknader innebér vidare att olika
delar av skattesystemet maste ses over.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med en formell lagteknisk juste-
ring. Ett antal motionsyrkanden om skattepolitikens inriktning avstyrks.

Uppféljning och revision

I varpropositionen redovisar regeringen de viktigaste iakttagelserna i Europe-
iska revisionsrattens rapporter fran 1999. lakttagelserna avser 1998. De
brister som revisionsratten har iakttagit Gverensstimmer i manga stycken
med dem som redovisats tidigare ar, &ven om revisionsratten noterar att flera
atgarder vidtagits fran kommissionens sida, vilka pa sikt borde leda till for-
battringar. Finansutskottet delar uppfattningen att en effektiv och korrekt
anvandning av gemenskapsmedlen bor vara en prioriterad fraga for Sverige i
EU-samarbetet.

Finansutskottet har de senaste aren vid behandlingen av varpropositionen
tagit upp olika generella fragor om mal- och resultatstyrning sett ur riksda-
gens synvinkel. | detta betankande framhaller finansutskottet att arbetet inom
Regeringskansliet med tvaarséversynen ar mycket angeldget. Det &r ocksa
vasentligt att en fortlépande dialog fors mellan riksdag och regering, frdmst i
anslutning till budgetprocessen, om hur mal- och resultatstyrningen bor
utvecklas. Det bor vara en gemensam ambition for riksdagen och regeringen
att ytterligare utveckla resultatstyrningen med inriktning mot en budget som
fokuserar pa resultat.

Kommunsektorn

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att bestdmmelsen i lagen om gene-
rellt statsbidrag till kommuner och landsting om aldersbaserad fordelning av
en del av det generella statshidraget till kommuner forlangs att gélla dven ar
2001. Vidare avstyrks nagra motionsyrkanden om forandringar av inkomst-
och kostnadsutjdmningssystemet.

Till betdnkandet har fogats 27 reservationer.
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Inledning 1999/2000:FiU20
| detta betdnkande behandlar finansutskottet

dels proposition 1999/2000:100 2000 ars ekonomiska vérproposition med
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, &ndrade anslag
for budgetaret 2000, skattefragor, kommunernas ekonomi m.m., i vad avser
yrkandena 1-6 och 40-43,

dels de med anledning av proposition 1999/2000:100 vackta motionerna
1999/2000:Fi12 av Bo Lundgren m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1-19 och
21-27,
1999/2000:Fi13 av Alf Svensson m.fl. (kd) i vad avser yrkandena 1-11
och 13-15,
1999/2000:Fi14 av Lennart Daléus m.fl. (c),
1999/2000:Fi15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i vad avser yrkandena 1-9,
11-19, 21-23, 25 och 26,
1999/2000:Fil17 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m),
1999/2000:Fi18 av Elizabeth Nystrom (m),
1999/2000:Fi19 av Jeppe Johnsson (m),
1999/2000:Fi20 av Anders G Hogmark (m),
1999/2000:Fi21 av Lars Hjertén och Lars Elinderson (m),
1999/2000:Fi23 av Bo Lundgren m.fl. (m),
1999/2000:Fi24 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m),
1999/2000:Fi25 av Bo Lundgren m.fl. (m),
1999/2000:Fi26 av Anders Sjélund och Ola Sundell (m),
1999/2000:Fi27 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (m),
1999/2000:Fi30 av Bo Lundgren m.fl. (m),
1999/2000:Fi32 av Inga Berggren m.fl. (m),
1999/2000:Fi33 av Chris Heister m.fl. (m),
1999/2000:Fi35 av Lisbeth Staaf-Igelstrém m.fl. (s),
1999/2000:Fi36 av Elver Jonsson (fp),
1999/2000:Fi37 av Carin Lundberg och Rinaldo Karlsson (s),
1999/2000:Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1-3
och 5,
1999/2000:Fi44 av Bo Lundgren m.fl. (m),
1999/2000:Fi45 av Berndt Skdldestig (),
1999/2000:Fi46 av Inger Lundberg m.fl. (s) och
1999/2000:Fi47 av Inger Lundberg (s),

dels den under den allméanna motionstiden 1999 véackta motionen
1999/2000:U220 av Bo Lundgren m.fl. (m) i vad avser yrkande 7.

Ovriga yrkanden i proposition 1999/2000:100 samt vriga motioner véckta
med anledning av propositionen behandlas i finansutskottets betadnkande
1999/2000:FiU27 Tillaggsbudget 1 for budgetdret 2000 med undantag for
motionerna 1999/2000:Fi12 i vad avser yrkande 20, 1999/2000:Fi13 i vad
avser yrkande 12 samt 1999/2000:Fi15 i vad avser yrkandena 24 och 27 som
behandlas i finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU29 Utvecklingen
inom den kommunala sektorn.



Regeringens lagforslag

Regeringens i proposition 1999/2000:100 (yrkandena 40-43) framlagda
lagforslag som behandlas i detta betankande aterfinns i bilaga 1 till betan-
kandet.

Regeringens och oppositionens budgetforslag 2001-2003

En sammanstéllning av regeringens forslag till budgetétgérder for &ren 2001
2003 redovisade i proposition 1999/2000:100 samt parti- och kommittémot-
ioner som véckts i anslutning till dem aterfinns i bilaga 2 till betankandet.

Utgiftstak och utgiftsramar 2001-2003

En tabell 6ver utgiftstak och utgiftsramar for aren 2001-2003 féreslagna av
regering och oppositionspartier aterfinns i bilaga 3 till betankandet.

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottet har berett dvriga utskott tillfalle att avge yttrande &ver de
forslag i proposition 1999/2000:100 jamte motioner som ror respektive ut-
skotts beredningsomrade. Yttranden har avlamnats fran

— skatteutskottet (1999/2000:SkU6y),

— justitieutskottet (1999/2000:JuU4y),

— utrikesutskottet (1999/2000:UU5y),

— forsvarsutskottet (1999/2000:F6U6Y),

— socialforsakringsutskottet (1999/2000:SfU7y),

— socialutskottet (1999/2000:SoU8Y),

— kulturutskottet (1999/2000:KrU5y),

— utbildningsutskottet (1999/2000:UbU6y),

— trafikutskottet (1999/2000: TU2y),

— miljo- och jordbruksutskottet (1999/2000:MJU3y),

— ndringsutskottet (1999/2000:NU6y),

— arbetsmarknadsutskottet (1999/2000: AU3y) samt

— bostadsutskottet (1999/2000:BoU9y).

Yttrandena aterfinns i bilagorna 4-16 i betankandets del 2.

Konstitutionsutskottet har beslutat att inte avge nagot yttrande i drendet.

Inkomna skrivelser

Under arendets gang har utskottet mottagit skrivelser fran bl.a. Smahusagare
mot boendeskatt om fastighetsskatten.
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Offenliga utfragningar m.m.
Finansutskottet har under véren 2000 anordnat tre offentliga utfragningar.

e Den 24 februari anordnades en offentlig utfragning om den nya ekono-
min. Vice riksbankschef Lars Heikensten, chefekonom Jan Héaggstrom,
Handelsbanken, generaldirektor Ann-Christin Nykvist, Konkurrensver-
ket, och direktér Sven-Christer Nilsson redovisade sin syn pa den nya
ekonomin samt svarade pa utskottets fragor.

e Den 23 mars kommenterade riksbankschefen Urban Béackstrom Riks-
bankens redogorelse om den aktuella penningpolitiken.

e Den 25 maj holls en offentlig utfragning i anslutning till finansutskottets
behandling av den ekonomiska vérpropositionen. Statssekreterare Curt
Malmborg, Finansdepartementet, svarade pa fragor om budgetpolitiken.

Protokollen fran utfragningarna om den nya ekonomin respektive budgetpo-
litiken aterfinns i bilagorna 17 och 18 i del 2 av detta betankande.

Protokollet fran utfrdgningen med riksbankschefen aterfinns i finansutskot-
tets betdnkande 1999/2000:FiU23 Penningpolitiken och Riksbankens for-
valtning.

Vid en intern utfragning den 14 mars 2000 kommenterades Langtidsutred-
ningen av finansradet Sefan Lundgren, kansliradet Kerstin Krafft och depar-
tementssekreterare Jonas Norlin, Finansdepartementet. Den 21 mars informe-
rade statssekreterare Sven Hegelund samt departementsraden K. A. Hall och
Daniel Barr, Finansdepartementet, utskottet om aktuella EU-fragor, de finan-
siella perspektiven m.m.

Konjunkturinstitutets generaldirektor Ingemar Hansson och statistikchef Bo
Dahlerus kommenterade den 30 mars institutets senaste konjunkturprognos
samt svarade pa fragor.

Propositionens férslag

I proposition 1999/2000:100 2000 éars ekonomiska varproposition foreslar
regeringen (Finansdepartementet)

savitt avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket

1. att riksdagen godké&nner de allménna riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken som regeringen forordar (kapitel 1),

2. att riksdagen med anledning av forslagen om pensionsratt for studier
och totalférsvarsplikt samt ett dkat aterflode fran EU faststéller utgiftstaket
for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till
792 miljarder kronor ar 2001 och 817 miljarder kronor &r 2002 (avsnitt
4.1.1),

3. att riksdagen faststéaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for ar 2003 till 847 miljarder kronor
(avsnitt 4.1.1),
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4. att riksdagen godkanner berakningen av de offentliga utgifterna for aren
2001-2003 (avsnitt 4.1.2),

5. att riksdagen faststaller mélet for det finansiella sparandet i den offent-
liga sektorn till 2,0 % av bruttonationalprodukten fér ar 2003 (avsnitt 4.1.3),

6. att riksdagen godkanner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for aren 2001-2003 enligt tabell 7.1 som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete (avsnitt 7.1),

savitt avser skattefragor

40. att riksdagen antar regeringens forslag till

lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt 8.3.1-3),

41. att riksdagen antar regeringens forslag till

lag om &ndring i lagen (1999:1230) om ikrafttradande av inkomstskattela-
gen (1999:1229) (avsnitt 8.3.2-3),

42. att riksdagen antar regeringens forslag till

lag om allmén fastighetstaxering av smahusenheter ar 2003 (avsnitt 8.4),

savitt avser kommunsektorn

43. att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om andring i lagen (1995:1514) om generellt statshidrag till kommuner
och landsting (avsnitt 9.4.2).

Motionsyrkandena
Motioner vackta med anledning av proposition 100

1999/2000:Fi12 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar godkénna de allmanna riktlinjer fér den ekono-
miska politiken i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen godkanner berakningen av de offentliga utgifterna och pre-
liminart faststaller utgiftstaket for den offentliga sektorn till 1 077 miljarder
kronor &r 2001, 1 087 miljarder kronor 2002 och 1 111 miljarder kronor
2003 i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen godkanner utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 777 miljarder kronor ar 2001, 785
miljarder kronor 2002 och 822 miljarder kronor 2003 i enlighet med vad som
anforts i motionen,

4. att riksdagen godkanner berakningen av de offentliga utgifterna for aren
2001-2003 i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar faststalla ett Iangsiktigt mal om balans i de offent-
liga finanserna dver en konjunkturcykel i enlighet med vad som anforts i
motionen,

6. att riksdagen godkanner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for aren 2001-2003 i enlighet med vad som anforts i motion-
en om riktlinje for budgetarbetet,

7. att riksdagen hos regeringen begar en korrekt och fullstandig redovis-
ning av samtliga statliga utgifter s& att dessa redovisas inom utgiftstaken
(kapitel 4) i enlighet med vad som anforts i motionen,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av avreglering av sjukvard, utbildning och omsorg (kapi-
tel 5),

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om deltagande i det europeiska valutasamarbetet (kapitel 5),

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en god internationell konkurrenskraft (kapitel 6.1),

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om privatisering av statlig egendom (kapitel 6.2),

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en ny arbetsmarknadspolitik (kapitel 6.2),

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om foretagande och nya arbetstillfallen (kapitel 6.2),

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattepolitikens inriktning (kapitel 6.3),

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en inkomstskattereform (kapitel 6.4),

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sjukvarden (kapitel 6.5),

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om behovet av en battre skola (kapitel 6.6),

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om battre rattssakerhet och forbattrad trygghet (kapitel 6.7),

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en politik som gor det lattare att forena arbete och
familj (kapitel 6.8),

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om den offentliga sektorns ansvar for sina karnuppgifter,

22. att riksdagen hos regeringen begar ett skyndsamt forslag om stimulans
till kommunala skattesankningar i enlighet med vad som anforts i motionen,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stimulans till kommunala skattesankningar 2001,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om en god ekonomisk hushallning i den kommunala sektorn,

25. att riksdagen beslutar att dagens inomkommunala utjimningssystem
skall upphora att gélla den 1 januari 2003 i enlighet med vad som anforts i
motionen,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett nytt utjamningssystem fér kommuner och landsting,

27. att riksdagen beslutar om omedelbara temporéra forandringar av da-
gens utjamningssystem i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Fi13 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen godkénner de allménna riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken som foérordas i motionen (avsnitt 4),

2. att riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for ar 2001 till 783 miljarder kronor, for
ar 2002 till 799 miljarder kronor och for ar 2003 till 828 miljarder kronor,
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3. att riksdagen godkanner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for aren 2001-2003 enligt tabell 9.1 som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete (avsnitt 9),

4. att riksdagen godkanner berakningen av de offentliga utgifterna for aren
2001-2003 (avsnitt 9.5, tabell 9.2),

5. att riksdagen faststaller som budgetpolitiskt mal att staten bor ha balans i
det finansiella sparandet 6ver en konjunkturcykel,

6. att riksdagen godkéanner de skatte- och inkomstforandringar som fore-
slas i motionen som riktlinjer for regeringens budgetarbete (avsnitt 8, tabell
8.1),

7. att riksdagen hos regeringen begér en korrekt och fullstdndig redovis-
ning av samtliga de i 2000 ars ekonomiska varproposition beriknade in-
komsterna och utgifterna i enlighet med budgetlagen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det europeiska valutasamarbetet,

9. att riksdagen hos regeringen begar forslag till en familjepolitisk reform
som syftar till att ge foraldrar valfrinet och mangfald i barnomsorgen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om foretagande och nya arbetstillfallen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forandring av det kommunala utjdmningssystemet,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konkurrensutsattning och effektivitet inom vérd och omsorg,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder for att motverka negativa marginaleffekter inom skatte-
och bidragssystemen,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att inte 6vervaga lagstadgad forkortad arbetstid (avsnitt 4.2.2.2).

1999/2000:Fi14 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen godkanner de allméanna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en éversyn och tillampning av budgettak och redovisningsprinci-
per,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en kvalitetssatsning pé skolan,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hélsa och livskvalitet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om halso- och sjukvard,

6. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till en familjepolitisk reform
som syftar till att ge foraldrar valfrinet och mangfald i barnomsorgen i enlig-
het med vad i motionen anforts,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en reformerad arbetsmarknadspolitik,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om livskraft i hela landet,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om goda villkor for foretagandet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om finansieringen av en utbyggnad av IT-infrastrukturen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om végarna,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rattsvasendets inriktning,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen pa bistandet,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om Sveriges relation till EMU,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om globalt miljéansvar,

16. att riksdagen faststaller utgiftstaken for staten inklusive alderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten till 781 miljarder kronor ar 2001,
799 miljarder kronor 2002 och 815 miljarder kronor 2003,

17. att riksdagen godkénner den preliminara fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomradena 1-27 &ren 2001-2003 som riktlinjer for regeringens arbete i
enlighet med vad i motionen anforts,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattepolitikens inriktning.

1999/2000:Fi15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen godkénner de allménna riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen, med anledning av forslagen i propositionen om pensions-
ratt for studier och totalférsvarsplikt samt ett okat aterflode fran EU, faststal-
ler utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten for ar 2001 till 772 miljarder kronor och fér ar 2002 till 794 miljar-
der kronor,

3. att riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for ar 2003 till 817 miljarder kronor,

4. att riksdagen godkanner berakningen av de offentliga utgifterna for &ren
2001-2003 i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen faststaller mélet for det finansiella sparandet i den offent-
liga sektorn for aren 2001-2003 till minst 2,5 % av BNP i enlighet med vad
som anférts i motionen,

6. att riksdagen godkanner den prelimindra fordelningen av utgifterna pé
utgiftsomraden for aren 2001-2003 som redovisas i motionen som riktlinjer
for regeringens budgetarbete (tabell A),

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattepolitikens inriktning,

8. att riksdagen godkénner vad i motionen anforts om genomfdrande av en
inkomstskattereform,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lattnader i beskattningen av foretagande, riskkapital, arbete, spa-
rande och investeringar,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om deltagande i det europeiska valutasamarbetet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att Sverige har god internationell konkurrenskraft,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av avreglering i branscherna vard och skola,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forenklingar och avregleringar for foretagande,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att reformera arbetsmarknadens funktionssétt,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om genomfdrande av en stor socialférsakringsreform,

17. att riksdagen, betraffande utgiftsomrade 18, som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anférts om reformer pa bostadsmarknaden,

18. att riksdagen, betraffande utgiftsomrade 22, som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anforts om storstadspaket for trafiklésning-
ar,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om behovet av en ny och battre regionalpolitik,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den offentliga sektorns ansvar for sina karnuppgifter,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett nytt utjamningssystem fér kommuner och landsting,

23. att riksdagen beslutar om forandring av dagens kommunala inkomst-
utjdmningssystem i enlighet med vad som anforts i motionen,

25. att riksdagen begadr att regeringen aterkommer med en korrekt och full-
standig redovisning sa att samtliga utgifter redovisas inom utgiftstaken,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en ny arbetsmarknadspolitik.

1999/2000:Fil7 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om utgiftsomrade 11.

1999/2000:Fi18 av Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kade anslag till utgiftsomrade 22 for vagarnas behov,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om alternativa finansieringsformer.

1999/2000:Fi19 av Jeppe Johnsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Gkade anslag till vagar inom utgiftsomrade 22,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om alternativ finansiering.

1999/2000:Fi20 av Anders G Hogmark (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om 6kade vaganslag
inom utgiftsomréade 22.
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1999/2000:Fi21 av Lars Hjertén och Lars Elinderson (m) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
att Vagverket ges de resurser som kravs for ett acceptabelt vagunderhall,
vilket ocksa ar en forutsattning for fortsatt boende och foretagsamhet i hela
landet.

1999/2000:Fi23 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om utgiftsomréade 9.

1999/2000:Fi24 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om utgiftsomrade 4,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utgiftsomrade 22,

1999/2000:Fi25 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om resurstilldelningen till skolan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kad kvalitet inom skolan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om fordelning av resurser till hogskolor och universitet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Kunskapslyftsprojektet.

1999/2000:Fi26 av Anders Sjolund och Ola Sundell (m) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
Okade véganslag.

1999/2000:Fi27 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om 6kade anslag till vagar inom utgiftsomrade 22.

1999/2000:Fi30 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om resurser till polisen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att rusta upp rattsvasendet.

1999/2000:Fi32 av Inga Berggren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att de nationella och regionala vagarna och jarnvagarna tillfors en
storre andel av landets samlade infrastrukturmedel och att denna andel star i
proportion till det i landskapet utforda trafikarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen i
ovrigt anforts om utgiftsomrade 22.

1999/2000:Fi33 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forbattrat hog-
kostnadsskydd i tandvarden.
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1999/2000:Fi35 av Lisbeth Staaf-lgelstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om for-
stérkta insatser inom végnatet i skogslénen.

1999/2000:Fi36 av Elver Jonsson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att ersatta statliga
farjelinjer i Vagverkets regi med broar och tunnlar finansierade enligt PPP-
principen.

1999/2000:Fi37 av Carin Lundberg och Rinaldo Karlsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att 6ka vagunderhallet.

1999/2000:Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjanst
skall behandlas pa samma satt for skattskyldig som ej uppburit traktamente
som for den som uppburit traktamente dven efter tre manader,

2. att riksdagen beslutar att avdrag, for enskilda néringsidkare och fysiska
personer som ar deldgare i handelsbolag, i inkomstslaget naringsverksamhet
skall behandlas pa samma sétt som for anstallda dven efter tre manader,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om frysta omrakningstal och sénkt fastighetsskatt,

5. att riksdagen hos regeringen begar forslag om sénkta alkoholskatter i
enlighet med vad som anférts i motionen.

1999/2000:Fi44 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att inom utgifts-
omrade 1 skapa utrymme for upplysning om kommunismens brott.

1999/2000:Fi45 av Berndt Skoldestig (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att inom utgifts-
omrade 23 skapa utrymme for nyanlaggningsstod for Salixodling.

1999/2000:Fi46 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om storstadssats-
ningen.

1999/2000:Fi47 av Inger Lundberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om utrymme inom
utgiftsomrade 24 for verksamheter av det slag som anges i motionen.

Motion vackt under allménna motionstiden 1999

1999/2000:U220 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige i IMF skall verka for en kod for transparenta och
6ppna finansmarknader sa att otillborlig statlig och annan paverkan pa ban-
ker och andra aktorer forhindras.
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Varpropositionen

Sverige star starkt i borjan av det nya seklet. | den globala, informationsin-
tensiva ekonomin har Sverige lyckats skapa en varldsledande position inom
ett antal strategiskt viktiga omréaden. Tillvixten ar hdg, sysselsattningen
stiger, arbetslésheten minskar och priserna ar stabila. Teknisk spetskompe-
tens och bred delaktighet har gjort att den svenska tillvaxten kan komma att
utvecklas starkare an vad som tidigare har beddémts som mojligt utan att
obalanser uppstar.

Den politiska inriktning som bidragit till dessa framgangar ligger fast. Sve-
rige skall fortsatta att vara ett land dér jamlikhet och jamstélldhet ar drivkraf-
ter for utvecklingen. Regeringens politik syftar till att Sverige skall vara
fortsatt starkt, saval ekonomiskt, ekologiskt som socialt.

Pa en stabil ekonomisk grund vill regeringen fortsétta att modernisera och
utveckla Sverige:

1. Sverige skall vara ett land med full sysselséttning, hog tillvéxt och god
valfard. Grunden for detta &r sunda offentliga finanser och stabila priser.

2. Sverige skall vara ett jamlikt och jamstallt land. Varje ménniska maste fa
mojlighet att anvanda sin formaga och vilja till delaktighet. Darfor skall all
diskriminering bekdmpas. Lika mojligheter skall galla for alla oavsett kon,
etnisk eller kulturell bakgrund.

3. Sverige skall vara ett land dér alla barn och ungdomar far en bra uppvaxt.
Ingen skall tvingas att avsta fran att bilda familj och skaffa barn pé& grund
av ekonomisk osékerhet.

4, Sverige skall vara ett land som tar till vara alla sina resurser. Alla skall fa
del av den goda utvecklingen. Hela Sverige skall leva.

5. Sverige skall vara en framstdende kunskapsnation. Bredd och spets i kom-
petensen kommer att avgora var framtida konkurrenskraft. Sverige skall
vara ett land som praglas av foretagsamhet och innovationskraft. Ny tek-
nik, nya kunskaper och nya idéer ar nodvandiga drivkrafter for samhallets
utveckling.

6.  Sverige skall vara ett féregangsland i omstallningen till ekologisk héllbar-
het. Dagens levnadsménster far inte bli ett hot mot morgondagens livsbe-
tingelser.

7. Sverige skall vara ett land dar medborgarna kanner trygghet och delaktig-
het i férandringen. Den generella valfarden skall utvecklas och forstarkas.

8. Sverige skall vara ett land med I3g brottslighet. Orsakerna till brott maste
atgardas samtidigt som brottsligheten bekdmpas med kraft.

9. Sverige skall vara ett land dar medborgarnas insyn, inflytande och aktiva
deltagande i samhallet varnas och utvecklas. De demokratiska grundvérde-
ringarna och folkstyret stérks nar manniskor kanner att de kan paverka.

10.  Sverige skall aktivt och engagerat delta i samarbetet i EU. Sverige skall sta
for solidaritet och samarbete i vérlden. En modern och aktiv politik skall
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framja demokrati och méanskliga rattigheter och forebygga och bekampa
svalt, fattigdom och krig.

For att dessa langsiktiga mal skall kunna uppnas ar det av stor vikt att den
ekonomiska politiken utformas sa

e att risken for Gverhettning motverkas. Finanspolitiken méste avpassas sa
att den sammanlagda efterfragetillvaxten i ekonomin inte blir for stark i for-
héllande till tillvaxten i produktionskapacitet och faktisk produktion.

e att goda forutsattningar skapas for en uthallig och stark tillvaxt. Eko-
nomins langsiktiga produktionsformaga skall hojas ytterligare, bl.a. genom
att de lediga arbetskraftsresurser som finns mobiliseras.

e att tillvaxten kommer alla till del. Tillvaxten maste bidra till regional
balans och 6kade utvecklingsmojligheter for alla medborgare.

e att utrymme skapas for att Sverige skall kunna klara de utmaningar
som den 6kande andelen aldre i ett langre perspektiv stéller samhallet
infor.

Med de forslag som presenteras i denna proposition laggs grunden for en
politik som pé& en och samma gang starker réttvisan och tillvaxten, och bidrar
till jamlikhet, jamstalldhet, utveckling och god miljo.

En politik for utveckling och jamlikhet

Svensk ekonomi utvecklas véal. Tillvaxten &r hog. Sysselsattningen stiger och
arbetslosheten faller samtidigt som inflationen ar 1ag. De offentliga finanser-
na uppvisar Gverskott, bytesbalansen likasd. Den svenska ekonomiska ut-
vecklingen har inte sedan i slutet av 1960-talet varit sd god och balanserad.

Svensk ekonomi har sedan mitten av 1990-talet genomgatt stora forand-
ringar. Budgetsaneringen, laginflationspolitiken och satsningar pé utbildning
och foretagande samt framvéxten av en varldsledande telekommunikations-
och IT-industri &r nagra forklaringar till att svensk ekonomi utvecklas val.
Dessa faktorer lagger en god grund for en fortsatt hog tillvéxt.

Full sysselsattning ar det 6vergripande malet. Som ett delmal skall den
oppna arbetslosheten reduceras till 4 % under aret och andelen reguljért
sysselsatta mellan 20 och 64 ar skall stiga till minst 80 % 2004.

Utgangspunkten for den ekonomiska politiken ar att sunda offentliga fi-
nanser och stabila priser &r en forutséttning for en uthalligt hog tillvaxt och
Okad sysselsattning. Regeringen har darfér sedan 1994 arbetat med ambitidsa
budgetpolitiska mal. Samtliga mal har uppfyllts, de flesta med bred marginal.
Darmed kan stora nedskarningar i nasta lagkonjunktur undvikas samtidigt
som dagens reformer gors uthalliga.

Det &r under de goda aren som den offentliga sektorns finansiella stallning
skall konsolideras och den offentliga skulden minskas. Darfor skall verskot-
ten i den offentliga sektorn bevaras och utgifterna héllas under kontroll. For
detta talar ocksa stabiliseringspolitiska skal. De beslutade budgetpolitiska
malen ligger sélunda fast och skall uppnas.
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Starka offentliga finanser ar en forutsattning for stabila valfardssystem, sa
att alla skall fa del av valfardens karna — skolan, varden och omsorgen. Val-
farden skall g att lita pa, ocksa i daliga tider.

En politik som bade syftar till utveckling och jamlikhet lagger grunden for
valstand och valfard for alla. Den fortsatt hoga efterfragan far inte leda till
okad inflation. Effektiviteten maste darfor 6ka saval pa produkt-, tjanste- och
finansmarknaderna som pa arbetsmarknaden.

Utmaningen for den ekonomiska politiken &r nu att sékerstélla att den eko-
nomiska uppgangen blir langvarig och uthllig samt att den kommer alla till
del. Nyckeln ligger i att varda den goda ekonomin och fokusera pa framti-
dens problem och utmaningar. Svensk ekonomi skall klara en lang period
med hdg tillvéxt och tillvaxten skall vara ekologiskt uthallig.

En offensiv for tillvaxt och rattvisa

Tillvaxt och rattvisa star inte i konflikt med varandra utan &r varandras forut-
sattningar. En stabil och uthllig tillvaxt bygger pa delaktighet och att alla
bidrar efter sin formaga. Rattvisa handlar om att ge alla samma méjlighet att
utvecklas och forsorja sig samt att valfarden skall omfatta hela befolkningen
och fordelas efter behov.

Regeringen foreslar darfor en offensiv for tillvaxt och rattvisa for att Sve-
rige ater skall narma sig full sysselsattning.

Arbetslosheten skall pressas tillbaka

Arbetslosheten skall betvingas. Ett brett dtgardsprogram presenteras for att
arbetslosheten skall kunna pressas ned till 4 % under &r 2000. Bland forsla-
gen kan ndmnas att de arbetsmarknadspolitiska programmen i dn hdgre grad
riktas in mot de I&ngtidsarbetsldsa. Till exempel utokas det forstarkta anstall-
ningsstodet, och en aktivitetsgaranti inférs for de personer som varit arbets-
I6sa en mycket lang tid.

Sysselsattningen och arbetskraftsutbudet skall 6ka

Den viktigaste vagen for att motverka risken for att méanniskor sténgs ute
fran arbetsmarknaden &r atgarder som hojer sysselsattningen. Arbete har ett
egenvirde och ger sjalvkansla. Ett brett program presenteras innehéllande
bl.a. forslag om maxtaxa inom barnomsorgen som minskar marginaleffekter-
na och darmed framjar arbete och utbildning. Dessutom skall aktiva atgarder
genomforas for att sjukskrivna och fortidspensionerade skall kunna aterga till
arbetslivet. Kunskapslyftet forléngs.

Mojligheterna att delta i arbetslivet skall 6ka for alla

Manniskor med invandrarbakgrund har i dag en betydligt hogre arbetsloshet
och lagre sysselsattning dn évriga svenskar. Detta maste andras. Alla behovs
pa arbetsmarknaden. Ett program for att dka sysselsattningen bland invand-
rare presenteras. Vidare foreslas en forlangning av storstadssatsningen.
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Okad rattvisa och trygghet

De samst stallda pensionérernas ekonomi skall forbattras. Regeringen fore-
slar darfor att bostadstillagget hojs och att den tillfélliga hojningen av pens-
ionstillskottet nu permanentas.

Vard, skola och omsorg prioriteras genom att kommunsektorn inte behéver
betala det underskott pa ca 4 miljarder kronor som uppkommit i det kommu-
nala momssystemet. Darutover tillférs kommunsektorn nu ytterligare resur-
ser for dessa omraden i enlighet med tidigare fattade beslut.

Alltfler upplever en 6kad otrygghet i vardagen. Regeringen foreslar darfor
ett kraftigt resurstillskott for rattsviasendet. Aven skatte- och tullvasendet
tillfors okade resurser.

Tandvarden tillfors nya resurser fran 2002. Regeringen aterkommer med
forslag om hur dessa skall anvéndas.

Barnen — var framtid

En bred familjepolitisk reform infors stegvis. Barn till arbetsldsa ges ratt till
barnomsorg den 1 juli 2001. En maxtaxa i barnomsorgen inférs 2002 och
medel tillférs kommunerna for att kvalitetssékra denna verksamhet. Samti-
digt forlangs foraldraforsakringen en méanad. Inom ramen for den forlangda
foraldraforsakringen reserveras tva manader for mamman respektive pappan.
Detta innebdr att ytterligare en s.k. pappa- och mammamanad infors i forald-
raférsékringen. Dessutom infors ratt till barnomsorg for barn till foraldrar
som ar foraldralediga med yngre syskon. Allman forskola for 4- och 5-
aringar infors 2003.

Dessutom har regeringen tidigare aviserat andra atgarder som trader i kraft
under nasta &r. Barnbidraget och studiebidraget hojs den 1 januari 2001 med
ytterligare 100 kr i méanaden. Flerbarnstilliggen hojs i motsvarande man.
Studiestddssystemet reformeras och studiebidragets andel av studiemedlen
hojs kraftigt.

Sammantaget uppgar tillskotten till barnfamiljerna till ca 9 miljarder kro-
nor 2003. Till detta kommer ca 6 miljarder kronor for studiemedelsreformen.

Ett ekologiskt hallbart Sverige

Den ekologiska omstéllningen av Sverige drivs vidare. Utvecklingen av
miljovanlig och resurssnal livsstil och teknik stimuleras med ekonomiska
styrmedel och stod till forskningen. En strategi for en gron skattevéxling i
storleksordningen 30 miljarder kronor pa tio ar utarbetas. Ett planeringsmal
skall snarast utarbetas for en utbyggnad av vindkraften. Viktiga jarnvégsin-
vesteringar tidigarelaggs.

Utover tidigare kraftiga okningar foreslar regeringen nu ytterligare for-
starkningar av anslagen for markinkdp, biotopskydd, marksanering, kalkning
samt miljoforskning, miljodvervakning och forskning inom jordbruket. Re-
geringen foreslar dessutom att de lokala investeringsprogrammen for att
bygga om Sverige i ekologisk riktning forlangs till 2003.
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Internationell solidaritet

Regeringen har ambitionen att Sverige ater skall uppna enprocentsmalet for
bistdndet nar de statsfinansiella forutsattningarna for detta foreligger. Nu
foreslas att bistdndet hojs med 1,6 miljarder kronor, fran 0,74 % av BNI
2002 till 0,81 % 2003. Samarbetet med Central- och Osteuropa forlings.

Arbetstiden

Arbetstidsfragan rymmer viktiga vélfardspolitiska val. Arbetstidsforkortning
diskuteras i samhallsdebatten som ett medel for att minska risken for ut-
brandhet och ge utrymme for ett liv som inte enbart kretsar kring arbetet.
Efter flera & med en 6kad medelarbetstid per sysselsatt finns det hos manga
en onskan att 6ka utrymmet for livet vid sidan av arbetslivet.

Vardet av en arbetstidsforkortning maste dock alltid vagas mot behovet av
andra reformer och hansyn maste tas till kostnaderna. Kortar vi arbetstiden
tar vi ut framtida tillvaxt i form av mer fri tid i stéllet for i 6kad privat och
offentligt konsumtion. De langsiktiga konsekvenserna av en arbetstidsfor-
kortning for den offentliga verksamheten maste sérskilt beaktas.

Lonebildningen

En val fungerande 16nebildning ar av avgoérande betydelse for en fortsatt god
sysselsattningsutveckling. De nominella Iénedkningarna maste forbli matt-
liga dven om efterfrdgan pa arbetskraft fortsatter att stiga och den Gppna
arbetslosheten minskar i snabb takt. Som de senaste arens utveckling visat
ger mattliga nominella I6nedkningar i forening med lag inflation utrymme
for en god reallénedkning, kraftigt stigande sysselsattning och fallande ar-
betsldshet.

Lonebildningen stalls infor ett avgdrande prov i 2001 &rs avtalsrorelse. For
forsta gangen efter den ekonomiska krisen skall nya léner pd huvuddelen av
arbetsmarknaden faststallas i en omgivning av 1&g arbetsléshet och stark
efterfragan pd arbetskraft.

Lonebildningen har en stor paverkan pd manga omraden. Parterna har ett
speciellt ansvar for att motverka léneskillnader pa grund av kén. Det ar en av
jamstalldhetspolitikens viktigaste fragor.

Tid for demokrati

Demokratin skall utvecklas och folkstyret stérkas. Det sjunkande valdelta-
gandet ar en allvarlig varningssignal. Utanférskapet och de vaxande klyf-
torna i samhallet &r ett hot mot demokratin. Regeringen avser darfor att initi-
era ett langsiktigt utvecklingsarbete for folkstyret. For detta &ndamal inrattas
en sarskild demokratidelegation och resurser anvisas.
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Sverige skall praglas av samarbete

Regeringen avser att under mandatperioden forsoka skapa storsta mdjliga
uppslutning for en politik for full sysselsattning. Arbetsmarknadens parter
har en viktig roll i detta sammanhang. Den ekonomiska varpropositionen
bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen,
Vansterpartiet och Miljopartiet, vilka star bakom riktlinjerna fér den ekono-
miska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tilldggsbudgeten fér 2000 och
de nu foreslagna skatteforandringarna.

Samarbetet beror fem omraden — ekonomi, sysselsattning, rattvisa, jam-
stalldhet och miljo — och innefattar bade konkreta forslag och ataganden
infor framtiden. Genom detta samarbete bekraftas att det finns en politisk
majoritet for en ekonomisk politik som &r inriktad pa full sysselsattning, ett
offentligt 6verskott om 2 % av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel
och prisstabilitet. Politiken syftar vidare till jamlikhet, jamstélldhet och eko-
logisk hallbarhet.

Utgiftstaken for staten for aren 2001 och 2002 ligger fast. Vissa tekniska
justeringar gors dock av utgiftstaken till féljd av att pensionsratt infors for
studier och totalforsvarsplikt och till féljd av okat aterflode fran EU:s budget.
Regeringen foreslar att utgiftstaket for 2003 sétts till 847 miljarder kronor.
Det innebar att taket 6kar med 30 miljarder kronor i forhallande till 2002.
Som andel av BNP minskar utgiftstaket nagot, givet propositionens prognos
for den ekonomiska utvecklingen.

Motionerna och inriktningen av den ekonomiska
politiken

Moderata samlingspartiets partimotion

I motion Fi12 (m) anger Moderata samlingspartiet att de 6vergripande malen
for den ekonomiska politiken bor vara att skapa forutséttningar fér ekono-
misk tillvaxt och full sysselsattning. Sveriges ekonomi maste kunna ga ige-
nom en langvarig tillvaxt med stabila statsfinanser. Hog tillvaxt méste kunna
forenas med lg inflation och sund Iéneutveckling. Detta stéller krav pa en
politik for avregleringar och en moderniserad arbetsmarknad férutom sénkta
skatter och lagre offentliga utgifter. Den ekonomiska politiken maste vara
utbudsorienterad och undanrdja de stora strukturella hinder som finns for en
fortsatt tillvéxt i den svenska ekonomin.

De offentliga finansernas sarbarhet for konjunktursvangningar maste
minskas for att ge den privata sektorn forutsattningar att vdxa over tiden. Den
enskildes beroende av offentliga utgifter bor minska. Saneringen av de of-
fentliga finanserna bor fortsétta genom en minskning av de offentliga utgif-
terna. Den sneda balansen mellan privat och offentlig sektor maste forbattras.

Sveriges hoga skattetryck bor under de kommande aren séankas till nivaer
som ger den svenska ekonomin konkurrenskraft i ett globalt perspektiv. De
stora marginaleffekter som démpar den ekonomiska utvecklingen bor tas
bort. Konkurrenstrycket och tillvéxten skall 6ka genom avregleringar inom
omraden som hittills omgardats av regleringar och politisk styrning, som
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t.ex. bostadsmarknaden, varden och utbildningen. Sverige bor fullt ut delta i
EU:s inre marknad och sa snart som moéjligt inféra den gemensamma valu-
tan, euron. Som ett langsiktigt mal bor realléneutvecklingen vara sadan att
Sverige kan aterforas till den position bland de rikaste landerna inom OECD-
omradet som vi hade vid mitten av 1970-talet.

Genom att sénka utgifts- och inkomstkvoterna i den offentliga ekonomin
medan konjunkturen &r stark skapas forutsattningar for en langsiktigt stabil
tillvaxt och en statsfinansiell styrka mot konjunkturnedgangar.

En politik fér det nya Sverige

Den nya ekonomin innebér nya villkor for vélfard och social utveckling. Det
ar inte langre de svenska foretagens konkurrenskraft som avgor nivan pa
valfarden utan Sveriges konkurrenskraft om foretagande och kunskap. Detta
staller tydliga krav pa det svenska foretagandeklimatet och pé viktiga fak-
torer som beskattning, utbildning, sjukvard och réttstrygghet. En central
uppgift i den nya ekonomin &r att fora en politik som mojliggor tillvaxt i alla
delar av samhéllet. Den véxande tudelningen — mellan privat och offentlig
tjansteverksamhet, mellan traditionell industri och nytt féretagande, mellan
dem som jobbar pa den nya tidens arbetsmarknad och dem som ar arbetslésa
och mellan olika delar av landet — maste overbryggas med en politik som
river hinder fér den nya ekonomins utveckling.

Foretagande och jobb

En reformpolitik for att ge foretagande och kunskap utrymme maste genom-
foras for att Sverige skall kunna behélla sitt forsprang inom IT-branschen
och for att den positiva utvecklingen inom IT-omradet skall sprida sig till
andra omraden. Forutom ett inforande av euron handlar det om att skapa ett
gott individ- och foretagsklimat. Viktiga atgérder ar bl.a.:

e  Sankta och slopade skatter pa foretagande och arbete.

e  Minskat foretagskrangel genom farre och enklare regler.

o Atgarder for att &stadkomma en fungerande Iénebildning.

e  Tryggad energiforsorjning genom att karnkraften bibehalls.
o  Forbattrade betingelser for kapitalférsérjningen.

e Sankt skatt pa hushallsnara tjanster.

e Ny utbildningspolitik och forstéarkt forskning.

e  Forandrad arbetsmarknadspolitisk struktur och lagstiftning.

e  Sénkta inkomstskatter och slopad férmogenhetsskatt.
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Skattepolitik for trygghet och tillvaxt

Sverige har i dag varldens hogsta skatter for bade laginkomsttagare och
héginkomsttagare. Det bidrar till social otrygghet och férre jobb samtidigt
som manga jobb flyttar utomlands. Skattepolitiken ar i dag utformad sa att
utflyttning av foretagande och &gande stimuleras. Skattepolitiken skall i
stéllet bidra till 6kad social trygghet och hogre tillvéxt. Den skall motverka
bidragsberoende och vara sarskilt inriktad pa sankt inkomstskatt for 1ag- och
medelinkomsttagare. Motiondrerna lagger fram ett antal forslag om skatte-
sankningar de kommande aren. Forslagen innebar bl.a. foljande:

e En inkomstskattereform genomfdrs som sammantaget motsvarar en
sankning av skatterna 2003 pa 50 miljarder kronor. Kommunalskatterna
sanks bl.a. genom att staten tar over kostnader fran kommunerna och
grundavdraget hdjs. Den statliga inkomstskatten bor successivt avveck-
las. Till att bérja med avskaffas den s.k. varnskatten.

e Ett forvarvsavdrag infors sa att lontagarna kompenseras for egenavgif-
ten till pensionssystemet.

e Det sarskilda grundavdraget for fortidspensionarer aterstalls.

e  Ett grundavdrag pa 10 000 kr per barn vid den kommunala beskattning-
en infors fr.o.m. 2001. Som en del i den familjepolitiska reformen infors
ocksa ett avdrag for barnomsorg.

o  Fastighetsskatten avvecklas successivt. Underlaget for skatteberédkning-
en fryses och endast hélften av markvardet tas upp till beskattning.

For att stimulera en sankning av kommunalskatten foreslés att de kommuner
som sénker skatten 2001 ej behdver betala momsskuld till staten, alternativt
att statsbidraget hojs till kommuner som sénker skatten. Vidare bor bensin-
och dieselskatten sénkas och avdraget for resor till och fran arbetet hojas.

Sammantaget foreslas i motionen skattesankningar som uppgar till cirka 45
miljarder kronor ar 2001, 74 miljarder kronor 2002 och 108 miljarder kronor
ar 2003. Sankningarna finansieras med besparingar varav en del paverkar
hushallsekonomin. Enligt motionarerna tacks de 6kade kostnaderna for hus-
héllen av skattesankningarna.

Enligt Moderata samlingspartiet maste den svenska sjukvarden forbattras
och effektiviseras. Sjukvarden bor goras till en viktig del i den nya ekonomin
— en tillvaxtmotor som ar hogteknologisk, forskningsintensiv och som har en
stor andel valutbildad personal. For att sakerstilla att alla far ratt till vard av
god kvalitet bor en allman obligatorisk halsoforsakring inforas. En véardga-
ranti bor inféras omedelbart. For att forbattra kvaliteten i skolan foreslas att
staten tar dver finansieringen av grundskolan genom en nationell skolpeng. |
motionen foreslas vidare en satsning pa tillvaxtregionerna, bl.a. genom 6kade
investeringar i vagar. Stodet till handikappade 6kas samtidigt som ankepens-
ionen aterstélls. Vidare anslas medel for att 6ka rattstryggheten i samhallet.

En familjepolitisk reform bor genomforas. Syftet skall vara att 6ka valfri-
heten for barnfamiljerna samt underlétta deras ekonomiska situation. Vid
sidan av det ovan redovisade grundavdraget for barn och avdrag for barnom-
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sorg vill motiondrerna bl.a. inféra en barnomsorgspeng for att 6ka valfriheten
och flexibiliteten inom barnomsorgen. Motiondrerna avvisar regeringens
forslag till maxtaxa inom barnomsorgen.

Kommunal ekonomi for tillvaxt och trygghet

Basen for den kommunala ekonomin &r skatteintikterna och deras tillvaxt.
Det bésta séttet att stdrka kommunernas ekonomi och skapa utrymme for god
service och lagre skatter & genom en politik som leder till fler jobb och fler
skattebetalare. Kommunskatten &r den tyngsta skatten att bdra, sarskilt for
lag- och medelinkomsttagare. Det géller inte minst pensionarer. Darfor bor
staten medverka till att skapa utrymme sd att kommunskatten kan séankas,
bl.a. genom att staten tar dver kostnader fran kommunerna.

Den kommunala verksamheten maste fokuseras pa de s.k. karnuppgifterna.
Nar kommuner och landsting gar utéver sina egentliga uppgifter far det
negativa aterverkningar pa medborgarna. Dels undertrycks privata initiativ
och foretagande i tjanstesektorn, dels férsdémras som regel servicen inom
karnuppgifterna nér resurserna anvénds till annat. Manga av dagens brister
inom t.ex. skolan ar en féljd av att manga kommuner sysslar med saker som
inte tillhor kommunernas kérnuppgifter.

Genom avregleringar och konkurrensutsattning i férening med tydlig prio-
ritering av karnuppgifterna kan medborgarna fa ut mer av varje skattekrona.
Det kravs dock langsiktiga reformer for att atgarda systemfelen i den offent-
liga sektorn. Enligt motionarerna bér en dversyn genomforas av de uppgifter
som kommunerna bor ha ansvar for, i syfte att minska kommunernas obliga-
toriska dtaganden. Dagens inomkommunala utjamningssystem har skadliga
effekter for samhallsekonomin. Motionarerna foreslar att en utredning till-
satts med uppdrag att presentera ett nytt bidragssystem som kan inféras
2003. En del forandringar bor genomfdras omedelbart.

Ett mal for finanspolitiken bor enligt motionarerna vara att uppna balans i de
offentliga finanserna over konjunkturcykeln. Till skillnad frdn om mélen
satts till ett permanent offentligt dverskott kan da tillvaxten bli snabbare och
ekonomin som helhet expandera samtidigt som den offentliga skulden som
andel av ekonomin krymper. Moderata samlingspartiets budgetalternativ
innebér att skuldkvoten understiger 40 % av BNP 2003. Det innebar att
overskottet kommer att vara positivt under de narmaste aren av hogkonjunk-
tur. Overskottet i de offentliga finanserna uppgér till drygt 104 miljarder
kronor 2001, 115 miljarder kronor 2002 och 113 miljarder kronor 2003. |
motionen foreslas nettobesparingar pa 32 miljarder kronor 2001, 59 miljarder
kronor 2002 och 65 miljarder kronor 2003, vilka bidrar till att ge utrymme
till de skattesdnkningar som redovisats ovan. | motionen uttrycks ambitionen
att under perioden 2001-2003 salja ut statliga foretag for motsvarande 180
miljarder kronor. Det statliga utgiftstaket foreslas vara 822 miljarder kronor
2003.

Budgetpolitiken maste préglas av stramhet. De av riksdagen bestdamda ut-
giftstaken méste héllas. Taken begransar méjligheterna till expansion av
statens utgifter, vilket ar speciellt viktigt nu under stigande konjunktur. Dér-
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for &r det, enligt motionérerna, allvarligt att regeringen nu tricksar for att
kringga syftet med taken.

Moderata samlingspartiet star bakom finansieringsprincipen. Den innebar
att kommunernas ekonomiska stallning inte skall forandras genom statliga
beslut. Kommunerna kompenseras fullt ut for minskat skatteunderlag och
Okade kostnader som foljer av motionérernas forslag.

Kristdemokraternas partimotion

I motion Fi13 (kd) konstateras att inte heller 2000 &rs vérproposition innehal-
ler de konkreta férslag som Iangsiktigt kan 6ka tillvéxten i den svenska eko-
nomin och dérmed antalet nya jobb. Risken &r uppenbar att den konjunktur-
forbattring som nu sker dels kan bli kortvarig pa grund av en daligt funge-
rande arbetsmarknad, dels inte racker for att sanka den stora strukturella
arbetsldsheten. Regeringens strategi ar att sétta tilltro till att om bara statsfi-
nanserna &r i balans och konjunkturen fortsatter att vara god, leder detta
automatiskt till 6kad sysselsattning. Trots att &tminstone nagra statsrad av allt
att doma inser vilka atgarder som borde vidtas saknas atgarderna dven i arets
varproposition. Skalen ar sannolikt att regeringen darmed undviker att
splittra den egna rérelsen och riskera samarbetet med Vénsterpartiet och
Miljopartiet. Priset ar att massarbetslosheten bestér, liksom grundproblemet
bakom arbetslosheten — de langsiktiga strukturella problemen i svensk eko-
nomi.

Arbetslosheten beraknas aven i &r kosta upp mot 100 miljarder kronor for
de offentliga budgetarna. Det ar mycket pengar som medfor i synnerhet
forlorad sjalvkénsla for de arbetsldsa, undersysselsatta eller latent arbetsso-
kande. Enligt motionen saknar varpropositionen bade trovardighet och kon-
kretion i den frdga som ar helt avgérande for att trygga den svenska valfar-
den, namligen hur basta mojliga forutsattningar skapas for dkad sysselsétt-
ning och tillvaxt, fér hur féretag och naringsliv skall kunna véxa och utveck-
las.

Kristdemokraterna presenterar sex omraden som ar sérskilt prioriterade i
den ekonomiska politiken. Det galler politiken for att skapa langsiktigt goda
tillvéxtforutsattningar genom ett battre foretagarklimat, skattepolitiken for
lag- och medelinkomsttagare, valfriheten for barnfamiljer, pensionarernas
ekonomiska situation, varden, omsorgen och skolan samt vikten av ett ater-
upprattat rattssamhalle. P& dessa omraden ar den socialdemokratiska rege-
ringens politik utpraglat bristfallig eller direkt felaktig.

Tillvaxtpolitik for nya jobb

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik &r att ge stabila och goda
villkor for fler och véxande foretag och déarigenom 6ka sysselsattningen,
minska arbetsldsheten och trygga vélfarden. Detta skapas genom en balanse-
rad finanspolitik i kombination med strukturella atgarder som férbattrar
ekonomins funktionssétt och avlagsnar de seglivade bromsmekanismer som i
mer &n 25 ar underminerat den svenska ekonomins utvecklingskraft. Forsla-
gen &r bl. a. att:
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Tjanstesektorn ges helt nya mojligheter att vdxa genom en 50-procentig
skattereduktion for de privata hushallens kop av tjanster i det egna
hemmet.

Arbetsgivaravgifterna sanks med 10 procentenheter pa I6nesummor upp
till 900 000 kr per ar fran 2002. For egenforetagare utdkas den nedsétt-
ningsberattigade I6nesumman till 250 000 kr per ar.

Hela jordbrukets s.k. skatteryggsack lyfts av.
Gynnsammare skatteregler i form av sénkt dieselskatt.

Formdgenhetsskatten avvecklas i tre steg. Ar 2001 avskaffas sambe-
skattning av formagenhet, ar 2002 sinks formogenhetsskattesatsen med
en procentenhet till 0,5 % och fran 2003 avvecklas den helt.

Avdragsratten pa pensionssparande hdjs till ett helt basbelopp per ar.

Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tvéa
ar och beskattas darefter som inkomst av kapital.

Den sarskilda léneskatten pa vinstandelar for anstallda avskaffas.

Till de strukturella tgarder som kraftigt kommer att forbattra 1onebildningen
hor forslaget om en allmén och obligatorisk a-kassa med en 33-procentig
egenfinansiering som kommer att skapa “ett rakare ror” mellan en bra l6ne-
bildning, lag arbetsloshet och laga avgifter for den enskilde och vice versa.

En skattepolitik dar alla far behalla mer av sin egen 16n

En rad atgarder foreslas i Kristdemokraternas motion som gor att inkomstta-
gare far behalla en storre del av 16nen och darmed far maojlighet att paverka
och fa kontroll 6ver sin ekonomiska situation.

Grundavdraget i den kommunala beskattningen hojs kraftigt. Inkomst-
skatten sanks for alla med sammanlagt 20 miljarder kronor nasta ar ge-
nom att grundavdraget héjs med 11 900 kr. Effekten blir en skattesank-
ning med ca 300 kr per méanad, eller drygt 3 600 kr per ar. Fran och med
2003 kommer héjningen av grundavdraget att kosta ytterligare 3 miljar-
der kronor.

| syfte att minska marginaleffekterna infors ett statligt forvarvsavdrag
mot kommunalskatten (skattereduktion) pa inledningsvis 2 % av taxe-
rade I6neinkomster. Ar 2002 blir férvarvsavdraget 4,2 % och 2003 blir
det 7,5 %.

Avdragsratten for pensionssparande hdjs och dessutom infors en av-
dragsratt for sparande pa individuella utbildningskonton.

Regeringens nya varnskatt avskaffas.

Gransen for reseavdrag for resor till och fran jobbet sénks fran 7 000 kr
till 5 000 kr.
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e  Fastighetsskatten pa hyreshus skall varaktigt sankas till 1,2 % fran ar
2001. Fastighetsskatten pa egna hem sanks till 1,3 % ar 2002 och till
1,2 % ar 2003. Fastighetsskatten skall redan fran nasta ar enbart berak-
nas pa en tredjedel av markvardet 6verstigande 150 000 kr.

En reformerad familjepolitik

Familjefragorna har haft en central stallning i Kristdemokraternas politiska
arbete dnda sedan partiet bildades. | motionen féreslas bl.a. féljande forand-
ringar for barnfamiljerna:

e  Garantinivan i foraldraférsakringen hojs till 120 kr per dag. Kontaktda-
garna aterinfors i foraldraforsakringen.

e  Ett vardnadsbidrag pa 4 000 kr per barn (1-3 ar) och manad inférs fran
den 1 juli 2001. Detta for med sig att de 90 garantidagarna i foraldrafor-
sékringen forsvinner. Ar 2003 infors ett fritt pAbyggnadsar, motsvarande
48 000 kr, som kan anvandas nar barnet ar 3-6 ar gammalt.

e En avdragsratt pA maximalt 4 000 kr per manad infors fran den 1 juli
2001 for samtliga styrkta barnomsorgskostnader for alla barn mellan
1och3ar.

e Regeringens planerade barnbidragshajning senarelaggs ett ar.

e Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) berdknas som genomsnittet
av de senaste tva arens inkomster.

e  Ettutrymme pd 1, 2 respektive 4 miljarder kronor fér dren 2001-2003 &r
avsatt som ytterligare reformutrymme (skattereduktion) for barnfamiljer.

Barnfamiljerna kommer dessutom att gynnas av den generella skattesénkning
som foreslas for inkomsttagare genom en hojning av grundavdraget. Motion-
arerna avvisar regeringens planer p& en maxtaxa inom den kommunala barn-
omsorgen.

Béttre pensioner

Regeringens okansliga budgetsanering har drabbat manga pensionarer hart
och i motionen foreslas bl.a. att pensionstillskottet hojs med 100 kr per ma-
nad frdn den 1 januari 2001. Ar 2003 férsvinner pensionstillskottet, vilket
kompenseras av det hdjda grundavdraget. Med Kristdemokraternas politik
kommer de samst stallda pensionarerna att fa ca 400 kr mer per manad 2003.
Vidare slopas hela inkomstprévningen av dnkepensionen, och inkomstprov-
ningen av bostadstillagget skall inte innehalla fritidsfastigheter. Dessutom
skall omstallningspensionen for efterlevande aterstéllas fran 6 till 12 mana-
der.
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Varden, omsorgen och skolan

Kristdemokraternas budgetalternativ innebar att kommuner och landsting far
5 miljarder kronor i ytterligare resurser de narmaste tre aren jamfort med
regeringens forslag. Motionarerna vill ocksa forbittra tandvardsforsakringen.
Barnfamiljerna kommer dessutom att gynnas av den generella skattesénkning
som motionarerna foreslar.

Ett aterupprattat rattsvasende

Kristdemokraterna har motsatt sig de nedskarningar som skett inom réattsva-
sendet under senare ar. Motionarerna vill darfor tillfora rattsvasendet ytterli-
gare 540 miljoner kronor den kommande tredrsperioden. Bland annat skall
kriminalvarden, polisvasendet, det brottsforebyggande arbetet samt aklagar-
och domstolsvasendet forstarkas. Aven skattemyndigheterna, tullen och
Kustbevakningen &r i behov av forstarkningar.

Kristdemokraterna anser att det i ett medelfristigt perspektiv dr angeléget
med ett Gverskott i de offentliga finanserna, och da sarskilt i statens finanser.
Behovet av en snabb avbetalning av statsskulden och av en god sékerhets-
marginal for att klara en kommande konjunkturnedgang &r i dag storre &n
tidigare. Kristdemokraterna anser darfor att statsskulden bor betalas av i
snabbare takt d4n den som regeringen foreslar. Amorteringar pa statsskulden
kan mer an val klaras med en ndgot 6kad utférséljning av statligt hel- eller
delagda bolag. Kristdemokraterna anser att det nuvarande Gverskottsmalet
for de offentliga finanserna bor ersattas med ett mal for de statliga finanser-
na. Enligt detta mal skall det statliga finansiella sparandet vara i balans 6ver
en konjunkturcykel. Motionarerna menar att detta uppnas genom en nagot
stramare finanspolitik &n den regeringen presenterar.

Centerpartiets partimotion

I motion Fil4 (c) betonas att Sverige &r en liten, dppen ekonomi som &r
starkt omvérldsberoende. Den inhemska marknaden &r relativt liten medan vi
har god tillgang till naturresurser. En marknadsekonomi med sociala och
miljomassiga hansyn ar utan tvekan den basta vigen att nd vara uppsatta mal
om tillvaxt, omsorg, skaparkraft och en god miljé. En fungerande marknad &r
en av forutsattningarna for att vi skall kunna finansiera var gemensamma
valfard. Fri konkurrens, goda villkor for nyféretagande samt tydliga och
stabila regler for foretag ar ledord for att skapa den dynamiska ekonomi vi
vill ha. Vart gemensamma valstand bygger i grund och botten pa att manni-
skor och foretag tillats att fi vaxa och utvecklas i samverkan.

En marknadsekonomi som tar sociala och miljéméassiga hansyn férenar
bast de demokratiska méal som vart samhalle bygger pd. Genom en okad
konkurrens kan vi na en battre resursanvandning och ta till vara den skapar-
kraft som finns hos manniskorna. Att framja initiativférmaga och skap-
argladje dr ett starkt argument for att stréva efter en marknad med férre regle-
ringar. Det finns en stor drivkraft i privatisering av offentlig verksamhet. Att
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overlata utférandet av verksamheter till andra aktorer och samtidigt behélla
skattefinansieringen av dem ger utrymme for 6kad mangfald.

Ett foretagsvanligt klimat som frdmjar innovationer och foretagande &r av
stor vikt for att nya och miljomassigt sett battre produkter skall kunna fram-
stallas. De spelregler som finns skall vara inriktade pa att framja Gppenhet
och initiativkraft. Spelreglerna skall ge oss mdjlighet att fasa ut miljofarliga
produkter och underlatta for vara foretag att ta taten pa den nationella och
den globala marknaden. Vi maste med alla politiska medel - lagstiftning,
miljoskatter och andra ekonomiska incitament — underlatta och paskynda
omstallningen till ett samhalle som star mer i samklang med de forutsatt-
ningar som naturen stéller pa allt levande.

Centerpartiet avvisar ett svenskt medlemskap i EMU:s tredje etapp, ef-
tersom nackdelarna med ett svenskt intrdde Overvéger de fordelar som kan
finnas. Den ekonomiska och monetdra unionen &r inte, i forsta hand, ett
ekonomiskt utan ett politiskt projekt. Som sadant ar EMU ett av EU:s mest
tydliga Overstatliga projekt, vilket kommer att innebara mindre ekonomiskt
inflytande och minskad ekonomisk flexibilitet for medlemsstaterna. En ge-
mensam penningpolitik kommer med sannolikhet att tvinga fram mer av
gemensam finanspolitik.

Under véren har utgiftstakens konstruktion diskuterats mycket. Tyvarr
tricksar regeringen med utgiftstaken, anser motionarerna, vilket undergraver
utgiftstakens, och dérmed regeringens, trovardighet nar det galler att ha
kontroll pd statens utgifter. Med regeringens kreativa bokfaring finns det en
uppenbar risk att utgiftstakens existens ifragasatts. Det vore oerhort olyck-
ligt. Centerpartiet anser att utgiftstaken Iangsiktigt skall finnas kvar, men att
deras konstruktion behdver justeras och ses dver.

Den svenska modellen — med vérldens hdgsta skatter och offentliga utgif-
ter — har hammat bade ekonomisk tillvaxt och valfard i Sverige under de
senaste tre decennierna. Centerpartiets inriktning ar darfor att langsiktigt
sanka skattetryck och utgifternas andel av BNP ned till samma nivaer som i
jamforbara OECD-lander. Med hjalp av den goda konjunkturen gér det att
sinka skattetrycket och utgiftskvoten och 4nda Iata statens utgifter vara realt
oférandrade. Det handlar om att inte, som regeringen, forledas att lata statens
utgifter 6ka mer an inflationen. Klarar vi det méter vi nésta lagkonjunktur val
rustade. Tack vare en god konjunktur och éterhallsamhet inom utgiftsomra-
dena finns i Centerpartiets budget utrymme for skattesankningar om 25 mil-
jarder kronor 2001, 50 miljarder kronor 2002 och 75 miljarder kronor 2003.
Motiondrerna gor inga preciseringar for enskilda skattesankningar utan redo-
visar en inriktning dar sankt inkomstskatt for lag- och medelinkomsttagare
samt sankt skatt pa foretagande och boende prioriteras.

Centerpartiet vill sinka skatten pd manniskors boende. Om nuvarande
frysning av taxeringsvardena upphor och tillats sld igenom pa manniskors
boendekostnad far det oacceptabla konsekvenser. Centerpartiets berakningar
av statens inkomster bygger darfor pa ett oforandrat skatteuttag pa fastigheter
for 2001. Centerpartiet har inte for avsikt att realisera nagot okat skatteuttag
pa fastigheter och har darfor antagit att inflationen f6r 2001, matt som KPI,
ligger 0,6 procentenheter l&gre an vad regeringen berdknat.
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Centerpartiet vill ge kommunerna mdjligheten att genomfdra en stor kvali-
tetssatsning pa skolan de narmaste aren. De tillfor kommunerna 3 miljarder
kronor fram till 2003 utver regeringens forslag. Kommunerna kan da ge-
nomfora ett kvalitets- och utvecklingsarbete i skolorna med bl.a. fler medar-
betare i skolan. De extra resurserna till kommunerna motsvarar 4 500 nya
medarbetare.

Centerpartiet foreslar atgarder i syfte att minska sjuktalen i avvaktan pa att
ett samlat forslag om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen kommer. Ar-
betsgivarna maste ta ett storre ansvar for arbetsmiljon for att minska de hdga
sjuktalen. En bra arbetsplats forhindrar stressrelaterade sjukdomar och det
krévs ekonomiska incitament for att utvecklingen skall véndas. Centerpartiet
forordar darfor ett forlangt arbetsgivarintrade for offentliga arbetsgivare.

Centerpartiet foreslar att det gors en vaxling av sjukpenningen till en reha-
biliteringsersattning, senast efter fyra manaders sjukskrivning. Detta innebar
att ett passivt stdd ersatts av ett aktivt stod som den enskilde i hég grad kan
paverka. Den som inte vill ta emot de rehabiliteringsmojligheter som anvisas
bor fa lagre sjukersattning. Denna omfordelning bor omfatta 3,3 miljarder
kronor brutto.

Centerpartiet anvisar 0,5 miljard kronor for att 6ka samordningen mellan
de olika institutionerna som har ansvar for rehabiliteringen. Béttre samord-
ning mellan halso- och sjukvarden, socialférsakring och socialtjanst bidrar
till battre halsa och valfardsvinster for den enskilde. Samordning av resurser-
na mellan hélso- och sjukvarden och socialférsakringen gor att systemen kan
fungera mer effektivt. Patienten kan fa tillgang till rehabilitering samtidigt
som samhallets totala kostnader halls nere.

Centerpartiet vill inféra en vardgaranti som ger rétt till behandling inom tre
manader. Partiet anvisar 0,5 miljard kronor for att fa bort kderna.

Centerpartiet framhaller vidare att man har medverkat till att 8 miljarder
kronor fors dver fran forsvaret till varden och det innebar 1 miljard kronor
2002, 3 miljarder kronor 2003 och 4 miljarder kronor 2004 extra till vard och
omsorg.

Genom ett system med hemservicecheckar kan pensionarshushallens be-
hov av vardaglig service tillgodoses samtidigt som den privata tjanstesektorn
stimuleras.

Centerpartiet vill infora ett barnkonto i stéllet for maxtaxa. Fordldrarna kan
anvénda pengarna for att minska sin arbetstid, delta i forskolans aktiviteter,
kdpa omsorgstjanster eller anvénda for konsumtion.

Centerpartiet anser att garantinivan i foraldrapenningen bor hojas till
150 kr per dag.

Manniskor méste ges grundlaggande forutsattningar att sjalva kunna ta an-
svar for sin kompetensutveckling och konkurrenskraft i arbetslivet. Det skall
ske genom inforande av en utbildningsgaranti som syftar till att ge alla, bade
arbetslésa och forvarvsarbetande, mojlighet att komplettera en tidigare kort
utbildning upp till motsvarande gymnasienivd. Denna grund skall sedan
kunna kompletteras med kvalificerade yrkesutbildningar eller genom uttag
fran ett kompetenskonto kopplat till den enskilde arbetstagaren.

En samordning av forsorjningsstoden bor genomféras. Att som i dag dela
upp forsorjningsstodet pa flera olika utgiftsomraden gor systemet stelbent
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och hindrar i stor utstrackning manniskor fran att kunna soka sig till kvalifi-
cerade yrkesutbildningar. Detta kan &ndras genom att fora 6ver ansvaret for
samtliga forsérjningsstod vid arbetsloshet till utgiftsomrade 13. DA uppnas
en béttre samordning och storre flexibilitet med ett battre utfall som foljd.

Insatser for att ta igen det eftersatta underhallet av véra véagar behovs redan
nu. Centerpartiets satsningar i denna motion &r ett forsta steg pa en 10-ars-
plan for att borja ta igen underhallet av vara véagar. Under aren 2001-2003
avsétter Centerpartiet 4,5 miljarder kronor mer &n regeringen for barighets-
hojande atgarder, drift och underhall av det svenska vagnatet. Detta sker
genom bade ut6kade anslag till och omférdelningar inom utgiftsomrade 22.

Centerpartiet anser att staten bor ta ansvar for att ett finmaskigt nat besta-
ende av optisk fiber till "ndra hemmet” (med vilket enligt IT-kommissionen
avses 100 meter) skall komma till stdnd. Utbyggnaden av detta bor ske i ett
statligt bolag som uppbar avgifter fran de operatorer som tillhandahéller
sjalva transporttjénsten (transmissionen). En sadan utbyggnad kan berdknas
kosta ca 60 miljarder kronor.

Utbyggnaden av natet bor bekostas genom att hela Telia séljs ut och medel
fran forsaljningssumman anvisas till ett helagt statligt bolag med uppdrag att
upphandla det finmaskiga fibernatet. Anvisningen av medel skulle med ett
sadant forfarande ske utanfor statsbudgeten, men resultera i en inbetalning av
rantemedel till dess att hela beloppet ar forbrukat.

Centerpartiet anser att bistindsmalet pd 1 % av BNI skall aterupprattas i en
snabbare takt &n vad som nu sker.

Folkpartiet liberalernas partimotion

I motion Fil5 (fp) anfors att d&ven i en hdgkonjunktur finns anledning att
varda de valstandsbildande krafterna och varna enskilda méanniskors frihet
och skaparlust sé att de goda tiderna forlangs och kommer flera till del. Den
liberala framtidspolitik som presenteras i motionen sigs handla bade om att
vi som nation skall st& battre rustade nir nasta lagkonjunktur kommer och
visa solidaritet med kommande generationer. For att detta skall uppnas kravs
en val fungerande arbetsmarknad, att flaskhalsproblem av olika slag undan-
rdjs samt att “trimningen” av statens finanser fortsétter.

I motionen foreslas att avbetalningen pa statsskulden ¢kas. Férutom den
langsiktiga skuldstrategin — 2-procentsmalet dver en konjunkturcykel — fore-
slas en forcerad nivasankning genom att statliga aktier i foretag saljs ut och
vaxlas mot amorteringar pa statsskulden. Om oOverskottet i de offentliga
finanserna skall hallas pa en nivd om 2 % av BNP i genomsnitt dver kon-
junkturcykeln méste 6verskottet ligga hdgre an 2 % i hogkonjunktur. Over-
skottet bér under de kommande tre aren ligga pa minst 2,5 %. Folkpartiets
forslag till ekonomisk politik och utgiftsramar ar utformade med hénsyn
hartill.

Enligt motionen liberaliseras och internationaliseras Sverige av den nya
ekonomin. Effektivitet, stabilitet och foérdelning &r tre delmal fér den ekono-
miska politiken som behover uppnas dven i den nya ekonomin. For att effek-
tivitetsmalet skall kunna nés krévs att vart land har formaga att importera och
absorbera den nya kunskapen som behdvs. Avgorande ar dd hog niva pa
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forskning och utvecklingsarbete. Som en vég att na stabilitet foresprakas i
motionen ett svenskt medlemskap i EMU. For att fordelningsmalet skall
kunna nas stalls krav pa konkurrenskraftiga arbetsvillkor, skatter och val-
fardssystem.

De reformer och strukturférandringar som foreslas ar bl.a. foljande:

e  Skattereform. Folkpartiet foreslar en skattereform med inriktning pa
sankt skatt pa arbete och risksparande. De grundlaggande principerna
for 1990-91 ars skattereform, namligen “halften kvar”, och att de allra
flesta bara skall betala kommunalskatt, &terupprattas. Skatteforandring-
arna skall koncentreras pa de for tillvaxt och jobb mest skadliga insla-
gen, ndmligen marginalskatterna och andra skatter som é&r ett direkt hin-
der for foretagande. Genom avskaffad varnskatt, h6jd brytpunkt for stat-
lig skatt och borttagande av den s.k. LO-puckeln, uppns de grundlag-
gande principerna. Marginaleffekterna minskas saval genom inkomst-
skattesankningar som genom véxling av det inkomstprévade bostadsbi-
draget mot generellt barnstdd. Stddet till barnfamiljer forbéttras genom
att barnstddet utokas i form av en skattereduktion. Skatten for alla bor
dessutom sdnkas genom en generell skattereduktion. Pensionsavgiften
bor sjélvklart vara avdragsgill och det bor dven gélla den arbetsloshets-
forsakringsavgift som foreslas av Folkpartiet. Den nuvarande fastighets-
beskattningen bor slopas och ersattas med schablonintaktsbeskattning
for egnahem. Folkpartiet motsatter sig den hdjning av fastighetsskatten
for nasta ar som ligger i regeringens forslag och foreslar i stéllet sankt
beskattning. For att fa fler och vixande foretag pa svensk botten kravs
rejéla skattedndringar: lagre skatter och en férandrad mix av existerande
skatter. De skatter som ar mest skadliga mot jobb och féretagande bor
angripas forst. Det galler arbetsgivaravgifterna i tjanstesektorn som bor
sankas i syfte att stimulera en uthallig tillvaxt inom denna sektor, dub-
belskatten pa aktiesparande som bor avskaffas, beskattningen av perso-
naloptioner som maste ses 6ver och de sociala avgifterna pa vinstandelar
som bor avskaffas. Vidare maste skattereglerna for famansbolag, sarskilt
de s.k. 3:12-reglerna, &ndras. Slutligen bor det borgerliga trepartiforsla-
get om skattelattnader i hushallssektorn genomforas.

e Socialférsakringsreform. Det maste inforas “raka ror” mellan avgifter,
premier och formaner. De nuvarande socialforsakringarna bor géras om
till tre sjalvstandiga forsakringar — en for sjukdom, en for arbetsléshet
och en for lderspension (det nya pensionssystemet). Arbetsloshetsfor-
sékringen gors obligatorisk och forslagsvis en fjardedel av premien beta-
las av den forsakrade samtidigt som skatten sénks i motsvarande om-
fattning. Statens utgifter for forsakringarna efter reformen bor endast
vara de fordelningspolitiska inslagen i forsékringarna plus tre fjardede-
lar av kostnaderna for arbetsloshetsforsakringen.

e Arbetsmarknadsreform. Arbetsmarknadspolitiken bestdr av en aktiv
arbetsmarknadspolitik, en néringspolitik for fler jobb genom foreta-
gande samt en ekonomisk politik for sunda och sanerade statsfinanser.
Olika typer av &tgarder inom arbetsmarknadspolitiken bor utformas uti-
frén ett perspektiv dar den enskilde individen star i centrum. Ett alltfor
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centralistiskt beslutsfattande och en central planering &r det som allra
minst gagnar en god arbetsmarknadspolitik. Arbetsmarknaden maste
breddas genom att fler kommer i arbete. Risken &r annars stor att flask-
halsar hindrar den ekonomiska utvecklingen och att den regionala oba-
lansen pé arbetsmarknaden dkar. Atgarder for de arbetslsa bor i huvud-
sak vara inriktade pa utbildningsinsatser sa att arbetskraftens kompetens
hojs. Vidare bor arbetsformedlingens funktionssatt ses dver och anpas-
sas till det nya informationssamhéllet. | arbetsloshetsforsékringen boér en
bortre parentes inforas for att undvika att individen fastnar i en evig
rundgang mellan kontantstod och atgarder. Aven arbetsritten maste re-
formeras. Mojligheten att gora tvad undantag i turordningsreglerna bor
aterinforas, fackforeningars tolkningsforetrade i MBL avskaffas, ratten
till ersattning for ledighet vid facklig verksamhet forandras samt, slutli-
gen, konfliktreglerna skarpas. Nar sysselsattningen stiger pa grund av
konjunkturforbattringen bor antalet personer i arbetsmarknadspolitiska
atgarder minska, inte — som i regeringens proposition — snarast oka. |
nuvarande arbetsmarknadslage ar det viktigt att halla de arbetsmark-
nadspolitiska atgarderna pa en lag niva sa att den reguljara sysselsatt-
ningen kan 6ka utan flaskhalsproblem.

e Foretagandets villkor. Det maste bli enklare att starta och driva foretag
i Sverige. Det 4r dags att ga fran ord till handling och genomfora forenk-
lingar av deklarationer, utfardande av F-skattsedel och betalning av pre-
liminarskatt. Vidare bor kraven pa uppgiftslamnande ses 6ver, skatte-
kontot forbattras och servicecheckar inforas.

e Slapp varden och skolan fria, en avreglering av de viktiga kunskaps-
branscherna ar viktiga inslag i en politik for fler och vaxande foretag.
Varden och skolan &r kunskapsintensiva framtidssektorer, i hog grad en
del av “den nya ekonomin” dér en viktig exportindustri skulle kunna
véaxa fram. Detta &r dessutom sérskilt viktigt for att frigéra kvinnors ent-
reprendrsanda, skaparkraft och for att ta till vara deras kunskaper och
idéer. Det ar avgorande for ménga kvinnors mojligheter till rattvisa 16-
ner, flera olika arbetsgivare att vélja p& och t.o.m. att kunna bli "sin
egen”.

For Folkpartiet ar skolan samhéllets viktigaste medel for att ge manniskor
jamlika livschanser. Malet for en liberal skolpolitik ar att utveckla en skola
dar kvaliteten och den enskilda elevens utveckling star i centrum, och dar
alla har goda mojligheter att utvecklas. Skolan bor darfor goras mer indivi-
dualiserad med majligheter for en yrkesinriktad elev att ga igenom gymna-
siet utan att behdva lasa lika teoretiska kurser som elever pa vag till hogsko-
lan. Lararyrkets status maste hojas genom fler karridarmajligheter, mojlighet-
er att studera och forska, lararlegitimation och hdjda I6ner. Utvérdering &r ett
centralt inslag i en skola for kunskap och kvalitet. Fler nationella prov och
betyg tidigare under skolgdngen &r dé viktiga redskap. Mangfald inom skol-
systemet gynnar kvaliteten och oOkar valfriheten. Darfor maste godkanda
fristdende skolor garanteras ekonomiska resurser som motsvarar de kommu-
nala skolornas. Folkpartiet vill slutligen inrétta en statlig skolinspektion, som
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ar fristdende fran Skolverket, och darmed inte understalld den politiska appa-
raten.

Slutligen foreslas i Folkpartiet liberalernas motion férandringar inom var-
den, en ny regionalpolitik, satsningar for att rada bot pa bostadsbristen och
for att forhindra trafikproblem. Inom varden vill Folkpartiet liberalerna satsa
pa de handikappade, huslakarsystemet, vard- och omsorgsgaranti, aldrepeng
samt aldreombudsman. | den nya regionalpolitiken avskaffas de selektiva
foretagsstoden och satsningar gors pa battre infrastruktur, smaféretagarkli-
mat samt sarskilda atgéarder for att framja kunskaps- och tjanstesektorn. For
att rada bot pa bostadsbristen i tillvaxtomraden kravs att kommunerna tar sitt
ansvar och anvisar mark for bostadsbyggande, att regelverken forenklas och
att avregleringar genomfors samt att hyressattningssystemet ses over. Trafik-
situationen i storstaderna foreslas forbattras genom en ny storstadséverens-
kommelse och 6kad statlig satsning i kombination med s.k. PPP-finansiering
(public-private partnership).
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UTSKOTTET

Den ekonomiska politiken

1.1 Den internationella ekonomiska utvecklingen
1.1.1 Uppgéang i varldsekonomin

Efter avmattningen under 1998 steg aktiviteten i varldsekonomin under férra
aret. Trots forvantningar om motsatsen fortsatte uppgangen i den ameri-
kanska ekonomin samtidigt som de tidigare krisdrabbade l&nderna i Sydosta-
sien paborjade en pataglig aterhamtning driven av en expansiv ekonomisk
politik, stigande export och ett 6kat inflode av utlandskt kapital. Under andra
halvan av 1999 steg dven konjunkturen markant i EU och det s.k. euroomra-
det efter en svag inledning av aret. | Japan 6kade den ekonomiska aktiviteten
i borjan av 1999 till féljd av bl.a. regeringens olika stimulanspaket, men
uppgangen kom av sig mot slutet av aret och det sammantagna resultatet for
1999 blev endast en svagt positiv tillvaxt. Aven om inte den ekonomiska
nedgangen i Latinamerika blev sa kraftig som manga befarade har tillvaxten i
flertalet av l&nderna i Latinamerika under 1999 varit negativ.

Forbéttringen av den internationella konjunkturen kommer att tillta under
det narmaste aret, enligt regeringens bedémning i den ekonomiska varpropo-
sitionen. Tillvaxten okar i s gott som hela vérlden. Det framsta undantaget
ar Japan dar utsikterna fortfarande ar relativt dystra bl.a. pd grund av en
historiskt sett hog arbetsloshet och de japanska hushéllens bristande fortro-
ende for den ekonomiska utvecklingen. De indikatorer som presenterats
hittills i &r tyder pa en fortsatt hog tillvixt i Forenta staterna samtidigt som
aterhamtningen i EU och euroomradet forstarks och breddas till att omfatta
alla lander i omradet. | Sydostasien forstarks aterhamtningen ytterligare av
en stigande privat inhemsk efterfragan. | Latinamerika finns tydliga tecken
pa uppgang dven om skillnaderna mellan ldnderna ar stora. Enligt regering-
ens bedomning stiger produktionen i vérlden som helhet i & med 3,9 %,
jamfort med en 6kning i fjol pa drygt 3 %. Det &r en halv procentenhet hogre
&n vad regeringen réknade med i budgetpropositionen.

Tillvaxten i vérldsekonomin forblir relativt hdg dven under perioden
2001-2003 enligt regeringens bedémning. Tillvaxttakten blir dock nagot
lagre jamfort med i ar, till foljd av att bl.a. den amerikanska tillvaxten dam-
pas nagot fr.o.m. nasta ar. | genomsnitt vantas BNP i vérlden stiga med
3,7 % per ar fram till 2003. Den stigande efterfragan i EU, en fortsatt hog
tillvaxt i Forenta staterna och sammansattningen av den stigande efterfragan
kommer att gynna den svenska exporten under de kommande aren. Samman-
taget gor regeringen bedémningen att varldsmarknadstillvaxten for den
svenska exporten stiger fran drygt 5 % 1999 till 8 % i ar och drygt 7 % nésta
ar.
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Tabell 1. Tillvaxt, inflation och arbetsléshet i varldsekonomin 1999/2000:FiU20

Arlig procentuell foréndring Utskottet
1999 2000 2001 2002 2003
BNP
Vérlden 32 3934 38(35) 36(36) 36
EU 23 31(26) 29(2,7) 26(26) 26
Euroomrédet 23 3127 30(8) 2727 26
Norden 26 33(26) 29(26) 25(26) 26
Forenta staterna 42 38125 2,721 21(23) 2,1
Japan 03 07,2 12(0,7) 1412 15
Tyskland 15 2,7(2,6) 2,7(2,7) 2,4(2,5) 2,1
Frankrike 2,7 33(26) 3,0(2,7) 2625 24
Italien 14 2623 2,7(26) 28(28) 29
Storbritannien 20 3023 25(22) 2023 20
Danmark 1,6 19(,8) 21(1,8) 2,3(2,2) 2,5
Finland 35 45@35) 41(34) 3932 39
Norge 08 2921 29(28) 2525 25
Sverige 38 380 29(2,2) 2020 20
Konsumentpriser
EU 1,2 1,8(1,7) 19(18) 18(18) 18
Euroomrédet 1,2 1,8(1,5) 1,9(1,6) 1,7(1,7) 1,7
Forenta staterna 2,2 2,6 25 2,4 2,3
Sverige 0,3 1,3(1,2) 2,2(1,9 20(20 20
Arbetsloshet i % av arbetskraften
EU 93 85(98) 82(,7) 81(96) 79
Euroomradet 10,1 9,3(10,7) 8,9(10,4) 8,8(10,4) 8,6
Forenta staterna 42 42 47 51 5,2
Sverige 56 46(45) 3942 3942 40

Siffrorna inom parentes anger regeringens bedémning i budgetpropositionen.
Kaélla: OECD och Finansdepartementet

1.1.2 Utvecklingen i Forenta staterna

Den kraftiga uppgangen i den amerikanska ekonomin fortsatter. I fjol 6kade
tillvaxttakten till 4,2 % efter en uppgangen aret innan pa 3,9 %. | mars i ar
inledde ocksa Forenta staterna det tionde aret av obruten ekonomisk expans-
ion (enligt det amerikanska konjunkturinstitutet, National Bureau of Econo-
mic Research [NBER] pabdrjades den nuvarande expansionen i mars 1991, i
samband med att det s.k. Kuwaitkriget tog slut). Den ekonomiska statistik
som presenterats hittills i ar tyder pa en fortsatt hog tillvaxt. Drivkraften i
expansionen &r den privata konsumtionen som understdds av stigande syssel-
séttning och hojda aktiepriser. Konsumtionen i kombination med en gynn-
sam konjunktur i industrin har ocksa bidragit till en hog investeringsverk-
samhet, framfor allt inom IT-sektorn. Trots den hoga tillvaxten har inflation-
en varit forhallandevis 1ag, dven om det under de senaste manaderna dykt
upp tecken pé stigande inflation i den amerikanska ekonomin. Det tilltagande
pristrycket och den anstrangda situationen pa arbetsmarknaden har lett till att 34



den amerikanska centralbanken hgjt styrrantorna och regeringen gor i var-
propositionen beddmningen att ytterligare réntehdjningar &r att vanta under
2000. Det kommer i sin tur att dampa bl.a. hushéllens konsumtion och inve-
steringsaktiviteten. Efter en uppgang i ar pa 3,8 % raknar regeringen med att
tillvéxttakten i den amerikanska ekonomin sjunker till 2,7 % 2001 och 2,1 %
for vardera 2002 och 2003.

En viktig fragestallning nar det géller den amerikanska ekonomin ar de
senaste arens kraftiga produktivitetstillvaxt, vilken bl.a. bidragit till den laga
inflationen och ar en del av det som gar under beteckningen den nya ekono-
min. Fortsatter produktiviteten att vaxa och darmed ocksa den mdéjliga nivan
pa BNP-tillvaxten kan tillvaxten i Forenta staterna under de narmaste aren bli
hogre an forvantat. En utebliven avmattning kan emellertid leda till krafti-
gare rantehgjningar fran centralbankens sida och darmed bidra till en krafti-
gare och mer abrupt nedgang i den ekonomiska aktiviteten &n vad som forut-
ses i varpropositionen.

1.1.3 Utvecklingen i Japan och évriga Asien

Tillvaxten i flertalet av de tidigare krisdrabbade landerna i Sydostasien steg
betydligt under andra halvan av 1999. For forsta gangen efter det att krisen
tog fart 1997 visade regionen som helhet positiva tillvaxttal under forra éret.
Den snabbaste forbattringen skedde i Sydkorea vars BNP i fjol steg med
omkring 10 %. Hittills har aterhamtningen framfér allt byggt pa en okad
export driven av bl.a. de forsvagade asiatiska valutorna, lagre rantor och en i
ovrigt expansiv ekonomisk politik och ett dkat inflode av utlandskt kapital.
Under det senaste halvaret har dock aven den inhemska efterfragan borjat
vaxa i en relativt snabb takt. Regeringen goér beddmningen att regionen
sammantaget vixer med omkring 6 % bade i &r och under nasta r.

Om tillvéxten i Sydostasien tilltog under andra halvaret 1999 var situation-
en den motsatta i Japan. Efter en uppgang i borjan av 1999, till foljd av fram-
for allt olika finanspolitiska stimulanspaket, dampades anyo den ekonomiska
aktiviteten mot slutet av aret. Det ar framfor allt hushéllens svaga fortroende
for sin egen och nationens ekonomi som héller tillbaka utvecklingen. Reall6-
nerna gar ned och arbetslésheten ligger pd den hogsta niva som noterats pa
50 ar. Inom den japanska industrin kan emellertid en viss fortsatt aterhamt-
ning skonjas pa grund av en hogre export, vilket bl.a. beror pa den stigande
efterfragan i landerna i Gvriga Asien.

Enligt regeringens bedémning fortsatter tillvéxttakten i den japanska eko-
nomin att vara mycket svag bade i ar och under nésta ar. | ar bedéms BNP
stiga med 0,7 % for att 6ka med 1,2 % 2001. Japan har ocksa i dagslaget en
av OECD-omrédets hogsta och snabbast vaxande statsskulder. Denna situat-
ion kan leda till att obligationsrantorna stiger, vilket i sin tur ytterligare kan
forsamra hushallens och foretagens fortroende for den ekonomiska utveckl-
ingen.
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1.1.4 Utvecklingen i EU och Norden

Efter en avmattning i slutet av 1998 och bdrjan av forra aret forstarktes kon-
junkturen i det s.k. euroomréadet patagligt under senare delen av 1999. En
relativt god inhemsk efterfragan i kombination med en 6kad export till f6ljd
av bl.a. den svaga euron och den stigande efterfrdgan i omvarlden drev pa
aterhamtningen.

Den ekonomiska statistik som presenterats hittills i ar visar att uppgangen
tilltagit i styrka. Industrins produktion och orderingdng har ¢kat samtidigt
som foretagens fortroende for den ekonomiska utvecklingen stigit markant.
Som framgar av diagram 1 ar foretagens fortroende nu uppe pa ungefar
samma nivaer som under hogkonjunkturaren 1994 och 1998. Av diagrammet
framgar ocksa att hushallens ekonomiska framtidstro nu ligger hogre an vad
den gjorde vid de senaste toppnoteringarna i slutet av 1980-talet och i sam-
band med den tyska aterféreningen i borjan av 1990-talet.

Diagram 1. Hushéllens och féretagens framtidstro i euroomradet
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Kaélla: EU-kommissionen

BNP i euroomradet stiger med omkring 3 % bade i ar och under nasta ar,
enligt regeringens bedémning. Den svaga euron bidrar till att exporten forts-
atter att utvecklas positivt samtidigt som hushallens konsumtion kommer att
fortsatta att stiga relativt kraftigt, pd grund av bl.a. stigande inkomster och en
nagot gynnsammare utveckling pa arbetsmarknaden. Som framgér av dia-
gram 2 vintas arbetslosheten i euroomradet i ar ga ned med omkring 1 pro-
centenhet for att sjunka ytterligare ndgot under perioden 2001-2003. Arbets-
I6sheten i EU och euromradet kommer dock fortfarande att vara betydligt
hogre an i t.ex. Forenta staterna. Skillnaderna minskar dock nagot de narm-
aste aren i takt med att bl.a. arbetslGsheten i Forenta staterna stiger nar kon-
junkturen mattas av.

I fjol var skillnaderna i tillvéxt mellan euroldnderna relativt stor. Till ex-
empel véxte Tyskland och Italien betydligt langsammare an genomsnittet,
medan lander som t.ex. Finland och Irland véxte betydligt snabbare. Dessa
skillnader kommer att minska framodver. Tillvaxttakten i Finland och Irland
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vantas dock fortfarande vara betydligt hogre &n genomsnittet. For tysk del
vantas tillvaxttakten i r och under néasta ar stiga till 2,7 %, efter en uppgang i
fjol pa 1,5 %.

Till féljd av bl.a. den svaga euron och de stigande oljepriserna har inflat-
ionen i euroomradet stigit en del under de senaste manaderna. Det tilltagande
inflationstrycket i kombination med konjunkturuppgangen gor att regeringen
raknar med att den europeiska centralbanken, ECB, stramar at penningpoliti-
ken ytterligare nagot under de narmaste aren. ECB:s styrranta antas stiga till
4 % i slutet av i ar och till 4,25 % i slutet av 2001, vilket kan betraktas som
en relativt mattlig penningpolitisk tstramning.

Danmark, Norge och Storbritannien ar — vid sidan av Tyskland — nagra av
de viktigaste marknaderna for den svenska exportindustrin. P4 samtliga dessa
marknader pébdrjades en aterhamtning av konjunkturen under senare delen
av 1999. | Storbritannien stiger BNP i ar med 3 %, enligt regeringens be-
démning. Ett okat inflationstryck, pd grund av bl.a. stigande arbetskrafts-
kostnader, beddms emellertid leda till hdgre réntor som i sin tur dampar
tillvaxttakten under nasta ar och aren darefter. For norsk del innebar det
hogre oljepriset och slopandet av begrénsningarna av oljeproduktionen att
oljeexporten okar snabbt, vilket dven driver upp aktiviteten i dvriga delar av
ekonomin. BNP stiger bade i &r och under 2001 med omkring 3 %, enligt
regeringens beddmning. En atstramning av finanspolitiken dampade den
inhemska efterfragan och tillvixten i den danska ekonomin under forra éret.
Den inhemska danska efterfragan véntas oka pa nytt under de kommande
aren. En svag export till foljd av att de danska arbetskraftskostnaderna okar
snabbare &n i omvaérlden bidrar dock till att den danska tillvéxten framdver
blir lagre &n genomsnittet i EU. Efter en uppgang i fjol pa 1,6 % stiger till-
vaxttakten till 1,9 % i & och 2,1 % 2001, enligt regeringens bedémning.

Diagram 2. Arbetslosheten i euroomradet, EU och Forenta staterna
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Kaélla: Finansdepartementet
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1.1.5 Utvecklingen i Ryssland och Ostersjéomradet (exklusive EU)

| fjol steg den samlade produktionen i Ryssland med omkring 3 %. Upp-
gangen berodde bl.a. pa tillfalliga faktorer som den kraftiga deprecieringen
av rubeln och det stigande oljepriset. Regeringen raknar darfor med att den
ryska tillvaxttakten forsvagas under de kommande aren. Till foljd av ett
kraftigt inflode av utlandskt kapital och en relativt stabil inhemsk efterfragan
véxte den polska ekonomin under 1999 med ca 4 %. Regeringen beddmer att
tillvaxttakten okar till 5,2 respektive 5,8 % i ar och under nasta ar, framfor
allt pa grund av den forbattrade EU-konjunkturen.

Lettland var det enda land i Baltikum som under forra aret registrerade en
positiv tillvaxttakt. Mot slutet av 1999 kom emellertid tydliga tecken pa en
aterhamtning i regionen. Regeringen beddmer att BNP sammantagen i de tre
baltiska staterna — Estland, Lettland och Litauen — stiger med 3,5 % i ar for
att 6ka med ytterligare 5 % nésta ar.

1.1.6 Oséakerheter i den internationella bedémningen

Sammanfattningsvis raknar regeringen med att den internationella konjunk-
turen forstarks under de narmaste aren. | EU accelererar aterhamtningen till
foljd av en stigande inhemsk konsumtion och en 6kad export. De senaste
arens mycket hoga tillvaxt i Forenta staterna fortsatter ytterligare en tid for
att sedan narma sig en mer langsiktigt hallbar tillvixtniva. Aven i de tidigare
krisdrabbade landerna i Sydostasien och Latinamerika forbattras konjunk-
turutsikterna. Det stora undantaget ar Japan dar tillvaxten fortsatter att vara
svag under de kommande aren.

Den framsta risken i beddmningen av den internationella konjunkturen ar
att nedvaxlingen av tillvixten i Forenta staterna far ett mer dramatiskt for-
lopp 4n vad regeringen forvéntar sig i varpropositionen. En utlésande faktor i
ett sdant scenario kan vara att inflationen, till féljd av den snabbt vaxande
arbetskraftsbristen i den amerikanska ekonomin, framdéver stiger kraftigt och
att den amerikanska centralbanken dérmed tvingas hoja styrrantorna ovéntat
kraftigt for att ddmpa inflationstrycket. Férutom en betydligt svagare ameri-
kansk konjunkturutveckling skulle en sddan handelse sprida sig till 6vriga
delar av vérlden via finansmarknaderna och genom forsamrade utsikter till
forséljning av exportvaror till den amerikanska marknaden. Under de senaste
manaderna har ocksa inflationen 6kat nagot, aven om en del beror pa sti-
gande oljepriser.

A andra sidan har styrkan i den amerikanska ekonomin dverraskat manga
bedémare under de senaste aren. En fortsatt hog produktivitetstillvaxt i det
amerikanska néringslivet kan innebédra att BNP-tillvaxten framdver blir
hdgre &n véntat utan att inflationen tar fart.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen i Sverige
1.2.1 Konjunkturen 2000 och 2001 och utsikterna fram till 2003

Trots den forsamrade industrikonjunkturen i bade Sverige och omvarlden i
slutet av 1998 och bdrjan av 1999 steg Sveriges BNP under forra aret med
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3,8 %, enligt Statistiska centralbyrdns (SCB:s) preliminara berdkning av
nationalrdkenskaperna. Precis som under 1998 var det den stigande syssel-
séttningen och en kraftigt 6kad konsumtion som var de viktigaste motorerna
bakom uppgangen. Hushallens konsumtionsutgifter steg under férra aret med
4,1 %, bl.a. till foljd av hdjda inkomster och en kraftig formdgenhetstillvéxt.
Totalt steg hushallens disponibla inkomster i fjol med 3 %, och till f6ljd av
forra arets borsuppgang 6kade hushallens finansiella nettoférmdgenhet med
uppskattningsvis mer &n 400 miljarder kronor.

Investeringsverksamheten i néringslivet, framfor allt i tjanstendringarna,
fortsatte att 6ka kraftigt under 1999. Investeringarna fick ocksa extra skjuts
uppét av omstallningsarbetena i samband med 6vergangen till ett nytt artu-
sende. Trots den ekonomiska dampningen hos flera av Sveriges viktigaste
handelspartners steg exporten i fjol med 5,2 %, framfor allt till féljd av en
kraftig 6kning av exporten av teleprodukter. Inom den traditionella exportin-
dustrin, t.ex. delar av insats- och investeringsvaruindustrin, var emellertid
exporframgangarna begransade pa grund den svagare internationella efter-
fragan.

I genomsnitt har den svenska ekonomin under de senaste tva aren vuxit
med 3,4 % per ar, samtidigt som sysselsattningen i genomsnitt stigit med
nastan 2 % per ar. Trots den starka uppgangen finns annu inga generella
tecken pd arbetskraftsbrist i ekonomin. Inflationen steg ndgot under 1999,
men uppgangen forklaras framfor allt av det stigande oljepriset. Rensat for
oljeprisets effekter ar inflationstrycket fortfarande svagt.

Diagram 3. De svenska hushallens och foretagens framtidstro *
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ISkillnaden mellan andelen positiva och negativa
Kalla: Statistiska centralbyran

Tillvaxten kommer att fortsatta att vara hog och inflationen stabil under de
kommande aren, enligt regeringens beddmning. Den okade internationella
aktiviteten gor att den svenska konjunkturuppgangen breddas och regeringen
raknar i varpropositionen med att BNP stiger med 3,8 % i ar och ytterligare
2,9 % 2001.
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Tabell 2. Bidrag till tillvaxten 1999/2000:Fiu20

1998 1999 2000 2001 2002 2003 Utskottet

Hushdllens 12 21 20 14 10 10
konsumtionsutgifter

Offentliga 06 05 03 02 0l 01
konsumtionsutgifter

Bruttoinvesteringar 1.4 13 0,8 0,9 0,6 0,5
Lagerinvesteringar 0,3 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Netto utrikeshandel -0,6 0,4 0,6 0,5 0,3 0,3
BNP 3,0 3,8 3,8 2,9 2,0 2,0

! Bidragen for 2000 redovisas exklusive effekten av att svenska kyrkan
fr.o.m. i &r ingdr i hushllssektorn.
Kalla: Finansdepartementet

Som framgar av tabell 2 ar det den inhemska efterfragan som kommer att
vara tillvaxtmotorn i den svenska ekonomin dven under de narmaste aren. En
fortsatt stigande sysselsattning och en fortsatt god inkomstutveckling gor att
hushallens konsumtion fortsatter att 6ka starkt aven i ar och under nasta ar.
De forbattrade utsikterna for den svenska exportindustrin gor att utrikeshan-
delns bidrag till tillvaxten stiger. Teleproduktindustrin vantas fortsétta ga bra
samtidigt som aterhamtningen i den europeiska industrin okar efterfragan pa
traditionella svenska exportvaror, som t.ex. produkter inom investeringsvaru-
industrin. Till skillnad fran i fjol, d& importen var svag trots den hdga in-
hemska tillvaxten, 6kar importen av varor och tjanster med mer normala tal
under 2000 och 2001. Investeringarna fortsétter att 6ka hyggligt under de
narmaste aren. Bostadsbyggandet, som férra aret steg med 25 %, véntas oka
med ytterligare 10 % béde i ar och under nésta ar. Volymen bostadsbyggande
ar dock fortfarande mycket liten.

Den svenska ekonomin fortsatter att vaxa starkt under de narmaste tva
aren. BNP-tillvaxten och sysselséttningsuppgéngen under 1998 och 1999 har
— som redovisades ovan — skett med ett bibehallet 1&gt inflationstryck, bl.a.
till foljd av att det i utgangsldaget funnits en hdg grad av lediga resurser i
ekonomin. Uppgangen de narmaste ren betyder att resursutnyttjandet i den
svenska ekonomin stiger starkt. | sitt huvudalternativ beddmer regeringen att
risken for dverhettning i ekonomin och kraftigt stigande inflation &r begran-
sad. I huvudalternativet beskrivs dock resurslaget ar 2001 som anstrangt och
att den svenska ekonomin da &r i ett tillstand av "milt Gverhettningslage”.
BNP véntas i huvudalternativet stiga med langsiktigt normala 2 % per ar
2002 och 2003.

For att belysa osékerheten i beddmningen redovisar regeringen ytterligare tva
utvecklingscenarier for ekonomin fran 2001 och framat.

I det s.k. hogtillvaxtscenariet antar regeringen att arbetsmarknaden funge-
rar battre &n i huvudalternativet. Tillvaxten kan da 6verstiga den trendméss-
iga tillvaxten utan att tendenser till Gverhettning uppstar. 1 hogtillvaxtalterna-
tivet stiger BNP med 2,6 % 2002 och 2,4 % 2003 (i detta alternativ blir ocksa
tillvaxten 2001 ndgot hogre an vad som bedoms i huvudalternativet). | det

s.k. dverhettningsalternativet antas att arbetsmarknaden fungerar sémre och
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att l1onerna stiger ett par procentenheter mer @n i huvudalternativet. Initialt
Okar den privata konsumtionen snabbare i detta alternativ medan industrins
konkurrenskraft forsamras. S& smaningom leder detta bl.a. till en skarpning
av penningpolitiken, vilket verkar dampande pa efterfragan och produktionen
i ekonomin. | dverhettningsscenariot 6kar BNP med 1,6 % 2002 och 1,2 %
2003 (aven i detta alternativ ar tillvaxten 2001 nagot hogre an i huvudalter-
nativet — 3,4 % i stéllet for 2,9 %).

1.2.2 Prognosférutsattningar och nyckeltal

Regeringens prognos bygger pa den information som fanns tillganglig t.o.m.
den 6 april 2000. Bedomningarna baseras pa underlag fran SCB, OECD och
Konjunkturinstitutet. En viktig forutsattning i prognosen ar att de avtalsmass-
iga I6nedkningarna och 16neglidningen halls tillbaka och att de totala l6ne-
okningarna begransas till 3,5 % per ar. Som redovisades ovan har regeringen
gjort tre olika utvecklingsalternativ for utvecklingen 2001-2003. Det ar
resultatet frdn det mest genomarbetade s.k. huvudalternativet som presente-
ras i tabellerna nedan och ovan. Det ar ocksd huvudalternativet som utgor
grunden for budgetberakningarna i varpropositionen. Bedémningarna for
2001-2002 &r inte regelmassiga prognoser utan skall mer betraktas berak-
ningskalkyler. Huvudalternativet bygger pa grundantagandet att tillvaxten
narmar sig den langsiktiga tillvaxttrenden i svensk ekonomi pa ungefar 2 %.

| tabellerna 3 och 4 redovisas forutsattningarna for och nyckeltalen i rege-
ringens prognos. | punkterna nedan sammanfattas de viktigaste forutsattning-
arna samt de viktigaste skillnaderna mot de bedémningar som regeringen
gjorde i budgetpropositionen:

e Till f6ljd av den fortsatt hoga tillvixten i Forenta staternas ekonomi, en
kraftigare uppgang an vantat i t.ex. EU och Asien, har regeringen, jam-
fort med budgetpropositionen, skrivit upp den forvantade tillvaxten i
varldsekonomin med 0,5 procentenheter i ar och 0,3 procentenheter
2001. Den starkare tillvaxten gor ocksa att den internationella inflation-
en okar lite snabbare. Inflationen i EU (méatt med EU:s harmoniserade
konsumentprisindex, HIKP) véntas i ar ga upp med i genomsnitt 1,8 %
och nésta ar med i genomsnitt 1,9 %.

e Den starkare konjunkturen véntas leda till att centralbankerna i t.ex.
Forenta staterna och euroomradet fortsétter att hoja sina styrrantor for
att stavja det stigande inflationstrycket. Den amerikanska centralbanken
antas hoja styrrantan med 0,5 procentenheter i &r, for att nasta ar latta
nagot pa penningpolitiken. Den europeiska centralbanken antas hdéja
styrrantan till 4 % i slutet av i ar och 4,25 % i slutet av 2001, fran da-
gens niva pa 3,75 %. Regeringen raknar ocksd med att Riksbanken un-
der de kommande tva aren hojer repordntan for att hélla inflationen
inom inflationsmalet — dvs. en inflation pa 2 % med ett toleransintervall
pa + 1 %. | slutet av i ar antas den svenska reporantan uppga till 4,5 %
och 4,75 % i slutet av 2001. Aven de svenska och internationella obli-
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gationsrantorna beddms stiga nagot under perioden. Uppgangen véntas

dock bli begransad.

Tabell 3. Prognosforutsattningar 2000-2003

Avrlig procentuell forandring

1999 2000 2001 2002 2003
BNP vrlden 3,2 3,9 (3.4) 3,8 (3,5) 3,6 (3,6) 3,6
HIKP EU 1,2 18(1,7) 1,9 (1,8) 1,8 (1,8) 1,8
Timlon, kostnad 34 3,5(3,2) 3,5(3,0) 3,5(3,0) 3,5
Dollarkurs (SEK) 8,3 8,6 (7.8) 7,9(7.2) 7,2(7,0) 7,0
TCW-index ** 124,8 122,7 (121,9) 120,4 (119,4) 1185 (118) 118,0
Tysk langranta 45 5,4 (4,9) 5,5 (5,1) 5,2 (5,1) 5,0
Svensk langranta -2 5,0 5,7 (5,4) 5,8 (5,5) 5,5 (5,3) 52
Svensk kortranta 12 3.2 4,4 (3,6) 4,7 (4,1) 4,6 (4.4) 46

! Arsgenomsnitt

2 10-4rs statsobligation, 6 ma statsskuldsvéxel

3 TCW-index mater kronans konkurrensvagda vérde. Ju hdgre indextal, desto svagare krona.
Siffrorna inom parentes anger regeringens bedémning i budgetpropositionen.

Kalla: Finansdepartementet

Regeringen réknar med att en avmattning i den amerikanska ekonomin
och en starkare konjunktur i Europa leder till att euron pa sikt starks mot
den amerikanska dollarn. Den starka svenska tillvaxten, den laga inflat-
ionen och en i utgdngslaget undervarderad krona bidrar till att kronan
starks under de narmaste &ren. TCW-index vantas ligga kring 122 i slu-
tet av 2000 och 119 i slutet av 2001.

Trots den kraftiga tillvaxten rdknar regeringen med att inflationen forblir
lag under de narmaste aren. Matt med konsumentprisindex (KPI) véntas
priserna 6ka med i genomsnitt 1,3 % i ar och 2,2 % nasta ar. Siffran for
2001 paverkas kraftigt av att fastighetsskatten antas héjas och taxerings-
vardena justeras i enlighet med tagna beslut. Detta hojer KPI med 0,8
procentenheter. Regeringen anger dock i varpropositionen att den avser
att i budgetpropositionen aterkomma med forslag som begransar 6k-
ningen av skatteuttaget och darmed &ven uppgangen i KPI. Inflations-
takten matt med det underliggande inflationsmattet UND1X vintas ligga
kvar p& ungefar samma niva som under 1999, dvs. kring 1,4 %.

I fjol steg hushallens disponibla inkomster med 3,3 %, vilket ar den
kraftigaste 6kningen sedan 1992. Regeringen raknar med att hushallens
inkomster fortsatter att stiga pa grund av bl.a. den stigande sysselsétt-
ningen och hojda realloner. | ar stiger inkomsterna med 4 % (fére juste-
ringen av effekter av att Svenska kyrka fr.o.m. i ar ingdr i hushallssek-
torn) och nasta ar 6kar de med 4,5 %. | siffran for 2001 har beréknings-
tekniskt dverskottet i de offentliga finanserna utéver det budgetpolitiska
malet pa 2 % forts till hushallens disponibla inkomster.

Jamfort med budgetpropositionen har regeringen for aren 2001 och 2002
skrivit ned talen for den Oppna arbetsldsheten. | hostas raknade rege-
ringen med att den dppna arbetslésheten skulle sjunka till i genomsnitt
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4,2 % under 2001 och 2002. Nu bedémer man att den gar ned till i ge-
nomsnitt 3,9 % under de bagge aren.

Tabell 4. Nyckeltal 2000-2003

Arlig procentuell forandring

1999 2000 2001 2002 2003

KPI, dec-dec 1,2 14(3) 2,3(2,0) 20(2,0) 20
Disponibel inkomst* 33 51(26) 45(23) 25(2,7) 3.3
Sparkvot (niva) 21 25(39) 40(38) 44(44) 54
Industriproduktion 42 58(4,5) 45(2,9) 29(24) 2,8
Relativ enhetsarbetskostnad -26 01(,4) 0,9 - -
Sysselsattning, antal personer 22 1,7(16) 09(0,5) 04(0,3) 04
Oppen arbetsléshet 2 56 4,6(45) 39(4,2) 39(42) 4,0
Arbetsmarknadspolitiska atgarder 2 31 31(@35) 31(35) 31(35 31
Sysselsattningsgrad 8 75,9 76,7 77,3 77,3 77,3
Handelsbalans (miljarder kronor) 130 147 (157)174 (169)184 (183) 192
Bytesbalans4 25 26(17) 3,6(24) 3,8(3,00 38
Offentligt dverskott fore

berékningsteknisk dverforing 4 19 2,8 3,2 3,6 45
Offentligt dverskott efter

berakningsteknisk overforing * 1,9 2,8 2,0 2,0 2,0

1 Utvecklingstalen for 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. i &r ingdr i hushallssektorn.
For 2001-2003 ingér den s.k. berakningstekniska 6verforingen.

2 Andel av arbetskraften

% Antalet sysselsatta i aldern 20-64 ar exklusive arbetsmarknadspolitiska program som andel av
befolkningen i aldersgruppen.

* Procent av BNP

Siffror inom parentes anger regeringens beddmning i varpropositionen.

Kalla: Finansdepartementet

e  Sysselsittningsgraden i ekonomin, dvs. antalet sysselsatta i aldern
20-64 ar som andel av befolkningen i samma aldersgrupp, stiger fran
75,9 % 1999 till 77,3 % 2001. Riksdagens och regeringens mal for
sysselséattningen ar att sysselsattningsgraden for dessa aldersgrupper
skall stiga till 80 % 2004.

e Ett omrade dar regeringen relativt kraftigt justerat sina prognoser jam-
fort med budgetpropositionen &ar bytesbalansen. Raknat som andel av
BNP stiger bytesbalansen i ar till 2,6 %, vilket kan jamféras med pro-
gnosen i budgetpropositionen pé& 1,7 %. Overskottet vantas stiga ytterli-
gare under de narmaste éren.

1.2.3 Forsorjningsbalansen

Under forutséattning att den internationella konjunkturen och ekonomin i
Forenta staterna utvecklas utan storre negativa Overraskningar véxer den
svenska ekonomin med i genomsnitt 3,4 % per ar under de kommande tvé
aren, enligt regeringens beddmning. Det ar nastan 1 procentenhets hogre
genomsnittlig tillvaxt for perioden &n vad regeringen Kkalkylerade med i
budgetpropositionen. Historiskt sett &r detta att betrakta som en hdog tillvéxt-
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takt. De senaste 30 aren har tillvixttakten Gverstigit 3 % under endast
8 &r — 3 ar pa 1970-talet, 2 ar pa 1980-talet och 3 ar pa 1990-talet. Regering-
en raknar ocksa med att Sveriges BNP under de narmaste tva aren, precis
som under 1998 och 1999, véxer snabbare &n genomsnittet i EU.

Tabell 5. Forsorjningsbalansen 2000-2003

Mdkr Arlig procentuell féréndring
1999 1999 2000 2001 2002 2003
Hushéllens konsumtionsutgifter 2 997 41 4030 2722 2021 2,0
Offentliga konsumtionsutgifter 2 533 18 12(10) 06(,00 04(05) 0,5
Statliga 154 1,1 10(5 05(05) 05(05 05
Kommunala ? 378 20 13(13 071 04(05) 0,6
Bruttoinvesteringar 327 81 50(5,6) 54(3,6) 36(30) 3,0
Naringsliv exkl. bostader ? 246 76 545,22 51(18) 26(3,0) 17
Bostéder 32 18,8 10,5 (14,3) 11,1(20,0) 12,0 (20,0) 12,0
Myndigheter 2 49 47 -04(24) 30(4) 26(0)7) 2,7
Lagerinvesteringar ! 6 -0,5 0,0(0,1) 0,0 (0,0) 0,0 (0,0) 0,0
Export 863 52 76(6,7 69(5,0 55(5,0) 53
Import 754 50 72(71) 68(52) 5752 54
BNP 1972 38 3830 29(22 20(22) 2

! Bidrag till BNP-tillvaxt

2| tabellen har effekten av kyrkans avskiljande fran staten ej beaktats. Hade denna beaktats
hade 6kningstakten ar 2000 for hushallens konsumtionsutgifter i stéllet blivit 5 %, for
offentliga konsumtionsutgifter -0,7 %, bruttoinvesteringar naringsliv exklusive bostader 5,8 %
och bruttoinvesteringar myndigheter -2,6%.

Siffrorna inom parentes anger regeringens bedémning i budgetpropositionen.

Kalla: Finansdepartementet

De olika delarna av forsorjningsbalansen utvecklar sig enligt regeringens
bedémning pa foljande sétt (se tabell 5):

e Drivkraften i ekonomin under de narmaste aren kommer, som &ven
redovisats ovan, att vara den inhemska efterfragan. En fortsatt uppgang i
sysselsattningen, en god inkomstutveckling och hushallens mycket op-
timistiska syn pa den ekonomiska framtiden bidrar till att konsumtionen
stiger 4 % i &r och 2,7 % nésta ar. Aven investeringarna fortsatter att ge
positiva bidrag till tillvaxten under de narmaste &ren, a&ven om bidragen
blir lagre &n de varit under &ren i slutet av 1990-talet.

e Den kommunala konsumtionen steg markant under 1998 och 1999. Den
stigande sysselséttningen innebér att de kommunala skatteintdkterna
Okar framover. Detta i kombination med hdjda kommunala statsbidrag
gor att den kommunala konsumtionen fortsatter att stiga med 1,3 % i ar
och 0,7 % nasta ar. Bedémningen bygger pa att kommunsektorn som
helhet klarar det s.k. balanskravet. Under perioden 2002-2003 véntas
konsumtionen utvecklas nagot svagare, bl.a. till féljd av en lagre tillvaxt
och en svagare utveckling av skatteinkomsterna.

o Till féljd av den goda internationella konjunkturen och god konkurrens-
kraft for den svenska exportindustrin har regeringen, i forhallande till
budgetpropositionen, justerat upp prognoserna for exporten.
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1.2.4 Den svenska exporten

Den svaga internationella efterfrdgan och dampningen av den europeiska
industrikonjunkturen i bérjan av 1999 innebar att exporten minskade eller
var oforandrad i stora delar av den svenska exportindustrin. Till stora
svenska exportmarknader som Tyskland, Norge och Danmark minskade
exportvolymen. P& grund av en mycket stark utveckling i de snabbvéxande
kunskapsintensiva branscherna, framfor allt teleproduktindustrin, steg dock
den sammanlagda svenska exporten av varor och tjanster i fjol med 5,2 %.

Som framgar av diagram 4 stod exporten av olika teleprodukter for nastan
80 % av forra arets exporttillvaxt. Exporten av lakemedel och motorfordon
svarade for ungefar 20 % av tillvaxten. De senaste drens mycket snabbt
stigande efterfragan pa teleprodukter har haft en stor betydelse for den
svenska utvecklingen samtidigt som beroendet av en enskild sektor har dkat.
Sedan 1994 har exporten av teleprodukter stigit med i genomsnitt 35 % per
ar. Det har i sin tur inneburit att teleproduktindustrins andel av den totala
svenska exporten under perioden 6kat fran 5 % till drygt 15 %.

Diagram 4. Bidrag till tillvéaxten av varuexporten (procentenheter)
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Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Forbattringen av den europeiska konjunkturen i kombination med &terhamt-
ningen i stora delar Asien gor att uppgdngen i den svenska exporten blir
betydligt bredare de narmaste aren. Den forbattrade industrikonjunkturen i
Europa innebar bl.a. att efterfrigan pa insats- och investeringsvaror okar.
Regeringen raknar ocksa med att teleproduktindustrins export fortsétter att
vaxa stark under de kommande aren. Siffror fran slutet av 1999 och borjan
av i ar visar ocksa att efterfragan fortsatter att stiga. Enligt SCB steg expor-
torderingangen for teleprodukter under sista kvartalet i fjol med 50 % jamfort
med tredje kvartalet. Sammantaget stiger exporten i ar med nastan 7 % och 7
9% 2001. Det innebar att den svenska exportindustrin tar marknadsandelar pa
varldsmarknaden trots att kronans varde véntas stiga nagot under perioden.

1.2.5 Arbetsmarknaden

Som framgar av diagram 5 och 6 har laget pa den svenska arbetsmarknaden
forbattrats markant under de senaste tva aren. Mellan 1997 och 1999 har
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sysselséttningen stigit med omkring 150 000 personer, enligt SCB:s arbets-
kraftsundersokningar. Det &r den storsta uppgangen under tva ar som noterats
sedan perioden 1974-1976. Den Oppna arbetsldsheten har under samma
period sjunkit fran 8 % av arbetskraften till 5,6 % i genomsnitt under 1999.
Framfor allt har sysselséttningen 6kat i den privata tjanstesektorn, men ocksa
i den kommunala sektorn. Sysselsattningen har enligt SCB:s statistik ocksa
stigit i nastan alla 1&n, men skillnaden mellan Ianen &r fortfarande stor.

Diagram 5. Sysselsattningen 1995 —mars 2000
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Utvecklingen hittills i &r — och flertalet indikatorer — tyder pa att sysselsatt-
ningen fortsétter att stiga snabbt framdver. Konjunkturen forbattras och blir
bredare och antalet nyanmélda lediga platser till arbetsférmedlingarna har
Okat kraftigt de senaste manaderna. Antalet nyanmalda lediga platser har
historiskt sett varit en god indikator pa sysselséttningsutvecklingen under de
kommande sex till tolv manaderna. Aven Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS)
och Konjunkturinstitutets enkater och barometrar pekar pa en 6kad efterfra-
gan pa arbetskraft under den narmaste tiden.

Enligt regeringens bedomning stiger sysselséttningen i ar med 1,7 % eller
68 000 personer. Till foljd av den nagot svagare tillvaxten 2001 begransas
uppgangen i sysselsattningen under nasta ar till 0,9 % eller 38 000 personer.
Sysselsattningsgraden, dvs. antalet sysselsatta i aldrarna 20-64 ar i procent
av befolkningen i samma aldersgrupp, stiger darmed fran 75,9 % 1999 till
77,3 % 2001. Regeringens sysselsattningsmal ar att sysselsattningsgraden for
dessa aldersgrupper skall stiga till 80 % ar 2004.

1999/2000:FiU20
Utskottet

46



Diagram 6. Den 6ppna arbetslésheten 1995 —mars 2000
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For aren darefter, dvs. perioden 2002-2003, antar regeringen att tillvaxttak-
ten i ekonomin gar ned till en mer langsiktigt hallbar niva, pa ungefar 2 %
per ar. Sysselsattningen vantas da 6ka i ungefar samma takt som den arbets-
fora befolkningen, och sysselsattningsgraden ligger 2003 kvar pd samma
niva som under 2001. Som beskrivits ovan redovisar regeringen i varpropo-
sitionen tva alternativa utvecklingsscenarier for ekonomin fran 2001 och
framat. | det s.k. hogtillvaxtscenariet fortsatter sysselsattningen att stiga
snabbt 2001-2003 och sysselséttningsgraden okar till 79,3 % 2003, endast
sju tiondelar under sysselsattningsmalet. | det s.k. dverhettningsalternativet

Tabell 6. Nyckeltal for arbetsmarknaden

Arlig procentuell férandring

2000

1999 2000 2001 2002 2003
BNP, producentpris 3,6 383,00 28(21) 19(1,8) 1,9
Produktivitet 0,9 20(15) 18(16) 16(L6) 1,6
Antal arbetade timmar 2,7 1,8(1,5) 09(0,55 0,3(0,2) 0,3
Medelarbetstid 0,5 0,1(-0,1) 0,0(-0,1) -0,1(-0,1) -0,1
Antal sysselsatta 2,2 1,7(1,6) 09(0,5) 0,4 (0,3) 0,4
Reguljar sysselsattningsgrad,
20-64 &r * 759 76,7 (77,1) 77,3 (77,3) 77,3 (77,3) 773
Arbetskraft 1,2 0,6(06) 02(0,2) 04(03) 0,5
Oppen arbetsloshet * 5,6 46@5) 3942 39342 4,0
Arbetsmarknadsatgarder * 3,1 3,135 31(35 3,1(35) 3,1

! Antalet personer i procent av arbetskraften

2 Antalet sysselsatta exklusive konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgérder i % av befolkningen.

Siffrorna inom parentes anger regeringens bedémning i budgetpropositionen.

Kalla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet

stiger sysselsattningen lite snabbare an i huvudalternativet under 2001, men i
takt med att tillvaxten i ekonomin forsvagas minskar sysselsattningen under
perioden 2002-2003. Sysselsattningsgraden beddms i dverhettningsalternati-

vet ligga pa 76,1 % 2001.
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Tabell 7. Den branschférdelade sysselsattningen 1999/2000:FiU20

Tusental personer Utskottet
1999 2000 2001 2002 2003

Privat sektor 2805 2862 2891 2903 2912

Jord- och skogsbruk 104 102 101

Industri 797 798 799

Byggnadsverksamhet 225 232 238

Privata tjanster 1679 1730 1753

Offentliga myndigheter 1260 1270 1279 1285 1294

Staten 186 187 188

Kommunerna 1074 1083 1091

Totalt 4068 4136 4174 4191 4209

Arbetskraft totalt 4308 4333 4342 4361 4384

Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Utifrdn de bedomningar om arbetskraftsutbudets utveckling som regeringen
gor i varpropositionen sjunker den Gppna arbetslésheten fran i genomsnitt
5,6 % 1999 till 4,6 % i &r och 3,9 % 2001. | huvudalternativet for utveckling-
en 2002-2003 ligger den oppna arbetslésheten kvar pa 3,9 % 2002 men
stiger till 4 % 2003, till foljd av bl.a. att alla som deltagit i Kunskapslyftet
inte omgéende kan forvantas fa arbete nir omfattningen av Kunskapslyftet
trappas ned.

I det s.k. hogtillvaxtalternativet fortsatter den dppna arbetslosheten att
sjunka, ned till en niva pa i genomsnitt 3,7 % 2003. | dverhettningsalternati-
vet stiger ddremot den 6ppna arbetsldsheten till i genomsnitt 4,8 % 2003.

1.2.6 Ny information efter det att prognosen fardigstallts

Sedan regeringen avslutade sitt prognosarbete har ny information presente-
rats om bade den internationella och den svenska konjunkturutvecklingen.

De senaste manadernas statistikflode fran Forenta staterna visar tydligt att
den amerikanska ekonomin fortsétter att expandera starkt, trots den senaste
tidens oro pa aktiebdrserna. Enligt preliminara uppgifter fran det ameri-
kanska handelsdepartementet steg BNP i Forenta staterna med 4,4 % under
forsta kvartalet i ar jamfort med samma period i fjol. Det kan jamforas med
uppgangen under heldret 1999 pa 4,2 %. Precis som tidigare var den privata
konsumtionen drivkraften bakom tillvaxten. Hushallens konsumtion ¢kade
med 6 % under forsta kvartalet jamfort med forsta kvartalet 1999. Upp-
géngen under kvartalet &r den higsta som noterats sedan 1991. Aven investe-
ringsverksamheten i den amerikanska ekonomin utvecklades starkt, upp med
8,2 % jamfort med samma period i fjol.

BNP-siffrorna understods ocksd av annan information. Till exempel fort-
satte sysselséttningen att stiga starkt under mars och april, enligt det ameri-
kanska arbetsmarknadsdepartementet. Arbetslgsheten lag i april pa 3,9 %,
vilket &r den lagsta nivan pa trettio ar. De amerikanska inkopschefernas
konjunkturindex, det s.k. NAPM, indikerar ocksa en fortsatt uppgang och det
senaste utfallet i industriproduktionen stéarker bilden av en fortsatt férbattring
av industrikonjunkturen. 48



Saval BNP-statistiken som de senaste KPI-métningarna visar dock att in-
flationstrycket i den amerikanska ekonomin stiger. | mars steg konsument-
priserna med 0,7 % jamfort med februari och inflationstakten under de sen-
aste tolv manaderna 6kade fran 3,2 % i februari till 3,7 % i mars. Till en del
berodde uppgangen pa stigande oljepriser men dven KPI exklusive livsmedel
och energi, det s.k. k&rn-KPlI, steg relativt kraftigt. Under mars ¢kade kérn-
KPI med 0,4 % i forhallande till februari, vilket &r den stérsta uppgangen
under en enskild manad pa dver fem ar. Matt i tolvmanaderstal steg karn-KPlI
till 2,4 % fran 2,1 % i februari. | april blev inflationsutfallet nagot lagre. |
mitten av maj hojde den amerikanska centralbanken styrrantan med ytterli-
gare 0,5 procentenheter, till 6,5 %, for att motverka det tilltagande inflations-
trycket. 1 samband med rantehdjningen gjorde centralbanken bedémningen
att inflationsriskerna i den amerikanska ekonomin kvarstar.

Nya uppgifter fran Japan bekraftar bilden av en forbattring inom industrin,
men en stillastdende hemmaefterfragan. Enligt preliminira uppgifter fortsatte
den privata konsumtionen att sjunka under mars. Det innebér att hushallens
konsumtion sjonk med 0,4 % under forsta kvartalet i ar jamfort med samma
period i fjol. Den japanska arbetslsheten uppgick i mars till 4,9 %. | perso-
ner raknat motsvarar det ca 3,5 miljoner personer, vilket ar den hogsta siffra
som uppmats sedan matningarna paborjades 1953.

| EU fortsatter industrikonjunkturen att forbattras, visar de senaste mana-
dernas statistiska utfall. I mars och april nddde EU-kommissionens konjunk-
turbarometer — ett sammanvégt index av fortroendet inom foretags-, hus-
hélls- och byggsektorerna samt utvecklingen pa aktiemarknaden — sin re-
kordniva i bdde EU och euroomradet, framst till foljd av en stigande optim-
ism bland foretagen. Industriproduktionen i EU steg ocksa starkt under feb-
ruari. Speciellt tydlig var uppgangen i Tyskland och Italien.

| takt med den forbattrade konjunkturen har inflationen 6kat i EU-omradet.
I mars steg t.ex. inflationstakten (forandringen 6ver tolv manader) i euroom-
radet till 2,1 %, fran 2 % i februari. Det ar forsta gangen sedan euron infor-
des som euroléndernas genomsnittliga inflation Gverstiger den europeiska
centralbankens, ECB:s, inflationsmal pa inflation pa som hogst 2 %. Upp-
gangen beror emellertid till stor del pa stigande energipriser. For att for-
hindra ett stigande inflationstryck héjde ECB i slutet av april sin styrrénta
med 0,25 procentenheter till 3,75 %. | april foll inflationstakten i euroomra-
det pa nytt under inflationsmalet, till 1,9 %.

Den oro pa aktiemarknaderna varlden éver som tog fart i februari i ar har
fortsatt under april och bérjan av maj. Dessutom har den amerikanska dollarn
stérkts ytterligare mot euron och den svenska kronan, bl.a. till féljd av den
starka tillvéxten i Forenta staterna. Den svenska kronan har under perioden
ocksa fortsatt att starkas mot euron. Totalt sett har kronans varde, matt enligt
TCW-index, stigit ndgot under de senaste manaderna.

Enligt Konjunkturinstitutets (KI:s) barometer for forsta kvartalet, som pre-
senterades i slutet av april, har den svenska industrikonjunkturen forbéttrats
betydligt under arets forsta tre manader. Produktionen har stigit markant och
orderingdng fran séavil hemma- som exportmarknaderna har 6kat i god takt.
Industrin indikerar ocksé att de bérjat anstalla mer folk. Planerna och for-
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vantningarna om utvecklingen framdver & mycket optimistiska samtidigt
som sysselsattningen vantas stiga ytterligare. Vardet pa indikatorn for fortro-
ende, den s.k. confidence-indikatorn, vilken &r Kl:s viktigaste konjunkturin-
dikator, lag under forsta kvartalet nara de tidigare toppnoteringarna under
1990-talet. Av Kl:s barometer framgar ocksa att det annu sa lange inte finns
nagra allvarliga bristsituationer i industrin. Till exempel ar det fortfarande
mindre dn 10 % av foretagen som anger brist pa arbetskraft som det framsta
hindret fér expansion. Aven tjanstesektorn redovisade en fortsatt stark till-
vaxt under det forsta kvartalet i ar, enligt Kl:s tjanstebarometer.

Uppgangen i industrikonjunkturen bekraftas ocksa av de svenska inkdps-
chefernas konjunkturindex, det s.k. ICI. Orderingangen fran bade export- och
hemmamarknaderna fortsatte enligt ICI att 6ka under april och foretagen
forvéntar sig en kraftig uppgang i produktionen det narmaste halvaret.

Aven konsumtionen fortsétter att utvecklas starkt. Hushéllens forvantning-
ar om den ekonomiska framtiden ligger kvar pa en hdg niva, visar SCB:s
uppgifter om hushéllens inkopsplaner (den s.k. hippen) i april. Enligt SCB:s
detaljhandelsstatistik steg detaljhandelns totala omséttning med 7,8 % i mars
jamfort med mars i fjol. Den s.k. sallankdpshandeln gick under samma pe-
riod upp med 12,6 %. Det innebdr sammantaget att omsattningen i detaljhan-
deln stigit med 8,2 % under forsta kvartalet i ar jamfort med forsta kvartalet
1999.

Att déma av SCB:s senaste arbetskraftsundersékning (AKU) har tillvaxt-
takten i sysselsattningen stigit ndgot den senaste tiden. Antalet sysselsatta
uppgick i april till 4 086 000 personer. Det &r 87 000 personer fler eller en
okning med 2,2 % jamfort med samma manad i fjol. Det kan jamforas med
en arsokningstakt manaderna september 1999-mars 2000 pa i genomsnitt 62
000 personer per manad. Den Gppna arbetslosheten sjonk i april till 4,7 %,
fran 5,1 % manaden innan.

I sin nya arbetsmarknadsprognos, som presenterades i mitten av maj, rak-
nar Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, med att sysselsdttningen 6kar med
74 000 personer i ar och med ytterligare 51 000 personer nésta ar. Nar det
géller den dppna arbetslosheten bedémer AMS att den i genomsnitt blir
4,9 % i &r och 4,4 % nasta &r. Arbetslosheten kan enligt AMS komma att ga
ned mot 4 % mot slutet av i ar. AMS réaknar vidare med att i genomsnitt 120
000 personer kommer att delta i arbetsmarknadsutbildningen och de dvriga
arbetsmarknadspolitiska programmen 2000 och 2001. | fjol var motsvarande
siffra 142 000. AMS bed6mer vidare att rekryteringsproblemen pa arbets-
marknaden kommer att tillta under de narmaste tva aren, framfor allt inom
yrken som kraver hdgskoleutbildning.

Inflationstrycket i den svenska ekonomin fortsétter att vara lagt. | april
sjonk konsumentprisindex (KPI) med 0,1 % jamfort med manaden innan.
Inflationstakten, dvs. prisutvecklingen de senaste 12 manaderna, var i april
1,1 %. Det kan jamféras med en inflationstakt i mars pa 1,4 %. Inflationstak-
ten enligt Riksbankens underliggande inflationsmatt, UND1X (KPI rensat for
hushallens rantekostnader for egna hem och direkta effekter av forandrade
indirekta skatter och subventioner), foll fran 1,6 % i mars till 1,2 % i april.

Under april och maj har flera prognosinstitut, t.ex. SEB, MeritaNordban-
ken och Svenska Handelsbanken, presenterat nya prognoser for den svenska
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ekonomins utveckling under perioden 2000-2002. | genomsnitt raknar de tre
instituten med att BNP stiger med 4,6 % i ar, 3,6 % nasta ar och 2,7 % 2002.
Vad géller 2000 &r det 0,3 procentenheter mer &n vad de tre tillsammans
raknade med i sina prognoser i februari i ar. For 2001 och 2002 &r det 0,1
procentenheter hdgre an genomsnittsprognosen fran februari.

1.2.7 Finansutskottets syn pa varpropositionens och partimotionernas
konjunkturbedémningar

Utskottet delar regeringens uppfattning att utsikterna for en fortsatt hog
svensk tillvaxt utan starkt stigande inflationstryck ar goda under de narmaste
aren. Den inhemska efterfragan fortsatter att utvecklas val. Hushéllens kon-
sumtion stiger, till foljd av den 6kade sysselsattningen, minskad arbetsldshet,
kraftigt stigande inkomster och en kraftig formogenhetstillvaxt. Samtidigt ar
hushéllen i ett historiskt perspektiv mycket optimistiska om bade sin egen
och Sveriges ekonomiska utveckling, vilket &r en god indikation pa en fort-
satt stark konsumtionsutveckling.

Till detta kommer att dverskotten i de offentliga finanserna stiger ytterli-
gare och att den svenska inflationen ar en av de lagsta i EU-omradet, trots att
ekonomin under de senaste aren vuxit mycket kraftigt. Foretagens och hus-
héllens inflationsforvantningar har visserligen stigit nagot under det senaste
aret men ligger fortfarande vél inom Riksbankens inflationsmal pa 2 % med
ett toleransintervall pd + 1 %. Trots stigande rantor under det senaste aret
ligger rantenivan fortfarande kvar pa en mycket Iag niva om man jamfér med
nivaerna under 1980-talet och bérjan av 1990-talet. Den stora skillnad som
fanns mellan den tyska och svenska obligationsrantan vid mitten av 1990-
talet har forsvunnit. Vid mitten av maj i ar lag den svenska obligationsrantan
t.0.m. under den tyska.

Den internationella konjunkturen forbattras efter avmattningen i samband
med Asienkrisen. Uppgangen i vérldsekonomin &r relativt bred jamfort med
tidigare. | Forenta staterna fortsétter den kraftiga expansionen ytterligare en
tid samtidigt som den europeiska konjunkturen tar ordentlig fart. I Asien
tilltar den kraftiga aterhamtning som paborjades under 1999 medan utveckl-
ingen i Japan ar dampad till foljd av en svag inhemsk efterfrgan. Detta talar
for en bred och kraftigt stigande efterfrdgan pa svenska exportvaror. Det
samlade resultatet av Sveriges utrikesaffarer, dvs. bytesbalansen, visar pé
stora och tilltagande 6verskott, trots den starka inhemska efterfragan.

Industriféretagens optimism om utvecklingen framover har okat patagligt
under det senaste halvaret. Uppgangen ar dessutom bred, i den meningen att
sd gott som samtliga branscher redovisar en fortsatt stark efterfrageutveckl-
ing och expansiva planer for produktionen under den narmaste tiden. Den
hogre aktiviteten i ekonomin innebér samtidigt att investeringstillvéxten i
den svenska ekonomin sammantaget kommer att vara fortsatt hég under de
narmaste aren.

Samtidigt delar utskottet regeringens bedémning att det finns en osékerhet
om utvecklingen pa lite langre sikt. De senaste tva drens mycket kraftiga
tillvaxt i den svenska ekonomin har skett utan att det har uppstatt nagra storre
generella bristsituationer pé arbetsmarknaden. Trots en historiskt sett kraftig
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okning av sysselsattningen har lonedkningstakten varit mer aterhallsam
jamfort med tidigare monster. Samtidigt ar det hittills valdigt fa foretag som
t.ex. anmalt brist pa arbetskraft. Den forbattrade svenska och internationella
konjunkturen innebér emellertid att resursutnyttjandet i den svenska ekono-
min stiger i rask takt under de kommande tva aren. Det gor att riskerna for
inflationsdrivande flaskhalsar i ekonomin ¢kar och att I6nerna stiger mer an
vad som ar forenligt med inflationsmalet och en fortsatt hdg ekonomisk
tillvéxt. Ett speciellt osdkerhetsmoment &r avtalsrorelsen 2001 som, i motsats
till avtalsrorelserna 1995 och 1998, kommer att 4ga rum i en miljo av utprég-
lad hogkonjunktur med hdg efterfragan pa arbetskraft och lagre arbetsloshet.

Forutsatt att det inte blir ndgon dramatisk avmattning i den amerikanska
konjunkturen framover stiger Sveriges BNP relativt kraftigt under de narm-
aste tva aren. En allt storre del av den svenska exportindustrin gynnas av en
hogre ekonomisk aktivitet i t.ex. Europa samtidigt som den inhemska efter-
fragan fortsatter att stiga i en hog takt. Sysselsattningen fortsatter att stiga
och arbetslgsheten gar ned.

| partimotionerna gors inga allvarliga invandningar mot den konjunkturpro-
gnos for 2000 och 2001 som redovisas i varpropositionen. Samtliga partier
instdmmer i bilden att den ekonomiska aktiviteten stiger bade internationellt
och i Sverige. | motion Fil5 (fp) skriver motionérerna att de internationella
forutséttningarna for en bra svensk ekonomisk utveckling &r ljusa, inte minst
till foljd av den pagaende konjunkturuppgangen inom EU.

”Men vid en gynnsam internationell utveckling finns forutsattningar for en
god inhemsk tillvaxt. Huvudalternativet ar saledes en tillvaxt om bortat 4 % i
ar och sannolikt ca 3 % nésta ar. Vad som sker darefter ar en 6ppen fraga.
Skulle den ’nya ekonomin’ &ven i Sverige vara atminstone négot av en sa
stark foreteelse som den visat sig vara i USA borde man kunna rakna med att
tillvaxten skulle kunna hallas uppe och vi skulle kunna undvika en tradition-
ell konjunkturavmattning”, skriver motionédrerna och menar vidare att forut-
sattningarna for den svenska tillvéxten givetvis forsémras om utsikterna
globalt formorkas genom t.ex. en markant ytterligare férsvagning av den
amerikanska borsen eller en tydlig skdrpning av penningpolitiken internat-
ionellt.

I Centerpartiets partimotion Fil4 konstateras att konjunkturen &r stark och
att tillvaxten kommer att bli hog béade i ar och under nasta ar. Centerpartiet
raknar emellertid med att inflationen, matt som KPI, &r 2001 blir 0,6 procen-
tenheter lagre an vad regeringen bedomer i varpropositionen. Anledningen &r
att Centerpartiet inte avser att realisera ett dkat skatteuttag pa fastigheter
2001.

Som utskottet papekat tidigare under avsnittet 1.2.2 om nyckeltal och pro-
gnosforutsattningar beddmer regeringen att KPI stiger med i genomsnitt
2,2 % under 2001. Siffran paverkas emellertid kraftigt av att fastighetsskat-
ten hojs den 1 januari 2001 samt att taxeringsvérdena justeras i enlighet med
géllande beslut. Utskottet vill dock erinra om att regeringen i varproposition-
en anger att den avser att aterkomma med forslag i budgetpropositionen som
begransar okningen av skatteuttaget. Darmed kommer ocksd uppgangen i
KPI att begrénsas.
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1.3 Inriktningen av den allménna ekonomiska politiken
1.3.1 Inledning

Den svenska ekonomin utvecklas val. Sysselsattningen stiger, arbetslésheten
sjunker och inflationen &r lag. Forutsatt att den internationella konjunkturen
fortsétter att forbattras kommer den svenska ekonomin att véxa med histo-
riskt hoga tal, kring 3 — 4 %, under de narmaste aren.

Sverige gar starkt in i det nya seklet. Sverige har en virldsledande position
inom ett antal viktiga omraden i den globala och informationsintensiva eko-
nomin. De offentliga finanserna &r sanerade och visar 6verskott. Trots att den
ekonomiska aktiviteten &r hdg &r inflationen en av de l&gsta i industrivérlden
samtidigt som rantenivan ligger under den niva som noteras i sa gott som alla
EU-lander. Den inhemska ekonomin vaxer starkt och bytesbalansen visar
vaxande overskott. Alltfler deltar i arbetslivet. Efterfragan pa arbetskraft &r
hog och sysselséttningen fortsatter att stiga.

Sverige skall pa nytt narma sig en situation med full sysselséttning. Detta
ar enligt utskottets mening den stora utmaningen i den ekonomiska politiken.
Pa kort sikt skall den Gppna arbetsldsheten reduceras till 4 % och pd nagot
langre sikt skall andelen reguljart sysselsatta mellan 20 och 64 r stiga till
minst 80 %. For att detta skall vara mojligt maste den nu hoga tillvaxten i
den svenska ekonomin goras langvarig och uthéllig. Den ekonomiska politi-
ken skall darfor inriktas pa fortsatt starka offentliga finanser och lag inflat-
ion, bl.a. for att Sverige aven skall klara de 1angsiktiga utmaningar som stalls
till foljd av den demografiska utvecklingen. Risken for att ekonomin gar 6ver
i Overhettning skall motverkas genom att finanspolitiken anpassas till efter-
fragelaget och produktionskapaciteten. Den svenska ekonomins langsiktiga
produktionsformaga skall héjas genom att lediga arbetskraftsresurser mobili-
seras, konkurrensen befrdmjas och betydande satsningar gors i utbildning
och kompetensutveckling. Sverige skall fortsatta att vara en framstaende
kunskapsnation. For att tillvaxten skall bli langsiktigt hallbar méste den
ocksd komma alla till del. Det innebér att rattvisan skall starkas genom en
aktiv fordelningspolitik och genom étgéarder som okar utvecklingsmojlighet-
erna for alla medborgare oavsett kon, etnisk eller kulturell tillhdrighet eller
var i landet man bor. Tillvaxt och rattvisa gar enligt utskottets mening hand i
hand. En stabil och uthllig uppgang bygger pa delaktighet, att alla bidrar
efter sin forméga. Tillvaxten skall ocksé vara ekologiskt héllbar.

De véxande Overskotten i de offentliga finanserna och de gynnsamma till-
vaxtutsikterna for den svenska ekonomin innebar, enligt utskottets mening,
att det ar mojligt att ga vidare med en offensiv for att forbattra tillvaxtforut-
sattningarna och oka rattvisan. For att nd malet om 4 % i oppen arbetslshet
bor arbetsmarknadspolitiken inriktas pd atgarder for de Iangtidsarbetslosa.
Till exempel inférs en aktivitetsgaranti for langtidsarbetslésa och det fram-
gangsrika forstarkta anstallningsstodet utokas. Kraven pd aktivitet i arbets-
loshetsforsakringen tydliggors. En bred familjepolitisk reform genomfors
stegvis bl.a. i syfte att 6ka rattvisan, arbetskraftsutbudet och sysselsattningen.
Barn till arbetssdokande ges rétt till forskoleverksamhet och den 1 januari
2002 infors en maxtaxa i barnomsorgen. Foraldraférsékringen utkas och
barn- och studiebidrag hojs. En rad andra atgarder vidtas for att forbattra
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effektiviteten pa arbetsmarknaden och inom utbildningen och for att ytterliga
forbattra foretagens tillvéxtbetingelser. Infrastrukturen inom IT-sektorn
byggs ut genom en stor statlig satsning. Ett program for att 6ka sysselsétt-
ningen bland ménniskor med invandrarbakgrund inférs. De samst stallda
pensiondrernas ekonomi forbattras genom att bostadstillagget héjs och att
den tillfalliga héjningen av pensionstillskottet permanentas. De senaste arens
stora satsningar pa vard, skola och omsorg fortsétter.

Enligt utskottets mening innebér ocksa ekonomins goda utsikter att skat-
terna kan sénkas for att stimulera tillvéxten och oka rattvisan. Ett forsta steg i
en inkomstskattereform genomfors i ar genom en skattereduktion for att
kompensera delar av egenavgifterna. Vidare hojs brytpunkten for statlig
skatt. Ambitionen 4r att ga vidare med en fortsatt kompensation for egenav-
gifterna. En sadan atgard bor dock enligt utskottets mening noga avstammas
mot utvecklingen i de offentliga finanserna och efterfrgelaget i den svenska
ekonomin. For att forbattra foretagsklimatet har en rad skatter riktade mot
foretagen sankts, och det ar viktigt att reglerna for foretagen fortsatter att
forenklas. Internationaliseringen av olika marknader innebér vidare att olika
delar av skattesystemet maste ses Gver.

Att den svenska l6nebildningen fungerar val &r enligt utskottets mening av
avgorande betydelse for en fortsatt hog tillvaxt och stigande sysselsattning.
Det &r vasentligt att de nominella l6nedkningarna forblir mattliga d&ven om
den 6ppna arbetslésheten minskar snabbt och efterfragan pa arbetskraft sti-
ger. Atgarder vidtas for att forbattra l6nebildningen och minska riskerna for
flaskhalsar och dverhettning pa arbetsmarknaden. Ytterligare satsningar gérs
for att oka konkurrensen och effektiviteten pa produkt-, tjanste- och finans-
marknaderna. For att motverka den kénsla av 6kad otrygghet som alltfler
upplever bor bl.a. rattsvasendet fa ett kraftigt resurstillskott. En del av rattvi-
sepolitiken ar att visa internationell solidaritet. Darfor bér bistandet hojas.

Enligt utskottets mening ar det tillfredsstallande att varpropositionen byg-
ger pa en 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet de grona. Samarbetet ror ekonomi, sysselséttning, réttvisa, jam-
stalldhet och milj6. Samarbetspartierna star bakom riktlinjerna for den eko-
nomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tillaggsbudgeten for 2000
och de nu foreslagna skatteférandringarna. Samarbetet visar att det finns en
politisk majoritet for en ekonomisk politik som &r inriktad pa full sysselsatt-
ning, ett offentligt éverskott om 2 % av BNP &ver en konjunkturcykel och
prisstabilitet.

1.3.2 Finansutskottets stallningstagande till partimotionernas forslag till
inriktning av den allménna ekonomiska politiken vad avser konkurrens,
foretagande och sysselsattning

I Moderata samlingspartiets motion Fil2 anfors att trots goda konjunkturer
praglas Sverige av hdg arbetsloshet, utflyttning av foretag, brist pa arbets-
kraft och stor segregation. Detta staller krav pa en politik for féretagande och
pa reformer pa arbetsmarknaden. Battre forutsattningar for kreativitet och
foretagsamhet skapas enligt motionédrerna bl.a. genom sankta och slopade
skatter pa foretagande, arbete och kapitalférsorjning. Till exempel bor in-
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komstskatterna sénkas, dubbelbeskattning och formdgenhetsskatt slopas och
sparr- och stoppreglerna for de minsta foretagen tas bort. Skatten pa hus-
héllsnéra tjanster bor sankas. Vidare maste foretagskranglet minskas genom
farre och enklare regler och energiférsérjningen tryggas genom att karnkraf-
ten bibehalls. Utbildningspolitiken maste laggas om och forskningen forstar-
kas. Arbetsmarknadspolitiken bor reformeras bade vad galler struktur och
lagstiftning. Sveriges internationella konkurrenskraft maste forbattras. Vi-
dare bor konkurrenstrycket i ekonomin 6kas genom t.ex. avregleringar av
bostadsmarknaden, varden, omsorgen och utbildningen. Sjukvarden bor
utformas med IT-sektorn som mdnster och bli en hdgteknologisk tillvaxtmo-
tor. En nationell sjukvardsforsakring bor inforas. De statliga foretagen maste
privatiseras i en snabbare takt dn vad regeringen raknar med (yrkandena 8
och 10-13).

I Kristdemokraternas motion Fi13 anfors att strukturella atgarder maste
vidtas for att avlagsna de seglivade bromsmekanismer som i mer dn 25 ar
underminerat den svenska ekonomins utvecklingskraft och béddat for dagens
hoga arbetsloshet. Stabila och goda villkor for fler och véxande foretag
maste skapas, bl.a. genom att arbetsgivaravgifterna sanks och att en femtio-
procentig skattereduktion pa hushallens kép av tjanster i det egna hemmet
infors. Vidare bor rimliga och rattvisa konkurrensvillkor for jordbruket,
akeri- och transportsektorn skapas. Férmogenhetsskatten och regeringens
nya varnskatt bor avvecklas. Dessutom bor t.ex. dubbelbeskattningen pa
utdelningsinkomster avskaffas och en lindring i beskattningen av personal-
optioner inforas. Arbetsmarknadens funktionssatt maste forbattras for att
minska riskerna for arbetskraftsbrister i ekonomin och stigande inflations-
tryck. Villkoren for I6nebildningen maéste forbattras genom t.ex. en hogre
egenfinansiering i en ny obligatorisk arbetsldshetsforsakring. For att 6ka
effektiviteten i vrden och omsorgen anser motionarerna att konkurrensen
inom omrédet skall 6ka, bl.a. genom att fler privata initiativ tillats (yrkan-
dena 10 och 13).

I Centerpartiets motion Fil4 anfors att villkoren for foretagande maste for-
battras. | dag har Sverige for fa foretag och ett omodernt regelverk. Den nya
ekonomin kréver enkla och dverblickbara regler, inte minst &r detta viktigt
for de sma foretagen. De forslag till forenklat regelverk som lagts av smafc-
retagsdelegationen maste genomforas. Villkoren for entreprendrskap bor
ocksa bli battre. Reglerna pa arbetsmarknaden och inom arbetsmarknadspoli-
tiken maste formas efter den nya ekonomins krav. Mer resurser bor satsas pa
yrkesinriktade utbildningar, i stéllet fér pa dagens volymatgarder. Motion-
arerna foreslar ocksa att s.k. dvergéngsarbetsmarknader inrattas. Den lokala
och regionala nivan inom arbetsmarknadspolitiken maste ges storre frihet
och flexibilitet genom en storre decentralisering av AMS. Forsorjningsstoden
vid arbetsléshet bor samordnas och samlas i utgiftsomrade 13. Ett system for
framtida kompetenssakring maste utarbetas genom t.ex. en utbildningsgaranti
och ett system med kompetenskonton kopplade till den enskilde individen.
Vidare anser motionarerna att t.ex. arbetsgivaravgifterna maste fortsétta att
sénkas, samtidigt som dubbelbeskattningen avskaffas och férmogenhetsskat-
ten stegvis fasas ut, med en slopad sambeskattning som ett forsta steg. Dess-
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utom bor energibeskattningen reformeras och en skattereduktion pa 50 % av
arbetskostnaden pa hushallsnara tjanster som utférs i hemmet inféras (yrkan-
dena 7 och 9).

| Folkpartiet liberalernas motion Fil5 konstateras att Sverige behdver en
god internationell konkurrenskraft. Det svenska foretagsklimatet maste bli
mycket bittre. For att fa fler och vaxande foretag i Sverige och stoppa ut-
flyttningen av huvudkontor och nyckelpersoner krévs rejala skatteforand-
ringar. De skatter som &r skadligast mot jobb och féretagande bor angripas
forst. 1 motionen foreslas bl.a. att inkomstskatterna sanks, att arbetsgivarav-
gifterna i tjanstesektorn sanks, att dubbelbeskattning avskaffas, att beskatt-
ningen av personaloptioner ses Gver och att skattereglerna for fAmansbolag,
de s.k. 3:12-reglerna 4ndras. Vidare bor en skattereduktion pd hushallnara
tjanster inforas. De forslag till regelférandringar for smaféretagen som sma-
foretagsdelegationen framfart bér genomforas. Dessutom maste arbetsmark-
nadspolitiken laggas om sa att de arbetslsa sa snabbt som majligt far riktiga
jobb. Atgérderna bér inriktas mot utbildningsinsatser s& att arbetskraftens
kompetens hojs. Arbetsformedlingarna maste bli mer flexibla och anpassade
till det nya informationssamhéllets krav. Arbetsloshetsforsékringen bor re-
formeras och egenfinansieringen i forsakringen oka. Arbetsratten maste
forandras sa att den motsvarar de krav som dagens arbetsmarknad staller. Till
exempel bor undantagen fran turordningsreglerna aterinféras, fackforening-
arnas tolkningsforetrade i MBL bor avskaffas och konfliktreglerna skérpas.
Socialforsakringarna bor reformeras sa att sambandet mellan avgifter, pre-
mier och formaner starks. Detta bidrar i kombination med andra atgarder till
att forbattra l1onebildningen. Varden och skolan &r tillvaxtbranscher, enligt
motionarerna. Dessa ar dock hoggradigt reglerade. For att ge dessa omraden
gynnsamma tillvaxtvillkor maste de avregleras. Regeringen gor i stallet
tvartom genom att forsvara for friskolor och privata vardgivare. De planerade
atgarderna mot privat agande av sjukhus bor ej genomforas (yrkandena 12—
16 och 26).

Utskottet kan med gladje konstatera att laget pd den svenska arbetsmark-
naden forbattrats markant under de senaste aren. Sysselsattningen har ckat
mycket kraftigt samtidigt som bade den oppna och den totala arbetslésheten
sjunkit rejélt. Mellan 1997-1999 steg sysselsattningen med omkring 150 000
personer, vilket ar den kraftigaste uppgang som noterats sedan mitten av
1970-talet. Enligt SCB:s senaste s.k. arbetskraftsundersokning (AKU) var
87 000 fler sysselsatta i april 2000 jamfort med april 1999. Det &r en hogre
Okningstakt &n vad som noterats under hdsten och vintern. Den 6ppna arbets-
I6sheten uppgick till 4,7 % mot 5,3 % samma manad i fjol. Samtidigt var 113
100 personer sysselsatta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, vilket ar 64 700 farre &n i april i fjol. Av SCB:s statistik framgar dock
att de regionala skillnaderna ar mycket stora. | vissa delar av Sverige, t.ex.
Mellansverige och Norrland, ar arbetsmarknaderna fortfarande svaga och
arbetsldsheten mycket hog.

Mycket tyder pa att sysselsattningen fortsétter att stiga framover, till f6ljd
av den stigande tillvéxten. Antalet nyanmélda lediga platser till arbetsfor-
medlingarna har Okat kraftigt de senaste méanaderna och som redovisats
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tidigare beddmer AMS i sin senaste prognos att antalet sysselsatta samman-
lagt 6kar med omkring 125 000 personer under de narmaste tva aren. Den
Oppna arbetslosheten sjunker ned mot 4 % mot slutet av i ar, men arsgenom-
snittet for 2000 och 2001 beddms bli 4,9 respektive 4,4 %.

Statistik fran SCB, Kl:s barometrar och olika enkater visar att det for till-
fallet inte existerar nagon generell bristsituation pa den svenska arbetsmark-
naden. I likhet med vad AMS framfor i sin prognos kan utskottet dock kon-
statera att det finns utpréglade brister inom sérskilda yrkesgrupper och att det
finns en klar risk for att rekryteringsproblemen tilltar i takt med att tillvéxten
Okar.

For att skapa utrymme for en fortsatt okad sysselsattning och férhindra
olika typer av arbetskraftsbrist ar det enligt utskottets mening utomordentligt
viktigt att 16nebildningen och den svenska arbetsmarknadens sétt att fungera
forbattras. | traditionell svensk arbetsmarknadspolitisk anda maste arbetslin-
jen, som numera kan betraktas som en arbets- och kompetenslinje, havdas.
Matchningen mellan arbetssokande och lediga platser maste effektiviseras s&
att sysselsattningen kan fortsatta att 6ka utan att inflationsdrivande och till-
vaxthammande flaskhalsar uppstar. Arbetsformedlingarnas verksamhet
maste i annu hogre grad inriktas pa att forhindra bristsituationer och for-
medla lediga jobb. Vakanstiderna maste kortas och langtidsarbetslosheten
minskas. Formedlingarna maste dock aven fortsattningsvis prioritera perso-
ner som ar langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna och riskerar utforsékring.

Omléaggning av arbetsmarknadspolitiken

Utskottet konstaterar att arbetsmarknadspolitiken under det senaste aret lagts
om i en mer tillvaxtframjande riktning. Volymmalen har tagits bort och
inslagen av matchning och utbildning har 6kat. | regeringens regleringsbrev
till Arbetsmarknadsverket for 2000 anges att malen for arbetsmarknadspoli-
tiken skall vara att vakanstiderna for lediga platser skall hallas nere, att lang-
tidsarbetslosheten skall minskas och att langa tider utan arbete skall motver-
kas. Atgarderna inriktas i allt hogre grad mot sektorer dar brist p& arbetskraft
beddms uppkomma. Till exempel har en bristyrkesutbildning for redan an-
stallda inforts som en forsoksverksamhet, det nationella programmet for 1T-
utbildning i samarbete med Sveriges Industriférbund har forlangts och ett
forstarkt anstéllningsstod har inférts for att 6ka de langtidsinskrivnas maéjlig-
heter att fa ett reguljart arbete. Vidare kan utskottet notera att det dven pagar
ett arbete med att minska i floran av arbetsmarknadspolitiska atgarder och
forenkla det arbetsmarknadspolitiska regelverket.

I den arbetsmarknadspolitiska proposition (1999/2000:98) som regeringen
nyligen presenterade for riksdagen tydliggors ocksd omlaggningen av ar-
betsmarknadspolitiken ytterligare. | propositionen foreslas, som ocksd foljs
upp i varpropositionen, bl.a. att en aktivitetsgaranti infors for personer som
ar eller l6per risk att bli lngtidsarbetslésa. Vidare laggs forslag om att kra-
ven i arbetsloshetsforsakringen pa den enskilde att anstranga sig att finna ett
lampligt arbete skarps. | varpropositionen aviseras ocksa att det s.k. for-
starkta anstallningsstodet utokas och att anslaget for sarskilda atgarder for
arbetshandikappade forstarks. Hogskoleverket ges ocksa i uppdrag att analy-
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sera hur hogskolans utbildningsutbud battre skall kunna anpassas till arbets-
marknadens behov. Senare i var kommer regeringen ocksa att lagga forslag
om en reformering av arbetsloshetsférsakringen, i den meningen att forsék-
ringens roll som omstallningsforsékring skall fortydligas.

Till atgarderna for att t.ex. 6ka arbetskraftsutbudet och minska riskerna for
inflationsdrivande flaskhalsar skall enligt utskottets mening ocksa laggas de
reformer och de medel som satsas pa att effektivisera och oka utbildningen
och kompetensutvecklingen. Dessutom vidtas en rad atgarder for att oka
invandrarnas deltagande pa arbetsmarknaden. Bland annat forstirks den
kompletterande utbildningen for arbetslosa invandrare med utlandsk utbild-
ning inom halso- och sjukvardsomradet. Vidare genomfors en komplette-
rande utbildning for personer med utlandsk utbildning inom lararomradet och
inom teknik och naturvetenskap. Den s.k. valideringen av utlandsk yrkes-
kompetens utdkas, och en forsdksverksamhet med alternativ platsférmedling
for invandrare infors. Enligt utskottets mening bidrar ocksé forslagen om
maxtaxa i barnomsorgen och de hittills genomférda skattesankningarna for
sarskilt 1ag- och medelinkomsttagare till att 6ka utbudet av arbetskraft.

Lonebildningen infor avgdrande prov

Den svenska Ionebildningen stélls infor ett avgdrande prov i samband med
2001 ars avtalsrorelse. De senaste aren har lonedkningarna varit mattliga
trots den kraftigt stigande tillvaxten. Nasta ar skall, for forsta gangen efter
den ekonomiska krisen under 1990-talet, huvuddelen av arbetsmarknaden
forhandla om nya loner i en milj6 dar arbetslésheten sjunker och efterfragan
pa arbetskraft stiger starkt. Enligt utskottets mening ar det dock osakert om
I6nebildningen fullt ut har anpassats till de krav som stélls i dagens snabb-
vaxande laginflationsekonomi. Om tillvixten och sysselséttningen skall
kunna fortsétta att 6ka ar det av avgorande betydelse att 16nedkningarna dven
i fortsattningen hamnar pa en mattlig niva. Enligt utskottets mening ar det i
detta sammanhang angeléget att foretagens styrelser och foretagsledningar
tar sitt ansvar genom att halla tillbaka alltfor hoga ersattningar pa lednings-
niva.

Utskottet kan i det h&r sammanhanget dock konstatera att I6nebildningens
institutionella omgivning har forandrats en hel del under de senaste aren.
Inom t.ex. industrin och inom delar av handeln har nya samarbetsavtal teck-
nats. Avtalen utgdr den ram inom vilken avtalsforhandlingarna bedrivs. Inom
kort inrattas ocksa det nya s.k. medlingsinstitutet, vars uppgift ar att under-
stodja avtalsparterna i deras stravan att uppna bade en stabil realléneutveckl-
ing och en snabb och uthallig uppgang i sysselsittningen.

Nér det galler arbetsrétten &r det utskottets principiella uppfattning att det i
manga fall finns dverdrivna forestallningar om att forandringar i arbetsratts-
lagstiftningen skall ge betydande effekter pa tillvaxten och sysselsattningen.
Utskottets uppfattning styrks ocksd av den studie av arbetsratten i olika
OECD-lander som OECD publicerade i Employment Outlook sommaren
1999. Enligt OECD visar jamforelsen att arbetsrattens utformning har inga
eller endast begransade effekter pa den totala sysselsattningen och den totala
arbetslosheten i ett land. Mojligtvis kan utformningen av arbetsréatten, enligt

1999/2000:FiU20
Utskottet

58



OECD, i viss man paverka den demografiska sammansattningen av arbets-
losheten och sysselséttningen, t.ex. att en viss grupp av manniskor i hogre
grad &n andra drabbas av arbetslgshet om t.ex. arbetsrétten &r kraftigt regle-
rande. Enligt OECD é&r dock den effekten statistiskt sett osaker.

Innan utskottet gar in pa frdgorna kring konkurrens och foretagsklimat vill
utskottet kort kommentera diskussionen om forsaljningar av féretag till ut-
landet och den pégdende internationella omstruktureringen i bransch efter
bransch. Det ar utomordentligt viktigt att globaliseringens och det dkade
utlandségandets effekter pa naringslivet och sysselsattningen noga analyse-
ras. Enligt utskottets uppfattning &r detta inte en frdga som &r unik for Sve-
rige. Utan runt om i bade Europa och 6vriga industrivarlden pagar en inten-
siv debatt om utlandska forvarv, foretagsutflyttningar, sammanslagningar
och foretagsklimat. Debatten &r emellertid ofta osaklig och behaftad med
undergangstoner. Enligt utskottets mening finns det mycket som tyder pa att
utléndska investeringar i Sverige kan spela en viktig roll for utvecklingen i
svensk ekonomi. | manga fall tillfor nya internationella dgare nytt kapital, ny
kompetens och nya forutséttningar for en 6kad expansion.

Foretagen och globaliseringen

Bilden av en ddesmattad utforsaljning av svenska foretag maste kompletteras
med att dven svenska foretag i stor utstrackning koper utlandska foretag for
att starka sin stallning och kompetens. Riksbankens betalningsbalansstatistik
visar att svenska foretag under 1999 direktinvesterade i utlandet for 159
miljarder kronor. Under samma period kdpte utlandska foretag svenska fore-
tag for 495 miljarder kronor. Av dessa 495 miljarder kronor svarade emeller-
tid fusionen mellan Astra och Zeneca for omkring 330 miljarder kronor.
(Siffran ar uppblast eftersom Astras innehav i Zeneca ar bokfort som ett s.k.
portféljinnehav, medan Zenecas innehav av Astra betraktas som en direktin-
vestering.) Rensas Rikshankens siffror fran Astra-Zeneca-affaren uppgick
utlandets direktinvesteringar i Sverige i fjol till 165 miljarder kronor, dvs.
ungefar i nivd med de svenska utlandsinvesteringarna under samma period.
Riksbankens siffror visar ocksa att ingdende och utgdende direktinvestering-
ar i stort sett varit i balans under 1990-talet. Sedan 1993 har svenska foretag
gjort direktinvesteringar i utlandet for omkring 623 miljarder kronor, medan
utlandska foretag direktinvesterat i Sverige fér omkring 620 miljarder kro-
nor.

Utlandets kraftigt stigande intresse for Sverige, svenska fdretag och
svenskt néringsliv beror till en del pa Sveriges framgangar inom den kraftigt
expanderande IT-sektorn. Vid sidan av direktinvesteringar i svenska IT-
foretag sker ett betydande inflode av utldndska investeringar nar det galler
forskning och utveckling inom IT. Att Sverige utvecklats till en av vérldens
mest framstaende nationer pa IT-omréadet forklaras bl.a. av att anvandningen
av den nya informationstekniken ar mycket hog inom bade offentlig och
privat sektor, vilket bl.a. beror pa den stora persondatorreformen 1998. Dess-
sutom &r anvéndningen av IT inom den svenska industrin stérre jamfort med
i manga andra lander. De senaste aren har antalet foretag inom IT-sektorn
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fullkomligt exploderat, och Sverige &r bl.a. varldsledande inom omraden som
tradlés kommunikation och Internetanvandning. Vid flera tillfallen har
Stockholm utsetts till Nordens och Europas IT-huvudstad.

Helt avgdrande for Sverige, den svenska tillvéxten och sysselsattningen &r
att Sveriges konkurrenskraft &r hog och foretagsklimatet gott. Det grundlég-
gande klimatet for foretagande, expansion och hdgre sysselsattning &r nu
ocksa, enligt utskottets mening, battre an pa mycket lange. Det visar inte
minst den i internationell jamforelse mycket starka expansionen inom den
svenska IT-sektorn.

De offentliga finanserna har sanerats, vilket har gett en stabil och hallbar
makroekonomisk situation. Réantorna har sjunkit kraftigt bade i forhallande
till tidigare under 1990-talet och till rantenivan under 1970- och 1980-talen.
For forsta gdngen i modern tid har ocksd de svenska obligationsrantorna
under den senaste tiden varit lagre &n de tyska obligationsrantorna. Det kan
jamforas med ett rantegap mot Tyskland sommaren 1994 pd mellan 4-5
procentenheter. Innebérden av denna utveckling ar att svenska foretag och
hushall kan finansiera sig till en lagre kostnad &n de tyska kan. Det stimule-
rar bade foretagens investeringsverksamhet och den inhemska efterfragan.
Nivan pa naringslivets investeringar ar i dagslaget mycket hig och investe-
ringarna vantas fortsatta att 6ka starkt bade i r och under nasta ar.

Vidare har inflationen fallit mycket kraftigt under senare ar, till en niva
som understiger den i vara viktigaste konkurrentlander. Samtidigt har l6ne-
okningarna under de senaste &ren varit relativt laga, trots hogkonjunkturen
och den snabbt stigande sysselséttningen. Bland annat som en f6ljd av denna
utveckling har de svenska foretagen under en stor del av 1990-talet kraftigt
Okat sina andelar pa varldsmarknaden samtidigt som icke konjunkturkansliga
kunskapsintensiva branscher okat sina andelar av svensk export. Om konkur-
renskraften skall kunna bevaras och sysselséattningen stiga ytterligare &r det
enligt utskottets mening av avgérande vikt att 16neckningarna forblir matt-
liga. Som utskottet redovisat tidigare utsétts ekonomin for ett avgdrande prov
2001 da nya léneavtal pa huvuddelen av arbetsmarknaden skall slutas i en
omgivning av Iag arbetsldshet och stark efterfragan pa arbetskraft.

Konkurrensklimatet forbéattras

Utskottet konstaterar vidare att ett stort antal reformer genomforts under
1990-talet for att forbattra konkurrensen och ekonomins tillvéxtvillkor. Vid
sidan av oml&ggningen av pensions- och skattesystemen och reformeringen
av den statliga budgetprocessen har ett antal atgarder vidtagits for att for-
battra konkurrensklimatet pa varumarknaderna. El- och telemarknaderna har
reformerats samtidigt som en ny konkurrenslagstiftning inforts. Till exempel
forklaras Sveriges varldsledande position inom IT-sektorn bl.a. av den jam-
fort med manga andra lander tidiga och omfattande avregleringen av den
svenska telemarknaden. Vidare har inrikesflyget, jarnvagstransporterna och
den langvaga busstrafiken 6ppnats for konkurrens samtidigt som delar av
postens tidigare monopol havts. Den offentliga upphandlingen har reglerats i
en ny lag, och ett rad for konkurrens pa lika villkor mellan privat och offent-
lig sektor har inrattats. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att regering-
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en i varpropositionen tillfor Konkurrensverket ytterligare resurser for att
forbattra konkurrensévervakningen. Vidare skall en proposition om konkur-
rensen presenteras senare i var.

Nér det galler frdgor om forandringar av de svenska socialforsakringarna
och avregleringar och privatiseringar av t.ex. vard- och omsorgssektorerna
vill utskottet erinra om att principerna om en solidariskt finansierad och
rattvist fordelad sjukvard &r nagra av de mest centrala inslagen i den gene-
rella valférdspolitiken. Det finns enligt utskottet heller inga belédgg for att
Sverige skulle vinna pa att Gverge skattefinansieringen av varden. Internat-
ionella erfarenheter tyder tvartom pa att de skattefinansierade hélso- och
sjukvardssystemen fungerar battre i t.ex. fordelningspolitiskt avseende &n
forsdkringsfinansierade system. Enligt utskottets mening skulle ocksa de
forslag till omfattande privatisering och avreglering som motionarerna fram-
for leda till dramatiska forandringar i de offentliga verksamheterna som
skulle sla mot medborgarna. Effektiviteten och produktiviteten i dessa verk-
samheter skulle drabbas hart. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att
regeringen aviserat att en proposition om sjukhus med vinstsyfte inom kort
skall laggas pd riksdagens bord. Utskottet avvaktar propositionen innan
ytterligare stéllningstagande tas om forslagen kring privata sjukhus och
privat sjukvard.

Enligt utskottets mening ar den svenska foretagsbeskattningen som helhet
konkurrenskraftig i ett internationellt perspektiv. Utbildnings- och kunskaps-
nivan hos den svenska arbetskraften ar hog och okar ytterligare genom de
satsningar pa kunskap och kompetens som regeringen gor i alla delar av
utbildningssystemet. Sverige skall konkurrera med kompetens och valutbil-
dad arbetskraft. Regeringens utgangspunkt &r ocksa att Sverige aven i fort-
sattningen skall vara en framstaende kunskapsnation.

En annan mycket viktig del i naringsklimatet &r att den inhemska svenska
efterfragan nu véxer mycket starkt efter en svag utveckling under i stort sett
hela 1990-talet. Uppgangen ar bl.a. en foljd av att den Gvergripande ekono-
miska situtionen &r stabil, vilket &r speciellt gynnsamt fér de mindre och
hemmamarknadsinriktade foretagen.

Regelverket for foretagen

I den offensiv for uthéllig tillvaxt och 6kad sysselsattning som regeringen
forsta gangen presenterade i varpropositionen 1998, och som nu senast féljs
upp i vérpropositionen 2000, spelar foretagande och smaféretagande en
avgorande roll. Darfor har riksdagen under de senaste aren beslutat om en
rad forbattringar for foretagen och da framfor allt for de mindre foretagen.
Exempelvis har enskilda naringsidkare och deldgare i handelsbolag fétt reg-
ler som ar mer likvardiga dem som galler for aktiebolag. For nystartad en-
skild ndringsverksamhet har mojlighet inforts att kvitta underskott i aktiv
naringsverksamhet mot tjansteinkomster. Dessutom har lattnader i dgarbe-
skattningen for &gare till onoterade aktiebolag genomforts. Arbetsgivaravgif-
terna har reducerats for att sarskilt gynna de mindre foretagen. Reglerna for
skattetillagg vid periodiseringsfel i momsredovisningen har lindrats. Vidare
har reserveringsmdjligheterna for enskilda néringsidkare och handelsbolag
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forstarkts ytterligare. Den sarskilda skatten pa vattenkraft har avskaffats.
Avdragsreglerna for pensionskostnader, beskattningen av personaloptioner
och avdraget for pensionssparande for enskilda naringsidkare har forenklats
etc. Informationen kring nyforetagande och stddet till kooperativ utveckling
har utokats. Villkoren for avsattningar till periodiseringsfonder har forbatt-
rats och en sénkning av jordbrukets energibeskattning &r under genomfo-
rande. Ett utrymme har avsatts for en lattnad i beskattningen av utlandska
experter. Dréjsmalsavgiften vid betalning av tull har sénkts och kupong-
skatten for utdelning pa naringsbetingade aktier till utlandska &gare har av-
skaffats. Flertalet av de s.k. stoppreglerna for famansforetag har tagits bort
och de s.k. 3:12-reglerna som reglerar beskattning av utdelning och reavinst
pa aktier i fAmansforetag ar féremal for éversyn. Nyligen blev det ocksé
tillatet for foretag att under vissa forutsattningar kopa tillbaka egna aktier.
For att sakerstalla och utveckla tillgdngen pa kunskap och kompetens vidare-
utvecklas teknik- och kunskapsoverforing fran bl.a. hogskolor till sma och
medelstora foretag.

I varpropositionen foreslas ytterligare skatterelaterade forandringar for att
stimulera den svenska foretagsamheten. Till exempel férenklas reglerna om
Okade avdrag for levnadsomkostnader for egenforetagare. Kvittningsmojlig-
heterna for vinster pa aktier i onoterade foretag forbattras samtidigt som
avdragsreglerna vid ombyggnad av lokaler blir generdsare.

Nar det galler Sméforetagsdelegationens forslag till atgarder for att for-
battra for smaforetagen vill utskottet erinra om att Naringsdepartementet i en
promemoria till naringsutskottet under varen redovisat en avstamning av
arbetet med regelférenklingar. Av promemorian framgar att regeringen be-
domer att omkring 75 % av de 83 enskilda forslag som Smaforetagsdelegat-
ionen lamnat &r viktiga och i nagon form bor genomféras. Drygt 40 % av
forslagen &r redan genomforda eller befinner sig i en genomforandefas. Yt-
terligare drygt 30 % av forslagen utreds eller bereds inom Naringsdeparte-
mentet. Innehallet i promemorian redovisas bl.a. i naringsutskottets betan-
kande om vissa naringspolitiska fragor (bet. 1999/2000:NU13). Utskottet vill
i anslutning till detta ocksa passa pa att erinra om att regeringen under véren
kommer att 1dmna en skrivelse till riksdagen om arbetet med regelférenk-
lingar. Naringsutskottet anger i sitt yttrande till finansutskottet med anled-
ning av varpropositionen (NU6y) att skrivelsen bl.a. kommer att innehélla
overgripande mal for arbetet med regelférenklingar samt en redovisning av
myndigheternas arbete pd omradet.

En annan viktig del i sammanhanget ar att Sverige aktivt stder anstrang-
ningarna att bekdmpa skadlig skattekonkurrens, dvs. att motverka att lander
vid sidan om det ordinarie skattesystemet erbjuder sérskilda skatteférmaner
for att locka till sig foretag fran andra lander. Inom EU har Sverige bidragit
till att en s.k. uppfdrandekod har antagits for foretagsbeskattningen.

Med héanvisning till vad utskottet anfért ovan avstyrks motionerna Fil2 (m)
yrkandena 8 och 10-13, Fil13 (kd) yrkandena 10 och 13, Fil4 (c) yrkandena
7 och 9 och Fil5 (fp) yrkandena 12-16 och 26.

1999/2000:FiU20
Utskottet

62



1.3.3 Finansutskottets stallningstagande till partimotionernas forslag till
inriktning av den allménna ekonomiska politiken i dvrigt

Finansutskottets stallningstagande till Moderata samlingspartiets forslag

| Moderata samlingspartiets motion Fil2 kritiseras regeringen for att gora en
klar kursandring i den ekonomiska politiken. Borta ar reformtankandet som
praglade svensk politik under 1990-talet. I stallet viljer regeringen att gé
tillbaka till den politik som symboliserade 1970- och 1980-talen. Trots att det
nu finns tillfalle férsummar regeringen de strukturella foérandringar som
maste goras i svensk ekonomi. Enligt motionarerna maste reformer genomfo-
ras sd att hog tillvaxt kan forenas med l4g inflation och en sund Iéneutveckl-
ing. De véxande offentliga utgifterna och det hoga svenska skattetrycket
maste sinkas. Totalt foreslas skattesankningar de kommande tre aren pa 108
miljarder kronor. Besparingar i de offentliga utgifterna motsvarande 65 mil-
jarder kronor 2003 presenteras. Regeringen bor bedriva en politik som skapar
utrymme for sankta kommunalskatter. De kommunala verksamheterna maste
fokuseras pa karnverksamheterna sa att medborgarna far ut mer av varje
skattekrona. Verksamheter bor avregleras och utséttas for konkurrens. For att
underlatta barnfamiljernas ekonomiska situation och 6ka deras valfrihet bor
enligt motionérerna en familjepolitisk reform genomfdras. Bland annat bor
grundavdrag for barn och en barnomsorgspeng inforas. Motionérerna avvisar
regeringens forslag till maxtaxa. Euron bor inforas sa snart som majligt och
normen i budgetarbetet bor vara att de offentliga finanserna skall vara i ba-
lans 6ver konjunkturcykeln (yrkandena 1, 19 och 21).

Enligt utskottets mening skulle forslagen i motion Fil2 (m) om omfattande
avregleringar och privatiseringar i den statliga och kommunala sektorn leda
till en dramatisk fordndring av de offentliga verksamheterna. Foljden skulle
sannolikt bli en mycket instabil situation till skada for medborgarna. Effekti-
viteten och produktiviteten inom t.ex. varden, omsorgen och skolan skulle
drabbas hart. I motionen foreslas ocksa mycket stora skattesankningar genom
bl.a. sénkningar av den kommunala utdebiteringen. Det &r utskottets dverty-
gelse att skattesankningar av denna omfattning oundvikligen leder till stora
nedskarningar av viktig och angeldgen offentlig verksamhet. Dessutom far
stora skattesénkningar av den hér typen helt oacceptabla férdelningspolitiska
konsekvenser. Skadorna pa den svenska generella vélfarden skulle bli omfat-
tande. Utskottets uppfattning &r vidare att skattesdnkningar av detta slag kan
leda till instabila statsfinanser med negativa effekter pa bade foretagsklimatet
och den ekonomiska tillvéxten. Erfarenheterna av den snabba forsamringen
av statsfinanserna i borjan av 1990-talet avskracker.

Utskottet vill i detta ssmmanhang peka pé den studie av fordelningen av
offentliga bidrag till barnomsorg, utbildning, halso- och sjukvérd som redo-
visades i budgetpropositionen for 2000 (1999/2000:1, bilaga 4). Undersok-
ningen visar tydligt att de resurser som fordelas via de offentliga verksam-
heterna klart bidrar till en jamnare fordelning i samhéllet. Framférallt blir
omfordelningen over livet tydlig nar effekterna av de subventionerade offent-
liga tjansterna undersoks. Till exempel beraknas personer i 85-arsaldern fa
vard och omsorg for i genomsnitt 103 000 kr per ar. Ungdomar erhaller cirka

1999/2000:FiU20
Utskottet

63



20 000 kr per ar i form av framst utbildning, medan personer i 55-arsaldern
endast utnyttjar offentliga tjanster for 13 000 kr. N&r det géller subventioner
av utbildning visar studien att snedrekryteringen till den hdgre utbildningen
fortfarande &r betydande. Subventionerna till hogskolan gynnar framfor allt
barn till hogutbildade och tjdnsteman. Daremot har Klyftan i antalet utbild-
ningsar mellan olika grupper i samhéallet minskat markant de senaste aren.
Andra resultat &r t.ex. att barnfamiljer och pensionérer gynnas och att sub-
ventionerna patagligt minskar inkomstspridningen. Personer med relativt 1ag
ekonomisk standard erhaller mer, bade i absoluta och relativa termer, &n de
vélbestéllda. Vidare gynnas kvinnor mer &n méan av den offentliga tjanstesek-
torn.

Den omfattande och lyckade saneringen av de offentliga finanserna har
under de senaste aren skapat utrymme for satsningar pd att 6ka resurserna
och forbattra kvaliteten inom skolan, varden och omsorgen av barn och
gamla. Den nu starka inkomstutvecklingen i den svenska ekonomin innebar
dessutom att skatteintdkterna i den kommunala sektorn 6kar markant under
de narmaste aren.

I r ar resurséverforingen fran staten till kommuner och landsting 21,3 mil-
jarder kronor hogre jamfort med situationen 1996. Nasta ar tillfors kommu-
ner och landsting ytterligare 4 miljarder kronor, i enlighet med tidigare avise-
ringar. Av dessa medel skall 1 miljard kronor ga till vard- och omsorgssek-
torn och 700 miljoner kronor till sarskilda insatser till de kommuner och
landsting som har problem med att n& balans. Darutéver far kommunsektorn
ytterligare 1,3 miljarder kronor genom att de 200 kr som alla skattskyldiga
betalar i inkomstskatt dverfors till kommuner och landsting.

Enligt utskottets mening &r det dock nddvéandigt att kommunernas och
landstingens ekonomi forstarks ytterligare. Behoven inom varden, skolan och
omsorgen &r fortfarande stora. Inom ramen for forsvarsuppgorelsen gors en
sarskild satsning pa vard och omsorg om totalt ca 8 miljarder kronor under
perioden 2002-2004. Av dessa skall 1 miljard kronor utbetalas 2002, 3 mil-
jarder kronor 2003 och 4 miljarder kronor 2004. Sammantaget innebér detta
att den kommunala sektorn ar 2003 tillfors ca 26 miljarder kronor jamfort
med 1996. Ovanpa detta tillkommer de resurser som regeringen satsar inom
ramen for en familjepolitisk reform, t.ex. erhaller de kommuner som infor
maxtaxa statsbidrag och en halv miljard kronor fors till kommunsektorn for
kvalitetssékring av barnomsorgen. For att kommunerna skall fortsétta att
prioritera skola, vard och omsorg aviserar regeringen i varpropositionen att
staten dven tar dver kommunernas underskott i det kommunala momssy-
stemet om cirka 4 miljarder kronor i ar. Utskottet vill i detta sammanhang
ocksa erinra om att det vid sidan av dessa resursstarkande atgarder gors en
mangd av satsningar for att 6ka kvaliteten och effektiviteten inom t.ex. sko-
lan och varden.

Langtidsutredningen visade nyligen med all 6nskvard tydlighet att beho-
ven av offentlig och kommunal verksamhet fortsétter att 6ka starkt framover,
bl.a. till foljd av den demografiska utvecklingen och den allt hdgre andelen
aldre i befolkningen. Detta stéller stora krav pé en stark offentlig sektor med
starka och sunda offentliga finanser. Men framfor allt krdvs en hdg ekono-
misk tillvéxt och en 6kad sysselsdttning. Enligt utskottets mening &r 6kade
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kommunala skatteintakter till foljd av hog tillvéxt och fler manniskor i arbete
langt viktigare for kommunernas ekonomiska styrka an de bidrag staten ger
over statsbudgeten. Det framgar inte minst av utvecklingen under de narm-
aste aren. Till foljd av den gynnsamma svenska konjunkturen, den hoga
tillvixten och den stigande sysselsattningen beddms kommunernas och
landstingens skatteinkomster 6ka med omkring 54 miljarder kronor under
perioden 2000—2001. Detta visar enligt utskottets mening pa vikten av att
atgarder vidtas sa att den nuvarande hdga tillvaxten i den svenska ekonomin
blir langvarig och uthallig.

Vid sidan av detta r det enligt utskottets mening ocksa mycket viktigt att
de resurser som redan finns i den kommunala sektorn anvands mer effektivt.
Den pagdende omdaningen och effektiviseringen av den kommunala verk-
samheten maste fortsitta d&ven om statshidragen till kommunerna och skat-
teintakterna okar.

Nar det galler frdgan om skattesankningar vill utskottet framhélla att rege-
ringen i samband med budgetpropositionen for 2000 tog det forsta steget i en
inkomstskattereform. Bland annat infordes en skattereduktion som kompen-
serar for en fjardedel av de egenavgifter som tas ut for att finansiera det nya
alderspensionssystemet. Samtidigt hdjdes gransen for statlig inkomstskatt
och den temporéra skattereduktionen riktad mot laginkomsttagare forlang-
des. Skattesankningarna bidrar till att de marginaleffekter som slar hart mot
1ag- och medelinkomsttagare sénks. Det leder i sin tur till att arbetskraftsut-
budet stiger, vilket ar en nédvandig utveckling om vi skall kunna bibehélla
och ytterligare forstarka den kraftiga uppgangen i den svenska ekonomin.
Som framgar ovan under avsnittet om finansutskottets stéllningstagande till
partimotionerna vad avser konkurrens, foretag och sysselséttning har dven en
rad skattesankningar som riktar sig mot foretagen genomforts. | varproposit-
ionen foreslas ocksa ytterligare atgarder pa foretagsskatteomradet.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att kommande skattedtgarder noga
avstams mot utvecklingen i de offentliga finanserna och mot konjunktur- och
efterfragelaget i den svenska ekonomin. Regeringen anger ocksa i varpropo-
sitionen att mojligheten till fortsatta skattesankningar bl.a. ar betingad av att
I6nebildningen fungerar vél. Alltfér hdga I6nedkningar i kombination med
sénkta skatter riskerar att leda till dverhettning av ekonomin, stigande inflat-
ion och dampad sysselséttning. Regeringen avser att i budgetpropositionen
hosten 2000 gora en bedémning av det samhéllsekonomiska utrymmet for att
bl.a. ga vidare med kompensationen for egenavgifterna.

Enligt utskottets mening riskerar de mycket omfattande skattesankningar
som foreslas i motion Fil2 att kraftigt spa pd den redan starka inhemska
svenska efterfragan. Darmed Okar riskerna for dverhettning och en i forlang-
ningen lagre ekonomisk tillvaxttakt. Utskottet delar ocksa regeringens upp-
fattning i varpropositionen att nivan pa skatterna ytterst bestdms av vilka
vélfardspolitiska ambitioner man har vad géller t.ex. skola, vard och omsorg.
Som utskottet redan framfort ovan leder skattesankningar av den storlek som
Moderata samlingspartiet for fram med stor sannolikhet till stora nedskar-
ningar av viktig offentlig verksamhet. Dessutom dr risken for instabila stats-
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finanser stor. En sadan utveckling kommer pa sikt att drabba den svenska
vélfarden.

I motion U220 av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslas att Sverige i IMF skall
verka for en kod for transparenta och éppna finansmarknader (yrkande 7).

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat frdgor om IMF och de inter-
nationella finansmarknaderna, senast i utskottets betdnkande med anledning
av varpropositionen 1999 (bet. 1998/99:FiU20). | det namnda betankandet
pekade utskottsmajoriteten bl.a. pa vikten av att insynen och transparensen i
enskilda lander forbattras.

For behandling av det som motionédrerna kallar OECD:s vélfardsliga och
familjepolitik hanvisas till utskottets behandling av motion Fil3 (kd). Betraf-
fande vad som i motionen ségs om overskottsmalet i de offentliga finanserna
hénvisas till utskottets stallningstagande till motion Fil5 (fp). For ytterligare
behandling av beskattning hénvisas till utskottets stallningstagande till mot-
ion Fil5 (fp) och under avsnitt 4 om skatter och 6vriga inkomster.

Med hanvisning till vad utskottet anfért ovan avstyrks motionerna Fil2 (m)
yrkandena 1, 19 och 21 och U220 (m) yrkande 7.

Finansutskottets stallningstagande till Kristdemokraternas férslag

I Kristdemokraternas motion Fi13 kritiseras regeringen for att varproposit-
ionen &r en i raden av propositioner som saknar de konkreta forslag som kan
Oka tillvaxten och antalet nya jobb. Regeringen saknar saval ideologi som
strategi for att ga till roten med de djupgaende strukturproblem som i 30 ar
drivit Sverige fran toppen till botten i OECD:s valfardsliga. Enligt motion-
arerna behovs en mangd atgarder, i form av t.ex. skattesankningar for lag-
och medelinkomsttagare. Motionérerna anfor vidare att regeringens okans-
liga budgetsanering drabbat utsatta grupper hért, bl.a. pensionérerna. Krist-
demokraterna kritiserar dven regeringen for valet av samarbetspartier. Vans-
terpartiet och MiljOpartiet &r av tradition negativa till ekonomisk tillvéaxt, och
deras inflytande 6ver regeringspolitiken Okar ytterligare osékerheten om
regeringens ekonomiska kurs. Familjepolitiken bor reformeras bl.a. i syfte
att 6ka valfrineten inom barnomsorgen. Ett vardnadsbidrag och en avdrags-
ratt for styrkta barnomsorgskostnader bor inféras. Kristdemokraterna kritise-
rar regeringen for att inte nu i hogkonjunkturen faststélla ett dverskott i de
offentliga finanserna som ligger 6ver malet pd 2 %. Motionarerna vill ocksé
ersatta 6verskottsmalet i de offentliga finanserna med ett mal for statens
finanser (yrkandena 1 och 9).

Utskottet noterar att Kristdemokraterna i sin politiska argumentation anvan-
der sig av vad de kallar for OECD:s valfardsliga. Denna s.k. valfardsliga
utgbrs av OECD:s kdpkraftskorrigerade BNP-statistik per capita. Sverige
har, enligt Kristdemokraterna, p& 30 ar rasat fran toppen till botten i ligan.
Som utskottet pdpekat vid tidigare behandlingar (senast i bet. 1999/2000:
FiU1) ar OECD:s statistik sa osaker att man bor vara mycket forsiktig med
att dra alltfor langtgaende slutsatser av uppgifterna. Majligheten till jamfo-
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relser mellan I&nderna &r mycket begrénsad, enligt bl.a. OECD:s egna upp-
gifter. Dessutom har mattet stora brister som matt pa den ekonomiska valfar-
den. Aven valet av tidsperiod har avgérande betydelse for resultatet. Arbetar-
rérelsens Ekonomiska Rad (AER) har i en rapport (nr 5) visat att om i stéllet
1947 anvénds som utgangsar och 1997 som slutar och BNP per innevanare i
aldrarna 15-64 ar anvands som valfardsmatt blir resultatet en allméan, mycket
kraftig utjamning mellan OECD-l&nderna. Sveriges placeringar @ndrades
under perioden fran plats sex till plats atta. Samtidigt 6kade Sveriges niva
fran knappt 60 % till knappt 80 % av Forenta staternas niva.

Bortsett fran alla statistiska invandningar kan utskottet &nda konstatera att
Sverige totalt sett tappat i relativ position under de senaste 30 aren. Ned-
gangen har dock inte varit jamn, utan nedgéngen var sarskilt kraftig fran
mitten av 1970-talet och nagra &r framat samt i borjan av 1990-talet. Den
absolut storsta nedgéngen kom i bérjan av 1990-talet da Sveriges BNP foll
samtidigt som flera andra lander fortsatte att ha en positiv tillvaxt. De senaste
aren har Sveriges tillvaxt varit hdgre an genomsnittet i sdval OECD som EU,
samtidigt som inflationen varit en av de lagsta i industrivérlden. Detta i kom-
bination med en fortsatt hog tillvaxt de narmaste aren kommer med all san-
nolikhet att innebéra att Sveriges relativa position framéver forbattras en hel
del. Utskottet vill erinra om att en hog uthallig ekonomisk tillvéxt ar en vik-
tig del av regeringens ekonomiska politik. Det bor tillaggas att tillvaxten
skall vara ekologiskt hallbar.

Utskottet vill i sasmmanhanget passa pa att kort redogora for en intressant
vidareutveckling av den kopkraftskorrigerade BNP-statistiken som EU:s
statistikorgan, Eurostat, publicerade i fjol. Eurostat har undersékt den kop-
kraftskorrigerade produktionsnivan for olika regioner inom EU-landerna
under perioden 1994-1996. Resultatet visar pa en ganska stor skillnad mellan
de fattigaste och rikaste regionerna i flertalet l&nder. Den storsta spridningen
finns enligt Eurostat i Tyskland (inklusive dstra Tyskland), dér skillnaden i
BNP per invanare (kopkraftskorrigerat) mellan den fattigaste och rikaste
delen av landet uppgick till omkring 140 indexenheter. Né&st storst var sprid-
ningen i Osterrike (drygt 95 indexenheters skillnad), foljt av Belgien (drygt
90 indexenheter), Frankrike (80 indexenheter) och Italien (omkring 75 en-
heter). Enligt Eurostats uppgifter ar Sverige det land som har den minsta
spridningen mellan olika regioner. Skillnaden mellan den region med l&gst
BNP per capita och den med hogst BNP per capita uppgick till ungefar 30
indexenheter. | likhet med OECD:s BNP-matt &r dven Eurostats berakningar
behéftade med stora statistiska problem. Men enligt utskottets mening tyder
resultaten anda pa att de regionala klyftorna i Sverige & mindre jamfort med
situationen i flertalet 6vriga lander i EU.

Utskottet vill i likhet med vid tidigare behandlingar ocksa erinra om att det
finns andra undersokningar som kan komplettera OECD:s matt och darmed
bidra till att fordjupa diskussionen om ekonomisk valfard. En sddan under-
sokning ar den rapport om utvecklingsnivan i varlden som FN:s utvecklings-
och bistdndsorgan, UNDP, publicerar varje ar. En annan intressant rapport,
dar perspektivet visserligen ar nagot snavare, ar ESO:s (Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi) nyligen publicerade undersékning med titeln
”Med manga matt matt”. Rapporten ar en s.k. benchmarkstudie éver Sverige
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och innehaller en jamforelse mellan Sverige och andra lander nar det géller
utvecklingen i tolv olika samhéllssektorer — makroekonomi, arbetsmarknad,
néringsliv, utrikeshandel, investeringar, skatter, utbildning, forskning, IT-
sektorn, infrastruktur, halso- och sjukvard, socialforsakringssektorn, fordel-
ningspolitik samt miljo- och energifragor. Sveriges position jamfort med
forhallandena i Danmark, Nederlanderna, Tyskland, Frankrike, Storbritan-
nien, USA och Japan har undersokts for totalt 155 olika indikatorer. Siffrorna
avser framfor allt 1998, men i vissa fall & dock det statistiska underlaget
dldre. Kortfattat visar resultaten i rapporten att Sverige totalt sett klarar sig
bra. |1 67 av de 155 indikatorerna placerar sig Sverige pa forsta eller andra
plats. Nér det galler sektorer som halso- och sjukvard, socialférsékringar,
inkomstfordelning och IT-sektorn ligger Sverige till 6vervdgande delen 6ver
den genomsnittliga nivan i underskningen.

Né&r det géller vad motiondrerna anfort om pensionarerna och pensionerna
vill utskottet anfdra foljande. Regeringen gjorde tidigt Klart att nér statsfinan-
serna stérks och ekonomin borjar véxa skall situationen forst forbattras for de
grupper i samhallet som drabbats extra hart av de svara tiderna. Redan i
budgetpropositionen for 1999 foreslog regeringen darfor en forbéttring av
pensionarernas ekonomi med omkring 4 miljarder kronor. Det reducerade
prisbasbeloppet for pensionérer ersattes fr.o.m. 1999 av det fulla prisbas-
beloppet samtidigt som bostadstillagget till pensionerna héjdes for att gynna
de sémst stéllda pensiondrerna. | varpropositionen gar regeringen vidare och
foreslar att bostadstillagget hojs ytterligare samtidigt som den tillfalliga
héjningen av pensionstillskottet permanentas.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa att de satsningar som nu gors
och planeras inom varden och omsorgen &r av stor betydelse, inte minst for
aldre och pensionérer. Som tidigare redovisades ovan under behandlingen av
Moderata samlingspartiets partimotion gar en stor del av de offentliga tjans-
terna inom varden och omsorgen till personer i de hégre aldersgrupperna.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat budgetkonsolideringens effekter
pa fordelning i samhallet (senast i bet. 1999/2000:FiU1). Enligt utskottets
uppfattning fanns det inte ndgot alternativ till saneringen av de offentliga
finanserna. Den var nodvandig for att aterstalla fortroendet for svensk eko-
nomi och f& ned de hdga rantor som allvarligt dampade tillvaxtkraften, inte
minst i de mindre och medelstora foretagen. Den var ocksa nédvandig for att
sakra den framtida valfarden. Enligt utskottets mening &r det ocksa viktigt att
inse att den nuvarande kraftiga uppgangen i den svenska ekonomin till en
ganska stor del beror pa det faktum att Sverige nu har sanerat de offentliga
finanserna och etablerat ett dverskott. En symboliskt viktig hadndelse och ett
tydligt bevis for den har utveckling &r, som utskottet namnt tidigare, att nivan
pé de svenska rantorna under den senaste tiden fallit under nivan pa de tyska
rantorna. Den forda ekonomiska politiken har ockséa forbattrat Sveriges mot-
standskraft mot internationell oro, vilket inte minst blev tydligt i samband
med Asienkrisen under 1997, 1998 och delar av 1999.

Sedan regeringsskiftet hdsten 1994 har regeringen lopande redovisat
undersokningar av fordelningseffekterna av saneringen av de offentliga
finanserna. Under senare ar har studierna breddats till att dven omfatta
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undersokningar av t.ex. den regionala inkomstférdelningen, inkomstfordel-
ningen i olika lander och hur utnyttjandet av offentliga tjanster ser ut mellan
olika grupper i samhallet. Utskottet vill i detta sammanhang hénvisa till
bilaga 3 i varpropositionen. | bilagan visas bl.a. att en 6kad I6nespridning
under 1990-talet motverkats av en 6kad utjdmning genom skatte- och bi-
dragssystemet och att Sverige trots den ekonomisk krisen under forra artion-
det lyckats bevara en av de jamnaste inkomstférdelningarna bland OECD-
landerna. Den sammantagna inkomstspridningen minskade fram till 1995,
men darefter har den okat ndgot. Dock har barnfamiljernas ekonomi forbatt-
rats nagot under de senaste aren. En viktig lardom av resultaten i bilaga 3 och
andra fordelningsstudier, som t.ex. delrapporten fran Kommittén Valfards-
bokslut, &r att fler manniskor blivit marginaliserade till féljd av den ekono-
miska krisen. Till exempel har antalet manniskor som &r Iangtidsarbetslosa,
langtidssjuka eller beroende av socialbidrag under langa tider okat samtidigt
som invandrare och andra grupper har svart att fa jobb, d&ven om de har en
god utbildning. Resultaten visar enligt utskottets mening hur viktigt det &r att
den ekonomiska politiken bygger pa bade tillvaxt och rattvisa. | bilaga 3
finns ocksa en redovisning av hur utvecklingen av arbetet med fordelningsa-
nalyser och fordelningsstatistik fortskrider. Denna redovisning begéardes av
utskottet i samband med behandlingen av budgetpropositionen for 1999 (bet.
1998/99:FiU2).

I varpropositionen redovisas aven en genomgang av fordelningsprofilen av
forslagen om hojt bostadstillagg och pensionstillskott till de samst stéllda
pensiondrerna samt inférandet av maxtaxa i barnomsorgen. Atgarderna ger
storst relativ forbattring av de disponibla inkomsterna bland de 50 % av
befolkningen som har lagst ekonomisk standard. Vidare gynnas kvinnor mer
&n man av forslagen.

Nar det galler familjepolitiken vill utskottet erinra om att regeringen i var-
propositionen foreslar en stegvis inford reformering av familjepolitiken. Fran
och med 2001 ges barn till arbetsldsa rétt till barnomsorg och 2002 infdrs en
maxtaxa i barnomsorgen, och kommunerna tillférs &ven medel for att kvali-
tetssdkra barnomsorgen. Samtidigt forlangs foréldraforsakringen med en
manad och inom ramen fér den forlangda foraldraférsakringen infors ytterli-
gare en s.k. pappa- och mammamanad. Dessutom infors ratt till barnomsorg
for barn till foraldrar som &r foraldralediga med yngre syskon. Ar 2003 inférs
en allman forskola for 4- och 5-aringar. Vid sidan av detta har regeringen
tidigare aviserat att barn- och studiebidraget h6js med 100 kr i manaden 2001
och att &ven flerbarnstillaggen héjs i motsvarande grad. Sammantaget inne-
bar dessa satsningar att tillskotten till barnfamiljerna & 2003 uppgar till
9 miljarder kronor. Om man réknar in reformeringen av studiestddssystemet
stiger siffran med ytterligare 6 miljarder kronor.

Utskottet delar socialforsékringsutskottets stallningstagande i yttrandet till
finansutskottet med anledning av varpropositionen (SfU7y) att vardnadsbi-
drag ar ett steg i fel riktning frdn bl.a. jamstalldhetssynpunkt, eftersom bidra-
get motverkar att kvinnor och mén tar samma ansvar fér hem och familj.
Jamstélldheten och valfriheten for bade kvinnor och man framjas enligt
utskottets mening av en familjepolitik som bygger pé en flexibel féraldrafor-
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sékring, en val utbyggd barnomsorg av god kvalitet, barnbidrag och en bra
skola for alla.

Utskottet tillbakavisar Kristdemokraternas angrepp pa Vansterpartiet och
Miljopartiet de grona. Regeringens och de bagge samarbetspartiernas mal ar
att under mandatperioden forsoka skapa en sa stor uppslutning som majligt
for en politik for full sysselsattning. Enligt utskottets mening ar det darfor
tillfredsstéllande att dven vérpropositionen kunde bygga pa en dverenskom-
melse mellan Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de gréna.
Som tidigare berér samarbetet i varpropositionen fem omraden — ekonomi,
sysselséttning, rattvisa, jamstéalldhet och miljé. Enligt utskottets mening ger
samarbetet en signal till omvarlden att det finns en politisk majoritet for en
ekonomisk politik som &r inriktad pa full sysselsattning, ett offentligt Gver-
skott om 2 % av BNP &ver en konjunkturcykel och prisstabilitet. Samarbets-
partierna star bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpoliti-
ken, utgiftstaken, tilldggsbudgeten fér 2000 och de nu fdreslagna skattefor-
&ndringarna.

I motion Fil3 (kd) menar motionarerna att skalen mot en generell lagstadgad
arbetstidsforkortning ar s& ménga att regeringen Gverhuvudtaget inte bor
dvervaga en sadan (yrkande 15).

Enligt utskottets mening rymmer arbetstidsfragan viktiga vélfardspolitiska
val. Arbetstidsforkortning diskuteras i samhéallsdebatten som ett medel for att
minska risken for utbrandhet och ge utrymme for ett liv som inte enbart
kretsar kring arbetet. Efter flera a&r med en okad medelarbetstid per sysselsatt
finns det hos manga en 6nskan att 6ka utrymmet for livet vid sidan av arbets-
livet.

Vardet av en arbetstidsforkortning maste dock alltid vagas mot behovet av
andra reformer och hansyn maste tas till kostnaderna. Kortar vi arbetstiden
tar vi ut framtida tillvéxt i form av mer fritid i stéllet for i 6kad privat och
offentligt konsumtion. De langsiktiga konsekvenserna av en arbetstidsfor-
kortning for den offentliga verksamheten maste sarskilt beaktas.

Regeringskansliets arbetsgrupp for arbetstidsfragor har haft i uppdrag att
beddma forutsattningarna for och konsekvenserna av olika arbetstidsférand-
ringar. Analyserna har avsett bade ekonomiska aspekter och valfardseffekter.
Rapporten “Kortare arbetstid — for och emot” ar nu ute pa en bred remiss.
Syftet ar att stimulera till debatt och bidra med underlag till politiska beddém-
ningar av pa vilket satt — avtal eller lagstiftning — som ett forsta steg till en
arbetstidsforkortning kan tas. Regeringen avser att aterkomma till denna
fraga i samband med héstens budgetproposition.

For behandling av kommuner och kommunal verksamhet och skatter hén-
visas till utskottets behandling av motion Fi12 (m) och motion Fil5 (fp) samt
utskottets stallningstagande under avsnitt 4 om skatter och dvriga inkomster.
Né&r det géller behandlingen av fastighetsskatten hédnvisas till behandlingen
av motion Fil5 (fp).

Med hénvisning till vad utskottet anfort ovan avstyrks motion Fil3 (kd)
yrkandena 1, 9 och 15.
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Finansutskottets stallningstagande till Centerpartiets forslag

| Centerpartiets motion Fil4 anfors att den svenska modellen — med vérldens
hogsta skatter och offentliga utgifter — har hammat bade ekonomisk tillvaxt
och vélfard i Sverige under de senaste tre decennierna. Enligt Centerpartiet
maste darfor skatte- och utgiftstryck i de offentliga budgetarna sankas till
samma nivaer som i jamforbara OECD-lander. Inkomstskatterna for lag- och
medelinkomsttagare maste sdnkas. Vidare bor dven skatterna pa boende
minskas. | motionen avsétts resurser till kommunerna for en stor kvalitets-
satsning pa skolan under de narmaste aren. Den ekonomiska politiken maste
inriktas pa att ge livskraft i hela landet, regionerna bor ges storre ansvar och
inslaget av sjalvforvaltning maste 6ka. Den lokala initiativkraften och fore-
tagsamheten bor uppmuntras. Staten bor ta ansvar for att ett finmaskigt nat
av optisk fiber till ”nara hemmet” kommer till stand. Utbyggnaden bér finan-
sieras av utforséljningen av Telia. En stor satsning bor ocksa vidtas for ut-
byggnad och underhall av det svenska véagnatet. Centerpartiet avvisar rege-
ringens forslag till maxtaxa och vill istéllet bl.a. infora ett barnkonto och
avdragsratt for styrkta barnomsorgskostnader. Darigenom skulle barnom-
sorgsstodet na alla barn och 6ka foraldrarnas valfrihet. Motionarerna vill
ocksa infora en vardgaranti och foreslar i avvaktan pa ett samlat forslag
atgarder for att 6ka rehabiliteringen och minska sjuktalen. Centerpartiet
awvisar ett svenskt medlemskap i EMU:s tredje etapp, eftersom nackdelarna
med ett intrade dvervager de fordelar som kan finnas (yrkandena 1, 6 och 8).

Enligt utskottets mening ar det viktigt att konstatera att de senaste arens
kraftiga tillvaxt- och sysselséttningsuppgang inte ar jamnt fordelad i landet. |
manga lan och kommuner brottas man med utflyttning och en svag arbets-
marknad, medan det i andra regioner snarare rader brist pa arbetskraft och
inflyttningen &r stor. Denna utveckling &r enligt utskottets mening ett allvar-
ligt hot mot en balanserad regional utveckling i landet.

En viktig mélsattning i den ekonomiska politiken &r darfor att hela Sverige
skall véxa. Staten har ett dvergripande ansvar for utvecklingen i hela landet
samtidigt som det dven kravs aktiva lokala insatser i alla delar av landet for
att skapa forutsattning for hogre tillvéxt och 6kad sysselsattning.

Decentraliseringen av hdgskolan, satsningarna inom infrastrukturen, som
t.ex. Botniabanan och forbattringen av Adalsbanan, och de senaste arens
stora bidragsokningar for att siakra en god kvalitet inom skolan, véarden och
omsorgen ar nagra av de atgdrder som vidtas for att skapa forbattrade moj-
ligheter runt om i landet. En annan étgard ar de forslag till investeringar i en
IT-infrastruktur som regeringen nyligen lamnade till riksdagen (prop.
1999/2000:86). Ett viktigt inslag i IT-satsningen ar att aven hushéll och
foretag i gles- och landsbygd skall fé tillgang till snabb datadverforing till en
rimlig kostnad. For statens del berdknas utbyggnaden kosta ca 8,3 miljarder
kronor, och den skall paga fram t.o.m. 2004. Regelverket kring utbyggnaden
forutsatter att marknadens olika aktorer satsar ungefér lika mycket som sta-
ten, vilket innebar en sammanlagd satsning pa s.k. bredband pa runt 17 mil-
jarder kronor under en fyradrsperiod. Det forsta steget ar en utbyggnad av
stomnétet till landets alla kommuner. Regeringen foreslar att 2,6 miljarder
kronor avsétts for utbyggnad av natet i glesbygden, dvs. till de orter och
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omraden dar marknaden sannolikt inte kommer att ta pa sig finansieringsan-
svaret for en utbyggnad. Det andra steget &r en anslutning av natet till hushall
och foretag. P& detta omrade kommer regeringen att lagga ett férslag om en
skattereduktion vid bredbandsanslutning. Forslaget utformas sa att subvent-
ion utgar Gver ett visst belopp. Darigenom far atgarden en god regionalpoli-
tisk profil eftersom de regioner som har higa anslutningskostnader gynnas.

Enligt utskottets mening &r utbyggnaden av infrastrukturen inom IT-
omradet en mycket viktig del i ambitionen att ytterligare stiarka Sveriges
stéllning som en av vérldens ledande IT-nationer. Dessutom &r utbyggnaden
viktig for att 6ka utvecklingskraften i alla delar av vart avlanga land.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om de regionala s.k. till-
vaxtavtalen | samtliga 1&n har foretradare for statliga myndigheter, kommu-
ner, landsting, regionala sjalvstyrelseorgan, foretag, arbetsmarknadens parter,
utbildningsvasendet och manga andra arbetat fram gemensamma férslag om
hur lanets tillvaxt och sysselsattning skall kunna 6ka. Tillvéxtavtalen &r
enligt utskottets mening en viktig process som inneburit en lokal och region-
al mobilisering for en béttre ekonomisk utveckling. Utskottet vill i samband
med detta ocksa peka pa de lokala utvecklingsavtal som nu tecknas mellan
staten och vissa kommuner om insatser i storstadsregionernas mest utsatta
bostadsomraden.

For utvecklingen inom olika regioner ar det ocksa viktigt att lanen fullt ut
utnyttjar de resurser fran EU:s strukturfonder som stalls till Sveriges forfo-
gande. Sammanlagt handlar det om ungefar 20 miljarder kronor under en
sjuarsperiod. Till sist vill utskottet erinra om att den sérskilda regionalpoli-
tiska utredningen i host redovisar sina analyser och forslag till framtida in-
riktning och utformning av regionalpolitiken. Regeringen anger ocksa i var-
propositionen att den under varen 2001 avser att forelagga riksdagen en
proposition om regionalpolitiken.

I motion Fil4 (c) anfors ocksa att miljéproblemen har andrat karaktar, fran
att tidigare ha varit lokala till att nu vara globala. Detta maste fa genomslag i
miljopolitiken. Politiken maste utformas fran en global utgdngspunkt. Rege-
ringens insatser pd miljoomradet har under de senaste mandatperioderna i
stort sett begransats till de s.k. lokala investeringsprogrammen, anser mot-
iondrerna (yrkande 15).

Utskottet vill med anledning av Centerpartiets motion framhalla att miljon
och en ekologiskt hallbar utveckling &r ett av den ekonomiska politikens
viktigaste mal. Denna hogt stallda mélsattning kraver en mangd atgarder som
forenar miljopolitiken med ekonomi, social vélférd och sysselséattning.
Genom t.ex. energidverenskommelsen forverkligas nu ett omfattande pro-
gram for omstallning av energisystemet. Stora satsningar gérs pa miljovan-
liga och ekonomiskt forsvarbara alternativ till k&rnkraften, samtidigt som
kraftfulla insatser gors for en battre hushallning av el och energi. Dessutom
satsas stora resurser pa forskning och utveckling, och ett planeringsmal skall
snarast utarbetas for utbyggnaden av vindkraft. For att 6ka den svenska for-
donsindustrins langsiktiga konkurrenskraft har industrin inbjudits till ett okat
samarbete kring utvecklingen av mer miljovanliga fordon. Med bérjan fran
1998 har regeringen satsat 5 miljarder kronor i stod till lokala investerings-
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program, for att bl.a. minska energi- och oljeférbrukning och reducera ut-
slappen i marken och i vattnet. Regeringen anger i varpropositionen att inve-
steringsprogrammen forlangs till 2003. | varpropositionen foreslas ocksa
ytterligare forstarkningar av anslagen for markinkdp, biotopskydd, marksa-
nering, kalkning samt miljéforskning och miljédvervakning, utéver de kraf-
tiga dkningarna av anslagen som tidigare genomforts. Vid sidan av detta
foreslas ett antal atgarder inom bl.a. naturvarden, och tillsammans med bl.a.
folkrorelserna har regeringen nu tagit initiativ till en bred studieverksamhet
om "Det grona kunskapslyftet”.

Utskottet vill ocksa erinra om att regeringen i varpropositionen anger att en
strategi for en successivt 6kad miljorelatering av skattesystemet genom en
gron skattevaxling kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2001.
Strategin skall bygga pa skattevaxlingskommitténs slutsats att utrymmet for
skattevaxling i ett femtonarsperspektiv ar minst lika stort som det som utnytt-
jats under 1980- och 1990-talen. Omraknat i dagens penningvérde och da-
gens BNP-niva innebar det ett utrymme pd omkring 30 miljarder kronor. En
sérskild arbetsgrupp med foretradare for regeringen, Vansterpartiet och Mil-
jopartiet har tillsatts for att bereda fragan. Arbetsgruppen skall beakta savil
miljo- och sysselsattningsaspekter som fordelnings- och regionalpolitiska
aspekter pa skattevaxlingen.

Utskottet vill i sammanhanget hénvisa till de gréna nyckeltal som sedan
1999 redovisas i budget- och varpropositionerna. Nyckeltalen ar ett komple-
ment till de ekonomiska nyckeltalen och speglar energianvandningen i sam-
héllet och ett antal miljoproblem.

Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation kunna
lamna over ett samhélle dér de stora miljoproblemen i Sverige ar l6sta. Sve-
rige skall ocksa internationellt vara en padrivande kraft och ett féregangsland
for en ekologiskt hallbar utveckling. Nar malet faststélldes framhélls bl.a. att
resursanvandningen i ett globalt perspektiv behdver effektiviseras. Inom EU
verkar Sverige for en intensifiering av arbetet med att integrera miljéfragorna
i olika samhéllssektorer. Det internationella miljosamarbetet skall vara fort-
satt handlingsinriktat och offensivt. En malmedveten stravan &r att integrera
miljoaspekten i fragor som rér handel, bistand och teknikéverforing.

Nagra av de viktigaste globala milj6fragorna ar jordens klimat och den s.k.
vixthuseffekten. Enligt FN:s Kyotoprotokoll maste utsldppen av véxthusga-
ser minska med minst 5 % 2008-2012. | EU-omradet skall de minska med
minst 8 %. Utskottet vill i anslutning till detta erinra om att Utredningen om
klimatpolitiken och ratificeringen av Kyotoprotokollet nyligen avlamnat sin
slutrapport (SOU 2000:23). Utredningen &r nu ute pa remiss och resultaten i
utredningen och fran remissrundan kommer att ligga till grund for den
svenska ratificeringen av Kyotoprotokollet.

For behandling av det som i motionen anférs om familjepolitiken hé&nvisas
till utskottets behandling av motion Fil3 (kd). Vad géller skatter hanvisas till
utskottets stallningstagande under behandlingen av motion Fi12 (m) och till
utskottets stéllningstagande under avsnitt 4 om skatter och 6vriga inkomster.

Med hénvisning till vad utskottet anfort ovan avstyrks motion Fil4 (c) yr-
kandena 1, 6, 8 och 15.
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Finansutskottets stallningstagande till Folkpartiet liberalernas forslag

| Folkpartiet liberalernas motion Fil5 anfors att Sverige nu skordar frukter-
na av ett modosamt reformarbete i den ekonomiska politiken fran framst
1988 fram till mitten av 1990-talet. Trots det finns risken att ekonomin dver-
gar i overhettning och att konjunkturen kraschlandar redan om nagot ar.
Detta maste undvikas och receptet ar enligt motionarerna att fortsatta med
politiska reformer. En ny skattereform maste genomféras, med sikte pa sankt
skatt pa arbete och risksparande. Bland annat foreslas att brytpunkten for
statlig skatt hojs och att den s.k. LO-puckeln tas bort. Stddet till barnfamil-
jerna skall forbattras genom att barnstodet utdkas genom inforande av barn-
konto. For att effektivisera kommunverksamheten bér uppgifterna koncentre-
ras till kdrnverksamheterna, vilket bl.a. innebdr att kommunala bolag bor
séljas ut. I princip bor all verksamhet inom den offentliga sektorn som inte &r
myndighetsutévning vara konkurrensutsatt. Folkpartiet kritiserar regeringen
for att dverskottet i de offentliga finanserna de kommande aren fastslas till
enbart 2,0 % av BNP. Overskottet bor vara hégre under en hdgkonjunktur,
minst 2,5 % av BNP under de kommande tre aren, enligt motionarerna. En-
ligt motionarerna bor ocksa fastighetsskatten sankas, vilket minskar boende-
kostnaderna och gynnar bostadsbyggandet (yrkandena 1 och 21).

Utskottet vill erinra om att budgetpolitiken styrs av tvd 6vergripande mal. De
sammantagna offentliga finanserna skall visa ett dverskott pa 2 % av BNP
over en konjunkturcykel, och de statliga utgifterna skall hallas inom de upp-
satta utgiftstaken.

I samband med 1997 ars ekonomiska varproposition faststalldes malen for
de offentliga finanserna fram t.o.m. 2001. Till foljd av den pagaende konso-
lideringen av statsfinanserna och de da relativt svaga ekonomiska utsikterna
beslutades om en infasning av malet for att dampa eventuella negativa effek-
ter pd samhéllsekonomin. Fér 1998 skulle de offentliga finanserna vara i
balans. For 1999 bestamdes att Gverskottet skulle uppga till 0,5 % av BNP.
Aren 2000 och 2001 skulle dverskottet uppga till 1,5 % respektive 2 % av
BNP. | anslutning till budgetpropositionen for 1999 héjdes ambitionen och
malet for 2000 hojdes fran tidigare 1,5 % till 2 % av BNP.

Utskottet kan konstatera att erfarenheten hittills av de preciserade bud-
getmalen dr mycket god. Malen har uppnétts och ibland Gverskridits med
bred marginal. Aren 1998 och 1999 visade de offentliga finanserna ett dver-
skott pa 1,9 % av BNP, vilket ar 1,9 respektive 1,4 procentenheter ver malet
for respektive ar. | ar véntas, enligt prognoserna i varpropositionen ett Gver-
skott pa 2,8 % jamfort med malet pa 2,0 %.

Denna framgangsrika utveckling har bidragit till att pressa ned statsskul-
den, sanka rantenivan i samhallet och darmed &ven rintekostnaderna i budge-
ten. Detta har i sin tur bl.a. skapat utrymme for de senaste &rens satsningar pa
sysselsattningen, varden, skolan och omsorgen och de nya reformer som
foreslas i varpropositionen. Det ar utskottets dvertygelse att forutsattningarna
for att nd& mélen och Gverskrida dem skulle ha varit mycket smad med de
budgetalternativ. som Folkpartiet liberalerna presenterat for den aktuella
perioden.
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| varpropositionen for 2000 foreslar regeringen att malen for 2001 och
2002 ligger fast och att aven malet for 2003 faststalls till 2 % av BNP. |
motion Fil5 havdas att malet borde vara minst 2,5 % under de kommande tre
aren om malet om 2 % av BNP &ver en konjunkturcykel skall nas.

Utskottet vill i detta sammanhang papeka att det i varpropositionen klart
framgar att utifran géllande prognos om den ekonomiska utvecklingen kom-
mer Gverskotten i de offentliga finanserna att under de narmaste aren kraftigt
overstiga malen pa 2 % av BNP. Regeringen anger ocksa att om det Gver-
skjutande utrymmet uttver de 2 procenten i sin helhet skulle utnyttjas till
skattesankningar eller hdgre offentliga utgifter skulle det leda till att finans-
politiken blir starkt expansiv under t.ex. 2001.

Eftersom det finns en betydande osékerhet kring I6nebildningen och den
svenska ekonomins langsiktiga produktionsférmaga avvaktar darfor rege-
ringen till budgetpropositionen for 2001 med att slutligt fastsla nivan pa
overskottsmalet de narmaste aren. Regeringen har ju ocksa tidigare slagit fast
att om tillvixten av konjunkturméssiga skal vasentligt avviker fran den be-
raknade skall motsvarande avvikelse fran 6verskottsmalet tolereras.

Nér det galler fastighetsskatten, som ar en viktig del av den svenska kapi-
talbeskattningen, vill utskottet anféra foljande. Genom en rad beslut har
statens uttag av fastighetsskatt under de senaste &ren begransats. Taxerings-
vardena har i princip varit oférandrade sedan 1997, samtidigt som skattesat-
sen sankts fran 1,7 % till 1,5 %. For bostadshyreshus har skatten i ar tillfal-
ligt sankts ytterligare till 1,2 %. Saval frysningen av taxeringsvardena som
den tillfalligt sdnkta skatten for hyreshus upphor att galla 2001.

Om inga nya beslut tas i riksdagen innebér det att statens uttag av fastig-
hetsskatt okar for boende i sdval sma- som hyreshus. Skatten skulle stiga
kraftigt, framfor allt for villadgare i attraktiva omraden i storstaderna dar
fastighetspriserna okat markant under de senaste aren. | varpropositionen
gors bedomningen att det handlar om ett 6kat skatteuttag pa omkring 8 mil-
jarder kronor (inklusive effekter via férmdgenhetsskatten).

Utskottet vill erinra om att regeringen i varpropositionen anger att den tan-
ker aterkomma i budgetpropositionen med forslag som begransar ékningen
av skatteuttaget. Utskottet kan i detta sammanhang ocksa ndamna att Fastig-
hetsbeskattningskommittén nyligen avidmnade sitt slutbetdnkande. Utskottet
avvaktar darfor med ytterligare stillningstagande nér det géller nivan pa det
framtida fastighetsskatteuttaget.

I motion Fi15 (fp) anfors ocksa att reformer pa bostadsomradet bér genomfo-
ras. Bland annat bér delar av de kommunala bostadsbolagen séljas ut, plan-
processen och nybyggnadsreglerna forenklas och utformningen av det s.k.
bruksvardessystemet ses éver (yrkande 17).

Utskottet vill i anslutningen till frgor om bostadspolitiken hanvisa till att det
inom ramen for en parlamentarisk kommitté, Utredningen om allméannyttiga
bostadsforetag och bostadssocial utveckling, gors en omfattande éversyn av
en stor del av bostadspolitiken. Dessutom har utredningen om allménnyttan
och bruksvérdet nyligen avlamnat sitt betdnkande. Utskottet véljer darfor att
avvakta med stéllningstagande kring de forandringar i bostadspolitiken som
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motiondrerna foreslar. Bostadsutskottet avstyrker motionen i sitt yttrande
(BoU9y) till finansutskottet.

Betraffande vad som anférs i motion Fil5 (fp) om skatter hanvisas till ut-
skottets stallningstagande med anledning av motion Fil2 (m) och under
avsnitt 4 om skatter och dvriga inkomster. For behandling av kommunala
verksamheter hénvisas till utskottets stéllningstagande i samband med be-
handlingen av motion Fi12 (m). I fridgor som ror familjepolitiken hanvisas
till behandlingen av motion Fil3 (kd).

Med hénvisning till vad utskottet anfért ovan avstyrks motion Fil5 yrkan-
dena 1, 17 och 21.

1.4 Den ekonomiska och monetara unionen
Motionerna

I motion Fi12 (m) framhalls att regeringen flyr fran det faktum att Sverige
redan i dag &r med i valutaunionen &ven om vi inte deltar i dess tredje fas.
Enligt motionarerna har regeringens passiva hallning i EMU-fragan negativa
konsekvenser for Sverige. Vidare anser motiondrerna att dven inflytandet
inom EU, utdver det ekonomiska omradet, kommer att paverkas negativt av
att Sverige halls utanfor stora delar av beslutsprocessen. Sverige hor enligt
Moderata samlingspartiet sa snart som mojligt gora euron till svensk valuta
och s snart ett beslut ar fattat bor Sverige ansluta sig till ERM2 (yrkande 9).

I motion Fil3 (kd) menar motionérerna att ett svenskt deltagande i EMU
kommer att leda till att risken for devalveringar forsvinner, vilket minskar
den s.k. riskpremien, varfor rantorna blir lagre. Detta leder enligt motion-
arerna till att investeringarna dkar och darmed till l&gre arbetsloshet. Krist-
demokraterna férordar att en folkomréstning med tva alternativ, “ja till del-
tagande i EMU” respektive "nej till deltagande i EMU”, bor genomféras
under hosten ar 2001. For att korta tiden mellan ansokan och fullt delta-
gande, bor enligt motionédrerna en forhandling om anslutning till ERM2
snarast tas upp efter det att svenska folket sagt ja till ett medlemskap i EMU
(yrkande 8).

I motion Fil4 (c) avvisas ett svenskt deltagande i EMU, eftersom nackdelar-
na Gvervager fordelarna. Motionarerna anser bl.a. att euroomradet inte &r ett
optimalt valutaomrade, vilket kan leda till en langsiktig asymmetrisk ut-
veckling eller till mer dramatiska chocker. Vidare menar motionarerna att
EMU som sadant ar ett av EU:s mest tydliga Gverstatliga projekt, vilket
kommer att innebdra minskad ekonomisk flexibilitet for medlemsstaterna
(yrkande 14).

I motion Fil5 (fp) foreslas att en nationell Gvergangsplan gors upp snarast
och genomfars s& snart som mojligt. Motionérerna anser att en folkomrost-
ning bor genomforas i november i ar. Snarast efter ett ja i folkomrdstningen
boér enligt motionarerna en férhandling om svenskt intrade i ERM2 tas upp.
Vidare anser motionarerna att Sverige bor kunna ga med i EMU:s tredje fas
15-24 ménader efter ett ja (yrkande 11).
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Finansutskottets stéllningstagande

I slutet av 1997 beslutade riksdagen att Sverige inte skulle inféra EU:s ge-
mensamma valuta, euron, nér den s.k. tredje etappen av EMU inleddes den
1 januari 1999 (prop. 1997/98:25, bet. 1997/98:FiU 9, rskr. 1997/98:75).

Riksdagen beslutade samtidigt att Sverige bor halla beredskap for ett even-
tuellt framtida deltagande i valutaunionen och att om det efter den 1 januari
1999 bedéms lampligt att Sverige deltar skall frdgan understallas svenska
folket for provning.

Utskottet delar regeringens uppfattning i varpropositionen att ett beslut om
ett svenskt deltagande i valutaunionen maste ha ett brett folkligt stéd och att
fragan darfor skall understéllas svenska folket for provning i en folkomrost-
ning.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att regeringen i varproposit-
ionen anger att en utredning om finanspolitikens forutsattningar vid ett
svenskt deltagande i valutaunionen kommer att tillsattas. Utredningen kom-
mer bl.a. att avhandla behovet av s.k. buffertfonder.

Med det ovan anférda avstyrker utskottet motionerna Fil2 (m) yrkande 9,
Fil13 (kd) yrkande 8, Fil4 (c) yrkande 14 och Fil5 (fp) yrkande 11.
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2 Budgetpolitikens inriktning och utgiftstak for
staten

2.1 Budgetutvecklingen

De offentliga finanserna fortsatter att forbattras. En period med tidvis mycket
stora underskott vandes 1998 i ett Gverskott som under aren framéver vantas
fortsétta att successivt véxa fran 1,9 % av BNP 1999 till 4,5 % av BNP 2003.

Som en foljd harav minskar nu den offentliga sektorns bruttoskuld snabbt.
Till minskningen bidrar emellertid ocksa inkomsterna fran forséljningen av
statliga foretag. | ar véantas den konsoliderade bruttoskulden understiga 60 %
av BNP, vilket innebér att Sverige uppfyller skuldkriteriet enligt EU:s
Maastrichtvillkor. Ar 2002 vintas den motsvara 50 % av BNP, och samma ar
raknar man dessutom med att nettoskulden skall vara helt borta. D& kommer
alltsé ater de offentliga tillgdngarna att 6verstiga de offentliga skulderna.

Aven statens finanser utvecklas nu mer gynnsamt an man tidigare raknat
med. Budgetsaldot vantas i ar uppga till drygt 95 miljarder kronor, vilket ar
en forbattring med 13 miljarder kronor jamfoért med den av riksdagen fast-
stéllda statsbudgeten. Forbattringen sammanhénger med att inkomsterna nu
beddms bli drygt 27 miljarder kronor hégre medan utgifterna justerats upp
med drygt 14 miljarder kronor. Av utgiftsdkningarna forklaras narmare 12
miljarder kronor av 6kade statsskuldsrédntor medan de utgifter som omfattas
av utgiftstaket tillsammans okat med mer mattliga 0,7 miljarder kronor.
Betydande forskjutningar har emellertid skett bland de takbegrénsade utgif-
terna. Salunda har utgifterna for sjukpenning och lakemedel fortsatt att tka
mycket kraftigt men i viss man uppvéags detta av att andra utgifter sdsom
arbetsmarknadspolitiska program och vuxenstudiestéd minskat.

Regeringen befarar att de snabbt stigande utgifterna for sjukpenning kan
leda till att utgiftstaket for 2000 kommer att 6verskridas. For att motverka
detta har regeringen beslutat att till 2001 senareldgga utgifter pA sammanlagt
3,7 miljarder kronor avseende arealersattningar fran EU. P4 sex utgiftsomra-
den har regeringen dessutom fattat beslut om begrénsningsbelopp som an-
tingen omfattar hela utgiftsomradet eller ocksa ett enskilt anslag inom ut-
giftsomradet. Syftet med dessa begransningsbelopp &r att sakerstilla att
utgifterna pa ett anslag eller ett utgiftsomrade inte Gverstiger en viss bestamd
niva under 2000. De medel som till féljd harav inte kan tas i ansprdk under
innevarande ar uppgdr till sammanlagt ca 10 miljarder kronor. Detta belopp
fryser inte inne utan balanseras som ett dkat anslagssparande till efterfol-
jande ar. Begransningsbelopp har bl.a. inforts for det internationella utveckl-
ingssamarbetet, men nivan dr darvid s hogt satt att det ar mojligt att utnyttja
inte bara de medel som anvisats for 2000 utan ocksa en tredjedel av de inga-
ende reservationsmedelsbehallningarna.

Som mal for budgetpolitiken galler for 2001 och 2002 att dverskottet i de
offentliga finanserna skall motsvara minst 2 % av BNP. | varpropositionen
foreslas att samma dverskottsmal tills vidare skall galla aven for 2003. Rege-
ringen framhaller emellertid samtidigt att det finns en betydande osakerhet
om den langsiktigt hallbara utvecklingen och har darfor for avsikt att i bud-
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getpropositionen aterkomma till fragan om Gverskottsmalet och om hur
Overskottet skall disponeras.

Eftersom de faktiska dverskotten vantas bli storre &n 2 % under vart och ett
av aren 2001-2003 har regeringen i sina kalkyler berakningstekniskt 6verfort
dessa Gverskjutande Gverskott till hushallen. Pa vilket sétt de dverskjutande
medlen skall utnyttjas kommer regeringen att aterkomma till, men redovis-
ningsmetoden innebdr i princip att ett motsvarande resurstillskott kommer att
tillféras hushallssektorn antingen i form av skattesankningar eller i form av
nya statliga utgiftsataganden. Fastlagda utgiftstak for staten utgor darvid en
restriktion for hur stor del av det 6verskjutande 6verskottet som kan omvand-
las till nya utgiftsataganden, och i princip kan de nya utgifterna aldrig dver-
stiga budgeteringsmarginalen for respektive &r. Gor de det kommer utgiftsta-
ket inte att kunna uppratthallas. Resterande del av det dverskjutande Gver-
skottet kan i princip endast tillforas hushallen som skattesankningar. Forut-
satt att regering och riksdag alltsd inte omprévar overskottsmalet for de
narmaste tre aren blir fordelningen mellan méjliga nya utgiftsdtaganden och
skattesankningar da som foljer.

Tabell 8. Den berakningstekniska dverforingens fordelning pa nya utgifter och
skattesénkningar 2001-2003
Miljarder kronor

2001 2002 2003

Overskott som berakningstekniskt tillforts hushallen 27,3 359 589
varav Maximalt utrymme for nya utgifter (=budgeteringsmarginal) 6,2 20,1
Minsta utrymme for skattesdnkningar 25,0 29,7 388

For aren framéver gors nu en nagot forsiktigare bedémning av budgetut-
vecklingen &n den som redovisades i budgetpropositionen for 2000. Statens
finansiella sparande kommer att variera kraftigt beroende pa infasningen av
det nya alderspensionssystemet. Fullt genomfort kommer pensionssystemet
att leda till att statsfinanserna forsvagas med netto 60 miljarder kronor per ar.
Som kompensation for denna forsvagning 6verfors 45 miljarder kronor fran
AP-fonden till statsbudgeten under savél 1999 som 2000. Ar 2001 sker ytter-
ligare en Overforing som &r avsedd att utgéra kompensation dven for tiden
darefter. Den uppgar till 155 miljarder kronor men far samma ar genomslag
pa statsbudgeten med bara 20 miljarder kronor. Tva tredjedelar av dverfo-
ringen har namligen formen av statsobligationer som inte paverkar det redo-
visade budgetsaldot utan skrivs av direkt mot statsskulden medan resterande
50 miljarder kronor utgdrs av bostadsobligationer med varierande forfalloti-
der. Daremot paverkar 6verforingen i sin helhet statens finansiella sparande
som efter den berakningstekniska overforingen uppgar till 131,1 miljarder
kronor detta ar. De bada efterfoljande aren blir emellertid statens finansiella
sparande negativt och uppvisar da ett underskott pa ca 15 miljarder kronor.
Overskottet i de offentliga finanserna uppkommer i stallet i kommunsektorn
och i alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten, vilket framfor allt
kan ses som en konsekvens av att alderspensionsreformen omfordelat det
offentliga sparandet fran staten till alderspensionssystemet.
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De nya prognoserna till trots kvarstar emellertid bilden av en mycket
gynnsam budgetutveckling. P& bara nagra fa ar har ett av industrivarldens
storsta underskott i de offentliga finanserna vants till ett dverskott. Ar 1993
uppvisade de offentliga finanserna ett underskott pa 12,3 % av BNP. Fem ar
senare hade detta ersatts av en period med stabila dverskott.

Under perioden 1999-2003 véntas statsskulden minska med 300 miljarder
kronor till knappt 1 150 miljarder kronor. Delvis beror detta pa att kronan
ater antas bli starkare, men framfor allt férklaras minskningen av att budget-
saldot delvis bérs upp av storre transaktioner av extraordindr karaktar.

De 6verforingar som gors fran AP-fonden till staten slar igenom pa stats-
budgeten med drygt 130 miljarder kronor. Forséljningen av statliga bolag
m.m. vantas ge ett tillskott pa ytterligare drygt 150 miljarder kronor, och
slutligen péverkas budgetsaldot ocksa av stora in- och utbetalningar av pre-
miepensionsmedel som statt under Riksgaldskontorets forvaltning. Utan
dessa transaktioner av extraordinar karaktar skulle statsbudgeten under
narmast efterféljande &r ha uppvisat underskott pd mellan 25 och 45 miljar-
der kronor. Det framgar av efterféljande tabell som ar hamtad ur budgetpro-
positionen.

Tabell 9. Statsbudgetens underliggande saldo efter éverféring till hushallen samt
efter justering for storre engangseffekter 1999-2003
Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Statsbudgetens saldo +82 +96  +17  +40  +52
Berakningsteknisk overforing till hushallen - - -27 -36 -59
Statsbudgetens saldo (efter beréknings- +82  +96 -10 +4 -7
teknisk overforing till hushallen)
Stérre engangseffekter +72 +122 +35 +34  +19
varav Forsaljning av statliga bolag m.m. +1 +108 +15 +15 +15
Overforing fran AP-fonden +45  +45 420  +19 +4
Premiepensionsmedel, netto +26 -31 - - -
Underliggande budgetsaldo +10 -27 -45 -30 -26

2.2 Mal for budgetpolitiken

Riksdagen har lagt fast ett Iangsiktigt mal for budgetpolitiken som innebér att
de offentliga finanserna skall uppvisa ett Gverskott pa i genomsnitt 2 % av
BNP sett dver en konjunkturcykel. Som delmal géller att Gverskottet skall
motsvara 2 % under vart och ett av aren 2000-2002.

De som mal angivna Gverskotten skall anvandas for att minska den offent-
liga nettoskulden och sannolikt déarefter 6ka den offentliga nettoférmégen-
heten.

Riksdagen lagger varje ar ocksa fast ett utgiftstak for de narmaste tre aren,
vilket satter en grans for hur stora utgifter som staten kan dra pa sig. Utgifts-
taket omfattar dels de egentliga utgifterna pa statsbudgeten exklusive stats-
skuldsrantor, dels utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. Dessutom ingar i utgiftstaket en budgeteringsmarginal.
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Enligt tidigare riksdagsbeslut skall utgiftstaket for staten uppga till 765
miljarder kronor 2000 samt till 790 respektive 814 miljarder kronor for de
darpa féljande aren.

Varpropositionen

Regeringen beddmer att den ekonomiska tillvaxten nu blir hégre an vad man
réknade med i budgetpropositionen for 2000. Foér perioden 1999-2001 har
BNP-nivan justerats upp med sammanlagt 1,7 %, och som en féljd harav
vantas Overskottet i de offentliga finanserna bli vasentligt storre &n de fast-
stallda malen. Om detta dverskjutande utrymme i sin helhet skulle utnyttjas
for reformer blir finanspolitiken starkt expansiv under 2001, ett ar da tillvéx-
ten beraknas bli god, papekar regeringen. Eftersom det féreligger en bety-
dande osakerheten om hur pass uthallig produktionsférmagan i svensk eko-
nomi &r i ett langre perspektiv har regeringen for avsikt att i budgetproposit-
ionen aterkomma till fragan om Gverskottsmalet och om hur 6verskottet skall
disponeras.

| avvaktan harpa foreslar regeringen att de nuvarande mélen om ett dver-
skott i de offentliga finanserna pa 2,0 % av BNP for 2001 och 2002 skall
ligga fast och att malet for 2003 ocksa faststalls till 2,0 % (yrkande 5).

Normalt omprévas inte ett en gang fastlagt utgiftstak. | budgetpropositionen
foreslar emellertid regeringen att de tidigare faststallda nivaerna pa utgiftsta-
ket for 2001 och 2002 skall anpassas till nagra budgettekniska forandringar.
Justeringarna som inte okar utrymmet under utgiftstaket ar foranledda av
dels forslag om att studier och totalforsvarsplikt skall ge pensionsratt i det
nya alderspensionssystemet, dels ett forvantat 6kat aterflode av EU-medel.
Fullt genomférda hojer de bada forstnamnda forslagen utgiftstaket med
sammanlagt 1,7 miljarder kronor per ar. Den sistndmnda forandringen hojer
nivan med ytterligare 0,9 miljarder kronor.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att utgiftstaken fér aren 2001-
2002 hojs till 792 respektive 817 miljarder kronor. For 2003 foreslar rege-
ringen ett utgiftstak for staten pd 847 miljarder kronor.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 att de offentliga finanserna
skall vara i balans éver en konjunkturcykel (yrkande 5).

Med balans i de offentliga finanserna sett éver en konjunkturcykel kom-
mer den offentliga bruttoskulden att vara oférandrad matt i nominella termer
men minska jamfért med BNP i takt med att denna véaxer. | nuvarande kon-
junkturtopp bor vi enligt motionarerna ha dverskott i de offentliga finanserna
for att darefter kunna tillata oss underskott i nasta lagkonjunktur.

Moderata samlingspartiet anser dessutom att utgiftstaket for staten bor
faststallas till nivaer som for de tre narmaste aren understiger regeringens
forslag med 15, 32 respektive 25 miljarder kronor.

Kristdemokraterna papekar i motion Fi13 att det offentliga sparandet vis-
serligen kommer att dverstiga 2 % av BNP, men att mer an hela detta spa-
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rande ligger i alderspensionssystemet under aren framover. Ett 6verskottsmal
pa 2 % ger alltsd inte en 6kad buffert for statsfinanserna 2002 och framéver,
papekar motiondrerna, som anser att man i stallet skall utforma ett finansiellt
mal for statens verksamhet. Riksdagen bor darfor enligt deras mening fast-
stalla som mal att staten skall ha balans i det finansiella sparandet sett Gver
en konjunkturcykel (yrkande 5).

Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for aren 2001-2003 understiger
regeringens med 9, 18 respektive 19 miljarder kronor.

Centerpartiet kommenterar i motion Fil4 inte narmare Gverskottsmalet.
Partiets forslag till utgiftstak for de tre efterfljande aren understiger rege-
ringens med 11, 18 respektive 32 miljarder kronor.

Folkpartiet liberalerna erinrar i motion Fil5 om att de offentliga finanser-
na ar starkt konjunkturberoende och att partiet darfor har stallt upp pa rege-
ringens langsiktiga overskottsmal. Skall Gverskottsmalet i genomsnitt vara
2 % bor det enligt motionérerna givetvis vara hogre i en hogkonjunktur for
att kunna véga upp ett samre lage i en lagkonjunktur. Deras eget budgetalter-
nativ har utformats sd att dverskottet skall motsvara 2,5 % av BNP, och i
motionen foreslar de att riksdagen skall faststalla att malet for det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn under aren 2001-2003 skall ligga pd minst
denna niva (yrkande 5).

Folkpartiets forslag till utgiftstak understiger for de tre nirmaste aren rege-
ringens med 20, 23 respektive 30 miljarder kronor.

Finansutskottets stallningstagande

Budgetpolitiken har under senare ar inriktats mot ett antal flerariga mal, som
har det gemensamt att de ar tydliga och latta att i efterhand avlasa. Hittills
uppnadda mal har dvertraffats med bred marginal. Overskottet i de offentliga
finanserna beréknas 2000 motsvara 2,8 % av BNP, dvs. det kommer att ligga
klart dver malet pa 2,0 %, och for kommande ar visar prognoserna att de
offentliga finanserna kommer att utvecklas sa gynnsamt att 6verskottsmalet
pa 2 % kommer att dvertraffas med narmare 60 miljarder kronor 2003. Aven
for 2001 och 2002 vantas dverskottsmalet bli dvertraffat om &n inte i samma
omfattning.

Med alderspensionsreformen har det skett en omférdelning i det offentliga
sparandet fran staten till alderspensionssystemet vilket motiveras av de
kommande stora pensionsavgangarna. Nar den sista stora éverféringen fran
AP-fonden till staten har genomférts nasta ar kommer Gverskottet i lders-
pensionssystemet att motsvara 2,6 % av BNP medan statens finansiella spa-
rande kommer att vara negativt och ligga omkring 0,7 % av BNP efter det att
en berakningsteknisk éverforing gjorts till hushéallen. Kommunsektorn kom-
mer samtidigt att uppvisa ett mindre finansiellt 6verskott.

Fordelningen mellan de olika sektorerna framgar av efterféljande tabell.
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Tabell 10. Fordelningen av finansiellt sparande i den offentliga sektorn 1999/2000:FiU20

1999-2003 Utskottet
Ldpande priser i % av BNP

1999 2000 2001 2002 2003

Staten fore berékningsteknisk éverféring +39 -01 +72 +0,9 +18
Staten efter berakningsteknisk éverforing +39 -01 +6,0 -0,7 -0,7
Alderspensionssystemet -1,9 +24 44 +26 +2,6
Kommunsektorn -0,2 +05 +05 +0,1 +0,1
Summa offentlig sektor fore dverforing +19 +28 +3,2 +36 +4,5

Offentlig sektor efter berékningsteknisk éverféring +1,9 +28 +20 +2,0 +2,0

Kristdemokraterna konstaterar att nuvarande 6verskottsmal pa 2 % for den
offentliga sektorns finansiella sparande inte ger nagon buffert for statsfinan-
serna efter 2001. Detta mal bor darfor ersattas med ett mal som avser enbart
statens finanser och som enligt motionérerna bor innebéra att staten skall ha
balans i sitt finansiella sparande sett éver en konjunkturcykel.

Folkpartiet stdr bakom nuvarande Gverskottsmal men anser att man i nuva-
rande hdégkonjunktur bor ha ett Gverskott som under vart och ett av aren
2001-2003 motsvarar minst 2,5 %.

Moderata samlingspartiet anser att de offentliga finanserna i genomsnitt
skall vara i balans éver en konjunkturcykel.

Utskottet vill med anledning harav erinra om att nuvarande finansiella mal
utgar fran den bas som allmant anvénds i internationella sammanhang. Det ar
den offentliga sektorns finansiella sparande som utgdr grund for jamforelser
lander emellan, inte statens finansiella stallning. Det ar ocksa denna bas som
anvands i EU:s stabilitetspakt genom vilken Sverige forbundit sig att halla de
offentliga finanserna néra balans eller i overskott. Skuldkriteriet enligt
Maastrichtvillkoren utgar dessutom fran den offentliga sektorns bruttoskuld.

Genom pensionsreformen har alderspensionssystemet visserligen fatt en
mer fristdende stallning men definitionsmassigt ar det fortfarande en del av
den offentliga sektorn, och det gér inte att bortse fran dess finansiella stall-
ning nar finanspolitiken utformas. Ett Gverskottsmél som omfattar hela den
offentliga sektorn ar darfor enligt utskottets mening ett mer andamalsenligt
styrinstrument an ett mal som endast galler den statliga sektorn. Ett sddant
overskottsmal kan dessutom alltid sattas s& hogt att balans kan forvantas
uppnas inom nagon av delsektorerna om det skulle bedémas som dnskvart.

Utskottet 4r med hansyn hartill inte berett att foresld att basen for nuva-
rande finansiella mal skall ges en ny definition.

Eftersom &lderspensionssystemet under kommande &r véntas uppvisa be-
tydande dverskott skulle Moderata samlingspartiets forslag om balans i de
offentliga finanserna innebéra att underskottet i statens finansiella sparande
blir i princip lika stort. | ett 1age nér pensionssystemet behdver starkas for att
klara vantade pafrestningar ar det enligt utskottets mening inte rimligt att lata
denna uppbyggnad ske till priset av stora underskott i statsfinanserna och en
snabbt okande statsskuld. Bl.a. mot denna bakgrund har nuvarande over-
skottsmal p& 2 % tillkommit, och utskottet ser darfor ingen anledning att
sdnka denna niva.

Folkpartiet kritiserar regeringen for att den i nuvarande hogkonjunktur né-
jer sig med ett Gverskott pd 2 % fastan det da borde ha varit hogre for att 83



genomsnittet ver en konjunkturcykel skall kunna na denna niva. Utskottet
vill med anledning harav erinra om att Gverskottsmal for enskilda ar hittills
har lagts fast for perioden 1999-2002, och under vart och ett av dessa fyra ar
har eller véantas dessa mal antingen bli uppnadda eller dvertraffade. Aven
1998 var Gverskottet betryggande. Det framgar av féljande sammanstallning.

Tabell 11. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 1999-2003
Malsatta respektive berdknade finansiella Gverskott

1999 2000 2001 2002 2003

Berdknat finansiellt sparande i miljarder kronor 369 589 71,2 815 106,3

Berdknat finansiellt sparande i % av BNP 19 28 32 36 45
Mélsatt finansiellt sparande i % av BNP 05 20 20 20 20
Overskjutande finansiellt sparande i % avBNP +14 +0,8 +12 +1,6 +25

Regeringen har i varpropositionen foreslagit att delmalen for den offentliga
sektorns overskott under de tre efterfoljande aren bér motsvara 2 % av BNP i
avvaktan pa att en fornyad bedomning kan géras i budgetpropositionen.
Kalkylerna i varpropositionen utgar ocksa fran detta forhallande, vilket inne-
bar att dverskjutande dverskott berakningstekniskt har hanforts till hushalls-
sektorn.

Vart att notera &r emellertid att med de nu redovisade kalkylerna beréknas
overskottet i de offentliga finanserna under aren 1999-2003 bli sa stort att
det motsvarar i genomsnitt 2% under en sammanhangande femarsperiod,
dvs. en period som i stort motsvarar en normal konjunkturcykel.

Enligt utskottets mening bor finanspolitiken utformas pa ett sadant satt att
det uppstallda genomsnittsmalet uppnas. Sjalvklart maste inriktningen darvid
varje ar anpassas till den allméanekonomiska utvecklingen. Sasom regeringen
papekar forutses nu en god tillvixt for nasta ar och om det Gverskjutande
Overskottet i sin helhet skulle utnyttjas for reformer kommer finanspolitiken
att bli starkt expansiv under 2001. Utskottet finner det darfér motiverat att
regeringen i budgetpropositionen gor en fornyad prévning av 6verskottsma-
let for de narmast efterféljande aren och hur de da uppkomna Gverskotten
skall disponeras.

| avvaktan harpa tillstyrker utskottet det av regeringen foreslagna over-
skottsmalet for 2003 (yrkande 5) samt avstyrker motionerna Fi12 (m) yr-
kande 5, Fi13 (kd) yrkande 5 samt Fil5 (fp) yrkande 5.

Till frdgan om nivan pd utgiftstaket dterkommer utskottet langre fram i be-
tdnkandet.

2.3 Redovisning av statsbudgetens inkomster och utgifter
Motionerna

Moderata samlingspartiet &r i motion Fil2 starkt kritiskt till regeringens satt
att redovisa vissa utgifter. For att klara utgiftstaken har regeringen genom
budgettricksande gdmt undan stora utgiftsokningar, anser motiondrerna.
Genom bokforingsméassiga mandvrer som knappast skulle klassas som god
bokforingssed har enligt deras mening regeringen pa olika sétt nettoredovisat
utgifter, belastat statliga foretag med utgifter, lagt utgifter helt utanfor stats-
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budgeten samt spridit ut utgifter under flera ar. P4 detta séatt har man gjort det
mojligt att undandra utgiftsokningar fran utgiftstaket. For nasta ar uppgar
detta tricksande enligt motionérernas uppskattningar till totalt ca 15 miljarder
kronor.

Det storsta beloppet géller kostnaden for stdngningen av Barsebédck och
uppgar till 7,6 miljarder kronor. Genom olika atgarder kommer denna kost-
nad inte nagot ar att belasta de takbegransade utgifterna med mer an 340
miljoner kronor. Forfarandet star enligt motionarerna inte i Gverensstam-
melse med budgetlagens krav pa bruttoredovisning.

Den andra stora posten for nésta ar & kommunernas momsskuld till staten
som vid utgdngen av 2000 vantas uppga till 4 miljarder kronor. Skulden
efterskénks nu, vilket i praktiken blir ett bidrag till kommunerna som inte
redovisas 6ver budgetens utgiftssida, pdpekar motionarerna.

I en sammanstallning i motionen hanvisar motionarerna ocksa till de av-
giftsinkomster som enligt regeringens forslag i fortsattningen skall redovisas
mot anslag.

Till foljd av detta kraver motionarerna att regeringen skall dterkomma till
riksdagen med en fullstandig redovisning av hur dessa utgifter skall rymmas
inom utgiftstaken (yrkande 7).

Kristdemokraterna framfor i motion Fil3 ett snarlikt krav i vilket partiet
foreslar att riksdagen skall begéra av regeringen en korrekt och fullstandig
redovisning i enlighet med budgetlagen av samtliga inkomster och utgifter
som finns beraknade i véarpropositionen (yrkande 7).

Aven Centerpartiet & i motion Fil4 kritiskt till det sétt p& vilket regering-
en uppratthaller utgiftstaket. Regeringens tricksande undergraver enligt mot-
ionédrernas mening utgiftstakets, och darmed dven regeringens trovardighet.
Det finns, anser de, manga exempel pa hur regeringen genom kreativ bokfo-
ring kringgatt utgiftstaken for att kunna 6ka statens utgifter. I motionen pekar
de ut nagra av de avgifter som enligt regeringens forslag skall redovisas mot
anslag. Som exempel pa tricksande anger de ocksa regeringens forslag att till
2001 senareldgga utbetalningen av arealersattningar pa sammanlagt 3,7 mil-
jarder kronor i stéllet for att ratteligen betala ut dessa medel i december.

Centerpartiet tar bestamt avstand frén det satt pa vilket regeringen hanterar
utgiftstaket i budgetarbetet. Enligt motionérernas uppfattning bor regeringen
atergd till huvudprincipen om bruttoredovisning av statens utgifter och in-
komster. Av motionen framgar ocksa att Centerpartiet anser att utgiftstaket
skall finnas kvar som budgetpolitiskt instrument, men att dess konstruktion
behodver justeras och ses dver. En parlamentarisk utredning bor ges i uppdrag
att gora en sadan Gversyn. Motionarerna foreslar att riksdagen genom ett
tillkdnnagivande skall delge regeringen dessa synpunkter (yrkande 2).

Folkpartiet anser i motion Fil5 att det &r ett allvarligt orostecken att rege-
ringen visat tendenser till att urholka utgiftstaket genom att i praktiken fora
oOver utgifter till inkomstsidan. Problemet med att de faststéllda ramarna for
utgiftsomradena inte respekteras ar att detta pa sikt undergraver budgetpro-
cessen. Systemet med utgiftstak och ramar for utgiftsomraden &r inte enbart
ett medel for att starka omvérldens tilltro till den svenska budgeten utan i hog
grad dven ett internt styrmedel i budgetarbetet.
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Ett tydligt exempel pa en sddan redovisning ar enligt motionarerna hante-
ringen av statsbudgetens kostnader for stdngningen av Barsebéck. Genom att
ta ut kostnaden som en minskad inleverans fran Vattenfall och genom att
gora erséttningarna for produktionsbortfallet skattefria lyckas regeringen
dolja att den verkliga statsfinansiella kostnaden 2001 &r ca 1,2 miljarder
kronor. | stéllet redovisas bara en utgift pd drygt 300 miljoner kronor, pape-
kar motionarerna. Genom att lata nagra myndigheter sasom Tullverket, Po-
lisvdsendet och Centrala studiestédsnamnden disponera avgifter som &r av
offentligrattslig karaktér kan regeringen i praktiken 6ka dessa myndigheters
resurser utan att det redovisas som en 6kad statsutgift. Ett sddant forfarande
bryter i varje fall mot andan i budgetlagen, anser motiondrerna som begér att
regeringen senast i budgetpropositionen skall &terkomma med en redovisning
som Overensstdammer med budgetlagens krav (yrkande 25).

Finansutskottets stallningstagande

Motionarernas kritik riktar framfor allt in sig pa tva fragor, namligen dels det
satt pa vilket kostnaderna for avvecklingen av ett av karnkraftsaggregaten i
Barseback har redovisats pé statsbudgeten, dels de i varpropositionen fram-
forda forslagen att lata vissa myndigheter direkt fa forfoga over inkomsterna
fran ett antal offentligrattsliga avgifter.

Vad betréffar kostnaderna for avvecklingen av Barsebdck har utskottet ny-
ligen behandlat denna fraga i ett yttrande till naringsutskottet (FiU2y). I
yttrandet gick utskottet dversiktligt igenom det ersattningsavtal som upprat-
tats mellan parterna och det satt pa vilket regleringen av utgdende erséttning-
ar skulle komma att belasta statsbudgeten. Av sérskilt intresse for utskottets
bedémning var darvid om redovisningen av utgdende erséttningar stod i
overensstammelse med budgetlagens krav pa att inkomster och utgifter skall
redovisas var for sig pa statsbudgeten. Detta bruttoredovisningskrav, som
enligt 17 § budgetlagen (1996:1059) &r huvudregeln i budgetredovisningen,
innebdr att inkomsterna inte far minskas med utgifter och att utgifterna inte
far minskas med inkomster.

I den proposition som Iag till grund for riksdagens beslut (prop.
1999/2000:63) finns alla kostnader som &r férenade med stdngningen av det
ena kérnkraftsaggregatet dppet redovisade. Utskottet konstaterade vid sin
genomgang att givet det framférhandlade avtalet kunde det inte havdas att
redovisningen av dess effekter pé statsbudgeten stod i strid mot budgetlagens
bestammelser. Denna uppfattning har darefter ocksd konfirmerats genom
riksdagens beslut. Med héansyn hartill finner utskottet det anmérkningsvart att
motiondrerna nu karakteriserar den av riksdagen godtagna ordningen som ett
budgettricksande.

I varpropositionen foreslar regeringen pa tillaggsbudget att tre myndigheter
skall & ett resurstillskott under innevarande budgetar genom att vissa offent-
ligréttsliga avgifter som myndigheterna uppbdr i fortsattningen skall redovi-
sas mot respektive myndighets forvaltningsanslag i stéallet for mot en in-
komsttitel. Statsbudgetens inkomster minskar déarvid med ett lika stort be-
lopp, men avgifternas offentligrattsliga karaktar paverkas inte av férandring-
en, framhaller regeringen, som aviserar att ytterligare ett antal forandringar
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av snarlik art kommer att presenteras i budgetpropositionen. De myndigheter
som berdrs av de nu nérmast aktuella forslagen &r Tullverket, Polisvésendet
och Centrala studiestédsnamnden (CSN).

Tullverket foreslas fa disponera de medel som flyter in fran expeditions-
och ans6kningsavgifter, tullférrattningsavgifter och tullrékningsavgifter
réknat fr.o.m. den 1 juli 2000. Tillsammans véntas dessa ge ett resurstillskott
pé drygt 25 miljoner kronor per ar. Atgarden motiveras med att Tullverkets
utgifter kommer att 6ka med 25 miljoner kronor per ar nar Oresundsbron
Oppnas och att regeringen inte kan acceptera att Tullverkets ambitionsniva
sénks.

Polisvasendet foreslas fa disponera de avgifter som polismyndigheterna tar
ut nar de utfardar pass raknat fr.o.m. den 1 juli 2000. For helar beraknas detta
ge ett tillskott p& 180 miljoner kronor per &r. Atgarden motiveras med att
polisvasendets ekonomiska situation ar bekymmersam och att regeringen inte
kan acceptera att polisens arbete med nérpolisreformen stannar av. Ett resurs-
tillskott redan innevarande ar bedoms darfér som nédvandigt.

CSN foreslas fa disponera de avgiftsintakter som tas ut vid upplaggning av
1&n raknat frdn den 1 januari 2000. Dessa avgifter uppgar till 80 miljoner
kronor per &r. Atgarden motiveras med att en vél fungerande studiestddsad-
ministration prioriteras hogt av regeringen och att CSN behdver tillféras
resurser. Férutom ratten att f& disponera dessa avgifter foreslas att CSN pa
tillaggsbudget skall tillféras 20 miljoner kronor dver anslag.

Av redovisningen i varpropositionen framgar dessutom att regeringen av-
ser att i budgetpropositionen for 2001 foresla att Vagverket skall fa tillgodo-
gora sig avgifter for korkortsprov, att lansstyrelserna skall fa fakturera Vég-
verket for sina arbetsinsatser med kérkort, att UD skall fa tillgodogora sig en
del av de avgifter som tas ut vid utlandsbeskickningarna for pass och vise-
ringar, att Arbetsmarknadsverket skall fa disponera avgiftsinkomsterna for
arbetspraktik samt att kommunernas avgifter till specialskolor ocksa skall
tillforas ett anslag i stéllet for en inkomsttitel.

Av tabell 4.8 i varpropositionen kan man utlisa att dessa atgérder leder till
att statsbudgetens inkomster varaktigt minskar med 1 140 miljoner kronor
enligt féljande férdelning.

Tabell 12. Foreslagen nettoredovisning av offentligréattsliga avgifter
Belopp i miljoner kronor

2001 2002 2003 Varaktig

effekt
Tullen, avgiftsinkomster 25 25 25 25
Polisvasendet, avgiftsinkomster for pass 180 180 180 180
UD, avgiftsinkomster fér pass och viseringar 25 25 25 25
CSN, avgiftsinkomster for upplaggning av lan 80 80 80 80
Vagverket, avgiftsinkomster for kdrkort 480 540 540 500
Lansstyrelserna, avgiftsinkomster for kérkort 40 40 40 40
Specialskolor, avgiftsinkomster fran kommuner 48 96 96 90
Arbetspraktik, avgiftsinkomster fran arbetsgivare 200 200 200 200
Summa inkomstminskning 1078 1186 1186 1140
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Aven dessa forslag ses av oppositionspartierna som en form av budgettrick-
sande och ett sétt att kringga utgiftstaket. Centerpartiet och Folkpartiet hav-
dar dessutom att incitamentsstrukturen blir oklar om myndigheter sjélva far
bestdamma och behalla offentligrattsliga avgifter, eftersom inkomstmaxime-
ring da kan komma att ga fore rattssakerhet.

Utskottet vill med anledning hérav erinra om att det av regeringen fore-
slagna forfarandet inte innebar nagot nytt. Av de offentligréttsliga avgifter
som tas ut redovisas betydande belopp redan i dag mot anslag. Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) har i en annu prelimindr sammanstélining kommit fram
till att 64 myndigheter under 1999 fick disponera sammanlagt nédrmare 8
miljarder kronor i offentligrattsliga avgifter.

Regeringens forslag innebar att offentligréttsliga avgifter pa ytterligare
nagra myndighetsomréaden i fortsattningen skall nettoredovisas under anslag.
Enligt 9 § budgetlagen skall statsinkomster som beréknas av riksdagen alltid
redovisas mot inkomsttitlar. Det foreslagna forfarandet innebar alltsa i prin-
cip att riksdagen inte langre skall berdkna dessa avgifter och darmed skall de
inte heller foras till en inkomsttitel. Om avgifterna endast skall bidra till att
finansiera verksamhetens utgifter kan de nettoredovisas enligt 17 §, och om
de skall ge full kostnadstackning skall kostnader och intékter redovisas och
budgeteras vid sidan av statsbudgeten enligt 18 8. Nagon atskillnad gors inte
i lagtexten mellan offentligrattsliga och andra avgifter. Det far dérfor anses
vara i 6verensstimmelse med lagtexten och forarbetena att forfara pa det sétt
som regeringen foreslar.

Ett skal till att myndigheter skall fa tillgodogéra sig avgifter pa detta satt
kan vara att de darigenom far majlighet att pa ett mer rationellt satt anpassa
sin verksamhet till variationer Gver tiden. Av varpropositionen framgar ex-
empelvis att Vagverket bor fa disponera inkomster fran korkortsavgifter
eftersom volymen pa denna arbetsuppgift varierar patagligt mellan aren.

Arbetsgivare som far ta emot arbetslosa for arbetspraktik erlagger en sér-
skild finansieringsavgift. Genom att fora inkomsterna fran denna avgift mot
anslaget for arbetsmarknadspolitiska atgarder far Arbetsmarknadsverket ett
Okat intresse for att se till att arbetsgivare verkligen betalar och att de betalar
i tid.

Det bor noteras att ingen av de avgifter som foreslas bli redovisade mot
anslag ar av sanktionstyp.

Det bor enligt utskottets mening ocksa uppmarksammas att det forhallan-
det att en myndighet far disponera inkomster fran offentligrattsliga avgifter
inte ar liktydigt med att myndigheten ocksa ensam far bestimma avgiftens
storlek. | allménhet fattas sddana beslut av regeringen, men i nagra fall sker
det pd myndighetsniva. Alla myndigheter som tar ut avgifter ar emellertid
skyldiga att arligen samrdda med ESV om nivan pa avgifterna. Nagon risk
for att inkomstmaximering skall komma att styra myndigheternas handlande
foreligger darfor inte.

Enligt utskottets mening maste varje forslag till nettoredovisning av offent-
ligrattsliga avgifter noga provas utifran de effektivitetsvinster som kan goras
i det enskilda fallet. Hansyn maste ocksa tas till hur forslagen aterverkar pa
de budgetpolitiska mal som lagts fast for den statliga verksamheten och hur
forslagen kan komma att paverka tilltron till dessa mél.
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For egen del anser utskottet att en Gvergang till nettoredovisning av de of-
fentligréttsliga avgifterna i de nu redovisade fallen kan bidra till storre effek-
tivitet och till att de olika myndigheternas verksamhet framjas. Med den nu
foreslagna omfattningen blir aterverkningarna pa uppstéllda budgetpolitiska
mal ocksa mer marginell. Forslagen ar enligt utskottets mening ocksa féren-
liga med budgetlagens krav pa hur inkomster skall redovisas.

Med hénvisning hértill anser utskottet att den kritik som framférs av oppo-
sitionspartierna saknar grund. Utskottet avstyrker darfor motionerna Fil2 (m)
yrkande 7, Fil13 (kd) yrkande 7, Fil4 (c) yrkande 2 i denna del samt Fil5 (fp)
yrkande 25.

Centerpartiet foreslar i motion Fil4 att en parlamentarisk utredning bor ges i
uppdrag att se Gver utgiftstakets konstruktion sa att det Iangsiktigt kan till-
lampas och accepteras i riksdagens budgetarbete (yrkande 2 i denna del).
Enligt motiondrerna tvingas de med nuvarande konstruktion pa utgiftstaket
att spara ihop tva ganger ifall de vill sdnka skatten for 1g- och medelin-
komsttagare genom att héja grundavdraget.

Savitt utskottet forstar grundas motionarernas forslag pa en missuppfatt-
ning. Om det statliga grundavdraget hdjs leder detta till att statens inkomster
minskar, daremot paverkas inte de takbegransade utgifterna. Om & andra
sidan det kommunala grundavdraget hojs blir foljden att kommunernas skat-
teinkomster begransas, daremot far en sadan hdjning inget genomslag i sta-
tens inkomster. | enlighet med finansieringsprincipen skall emellertid kom-
munerna kompenseras for det uppkomna skattebortfallet, vilket sker genom
en hojning av de generella statsbidragen till kommunerna.

Pa statsbudgeten kommer séledes ett hojt statligt grundavdrag till synes pa
budgetens inkomstsida medan en héjning av det kommunala grundavdraget
far effekt pa de takbegransade utgifterna. Utskottet kan séledes inte finna att
ett parti som vill héja grundavdraget far betala dubbelt for en sddan atgard.
Utskottet vill ocksa erinra om att den paralamentariskt forankrade Riksdags-
kommittén for narvarande ser over bl.a. riksdagens hantering av budgetfra-
gor. Enligt vad utskottet erfarit provar kommittén i det sammanhanget dven
fragor med anknytning till utgiftstaket. Dartill kommer att en av regeringen
tillkallad sarskild utredningsman, generaldirektor Svante Oberg, ocksa pré-
var frdgor med anknytning till utgiftstakets konstruktion. Enligt utskottets
mening &r det mot bakgrund harav inte pakallat att ta ett initiativ av det slag
motiondrerna begar.

Motion Fil4 (c) yrkande 2 i denna del avstyrks darfor av utskottet.

2.4 Budgetpolitikens inriktning
2.4.1 Samarbete om budgetpolitiken

Av propositionen framgar att regeringen efterstravar storsta méjliga uppslut-
ning kring en politik for full sysselsattning och att arbetsmarknadens parter
har en viktig roll i detta sammanhang.

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet, vilka star
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bakom riktlinjerna fér den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftsta-
ken, tillaggsbudgeten for 2000 och de nu foreslagna skatteforandringarna.

Samarbetet mellan regeringspartiet och de bada andra partierna ber6r fem
omraden, namligen ekonomi, sysselséttning, rattvisa, jamstalldhet och miljé.
Det innefattar bade konkreta forslag och ataganden infor framtiden. Enligt
propositionen bekréftas genom detta samarbete att det finns en politisk majo-
ritet for en ekonomisk politik som &r inriktad pa full sysselsattning, prisstabi-
litet och ett offentligt Gverskott pa i genomsnitt 2 % av BNP sett Gver en
konjunkturcykel. Politiken syftar ocksa till jamlikhet, jamstalldhet och eko-
logisk hallbarhet.

2.4.2 De politiska alternativen
Varpropositionen

Utgiftstaket for 2000 uppgar till 765 miljarder kronor. Regeringen bedémer
att det kommer att klaras med en budgeteringsmarginal pa ca 1 miljard kro-
nor, men finner det samtidigt oroande att utgifterna dkar kraftigt for vissa
socialforsakringar. P& ndgra omraden har regeringen darfor infort begréns-
ningsbelopp.

Det for 2001 fastlagda utgiftstaket ligger pa en 25 miljarder kronor hégre
niva. De okade resurserna kommer enligt tidigare beslut att anvandas for att
bl.a. oka bistandet, forbattra studiestddet och héja barnbidragen. Men &dven
2001 beraknas utgifterna bli storre pa grund av den okade ohalsan. Regering-
en ser mycket allvarligt pa denna utveckling och kommer darfor att tillsatta
en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta en handlingsplan for att minska
ohélsan. Om utgifterna inom hélsoomradet tillats fortsatta att 6ka i samma
takt som hittills kan fastlagda utgiftstak inte uppréatthallas. Det finns da risk
for att andra reformer inte kan forverkligas papekar regeringen, vars uppfatt-
ning &r att utgiftstaken skall hallas.

Nivan pa de tidigare fastlagda utgiftstaken fér 2001 och 2002 bor enligt
regeringen ligga fast men bor tekniskt anpassas till att pensionsratt kommer
att inforas for studier och totalférsvarsplikt samt till att aterflode fran EU:s
budget okar. Efter en sadan teknisk justering blir utgiftstaket for 2001 2
miljarder kronor hégre och uppgar saledes till 792 miljarder kronor medan
utgiftstaket for 2002 6kar med 3 miljarder kronor till 817 miljarder kronor.

For de tre narmaste aren aviserar regeringen ett antal reformer vars omfatt-
ning uppgar till sammanlagt 20 miljarder kronor 2003. Tyngdpunkten i sats-
ningarna ligger i tredje aret, men redan 2002 vantas atgarderna fa genomslag
med drygt 9 miljarder kronor. De innefattar satsningar inom fem omréden.
Jamfort med de berakningar som redovisades i budgetpropositionen uppgar
regeringens nu tillkommande satsningar inom de fem omradena till féljande
belopp.
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1999/2000:FiU20
Tabell 13. Regeringens forslag till utgifts- och inkomstéandringar 2001-2003 Utskottet
Nettoforsvagning av de offentliga finanserna
Belopp i miljoner kronor

2001 2002 2003

En offensiv for tillvaxt 1890 2210 9150
Okad rattvisa och trygghet 2 350 3020 3420
Barnen var framtid -1550 2000 1500
Ett ekologiskt hallbart Sverige 610 610 2580
Internationell solidaritet 250 250 2530
Summa reformer 4520 9220 19980
varav utgiftsokningar 1400 5700 16470

inkomstminskningar 3120 3520 3510

Genom en offensiv for tillvéxt vill regeringen framja sysselsattningen. Det
skall bl.a. ske genom satsningar pa utbyggt anstallningsstod for langtidsar-
betslosa, integrationsatgarder, hogre utbildning och forskning samt en ut-
byggnad av ett bredbandsnat. | offensiven ingar ocksa en forlangning av
storstadssatsningen liksom Kunskapslyftet &ven efter 2002.

Satsningen pa okad rattvisa och trygghet riktar sig bl.a. till de samst stallda
pensiondrerna men i den ingar ocksa resurstillskott till rattsvasendet, skatte-
forvaltningen och tullen. En utbyggd tandvardsforsékring och satsningar pa
ankepensioner hor ocksa hit.

For barnfamiljerna infors ytterligare en pappa/mammamanad i foraldrafor-
sékringen samt en maxtaxa i barnomsorgen. | enlighet med vad som tidigare
aviserats kommer barnbidraget och studiebidraget att h6jas med ytterligare
100 kr/méanad och barn fr.o.m. 2001. Inklusive tidigare aviserade forslag
uppgar tillskotten till barnfamiljer sammantaget till ca 9 miljarder kronor
2003.

| satsningen pa ett ekologiskt hallbart Sverige ingar bl.a. en gron skatte-
vaxling som under de narmaste tio aren skall uppga till 30 miljarder kronor,
fortsatta satsningar pa lokala investeringsprogram samt forstarkta anslag for
markinkdp, biotopskydd, marksanering, kalkning samt miljéforskning, mil-
joodvervakning och forskning inom jordbruket.

Den internationella solidariteten forstarks genom att bistandet hojs med
1,6 miljarder kronor, fran 0,74 % av BNI 2002 till 0,81 % 2003. Samarbetet
med Central- och Osteuropa forlangs. Av propositionen framgar att det ar
regeringens ambition att Sverige ater skall uppna enprocentsmalet for bistan-
det nér de statsfinansiella forutsattningarna for detta foreligger.

Den samlade effekten av regeringens nu aviserade utgifts- och inkomstfor-
andringar berdknas leda till att de takbegransade utgifterna pa statsbudgeten
okar med 2,4 miljarder kronor 2001 och med 7,5 miljarder kronor 2002. Ar
2003 viéntas de takbegrénsade utgifterna 6ka med 18,3 miljarder kronor.
Eftersom vissa av forslagen &r tidsbegrénsade begrénsar sig deras varaktiga
effekt till 9,4 miljarder kronor.

Regeringens nu redovisade inriktning av budgetpolitiken véntas enligt
propositionen fa foljande effekt pé statsbudgeten under de narmaste tre &ren.
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Tabell 14. Lanebehov enligt regeringens budgetférslag for 2000-2003
Belopp i miljarder kronor

2000 2001 2002 2003

Inkomster +809,6 +720,6 +754,2 +784,0
Utgifter exkl. statsskuldsrantor -624,2 -645,0 -659,4 -668,5
Statsskuldsrantor m.m. -934 -69,3 -657 -58,6
Netto +920 +6,3 +29,0 +57,0
Riksgaldskontorets nettoutlaning -415 91 -8,5 -8,8
Overforing fran AP-fonden +450 +19,7 +19,1 +3,6
Statsbudgetens saldo fore berdkningsteknisk

overforing +955 +16,9 +39,6 +51,8
Berakningsteknisk 6verforing -27,3 -359 -58,9

Amortering av statsskulden +955 -10,4 +3,7 -7,1

Regeringen har vid utformningen av sitt budgetforslag forutsatt att tidigare
beslutade utgiftstak for 2001-2002 skall ligga fast men tekniskt anpassas till
de forandringar som foljer av att pensionsratt kommer att inforas for studier
och totalférsvarsplikt och av att aterflode fran EU:s budget 6kar. For 2003
foreslar regeringen ett utgiftstak pa 847 miljarder kronor. For de tre narmast
efterfoljande aren har darigenom de av regeringen féreslagna utgiftstaken
féljande sammansattning.

Tabell 15. Utgiftstak for 2001-2003 enligt regeringens budgetforslag
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 641,0 653,99 6645
Minskning av anslagsbehallningar 4,0 55 4,0
Alderspensionssystemet utanfor statsbudgeten 144,7 151,3 158,4
Summa takbegrénsade utgifter 789,7 810,8 826,9
Budgeteringsmarginal 2,3 6,2 20,1
Utgiftstak 792,0 817,0 847,0
Motionerna

Moderata samlingspartiet redovisar i motion Fil2 en budgetpolitik inriktad
pa att ge individen ett okat inflytande 6ver sitt liv och pa att framja en lang-
varigt hog tillvaxt s att alltfler kan komma i arbete.

Partiet vill med sin skattepolitik minska bidragsberoendet och ¢ka forut-
séttningarna for arbete och foretagande. Skattesdnkningarna motsvaras hu-
vudsakligen av minskade offentliga utgifter och har i dvrigt en utbudsstimu-
lerande inriktning. | ett medellangt perspektiv bor skatterna sankas till en
niva som motsvarar genomsnittet bland vara viktigaste konkurrentlander.

Enligt motionérerna leder deras nu redovisade forslag till att utgifts- och
skattekvoten de kommande tre aren vantas falla till 49,5 respektive 46,1 %.
Nar saval utgifts- som inkomstkvoterna minskar blir de offentliga finanser-
nas konjunkturkanslighet vésentligt mindre. De offentliga inkomsterna och
utgifterna blir da ocksd mindre foljsamma till konjunkturens svangningar.

De offentliga finanserna bor enligt motiondrerna vara i balans éver en kon-
junkturcykel. D& kommer dven statsskulden att vara ofdrandrad i nominella
termer, men matt som andel av BNP kommer den att sjunka i takt med att
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BNP véxer. Givet detta balansmal bér vi i nuvarande konjunkturtopp ha
Overskott i de offentliga finanserna, anser motionérerna.

Moderata samlingspartiets forslag till skattesankningar uppgar under de tre
narmaste aren till 45, 74 respektive 108 miljarder kronor och inriktas framst
pa inkomstbeskattningen. Inkomstskatten skall sinkas for alla, men tyngd-
punkten skall ligga i beskattningen av 1ag- och medelinkomsttagarna. | mot-
ionen aviseras att partiet kommer att presentera en inkomstskattereform som
efter tre ar sanker skatten med 50 miljarder kronor. Det sker genom hojda
grundavdrag, sdnkta inkomstskatter och en successiv avveckling av den
statliga inkomstskatten.

Partiet vill dérutdver infora ett forvarvsavdrag vid berédkningen av kom-
munal inkomstskatt. Ar 2001 och 2002 skall detta forvarvsavdrag uppga till
6 % men hojs darefter till 10 %. Barnfamiljer skall fr.o.m. 2001 ges ratt till
ett sarskilt grundavdrag vid den kommunala beskattningen. Avdraget skall
uppga till 10 000 kr per barn och ar tankt att komplettera barnbidraget pa
dagens niva. Dessutom infors ratt till avdrag for styrkta barnomsorgskostna-
der. Avdraget for resor till och fran arbetet skall forbattras samtidigt som
bensin- och dieselskatten sanks. Vidare skall avdrag for pensionssparande
ater fa goras med ett bashelopp.

Frysningen av nuvarande taxeringsvarden skall behallas vid fastighetsbe-
skattningen samtidigt som uttaget av skatt successivt trappas ner till 1,0 %
2003 och markvardet tas upp med enbart halvt belopp vid berdkning av skat-
ten. Dubbelbeskattningen av utdelningsvinster skall avvecklas och formo-
genhetsskatten skall stegvis slopas. Inom jordbrukssektorn skall skatten pa
elkraft och eldningsolja fullt ut sénkas till de nivaer som galler for tillverk-
ningsindustrin.

De moderata skattesdnkningarna finansieras genom besparingar som under
de narmaste tre aren uppgar till netto 32, 59 respektive 65 miljarder kronor.

Till en del leder besparingarna till att kostnaderna for hushéllen 6kar. Det
sker genom att en ny lakemedelsforsékring infors, genom hogre egenavgift
till arbetsloshetsforsékringen, genom att kostnaderna for trafikolycksfall fors
dver pa den obligatoriska trafikforsakringen, genom att ytterligare en karens-
dag infors i sjukforsakringen samt genom att ersattningsnivan i sjuk- och
foraldraforsakringen och arbetsloshetsforsakringen ater sanks till 75 %.

Motionarerna vill emellertid ocksd minska foretagsstddet, sanka partisto-
det, slopa presstodet samt astadkomma besparingar genom att behélla karn-
kraften och bedriva en effektivare arbetsmarknadspolitik. Bistandet bor
enligt deras mening minskas, och vidare vill de begrénsa bidragen till kom-
munsektorn.

Regeringens forslag om en allmén forskola och maxtaxa i barnomsorgen
awvvisas av motiondrerna som i stéllet vill ge barnfamiljerna 6kade avdrags-
mojligheter samt infora ett nytt stod kallat barnomsorgspeng.

Okade utgifter foreslas darutdver for stodet till handikappade och for ater-
stélld ankepension. Moderata samlingspartiet vill dessutom tillféra ytterli-
gare resurser till utbildning, forskning, vaginvesteringar och forsvaret.

Under de narmaste tre aren vill motionarerna privatisera statliga foretag for
45 miljarder kronor per ar utéver regeringens planer. Det extra utrymme som
detta ger skall huvudsakligen anvéndas till en snabbare amortering av stats-
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skulden men ocksa till investeringar i infrastruktur och till vissa utgifter av. ~ 1999/2000:FiU20
engangskaraktar. Utskottet
De finansiella effekter som motionarernas férslag har pa den konsoliderade
offentliga sektorn kan for de kommande tre dren sammanfattas pa féljande
satt.

Tabell 16. Finansiella effekter av Moderata samlingspartiets budgetforslag
2001-2003
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Utgiftsminskningar, netto +32,0 +59,0 +65,0
Skattesankningar, netto -45,0 -74,0 -108,0
Privatiseringar +45,0 +45,0 +45,0
Effekt pa finansiellt sparande enligt (m) * 2 -12,0 -12,0 -38,0
Nivan pa finansiellt sparande i offentlig sektor enligt (m) +59,0 +70,0 +68,0
Niva i forhallande till regeringens mal enligt (m) +150 +24,0 +21,0

1 Inklusive effekt pa statsskuldsrantor med 1, 3 respektive 5 mdkr for 2001-2003
2 Exklusive forsaljning av statliga foretag eftersom sadana transaktioner inte paverkar

det finansiella sparandet
Moderata samlingspartiet avvisar anvandningen av en budgeteringsmarginal.
Om man till de moderata besparingarna pa statsbudgetens utgifter lagger
effekten av detta stallningstagande far man fram nivan pa det av motionarer-
na forordade utgiftstaket for staten.

Tabell 17. Moderata samlingspartiets forslag till utgiftstak for staten 2001-2003
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Regeringens forslag till utgiftstak 792,0 817,0 847,0
Foreslagna utgiftsminskningar -128 -26,2 49
Nej till budgeteringsmarginal 23 -62 -20,1
Utgiftstak for staten enligt (m) 777,0 7850 8220

Moderata samlingspartiet foreslar att staten skall ta 6ver kommunernas kost-
nader for skolan. Forslaget innebér att kommunerna fr.o.m. 2002 kommer att
avlastas en utgift pa 50 miljarder kronor samtidigt som belastningen pa stats-
budgeten 6kar med ett lika stort belopp. Omférdelningen hojer nivan pé det
av Moderata samlingspartiet foreslagna utgiftstaket for staten men har ingen
effekt pa utgiftstaket for hela den offentliga sektorn. Skillnaderna mellan
Moderata samlingspartiets och regeringens budgetalternativ framkommer
darfor tydligare i utgiftstaket for den offentliga sektorn.

Tabell 18. Moderata samlingspartiets forslag till utgiftstak fér den offentliga
sektorn 2001-2003
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Regeringens forslag till utgiftstak 1108,0 11480 11920
M:s lagre niva pa det statliga utgiftstaket -15,0 -32,0 -25,0
M:s lagre niva for kommunsektorn +0,0 -53,0 -53,0
M:s justering av nivan for interna transaktioner -16,0 +24,0 -3,0
Utgiftstak for offentlig sektor enligt (m) 10770 10870 1111,0
Awvikelse fran regeringen -31,0 -61,0 -81,0

94



Kristdemokraterna uppger i motion Fil3 att partiet i sitt budgetalternativ vill
satsa pa en utbyggd och forbattrad vard, pa 6kad valfrihet for smabarnsfamil-
jerna, pa inkomstskattesankningar som ger enskilda och familjer ett okat
ekonomiskt utrymme, pa ett forbattrat naringsklimat, pa upprustning av
vagnatet samt pa polisen for att géra den battre rustad att ta itu med brotts-
ligheten.

Kristdemokraternas forslag till inkomstskattereform &r framfor allt inriktad
pa en hojning av det kommunala grundavdraget med narmare 12 000 kr.
Hojningen skall omfatta alla inkomsttagare, sdledes &ven pensionarer, och
beréknas ge en skattesankning med 300 kr per manad under 2001. Den fére-
slagna héjningen av grundavdraget gor att man kan tjana 20 700 kr per ar
innan man behdver betala kommunalskatt, jamfért med dagens 8 700 kr.

En statlig finansierad skattereduktion, utformad som ett forvarvsavdrag pa
arbetsinkomster vid den kommunala beskattningen, inférs successivt under
aren 2001-2003. Forvarvsavdraget ser Kristdemokraterna som ett alternativ
till den av regeringen valda lI6sningen med en pensionsavgiftsrabatt. Det ger
normalinkomsttagaren ytterligare 180 kr per manad i skattesankning 2003.

Varnskatten skall enligt motionarerna avskaffas och den nedre gransen for
ratt till reseavdrag sankas fran 7 000 till 5000 kr. Avdrag for pensionsspa-
rande bor ater fa goras med ett basbelopp.

Vidare skall formdgenhetsskatten och dubbelbeskattningen avskaffas i tva
steg, riskkapitalavdraget &terinforas och beskattningen av personaloptioner
och vinstandelar lindras.

Tillvéxten bor enligt Kristdemokraterna dessutom framjas bl.a. genom
sankta arbetsgivaravgifter och sankt skatt pd hushallstjanster. Likasa bor
beskattningen av jordbruk begréansas med 1,5 miljarder kronor for att skapa
rimliga och réttvisa konkurrensvillkor for jordbruksnéringen.

Nuvarande frysning av taxeringsvéardena bor galla &ven fortséttningsvis,
och uttaget av fastighetsskatt bor sénkas till 1,2 %. Till grund for skattebe-
rékningen bor dessutom ligga endast en tredjedel av markvérdet Over
150 000 kr.

Kristdemokraterna vill ocksa sénka fordonsskatten kraftigt, men detta for-
slag &r direkt kopplat till en av partiet foreslagen obligatorisk trafikolycks-
fallsforsakring som véntas bidra till att sjukférsdkringen kan avlastas bety-
dande belopp.

Till de forbattringar som motiondrerna prioriterar hor enhetstaxa inom
aldrevérden, fler nya vardplatser och en minskning av langa vardkder. Man
vill ocksa satsa mer pa rehabilitering, tandvérd och forsakringskassorna.

Smabarnsfamiljer far enligt Kristdemokraterna inte ndgon 6kad valfrihet
med regeringens forslag till maxtaxereform. Partiet avvisar darfor detta for-
slag och forordar i stillet att ett nytt och forbattrat vardnadsbidrag ges direkt
till alla smébarnsforaldrar. Med ett vardnadsbidrag far barnfamiljerna moj-
lighet att fritt valja omsorgsform for sina barn. | motionen foreslds ocksa att
garantibeloppet i foraldraforsakringen hojs fran 60 till 120 kr och att ett
sérskilt barnavdrag infors vid beskattningen.

For de pensiondrer som har lagst pension bér man enligt motionérerna
temporart hoja pensionstillskottet med 100 kr per manad under 2001 och
2002 i avvaktan pa att det nya pensionssystemet skall trada i full kraft. Enligt
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deras mening bor dessutom inkomstprovningen for ankepension helt slopas
och omstallningspensionen aterstallas fran sex till tolv manader.

Utvecklingsbistandet bor under de narmaste tre aren raknas upp sa att det
motsvarar 0,9 % av BNI 2003.

Underhallet av vagar bor forbattras anser motionarerna som under de
kommande tre dren dessutom vill avdela ytterligare 11 miljarder kronor till
vaginvesteringar. Regeringens satsning pa rattsvasendet och skattekontroll &r
enligt motionérerna otillracklig. De tillfor i sitt budgetalternativ dérfor ytter-
ligare resurser till polis, aklagare, domstolar och skattemyndigheter.

De nya atagandena samt skattesankningarna avses bli finansierade genom
att ytterligare en karensdag infors i sjukforsékringen kompletterat med ett
hogriskskydd pa tio dagar per ar, genom att den sjukpenninggrundande in-
komsten beraknas pa ett nytt satt i sjuk- och foraldraférsakringen, genom
Okad satsning pa rehabilitering, genom att kostnaderna for stangningen av
Barseback avvisas och genom att medlemmarnas egenfinansiering av arbets-
loshetsforsakringen hojs till 33 %. Utbyggnaden av hégskolan skall goras i
en langsammare takt, och regeringens forslag till maxtaxa inom barnomsor-
gen avvisas. Minskat fusk och forbattrad skatteindrivning forutsatts ocksa
bidra till finansieringen, liksom minskat presstod. Dessutom tar motionérerna
i ansprak endast halften av det belopp regeringen satt av som en berdknings-
teknisk 6verforing till hushallen.

Kristdemokraterna raknar ocksd med att en av dem férordad ckad utfor-
séljning av statliga foretag skall kunna anvéndas till vaginvesteringar samt
till en snabbare amortering av statsskulden vilket minskar belastningen pa
statsskuldsrantorna. Satsningen pa vagar skall huvudsakligen ske i form av
”skuggtullar” for PPP-projekt. Partiet har for avsikt att under den kommande
tredrsperioden salja ut statliga foretag for 45 miljarder kronor per ar utover
vad regeringen planerar.

Den finansiella effekten av Kristdemokraternas forslag kan med ledning av
de uppgifter som lamnas i motionen sammanfattas pa féljande sétt.
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Tabell 19. Finansiella effekter av Kristdemokraternas budgetforslag 2001-2003 Utskottet
Effekt pa statsbudgeten
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Utgiftsminskningar, netto +11,1 +22,8 +154
Skattesankningar, netto -21,2  -446  -58,2
Forsaljning av statliga foretag +450 +450 +45,0
Ovriga inkomstforandringar: +30,2 +39,0 +62,0
Saldopéverkan pa statsbudgeten enligt (kd) +65,1 +62,2 +64,2

Effekt pa finansiellt sparande for staten enligt (kd)? +20,1 +17,2 +19,2

t Inklusive éterstallande av berdkningsteknisk 6verforing
2 Exklusive forsaljning av statliga foretag eftersom sédana transaktioner inte paverkar det
finansiella sparandet

Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for de tre ren avviker frdn rege-
ringens pa foljande satt.

Tabell 20. Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for staten 2001-2003
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Regeringens forslag till utgiftstak 792,0 817,0 847,0
Foreslagna utgiftsminskningar 92 -18;3 -8,6
Andrad budgeteringsmarginal +0,2 +0,3 -10,4
Utgiftstak for staten enligt (kd) 783,0 799,0 828,0

Centerpartiet slar i motion Fil4 fast att det & nodvandigt att sanka skatte-
trycket for den langsiktiga tillvaxtens skull och for att skapa incitament for
utbildning, arbete, féretagande och sparande. | motionen preciseras inte hur
skattesankningarna skall genomforas. Av den framgar dock att partiet priori-
terar sinkta skatter for lag- och medelinkomsttagare samt sinkt skatt for
foretagande och boende. Utrymmet for skattesankningar under de tre narm-
aste aren bor darvid vara 25, 50 respektive 75 miljarder kronor.

Av motionen framgar ocksa att inkomstskattesankningen skall &stadkom-
mas genom hojt grundavdrag s att dven pensionarer och studenter far del av
skattesankningen, att avdraget for arbetsresor med bil skall hjas, att nuva-
rande frysning av taxeringsvérdena pa fastigheter bor behallas samt att utta-
get av fastighetsskatt bor sankas, att jordbrukare skall kompenseras for kon-
kurrenshammande punktskatter, att en skattereduktion bér inférs for hus-
héllsnéra tjanster, att arbetsgivaravgifterna skall sankas for mindre foretag,
att dubbelbeskattningen skall avskaffas, att formogenhetsskatten bor avveck-
las stegvis med slopad sambeskattning som ett forsta steg samt att energibe-
skattningen behdver reformeras.

Ett nytt studiemedelssystem bor inforas fr.o.m. hosten 2001. Det bor besta
av lika delar bidrag och Ian samt ha ett fribelopp pa tva basbelopp. For vux-
enstuderande foreslas ett system med kompetenskonton som skall finansieras
av den enskilde arbetstagaren, av arbetsgivaren och av staten.

For att paskynda rehabiliteringen av sjuka vill Centerpartiet satsa pa finan-
siell samordning och avdelar i detta syfte ytterligare 500 miljoner kronor per
ar till forsakringskassorna. Partiet foreslar dessutom att de offentliga arbets-
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givarnas arbetsgivarintrade forlangs till tva manader samtidigt som arbetsgi-
varavgiften for dem sénks med 0,7 procentenheter.

Motionarerna vill ocksa infora en vardgaranti som ger rétt till behandling
inom tre manader. Efter fyra manaders sjukskrivning skall sjukpenningen
6verga i en rehabiliteringsersattning. Den som da inte vill medverka i rehabi-
literingen bor fa lagre sjukpenning.

Centerpartiet raknar med att den foreslagna satsningen pa aktiva atgarder
skall minska utgifterna for sjukpenning med 1 miljard kronor under de bada
narmaste aren samt med 2 miljarder kronor darefter.

Den sjukpenninggrundande inkomst (SGI) som ligger till grund for sjuk-
och foraldrapenningen bor dessutom beraknas pa ett nytt sétt vilket vantas ge
en arlig besparing pé 1,5 miljarder kronor.

I motionen foreslas ocksa att egenavgiften till arbetsléshetsforsakringen
hojs stegvis fram till 2003 samt att ersattningsnivan sanks till 70 % efter 200
dagar. Den sankta erséttningsnivan véntas ge en besparing pa 780 miljoner
kronor per ar.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning kritiseras av motiondrerna som vill
minska konjunkturatgardernas omfattning for att i stéllet satsa pa kvalificerad
yrkesutbildning och 6vergangsarbetsmarknader. De raknar med att kunna
minska konjunkturéatgirderna med 30 % vilket for de tre narmaste aren ger
en besparing med 4, 5 respektive 6 miljarder kronor utan att den 6ppna ar-
betslosheten okar.

Motiondrerna vill samordna de forsorjningsstéd som anvands inom ar-
betsmarknadspolitiken. Att som idag dela upp forsérjningsstodet pa flera
olika utgiftsomraden gor systemet stelbent och hindrar enligt deras mening
manniskor fran att soka sig till kvalificerade yrkesutbildningar. Genom att
fora dver ansvaret for samtliga forsorjningsstod vid arbetsloshet till utgifts-
omrade 13 raknar motiondrerna med att uppnd en béattre samordning vilket
enligt deras uppskattning skall ge en besparing pa 1,5 miljarder kronor per
ar. En hardare kontroll av gallande regelverk vantas minska utgifterna med
ytterligare 1,5 miljarder kronor.

Centerpartiet avvisar regeringens forslag till maxtaxa i barnomsorgen lik-
som den foreslagna forlangningen av foréldraforsakringen. | stéllet vill mot-
iondrerna anvanda ett motsvarande utrymme for en familjepolitisk reform
med ett barnkonto som foéraldrarna disponerar under férskolealdern. De vill
ocksa hoja garantinivan i fordldraforsakringen fran 60 till 150 kr per dag
samt inféra avdragsratt for styrkta barnomsorgskostnader.

I motionen foreslas att kommunsektorn skall tillféras sammanlagt ytterli-
gare 3 miljarder kronor under de nirmaste tre aren for att ge kommunerna
mojlighet att satsa pa kvalitets- och utvecklingsarbete i skolan.

Regeringens forslag till hdjning av bostadstillagget for pensionérer avvisas
av motionarerna som i stallet vill hoja pensionstillskottet med 3 000 kr/ar.
For alla pensionarshushall foreslas ocksa ett system med hemservicecheckar
vilka skall galla alla normalt férekommande tjanster i hemmet.

For att forbattra kommunikationerna i landet vill motionérerna under de tre
narmaste aren satsa sammanlagt ytterligare 4,5 miljarder kronor pa vaginve-
steringar samt pa drift och underhall av vagar.
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I motionen foreslas att staten skall bygga ut ett rikstdckande bredbandsnat.
For att finansiera denna utbyggnad skall hela Telia séljs ut, och av de 6kade
inkomsterna skall 60 miljarder kronor anvénds for denna utbyggnad.

Jamfort med regeringen vill Centerpartiet sélja ut statliga foretag for ytter-
ligare 70 miljarder kronor per ar. De ¢kade forséljningsinkomsterna skall
anvéndas dels for bredbandsutbyggnaden, dels for amortering av statsskul-
den.

Utifran de uppgifter som redovisas i motionen kan den finansiella effekt
som Centerpartiets budgetforslag har pa statsbudgeten sammanfattas pa
foljande sétt. Det bor noteras att Centerpartiet endast angett en ram for sina
skattesankningar. Nagon fullstandig redovisning av partiets forslag till in-
komstférandringar lamnas inte i motionen.

Tabell 21. Finansiella effekter av Centerpartiets budgetférslag 2001-2003
Effekt pa statsbudgeten
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Utgiftsminskningar, netto +10,5 +17,7 +21,8
Skattesankningar -25,0  -50,0 -75,0
Privatiseringart +50,8 +51,1 +525
Berakningsteknisk overforing till hushallen +27,0 +36,0 +59,0
Effekt pa finansiellt sparande enligt (c) 2 +12,5 +3,7 +5,8

t Inklusive avkastning fran ett helagt statligt bolag med ansvar for bredbandsnat
2 Exklusive forsaljning av statliga foretag eftersom sadana transaktioner inte paverkar det
finansiella sparandet

Nivan pa det av motionarerna foreslagna utgiftstaket for staten under de tre
narmast efterfoljande aren sammanfaller med regeringens forslag. Centerpar-

tiet foreslar dock en nagot hogre budgeteringsmarginal, vilket framgér av
féljande sammanstallning.

Tabell 22. Centerpartiets forslag till utgiftstak for staten 2001-2003
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Regeringens forslag till utgiftstak 792,0 817,0 847,0
Foreslagna utgiftsminskningar 95 -142 -16,6
Andrad budgeteringsmarginal -1,3 2,7  -14,2
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten -0,2 -1,1 -1,3
Utgiftstak for staten enligt (c) 7810 799,0 8150

Folkpartiet liberalerna uppger i motion Fil5 att partiets forslag till budget-
politik har inriktats pé att i nuvarande hdgkonjunktur uppna ett dverskott i de
offentliga finanserna pa 2,5 % av BNP.

Folkpartiet foreslar en skattereform med inriktning pa sankt skatt pa arbete
och risksparande. Forslaget till inkomstskattereform innebér att principerna
for 1990-1991 ars skattereform aterupprattas, dvs. hogst 30 % skatt pa in-
komster under brytpunkten och hogst 50 % marginalskatt for inkomster
daréver. | konsekvens harmed avvisar motionarerna den forra aret inforda
varnskatten samt foreslar att brytpunkten héjs i tva steg sa att statlig skatt
intrdder forst ndr de obligatoriska forsakringsavgifterna upphor vid 7,5 bas-
belopp. De foreslar ocksa att den s.k. LO-puckeln avskaffas samt att en skat-
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tereduktion pa 4 500 kr infors for alla skattskyldiga. Fullt genomforda vantas
dessa forslag leda till att de offentliga finanserna férsvagas med 50 miljarder
kronor.

Inkomstskattereformen &r tankt att ersatta den skattereduktion som fr.o.m.
innevarande ar utgar till 16ntagare som kompensation for egenavgifter.

I motionen foreslds ocksa att savél dubbelbeskattningen som férmdgen-
hetsskatten slopas. Beskattningen av personaloptioner bdr ses dver och de
sociala avgifterna pa vinstandelar bor avskaffas.

Vidare bor den av regeringen aviserade barnbidragshdjningen samt en del
av nu utgdende bostadshidrag ersattas av en sarskild skattereduktion for
barnfamiljer.

Arbetsgivaravgifterna inom den privata tjanstesektorn bor sankas och en
sarskild skattelattnad inforas for hushallstjanster.

I motionen foreslds ocksd att fastighetsheskattningen skall reformeras
stegvis varvid de frysta taxeringsvardena inte skall tillatas 6ka skatteuttaget
utan tvartom skall skatten sankas med 2 miljarder kronor till 2003. Nuva-
rande fastighetsskatt bér dessutom erséttas av en schablonintaktsbeskattning
for egnahem med bibehallen ratt till avdrag for lanerantor.

Folkpartiet vill aterstalla enprocentsmélet for utvecklingssamarbetet i
snabbare takt &n vad regeringen foreslagit och avdelar darfor ytterligare
medel for detta andamal.

Regeringens forslag till maxtaxa i barnomsorgen liksom den féreslagna
forlangningen av foréldraforsakringen avvisas av Folkpartiet som i stéllet vill
satsa pa ett system med barnkonton. Fullt utbyggt skall ett barnkonto uppga
till 60 000 kr/barn och kunna anvéndas av familjen for valfri barnomsorgs-
form. Foraldrar skall med hjélp av detta konto ocksa kunna minska sin ar-
betstid under en tid. Uttag fran barnkontot skall vara obeskattade.

Folkpartiet vill infora ett system med utbildningskonton som ger rétt till ett
friar for studier m.m. och som finansieras med hjélp av fortida uttag av pens-
ionssparande. Avdragsrétten for pensionssparande bor darfor hojas kraftigt.

I motionen foreslas att man skall inféra en obligatorisk arbetsléshetsfor-
sakring med en sjalvfinansiering pa 25 %. For att den hojda premien inte
skall leda till 6kade kostnader for de forsdkrade bor de vanliga skatterna
sdnkas i motsvarande man.

Vardkoerna skall kortas genom finansiell samverkan mellan sjukforsak-
ringen samt halso- och sjukvarden (FINSAM). Genom FINSAM raknar
motiondrerna med att pd sikt kunna frigéra 2 miljarder kronor som de vill
anvanda for att korta vardkoerna. Genom battre rehabilitering minskar ocksé
utgifterna for fortidspension.

Enligt Folkpartiet bor en del av det extra bidraget till kommunerna anvén-
das for att bygga bort bristen pa egna rum for aldre.

I motionen forordas ocksa att sjukforsakringens kostnader fors Gver pa tra-
fikforsakringen. Enligt motionarerna avlastas statsbudgeten pd detta satt
4 miljarder kronor. Den enskilde skall kompenseras for hdjningen genom en
motsvarande skattesankning.

Skattemyndigheterna, tullen samt forsékringskassorna bor enligt Folkpar-
tiet tillforas ytterligare resurser vilket i partiets budgetforslag vantas ge ut-
delning i form av minskat skattefusk. Dessa insatser avsedda att motverka
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fusk och svartjobb uppgar till sammanlagt 175 miljoner kronor per ar. Till-
sammans med vissa foreslagna regelandringar véntas de leda till att statskas-
san forstarks med 3 miljarder kronor.

I 6vrigt skall Folkpartiets satsningar bl.a. finansieras genom att volymen
pd AMS-atgarder begransas med 6,6 miljarder kronor 2002, genom lagre
volym i Kunskapslyftet och genom besparingar i studiefinansieringen varvid
det sarskilda utbildningsstddet slopas och ersétts av studiemedel.

Tillgdngliga eterfrekvenser for radio, TV och mobiltelefoni bér enligt
Folkpartiet auktioneras ut, vilket kan tillfora statskassan betydande belopp.

Motiondrerna motsatter sig snabbavvecklingen av ett av karnkraftsaggre-
gaten i Barseback. De foreslar dessutom att de lokala investeringsprogram-
men omedelbart avvecklas.

For att paskynda infrastrukturinvesteringarna i Stockholm och Goteborg
vill motiondrerna satsa 4 miljarder kronor som tillsammans med ordinarie
anslag till Vagverket och s.k. PPP-finansiering (public-private partnership)
skall anvandas for utbyggnad av bl.a. Norra Lanken i Stockholm.

Folkpartiet vill under de tre narmast efterféljande aren sélja ut statligt 4gda
bolag for 130 miljarder kronor mer an regeringen planerar. Bl.a. vill man
sélja ut hela Telia, LKAB, Merita Nordbanken, Assi Doméan och Vasakro-
nan. Forsaljningsinkomsterna bér anvéndas till att amortera statsskulden.

De finansiella effekterna av Folkpartiets budgetalternativ kan sammanfat-
tas pa foljande sétt.

Tabell 23. Finansiella effekter av Folkpartiet liberalernas budgetforslag
2001-2003

Effekt pa statsbudgeten

Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Utgiftsminskningar, netto +21,2 +28,0 +31,9
Skattesankningar -31,0 -458 -63,8
Privatiseringar +45,0 +45,0 +45,0
Ovriga inkomster® +31,0 +39,8 +62,8
Effekt pa finansiellt sparande enligt (fp)2 +21,2 +22,0 +30,9

1 Inklusive éterstallande av berdkningsteknisk 6verforing till hushallen
2 Exklusive forsaljning av statliga foretag eftersom sédana transaktioner inte paverkar det
finansiella sparandet

Folkpartiet foreslar for de tre narmast efterfoljande aren ett utgiftstak som
under de narmaste aren ar 20-30 miljarder kronor lagre an vad regeringen
foreslagit. Utgiftstaket dr darvid framréaknat pa foljande satt.

Tabell 24. Folkpartiet liberalernas forslag till utgiftstak 2001-2003
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Regeringens forslag till utgiftstak 792,0 817,0 847,0
Foreslagna utgiftsminskningar -20,0 -244 -26,3
Andrad budgeteringsmarginal +0,0 +1,4 -3,7
Utgiftstak for staten enligt (fp) 772,0 7940 817,0
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2.4.3 Finansutskottets sammanfattande bedémning av budgetforslagen

Statsfinanserna aterhamtar sig nu snabbt. Métt i nominella termer var den
svenska statsskulden som storst vid arsskiftet 1998/99 da den uppgick till
1 448,9 miljarder kronor. Tre &r senare vantas den ha sjunkit med narmare
300 miljarder kronor, framst till foljd av éverforingar fran AP-fonden samt
forséljning av statliga aktieinnehav. Dérefter forblir den i stort sett oférand-
rad under 2002 och 2003 men sjunker métt som andel av BNP ner under
50 % vid utgangen av 2003. Minskningen paverkar ocksa utgifterna for
statsskuldsrantor som under aren framover snabbt sjunker fran dagens niva
runt 90 miljarder kronor ner mot 60 miljarder kronor 2003. Det hot som de
snabbt vaxande statsskuldsréntorna tidigare utgjorde har nu beméstrats.

Nér tidigare underskott nu ersétts av 6verskott &r det viktigt att budgetpoli-
tiken utformas pa ett sddant satt att langsiktigt stabila statsfinanser kan upp-
ratthallas. Sunda offentliga finanser ar en forutsattning for en hog och uthal-
lig tillvéxt och sysselséttning.

Hénsyn maste ocksa tas till att de offentliga finanserna ar starkt konjunk-
turkansliga. Vi maste sta rustade for att pd ett battre sétt an tidigare kunna
mota kommande konjunkturnedgdngar. Redan nu stdr det ocksa klart att
kraven pa samhallet kommer att vaxa ytterligare om bara nagra &r. Det fram-
gar av Léangtidsutredningen som visar att andelen aldre kommer att oka kraf-
tigt fran omkring 2010 vilket leder till 6kade utgifter for saval pensioner som
vard och omsorg, samtidigt som andelen forvarvsarbetande blir mindre. Det
ar da viktigt att de offentliga finanserna har sadan stadga att de kan maota
aven pafrestningar av detta slag.

Enligt utskottets mening bor synpunkter som dessa bilda utgangspunkt for
utskottets prévning av de olika budgetalternativen.

Utgiftstaken for dren 2001-2002 uppgar enligt tidigare riksdagsbeslut till 790
respektive 814 miljarder kronor. | propositionen féreslar regeringen att dessa
nivaer tekniskt skall anpassas till det forhallandet att totalforsvarsplikt och
studier skall ge pensionsratt i det nya alderspensionssystemet och att aterflo-
det av EU-medel vantas 6ka. Regeringen foreslar darfor att utgiftstaken for
dessa bada ar i stallet faststalls till 792 respektive 817 miljarder kronor.
Dessutom foreslar regeringen for 2003 ett utgiftstak for staten pd 847 miljar-
der kronor. Bakom regeringens forslag star ocksa Vansterpartiet och Miljo-
partiet de grona.

Samtliga Gvriga oppositionspartier foreslar utgiftstak som ligger under
dessa nivaer. Kristdemokraterna, som ligger narmast regeringens forslag,
avviker under de tre dren med 9, 18 respektive 19 miljarder kronor medan
ovriga partier aterfinns inom ett spann pa drygt 10 miljarder kronor strax
darunder.

Moderata samlingspartiet foreslar mycket omfattande skattesankningar
varav merparten direkt paverkar kommunernas inkomster. | det moderata
budgetalternativet kompenseras kommunerna for detta bortfall genom héjda
statsbidrag, vilket hojer nivan pa de statliga utgifterna och darmed ocksé
nivdn pa det statliga utgiftstaket i motsvarande grad. Nivahojningen slar
ddremot inte igenom pé utgiftstaket for den samlade offentliga sektorn, vilket
ocksa framgar av tabell 18 dar skillnaden mellan regeringens och Moderata
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samlingspartiets forslag under de tre aren uppgar till 31, 61 respektive 81
miljarder kronor. Med sina langtgaende krav pa inkomst- och utgiftsminsk-
ningar intar Moderata samlingspartiet darmed en sdrstallning bland riksdags-
partierna.

De olika alternativen framgar av féljande diagram.

Diagram 7. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftstak for
staten 2001-2003
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Kaélla: Finansutskottet

Moderata samlingspartiet vill begrdnsa den offentliga sektorns storlek och
lagger i detta syfte fram forslag till mycket omfattande skattesankningar,
vilka forutsatts bli finansierade med kraftiga utgiftsnedskarningar samt med
delar av det 6verskott som nu uppkommer i den offentliga sektorn.

I motionen berdknas skattesankningarna under 2001 leda till ett inkomst-
bortfall pd 45 miljarder kronor for den konsoliderade offentliga sektorn,
medan utgiftsminskningarna begrénsar sig till 32 miljarder kronor. Mot
periodens slut far skattesankningarna fullt genomslag och uppgar da till 108
miljarder kronor. Utgiftsminskningarna uppgéar emellertid samma ar till
endast 65 miljarder kronor, och saledes vidgas gapet mellan skattesankningar
och besparingar dver tiden. Mellanskillnaden finansieras genom att Moderata
samlingspartiet tar i ansprak en successivt vaxande andel av de medel som i
varpropositionen forts upp som en berakningsteknisk 6verforing till hushal-
len.

Resterande del av den berdkningstekniska overforingen anvands for att
minska pa statsskulden. Statsskulden forutsatts dessutom kunna minskas med
135 miljarder kronor genom de foretagsforséljningar som motionarerna vill
genomfora under de narmaste tre aren. Pa sa satt raknar Moderata samlings-
partiet med att kunna begransa den offentliga bruttoskulden till motsvarande
knappt 40 % av BNP vid utgéngen av 2003.
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Motiondrerna har en plan for kontinuerlig forséljning av statliga foretag
och raknar i sitt budgetalternativ med att utdver regeringens planer privati-
sera foretag for 45 miljarder kronor per ar.

Med sina mycket langtgaende skattesankningsforslag skiljer sig Moderata
samlingspartiets budgetalternativ markant fran 6vriga partiers forslag. Partiet
foresprakar en kraftfull skattesankningspolitik med sankta statliga skatter och
statligt finansierade kommunalskattesankningar pa sammanlagt 108 miljar-
der kronor 2003. Pa tre ar skall skatter sankas med ett belopp motsvarande
16 % av statens inkomster fran skatter och avgifter.

Genom att véxla lagre skatter mot mindre bidrag och subventioner vill
motiondrerna, som de uttrycker det, géra det mojligt att leva pa sin 16n. Men
med detta synsatt blundar de for de omférdelande effekter som skatter och
bidrag har. Sarskilt patagligt blir detta nar partiet inte langre nojer sig med att
foresla att den s.k. varnskatten skall avskaffas utan nu dessutom kraver att
den statliga inkomstbeskattningen i sin helhet skall tas bort. Med hjalp av
skatter och bidrag sker en inkomstutjamning mellan individer till forman for
de samst stallda i samhallet. Skatter och bidrag har for den enskilde ocksa en
inkomstutjamnande effekt over tiden, och genom denna omférdelning far
medborgarna samhallets stod i de skeden av livet da de inte aktivt forvarvs-
arbetar pa grund av studier, sjukdom, arbetsloshet, alderdom osv.

Enligt utskottets mening kan man alltsa inte pa det satt Moderata sam-
lingspartiet gor satta likhetstecken mellan skatter och bidrag. Vad som stats-
finansiellt kan te sig som ett nollsummespel i det moderata budgetalternativet
far mycket 1angtgdende aterverkningar for de enskilda individerna. Sérskilt
patagligt blir detta da skattesankningarna i stor utstrackning forutsatts bli
finansierade genom minskade transfereringar och besparingar i sadana
trygghetssystem som a-kassa samt sjuk- och foraldraférsakringen.

Av de moderata besparingsférslagen pa 32 miljarder kronor 2001 riktar sig
merparten mot olika typer av transfereringssystem. S t.ex. vill Moderata
samlingspartiet inte bara sénka ersattningsnivan fran 80 till 75 % for sjuk-
penning- och foréldraforsakringarna samt arbetsldshetsforsakringen. Partiet
vill ocksa infora ytterligare en karensdag i sjukforsakringen. Dessutom vill
man tidsbegransa arbetsloshetsforsédkringen genom att inféra en bortre paren-
tes. Besparingar skall ocksa goras i sddana transfereringssystem som fortids-
pensioner, underhallsstdd, rantebidrag och bostadsbidrag.

Att infora ytterligare en karensdag i sjukforsakringen skulle, som social-
forsakringsutskottet papekar i sitt yttrande (SfU7y), innebara mycket svara
pafrestningar for redan utsatta gruppers forsorjningssituation. 1 an hogre grad
galler detta om atgarden pa moderat vis kombineras med en sankt ersatt-
ningsniva.

Skattesankningar finansierade pa detta sétt ger enligt finansutskottets me-
ning upphov till starkt negativa fordelningspolitiska effekter. De medborgare
som ar i storst behov av samhallets stod ar de som i forsta hand tvingas bidra
till finansieringen genom uteblivna eller forsamrade formaner. Samtidigt far
de sjélva litet eller inget utbyte av de sankta skatterna pa grund av laga in-
komster.

Genom sankta skatter och minskade utgifter skall den offentliga sektorns
storlek minskas. Men négra av de besparingar partiet tillgodoréknar sig upp-
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nas till priset av att medborgarna tvingas betala obligatoriska forsakrings-
premier, som for den enskilde har stora likheter med en skatt. Sa t.ex. raknar
Moderata samlingspartiet med att kunna spara 4 miljarder kronor genom att
fran statsbudgeten lyfta ut kostnader for sjukskrivningar fororsakade av
trafikolycksfall for att i stéllet bekosta dem via en obligatorisk trafikskade-
forsékring vid sidan av statsbudgeten. Detta leder sjalvklart till en minskad
belastning pa statsbudgeten, men de skattesankningar det ger utrymme for
torde inte uppvéaga de Okade forsakringspremier den enskilde bilisten far
betala. Hur en sa genomgripande forandring skall kunna genomforas redan
nasta ar anges dessutom inte i motionen. Pa snarlikt satt vill Moderata sam-
lingspartiet gora stora besparingar i lakemedelsforsékringen och arbetslos-
hetsforsakringen genom att i stéllet lata dessa kostnader finansieras via for-
sakringspremier som den enskilde far betala.

Av de skal som hér redovisats kan utskottet inte stélla sig bakom Moderata
samlingspartiets forslag till inriktning av budgetpolitiken.

Kristdemokraterna efterstravar med sitt budgetalternativ balans i de statliga
finanserna sett 6ver en konjunkturcykel. For att uppna detta har partiet ater-
tagit den berakningstekniska overforing som i varpropositionen tillforts
hushallssektorn.

Kristdemokraterna foreslar dessutom skattesankningar som under dren
2001-2003 &r ca 10, 22 respektive 43 miljarder kronor stdrre &n de bespa-
ringar motiondrerna tillgodoréknar sig. Den budgetférsvagning detta ger
upphov till forutsatts kunna bli tdckt genom en kontinuerlig utforsaljning av
statliga foretag med 45 miljarder kronor per ar.

Budgetalternativet utmarks aven i 6vrigt av en svagt underbyggd finansie-
ring. Regelandringar som syftar till att 6ka utgifter och minska skatter &r
sdlunda tamligen val specificerade medan regelandringar avsedda att minska
utgifter eller 6ka inkomster ar mer otydliga. Partiet har dessutom stor tilltro
till dynamiska effekter som forutsatts kunna bidra till finansieringen av de
nya utgifterna.

Sa t.ex. anser Kristdemokraterna att statens bidrag till a-kassorna skall be-
gransas kraftigt och att medlemmarnas egenavgifter till kassorna skall hojas i
motsvarande utstrackning. | detta syfte foreslar partiet att en ny, allman och
obligatorisk arbetsloshetsforsékring inférs med en egenfinansiering motsva-
rande en tredjedel av kostnaderna. Den nya forsakringen véntas redan ar
2001 begransa statens utgifter. Ytterligare besparingar uppnéas genom vissa
forslag till strukturella forandringar i arbetsvillkoret for a-kassan. Dérutdver
forutsatts utgifterna for arbetsloshetsforsakringen ocksa kunna minskas kraf-
tigt med hénsyn till de gynnsamma effekter som Kristdemokraternas forslag
till tillvaxt- och foretagsframjande atgérder sigs ge upphov till. Sammantaget
leder detta till att Kristdemokraterna rdknar med att redan 2001 kunna
minska utgifterna inom utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetslos-
het med 6,5 miljarder kronor eller med knappt en fjardedel. Av motionen
framgar ddremot inte hur ett vagt formulerat a-kasseforslag skall kunna om-
sittas i praktisk tillampning redan nasta ar, ej heller vilket eller vilka inslag i
Kristdemokraternas politik som pé& s& kort tid vantas ge upphov till dessa
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mycket betydande dynamiska effekter. Utskottet anser for egen del att det
inte & mojligt att pa detta satt och redan nésta ar begransa utgifterna for
arbetsloshetsersattningen i den omfattning och pa det satt som motionarerna
foreslar.

Déremot ar det, raknat fran samma tidpunkt, fullt majligt att héja grundav-
draget i enlighet med Kristdemokraternas forslag. | det kristdemokratiska
budgetalternativet skall alltsa en distinkt formulerad skattesankning under
nasta ar atminstone delvis finansieras med en icke genomforbar besparing.

Genomslagseffekten for nagra av forslagen framstar ocksa som anmark-
ningsvart hog. Sa t.ex. kritiserar Kristdemokraterna regeringen for att ha
minskat anslaget till rehabilitering och foreslar for egen del att ytterligare
200 miljoner kronor skall anvisas for detta &ndamal. Dessutom vill man satsa
300 miljoner kronor pd kompetensutveckling inom socialforsakringens ad-
ministration. Dessa béada satsningar ger i Kristdemokraternas budgetalterna-
tiv snabbt upphov till inte bara kraftigt minskade kostnader for sjukpenning
och fortidspensioner utan leder ocksa till att statens utgifter for alderspens-
ionsavgiften kan begransas. Samma kraftfulla och mycket snabba genomslag
tillgodoraknar sig Kristdemokraterna for ett forslag om att avsatta 70 miljo-
ner kronor for forstarkt skattekontroll. Redan forsta aret forutsatts denna
satsning ge en besparing pa 70 miljoner kronor, en besparing som for de
darpa foljande aren vaxer till 420 miljoner kronor.

Dértill kommer att ndgra av de forslag som Kristdemokraterna for fram ar
av samma budgetavlastande karaktar som aterfinns i det moderata budgetal-
ternativet, dvs. verksamheter lyfts ut ur statsbudgeten for att i stéllet finansie-
ras vid sidan av den. Det innebér att flera av de utlovade skattesdnkningarna
omedelbart kommer att atas upp av 0kade obligatoriska avgifter.

Liksom Moderata samlingspartiet foreslar Kristdemokraterna att kostna-
derna for trafikolycksfall inte langre skall finansieras Gver sjukforsékringen
utan via den obligatoriska trafikforsakringen vid sidan av statsbudgeten.
Bilisterna skall kompenseras for merparten av premiedkningen genom sankt
fordonsskatt. I det kristdemokratiska budgetalternativet &r ocksé detta forslag
téankt att kunna genomforas redan ar 2000 utan nagra egentliga forberedelser,
och aven i detta fall stélls alltsd en osaker besparing mot en distinkt formule-
rad skattesankning.

Vaginvesteringar forutsatts i Kristdemokraternas budgetalternativ ske i
form av s.k. PPP-projekt (public-private partnership) vilket i praktiken inne-
bar att man frangar huvudregeln for redovisning av sddana investeringar och
i stallet fordelar utgifterna éver en langre tidsperiod. Overgangsvis blir be-
lastningen pa statsbudgeten under aren 2001-2003 darmed lagre, och vid ett
givet utgiftstak skapas pa sa satt ett storre utrymme for nya ataganden som
darefter skall betalas av under en lang foljd av ar. Med en sddan redovisning
tenderar staten att Gver tiden ta i ansprak storre reala resurser an annars. | ett
langre tidsperspektiv kommer med en sddan redovisning successivt en allt
storre andel av statens utgifter att bindas upp av kostnader hanforliga till
tidigare beslutade projekt som inte kan omprévas. En sddan ordning begran-
sar riksdagens handlingsfrihet att géra nddvéandiga omprioriteringar i stats-
budgeten.
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Mer anmdrkningsvért finner utskottet det dock vara att Kristdemokraterna i
betydande utstrackning finansierar sina bestdende skattesankningar med
tillfalliga inkomster fran en utckad forsaljning av statliga foretag.

Av de skal som hér redovisats kan utskottet inte stélla sig bakom Kristde-
mokraternas forslag till inriktning av budgetpolitiken.

Centerpartiet foreslar ett utgiftstak for staten som kraftigt avviker fran rege-
ringens. Ar 2003 uppgér denna avvikelse till 32 miljarder kronor vilket ar
mer &n nagot annat parti foreslar for detta ar. Drygt 14 miljarder kronor
héarav forklaras visserligen av att Centerpartiet anser att den budgeterings-
marginal som regeringen fort upp bor begransas fran 20,1 till 6,0 miljarder
kronor. Men med sina forslag till utgiftstak har nu Centerpartiet givit sin
budgetpolitik en delvis ny inriktning. Tidigare ar har nimligen partiet aldrig
eller endast marginellt avvikit fran regeringens forslag till utgiftstak. Den nya
inriktningen kommer ocksa till uttryck i Centerpartiets forslag till skatte-
sénkningar som for 2002 och 2003 bara dvertréffas av Moderata samlings-
partiets. Centerpartiet ser det numera som nddvéndigt att sdnka skattetrycket
for den langsiktiga tillvaxtens skull och for att skapa incitament for utbild-
ning, arbete, foretagande och sparande.

Skattesankningarna uppgar under de tre narmaste aren till 25, 50 respek-
tive 75 miljarder kronor. De finansieras dels med de medel som i varpropo-
sitionen berakningstekniskt har éverforts till hushallen, dels med besparingar
som redovisas i motionen.

Centerpartiets forslag till utgiftsminskningarna uppgar under de tre narm-
aste aren till netto ca 10, 18 och 22 miljarder kronor och hanfor sig framfor
allt till foljande tre omréden.

Tabell 25. Centerpartiets viktigaste besparingar i budgetforslaget for
2001-2003
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Statsskuldsrantor +11 +3,5 +5,2
KPI-effekt av nej till frislappta taxeringsvarden +0,0 +4,7 +4,9
Arbetsmarknadspolitiska insatser och stdd +10,0 +12,7 +157
Utgiftsokningar, netto -0,6 -3,2 -4,0
Utgiftsminskningar, netto +105 +17,7 +218

Centerpartiet vill under de narmaste tre aren salja ut statliga foretag for netto
70 miljarder kronor per ar utéver regeringens planer. Bl.a. vill man avyttra
hela Telia samt Apoteksbolaget, Sveaskogs markinnehav, Merita Nordban-
ken, Vasakronan, SAS och Sturups flygplats. Av férsaljningsinkomsterna
skall 20 miljarder kronor per ar anvandas for en utbyggnad av ett nationellt
bredbandsnat. Resterande 50 miljarder kronor skall anvandas till amortering-
ar pa statsskulden, som vid utgangen av 2003 darigenom beriknas motsvara
40,5 % av BNP mot 48,3 % i regeringens budgetalternativ.

Taxeringsvirdena péa fastigheter har i princip varit oférandrade sedan
1997, och for bostadshyreshus ar uttaget av skatt tillfalligt nedsatt under
2000. Béda dessa atgarder upphor med utgdngen av detta ar, och om inget
gors kommer uttaget av fastighetsskatt och formogenhetsskatt nasta ar att
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oka med 8 miljarder kronor. Regeringen har i varpropositionen anmalt att
den har for avsikt att i budgetpropositionen aterkomma med férslag som
begransar dkningen av fastighetsskatteuttaget. | avvaktan harpa utgar rege-
ringens kalkyler i varpropositionen berakningstekniskt fran att nu gallande
regler kommer att tillampas, dvs. att begrdnsningarna upphor vid arsskiftet.
Det hogre skatteuttaget har i kalkylerna darvid fatt genomslag pa konsu-
mentpriserna (KP1) som i avvaktan pa regeringens slutliga forslag raknats
upp med 0,8 procentenheter.

Centerpartiet har tagit fasta pa detta forhallande och férklarar i motionen
att man inte kommer att godta att de hogre taxeringsvardena tillats sla ige-
nom vid beskattningen. Partiets inkomstberakningar utgar darfor fran ett
oférandrat skatteuttag pa fastigheter 2001 och fran en 0,8 procentenheter
lagre KPI-niva. Den lagre prisnivan sigs paverka sdval prishasbeloppet som
myndigheternas utgifter generellt under séaval 2002 som 2003, och Center-
partiet tillgodoraknar sig med hanvisning hartill en besparing pa 4,7 respek-
tive 4,9 miljarder kronor under dessa bada ar.

Utskottet vill med anledning harav framhalla féljande. Det ar riktigt att sta-
tens utgifter kommer att bli lagre under 2002 och 2003 om de frusna taxe-
ringsvardena inte tillats sla igenom vid arsskiftet. Enligt de berdkningskon-
ventioner som Finansdepartementet tillimpar skulle ett bibehallande av nu
gallande regler leda till att de takbegransade utgifterna (inklusive alderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten) blir i runt tal 1,6 miljarder kronor
lagre per ar, dvs. endast en tredjedel av det belopp som motionarerna tillgo-
dorédknat sig. Aven bortsett fran detta forhallande framstar den av motion-
arerna redovisade besparingen som nagot marklig mot bakgrund av att rege-
ringen klart redovisat att de nu frusna taxeringsvardena inte kommer att
tillatas fa sla igenom fullt ut. Besparingseffekten blir darigenom redan av
detta skal helt eller delvis fiktiv.

Pa det arbetsmarknadspolitiska omradet tillgodoréknar sig Centerpartiet
flera snarlika besparingar av samma diskutabla natur.

For det forsta raknar motionarerna med att deras forslag pa det arbets-
marknadspolitiska omradet skall leda till att behovet av konjunkturellt be-
tingade atgarder minskar utan att fler for den skull blir 6ppet arbetslosa. Bl.a.
skall partiets forslag om Gvergangsarbetsmarknader bidra till detta, ett for-
slag snarlikt regeringens anstallningsstéd. Med hénvisning hértill tillgodo-
raknar sig motionarerna for de narmaste tre aren besparingar pa 4,1, 5,2
respektive 6,2 miljarder kronor. Finansutskottet valkomnar for sin del nya
initiativ som kan bringa ner arbetsldsheten. | motsats till motionédrerna har
utskottet dock inte samma starka tilltro till de dynamiska effekterna i Center-
partiets politik och finner det darfor uteslutet att man skulle kunna skéara ner
pa de arbetsmarknadspolitiska atgarderna i foreslagen omfattning utan att det
far &terverkningar pa den 6ppna arbetslgsheten.

For det andra foreslar motionarerna att man pa utgiftsomrade 13 skall fora
samman de forsorjningsstdd som i dag redovisas pa utgiftsomradena 13, 14
och 15. Nagra regeldndringar eller forslag om hur de sammanfarda stodfor-
merna skall anvéndas redovisas inte, men motiondrerna forvéantar sig att man
redan fr.o.m. nésta ar skall kunna gora effektivitetsvinster motsvarande 1,5
miljarder kronor per ar till foljd av denna atgard. Utskottet har for egen del
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svart att se att vad som i praktiken endast & en omflyttning av anslag pa
statsbudgeten skall kunna ge upphov till besparingar av denna omfattning.

For det tredje uppnar Centerpartiet en besparing genom att motsatta sig re-
geringens forslag att tilldela AMS ett extra resurstillskott pd 0,7 miljarder
kronor under 2001.

For det fjarde vill motionérerna skérpa kontrollen av att regelverket foljs
och tillgodoraknar sig besparingar pa 1,0, 1,5 respektive 1,5 miljarder kronor
under de tre efterféljande aren. Liksom motionarerna anser utskottet att det
ar angelaget att arbetsformedlingarna och AMS kan uppratthalla en god
tillsyn och en noggrann kontroll av hur géllande regelverk for arbetsldshets-
ersattningen tillampas. Regeringen presenterar i varpropositionen ocksa
forslag av denna innebdrd. Hur det skall vara mojligt for motiondrerna att
med en mindre resurstilldelning till AMS kunna uppna stérre besparingar an
regeringen i detta avseende framgar inte av motionen.

Stora besparingar skall ocksa uppnas genom en successivt hojd egenavgift
till a-kassan. Enbart detta forslag forvantas leda till att belastningen pa stats-
budgeten under de kommande &ren kan minska med 1,7, 3,6 respektive 5,5
miljarder kronor. Darutdver vill motionérerna slopa flyttningsbidraget samt
sénka arbetsldshetsersattningen till 70 % efter 200 dagars erséttning.

Av de skél som har redovisats kan utskottet inte stalla sig bakom Center-
partiets forslag till inriktning av budgetpolitiken.

Folkpartiet liberalerna foreslar en inkomstskattereform som utgar fran de
principer som Iag till grund for 1992 ars skattereform och som fullt genom-
ford berdknas kosta ca 50 miljarder kronor. Enligt denna skall uttaget av
statlig skatt begransas till 20 % och brytpunkten fér uttag av statlig skatt
hojas i tva steg till 7,5 basbelopp. Vidare skall en skattereduktion pa 4 500 kr
inforas lika for alla skattskyldiga samt avtrappningen av grundavdraget and-
ras sa att de marginaleffekter som den s.k. LO-puckeln ger upphov till un-
danrdjs.

De skattskyldiga skall genom skattesdnkningar dessutom kompenseras for
Folkpartiets forslag att dels hoja egenavgiften till a-kassan, dels finansiera
kostnaderna for trafikolycksfall genom héjda bilférsékringspremier.

For att framja tillkomsten av nya arbeten foreslar Folkpartiet dessutom att
arbetsgivaravgifterna i tjanstesektorn skall sankas, att beskattningen av hus-
héllstjanster lindras samt att dubbelbeskattningen och formogenhetsskatten
avskaffas.

Sammantaget uppgar de av Folkpartiet foreslagna skattesankningarna och
nya utgiftsdtagandena till drygt 80 miljarder kronor 2002. Budgetforsvag-
ningarna foreslas bli finansierade med de medel som i varpropositionen satts
av som en berakningsteknisk overforing. Dessutom skall finansieringen ske
genom besparingar, effektiviseringar, nya koncessionsavgifter, &tgarder mot
fusk samt genom att verksamheter helt eller delvis lyfts ut fran statsbudgeten
for att i stéllet finansieras vid sidan av den.

Nagra av de foreslagna budgetforstarkningarna innebar att verksamheter
avvecklas eller att regler andras, men manga av dem utgar fran forutsattning-
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en att den av Folkpartiet forordade politiken har sd gynnsamma aterverk-
ningar pa ekonomin att utgifterna kan minskas pa en rad omraden.

Sa t.ex. vill Folkpartiet satsa mindre pa arbetsmarknadspolitik och mer pa
generellt forbattrade villkor for foretagandet. Arbetsmarknadspolitiken kré-
ver enligt motiondrerna sa stora skatteresurser att den i sig hindrar tillkoms-
ten av nya, riktiga jobb. Den utgdr enligt deras mening en felprioritering och
de foreslar darfor kraftiga nedskarningar i anslagen till arbetsmarknadspoliti-
ken. Deras forslag for 2002 och 2003 innebar att ramarna for utgiftsomra-
dena 13 och 14 tillsammans minskas med 12,5 respektive 14 miljarder kro-
nor eller med inemot 20 %. Sjalvklart leder en sadan ordning till att de ar-
betslosa i stallet for att f chansen att utveckla sig och forbereda sig for ett
nytt arbete passiviseras i en éppen arbetsldshet med bibehéllen arbetsléshets-
ersattning.

Utskottet har svart att se att en sadan politik pa nagot avgérande satt kan
bidra till att arbetslésheten begransas.

Ett viktigt tillskott till finansieringen av Folkpartiets skattesankningar och
utgiftsékningar kommer fran &tgdrder som begrdnsar fusk och paskyndar
rehabilitering. Folkpartiet raknar salunda med att snabbt kunna uppna stora
besparingar i form av minskat fusk framfor allt genom sina skatteférslag och
ett tdmligen begransat resurstillskott till forsakringskassor, skattemyndighet-
er och tull pé tillsammans 175 miljoner kronor. Tillskottet forutsatts redan
2002 ge utdelning i form av minskat fusk med sammanlagt 3 miljarder kro-
nor fordelade pa okade inkomster och minskade utgifter pA sammanlagt fem
olika utgiftskonton. Det innebdr att varje satsad krona férvéantas ge en bespa-
ring pa drygt 17 kr. Liksom motionarerna anser utskottet att det ar angelaget
att komma till rétta med fusk och missbruk i alla dess former. En rad initiativ
i den riktningen har ocksa tagits fran statsmakternas sida. For egen del finner
utskottet det dock osannolikt att en satsning i enlighet med motionarernas
forslag skall kunna ge ett sa stort och snabbt budgetmassigt utbyte. For att
det skall vara mojligt géller ndmligen inte bara att fusk skall avsldjas i stor
skala utan ocksa att dessa medel snabbt kan tillforas statskassan. Eftersom
allmanna réttssakerhetskrav maste upprétthallas kan det droja bade ett och
flera ar innan ett uppdagat skattefusk resulterar i en betalning till staten.
Enligt utskottets mening &r den uppgivna besparingseffekten under alla om-
standigheter s& oséker att den inte kan ligga till grund for att finansiera var-
aktiga budgetforsvagningar i stor skala.

Det begransade medelstillskottet till forsakringskassorna forutsatts dessu-
tom bana vag for en battre rehabilitering. Folkpartiet vill fa till stdnd en
utvidgad finansiell samverkan mellan sjukférsakringen samt halso- och sjuk-
varden enligt s.k. FINSAM-modell, och dessa atgarder forvantas resultera i
besparingar som 2002 uppgar till 2 miljarder kronor. Enligt utskottets me-
ning ter sig besparingar av denna omfattning som foga trovardiga sett mot
bakgrund av den prioritet som rehabiliteringsinsatser numera har och det
tamligen begransade resurstillskottet som motionarerna avdelat for atgarden.

I likhet med Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna foreslar
Folkpartiet att sjukvardens kostnader for trafikolycksfall skall foras over till
den obligatoriska trafikforsakringen. Av motionen framgar att detta skall ske
fr.0.m. nasta ar och att sarskild kompensation skall utga i form av en skatte-
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reduktion pa inkomstskatten. Av en i motionen redovisad budgetsamman-
stallning framgar att motionarerna med anledning héarav har tillgodoraknat
sig en besparing pa 4 miljarder kronor 2002. Utskottet kan dock inte finna att
de samma ar belastat sitt budgetforslag med en lika stor férsvagning till fljd
av den utlovade skattekompensationen.

Liksom Kristdemokraterna vill Folkpartiet anvénda sig av PPP-projekt for
att finansiera storre vaginvesteringar och dvervaltrar darigenom utgifter till
senare ar.

Ett forslag av delvis annan innebord &r Folkpartiets forslag att minska det
inkomstprévade bostadsbidraget eftersom det ger upphov till negativa mar-
ginaleffekter for barnfamiljerna. Motiondrerna motsatter sig den aviserade
héjningen av barnbidraget och vill i stallet anvanda dessa medel liksom en
del av kostnaderna for bostadsbidraget till en generell skattereduktion for
barnfamiljer som skall vara lika stor for varje barn.

Enligt finansutskottets mening ar det 6nskvart att man pa olika satt forso-
ker begransa barnfamiljernas marginaleffekter. Det maste dock ske pa ett
fordelningspolitiskt godtagbart sétt. Regeringens forslag till maxtaxereform i
barnomsorgen kommer verkningsfullt att bidra till att marginaleffekterna for
barnfamiljerna kan begrénsas.

De inkomstprévade bostadsbidragen riktar sig till de barnfamiljer som ar i
storst behov av stod. Folkpartiets forslag i detta avseende innebar att ett
behovsprévat bostadshidrag som utgar till en begransad grupp barnfamiljer
delvis omvandlas till ett generellt stod pa en betydligt ldgre niva for samtliga
barnfamiljer. En sadan omfordelning ar for utskottet inte en godtagbar 16s-
ning.

Enligt utskottets mening visar dessa exempel att det finns anledning att
ifrdgasatta trovardigheten i finansieringen av Folkpartiets forslag till skatte-
sankningar och nya utgiftsataganden. Flera av de mest betydelsefulla bespa-
ringsforslagen har inte den styrka och varaktighet som krévs for en ansvars-
full budgetpolitik.

Med hénsyn hértill kan finansutskottet inte stalla sig bakom Folkpartiets
forslag till budgetalternativ.

Sammanfattningsvis anser utskottet salunda att de forslag till alternativ in-
riktning av budgetpolitiken som fors fram av Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna inte kan laggas
till grund for riksdagens beslut i fragan. | sin stravan att minska den offent-
liga sektorns omslutning foreslar Moderata samlingspartiet Iésningar som
enligt utskottets mening inte &r fordelningspolitiskt godtagbara. Aven Krist-
demokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna l&gger i sina motion-
er fram budgetalternativ med omfattande skattesankningar och utgiftsbe-
gransningar, men som utskottet redovisat &r de foreslagna finansieringarna
alltfor 16st underbyggda for att kunna ligga till grund for en statsbudget.

S& t.ex. vill de fyra partierna satsa pa rehabilitering och skarpt kontroll av
bl.a. utnyttjandet av socialforsakringsférméaner och arbetsldshetserséttning
och forutsétter att dven tamligen begréinsade tillskott p& dessa omraden skall
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ge inte bara omedelbar utan ocksd mycket riklig utdelning i form av mins-
kade utgifter och dkade skatteinkomster.

Pa utgiftsomradena 13 och 14 foreslar de dessutom omfattande reduce-
ringar av utgifterna for arbetsloshetsersattning och arbetsmarknadspolitik.
Flertalet av dessa forslag ar emellertid s vaga till sin karaktar att de redovi-
sade besparingseffekterna framstar mer som férhoppningar &n som realistiskt
underbyggda forslag.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna
foreslar alla att den obligatoriska trafikforsakringen skall 6verta kostnaderna
for trafikskadade redan fr.o.m. 2001. Dessa kostnader uppskattas grovt rék-
nat till 4 miljarder kronor. Inget av partierna redovisar emellertid ndgot kon-
kret forslag till hur detta tekniskt skall I6sas pé sa kort tid. Och som social-
forsdkringsutskottet pdpekar i sitt yttrande (SfU7y) &r det knappast tankbart
att pa detta satt lyfta ut vissa skadetyper ur den allminna férsakringen med
héansyn till forsakringskassans ansvar fér samordning och tillsyn av rehabili-
teringsverksamheten. De tre partierna anvisar darmed en oséker, tekniskt
komplicerad och i praktiken knappast genomférbar finansiering for sina
forslag.

Exempel som dessa visar att de tre partiernas budgetalternativ bygger pé
en finansiering som ar ofullstandig eller sd osaker att stabiliteten i statsfinan-
serna aterigen skulle kunna hotas.

Finansutskottet har av dessa skél inte kunnat stélla sig bakom deras férslag
till upplaggning av budgetpolitiken.

Under forra mandatperioden genomforde regeringen ett omfattande konso-
lideringsprogram med vars hjélp balansen i den offentliga sektorn kunde
aterstéllas utan att fordelningspolitiska hansynstaganden eftersattes. Med sitt
nu framlagda forslag till utgifter for de tre narmaste aren fullfoljer regeringen
denna politik.

Den ekonomiska varpropositionen stods av Vansterpartiet och Miljopartiet
de gréna som traffat en dverenskommelse med regeringen. Den innebér att
tre riksdagspartier star bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken,
budgetpolitiken, utgiftstaken, tilldggsbudgeten och de nu féreslagna skatte-
forandringarna. Utskottet noterar med tillfredsstallelse att det alltsa finns en
bred enighet i dessa fragor vilket ger stadga och utgér en god grund for en
fortsatt stabil utveckling.

Samarbetet mellan regeringspartiet, Vansterpartiet och Miljopartiet de
gréna berér fem omraden, namligen ekonomi, sysselsattning, rattvisa, jam-
stalldhet och miljo. Sdsom ocksa framhalls i propositionen bekraftas genom
detta samarbete att det finns en politisk majoritet for en ekonomisk politik
som ar inriktad pa full sysselsattning, prisstabilitet och ett offentligt Gverskott
pa i genomsnitt 2 % av BNP sett dver en konjunkturcykel. Politiken syftar
ocksa till jamlikhet, jamstalldhet och ekologisk héllbarhet.

Balans har nu uppnatts i de offentliga finanserna och for de narmast fol-
jande aren forutses sa stora oOverskott att uppstallda saldomal kommer att
Overtraffas med bred marginal.

Aven statsbudgeten uppvisar for innevarande ar ett betydande 6verskott pa
95,5 miljarder kronor, vilket kommer att anvandas for att amortera av stats-
skulden.
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Forutsatt att saldomalen inte omprévas kommer alltsd Gverskotten i den
offentliga sektorn under 2001-2003 att bli storre an den for respektive ar
malsatta nivan. Ett belopp motsvarande det éverskjutande Gverskottet skall
da enligt tidigare gjorda uttalanden Gverforas till hushallen antingen som
skattesankningar eller som nya utgiftsataganden. Eftersom nagra sadana
beslut annu inte fattats har man valt att i varpropositionens kalkyler ta han-
syn till denna eventuellt forestaende Gverféring genom att helt enkelt minska
det for varje ar framraknade budgetsaldot med ett belopp motsvarande Gver-
foringen. Gors det framkommer under 2001 och 2003 ett mindre underskott
pa statsbudgeten medan budgeten under 2002 véntas vara i balans. Givet
dessa forutsattningar kommer statsskulden alltsa inte att kunna amorteras
under de tre efterfoljande aren.

Av betydelse i sammanhanget ar ocksa att de redovisade budgetsaldona
under 1999-2003 i betydande utstriackning bars upp av engangsvisa tillskott
fran planerade foretagsforsaljningar samt fran overforingar fran AP-fonden
foranledda av pensionsreformen. Av en i propositionen redovisad samman-
stallning (tabell 4.17 s. 88) framgar att utan dessa extraordinara tillskott
skulle budgeten ha visat underskott pd 26-45 miljarder kronor under samt-
liga r utom 1999 da ett mindre overskott pd 10 miljarder kronor framkom.

Aven om allts& budgetutvecklingen under de narmaste aren ter sig gynn-
sam, bor enligt finansutskottets mening nivan pa statsbudgetens underlig-
gande saldo ses som en markering av att det annu inte finns anledning att ge
avkall pa kravet pa en stram budgetprovning.

Dértill kommer att tillvaxten under 2001 véntas bli god. Skulle det dver-
skjutande utrymmer i sin helhet utnyttjas for reformer blir finanspolitiken
starkt expansiv detta ar. Med hansyn till att osékerheten &r betydande om den
langsiktigt uthalliga produktionsformagan i svensk ekonomi delar utskottet
regeringens uppfattning att det kan vara lampligt att inte nu slutligt binda sig
utan avvakta for att i budgetpropositionen aterkomma till frdgan om &ver-
skottsmalet och dess disponering.

Sammanlagt 13 utskott har yttrat sig dver varpropositionens forslag till ut-
giftsramar och de motioner som véckts med anledning av propositionen. Ett
utskott — konstitutionsutskottet — har darvid avstatt fran att yttra sig. Av de
utskott som yttrat sig i drendet har samtliga tillstyrkt regeringens forslag till
teknisk anpassning av tidigare faststéllda utgiftstak for 2001 och 2002 samt
forslag till utgiftstak for 2003 liksom fordelningen av utgifter pa utgiftsom-
rdden under 2001-2003.

Finansutskottet anser att den av regeringen foreslagna upplaggningen ger
budgetpolitiken en riktig inriktning. Regeringens forslag ar aven i évrigt val
avvégda och bor, enligt utskottets mening, darfor ligga till grund fér budget-
politikens inriktning under &ren 2001-2003.

I narmast efterféljande avsnitt aterkommer utskottet till de formella forslag
till beslut som detta stallningstagande foranleder i frdga om utgiftstak (2.5),
fordelning av utgifter pa utgiftsomraden (3) samt berakning av statsbudge-
tens inkomster m.m. (4).
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2.5 Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn
2.5.1 Utgiftstak for staten

Det statliga utgiftstaket omfattar utgifterna pa statsbudgeten exklusive stats-
skuldsrantor samt utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. Dessutom ingar en ofinansierad budgeteringsmarginal.

Varpropositionen

I varpropositionen foreslar regeringen (avsnitt 4.1.1) en teknisk justering av
utgiftstaken for 2001 och 2002. Justeringen beror pa att pensionsratt for
studier och totalforsvarsplikt infors fr.o.m. 2001 samt pa ett okat aterflode av
medel fran EU for aren 2001-2002. Efter foreslagen justering uppgar utgifts-
taken for staten till 792 miljarder kronor ar 2001 och 817 miljarder kronor ar
2002 (yrkande 2). Vidare foreslar regeringen att utgiftstaket for staten ar
2003 faststalls till 847 miljarder kronor (yrkande 3).

Motionerna

Av den tidigare redogorelsen framgar att samtliga fyra oppositionspartier
forordar andra nivéer for utgiftstaket. Formella forslag for de tre aren fram-
fors av Moderata samlingspartiet i motion Fil2 (yrkande 3), Kristdemokra-
terna i motion Fil3 (yrkande 2), Centerpartiet i motion Fil4 (yrkande 16)
samt Folkpartiet liberalerna i motion Fil5 (yrkandena 2 och 3).

De olika partiernas forslag framgar av efterféljande sammanstallning.

Tabell 26. Forslag till utgiftstak for staten 2001-2003
Belopp i miljarder kronor

Ar Oppositionspartiernas forslag till alternativa nivaer
Niva enligt Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet
regeringen samlings- kraterna partiet liberalerna

partiet
2001 792,0 -15,0 -9,0 -11,0 -20,0
2002 817,0 -32,0 -18,0 -18,0 -23,0
2003 847,0 -25,0 -19,0 -32,0 -30,0

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har i foregaende avsnitt (2.4.3) stallt sig bakom regeringens
forslag till inriktning av budgetpolitiken och darmed ocksa regeringens for-
slag till utgiftstak for staten. Finansutskottet tillstyrker séledes propositionens
yrkanden 2 och 3 samt avstyrker de forslag till utgiftstak for staten som
framférs i motionerna Fil2 (m) yrkande 3, Fil3 (kd) yrkande 2, Fil4 (c)
yrkande 16 samt Fil5 (fp) yrkandena 2 och 3.

2.5.2 Utgiftstak for den offentliga sektorn

Om man till utgiftstaket for staten l&gger en berdkning av de samlade kom-
munala utgifterna exklusive interna transaktioner mellan staten, kommunsek-
torn och alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten far man fram
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utgiftstaket for den offentliga sektorn. Nivan pa detta utgiftstak ar saledes en
funktion av det utgiftstak som galler for staten.

Varpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 4.1.2) att riksdagen skall godkanna en i proposit-
ionen redovisad berakning av de offentliga utgifterna for aren 2001-2003
(yrkande 4). Berakningen framgar av efterfoljande tabell.

Tabell 27. Regeringens forslag till berakning av utgiftstaket for den offentliga
sektorn 2001-2003
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Utgiftstak for staten inkl. alderspensionssystemet 792 817 847
Den kommunala sektorn 496 516 534
Interna transaktioner -180 -185 -189
Summa offentlig sektor 1108 1148 1192
Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 att riksdagen i stéllet skall
godké&nna detta partis berékning av de offentliga utgifterna (yrkande 4).
Enligt motionen péverkas taket av partiets forslag om nationell skolpeng
samt skatteforandringar. Skatteforandringarna paverkar framst de kommu-
nala skatteinkomsterna varfér en ekonomisk reglering mellan staten och
kommunsektorn méste ske. De nivaer som partiet foreslar ar 1 077, 1 087
respektive 1 111 miljarder kronor aren 2001, 2002 respektive 2003 (yr-
kande 2).

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi13 (yrkande 4) att de berakningar
av de offentliga utgifterna som redovisas i motionen skall godkannas av
riksdagen. Partiets forslag ar beroende av en kombination av ett stérre ut-
rymme for kommunsektorn samt det foreslagna lagre utgiftstaket for staten.
Enligt partiets berakningar blir taket for den offentliga sektorn 1 102, 1 132
respektive 1 174 miljarder kronor aren 2001, 2002 respektive 2003.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fil5 (yrkande 4) att riksdagen
skall godkénna detta partis berdkningar av de offentliga utgifterna. Berék-
ningen &r, enligt motionen, en foljd av partiets syn pa det statliga utgiftstaket.
Folkpartiet liberalernas foreslagna nivaer ar 1 088, 1125 respektive 1 162
miljarder kronor aren 2001, 2002 respektive 2003.
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Tabell 28. Oppositionspartiernas forslag till berédkning av utgiftstaket for den ‘Ei
offentliga sektorn 2001-2003 ﬂﬁ{?l?éft% (t)O'FIUZO

Awvikelser i jamforelse med regeringens forslag
Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Moderata samlingspartiet -31 -61 -81
Kristdemokraterna -6 -16 -18
Folkpartiet liberalerna -20 -23 -30

Finansutskottets stallningstagande

Med hanvisning till vad utskottet tidigare framhallit tillstyrker utskottet
regeringens forslag till berékning av de offentliga utgifterna (yrkande 4).
Utskottet avstyrker darmed de forslag till alternativ berdkning av de offent-
liga utgifterna och utgiftstak for den offentliga sektorn som framférs i mot-
ionerna Fil2 (m) yrkandena 2 och 4, Fil3 (kd) yrkande 4 samt Fil5 (fp)
yrkande 4.
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3 Preliminar férdelning av utgifter pa utgifts-
omraden aren 2001-2003

Varpropositionen

Regeringen foreslar att statsbudgetens utgifter for aren 2001-2003 prelimi-
nart fordelas pa utgiftsomraden pa det satt som framgar av propositionen (se
aven tabell i avsnitt 3.29).

Motionerna

Fyra partier avvisar regeringsforslaget och forordar i stéllet sina respektive
partiers forslag till utgiftsfordelning. Sadana alternativa forslag till preliminar
fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden aren 2001-2003 framfors av

— Moderata samlingspartiet i motion Fil2 (yrkande 6),

— Kristdemokraterna i motion Fil3 (yrkande 3),

— Centerpartiet i motion Fil4 (yrkande 17),

— Folkpartiet liberalerna i motion Fil5 (yrkande 6).

I tabeller i bilaga 3 aterges oppositionspartiernas forslag till avvikelser fran
regeringens fordelning.

Ovriga utskotts yttranden

Alla berorda utskott, med undantag av konstitutionsutskottet som avstatt, har
yttrat sig Gver forslaget till prelimindra utgiftsramar for aren 2001-2003.
Samtliga utskott tillstyrker regeringens forslag till preliminér férdelning av
utgifterna pé utgiftsomréaden och avstyrker motsvarande motionsyrkanden.
Till yttrandena har oppositionspartierna fogat avvikande meningar med al-
ternativa forslag till ramnivéer. Dessa alternativa forslag Gverensstammer
med vad respektive parti fort fram i sina motioner om den ekonomiska poli-
tiken.

Narmast féljer en redovisning utgiftsomrade for utgiftsomréade av forslagen i
varpropositionen och i motionerna samt fackutskottens och finansutskottets
stallningstagande till dessa forslag. | avsnitt 3.29 aterfinns en samlad redo-
visning av regeringens och finansutskottets forslag till preliminér férdelning
av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2001-2003.

3.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna statschefen, riksdagen och dess
myndigheter, regeringen, centrala myndigheter samt mediefragor.

Det totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 beraknas uppga till 5 062
miljoner kronor.
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Varpropositionen 1999/2000:FiU20

| varpropositionen anges (avsnitt 7.4) att utgiftsomradet okar med 396,4 Utskottet

miljoner kronor 2001 jamfort med budgetpropositionen. Okningen forklaras
av ett antal tillskott till olika verksamheter inom utgiftsomradet.

Propositionens och oppositionspartiernas férslag till preliminar ramniva
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i foljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo-  Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 5313 -377 -460 -300 -715

2002 5132 -641 -330 -600 -585

2003 5017 -641 -230 -600 -585

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 att partistodet minskas med
en tredjedel av det nuvarande frdn och med 2001 och darefter successivt
avvecklas. Vidare bor presstodet avvecklas i tva steg. | motion Fi44 foreslas
ocksa att utrymme skapas for upplysning om kommunismens brott.

Kristdemokraterna anser i motion Fil3 att en besparing pa presstodet kan
goras med 20 miljoner kronor arligen de tre kommande aren. Anslaget till
Regeringskansliet minskas med 430 miljoner kronor ar 2001, med 300 mil-
joner kronor ar 2002 och med 200 miljoner ar 2003. Vidare minskas anslaget
till Datainspektionen med 10 miljoner kronor ar 2001.

Centerpartiet anfor i motion Fil4 att en sammanslagning av departemen-
ten borde ge minskade inkomster. Anslaget till Regeringskansliet minskas
med 600 miljoner kronor for ar 2002 och ar 2003. Efter Sveriges ordférande-
period i EU &r 2001 kommer kostnaderna inom utgiftsomradet att minska
kraftigt.

Folkpartiet liberalerna framhaller i motion Fil5 att tillskottet till Rege-
ringskansliet kan minskas med 200 miljoner kronor. Vidare bor presstodet
och partistodet minskas nagot.

Konstitutionsutskottet har avstatt fran att yttra sig.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Avsikten &r inte att riksdagen annat &n i undantagsfall

skall uttala sig om avvégningar eller enskildheter inom respektive utgiftsom-
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rade varfor aven motion Fi44 (m) avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt
3.29 med en samlad redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.2 Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning

Utgiftsomradet omfattar bland annat Riksrevisionsverket, Ekonomistyr-
ningsverket, Statskontoret, Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet,
Riksgéldskontoret, Kammarkollegiet och Finansinspektionen. Vidare ingar
vissa rad och namnder, vissa administrativa kostnader for statsskuldens upp-
laning och laneférvaltning, vissa finansierings- och garantidtaganden samt
Riksdagens revisorer.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 berdknas uppga till 1 670
miljoner kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att regeringen for &ren 2001 och
2002 foreslar ramar som ar 14 miljoner kronor respektive 77 miljoner kronor
lagre an de ramar som foreslogs i budgetpropositionen for ar 2000.

I en tabla redovisas de preliminara utgiftsramarna enligt varpropositionen
och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo-  Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 1610 =77 -200 -130 -16

2002 1600 -153 -230 -185 -84

2003 1622 -90 -230 -100 -6

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 en minskning av ramen.
Besparingar gors genom motiondrernas forslag att det skall bildas ett nytt
obundet revisionsorgan — Riksrevisorn — genom en sammanslagning av
Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket. Motionarerna foreslar ocksa
att SCB:s uppgifter skall begrénsas och specificeras samt avgiftsbeldggas i
hogre grad. Vidare foreslas en minskning av Riksgaldskontorets hushallsupp-
laning vilket medfér att myndighetens forvaltningskostnader reduceras.
Genomférandet av en ny folk- och bostadsrakning samt inrdttandet av ett
yrkesregister avvisas. Statens kvalitets- och kompetensrad bér avskaffas.

Kristdemokraterna anser i motion Fil3 att ramen kan minskas genom be-
sparingar och sammanslagningar av vissa myndighetsfunktioner under ut-
giftsomréadet som i dag 6verlappar varandra.

Centerpartiet foresprdkar i motion Fil4 sankta ramar eftersom motion-
arerna foreslar att anslagen inte skall Gka realt. Motionarerna foreslar ocksa
att Statens kvalitets- och kompetensrad avskaffas.
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Folkpartiet liberalerna motsatter sig i motion Fil5 att en folk- och bo-
stadsrakning genomfdrs. Motionarerna anser ocksa att byrakratin under
utgiftsomradet kan minskas.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och dérvid tillstyrkt regeringens forslag.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.3 Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbérd

Utgiftsomradet omfattar Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Tullver-
ket.

For 2000 beraknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 6 269 miljoner
kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen redovisar regeringen sin bedomning att skatteférvaltning-
en infor 2001 bor tillforas ett varaktigt tillskott om 125 miljoner kronor. For
Tullverket anges i propositionen att effekterna av omorganisationen kommer
att kunna bedémas under ar 2000. Arbetet med forberedelserna infér 6pp-
nandet av Oresundsbron fortléper. For att finansiera de merkostnader som
uppstar avser regeringen att infor 2001 tillféra Tullverket 10 miljoner kronor
samt ge Tullverket mojlighet att disponera avgiftsmedel fran vissa av de
avgifter som betalas till Tullverket. Ombyggnaden av terminalerna pa Ar-
landa flygplats kommer att paverka tullverksamheten pa sikt. Regeringen har
for avsikt att folja utvecklingen pa Arlanda och aterkomma till riksdagen vid
behov.

Propositionens och oppositionspartiernas férslag till preliminar ramnivé
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterféljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 3 Skatteférvaltning och uppbérd
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo-  Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 6173 +50 +120 -161 +75
2002 6 300 +50 +120 -252 +75
2003 6 442 +50 +120 -100 +75
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Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fil2 att smugglingen av ciga-
retter och alkohol okat kraftigt de senaste aren. Tullen bor darfor fa storre
resurser for ékad kontroll.

| Kristdemokraternas motion Fil3 anges att skattekontrollen maste effek-
tiviseras for att halla tillbaka den svarta sektorn. Motionarerna foreslar okade
medel for en 6kad skattekontroll. For att forstarka kontroll och spaning av
illegal inforsel av bl.a. narkotika, vapen m.m. foreslas en forstarkning av
Tullverkets resurser.

Centerpartiet framhaller i motion Fil4 att anslagen till statliga verk och
myndigheter inte skall 6ka realt och foreslar darfor en besparing pa utgifts-
omradet i jamforelse med regeringens forslag.

Folkpartiet liberalerna féreslar i motion Fil5 att 6kade resurser ges till
Tullverket och till skattemyndigheterna for forbattrad och effektivare kon-
troll.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SkU6y) regeringens forslag till
utgiftsramar for utgiftsomradet aren 2001-2003 och avstyrker motionerna i
motsvarande delar.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet samt Folkpartiet liberalerna bitrader i var sin avvikande mening sina
respektive partiers forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Skatteutskottet har fran sin
utgangspunkt tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 3
Skattefdrvaltning och uppbdrd.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet &terkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Utgiftsomradet omfattar polisen, aklagarvasendet, domstolsvasendet, ratts-
hjalpen, kriminalvarden, exekutionsvasendet, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Réattsmedicinalverket och Gentekniknamnden.

De totala utgifterna for utgiftsomradet &r 2000 beraknas uppga till 23 516
miljoner kronor.
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Varpropositionen

| varpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att rattsvasendet tillfors 1 miljard
kronor for 2001, 1,5 miljarder kronor fér 2002 och 1,6 miljarder kronor for
2003, varav 180 miljoner kronor avser avgiftsinkomster som polisen far
disponera. Medlen skall anvéndas for fortsatt modernisering av rattsvasendet.
Moderniseringsarbetet skall leda till ett rationellt strukturerat rattsvasende
som utifran en helhetssyn pa myndigheternas verksamhet uppfyller medbor-
garnas berattigade krav pa snabbhet, rattssakerhet och hog kvalitet.

For att uppna detta kravs verksamhetsuppfoljning och redskap for effektiv
budgetkontroll inom respektive verksamhetsomrade. | de mal som uppstélls
ingar att dka rattsvasendets formaga och effektivitet nar det géller att fore-
bygga och bekdmpa vardagsbrottslighet, den nya och grévre kriminaliteten i
form av bl.a. ekonomisk brottslighet inklusive miljébrottslighet och IT-
relaterad brottslighet, narkotikabrottslighet, valdsbrottslighet, sarskilt vald
mot kvinnor och barn, brott med homofobiska inslag och brott med rasistiska
eller extremistiska fortecken. Ett mycket viktigt inslag i detta ar att 6ka anta-
let poliser och att ytterligare utveckla kompetensen inom hela rattsvasendet.
Bland andra viktiga inslag kan ndmnas att forbattra granskontrollen och delta
i det EU-relaterade arbetet, utveckla nérpolisverksamheten och det problem-
orienterade arbetsséattet, konsolidera och utveckla det omfattande reformar-
bete som genomforts inom &klagarvasendet, fullfélja moderniseringen av
domstolsvasendet och ge kriminalvarden forutsittningar att mota ett okat
platsbehov och fortsatta att utveckla verksamheten.

Regeringen avser att noga folja rattsvasendets verksamhet och resultat och
att aterkomma till riksdagen om de ytterligare insatser som erfordras for att
fullfolja statsmakternas intentioner for utvecklingen av réttsvasendet.

| en tabla redovisas de preliminara utgiftsramarna enligt varpropositionen
och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo-  Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 24 032 +1 023 +250 +100 +292

2002 25102 +846 +190 +200 +322

2003 25737 +846 +100 +300 +322

Motionerna

Moderata samlingspartiet redovisar i motion Fil2 att partiet, for att ge med-
borgarna den rattstrygghet de har rétt att krdva, satsar ca 2,7 miljarder kronor
mer an regeringen pa rattsvasendet for de kommande tre dren. Satsningen
mojliggdr den storsta reformen i modern tid for att starka kampen mot brotts-
lighet och 6ka rattstryggheten. De 6kade resurserna skall bl.a. anvandas till
forstarkning av polisen och kriminalvarden. De skarpta kraven pa effektivt
resursutnyttjande, resultatuppféljning och ledarskap inom rattsvasendet
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kvarstdr. Aven i motionerna Fil2 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 18,
Fi24 av Marietta Pourbaix-Lundin (m) yrkande 1 och Fi30 av Bo Lundgren
m.fl. (m) anfors betrdffande réattsvasendets inriktning framover att réttsva-
sendet &r i behov av upprustning; bl.a. maste rattstryggheten for medborgar-
na forbattras och manniskors fortroende for rattsvasendet aterupprattas. |
detta syfte maste satsningar goras pa polisen och domstolarna.

Kristdemokraterna valkomnar i motion Fil3 regeringens satsning pa ratts-
vasendet. Motiondrerna anser dock inte att satsningen &r tillracklig utan
foreslar att ytterligare resurser skall tillforas polisen, den nationella insats-
styrkan, aklagarvasendet, domstolsvasendet, kriminalvarden och Brottsfore-
byggande radet.

Centerpartiet anser i motion Fil4 att det ar bra att regeringen nu inser be-
hovet av 6kade resurser till rattsvasendet. Partiet foreslar dock att ytterligare
600 miljoner kronor satsas under de kommande tre aren for att sakerstilla
narpolisreformen, forbattra kriminalvarden, ge 6kade resurser till klagarva-
sendet och domstolsvéasendet. | ett sarskilt yrkande (yrkande 12) anférs be-
traffande rattsvasendets inriktning framover att satsningar maste goras for att
forstarka polisen och domstolsvasendet. Motionarerna framhaller ocksa att
skyddet for malsagande och vittnen maste forbattras. Ytterligare medel maste
tillforas kriminalvarden for att utveckla dess verksamhet.

Folkpartiet liberalerna framhaller i motion Fil5 att regeringens satsning
pa rattsvasendet inte ar tillracklig. Motionarerna foreslar att mer resurser bor
tillféras domstolsvasendet, polisen och Aaklagarvasendet. Satsningar bor
ocksa goras for att forbattra skyddet for kvinnor som ar utsatta for vald och
hot.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet tillstyrker i sitt yttrande (JuU4y) propositionens forslag och
avstyrker motionerna.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna tillstyrker i avvikande meningar forslagen i
respektive partimotion.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Justitieutskottet har fran sina
utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 4
Rattsvasendet.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Aven motionerna Fi12 (m) yrkande 18, Fil4 (c) yr-
kande 12, Fi24 (m) yrkande 1 och Fi30 (m) avstyrks. Utskottet aterkommer i
avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifternas fordelning pa utgifts-
omraden.
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3.5 Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell
samverkan

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak utrikesférvaltningen, dvs. Utrikesdepar-
tementet och de 103 utlandsmyndigheterna, bidrag till vissa internationella
organisationer, nedrustnings- och sakerhetspolitiska fragor, information om
Sverige i utlandet samt Europainformation.

For ar 2000 beraknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 3 096 mil-
joner kronor.

Varpropositionen

| varpropositionen anfor regeringen att som en foljd av sammanslagningen
av Regeringskansliets tva 1T-organisationer, den inom UD och den for Gvriga
Regeringskansliet, till en gemensam organisation frdn den 1 januari 2000
beraknas utgiftsomradet minska med 150 miljoner kronor frdn och med
2001.

Regeringen beraknar att utgiftsomradet engangsvis bor tillféras 50 miljo-
ner kronor &r 2001 avseende utrikesforvaltningen i avvaktan pa regeringens
samlade dvervdaganden med anledning av utredningen om Regeringskansliets
dimensionering och verksamhet. Resursokningen foreslas mot bakgrund av
att utrikesforvaltningens verksamhet de senaste aren inte till fullo kunnat
finansieras inom ramen for det arliga anslaget.

I budgetpropositionen for 2000 aviserade regeringen en sammanslagning
av Regeringskansliets och Utrikesdepartementets forvaltningsanslag fran den
1 januari 2002. Anslagen handhas av tva utskott och indelningen i utgiftsom-
raden &r reglerad i riksdagsordningen. Med anledning av detta avser rege-
ringen att aterkomma med ett forslag till riksdagen om nodvandig lagand-
ring, dock senast i 2001 ars ekonomiska varproposition.

Propositionens och oppositionspartiernas férslag till preliminar ramniva
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterfoljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell
samverkan
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo-  Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 2889 +861 +0 +0 +0

2002 2863 +601 +0 +0 +0

2003 2907 +602 +0 +0 +0

Motionerna

Moderata samlingspartiet foresprakar i motion Fil2 6kad diplomatisk nar-
varo i sdval hela Europa och Medelhavsomradet som i utomeuropeiska indu-
strilander. Vidare foreslas att en samlad post inom utgiftsomradet skapas for
Sveriges fredsbevarande verksamhet pd olika hall i varlden. Slutligen fére-
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slas en overforing av medel fran utgiftsomrade 7 med anledning av Sveriges
kommande ordférandeskap i EU.

I Kristdemokraternas motion Fil3 anfors att det finns en brist i Sveriges
diplomatiska narvaro pa flera hall i vérlden. Den svenska utrikespolitiken bor
fullt ut genomsyras av handels- och miljopolitiska fragor samt fragor som ror
manskliga rattigheter. Kristdemokraterna foreslar ingen forandring av ramar-
na for utgiftsomradet i jamfarelse med regeringens forslag utan finansiering-
en av forandringarna bor klaras inom utgiftsomradets ramar.

Aven den av Centerpartiet i motion Fil4 foreslagna ramnivan stammer
Overens med regeringens forslag. | motionen anfors att de bésta forutsatt-
ningarna for framgang nar Sverige innehar ordforandeskapet for EU ar att
hela Sverige gors delaktigt infér och under ordférandeskapet. Vidare foreslas
att svensk diplomatisk narvaro i Guinea Bissau aterupprattas.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UUS5y) regeringens fdrslag till
preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet och avstyrker motionerna i mot-
svarande delar.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet bitrader i en avvikande mening
sitt partis forslag till ramnivaer for utgiftsomradet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Utrikesutskottet har fran sin
utgangspunkt tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell samverkan.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for dren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pé utgiftsomréaden.

3.6 Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

Utgiftsomradet omfattar verksamheter inom det militara och civila forsvaret,
Kustbevakningen, Statens raddningsverk, Sprangamnesinspektionen, namn-
der samt stodverksambhet till det militdra och det civila forsvaret. I utgiftsom-
radet ingdr dven internationell fredsframjande verksamhet med svensk trupp
utomlands.

For ar 2000 beraknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 45 948 mil-
joner kronor.

Varpropositionen

I samband med behandlingen av proposition 1999/2000:30 Det nya forsvaret
har riksdagen under varen 2000 fattat beslut om hur den férandrade inrikt-
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ningen av totalforsvaret skall genomfdras (bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168).

| varpropositionen anges dessutom att utgiftsomradet berdknas oka med
240 miljoner kronor fr.o.m. 2001 till foljd av att alderspensionsavgifter for
totalférsvarsplikt inkluderats.

Vidare har utgiftsomradets ram for 2001 ¢kats med 250 miljoner kronor
for att mojliggora en fortsatt svensk nérvaro i Kosovo.

Propositionens och oppositionspartiernas férslag till preliminar ramniva
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterfoljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 6 Totalférsvar
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 46 529 +1 350 +550 +0 +0

2002 45 506 +2 392 +550 +0 +1 000

2003 44 530 +3 392 +550 10 +2 000

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 resursforstarkningar till
forsvaret. Nysatsningar bor goras pa personal, 6vningar och materiel. Vidare
&r det enligt motionen viktigt att Sverige har mojligheter att medverka till en
tryggad utveckling mot frihet och fred i varlden. Forslaget rymmer &ven en
kompensation till forsvaret for en del av den likviditetsindragning som ge-
nomfoérdes i samband med den fulla tillampningen av anslagsforordningen.
Slutligen anfors att anslaget for internationell verksamhet bor ligga utanfor
utgiftsomrade 6.

| Kristdemokraternas motion Fil3 foreslas att ramen utdkas sa att Sverige
kan delta i internationell fredsfrdmjande och humanitér verksamhet for att
bidra till fred och sékerhet i Europa och dess narhet. Vidare foreslas att kust-
bevakningens resurser forstarks for att den skall kunna mota utokade krav pa
internationell verksamhet, granskontroll och miljoskydd till sjoss.

Centerpartiet framhaller i motion Fil4 att partiet, mot bakgrund av dess
medverkan till forsvarsbelutet i mars i ar, inte har nagra avvikande forslag
for anslagsnivan i jamforelse med regeringens forslag.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fil5 en utokad ram i forhallande
till regeringens forslag. For att kunna utforma ett tillrackligt bra svenskt
forsvar inom den ram som antagits krévs vissa ytterligare omstruktureringar,
betydande forandringar av véarnpliktssystemet samt stérre bidrag till materiel-
anskaffning i omstallningsskedet. Sarskilt vill motionarerna framhalla beho-
vet av luftvarnsrobotar och fler helikoptrar.
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Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (F6UGyY) regeringens forslag till
ramar for dren 2000-2002 samt avstyrker motsvarande forslag i motionerna.

I var sin avvikande mening bitrader foéretradarna for Moderata samlings-
partiet och Kristdemokraterna sina partiers respektive forslag till ram for
utgiftsomradet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Forsvarsutskottet har fran sin
utgangspunkt tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 6
Totalforsvar.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.7 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna internationellt utvecklingssamar-
bete samt samarbete med Central- och Osteuropa.

For ar 2000 berdknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet uppga till
15 160 miljoner kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen (avsnitt 7.4) redovisar regeringen att den totala bistands-
ramen for 2000 uppgar till 14,3 miljarder kronor vilket motsvarar 0,72 % av
bruttonationalinkomsten (BNI), enligt prognos infor budgetpropositionen for
ar 2000. Ramen for 2001 uppgar till 0,73 % av BNI, vilket med nuvarande
BNI-prognos beréknas till 15,7 miljarder kronor. Ramen for 2002 uppgar till
0,74 % av BNI. For ar 2003 hojs bistandsramen kraftigt till 0,81 % av BNI.
Regeringen har ambitionen att Sverige ater skall uppna enprocentsmalet nar
det finns statsfinansiella forutsattningar for detta. Fran bistdndsramen avrak-
nas vissa asylkostnader, medel fér EU:s gemensamma bistand, vissa FN-
bidrag samt administration. Avrikningens storlek for aren 2002 och 2003
beraknas utifran vid budgeteringstillfallet tillgangligt prognosunderlag.

Ett program for samarbetet med Central- och Osteuropa har beslutats av
riksdagen for perioden 1999-2001 som totalt omfattar 2,4 miljarder kronor.
Regeringen kommer i 2001 ars ekonomiska varproposition att lamna forslag
pa omfattning och inriktning av samarbetet efter 2001. Regeringen bedomer
dock att samarbetet med Central- och Osteuropa kommer att fortsétta efter
2001. | avvaktan harpd har regeringen preliminart beraknat 600 miljoner
kronor &r 2002 och 900 miljoner kronor ar 2003, dvs. ett program i samma
omfattning som nuvarande program. Innan medel anvisas for samarbetet med
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Central- och Osteuropa skall dock en oberoende utvérdering av verksamhet-  1999/2000:FiU20

en genomforas. Utskottet
Propositionens och oppositionspartiernas férslag till preliminar ramniva

for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterfoljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 15029 -1931 +600 +700 +1 443

2002 15 597 -2742 +800 +950 +2 110

2003 18181 -3338 +2 000 +225 +1 126

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion Fil2 att regeringens budgetforslag
visar att ett utbetalningsmal for det svenska bistandet ar irrelevant som mal-
beskrivning. Enligt motionarerna visar ocksa erfarenheten att utbetalda me-
del varit vasentligt under budget och att stora reservationer ackumulerats. |
motionen foreslas att den s.k. Ostersjémiljarden uppldses och att medel till-
fors det ordinarie anslaget B1 Samarbete med Central- och Osteuropa. Dess-
utom bor 30 miljoner kronor avséttas for att inrdtta dokumentationscentrum,
for dokumentation av kommunismens brott mot ménskligheten, i Tallinn,
Riga och Vilnius.

Kristdemokraterna framhaller i motion Fil3 att drastiskt 6kade ambitioner
for det svenska bistandet ar nédvandiga inom det humanitéra bistandet, for
globala miljoprojekt, for att stirka respekten for ménskliga réttigheter och
demokrati, inom det sékerhetsframjande omradet, for fattigdomsbekampning
samt for halsoforskningen. Som ett led i en 5-arsplan att nd enprocentsmalet
foreslas i motionen att anslaget 6kas med 3,4 miljarder kronor under aren
2001-2003.

Centerpartiet framhaller i motion Fil4 att bistandsmalet pd 1 % av BNI
skall aterupprattas i en snabbare och jamnare takt &n vad som nu sker (yr-
kande 13). Den s.k. Ostersjémiljarden bor enligt motionarerna foras 6ver till
detta utgiftsomrade och tillforas anslaget B1 Samarbete med Central- och
Osteuropa. Vidare foreslas i motionen att svenskt bisténd ges en inriktning
som gor det mojligt for enskilda mottagarlander att sjalva rada over sin situ-
ation och utveckling. Att bekdmpa fattigdom och oréttvisor handlar om att
skapa demokratiska, jamstéllda och miljomaéssigt livskraftiga samhéllen samt
om att vdva samman méanniskor, kulturer och nationer.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fil5 en utokad ram for bistandet i
jamforelse med regeringens forslag. Enligt motionen nds enprocentsmalet
inom en tiodrsperiod med partiets foreslagna 6kningstakt. Vidare anser mot-
ionarerna att bistandet maste ges en tydlig demokratiprofil dar till exempel
allt svenskt bistand till Zimbabwe fryses tills landet uppvisar tydliga tecken
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Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UUS5y) regeringens forslag till
preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet och avstyrker motionerna i mot-
svarande delar. Aven motion Fil4 (c) yrkande 13 avstyrks.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet samt Folkpartiet liberalerna bitrdder i var sin avvikande mening sina
respektive partiers forslag till ramnivéer for utgiftsomradet. Dessutom har till
utrikesutskottets yttrande foretrddarna for samma partier fogat sarskilda
yttranden avseende procentsmalet for bistandspolitiken.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Utrikesutskottet har frdn sin
utgangspunkt tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 7
Internationellt bistand.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Aven motion Fil4 (c) yrkande 13 avstyrks. Utskottet
aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifternas fordel-
ning pa utgiftsomraden.

3.8 Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Utgiftsomradet omfattar statlig migrations- och integrationspolitik samt delar
av storstadspolitiken.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 berdknas uppga till 4 651
miljoner kronor.

Varpropositionen

I forhallande till antagandena i budgetpropositionen fér 2000 bedomer rege-
ringen nu att fler av de personer fran Kosovo som beviljats tidsbegransade
upphallstillstand kommer att séka asyl nar uppehallstillstinden har upphort.
Regeringen beddmer vidare att ett ndgot mindre antal asylarenden kommer
att avgoras 4n vad som Iag till grund for berakningarna i budgetpropositionen
for 2000. Detta leder sammantaget till att antalet asylsokande i mottagande-
systemet de kommande tre dren kommer att 6verstiga antagandena i budget-
propositionen. Regeringen beraknar att det érliga antalet asylsokande kom-
mer att ligga pd 12 000 fran och med 2001. Vidare kommer regeringen noga
att folja utvecklingen samt vid behov aterkomma i budgetpropositionen for
ar 2001. Utvecklingsarbetet i storstadsregionerna forlangs och 230 miljoner
kronor beraknas for detta omrade 2003. For att 6ka sysselsattningen bland
invandrare beraknar regeringen 100 miljoner kronor per ar under perioden
2001-2003.
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Propositionens och oppositionspartiernas forslag till preliminar ramniva  1999/2000:FiU20
for utgiftsomradet redovisas i foljande tabell. Utskottet

Forslag till ram for utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 4875 -673 -417 -223 -283

2002 4649 -225 -107 -223 -200

2003 4861 -339 -337 -223 -314

Motionerna

Moderata samlingspartiet forordar i motion Fi12 att man i stéllet for att ansla
mer budgetmedel till utsatta bostadsomraden prévar andra mojligheter sdsom
avreglering av bl.a. bostadsmarknaden och arbetsmarknaden, vilket enligt
motionarerna kommer att 6ka den sociala rorligheten och paverka integrat-
ionsarbetet positivt.

Kristdemokraterna avvisar i motion Fil3 regeringens forslag till férlang-
ning av satsningen pd utsatta bostadsomraden. Vidare overfors det arbets-
marknadspolitiska programmet for invandrare till utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv.

Centerpartiet ser i motion Fi14 med stort allvar pa den dkade segregation-
en som marks mest i storstdderna. Enligt motionérerna visar de centralt diri-
gerade projekten vid sidan av den ordinarie arbetsmarknadspolitiken att
regeringen inte har tilltro till politiken. Det krévs en stark diskriminerings-
lagstiftning och lokalt ansvar for att l6sa problemen. Motionarerna foreslar
ocksa att Utlanningsnamnden avskaffas.

Folkpartiet liberalerna avvisar i motion Fil5 regeringens forslag till speci-
aldestinerade satsningar som Storstadssatsningen. Vidare foreslar motion-
&rerna att Integrationsverket 1aggs ned.

I motion Fi46 av Inger Lundberg m.fl. (s) foreslas att Storstadssatsningen
inte skall begransas till vissa kommuner. Pengar bor i stéllet fordelas till de
kommuner som behdver medel for sarskilda insatser pa grund av faktiskt
radande forhallanden.

Socialforsakringsutskottets yttrande

| sitt yttrande (SfU7y) forutsétter socialforsakringsutskottet att regeringen i
budgetpropositionen for ar 2003 preciserar grunderna for arbetet och medels-
fordelningen for den nu aviserade forlangningen av Storstadssatsningen.
Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande regeringens forslag till
ramnivaer for budgetdren 2001-2003 samt avstyrker motsvarande forslag i
motionerna. Socialforsékringsutskottet avstyrker d&ven motion Fi46 (s).
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Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna bitréder i var sin avvikande mening sina parti-
ers respektive forslag till ram for utgiftsomradet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar. Socialforsakringsut-
skottet har fran sina utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag till
preliminara ramar for utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar fér aren
2001-2003. Motionernas forslag till alternativa ramar avstyrks. Finansutskot-
tet avstyrker aven motion Fi46 (s). Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med
en samlad redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.9 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna halsovard, sjukvard och social
omsorg. Statens utgifter for utgiftsomradet utgér en mindre del av de sam-
lade offentliga utgifterna for halso- och sjukvard och social omsorg. Huvud-
ansvaret for dessa verksamheter ligger inom kommuner och landsting.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 beraknas uppga till 27 539
miljoner kronor.

Varpropositionen

| véarpropositionen meddelar regeringen att statens kostnader for assistanser-
sattningen for ar 2001 och framdéver kommer att 6ka kraftigt. Regeringen
bedomer darfor att ytterligare medel behdver tillforas anslaget s att det
Okade behovet skall kunna tillgodoses. Regeringen avser ocksa att i en sar-
skild proposition aterkomma med férslag som innebér att personer som be-
viljats assistansersattning fore 65 ars alder skall ha ratt till denna ersattning
aven efter fyllda 65. Avsikten ar att kunna presentera en proposition under
hosten 2000 s att ikrafttradandet kan ske den 1 januari 2001.

Enligt den éverenskommelse som triffades med Landstingsforbundet ar
1997 skall en ny modell for statens erséttning till landstingen for lakemedels-
kostnader utformas under ar 2000. Avsikten &r att det nya systemet skall
borja galla fran 2001 och att medlen pa anslaget skall ingd i det generella
statsbidraget till kommuner och landsting. Prognosen over utgiften ar osaker,
men regeringen gor bedémningen att de volymantaganden som lag till grund
for de berdknade utgiftsnivderna i budgetpropositionen for 2000 tills vidare
bor kvarsta som utgangspunkt for de beraknade utgiftsnivaerna fér perioden
2001 till 2003.

Sammanlagt 8 miljarder kronor kommer att tillféras varden och omsorgen
under perioden 2002 till 2004 genom forsvarsuppgorelsen. Regeringen avser
ocksa att tillfora tandvarden 200 miljoner kronor ar 2002 och 500 miljoner
kronor ar 2003. | forslaget till utgiftsomradesram har regeringen beaktat
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prognosen som visar att anslaget Ersattning till vissa steriliserade kommer ~ 1999/2000:FiU20

att 6verskridas. Ytterligare 21 miljoner kronor tillférs av denna anledning. Utskottet
Propositionens och oppositionspartiernas forslag till preliminar ramniva

for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i foljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 27011 +244 +170 +750 +3 454

2002 28313 -2 541 +220 +550 +3 504

2003 29737 -4 805 -80 +450 +3 484

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 och i motion Fi23 att en
vardgaranti inférs. Besparingar inom utgiftsomradet skall enligt motionen
ske genom att lakemedelsforméanen tas Gver av staten och att en frivillig
lakemedelsforsikring infors. Satsningar bér enligt motionarerna goras pa
assistansersattning vilken i princip bor aterga till vad som gallde fore den
1 september 1997, ett aterinforande av det sarskilda bostadsstodet for funkt-
ionshindrade samt pa forbattringar av skyddet for de psykiskt funktionshind-
rade. | den berdknade ramen ingar dven stérre resurser pa arbetet mot
hiv/aids och ett forbattrat hogkostnadsskydd i tandvardsforsakringen. Vidare
bor Apoteksbolagets monopol avskaffas. | sérskilt yrkande (yrkande 16)
liksom i motion Fi23 (m) begérs sérskilda tillkdnnagivanden till regeringen
om sjukvarden och utvecklingen inom utgiftsomradet.

I motion Fi33 av Chris Heister m.fl. (m) foreslas att tandvardskostnader
Gver 3 000 kronor rabatteras med 60 % pa den Gverskjutande kostnaden.
Forslaget kraver enligt motionédrerna en ekonomisk ram som ligger ca 300
miljoner kronor 6ver den regeringen foreslar.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil3 satsningar pa assistansersattning,
inklusive en avveckling av 65-arsgransen for personlig assistent. Motion-
arerna forordar att en utredning tillsatts for att se 6ver mojligheterna att sam-
ordna sjuk- och tandvardsforsakringarna. | avvaktan pa utredningen foreslas
att ytterligare medel avsatts till tandvardsforsakringen. Motionarerna vill
aven genomfoéra en strukturell férdndring inom folkhalsoarbetet, dar man
mer knyter samman halso- och sjukvarden i arbetet for folkhalsan kombine-
rat med en utveckling av det lokala och regionala folkhalsoarbetet.

Centerpartiet foreslar i motion Fil4 att Apoteksbolagets monopolstallning
avvecklas, vilket enligt motionen sénker priserna med 15 %. Darmed blir det
mojligt att forbattra hogkostnadsskyddet. Motionarerna foreslar aven att ett
system med hemservicecheckar for pensionarshushall inférs samt en allmén
besparing i myndigheters administration. Sarskilda tillkdnnagivanden till
regeringen om halso- och sjukvardens utveckling begdrs dven i motionen
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Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fil5 att hdgkostnadsskyddet for
lakemedel och lakarbesok forbattras och avdelar dérfor ytterligare 300 miljo-
ner kronor for detta andamal. Motionarerna forordar ocksa en forbattring av
valfriheten inom dldreomsorgen genom att infora en &ldrepeng som tillsam-
mans med sedvanlig avgift skall tdcka kostnaderna foér vard och omsorg.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SoU8y) regeringens forslag till
ramnivaer for budgetdren 2001-2003 samt avstyrker motsvarande forslag i
motionerna. Socialforsékringsutskottet avstyrker dven motion Fi33 (m).

Moderata samlingspartiets, Kristdemokraternas, Centerpartiets och Folk-
partiet liberalernas foretrédare bitrader i var sin avvikande mening sina parti-
ers respektive forslag till ramnivaer for utgiftsomradet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Socialutskottet har fran sina
utgangspunkter tillstyrkt propositionens forslag till preliminara utgiftsramar
for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag till
preliminara ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas for-
slag till alternativa ramar avstyrks. Finansutskottet avstyrker dven motioner-
na Fil2 (m) yrkande 16, Fil4 (c) yrkandena 4 och 5, Fi23 (m) samt Fi33 (m).
Utskottet terkommer i avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifter-
nas fordelning pa utgiftsomraden.

3.10 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Utgiftsomradet omfattar dels transfereringar med anknytning till sjukdom
och handikapp, dels kostnaderna for socialforséakringsadministrationen, dvs.
Riksforsakringsverket och de allmanna forsakringskassorna. Férmanerna ges
i form av dagersattningar sdsom sjukpenning, rehabiliteringsersattning och
narstaendepenning. Sedan 1999 redovisas aven utgifterna for ATP i form av
fortidspension, arbetsskadeersattningar m.m. under utgiftsomradet.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 berdknas uppga till 97 168
miljoner kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen redovisas (avsnitt 7.4) en fortsatt 6kning av sjukfranvaron
vilken leder till att utgifterna for sjukforsakringen &ven 2000 beréknas bli
hogre &n tidigare berdknade utgifter och ddrmed dverskrida anslagna medel.
For aren 2001-2003 &r prognosen mycket osaker. Tre olika utredningar ar
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verksamma inom omradet vilka skall lamna delbetankanden under 2000.
Regelandringarna utifran utredningsforslagen kan trada i kraft tidigast under
2001.

Regeringen ser med oro pa utvecklingen inom utgiftsomradet, framfor allt
nar det galler antalet sjukskrivna och de effekter detta kan fa pa utvecklingen
inom fortidspensionsomradet. Regeringen har darfor for avsikt att tillsatta en
arbetsgrupp som skall utarbeta en handlingsplan for hela ohalsoomradet.

Propositionens och oppositionspartiernas férslag till preliminar ramniva
for utgiftsomradet redovisas i foljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomradde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 100 075 -10 440 -6 655 -4 230 -4 690

2002 102 610 -12 810 -7185 -4 230 -5 985

2003 104 612 -15 350 -7 485 -4 210 -6 930

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 att ersattningsnivan i sjuk-
forsakringen skall vara 75 % samt att ytterligare en karensdag infors i sjuk-
forsdkringen fran den 1 september 2000. Sjukpenninggrundande inkomst bor
enligt motionarerna beridknas som ett medelvarde av de senaste tva arens
inkomst uppraknat med basbeloppet.

Finansiell samverkan skall enligt motiondrerna vara huvudregel vid rehabi-
litering. For att mojliggéra en sddan samverkan tillskjuter motionarerna
ytterligare resurser till Riksforsékringsverket och i sitt budgetalternativ till-
godoraknar sig Moderata samlingspartiet ekonomiska vinster av samverkan
och av béttre rehabilitering. Motionarerna foreslar ocksa att sjukskrivningar
som beror pa trafikolyckor bekostas via den obligatoriska trafikforsikringen
samt att arbetsskadefdrsakringen avskaffas i sin nuvarande form och ersatts
av en obligatorisk arbetsskadeférsakring utanfor statsbudgeten.

Kristdemokraterna forordar i motion Fil3 att 200 miljoner kronor mer &n
vad regeringen foreslagit satsas pa rehabilitering och 300 miljoner kronor
mer satsas pa socialforsakringsadministrationen for bl.a. forbattrad kontroll.
Till foljd av dessa satsningar tillgodordknar sig motionarerna minskade utgif-
ter for sjukpenning och fortidspensioner.

Kristdemokraterna forordar ocksa en ytterligare karensdag i sjukforsak-
ringen i kombination med att ett hogriskskydd pa 10 dagar per ar infors.
Sjukpenninggrundande inkomst bér enligt motionarerna beraknas pa snittin-
komsten under de tva senaste aren. Sjukskrivningar som beror pa trafik-
olyckor bor dverforas till trafikforsékringen och de minskade statliga kostna-
derna motsvaras av sankt fordonsskatt.
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Centerpartiet forordar i motion Fil4 att 500 miljoner kronor mer &n vad
regeringen foreslagit satsas pa rehabilitering enligt Finsammodellen. Mot-
ionarerna foreslar ocksa att sjukpenningen skall véaxlas mot rehabiliteringser-
sattning efter 4 manader.

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fil5 att utgiftsékningen for sjukfor-
sakring och fortidspensioner ar oacceptabel och anser att atgarder maste
vidtas for att sdnka kostnaderna for franvaro och for att starka rehabilitering
enligt Finsammodellen. Motionarerna foreslar att sjukskrivningar som beror
pa trafikolyckor skall bekostas av trafikforsakringen samt att avgifterna till
denna forsakring skall motsvaras av en skattesédnkning.

Socialférsakringsutskottets yttrande

I sitt yttrande (SfU7y) utgdr socialforsakringsutskottet fran att den hand-
lingsplan for hela ohalsoomradet som den aviserade arbetsgruppen under
Socialdepartementet skall utarbeta inte fordrdjs. Socialforsékringsutskottet
tillstyrker i sitt yttrande regeringens forslag till ramar for &ren 2001-2003
samt avstyrker motsvarande forslag i motionerna.

Awvikande meningar har fogats till yttrandet fran foretradarna for Mode-
rata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet libera-
lerna.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Socialférsékringsutskottet har
frén sina utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag till prelimindra ramar
for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag till
preliminara ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas for-
slag till alternativa ramar avstyrks. Utskottet dterkommer i avsnitt 3.29 med
en samlad redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.11 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgiftsomradet omfattar folkpension och pensionstillskott i form av alders-
pension, efterlevandepension till vuxna, bostadstillagg fér pensionarer (BTB)
samt sarskilt pensionstillagg.

De totala utgifterna for utgiftsomréadet ar 2000 berdknas uppga till 33 356
miljoner kronor.

Varpropositionen

| varpropositionen (avsnitt 7.4) berdknas att utgifterna inom utgiftsomradet
minskar nagot framover, framst till foljd av att andelen pensionarer som &r
berattigade till pensionstillskott krymper da alltfler pensionérer har ATP.
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| samband med riksdagens beslut angédende proposition 1998/99:106 hoj-
des pensionstillskottet med 1,4 procentenheter for att pensiondrer som upp-
bér pensionstillskott skulle kompenseras for de fordndringar av lakemedels-
formanen som genomfdrdes vid samma tillfalle. Regeringen avser att i en
proposition i maj 2000 foresla att héjningen av pensionstillskottet permanen-
tas.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till preliminar ramniva
for utgiftsomradet redovisas i foljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 34164 +400 +1170 +450 +735

2002 33746 +460 +1 229 +454 +794

2003 33386 +490 +746 +403 +799

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 att de pensionirer som
1993-1998 fick sin pension sénkt skall kompenseras. Motiondrerna vill
ocksa hoja nivan for skalig levnadsniva i SBTB fran 122 till 134 % av pris-
basbeloppet och slopa inkomstprévningen av ankepensionen.

Kristdemokraterna anser i motion Fil3 att omstaliningsperioden i efterle-
vandepensionen forlangs fran sex manader till ett & fran ar 2001 och att
inkomstprovningen av ankepension avskaffas. Motiondrerna vill ocksa att
fritidsfastighet inte skall ingd i inkomstprévningen for bostadstillagg. For att
forbattra for de samst stallda pensionarerna foreslar Kristdemokraterna ett
hajt pensionstillskott med 100 kr per manad aren 2001 och 2002.

Centerpartiet anser i motion Fil4 att alla pensionérer har drabbats av for-
dréjningen av garantipensionen och darfor bor de pensionérer som skulle ha
fatt en ekonomisk forbattring via garantipensionen kompenseras med
3000 kr om aret i stéllet for regelférandringar inom BTB m.m. Vidare anser
Centerpartiet att omstéllningsperioden i efterlevandepensionen bor utdkas
fran nuvarande 6 ménader till 12 méanader.

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fil5 att regeringens férslagna regel-
andringar avseende ankepensionerna inte ar tillrackliga. Motiondrerna vill
darfor slopa inkomstprovningen av ankepensionen. Vidare anser Folkpartiet
liberalerna att omstallningsperioden i efterlevandepensionen bor forlangas
och att 100 miljoner kronor anvisas for detta.

| motion Fil17 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m) foreslas att
nivan i dnkepensionerna aterstalls och att behovsprovningen slopas. Motion-
arerna foresldr vidare att omstéllningspensionen skall vara 12 manader i
stéllet for nuvarande 6 manader.
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Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU7y) regeringens
forslag till ramar for &ren 2001-2003 samt avstyrker motsvarande forslag i
motionerna. Socialforsakringsutskottet avstyrker d&ven motion Fil7 (m).

Awvikande meningar har fogats till yttrandet fran foretradarna for Mode-
rata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet libera-
lerna déar de tillstyrker sina partiers respektive forslag till ram for utgiftsom-
radet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Socialférsékringsutskottet har
fran sina utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag till preliminara ramar
for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag till
preliminara ramar fér utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas for-
slag till alternativa ramar avstyrks. Utskottet avstyrker &ven motion Fil7 (m).
Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifter-
nas fordelning pa utgiftsomraden.

3.12 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stdd till barnfamiljer (férutom
bostadsbidraget som aterfinns under utgiftsomradde 18 och studiebidragen
som aterfinns under utgiftsomrade 15). Stodet utgdrs av allmana barnbidrag,
foraldraforsakring inklusive havandeskapspenning, underhllsstdd, bidrag till
kostnader for internationella adoptioner, folkpension och ATP i form av
barnpension samt vardbidrag till familjer med handikappade barn.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 beraknas uppga till ca
44 589 miljoner kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att regeringen avser att foresla att
barnbidraget h6js med 100 kr per barn och ménad frén och med den 1 januari
2001. Flerbarnstillagget hojs i motsvarande man. Regeringen har dven tillkal-
lat en sérskild utredare med uppgift att gbra en analys av de samlade effek-
terna av de allména barnbidragen, underhallsstédet och bostadsbidraget till
barnfamiljer. Forslag skall kunna presenteras i budgetpropositionen fér 2002.
Vidare avser regeringen att forlanga foraldraforsakringen med 30 dagar fran
och med den 1 januari 2002 till ssmmanlagt 480 dagar varav 390 dagar med
sjukpenninggrundande inkomst.

Propositionens och oppositionspartiernas férslag till preliminar ramniva
for utgiftsomradet redovisas i efterféljande tabell.
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Forslag till ram for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 48 172 +126 -1221 +1 000 -2 610

2002 49 639 -764 +2 334 +3 900 +1 255

2003 50 400 -794 +4 364 +3 900 +1 220

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 att ersattningsnivan i forald-
raforsékringen skall vara 75 %, att havandeskapspenningen samordnas med
sjukforsékringen samt att Moderata samlingspartiets forslag till berakning av
SGI (se utgiftsomrade 10) tillampas aven pé foraldraforsakringen. Motion-
arerna avstyrker regeringens forslag om hojt barnbidrag och férordar i stéllet
ett avdrag pa 10 000 kr per barn och ar.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi13 att ett vardnadsbidrag pa 4 000
kronor per barn och manad infors, att garantidagarna i foraldraférsakringen
slopas och kontaktdagarna aterinfors. Ett allmant barnbidrag pa 700 kr per
manad kombineras med att den barnrelaterade delen av bostadsbidraget hojs.
Den férandring av berakningen av SGI som Kristdemokraterna star bakom
(se utgiftsomrade 10) tillampas dven pa foraldraforsikringen.

Centerpartiet foresprakar i motion Fil4 att det ar foraldrarnas fria val som
skall vara avgorande for barnomsorgsutbudet. Motiondrerna forordar férre
regleringar inom barnomsorgen och storre frihet for foréldrar att starta och
driva forskolor. Centerpartiet avvisar regeringens forslag att infora ytterligare
en mamma/pappamanad.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fil5 en satsning pa ett barnkonto
som fullt utbyggt skall uppga till 60 000 kronor per barn och ar samt sénka
skatten for barnfamiljerna — lika for alla barn. Motiondrerna forordar vidare
en hojning av den nuvarande ersattningen under mamma/pappamanaden.
Regeringens forslag att hoja barn- och studiebidraget avvisas.

Socialférsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet hanvisar i sitt yttrande (SfU7y) till den 6versyn av
den tillfalliga foraldraforsakringen som pagar inom Socialdepartementet.
Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande regeringens forslag till
ramar for utgiftsomradet avseende aren 2001-2003 samt avstyrker motsva-
rande forslag i motionerna.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet liberalerna bitrader i var sin avvikande mening sina partiers respektive
forslag till ram for utgiftsomradet.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Socialférsékringsutskottet har
fran sina utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag till preliminara ramar
for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag till
preliminara ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas for-
slag till alternativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med
en samlad redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.13 Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetslshet

Utgiftsomradet omfattar bidrag till arbetsléshetsersattning och lénegarantier-
séttning. | huvudsak avser utgifterna inkomstrelaterad arbetsldshetserséttning
samt grundbelopp. Utover detta avser utgifterna &ven utbetalning av ersétt-
ning till arbetstagare for I6nefordringar vid konkurs.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 beraknas uppga till 30 792
miljoner kronor.

Varpropositionen

I véarpropositionen (avsnitt 7.4) anfors att arbetsloshetsforsakringen har en
betydelsefull roll for arbetsmarknadens funktionssétt. En 6versyn av arbets-
I6shetsforsakringen har genomférts under det gangna aret (Ds 1999:58 Kon-
trakt for arbete — Raéttvisa och tydliga regler i arbetsldshetsforsakringen).
Oversynen har visat att systemets legitimitet ifragasatts fran flera hall. Till-
lampningen av reglerna har visat sig skilja sig  mellan olika arbetsldshets-
kassor och olika arbetsférmedlingar, vilket ar otillfredsstéllande fran rattssa-
kerhetssynpunkt. Arbetsldshetsforsékringens roll som omstéliningsforsékring
skall starkas. Detta har regeringen nyligen aviserat tillsammans med forslag
som presenterats vad galler inférandet av en aktivitetsgaranti (prop.
1999/2000:98). Regeringen avser att dterkomma till riksdagen senare i var
med forslag till andringar i reglerna for arbetsloshetsforsakringen. Syftet ar
att forsakringen skall préaglas av aktivitet och att en storre tydlighet i reglerna
skall skapas. Darigenom uppnas en storre rattssakerhet i tillimpningen.

| en tabla redovisas de preliminara utgiftsramarna enligt varpropositionen
och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 27 447 +8 577 -6 450 +12 266 -600
2002 27 418 -746 -6 920 +9 380 +3 800
2003 27424 -863 -7 420 +6 860 +3 800
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Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 att arbetsldshetsforsakring-
en skall vara ett statligt dtagande och inte administreras av de fackliga orga-
nisationerna. Arbetsloshetsforsakringen skall vara allman och obligatorisk
med en hogre grad av egenfinansiering, och den skall fungera som en om-
stallningsforsakring. Ersattningsnivan foreslds vara 75 %, och forsakringen
skall ge tydliga signaler till den enskilde att soka och acceptera erbjudanden
om nytt arbete. Det foreslds ocksa att forsakringens varaktighet bor begréan-
sas. Generosare villkor foreslas galla for aldre arbetstagare. P& kort sikt
foreslas att regelverket och tillimpningen av detsamma ses Over for att
astadkomma att reglerna tillimpas pa samma sétt i hela landet. Motionérerna
foreslar ocksa att till detta utgiftsomrade bor 6verféras den del av det ar-
betsmarknadspolitiska anslaget under utgiftsomrade 14 som avser transfere-
ringar till hushallen.

Kristdemokraterna anser i motion Fil3 att det bor inféras en allmén och
obligatorisk arbetsloshetsforsakring med en egenfinansiering som tacker
33 % av kostnaderna. Det foreslds ocksd vissa strukturella forandringar i
arbetsvillkoret for a-kassan, vilket leder till minskade utgifter. Regelverket
maste ocksa forandras sé att eventuella hinder for att ta ett arbete undanrgjs.
Partiet gor vidare bedémningen att dess forslag om 6kade resurser for fler
tjanster inom vard, omsorg och skola samt kraftfulla foretags- och tillvaxt-
framjande &tgérder leder till att trycket pd arbetsloshetsférsakringen kan
minska.

Centerpartiet férordar i motion Fil4 att allt forsorjningsstod till arbetsldsa
skall koncentreras under utgiftsomrade 13. Partiet foreslar vidare att egenav-
gifterna skall héjas stegvis fram till &r 2003 och att statens bidrag till a-
kassorna skall minska med motsvarande belopp. De hdjda egenavgifterna
foreslds balanseras av skattesankningar. Kommunerna bor ges ett storre
ansvar for arbetsmarknadsatgarder pa lokal niva. Erséttningsnivan de forsta
200 dagarna foreslas vara 80 % och darefter sénkas till 70 % for de féljande
200 dagarna. Regelverkets efterlevnad skall kontrolleras béttre.

Folkpartiet liberalerna hévdar i motion Fil5 att arbetsldshetsforsékringen
maste reformeras. Motionarerna foreslar att egenfinansieringen i arbetslos-
hetsforsékringen hojs till 25 % samt att det infors en allmén och obligatorisk
forsakring med en s.k. bortre parentes. Avgiftshdjningen kompenseras ge-
nom en lika stor skattesdnkning.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (AU3y) regeringens forslag
till utgiftsramar for utgiftsomradet. Motionerna avstyrks.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna tillstyrker i avvikande meningar respektive
partiers forslag till ramar.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Arbetsmarknadsutskottet har
fran sina utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgifts-
omrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.14 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar till strsta delen arbetsmarknadspolitiska program,
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader och arbetslivsfragor samt
Europeiska socialfonden. Vidare ingar tillsynsmyndigheter, diskriminerings-
myndigheter och forskningsmyndigheter inom arbetslivsomradet, Arbets-
domstolen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering, vissa andra
myndigheter samt de av staten helédgda bolagen Samhall AB och Lernia AB.
I utgiftsomradet ingar aven utgifter for jamstalldhetspolitiska atgarder samt
statliga arbetsgivarfragor.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 beraknas uppga till ca
44 729 miljoner kronor.

Varpropositionen

| varpropositionen (avsnitt 7.4) anférs att arbetsmarknadspolitiken skall
anpassas till de nya forutsattningar som kommer att gélla under 2000-talet.
Arbetsloshetsforsékringen och de arbetsmarknadspolitiska programmen skall
pa ett battre satt kunna bidra till fortsatt hog ekonomisk tillvaxt och okad
sysselséttning. Vidare fortsatter arbetet med att bryta den kdnsuppdelade
arbetsmarknaden. Regeringen har nyligen presenterat forslag till en reforme-
rad arbetsmarknadspolitik som innebér en tydligare prioritering av effektiv
platsformedling och insatser for de mest utsatta grupperna (prop.
1999/2000:98).

Personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program och inte har kvali-
ficerat sig till erséttning fran arbetslGshetsforsakringen féar i dag 103 kronor
per dag. Regeringen avser att terkomma till riksdagen med forslag om en
hojning av denna niva. Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2001
foresla riksdagen att Arbetsmarknadsverket dven under 2001 far anvénda
700 miljoner kronor for tillfalliga personalforstarkningar inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska atgarder. | propositionen redovisas vidare ett antal
atgarder for att forbattra situationen for olika grupper som &r utsatta pa da-
gens arbetsmarknad, sasom arbetshandikappade och invandrare. Inom ut-
giftsomradet kommer sammanlagt 800 miljoner kronor att omfordelas under
aren 2001-2004 for att anvédndas inom ramen for det nationella IT-infra-
strukturprogrammet. Riksdagen har nyligen bifallit regeringens forslag i
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propositionen Lonebildning for full sysselsattning (prop. 1999/2000:32). En  1999/2000:FiU20
ny myndighet, Medlingsinstitutet, kommer darfor att inréttas. Utskottet

| en tabla redovisas de preliminara utgiftsramarna enligt varpropositionen
och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 45 555 -15 940 -2917 -14 716 -3945
2002 45948 -16 917 -3738 -14 738 -16 245
2003 46 540 -17 547 -3738 -14 910 -17 745
Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fil2 att arbetsmarknadspoliti-
ken maste koncentreras och effektiviseras. Politiken bor koncentreras pa att
snabbt forbattra utsatta individers mojligheter att erhalla ett arbete, att mot-
verka alla tendenser till flaskhalsar pa arbetsmarknaden och pé att renodla
nuvarande krangliga och ineffektiva system av arbetsmarknadspolitiska
stodinsatser. Partiet anser att den del av det arbetsmarknadspolitiska anslaget
som avser transfereringar till hushallen bor 6verféras till utgiftsomrade 13.
Arbetsdomstolens uppgifter bor overforas till de allménna domstolarna.
Motiondrerna motsatter sig inrattandet av ett nytt medlingsinstitut. | stallet
bor Forlikningsmannaexpeditionen behallas. Alla ombudsman mot diskrimi-
nering av skilda slag bor samlas i en myndighet under utgiftsomrade 14.

Kristdemokraterna anfor i motion Fil3 att regelsystemen runt de arbets-
marknadspolitiska programmen maste forenklas och antalet atgarder mins-
kas. Anslaget for integrationsatgarder under utgiftsomrade 8 bor 6verforas
till utgiftsomrade 14 for riktade stodatgarder for arbetslésa invandrare. Mot-
iondrerna avvisar atgarden flyttningsbidrag. Partiet anser att det forstarkta
sérskilda anstéllningsstodet ar alltfor generdst. | stéllet anser motionérerna att
individuella handlingsplaner och ett personligt anpassat stod till den Iang-
tidsarbetslose, 6kade krav pa den arbetssékande att vara aktiv samt det an-
stallningsstod som redan finns pa 75 % av I6nekostnaden under de forsta sex
manaderna och darefter 25 % i ytterligare 18 méanader borde vara tillrackliga
instrument tillsammans med de 6vriga arbetsmarknadspolitiska atgarder som
finns. Besparingar foreslas inom anslaget Bidrag och upphandlingar inom
arbetslivsomradet samt pa administration pa de centrala och regionala niva-
erna inom Arbetsmarknadsverkets organisation.

Centerpartiet foresprakar i motion Fil4 en kraftig minskning av ramen.
Motionarerna anser inte att det ar acceptabelt att under en hogkonjunktur lata
en stor del av den arbetsfora befolkningen ingd i konjunkturatgarder. En
storre satsning bor goras pa kvalificerade yrkesutbildningar och Gvergangs-
arbetsmarknader. | motionen gors beddmningen att de medel som &r kopp-
lade till konjunkturatgarder beraknas kunna minskas med 30 % fram till ar
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2003 utan att den Oppna arbetslosheten Okar. Motiondrerna anser att allt
forsorjningsstod till arbetslésa skall koncentreras under utgiftsomrade 13.
Motiondrerna avvisar atgarden flyttningshidrag. Utbyggnaden av IT-
infrastrukturen bor finansieras inom ett annat utgiftsomrade. Resursforstark-
ningen for ar 2001 avvisas. Satsningar gors pa arbetshandikappade samt pa
arbetsldsa och utomnordiska medborgare.

Folkpartiet liberalerna férordar i motion Fil5 en minskning av ramen.
Motiondrerna anser att i en konjunkturuppgang skall de arbetsmarknadspoli-
tiska atgarderna minskas. Vidare foresprakar partiet att ett antal selektiva
inslag i arbetsmarknadspolitiken bor avvecklas. Motionarerna anser ocksa att
AMV:s utgifter kan minskas under kommande ar.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (AU3y) regeringens forslag
och avstyrker motionerna.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna bitrader i var sin avvikande mening sina parti-
ers respektive forslag till preliminara ramar for utgiftsomradet.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Arbetsmarknadsutskottet har
fran sina utgdngspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgifts-
omréade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet &terkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.15 Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgiftsomradet omfattar statens utgifter for finansiering av studier pa gymna-
sieniva, vuxenstudier samt hogskola.

For 2000 beraknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 18 703 miljo-
ner kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen foreslas att Kunskapslyftet ligger kvar pa i stort oforand-
rad niva fram till femarsperiodens slut 2002. Regeringen avser att i en kom-
mande proposition lamna forslag om vuxenutbildningens och vuxenstudie-
stddets fortsatta inriktning och dimensionering efter kunskapslyftsperioden. |
avvaktan pa denna proposition beriaknas medel om ca 2,6 miljarder kronor
for ett fortsatt vuxenstudiestod efter 2002. Regeringen har vidare for avsikt
att infora ett reformerat studiestodssystem med bdrjan den 1 juli 2001. Medel
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for detta andamal har beraknats under utgiftsomradet. | berdkningen ingar ~ 1999/2000:FiU20

&ven medel for pensionsratt for studier och for ett hogre fribelopp. Utskottet
Propositionens och oppositionspartiernas forslag till preliminar ramniva

for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterfoljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 15 Studiestéd
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 21860 -1722 -2728 -6 472 -2516

2002 24591 -5511 -2571 -5472 -2 451

2003 24530 -3 986 -5120 -5 472 -951

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fil2 att de som i dag studerar inom
ramen for Kunskapslyftet skall ges rimliga forutsattningar att fullfélja sin
utbildning. En permanentning av Kunskapslyftet avvisas. Vidare 6kas resur-
serna till produktion av studielitteratur for elever med handikapp, t.ex.
dyslexi. Regeringens forslag att hoja studiebidraget avvisas.

Kristdemokraterna anger i motion Fil3 att utbyggnaden av hégskolan skall
vara jamn och langsiktig, med totalt sett ndgot lagre antal platser 4an rege-
ringens forslag. Darmed mojliggors sarskilda satsningar som beskrivs under
utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning. Vidare efterlyses en
reform av dagens studiemedelssystem. Fribeloppet i dagens system medfor
orimliga marginaleffekter och foreslds atgardas redan i &r. Hojningen av
studiebidraget bor senarelaggas ett &r.

| Centerpartiets motion Fil4 foreslas ett dkat utrymme for en reform av
studiemedelssystemet. Studiemedlen foreslas bestd av lika delar bidrag och
Ian, fribeloppet foreslas hojas till tvd basbelopp och rdknas pa hela aret i
stallet for terminsvis och aterbetalningen foreslas ske genom individuellt
upplagda planer under en 20-25-arsperiod. For att finansiera detta foreslas
skarpningar av t.ex. antalet terminer for vilka studiemedel beviljas utan an-
nan prévning an studieresultat, forbattrad inkomstprévning m.m. Kostnads-
okningen motverkas av den lagre okning av antalet utbildningsplatser som
foreslas under utgiftsomrade 16.

Folkpartiet liberalerna forordar i motion Fil5 att Ianemedel i de sarskilda
utbildningsbidragen infors. Vidare foreslas att det sarskilda vuxenstudiesto-
det bor avvecklas och ersattas med vanliga studiemedel dér det finns mojlig-
het till forhojt bidrag. Kunskapslyftet bor i viss man minska i omfattning.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet stéller sig i sitt yttrande (UbU6y) bakom regeringens
forslag till andringar av utgiftsramarna, med anledning av férvantad forbruk-
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bildningsutskottet tillstyrker i sitt yttrande regeringens forslag till ramnivaer

for budgetaren 2001-2003 samt avstyrker motsvarande forslag i motionerna.
Awvikande meningar har bifogats yttrandet fran foretradare for Moderata

samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Uthildningsutskottet har fran
sina utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade
15 Studiestod.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag till
preliminara ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas for-
slag till alternativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med
en samlad redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.16 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Utgiftsomradet omfattar skola och barnomsorg, vuxenutbildning, kvalifice-
rad yrkesutbildning, hogskoleutbildning och forskning samt centrala myn-
digheter inom Uthildningsdepartementets ansvarsomrade.

For 2000 beraknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 32 249 miljo-
ner kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen (avsnitt 7.4) uppger regeringen att kunskapslyftet ligger
kvar pd i stort sett oforandrad niva fram t.o.m. hdstterminen 2002. Regering-
en avser att i en kommande proposition lamna férslag om vuxenutbildning-
ens fortsatta inriktning och dimensionering efter kunskapslyftsperioden.

En allman forskola for 4- och 5-ringar inférs fran den 1 januari 2003. Ut-
byggnaden av grundutbildningen vid universitet och hdgskolor foreslas fa en
fortsattning. For 2003 har 500 miljoner beraknats for detta &ndamal. Ytterli-
gare medel anslas for forskning och forskarutbildning. Ut6ver detta foreslar
regeringen att CSN ges ett resurstillskott motsvarande ca 100 miljoner kro-
nor per ar under perioden 2000-2003. Fran och med den 1 juli 2001 inférs
stegvis en allmén férskola och maxtaxa i barnomsorgen.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till preliminar ramnivé
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i foljande tabell.
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Forslag till ram for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 34745 -26 -265 +400 -505
2002 39 683 +47 986 -7191 -3500 -4 455
2003 40734 +48 711 -5 436 -3500 -3995

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 att kunskapslyftet inte bor
forlangas. Ett system med utbildningskonton bor inféras 2003. Motionérerna
foreslar dven att satsningen pa universitet och hogskolor maste intensifieras
och att studenternas val och utbildningens kvalitet skall avgora var i landet
universiteten skall vaxa. Forskning och hogre utbildning foreslas ocksa fa
Okade anslag. Vidare foreslds att staten Overtar ansvaret for grundskolans
finansiering frdn kommunerna samt att en nationell skolpeng infors. Rege-
ringens forslag gallande maxtaxa inom barnomsorgen och inférandet av en
allman forskola for 4- och 5-&ringar avvisas. Aven i motion Fi25 av Bo
Lundgren m.fl. (m) foreslas liknande reformer.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil3 att kunskapslyftet avslutas vid
halvarsskiftet 2002. Darfor foreslar motionarerna att 100 miljoner avsétts ar
2001. Utbyggnaden av hogskolan bor ske langsammare dn vad regeringen
foreslar och den nuvarande nivan pd antalet platser behéllas. Motionérerna
vill ocksé avsitta medel till specialskolor. Vidare anser motionarerna att
funktioner inom CSN som inte ar myndighetsutévning bor laggas ut pa de
banker som tillhandahaller 1an. Regeringens férslag om maxtaxa inom barn-
omsorgen avvisas.

Centerpartiet anser i motion Fil4 att utbyggnadstakten av nya hodgskole-
platser bér minska. Forskning och forskarutbildning bor enligt motionérerna
tillforas ytterligare 0,4 miljarder kronor per &r. Vidare anser motionarerna att
de lasframjande insatserna i grundskolan bor tillforas ytterligere 400 miljoner
kronor per ar.

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fil5 att kunskapslyftet i viss man
bor minska i omfattning. Motionarerna anser vidare att satsningarna pa den
hogre utbildningen och forskningen bor 6ka.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anser i sitt yttrande (UbU6y) att de férandringar som
regeringen nu anger i fraga om barnomsorg och férskola ger forutsattningar
for att alla barn skall fa en likvardig grund for skolgangen och darmed for-
battrade utgangspunkter for att malen for skolan skall kunna nas. Utbild-
ningsutskottet forordar finansutskottet att tillstyrka regeringens forslag till
utgiftsramar for budgetaren 2001-2003 for utgiftsomradet samt avstyrker de
i sammanhanget aktuella motionerna.
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Till yttrandet har fogats avvikande meningar fran foretradare for Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Uthildningsutskottet har fran
sina utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag till
preliminara ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas for-
slag till alternativa ramar avstyrks. Utskottet avstyrker &ven yrkande 17 i
motion Fil2 (m), yrkande 3 i motion Fil4 (c) samt motion Fi25 (m). Utskot-
tet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifternas for-
delning pa utgiftsomraden.

3.17 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Utgiftsomradet omfattar fragor om teater, dans, musik, bibliotek, litteratur,
kulturtidskrifter, bild och form, konsthantverk, ersattningar och bidrag till
konstnarer, film, arkiv, kulturmiljo, arkitektur, formgivning och design,
museer och utstéllningar, vissa medier (se vidare utgiftsomrade 1), forskning
inom kultur och medieomradet samt stod till trossamfund. Vidare omfattar
utgiftsomradet folkbildningen, dvs. bidrag till folkhdgskolorna och studie-
forbunden, bidrag till kontakttolkutbildningen samt vissa handikappatgarder.
Utgiftsomradet omfattar slutligen ungdoms-, folkrérelse-, frilufts- och id-
rottsfragor.

For ar 2000 beraknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 7 638 mil-
joner kronor.

Varpropositionen

| varpropositionen (avsnitt 7.4) foreslar regeringen att de tidsbegransade
stodinsatserna riktade till konstnarer och forséket med en tredje anstallnings-
form (TeaterAlliansen) permanentas samt att bidraget till TeaterAlliansen
dessutom okas. Utgiftsomradet beraknas darfor 6ka med 40 miljoner kronor
fr.o.m. 2001, varav 25 miljoner kronor ar en Gverféring fran utgiftsomréade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

For att kunna behélla en kvalitativt hég niva pa kulturinstitutionernas verk-
samhet foreslar regeringen en héjning av anslagen till vissa kulturinstitution-
er. For okade satsningar pd bl.a. museiverksamhet beraknas utgiftsomréadet
Oka med 30 miljoner kronor fr.o.m. 2001.

Regeringen har dven i berdkning av ramen forutsatt att riksdagen godkén-
ner de i Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handi-
kappolitiken (prop. 1999/2000:78) foreslagna insatserna for dkad tillgénglig-
het inom kultursektorn for funktionshindrade personer. Sammanlagt handlar
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det om forstarkningar av utgiftsomradet med 10 miljoner kronor for dessa ~ 1999/2000:FiU20

andamal. Utskottet
Propositionens och oppositionspartiernas férslag till preliminar ramniva

for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterfoljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata ~ Kristdemo-  Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 7711 -1507 +70 +90 +35

2002 7909 -1507 +70 +90 +30

2003 8109 -1507 +70 +90 +30

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser, enligt motion Fil4, att statens ansvar bor
koncentreras till omraden som ar av allmant intresse och av nationell karak-
tar samt beroende av statliga medel for att verksamheter skall komma till
stdnd. En ny kulturfond som skall komplettera bidrag frn andra sektorer &n
den offentliga bor inrattas. Besparingar kan enligt motionarerna goras pa
anslagen till Statens kulturrdd och till allman kulturverksamhet samt pa sikt
pa anslagen till Riksteatern, Rikskonserter och Riksutstallningar. Okade
resurser bor, enligt motionen, ges till varnandet om kulturarvet och en for-
battrad kulturmiljévard. Slutligen foreslas att anslaget till allmanna samlings-
lokaler slopas samt att anslagen till folkhogskolor fors éver till utgiftsomrade
16.

I Kristdemokraternas motion Fil3 foreslas att stodet till teater, dans och
musik dkas i jamforelse med regeringens forslag. Aven stodet till museerna
och till allmé&nna samlingslokaler bor utékas enligt motionen.

Centerpartiet framhaller i motion Fil4 att stodet till ungdomars olika kul-
turprojekt bor utformas pa ungdomarnas egna villkor. | motionen foreslas en
satsning pa ung kultur dar medlen skall anvéandas till ungdomarnas egna
projekt. Korta handlaggningstider och enkla blanketter bér genomsyra sats-
ningen. Motionarerna foreslar dven att anslaget for allméanna samlingslokaler
oOkas i jamforelse med regeringens forslag.

Folkpartiet liberalerna framhaller i motion Fil5 att kultur har en central
plats i liberala varderingar, da den erbjuder individen mojlighet till bildning
och personlig utveckling. I motionen foreslas att ramen for utgiftsomradet
utokas i jamforelse med regeringens forslag.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet tar i sitt yttrande (KrU5y) endast stéllning till de foreslagna
ramarna och inte till de av regeringen eller motionérerna aviserade satsning-
arna. Utskottet avser att terkomma till detta i host. Kulturutskottet tillstyrker
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regeringens forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet och av-
styrker motionerna i motsvarande delar.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna bitréder i var sin avvikande mening sina parti-
ers respektive forslag till ramnivéer for utgiftsomradet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Kulturutskottet har fran sin
utgangspunkt tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.18 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande

Utgiftsomradet bestar framst av plan-, bygg- och bostadsvasendet, lansstyrel-
serna, lantmateriverksamhet samt stod till ekologisk omstéllning och utveckl-
ing.

De totala utgifterna for utgiftsomradet &r 2000 beraknas uppga till 13 895
miljoner kronor.

Varpropositionen

| varpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att utgifterna for bostadsbidragen
beraknas minska de narmaste aren, framfor allt beroende pa att hushallens
inkomster beréknas bli hogre. Regeringen har tillkallat en sérskild utred-
ningsman med uppgift att se dver ekonomiska familjestdd inklusive bostads-
bidrag (dir. 2000:16). Regeringen réaknar med att kunna presentera ett forslag
i budgetpropositionen for ar 2002. Utgifterna for rantebidragen beraknas 6ka
de narmaste aren eftersom rantenivan beréknas bli hégre. | utgiftsramarna for
aren 2001-2003 har det av riksdagen beslutade bidraget till bostadsinveste-
ringar som framjar ekologisk hallbarhet beaktats (prop. 1997/98:119, bet.
1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306). Regeringen foreslar i denna proposition
att ett tillfalligt investeringsbidrag infors fram t.o.m. ar 2002 fér anordnande
av studentbostader pa eller i anslutning till orter dar det finns universitet eller
hogskola. Regeringen beraknar ytterligare 10 miljoner kronor aren 2001 och
2002 till Fonden for fukt- och mdgelskador. Regeringen beréknar 25 miljo-
ner kronor for vart och ett av aren 2001-2003 till lansstyrelsernas administ-
ration av skogsinkop. Regeringen foreslar dven att satsningen pa lokala inve-
steringsprogram forlangs till att omfatta dven ar 2003.

1999/2000:FiU20
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I en tabla redovisas de preliminara utgiftsramarna enligt varpropositionen ~ 1999/2000:FiU20
och motionerna. Utskottet

Forslag till ram for utgiftsomrade 18 Samhallplanering, bostadsforsérjning
och byggande
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo-  Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 11984 -1 692 -375 -1415 -2 705
2002 11277 -2823 -624 -1 190 -2 300
2003 10 882 -2764 -942 -900 -1930
Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fil2 att bostadsmarknaden skall
styras av manniskors efterfragan och inte av subventioner, detaljregleringar
och politiska ingrepp och féreslar en minskning av ramen. Partiet foreslar att
rantebidragen trappas ned snabbare samtidigt som fastighetsskatten sénks.
Inga subventioner skall utga for ny- och ombyggnader fr.o.m. ar 2001. Ge-
nom avregleringar kan kostnaderna fér Boverket skdras ned. Bostadsbidra-
gen bor renodlas for att endast ga till barnfamiljer och véxlas pa sikt mot
sankta skatter. Stodet till lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet
bor avvecklas. Motionarerna anser ocksa att det ar angelaget att lagstiftning
om &garlégenheter snarast blir verklighet.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil3 vissa forbattringar i bostadsbi-
draget som skall finansieras genom en minskning av det generella barnbidra-
get med 25 kr per barn och méanad. Partiet anser att vissa mindre besparingar
kan goras pa rantebidraget till det dldre fastighetshestandet och avvisar rén-
tebidrag pa nya fastigheter. Fastighetsskatten bor pa sikt goras om till en
kommunal avgift i takt med att fastighetsskatten fasas ut. Motionérerna avvi-
sar de lokala investeringsprogrammen och anser att de bor avvecklas. Sats-
ningar bor i stallet goras pa forbattrad inomhusmiljo, allergisanering av
bostader och skolor samt pa att kunskaperna om de handikappades livssituat-
ion i samhallsbyggandet maste 6ka. Incitament bor ocksa ges for att oka
bostadsytan i studentbotséder.

Centerpartiet motséatter sig i motion Fil4 en forlangning av de lokala inve-
steringsprogrammen. Medlen bor i stillet anvandas pa ett for miljon mer
kostnadseffektivt sétt. Ett sddant sétt ar att inratta s.k. klimatpolitiska pro-
gram.

Folkpartiet liberalerna foresprakar i motion Fil5 en minskning av ramen.
Motionarerna anser att stodet till de lokala investeringsprogrammen maste
avvecklas. Vidare bor bostadsbidragen delvis véaxlas mot en generell skatte-
reduktion for barnfamiljer.
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Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoU9y) regeringens forslag till
utgiftsramar for utgiftsomradet och avstyrker motionerna.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna tillstyrker i avvikande meningar sina partiers
respektive forslag till ram for utgiftsomradet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Bostadsutskottet har fran sina
utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.19 Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling

Utgiftsomradet omfattar framst utgifter for olika regionalpolitiska utveckl-
ingsinsatser och foretagsstod samt medel fran EG:s regionalfond. Utgiftsom-
radet brukar benamnas den “lilla” regionalpolitiken.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 beraknas uppga till 3 745
miljoner kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen (avsnitt 7.4) anfors att sedan Sverige blev medlem i EU
redovisas aterflodet frdn EG:s regionalfond inom utgiftsomradet. For inneva-
rande &r uppgar detta till ca 1 miljard kronor och avser utbetalningar for tva
programperioder. Utgiftsprognosen for 2000 uppgar till 0,4 miljarder kronor
mer &n vad som anvisats enligt statsbudgeten. Till storsta delen beror avvi-
kelsen pa att vissa ataganden skall tackas av anslagsbehéllningar pa s.k.
aldreanslag samt anslagssparande pa anslaget fér Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden. Den parlamentariska kommitté som regeringen tillsatt skall
senast den 31 augusti 2000 lamna forslag om den framtida inriktningen och
utformningen av den svenska regionalpolitiken. Inom utgiftsomradet avses
1,5 miljarder kronor omfordelas under aren 2000-2004 for att inom ramen
for ett nationellt IT-infrastrukturprogram bidra till utbyggnad av regionala
transportnit som inte kommer till stdnd pa kommersiella grunder. Jamfort
med de preliminara utgiftsomradesramarna som redovisades i budgetpropo-
sitionen for 2000 beraknas utgiftsomradet 6ka med 230 miljoner kronor for
ar 2001 och 110 miljoner kronor for ar 2002. Skillnaden forklaras huvud-
sakligen av att vissa atgarder behdver vidtas i kommuner med sarskilda
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omstallningsproblem framst pd grund av strukturomvandlingar inom for-  1999/2000:FiU20
svarsmakten. Utskottet

I en tabla redovisas de preliminara utgiftsramarna enligt varpropositionen
och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo-  Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 4067 -300 +290 +225 -833

2002 3204 -530 +320 +225 -833

2003 3304 -910 +120 +225 -833

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fil2 att en framtida regionalpolitik
maste utga fran de forutsattningar som olika regioner har. Regionalpolitiken
maste framja goda utvecklingsmojligheter i hela Sverige och regionernas
konkurrenskraft maste forstarkas. For att uppnd detta kravs bl.a. andrad
lagstiftning, minskad regelborda, sénkta skatter och forbattrat vagnat. Mot-
ionarerna vill ansld mindre pengar &n regeringen till bidragen med anledning
av det forsvarspolitiska beslutet och terstoden skall anvindas for att ut-
veckla lokal féretagsamhet och for att dka tillvaxten. Motionérerna anser inte
att staten med olika subventioner skall konkurrera med de bredbandsaktérer
som redan etablerat sig p& marknaden. Angeldgna utbyggnader som inte &r
kommersiellt mojliga kan komma till stdnd genom att staten upphandlar
bredbandstjanster. Staten skall vara neutral i teknikvalet och félja mark-
nadens utveckling.

Kristdemokraterna anfor i motion Fil3 att ett centralt mal for partiets
regionalpolitik ar att skapa forutsattningar for en livskraftig landsbygd med
manniskor i alla aldrar och med arbetsméjligheter, god service, bra miljé och
rik kultur. Regionalpolitiska konsekvensanalyser maste upprattas innan be-
slut tas som patagligt kan komma att forandra forutsattningarna i omraden
som &r beroende av en aktiv regionalpolitik. For landsbygdens utveckling &r
det av stor betydelse att samhallsservicen halls pa en rimlig niva. En dversyn
bor goras av den nationella stédomradesindelningen. Den nedséttning av
socialavgifterna med 8 % som tidigare gallt i stodomrade 1 och delar av
stodomrade 2 bor vara kvar. Motionarerna avvisar vidare vissa delar av rege-
ringens IT-satsning.

Centerpartiet avvisar i motion Fil4 regeringens forslag att en satsning pa
IT-infrastruktur skall finansieras under utgiftsomradet. Satsningen pa IT-
infrastruktur bor i stallet finansieras under andra utgiftsomraden. Pengarna
som frigdrs under detta utgiftsomrade skall anvandas for att Sverige skall fa
tillgdng till en storre del av pengar frdn EU:s strukturfonder. Motionarerna
anser vidare att en dversyn bor goras av utbetalningar till de projekt som
finansieras genom medel frdn EU:s strukturfonder, bl.a. bor en andring ske
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av den modell som tillampas for nérvarande och som innebér att medel beta-
las ut i efterskott.

Folkpartiet liberalerna férordar i motion Fil5 en avveckling av den tradit-
ionella regionalpolitiken. Den regionalpolitik som motionérerna forordar
innebér en annan prioritering av statens ekonomiska satsningar. | ett sarskilt
yrkande begérs ett tillkdnnagivande om behovet av en ny och béttre region-
alpolitik (yrkande 19). Motionarerna vill dra ned pa den selektiva politiken,
som huvudsakligen flyttar arbetsplatser fran en ort till en annan med statliga
bidrag. | stéllet vill de satsa pa hogre vaganslag, béttre villkor for turismen,
sénkta arbetsgivaravgifter i hela landet, fortsatt utveckling av de s.k. region-
ala hogskolorna, statliga garantier for att sékra goda IT-kommunikationer
ocksa i glesbygd, atgarder for att sakra ett basutbud av service i hela landet,
etc. Utbyggnaden av bredband bor huvudsakligen skétas av det privata na-
ringslivet.

Naringsutskottets yttrande

Né&ringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU6y) regeringens forslag och
avstyrker motionerna.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna bitrader i var sin avvikande mening sina parti-
ers respektive forslag till preliminara ramar for utgiftsomradet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens férslag. Naringsutskottet har fran sina
utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Aven motion Fil5 (fp) yrkande 19 avstyrks. Utskottet
aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifternas fordel-
ning pa utgiftsomraden.

3.20 Utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard

Utgiftsomradet omfattar fragor rérande biologisk méangfald och naturvard,
vatten och luftvard, avfallsfragor, bilavgasfragor, miljoskydd, miljoforsk-
ning, sanering och aterstallning av foérorenade omraden, kemikaliekontroll,
strdlskydd och sikerhetsfragor kopplade till karnkraften samt internationellt
miljésamarbete.

For ar 2000 beraknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 1 720 mil-
joner kronor.
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Varpropositionen

Enligt varpropositionen (avsnitt 7.4) beraknar regeringen att forstarkningar
av utgiftsomradet i enlighet med den niva som féreslagits i 1999 ars ekono-
miska varproposition om ca 840 miljoner kronor for ar 2002 forlangs till att
omfatta dven ar 2003. Det innebar att medel tillfors for bl.a. fortsatta sats-
ningar pa miljoforskning, sanering och aterstéllning av férorenade omraden,
miljoévervakning samt markinkop och kalkning.

Dérutdver beddmer regeringen att det finns behov av ytterligare forstark-
ningar. Darfor foreslds att utgiftsomradet tillférs 175 miljoner kronor ar
2001, 180 miljoner kronor ar 2002 och 310 miljoner kronor ar 2003. For-
stdrkningarna omfattar i forsta hand miljodvervakning, miljoforskning,
marksanering samt atgarder for att bevara den biologiska mangfalden, bl.a.
skotsel av befintliga reservat.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till preliminar ramniva
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterfoljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 20 Allméan miljé- och naturvard
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 2016 +0 +40 +300 +50

2002 2222 +0 +50 +600 +50

2003 2 408 +900 +80 +600 +50

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fil2 att de dkade anslagen
inom utgiftsomradet som regeringen foreslar fyller ett viktigt behov. | mot-
ionen foreslas att en fond bildas for bevarande av biologisk mangfald. Fon-
den bor tillféras 1 miljard kronor och vara 6ppen fér donationer. Bildandet
av fonden medfor, enligt motionen, att miljoarbetet forstarks och kan bedri-
vas mer langsiktigt.

Aven i Kristdemokraternas motion Fi13 valkomnas de av regeringen fore-
slagna satsningarna inom miljopolitiken. Motionérerna betonar vikten av en
sammanhallen syn pa sjo- och skogskalkning. Darfor foreslas att kalknings-
anslaget 6kas samt att anslag for skogskalkning fors in under detta utgiftsom-
rade.

Centerpartiet framhéller i motion Fil4 att det ar viktigt med en offensiv
och verkningsfull miljépolitik. For att stimulera det lokala arbetet med att
minska utslappen av vaxthusgaser foreslas att klimatpolitiska program inrat-
tas. Vidare anfors i motionen att Centerpartiet valkomnar satsningar pa mil-
joforskningen och satsningar pa att sanera fororenad mark och férorenade
vattenomraden.

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Fil5 att for en liberal miljo- och na-
turresurspolitik &r det viktigt att bevara orérd natur, ostérda rekreationsom-
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raden och biologisk méangfald. | motionen foreslas darfor en forstarkning av
utgiftsomradet i jamforelse med regeringens forslag. Anslagen behdver dven
Okas for att garantera béattre djurhallning.

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i sitt yttrande (MJU3y) regeringens
forslag till ramnivaer for budgetaren 2001-2003 samt avstyrker motsvarande
forslag i motionerna.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet samt Folkpar-
tiet liberalerna bitrader i var sin avvikande mening sina partiers respektive
forslag till ramnivaer for utgiftsomradet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Miljo- och jordbruksutskottet
har fran sin utgangspunkt tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgifts-
omrade 20 Allméan miljé- och naturvard.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet dterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.21 Utgiftsomrade 21 Energi

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna energiforskning och energiteknisk
utveckling, investeringsbidrag till utbyggnad av el- och vérmeproduktion
samt ekonomiskt stod for eleffektivisering och minskad elanvandning for
uppvarmning av bostader och lokaler. Utgiftsomradet omfattar ocksa &tgar-
der for energieffektivisering m.m. i bl.a. Baltikum och Osteuropa, vilket
utgor en viktig del av den svenska klimatpolitiken.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 berdknas uppga till 1 841
miljoner kronor.

Varpropositionen

I varpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att inom utgiftsomradet prioriteras
under 2000 uppfdljningen av det energipolitiska program som beslutats av
riksdagen (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Sats-
ningen uppgar till totalt drygt 9 miljarder kronor och I6per fram t.o.m. &r
2004. Enligt det energipolitiska beslutet skall den andra reaktorn i Barse-
backsverket stéllas av senast den 1 juli 2001. Ett villkor for stdngningen av
den andra reaktorn ar att kraftbortfallet kan kompenseras genom minskad
elanvandning och ny elproduktion. Regeringen avser att i budgetproposition-
en for 2001 redovisa sin beddmning av om detta villkor ar uppfyllt. Ett vik-
tigt led i omstéllningen av energisystemet &r att goda ekonomiska forutsatt-
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ningar skapas for den fornybara elproduktionen. | detta sammanhang spelar
vindkraften en nyckelroll och den kan ocksa bidra till att uppfylla flera av de
nationella miljokvalitetsmal som riksdagen beslutade om férra aret. Statens
energimyndighet har pa regeringens uppdrag utrett frigan om biobranslenas
konkurrenskraft vid fjarrvarmeleveranser till industrin. Rapporten ar for
narvarande foremal for remissbehandling.

I en tabla redovisas de preliminara utgiftsramarna enligt varpropositionen
och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 21 Energi
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo-  Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 2262 -1 029 -542 +100 -1440

2002 2085 -814 -549 +100 -1261

2003 1302 -70 -543 +350 -915

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fil2 att malsattningen med energi-
politiken bor vara att skapa en val fungerande avreglerad energimarknad som
bidrar till 6kad sysselsattning, god miljo och vélfard. Den omfattande sats-
ningen pa omstillningsprogrammet har inte givit avsedd effekt. Trots detta
har den fortida avvecklingen av saker och miljoévanlig svensk kérnkraft in-
letts. Motiondrerna motsatter sig denna fortida avveckling av karnkraften och
aven den bidragspolitik som avvecklingen fort med sig. Detta medfor att
besparingar kan géras pd Energimyndigheten. Motionarerna minskar aven
bidragen till etanolforskningen. De betonar vikten av att uppratthélla energi-
forskningen saval inom detta utgiftsomrade som inom utgiftsomrade 16.

Kristdemokraterna havdar i motion Fil3 att beslutet om avveckling av
karnkraften har kommit for tidigt och utan grundldggande konsekvensana-
lyser. Motionérerna anser att k&rnkraften skall avvecklas men det skall ske i
takt med att fornybara energislag fasas in. De 6kade koldioxidutslapp som
blivit foljden av stdngningen av Barseback 1 &r ett stort hot mot miljon och
oOkar riskerna for allvarliga vaxthuseffekter. Satsningar pa forskning och
utveckling av alternativa energislag &r darfor mycket angeldgna. Motiondrer-
na anser att omstéllningsprogrammet inte har gett 6nskat resultat och de
anser darfor att medlen i forsta hand skall satsas pa energieffektivisering och
pa att finna metoder for att cka el- och varmeproduktion baserad pa forny-
bara energislag. Vidare kan anslaget for energiforskning minskas med 200
miljoner kronor for vart och ett av de kommande tre aren.

Centerpartiet forklarar i motion Fil4 att man star fast vid energiuppgorel-
sen. Infér det kommande energibeslutet ar 2003 foreslas att 350 miljoner
kronor reserveras for att garantera ett stéd till omstéllning av det svenska
energi- systemet. Motionarerna anser att inriktningen pd det kommande
energibeslutet bor vara att efterstrava ett decentraliserat energisystem baserat
pa smaskalig och fornyelsebar energiproduktion. Enligt motionarerna ar ett
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utokat samarbete med svensk fordonsindustri kring utveckling av mer miljo-
vanliga och energieffektiva fordon bra, men det far inte ga ut 6ver anslagen
till forskning och utveckling inom energiomradet vid universitet och hdgsko-
lor. Motionarerna anslar darfor ytterligare 100 miljoner kronor till energi-
forskningen for aren 2001 och 2002.

Folkpartiet liberalerna avvisar i motion Fil5 snabbavvecklingen av Bar-
sebdck som enligt motionérerna ar en miljoméssig katastrof. Motiondrerna
vill starta om Barsebéack 1 och avbryta planerna pa att stinga Barseback 2.
Om Barsebdck inte snabbavvecklas kan de olika energipolitiska programmen
bedrivas i langsammare takt.

Naringsutskottets yttrande

Néringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU6y) regeringens forslag och
avstyrker motionerna.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna bitrader i var sin avvikande mening sina parti-
ers respektive forslag till preliminara ramar for utgiftsomradet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Naringsutskottet har fran sina
utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 21
Energi.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet &terkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.22 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna investeringar i samt drift och un-
derhall av vagar och jarnvagar samt dven sjofart, luftfart, post, telekommuni-
kationer, forskning och Gvergripande informationsteknikfragor.

De totala utgifterna for utgiftsomradet &r 2000 beraknas uppga till 25 857
miljoner kronor.

Varpropositionen

Regeringens forslag innebar att vissa planerade atgarder i de faststallda inve-
steringsplanerna inte kommer att kunna genomféras under perioden 2001-
2003. Det ar dock regeringens ambition att uppratthalla en fortsatt god vag-
och jarnvagsstandard genom att anvisa en nivé pa drift- och underhallsinsat-
ser under perioden som motsvarar minst ramarna i den nuvarande nationella
vaghallningsplanen och stomnitsplanen. Regeringen avser dven att skapa
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forutsattningar for 6kad barighet, tjalsékring och rekonstruktion av det reg-
ionala véagnatet.

Regeringen anser att det ar angeléaget att paskynda satsningen for hojd ba-
righet och utokad lastprofil pa jarnvéag och foreslar atgarder for detta.

Den ar 1999 pabdrjade satsningen pa riktade trafiksdkerhetsatgarder pa det
Ovriga vagnétet, for 400 miljoner kronor, fullfoljs.

I berdkningen av anslagsnivan pa omradet ingar att Vagverket far anvanda
de offentligrattsliga avgifter for myndighetsutévning som verket tidigare inte
disponerat for att finansiera denna myndighetsverksamhet.

Regeringen avsatter i anslutning till det nationella IT-infrastruktur-
programmet 2,6 miljarder kronor i stod till de delar av transportnétet som
inte kommer till stand p& kommersiella grunder.

Ar 2003 beriknas utgiftsomradet tillforas 500 miljoner kronor. Ambitions-
hojningen avser i forsta hand drift-, barighets- och underhallsatgarder for
statliga vagar och jarnvéagar.

I foljande tabell redovisas forslagen till preliminara utgiftsramar enligt var-
propositionen och partimotionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo-  Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 24 651 -42 +5 990 +800 -355

2002 25 087 +2 765 +2 990 +900 +1 945

2003 26 078 +5170 +4 510 +1 000 -1 055

Motionerna

Moderata samlingspartiet vill i motion Fil2 att anslagen 6kas med 14 mil-
jarder kronor under perioden 2001-2003 for att paborja ett séarskilt vagut-
byggnadsprogram och forbéattra det eftersatta underhallet. Mot bakgrund av
den bekymmersamma situationen i Stockholmsomradet bor en del av medlen
utnyttjas for investeringar dar.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi13 att ytterligare 11 miljarder kro-
nor avsatts under treérsperioden for investeringar, framst vagar men ocksé
jarnvéagar. Huvuddelen av beloppet skall anvandas till skuggtullar fér PPP-
projekt (Public Private Partnership). Kristdemokraterna vill avsatta nastan 3
miljarder kronor mer &n regeringen for underhall och upprustning av vagar
och jarnvagar under perioden 2001-2003. Vidare framhalls att sjofartsstodet
bor lyftas ut ur budgetens kostnadssida och omvandlas till ett s.k. nettostdd.

Centerpartiet framhaller i motion Fil4 att pa méanga hall i Sverige ar vag-
trafik det enda realistiska kommunikationsmedlet fér ménniskor och gods.
Samtidigt forfaller det svenska vagnatet med stora kostnader som féljd for
manniskor och foretag. Under dren 2001-2003 vill Centerpartiet avsitta
4 500 miljoner kronor mer 4n vad regeringen gor pa barighetshojande atgar-
der och pa drift och underhall av det svenska vagnatet.
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Folkpartiet liberalerna framhaller i motion Fil5 att vagkvaliteten inte ar
acceptabel i stora delar av landet. Det leder till stora svarigheter for enskilda
och for néringslivet, inte minst skogsindustrin. Folkpartiet liberalerna fore-
slar darfor en viss hojning av anslagen bl.a. for tjalskadesakring av vagnatet.
Folkpartiet foreslar en satsning under tva ar pa 4 miljarder kronor som till-
sammans med ordinarie anslag till VV&gverket och s.k. PPP-finansiering kan
fa fart pa infrastrukturinvesteringarna i Stockholm och Goteborg.

Enskilda motioner

I motionerna Fil8 av Elisabeth Nystrém (m), Fil9 av Jeppe Johnsson (m),
Fi20 av Anders G Hokmark (m), Fi21 av Lars Hjertén och Lars Elindersson
(m), Fi24 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Fi26 av Anders Sj6lund och
Ola Sundell (m), Fi27 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (m), Fi32
av Inga Berggren m.fl. (m), Fi35 av Lisbeth Staaf-lgelstrom m.fl. (s) och
Fi37 av Carin Lundberg och Rinaldo Karlsson (s) framhalls att det &r nod-
vandigt med forstarkta insatser pd vagnatet. | vissa motioner foreslas att
ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer hojs jamfort med regeringens
forslag. | andra motioner foreslas att en omférdelning av medel inom utgifts-
omradet gors sa att mer resurser kan tillféras vagarna. | motionerna ges ex-
empel pd vagar och regioner dar behoven av étgarder inom vagomradet &r
stora.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anser att det krdavs ckade insatser for vagunderhall. Som
framgér av beskrivningen i trafikutskottets yttrande (TU2y) ger regeringens
forslag till utgiftsram for nasta ar ett visst 6kat ekonomiskt utrymme jamfort
med i &r. Enligt utskottets mening kravs det ett annu stérre utrymme om det
skall vara mojligt att komma till ratta med de problem som finns framst vad
galler vagunderhallet. Utskottet forutsétter att regeringen kan skapa ett sa-
dant 6kat utrymme.

I flera motioner pekas pa behovet av vag- och jarnvagssatsningar i olika
delar av landet. Trafikutskottet erinrar om att regeringen senare avser att
presentera en proposition om inriktningen av atgarder for infrastrukturen.

Trafikutskottet tillstyrker for sin del regeringens forslag till utgiftsramar
for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for aren 2001-2003 och avstyrker
motionerna.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Trafikutskottet har fran sina
utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag fill
preliminara ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas for-
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slag till alternativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med
en samlad redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

I enlighet med trafikutskottets forslag avstyrker finansutskottet ocksa mot-
ionerna Fil4 (c) yrkande 11, Fil5 (fp) yrkande 18, Fil8 (m) yrkande 1, Fil9
(m) yrkande 1, Fi20 (m), Fi21 (m), Fi24 (m) yrkande 2, Fi26 (m), Fi27 (m),
Fi32 (m) yrkande 1, Fi35 (s) och Fi37 (s).

3.23 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna jordbruk, fiske, tradgéardsnaring,
rennaring, djurskydd, djurhalsovard, livsmedelsfragor, skogsnaring samt
hogre uthildning och forskning som rér vard och utnyttjande av biologiska
naturresurser.

For ar 2000 beraknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 10 310 mil-
joner kronor varav ndrmare 50 % finansieras av EG-budgeten.

Varpropositionen

Enligt varpropositionen (avsnitt 7.4) har regeringen vid berakningen av ut-
giftsomradesramen utgatt fran att de EG-finansierade arealersittningarna och
djurbidragen hgjs till ca 5,3 miljarder kronor &r 2001.

Mot bakgrund av regeringens ambition att 20 % av jordbruksarealen fram
till 2005 skall stallas om till ekologisk produktion &r det angeldget att forsk-
ningsprogrammet om ekologisk jordbruks- och tradgardsproduktion far en
uppfoljning. Regeringen kommer darfér att i budgetpropositionen for 2001
foresla att 35 miljoner kronor per ar avsatts under tre ar for ekologisk forsk-
ning.

Vidare meddelar regeringen att den i budgetpropositionen fér 2001 avser
att foresla en okning av anslaget D2 Ersattningar for viltskador m.m. Rege-
ringen tanker aterkomma &ven till frigan om fortsatt stod till energiskogs-
odling. Slutligen beréknar regeringen, enligt propositionen, att tidigare for-
starkningar av resurserna for biotopskydd i skog om 100 miljoner kronor ar
2002 skall forlangas till att omfatta aven ar 2003.

Propositionens och oppositionspartiernas férslag till preliminar ramniva
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterfoljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo-  Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 13 664 -27 +323 +775 -39
2002 13854 -31 +308 +775 -39
2003 13937 -31 +738 +775 -39
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Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 att anslaget till Statens
jordbruksverk minskas. Besparingar inom myndigheten kan ske genom for-
enklade regler och minskad byrakrati. Vidare foreslas att Livsmedelsekono-
miska institutet laggs ner. Motionarerna foreslar en satsning pa forskning
inom omradet ekologisk produktion.

| Kristdemokraternas motion Fil3 foreslas att ytterligare satsningar gors
inom det nuvarande landsbygdsprogrammet. Den oOkade satsningen skall
anvéndas till fortsatt REKO-stod, miljostod for oljevaxtodling samt till att
stotta mjolkproduktionen i skogs- och mellanbygd. Vidare foreslas Gkad
satsning pa exportframjande atgarder for den svenska livsmedelsnéringen
samt ett aterinférande av avbytartjanst. Slutligen foresprakas forenklingar av
jordbruksbyrakratin.

Centerpartiet framhaller i motion Fil4 att Sverige forlorade EU-medel i
samband med att vissa program slogs samman till en landsbygdsagenda i en
sérskild landsbygdsférordning. Centerpartiet avsétter ett budgetutrymme for
atgarder som skall lindra dessa effekter. Vidare foreslas att jordbruksforetag
far kompensation for ranteférluster som uppkommer som en féljd av for-
skjutna utbetalningar av arealstod. Slutligen foreslds att ersattningen for
produktionsbortfall vid epizootiutbrott hojs samt att energiskogsodling ges
fortsatt stod.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fil5 besparingar genom minskad
byrakrati inom Statens jordbruksverk.

I motion Fi45 av Berndt Skoldestig (s) foreslas att utrymme for nyanlagg-
ningsstod for Salixodling skapas inom utgiftsomradet. Enligt motionaren ar
Salixodling ett utmarkt sétt att utnyttja den uttagna arealen for en Idnsam
produktion av tradbransle pa dkermark. Den satsning som gjorts har givit
Sverige en tatposition inom Salixutvecklingen.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet instdmmer i sitt yttrande (MJU3y) i regering-
ens bedémningar och tillstyrker darmed propositionens forslag samt avstyr-
ker motsvarande forslag i motionerna.

Vad géller plantering av energiskog (Salix) anfor utskottet att utvecklingen
av Salixodlingen framjas av fasta regler. Utskottet anser att det finns oklar-
heter i fraga om ansvaret for odlingen och dess villkor och forutsétter att
regeringen I6ser denna fraga. Darmed avstyrks motion Fi45 (s).

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna bitrader i var sin avvikande mening sina par-
timotioners forslag till preliminara ramar for utgiftsomradet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Miljo- och jordbruksutskottet
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har fran sin utgangspunkt tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Aven motion Fi45 (s) avstyrks. Utskottet aterkommer
i avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifternas fordelning pa ut-
giftsomraden.

3.24 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Utgiftsomradet omfattar naringspolitik, teknologisk infrastruktur, konkur-
rensfragor, teknisk forskning och utveckling, utrikeshandel, export- och
investeringsframjande samt konsumentfragor.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 2000 beraknas uppga till 3 334
miljoner kronor.

Varpropositionen

I vérpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att i proposition 1999/2000:71
Vissa organisationsfragor inom néringspolitiken foreslas en ny myndighets-
struktur pa central niva for nérings- och innovationspolitik. Regeringen avser
att aterkomma i budgetpropositionen for 2001 med en narmare redovisning
av omfordelningar pa anslags- och utgiftsomradesniva. Regeringen beslutade
under hosten 1999 att satsa 6 miljoner kronor pa att utforma ett internetbase-
rat informationssystem med myndighetsinformation riktat till foretag. Rege-
ringen avser att tillfora ytterligare 15 miljoner kronor arligen under perioden
2001-2003 for dessa satsningar. | proposition 1999/2000:86 Ett informat-
ionssamhalle for alla foreslds en satsning for att 6ka 1T-kompetensen i sma-
foretag. Satsningen skall genomféras under en tvaarsperiod med bérjan 2001.
Regeringen har tillfért Konkurrensverket resurser for att genomféra mer
generella och branschspecifika atgarder for 6kad konkurrens bl.a. inom
bygg- och boendesektorn. Regionala tillvaxtavtal ar ett instrument i en ny
regional naringspolitik. Regeringen ser mycket positivt pa den process som
har utvecklats kring tillvaxtavtalen och pé den lokala och regionala mobilise-
ring som nu sker for tillvaxt och sysselsattning. De totala anslagen for ut-
giftsomréade 24 beraknas 6ka for 2001. Detta ar till 6vervagande del en foljd
av en anslagsteknisk fordandring i samband med fullstindig 6vergang till
anvandande av bemyndigandetekniken vid styrning av verksamheten under
anslaget D1 Teknisk forskning och utveckling.

I en tabla redovisas de preliminara utgiftsramarna enligt varpropositionen
och motionerna.
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Forslag till ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo-  Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 3197 -261 -356 -300 -349
2002 2977 -193 -406 -250 -279
2003 2895 -143 -36 +0 -279
Motionerna

Moderata samlingspartiet konstaterar i motion Fil2 att den internationella
konkurrensen Okar. Det svenska naringslivsklimatet maste darfor formas sa
att det blir attraktivt att driva foretag, investera och arbeta i Sverige. For att
uppna detta kravs generella atgarder som forbattrad konkurrenssituation,
avregleringar, andrad lagstiftning och sankta skatter. Utvecklingen av smafo-
retag ges 6kade resurser vilket medfor att kooperativa fragor kan I6sas inom
denna ram. Okade resurser tillférs ocksa teknisk forskning och utveckling
samt Marknadsdomstolen.

Kristdemokraterna forordar i motion Fil3 generella atgarder for att for-
battra foretagsklimatet i landet i stallet for riktade stodatgarder till vissa
foretag och till vissa regioner. Motionarerna avvisar den s.k. Ostersjomiljar-
den. De anser att Smaféretagardelegationens forslag bor genomforas.

Centerpartiet foreslar i motion Fil4 att terstdende medel fran den s.k. Os-
tersjomiljarden skall flyttas till utgiftsomrade 7 och tillféras det ordinarie
Central- och Osteuropastddet eftersom det férekommer brister i hanteringen
av Ostersjomiljarden.

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fil5 att projektet med den s.k. Os-
tersjomiljarden snarast bor avbrytas. Vidare foresprakas ett avskaffande av
det sérskilda rederistodet eftersom motiondrerna gér bedémningen att parti-
ets generella forbattringar av foretagsklimatet uppvéger ett avskaffande.
Satsningar gors for 6kad kérnsakerhet i Ost.

I motion Fi47 av Inger Lundberg (s) begérs ett riksdagsuttalande om att det
framdver skall finnas ekonomiskt utrymme for en fortsatt verksamhet med
s.k. designcheckar och projekt pa designomradet.

Naringsutskottets yttrande

Né&ringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU6y) regeringens forslag och
avstyrker motionerna.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna bitrader i var sin avvikande mening sina parti-
ers respektive forslag till preliminara ramar for utgiftsomradet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
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tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Naringsutskottet har fran sina
utgangspunkter tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 24
Néringsliv.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Aven motion Fi47 (s) avstyrks. Utskottet aterkommer
i avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifternas fordelning pa ut-
giftsomraden.

3.25 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens bidrag till kommuner och
landsting.

For ar 2000 beraknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 98 200 mil-
joner kronor.

Varpropositionen

Regeringen redovisar i varpropositionen (avsnitt 7.4) att berakningarna utgar
fran att det generella statsbidraget 6kar ar 2001 med ytterligare 3,3 miljarder
kronor och att statsbidraget till sarskilda insatser 6kar med 0,7 miljarder
kronor. | 6kningen av det generella statsbidraget ingdr en sarskild satsning pa
vard och omsorg som uppgar till 1 miljard kronor. F6r 2001 har riksdagen
ocksa beslutat att den statliga skatt pa 200 kr som utgar for skattskyldiga med
forvarvsinkomster skall utgéra kommunal inkomstskatt, vilket ger kommun-
sektorn ett resurstillskott som motsvarar ca 1,3 miljarder kronor. Vidare
redovisas att i forsvarsuppgorelsen ingar 6kade generella statshidrag om 1
miljard kronor ar 2002 samt 3 miljarder kronor &r 2003.

I det kommunala momssystemet har det uppkommit ett underskott till foljd
av att kommunernas och landstingens avgifter har varit for 1aga i forhallande
till den erséttning som har betalats ut fran systemet. Sammantaget beraknas
underskottet uppga till ca 4 miljarder kronor under innevarande &r. Regering-
en anser det vara av stor vikt att kommunsektorn prioriterar skola, vard och
omsorg samtidigt som balanskravet uppfylls. Regeringen aviserar darfor att
staten tar dver detta underskott som annars skulle ha aterbetalats via en hogre
momsavgift. Darmed frigors betydande resurser for kommunsektorn. Over-
tagandet paverkar dock inte utgifterna under detta utgiftsomrade.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till preliminar ramniva
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterfoljande tabell.
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Forslag till ram for utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner 1999/2000:FiU20
Belopp i miljoner kronor '

Utskottet
Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna

partiet
2001 101 850 +10 567 +3784 +520 -3521
2002 101 827 -32 353 +2 368 +2 100 -2 591
2003 104 185 -11 917 -648 +3 100 -2 650
Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i sin motion Fi12 att den kommunala
verksamheten bor koncentreras till de viktigaste uppgifterna. Avregleringar
och forandrade ansvarsforhallanden mellan stat och kommun ger majligheter
for kommunerna att effektivisera sin verksamhet. | motionen foreslas att de
allménna statsbidragen skall sankas mot bakgrund av de snabbt dkande skat-
teintakterna. Vidare avvisas kommunakuten till forméan for en annan modell
for stad till kommuner och landsting med betalningssvarigheter.

| Kristdemokraternas motion Fil3 foreslas en 6kad ram for utgiftsomradet
i jamforelse med regeringens forslag. De Okade bidragen skall skapa ut-
rymme for en hogre ambitionsniva, bl.a. vad galler antalet vardplatser, och
ge kommunerna méjlighet att inféra enhetstaxa inom &aldreomsorgen. Krist-
demokraternas forslag inom andra omraden som far ekonomiska konsekven-
ser for kommunsektorn regleras enligt finansieringsprincipen mot statsbidra-
gen. Detta forklarar den minskade ramen &r 2003.

Centerpartiet foresldr i motion Fil4 okade statshidrag i jamforelse med
regeringens forslag. De 6kade medlen skall anvéndas till en kvalitetssatsning
inom skolan. De foreslagna ramarna inkluderar dven en reglering enligt
finansieringsprincipen for effekter av 6vriga forslag i motionen som péverkar
kommunsektorn.

Folkpartiet liberalerna framhaller i motion Fil5 att det ar av storsta vikt
hur kommunsektorn utvecklas och hur val den klarar sina uppgifter. En ef-
fektiv upphandling, koncentration till kdrnverksamheterna och mangfald
inom den kommunalt finansierade servicen gor att medborgarna far valuta
for sina skattepengar. | motionen avvisas ett antal selektiva bidrag till kom-
munsektorn. Det géller kommunakuten, storstadssatsningen och kretslopps-
miljarden.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och déarvid tillstyrkt regeringens forslag.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner for aren 2001
2003. Motionernas forslag till alternativa ramar avstyrks. Utskottet ater-
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kommer i avsnitt 3.29 med en samlad redovisning av utgifternas fordelning
pa utgiftsomraden.

3.26 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Utgiftsomradet omfattar utgifter for rantor pa statsskulden, oforutsedda utgif-
ter och Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med upplaning
och skuldforvaltning. Utgiftsomradet omfattas inte av det statliga utgiftstaket
med motiveringen att utgifterna inte kan paverkas i det korta perspektivet.

For ar 2000 beraknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 93 370 mil-
joner kronor.

Varpropositionen

Under perioden beraknas ranteutgifterna minska kraftigt for att ar 2003
uppga till 58,5 miljarder kronor. De kraftigt minskade ranteutgifterna forkla-
ras framfor allt av den stora amorteringen som gors till foljd av overféringar
fran AP-fonden samt forsaljningar av statligt aktieinnehav. En annan viktig
forklaring &r att kronan antas stédrkas mot 6vriga valutor, vilket berdknas
minska valutaskulden med 40 miljarder kronor t.o.m. 2003 ars utgang.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till preliminar ramniva
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterfoljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 69 270 -885 -1845 -1 050 -1 100

2002 65 670 -2790 -4 470 -3500 -3500

2003 58 570 -4 785 -6 770 -5200 -5 500

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil2 att en stérre andel av éver-
skottet i de offentliga finanserna, a@n i regeringens forslag, anvéands till att
amortera pa statsskulden. Detta tillsammans med amorteringar med inkoms-
ter fran en hogre forséljningsvolym av statlig egendom antas ge lagre réante-
kostnader.

| Kristdemokraternas motion Fil3 foreslas en okad utforséljning av stat-
liga foretag i jamforelse med regeringens forslag. Dértill réknar Kristdemo-
kraterna inte med att dverfora hela det berékningstekniska dverforingsbelopp
som regeringen kalkylmassigt tillfort hushallen. Rantekostnaderna minskar
darmed som en foljd av det forbattrade saldot for statsbudgeten.

Aven Centerpartiet foreslar i motion Fil4 att en storre andel av dverskottet
i de offentliga finanserna och okad utforséljning av statliga foretag anvands
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till amorteringar pa statskulden. Partiet raknar darmed med lagre rantekost-
nader pa statsskulden i jamforelse med regeringens forslag.

Aven Folkpartiet liberalerna raknar i motion Fil5 med lagre kostnader for
statsskuldsréantor i jamforelse med regeringen. De lagre kostnaderna forklaras
dels av att en storre del av Gverskottet i statens finanser anvands till amorte-
ringar pa statsskulden, dels av att forsaljningar av statliga aktier vaxlas mot
amorteringar pa statsskulden.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och déarvid tillstyrkt regeringens forslag. Utskottet har darvid avvisat
partiernas forslag om Okade forséljningar av statliga foretag liksom att in-
teckna en storre del av det berdkningstekniska utrymmet till att amortera pa
statsskulden.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet dterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.27 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till Europeiska gemenskapens allmanna
budget (EU-budgeten).

De totala utgifterna for utgiftsomréadet ar 1999 berdknas uppga till 23 177
miljoner kronor.

Varpropositionen

| varpropositionen (avsnitt 7.4) anges att EU-budgeten beslutas arligen inom
ramen for ett faststillt flerarigt budgettak, s.k. finansiellt perspektiv. Nivan
for det finansiella perspektivet grundas pa radets beslut om gemenskapernas
egna medel (97/728/EG, Euroatom), vilket bl.a. anger taket for medlemslan-
dernas finansieringsansvar for budgeten. Det nuvarande finansiella perspek-
tivet galler dren 2000-2006.

Inom ramen fér Agenda 2000 beslutades, férutom det nya finansiella
perspektivet, att beslut om egna medel skall andras s att det nya beslutet kan
trada i kraft fr.o.m. 2002. Det finansiella perspektivet ingdr i det interinstitut-
ionella avtalet mellan radet och parlamentet. Perspektivet ar med andra ord
slutligt faststallt forst sedan béda institutionerna godkant det nya avtalet.
Regeringen kommer att ldgga fram ett forslag for riksdagen nér beslutet
antagits.

Andringen av beslutet om egna medel innebér att uttaget av mervir-
desskattebaserad avgift minskas till 0,75 % ar 2002 och till 0,50 % ar 2004.
Samtidigt dkas den nationella erséttningen for uppbdrdskostnader avseende
s.k. traditionella egna medel fran 10 % till 25 % fr.0.m. 2001. Dessutom skall
fiansieringen av den brittiska budgetreduktionen andras fr.o.m. 2002, s& att
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finansieringsandelen for Sverige, Nederlidnderna, Osterrike och Tyskland
minskas med 75 % i forhallande till nuvarande andel. Forandringen av finan-
sieringsansvaret for den brittiska budgetreduktionen berdknas minska den
svenska avgiften med ca 600 miljoner kronor ar 2002,

Berakningen for utgiftsomrade 27 grundas pa faststalld EU-budget for ar
2000 samt, vad géller EU-budgetens utgiftsniva, pa finansiella perspektivet
for aren 2001-2003 (kommissionens revidering till 2001 ars prislage). |
forhallande till budgetpropositionen innebar detta en hdjning av prognosen
for EU-budgetens utgifter, vilket pdverkar avgiftens niva sarskilt for aren
2002 och 2003. Berékningen beaktar &ven forutsedda kurseffekter, utfalls-
korrigeringar m.m. Kommissionens budgetforslag presenteras i maj. Dérige-
nom kan berakningen i budgetpropositionen baseras pd kommissionens bud-
getforslag for 2001.

Propositionens och oppositionspartiernas férslag till preliminar ramnivé
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i féljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2001 24093 +0 +0 +0 +0
2002 24795 +0 10 +0 10
2003 24742 +0 +0 +0 +0

Som framgar av tabellen har inget av oppositionspartierna foreslagit nagon
annan ram an regeringens.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade bedémning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag.

Finansutskottet tillstyrker dven propositionens forslag till preliminéra ra-
mar for utgiftsomradet for dren 2001-2003. Utskottet dterkommer i avsnitt
3.29 med en samlad redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.28 Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Utgifterna omfattar alderspension i form av allman tillaggspension (ATP)
och alderspension i form av folkpension till pensionarer som &ven uppbar
ATP.

For ar 2000 berdknas de totala utgifterna pd utgiftsomradet till 139 904
miljoner kronor.
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Varpropositionen

| véarpropositionen redovisar regeringen en berakning av utgifterna, som
vantas 6ka med ca 5 miljarder kronor &r 2001 och med ca 7 miljarder kronor
per ar de tva darefter foljande &ren. De utgiftshestimmande faktorerna ar
antalet pensionarer med ATP (ca 85 % av samtliga alderspensionarer), deras
genomsnittliga antal ATP-poang samt storleken pa prishasbeloppet. De for
nérvarande mest betydelsefulla faktorerna for utgiftsutvecklingen &r prisbas-
beloppets utveckling samt utvecklingen av den genomsnittliga ATP-nivan.
Utgiftsutvecklingen kommer dock att paverkas av att den boséttningsbase-
rade del av folkpensionen som i dag utbetalas fran AP-fonden ar 2003 kom-
mer att 6verforas till utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom.
Vidare kommer pensionerna fr.o.m. 2002 att rdknas upp med det nya pens-
ionssystemets inkomstindexering i stallet for ATP-systemets prisindexering.
Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2001 aterkomma med berak-
ningar och prognoser for hur dessa faktorer kommer att paverka utgiftsut-
vecklingen.

Propositionens och oppositionspartiernas férslag till preliminar ramniva
for utgiftsomradet under aren 2001-2003 redovisas i efterféljande tabell.

Forslag till ram for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2001 144 686 +0 +0 -240 +0

2002 151 337 +0 10 -1120 +0

2003 158 364 +0 +0 -1270 +0

Motionen

Centerpartiet raknar i motion Fil4 med lagre kostnader for alderspensionen
i jamforelse med regeringen. Skillnaden forklaras av att Centerpartiet raknar
med l&gre prisbasbelopp under perioden. Den lagre prisokningstakten foljer
av att partiet motsatter sig att frysningen av taxeringsvardena upphor.

Socialférsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet har i sitt yttrande (SfU7y) inget att invdnda mot
regeringens berakningar for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten for budgetaren 2001-2003.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.4 och 2.5 redovisat sin
samlade beddmning av budgetpolitikens inriktning och forslagen till utgifts-
tak och darvid tillstyrkt regeringens forslag.
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Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for aren 2001-2003. Motionernas forslag till alter-
nativa ramar avstyrks. Utskottet aterkommer i avsnitt 3.29 med en samlad
redovisning av utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

3.29 Samlad redovisning av utgifterna pa utgiftsomraden
Finansutskottets stéllningstagande

En konsekvens av utskottets tidigare stallningstaganden till de olika budget-
alternativen (avsnitt 2.4.3) och till fackutskottens stéllningstaganden till
utgiftsramar (avsnitten 3.1-3.28) &r att utskottet bitréder regeringens forslag
till preliminar fordelning av utgifter pa utgiftsomraden.

Utskottet tillstyrker saledes yrkande 6 i propositionen. De motionsyrkan-
den som &r aktuella i detta sammanhang avstyrks. Det géller Fil2 (m) yr-
kande 6, Fi13 (kd) yrkande 3, Fil4 (c) yrkande 17 samt Fil5 (fp) yrkande 6.

Utskottets forslag till preliminar férdelning av utgifterna pa utgiftsomraden
m.m. fér dren 2001-2003 blir darmed som foljer.
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Tabell 29. Regeringens och finansutskottets forslag till utgiftsramar aren 2001

2003
miljoner kronor

Utgiftsomrade 2001 2002 2003

1 Rikets styrelse 5313 5132 5017
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 1610 1600 1622
3 Skatteforvaltning och uppbérd 6173 6 300 6 442
4 Réttsvasendet 24032 25102 25737
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2889 2863 2907
6 Totalforsvar 46 529 45 506 44 530
7 Internationellt bistand 15029 15597 18 181
8 Invandrare och flyktingar 4875 4649 4861
9 Hélsovard, sjukvérd och social omsorg 27011 28 313 29737
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 100075 102610 104 612
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 164 33746 33386
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 48 172 49 639 50 400
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 27 447 27418 27424
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 45 555 45948 46 540
15 Studiestéd 21 860 24 591 24 530
16 Utbildning och universitetsforskning 34 745 39683 40734
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7711 7909 8109
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 11984 11277 10 882
19 Regional utjamning och utveckling 4067 3204 3304
20 Allmén miljé- och naturvard 2016 2222 2408
21 Energi 2262 2085 1302
22 Kommunikationer 24 651 25087 26 078
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 13 664 13 854 13 937
24 Néringsliv 3197 2977 2895
25 Allméanna bidrag till kommuner 101850 101827 104 185
26 Statsskuldsrantor m.m. 69 270 65 670 58 570
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24093 24795 24742
SUMMA UTGIFTSOMRADEN 714242 725106 727071
Minskning av anslagsbehallningar 4000 5500 4000
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 144686 151337 158 364
Budgeteringsmarginal 2342 6227 20135
UTGIFTSTAK 792000 817000 847000
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4 Skatter och Ovriga inkomster

4.1 Utvecklingen av statens inkomster
Propositionen

Statsbudgetens inkomster bestar dels av skatter och avgifter, dels av ovriga
inkomster. Skatter och avgifter svarar normalt fér ca 90 % av inkomsterna
och kan grovt delas upp i skatt pa inkomst, egendom, varor och tjanster samt
socialavgifter. | skatter och avgifter ingdr &ven kommunernas utjamningsav-
gift, vilken dock helt motsvaras av utjdmningsbidraget till kommunsektorn.

De Gvriga inkomsterna utgors i huvudsak dels av inkomster fran statens
verksamhet, exempelvis Riksbankens inlevererade éverskott, 6verskott fran
Svenska Spel och utdelningar av statens aktier, dels av inkomster fran for-
saljning av statlig egendom, framst aktier, dels av bidrag fran Europeiska
unionen.

Tabell 30. Statsbudgetens inkomster 1999-2003

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Skatter m.m. 672,4 646,7 652,8 686,6 7179
Ovriga inkomster 52,1 1619 67,8 67,6 66,1
Totala inkomster 7245 809,6 720,6 754,2 784,0

Under perioden 1999 till 2003 berdknas statsbudgetens skatteinkomster tka
med 46 miljarder kronor. Ar 2000 minskar inkomsterna med 25 miljarder
kronor, vilket forklaras av pensionsomléggningen och den pabérjade skatte-
reformen. Nedgéngen beror dven pé en relativt stor slutreglering av kommu-
nalskatter. Uppgiften géllande ar 2001 paverkas i &n hogre grad av slutregle-
ring av kommunalskatter. Okningen av skatteinkomsterna ar 2002 forklaras
av att, utdver den underliggande inkomstutvecklingen, den hogre fastighets-
skatten 2001 till stor del betalas som kompletteringsbetalning aret efter in-
komstaret samt att det fasta beloppet om 200 kr ater blir en statlig skatt.

Statshudgetens évriga inkomster berédknas minska med ca 100 miljarder
kronor mellan &ren 2000 och 2003. Minskningen forklaras av extraordinara
inkomstforstarkningar under ar 2000 i form av aktieutdelningar och forsélj-
ningsinkomster. Forutom dessa effekter véntas de dvriga inkomsterna minska
under perioden med ca 6 miljarder kronor. Forséljning av statligt aktieinne-
hav beraknas under aren 2000-2003 uppga till 140 miljarder kronor. Stérre
delen av forséljningarna beréknas alltsa ske under ar 2000.

Den prognostiserade utvecklingen mellan aren for de olika skatteslagen
beror dels pa de underliggande skattebasernas férandring, dels pa beslutade
eller foreslagna regelforéndringar. | berdkningarna har regeringen tagit han-
syn till forslaget om en skattereduktion for anslutning till bredband (prop.
1999/2000:86). Aven effekten av atergang till omréikning av fastighetsskat-
tens taxeringsvarden och en hdjning av den tillfalligt reducerade skattesatsen
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for bostadshyreshus &r inkluderade i berdkningen. Detta med anledning av att
regeringen inte annu tagit stallning till eventuella framtida foréndringar.
Eventuella andringar i inforselregler eller skattesatser for skatt pa alkohol
och tobak &r inte heller inkluderade i berdkningen.

| jamforelse med budgetpropositionen fér 2000 har bade timlénen och
sysselséttningen (antal arbetade timmar) justerats upp samtliga ar. Detta
tillsammans med en hdgre prognos for realisationsvinster forklarar en stor
del av skillnaden mellan budgetpropositionens prognos och den hér redovi-
sade prognosen. Jamfort med berdkningen i budgetpropositionen har skatte-
inkomsterna okat med mellan 20 och 31 miljarder kronor for aren 2000-
2002. Statens dvriga inkomster berdknas nu till mellan 2,3 och 3,5 miljarder
kronor lagre &n vad som angavs i budgetpropositionen, fraimst med anledning
av forandrad prognos for Inkomster av statens verksamhet. Dels véntas Riks-
bankens inlevererade 6verskott bli lagre, dels vantas inkomsterna fran statens
aktier bli lagre som en féljd av planerade forsaljningar av statligt aktieinne-
hav. Inkomster av statens verksamhet beréknas &ven bli lagre till f6ljd av att
vissa avgifter foreslas budgeteras netto.

Tabell 31. Statsbudgetens inkomster 1999-2002. Awvikelse frén
budgetpropositionen fér 2000

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002

Skatter m.m. 20,0 30,0 30,0 31,0
Ovriga inkomster -2,2 -2,3 -3,1 -3,5
Totala inkomster 17,8 27,7 26,9 27,5

4.2 Skattepolitikens inriktning
Varpropositionen

Regeringen foreslar i varpropositionen yrkande (kapitel 1) att riksdagen
godkénner de allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken som laggs
fram.

Regeringen anfor att skatternas framsta syfte dr att finansiera vélfarden och
att styra konsumtionen bort fran varor som har negativa effekter pa miljé och
halsa samt att skatternas niva ytterst bestams av de viélfardspolitiska ambitio-
nerna.

| propositionen framhalls att regeringen konsekvent har prioriterat vard,
skola och omsorg, forst genom inriktningen av programmet for sanering av
Sveriges ekonomi och sedan genom att resurser tillférts kommuner och
landsting i takt med att ekonomin forbéttrats och att denna inriktning inte har
andrats. Betydande resurser kommer att tillféras vard, skola och omsorg
under de kommande aren. | ar tillfors 21,3 miljarder kronor mer fran staten
&n 1996, och for 2001 har regeringen tidigare aviserat att ytterligare 4 miljar-
der kronor skall tillféras kommuner och landsting. En del i resurstillskottet
till kommunerna utgérs av omféringen av den statliga inkomstskatten om
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200 kr. Denna har forlangts sa att ca 1,3 miljarder kronor 6verfors aven ar
2001. Satsningarna pa vard- och omsorgssektorn kommer att utdkas och
uppgar vid en jamforelse med laget 1996 till ca 25,9 miljarder kronor ar
2003. Regeringen anfor att de 6kade resurserna till varden, skolan och om-
sorgen innebér att den kommunala sysselséttningen vérnas och att det ges
goda forutsattningar for en god kvalitet i dessa verksamheter.

Det ar enligt vad regeringen anfor ocksa viktigt att tillférsakra medbor-
garna trygghet, réttvisa och rattssakerhet, och regeringen framhaller att ratts-
vasendet nu befinner sig mitt i en period av intensivt reformarbete for att bli
effektivare och béttre. For polisens del handlar det bl.a. om att 6ka antalet
poliser, att sékerstalla néarpolisreformen, att dka antalet uppklarade brott,
forstarka granskontrollen och utveckla teknikstodet.

Regeringen anfor att ett nytt skede i skattepolitiken har inletts under man-
datperioden. De forbattrade utsikterna for svensk ekonomi har i ar gjort det
mojligt att genomfora skattesankningar som bade stimulerar tillvaxten och
Okar rattvisan.

Som ett forsta steg i en inkomstskattereform har i ar en skattereduktion in-
forts som kompenserar for en fjardedel av egenavgiften. Forutom att 6ka
kopkraften for framst l1ag- och medelinkomsttagare bidrar denna atgard enligt
vad som anfors till att minska marginaleffekterna och stimulera till ett dkat
arbetsutbud. Dessutom har brytpunkten for statlig skatt héjts, samtidigt som
den temporira skattereduktionen till ldginkomsttagare forlangts. Sammanta-
get innebar dessa forandringar att inkomstskatterna ar 2001 blir 15,8 miljar-
der kronor lagre an 1999. Regeringen avser att i samband med budgetpropo-
sitionen hdsten 2000 gora en bedémning av det samhéllsekonomiska utrym-
met for att bl.a. ga vidare med kompensationen fér egenavgifterna.

Ett viktigt mal for regeringens skattepolitik ar enligt vad som anfors att
medverka till ett gott foretagsklimat. Foretagsskatterna har darfor sénkts, och
manga av atgarderna har varit sarskilt riktade till sma och medelstora féretag.
Villkoren for avsattningar till periodiseringsfond har forbattrats. De allra
flesta av de s.k. stoppreglerna for fAmansforetag har avskaffats, och de s.k.
3:12-reglerna som reglerar beskattningen av utdelningen och reavinst pa
aktier i famansforetag ses over. Ny lagstiftning som under vissa forutsatt-
ningar tilliter &terkép av egna aktier har tratt i kraft. Jordbrukets energi-
skatter sénks. Forslag om ytterligare férenklingar inom kapital- och foretags-
beskattningsomradet som sarskilt bor gynna sma och medelstora foretag
laggs fram. Det géller de nu aktuella forandringar av reglerna om avdrag for
Okade levnadsomkostnader for egenforetagare, reglerna for kvittning av
vinster och forluster pa aktier samt avdragsreglerna vid ombyggnad av loka-
ler. Regeringen avser att fortsatta att forenkla regler, medverka till sund
konkurrens och pa andra satt forbattra villkoren for foretagande och syssel-
séttning.

Regeringen anfor vidare att fastighetsskatten &r en viktig del av kapital-
beskattningen. Uttaget av fastighetsskatt har dock begrénsats genom en rad
beslut de senaste aren. Taxeringsvardena har i princip varit oférandrade
sedan 1997. Dessutom sanktes skattesatsen 1998 fran 1,7 till 1,5 %. For
bostadshyreshusen har skattesatsen sankts ytterligare till 1,2 % under ar
2000. Saval frysningen av taxeringsvardena som den tillfalligt sankta skatten
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for hyreshus upphor 2001. Detta innebdr att om inga beslut fattas av riksda-
gen kommer fastighetsskatteuttaget att 6ka for boende i sdval smahus som
hyreshus. Detta skulle innebédra kraftiga skattehdjningar, framfor allt for
manga enskilda villadgare i attraktiva omraden i storstaderna dér fastighets-
priserna stigit kraftigt under de senaste aren. Regeringen anfér att enligt
nuvarande beddmningar skulle detta innebéra ett 6kat uttag av fastighetsskatt
och formodgenhetsskatt med i storleksordningen 8 miljarder kronor. | vissa
fall motsvaras inte skattehdjningen av en lika stor 6kning av kopkraften for
det enskilda hushallet. Regeringen avser darfor att aterkomma i budgetpro-
positionen med forslag som begrénsar 6kningen av skatteuttaget.

Miljorelateringen av skattesystemet tog enligt vad regeringen anfor ytterli-
gare ett steg framat genom de forslag som lades fram i budgetpropositionen
hosten 1999. Skatten pa dieselolja hojdes med 25 6re per liter, produktions-
skatten pa karnkraft med 0,5 ére per kWh och konsumtionsskatten pa el med
1 6re per kwWh. Samtidigt utlovades bl.a. en satsning pa kompetensutveckling
i arbetslivet.

En 6kad miljorelatering av skattesystemet genom gron skattevéxling ar en-
ligt vad som anfors nodvandig for att mojliggora ett forverkligande av de mal
riksdag och regering faststillt pd miljoomradet. Skattevaxlingskommittén
angav i sitt betdnkande (SOU 1997:11) att ekonomiska styrmedel har visat
sig effektiva for att hejda och minska miljéhot och forutsatte att utrymmet
for skattevaxling i ett 15-arsperspektiv var minst lika stort som det som ut-
nyttjats under 1980- och 1990-talen. Omraknat i dagens penningvarde och
med hénsyn till dagens BNP-niva torde detta utrymme vara ca 30 miljarder
kronor under perioden 2001-2010.

Regeringen avser att i hgstens budgetproposition presentera en strategi for
en successivt 0kad miljorelatering av skattesystemet genom gron skattevéx-
ling. Denna strategi skall grundas pa de slutsatser om storleksordning som
angivits ovan. En sarskild arbetsgrupp med foretradare for regeringen, Véns-
terpartiet och Miljopartiet har tillsatts for att bereda fragan. Arbetsgruppen
skall beakta saval milj6- och sysselsattningsaspekter som foérdelnings- och
regionalpolitiska aspekter pa skattevaxlingen.

Det pégér ocksé ett arbete inom Regeringskansliet for att ta fram ett for-
slag till ett nytt energiskattesystem baserat pa Skattevaxlingskommitténs
modell.

Regeringen anfor att det svenska skattesystemet stélls infor betydande ut-
maningar som ett resultat av den fortgdende internationaliseringen dar mark-
naderna for varor och tjanster, liksom arbets- och kapitalmarknaderna, allt-
mer integreras med omvarlden. Regeringen kommer darfor att tillsatta en
sérskild utredning med uppgift att forbattra kunskapsunderlaget om interna-
tionaliseringens betydelse for olika skattebaser och den framtida skattestruk-
turen.

Den okade rorligheten dver granserna innebar att forutsattningarna for
skattesystemet forandras de narmaste aren. Avtrappningen av inférselreg-
lerna for alkohol och tobak som inleds den 1 juli innebér att punktskatterna
kommer att behova ses éver. Aven kapitalbeskattningen sétts under allt hér-
dare press i takt med att det blir lattare att utnyttja utlandska bankers och
forsakringsbolags tjanster fran Sverige. Sverige bedriver tillsammans med

1999/2000:FiU20
Utskottet

175



manga andra medlemsstater ett arbete inom bl.a. EU och OECD for att
astadkomma ett gemensamt handlingsprogram for beskattning pa de omra-
den som d&r sarskilt kansliga for internationell rorlighet. Motstandet hos vissa
andra lander gor dock att detta arbete kan komma att ga alltfor langsamt.
Regeringen anser darfor att det ar angelaget att uppratthalla en beredskap att
vidta atgarder inom de omraden som ar sarskilt kansliga for rorlighet dver
grénserna.

Motionerna

| Moderata samlingspartiets partimotion Fil2 av Bo Lundgren m.fl. (m)
foreslas att en genomgripande inkomstskattereform genomfors for att starka
medborgarna och gora Sverige konkurrenskraftigt. Den skall syfta till att
radikalt sanka skatten for lag- och medelinkomsttagare genom sankta kom-
munalskatter och hojda grundavdrag. Den statliga inkomstskatten avvecklas,
och avvecklingen inleds genom att det sista steget i skatteskalan slopas. Ett
utrymme pa 15, 30 respektive 50 miljarder kronor avsatts for en sédan re-
form under dren 2001-2003. Hartill kommer en statligt finansierad kom-
munalskattesankning med 4 miljarder kronor ar 2001. | takt med att den
statliga inkomstskatten avvecklas kommer enligt vad motiondrerna anfor
problemen med beskattningen av personaloptioner, de s.k. 3:12-reglerna och
utlandska experter att minska. Ojamna inkomster péaverkas inte heller pa
samma sitt (yrkande 15). Dessutom foreslar motionarerna att lontagare kom-
penseras for egenavgifterna genom ett forvarvsavdrag pd 6 % som hojs till
10 % under perioden. Ytterligare forandringar foreslas. Reseavdraget hojs till
16 kr, det ej avdragsgilla beloppet i inkomstslaget tjanst sénks till 6 000 kr
och bensin- och dieselskatten sanks med 40 ore per liter (50 6re med moms).
Kompetenskonton infors och avdraget for pensionsforsékringspremier hojs
till ett basbelopp. Det sérskilda grundavdraget for fortidspensionarer ater-
stalls. Den familjepolitiska reform som féreslas innebér bl.a. att ett grundav-
drag pad 10 000 kr per barn inférs och att styrkta kostnader fér barnomsorg
blir avdragsgilla upp till en viss nivad. Motionarerna anfor att fastig-
hetsskatten bor avvecklas successivt. De foreslar att fastighetsskatten sénks
till 1,2 %, 1,1 % och 1,0 % under perioden och att den skall utga pa halva
markvardet. Underlaget for fastighetsskatten lases ocksa (yrkande 14).

Den kommunala inkomstskatten &r enligt motionérerna sérskilt tung att
bara for 1ag- och medelinkomsttagarna. Den relativt starka ¢kningen av de
kommunala inkomsterna under de senaste aren ger enligt motionarerna ut-
rymme for sankta kommunalskatter. De foreslar att statshidragen till kom-
munerna inte hdjs mer och att kommunerna ges en tydlig och klar signal om
behovet av en skattesdnkning genom att avskrivningen av skulden i momssy-
stemet gors beroende av att en skattesankning sker. Alternativt kan de kom-
muner som sanker skatten fa ett forhojt statsbidrag ar 2001 (yrkandena 22
och 23).

Som ett led i en forbattring av foretagandets villkor foreslar motionarerna
vidare att skatterna pa foretagande, dgande och investeringar minskas. Dub-
belbeskattningen av bolagsinkomster slopas fr.o.m. 2000 ars vinster och
formdgenhetsskatten avvecklas successivt. Sambeskattningen slopas ome-
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delbart. De sérskilda spérr- och stoppreglerna for de allra minsta foretagen
elimineras. Skatterna pa jordbrukets produktionsmedel sanks. Skatten pa
karnkraft sanks. Beskattningen av royalty gors lagre och léneskatten pa
vinstandelar slopas. Reklamskatten slopas och detta finansieras genom hojd
moms pa tidningar. Kalk- och cementindustrins sérskilda regler om nedsatt
koldioxidskatt forlangs. Trepartiforslaget om 50 % skattereduktion pa hus-
héllsnéra tjanster genomfors.

Aven i kommittémotion Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) hemstalls om
en fortsatt frysning av taxeringsvérdena, sénkt fastighetsskatt for bostéder till
1,2 % ar 2001, 1,1 % ar 2002 och 1,0 % ar 2003 och en reducering av un-
derlaget till byggnadsvérdet och halva markvardet (yrkande 3). Vidare anfors
att kombinationen av andrade inforselregler och bibehalina alkoholskatter
kommer att leda till en kraftigt 6kad privatimport och dessutom en illegal
alkoholhantering som starker den organiserade brottsligheten. Alko-
holskatterna bor darfor sankas omgaende. Regeringen bor aterkomma med
ett skyndsamt forslag (yrkande 5).

| Kristdemokraternas partimotion Fi13 av Alf Svensson m.fl. (kd) foreslar
motiondrerna atgarder som syftar till att lata inkomsttagarna fa behalla en
storre del av sin 16n. Nuvarande skattereduktioner slopas och inkomstskatten
sénks genom att grundavdraget héjs med 11 900 kr till 20 600 kr for alla.
Kommunernas inkomster paverkas inte eftersom grundavdraget utformas
som en statlig skattereduktion. Vidare infors en ny statlig skattereduktion for
I6nearbete med 2 % ar 2001, 4,2 % ar 2002 och 7,5 % ar 2003 i syfte att
reducera marginalskatten for alla. Det sista steget i inkomstskatteskalan
slopas och nagra sarregler for utlandska experter infors inte. Gransen for
reseavdraget sanks till 5 000 kr. Avdragsratten for pensionssparande hojs till
ett basbelopp. Trepartiforslaget om en skattereduktion pa 50 % for hus-
héllsnéra tjanster infors. En avdragsratt for insattning pa individuella utbild-
ningskonton infors den 1 juli 2001. Royalty skattebefrias i tva &r och beskat-
tas darefter som inkomst av kapital. Ett yrkesfiskeavdrag infors. Fastig-
hetstaxeringsvardena fryses varaktigt och fastighetsskatten for hyreshus
bestams till 1,2 %. P4 egnahem sanks fastighetsskatten till 1,3 % ar 2002 och
till 1,2 % ar 2003. Den beréknas pa en tredjedel av markvardet dver 150 000
kr fr.o.m. &r 2001 (yrkande 6). Som en del i de atgarder som motionarerna
foreslar pa familjeomradet infors en avdragsratt pd maximalt 4 000 kr per
manad for styrkta barnomsorgskostnader.

For att skapa langsiktigt goda forutsattningar genom ett battre foretagar-
klimat foreslar motiondrerna ytterligare Aatgarder. Arbetsgivaravgifterna
sanks med 10 % pé I6nesummor upp till 900 000 kr fran ar 2002, och for
egenforetagare utdkas den nedsattningsberattigade 16nesumman med 250 000
kr. Ett riskkapitalavdrag med ett tak pd 100 000 kr infors. Dubbelbeskatt-
ningen av bolagsinkomster slopas genom att beskattningen av aktieutdelning
halveras i ett forsta steg for att sedan slopas. Formdgenhetsskatten avvecklas
i tre steg. Ar 2001 avskaffas sambeskattningen av férmdgenhet, &r 2002
sinks formogenhetsskattesatsen med en procentenhet till 0,5 % och ar 2003
avvecklas den helt. Utfasningen av formogenhetsskatten finansieras genom
att bolagsskatten hojs till 30 %. Momsen pa bocker sanks till 6 %. Loneskat-
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ten pd vinstandelar slopas och beskattningen av personaloptioner lindras.
Jordbrukets skatteryggsack lyfts av och konkurrensvillkoren for akeri- och
transportsektorn forbattras genom sankt fordonsskatt och sénkt dieselskatt.

Motiondrerna anfor vidare att skadligheten av marginaleffekterna i skatte-
och socialférsakringssystemen nu erkanns av nastan alla men att det ar svart
att fa gehor for de forslag som laggs fram. Det handlar enligt motionarerna
mest om att vaxla bidrag mot sankta skatter. De atgarder som maste vidtas
ber6r bostadsbidragets konstruktion och avtrappning, LO-puckeln i grundav-
draget, barnomsorgstaxornas konstruktion, dldrevardstaxorna, underhallssto-
det, arbetslgshetsforsakringen samt studiebidraget, och det kommunala skat-
tetrycket diskuteras. For att skapa stabilitet och langsiktighet foreslar mot-
ionarerna att en samverkan sker mellan de fem partier som star bakom pens-
ionsreformen (yrkande 14).

| Centerpartiets partimotion Fil4 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att det
ar en langsiktig malsattning att sdnka skattetrycket till samma nivaer som
Ovriga OECD-l&nder och att s&nkningen bor ske i takt med vad ekonomin
medger. Motionérerna anfor att den goda konjunkturen gor att det finns ett
utrymme for skattesdnkningar i motionérernas budgetalternativ med 25, 50
respektive 75 miljarder kronor aren 2001-2003. De foreslar att skattesank-
ningarna ges en inriktning som prioriterar sankt inkomstskatt for 1ag- och
medelinkomsttagare samt sankt skatt pa foretagande och boende. Fastighets-
skattesatsen bor sankas under perioden, och motionarerna klargér att ndgon
inkomstokning for staten inte bor rdknas hem nér frysningen av taxerings-
vardena upphor ar 2001. De foreslar sankta arbetsgivaravgifter, med storst
sankning for smaforetagen, i enlighet med den metod som anvéandes under
forra mandatperioden, och kompenserar ocksa offentlig sektor for ett forlangt
ansvar for de anstélldas sjukperiod genom att sanka arbetsgivaravgiften med
0,7 procentenheter. Inkomstskatten bor sankas och motionarerna foresprakar
en lésning genom hajt grundavdrag for manniskor med sma eller medelstora
inkomster. Avdragsratten for arbetsresor med bil hdjs. Sveriges bénder kom-
penseras for konkurrenshammande punktskatter. Ett RUT-avdrag inférs med
en skattereduktion pd 50 % av arbetskostnaden pa hushallsnara tjanster som
utfors i hemmet med ett belopp upp till 20 000 kr per hushall och &r. Dub-
belbeskattningen av bolagsinkomster avskaffas. Formogenhetsskatten fasas
ut med slopad sambeskattning som forsta steg. Slutligen bor energibe-
skattningen reformeras (yrkande 18). Motionarernas forslag om goda villkor
for foretagandet innebér bl.a. att ett system med kompetenskonton infors.

I Folkpartiet liberalernas partimotion Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
foreslar motiondrerna en skattereform med inriktning pa sankt skatt pa arbete
och risksparande. Principen om halften kvar, och att de allra flesta bara skall
betala kommunalskatt, &terupprattas. Genom avskaffad varnskatt, hojd bryt-
punkt for statlig skatt och borttagande av den s.k. LO-puckeln, uppnas att de
flesta bara betalar 30 % i skatt och att de med hdga inkomster bara betalar
50 %. Marginaleffekterna minskas ocksd genom att det inkomstprévade
bostadsbidraget véxlas mot ett generellt barnstdd. Fortsatta Okningar av
barnstddet bor ske i form av en skattereduktion. Vidare infors en skattere-
duktion som é&r lika for alla. Motionarerna anser att nivan pa fastighetsbe-
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skattningen ar for hég och foreslar att den sanks och omvandlas till en scha-
blonintakt for egnahem. Formogenhetsskatten avvecklas (yrkande 7). En
inkomstskattereform genomfors. Det sista steget i inkomstskatteskalan slo-
pas, och brytpunkten for statlig skatt hojs i tva steg sa att den statliga skatten
intrader da de obligatoriska forsakringsavgifterna upphor. Nedtrappningen av
grundavdraget i inkomstskiktet 150 000-250 000 kr, den s.k. LO-puckeln,
avskaffas. For att garantera att alla far del av en skattesankning infors en
skattereduktion som ar lika for alla och som kan beraknas uppga till 4 500 kr
for varje skattebetalare. Reformen genomfors Gver en tredrsperiod. Den bor
med det ytterligare barnstod som Folkpartiet vill genomfdra via skattesyste-
met omfatta bortat 55 miljarder kronor (yrkande 8).

For att fa fler foretag pa svensk botten kravs enligt motionarerna rejala
skattedndringar — lagre skatter och en forandrad mix av existerande skatter.
De skatter som &r skadligast mot jobb och foretagande bor angripas forst.
Arbetsgivaravgifterna i tjanstesektorn sianks. Dubbelbeskattningen pa aktie-
sparande avskaffas successivt. Beskattningen av personaloptioner ses éver
eftersom de sociala avgifterna &r en tung belastning for véaxande foretag. De
sociala avgifterna pa vinstandelar avskaffas. Skattereglerna for famansbolag,
sérskilt de s.k. 3:12-reglerna, andras. Den som vill starta eget foretag eller
vidareutbilda sig far mojlighet att ta ut ett pensionsar i forvag. Enklare av-
dragsregler infors for foretagare med hemmet som arbetsplats. Treparti-
forslaget om skattelattnader i hushallssektorn genomfors. Folkpartiets forslag
om enklare deklarationer, utfardandet av F-skattsedel, betalning av prelimi-
nérskatt, rensning i uppgiftslamnandet, forbattring av skattekontot, inférande
av servicecheckar m.m. genomfors.

Skatteutskottets yttrande

I sitt yttrande (SkU6Yy) anfor skatteutskottet att det inte finns mdjlighet att nu
genomfora langtgdende skattesdankningar som medfér att utrymmet for den
gemensamma sektorn minskas, utan att det i stallet kravs en fortsatt hard
prioritering inom skattepolitiken under de narmaste aren for att bibehalla de
forbattrade offentliga finanserna. | likhet med regeringen anser skatteutskot-
tet att det ar viktigt att prioritera atgarder som bidrar till att forbattra de
skatteméssiga villkoren for arbete, utbildning och investeringar i Sverige och
som uppfyller kraven pa att vara fordelningspolitiskt rattvisa. Det &r vidare
nédvandigt att vidta atgarder for att mota de krav som stélls till féljd av
internationaliseringen och dess effekter pa skattebaserna. Det finns ocksa
obalanser i skatteuttaget pa vissa omraden, t.ex. fastighetsbeskattningen, som
behover atgardas. Kravet pa prioriteringar for vissa omraden gor enligt skat-
teutskottet att det ar nodvandigt att iaktta en stark aterhallsamhet nar det
galler atgarder som inte stoder de prioriterade omradena. Skatteuttaget pé
trogrorliga skattebaser bor uppratthéllas i storsta méjliga utstrackning, och
generella atgarder maste prioriteras framfor sarregler som urholkar skatteba-
ser, skapar snedvridningar och kontrollproblem och férsvarar fortsatt forenk-
ling.

| yttrandet anfors att riksdagen redan har fattat beslut om en fjardedel av
den reform som innebar att kompensation erhélls for egenavgifterna och att
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andelen skattskyldiga med statlig inkomstskatt till 15 % minskas. Ett fullfol-
jande av reformen — till en tillkommande budgetkostnad om ca 36 miljarder
kronor — &r enligt utskottets mening angeldgen av bade férdelningspolitiska
skal och for att stodja arbetslinjen. Nar riksdagen beslutade om det forsta
steget i denna reform gjordes det fortsatta genomférandet av reformen bero-
ende av de I6pande bedémningarna av de offentliga finanserna och av det
konjunkturpolitiska laget, och det uttalades att en avvagning skall goras i
forhallande till de behov som finns att sékerstélla en tillfredsstallande kvali-
tet i de offentliga dtagandena, sarskilt for varden, skolan och omsorgen.
Skatteutskottet anfor att dessa villkor bor fortfara att galla.

Vidare anfors att regeringen har berdknat inkomstforstarkningen vid en
slopad begransning av fastighetsskatteuttaget ar 2001 till 8 miljarder kronor
och att ett fullt genomslag for den mest betydelsefulla komponenten — uppju-
steringen av taxeringsvardena — skulle ge hdgst varierande regionala effekter.
Inom ramen for de olika regionala genomsnitten kan det ocksa finnas bety-
dande variationer for olika delomraden och for olika slag av hushall. Skat-
teutskottet instdimmer i regeringens bedémning att de effekter som kan for-
vantas vad galler forandringar i skatteuttaget mellan dren 2000 och 2001 inte
kan godtas, och utskottet ser positivt pa att regeringen i budgetpropositionen
for 2001 avser att l1amna forslag som begrénsar 6kningen av skatteuttaget.
Fastighetsbeskattningskommittén har den 2 maj avldmnat sitt slutbetdnkande,
och skatteutskottet utgar fran att regeringen i de fortsatta Gverviagandena
beaktar Fastighetsbeskattningskommitténs arbete — liksom det betédnkande
som tidigare overlamnats av Fastighetstaxeringsutredningen.

Skatteutskottet anfor vidare att den fortgaende internationaliseringen stal-
ler nya krav pa det svenska skattesystemet. Marknaderna for varor och tjans-
ter, liksom arbetsmarknaden och kapitalmarknaden, integreras enligt vad
som anfors alltmer internationellt, och detta kan paverka rorligheten hos
olika skattebaser och dédrmed mdjligheterna att varaktigt finansiera de ge-
mensamma atagandena. Detta aktualiserar enligt skatteutskottets mening
centrala fragor om den svenska skattestrukturens framtida utformning, och
vilken avvéagning som skall goras mellan & ena sidan internationaliseringens
krav och 2 andra sidan interna krav pa ett systematiskt uppbyggt skattesy-
stem och en fordelningspolitiskt réttvis fordelning av det samlade skatteut-
taget. Den internationella integrationen dkar konkurrensen om investeringar,
foretag och arbetskraft. Skatteutskottet anfor att Sverige maste uppfylla
kraven pd goda forutsattningar for riskvilligt kapital, entreprendrskap och
arbete.

Enligt skatteutskottets mening medfér de utmaningar som den framtida
skattepolitiken kommer att stallas infor att det &r angelaget att fa till stdnd
fordjupade bedémningar och kartlaggningar av olika slag. Det handlar bl.a.
om bedémningar av i vilket tidsperspektiv olika anpassningskrav kommer att
uppsta. Men det galler ocksd analyser av de forutsattningar for skattepoliti-
ken som ges av vara internationella dtaganden i olika avseenden, EU-med-
lemskapet inklusive ett eventuellt svenskt deltagande i EU:s valutaunion
samt &ven andra internationella regelverk av betydelse. Skatteutskottet note-
rar att regeringen avser att inom Kort tillsatta en utredning med uppgift att
forbattra underlaget for den framtida skattepolitiken i dessa avseenden.

1999/2000:FiU20
Utskottet

180



Nér det géller alkoholskatterna anfor skatteutskottet att det framga av pro-
position 121 att regeringen avser att aterkomma med forslag till atgarder pa
skatteomradet i budgetpropositionen for ar 2001 och att regeringen i anslut-
ning hartill ocksd kommer att presentera en ny nationell handlingsplan for
alkoholférebyggande atgarder. Enligt skatteutskottets mening behovs det mot
denna bakgrund inte nagra uttalanden till regeringen om att regeringen snar-
ast skall aterkomma med forslag pa omradet.

Med det anforda tillstyrker skatteutskottet den inriktning av skattepolitiken
som regeringen foreslar i varpropositionen och avstyrker de forslag om en
alternativ inriktning som laggs fram i parti- och kommittémotionerna fran
Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet.

Skatteutskottets ledamdéter fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Center-
partiet och Folkpartiet har i avvikande meningar utvecklat sin syn pa skatte-
politikens utformning.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet konstaterar i sitt yttrande (BoU9y) att Fastighetsbeskatt-
ningskommittén fér endast en dryg vecka sedan avlamnat sitt slutbetdnkande
(SOU 2000:34) och att det mot denna bakgrund férefaller rimligt att ge savil
regeringen och riksdagens ledaméter som berdrda intresseorganisationer och
ovriga parter tillfalle att ta del av kommitténs dvervaganden och forslag utan
att nu binda upp den fortsatta beredningen med uttalanden om andrad fastig-
hetsbeskattning etc. Sett i ett bostadspolitiskt perspektiv ar det enligt bo-
stadsutskottets mening ocksé angelaget att effekterna pa bostadssektorn av
olika forandringar inom ramen for fastighetsskattesystemet kan analyseras
ytterligare innan riksdagen tar stallning i dessa fragor.

Ledaméterna frdn Moderata samlingspartiet har i en avvikande mening
tillstyrkt motionsyrkandet. Ledaméterna fran Kristdemokraterna och Center-
partiet har i sérskilda yttranden erinrat om den instélining som de redovisat i
sina partimotioner.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har i det foregdende redovisat berakningar som visar att den
inriktning av skattepolitiken som motionarerna star for innebar forhallande-
vis kraftiga skatte- och avgiftssdnkningar. Skatte- och avgiftsinkomsterna
skulle r 2003 vara mellan 60 och 75 miljarder kronor lagre an enligt de
berékningar som redovisas av regeringen pa grundval av beslutade regler och
framlagda forslag (se tabell 32). Motiondrernas forslag innebdr att mojlighet-
en att ta ett langsiktigt och hallbart ansvar for den gemensamma sektorn
minskar vasentligt. Att en stor del av skattesankningarna foreslas finansieras
genom utforséljning av statligt &gda aktier under perioden kan inte dndra pa
detta forhallande.

Flera forslag har enligt finansutskottets mening en utformning som gor att
de kan ifragasattas ur fordelningssynpunkt. Moderata samlingspartiet, Krist-
demokraterna och Folkpartiet liberalerna vill avskaffa det sista steget i in-
komstskatteskalan, och Moderaterna foreslar dessutom att den statliga in-
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komstskatten skall avskaffas pa sikt, vilket skulle innebara ett kraftigt avsteg
fran den skatteskala som flertalet partier enat sig om under skattereformen.
Over huvud taget innehller flera av de forslag som laggs fram stora skatte-
sankningar i de 6vre inkomstskikten. Hela skatteskalan skjuts uppat genom
hdga grundavdrag som géller oberoende av inkomst, och sérskilda forvarvs-
avdrag reducerar den andel av inkomsten som tas upp till beskattning. Med
ett forvarvsavdrag pd 10 % far en skattskyldig med 200 000 kr i inkomst
undanta 20 000 kr fran beskattning, under det att en skattskyldig med
400 000 kr i inkomst far undanta 40 000 kr. Med en schablonmassig margi-
nalskatt pa 30 % respektive 50 % blir skatteldttnaden 6 000 kr respektive
20 000 kr. Forslag om denna typ av forvarvsavdrag har lagts fram av Mode-
rata samlingspartiet och Kristdemokraterna.

Tabell 32. Oppositionspartiernas forslag till inkomster for staten aren 2001—
2003, avvikelser i jamforelse med regeringen

Ar Moderata Kristdemo- Centerpar- Folkpartiet
samlings-  kraterna tiet® liberalerna
partiet?

2001 Skatteinkomster -22,5 -21,3 0,0 -31,0
Ovriga inkomster* +45,0 +47,9 +50,8 +48,8
Totala inkomster +22,5 +26,6 +50,8 +17,8

2002 Skatteinkomster -47,3 -44.6 0,0 -45,8
Ovriga inkomster* +45,0 +48,1 +51,0 +48,8
Totala inkomster -2,3 +3,4 +51,0 +3,0

2003 Skatteinkomster -60,5 -58,2 0,0 -63,8
Ovriga inkomster* 45,0 +48,1 +52,5 +48,8
Totala inkomster -15,5 -10,1 +52,5 +15,0

! Forandringarna for dvriga inkomster avser for samtliga partier huvudsakligen okade
utforséljningar av statligt dgda aktier.

2 Beloppen avseende skatteinkomster &r en uppskattning utifrdn motionens redovis-
ning av skatteeffekter for offentlig sektor.

3 Centerpartiet har ett avsatt utrymme for skattesankningar pa 25, 50 resp. 75 miljader
kronor for resp. ar. Till vilken del detta paverkar statens resp. kommunernas skattein-
komster redovisas inte.

Aven med den inriktning som regeringen foreslar dr avsikten att det skall
genomforas skattesankningar, men dessa ar i motsats till férslagen fran mot-
ionarerna inriktade pa att inom givna ekonomiska ramar och med fullt ansvar
for mojligheten att uppratthalla kraven pa en val fungerande gemensam
sektor aterstélla inkomstskatteskalan till de nivaer som gallde efter skattere-
formen. Saneringen av Sveriges ekonomi &r avslutad och utgdr grunden for
de framgangar som Sverige nu skordar i form av 6kad sysselséttning och god
tillvéxt. Under saneringen genomfdrdes bl.a. successiva hgjningar av egen-
avgiften, som ar sarskilt betungande for 1ag- och medelinkomsttagarna. De
skattesankningar som 6évervags galler darfor i forsta hand dessa grupper, och
inriktningen 4r att de negativa effekter som uppkommer till féljd av uttaget
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av allmén pensionsavgift efter hand skall elimineras. Under saneringen har
antalet skattskyldiga som betalar statlig inkomstskatt stigit, och avsikten &r
darfor ocksa att aterstélla skatteskalan i denna del. Som framgar av proposit-
ionen har ett forsta steg i en sadan reform tagits redan i ar, och fragan om att
ta ett ytterligare steg nasta ar dvervags for narvarande. Ett fullfoljande av
reformen representerar en tillkommande budgetkostnad om ca 36 miljarder
kronor.

Finansutskottet anser i likhet med regeringen att det av fordelningspoli-
tiska skal och for att stodja arbetslinjen ar angeléget att den paborjade refor-
men med en kompensation fér egenavgifterna och en minskning av andelen
skattskyldiga med statlig inkomstskatt fullfoljs. Redan nér det forsta steget
togs uttalades att det fortsatta genomférandet av reformen beror av en 16-
pande beddémning av de offentliga finanserna och det konjunkturpolitisk
laget, och att en avvagning hela tiden méste ske mot de behov som finns att
sakerstalla en tillfredsstallande kvalitet i de offentliga atagandena. Dessa
villkor géller alltjamt. Regeringens 6vervdganden i denna del bér darfor
avvaktas.

Problemen med marginaleffekter i skatte- och socialférsakringssystemen
tas upp i flera motioner. Regeringen har under véren tillsatt en sarskild utre-
dare som skall gora en analys av de samlade effekterna av de allménna barn-
bidragen, underhéllsstodet och bostadsbidraget till barnfamiljer. I analysen
skall ocksa vagas in avgifter i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen,
skattesystemet och studiestddssystemet samt andra faktorer av betydelse for
barnfamiljernas ekonomi (dir. 2000:16). Fragan har siledes redan uppmark-
sammats av regeringen.

Enligt finansutskottets mening ar det viktigt att skattepolitiken medverkar
till att Sverige har ett gott foretagsklimat. Sverige har ocksg, tillsammans
med Finland och Norge, den lagsta nominella bolagsskattesatsen inom
OECD och ligger férhallandevis val till nar det géller effektiv skattesats med
hansyn till reserveringsmgjligheter etc.

Motiondrerna har Kritiserat beskattningen av utdelningar och kapitalvinster
eftersom denna skulle inverka negativt pd foretagsklimatet, och samtliga
motiondrer lagger fram forslag om att den s.k. dubbelbeskattningen skall
slopas. Frdgan om beskattningen av utdelningar och kapitalvinster och dess
inverkan pa foretagsinvesteringarna har utretts av 1992 ars foretagsskatteut-
redning som i betdnkandet En lattnad i dubbelbeskattningen av mindre fore-
tags inkomster (SOU 1996:119) avvisade ett generellt slopande av dubbelbe-
skattningen. Avkastningskravet pa investeringar dr internationellt bestamt,
och utredningen kom fram till att férandringar av kapitalinkomstbeskattning-
en darfor endast kan ha en begrdnsad inverkan pa realinvesteringar och
sysselsattning. For sma och medelstora foretag bedomdes situationen vara
delvis annorlunda, eftersom de ar mer eller mindre avskdrmade fr&n den
internationella kapitalmarknaden. For dessa foretag och dess &gare kan den
personliga kapitalinkomstbeskattningen till viss del ses som en skatt pa fore-
tagets investeringar. | skattelagstiftningen beaktas detta forhallande genom
de sérskilda lattnader som galler vid beskattningen av utdelningar och rea-
vinster pd onoterade aktier sedan 1997. Enligt finansutskottets mening skulle
en slopad beskattning av utdelningar och kapitalvinster medftra betydande
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inkomstforstarkningar for aktiedgarna och ha begransade effekter pa fore-
tagsinvesteringar och sysselsattning.

Regeringen har vidtagit en rad atgarder for att forbéttra villkoren for fore-
tagande och manga av atgéarderna har riktats till sma och medelstora foretag.
De allra flesta av de s.k. stoppreglerna for fAmansforetag har avskaffats och
de s.k. 3:12-reglerna om beskattning av utdelningar och kapitalvinster ses
Over. | propositionen l&gger regeringen fram forslag om fler forbattringar for
foretagarna, och det framgar att regeringen avser att fortsétta att forenkla
regler, medverka till sund konkurrens och pa andra satt forbéttra villkoren for
foretagande och sysselsattning. De problem som kan uppkomma till f6ljd av
den internationella utvecklingen kommer att belysas av en sérskild utredning
som regeringen tillsatter.

Finansutskottet anser att det ar viktigt att féretagen har goda och réattvisa
villkor och ser inte ngon anledning att tillstyrka motionarernas forslag om
en andrad inriktning av beskattningen pa detta omrade.

Med det anférda, och med hanvisning till vad skatteutskottet och bostadsut-
skottet anfort, avstyrker finansutskottet motion Fil2 (m) yrkandena 14, 15,
22 och 23, Fil3 (kd) yrkandena 6 och 14, Fil4 (c) yrkande 18, Fil5 (fp)
yrkandena 7-9 och Fi39 (m) yrkande 5.

Finansutskottet avstyrker vidare i likhet med skatteutskottet och bostadsut-
skottet motion Fi39 (m) yrkande 3.

4.3 Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresor
Varpropositionen

Regeringen foreslar i varpropositionen yrkande 40 delvis (avsnitt 8.3.1) att
bestdmmelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjénsteresa and-
ras sa att skattskyldiga utan traktamente eller med lagt traktamente far
samma mojlighet som anstéllda med fullt traktamente att anvénda schablon-
avdragen for merkostnad for maltider och smautgifter och att gora avdrag for
faktisk merkostnad. Liksom hittills maste den som inte uppburit traktamente
gora sannolikt att han har haft merutgifter for méltider och smautgifter for att
kunna utnyttja avdragsschablonen. De nya reglerna foreslas tillimpas forsta
gangen vid 2002 &rs inkomsttaxering.

Regeringen anfor att regeringen i anslutning till en motsvarande andring av
ratten till schablonavdrag for logikostnad uttalade att man bor strava efter att
skattemassigt likabehandla dem som arbetar tillfalligt utanfor bostadsorten
oavsett om arbetet utférs inom ramen for en tjansteresa eller pd annat sétt och
att regeringen da av forenklings- och rattviseskal, med riksdagens godkén-
nande, foreslog att skattskyldiga utan traktamente skulle f& samma ratt att
gbra avdrag for logikostnad med schablonbelopp som skattskyldiga med
traktamente (prop. 1998/99:83, bet. 1998/99:SkU17). Regeringen anfor att
personer som &r pa tjansteresa pa samma plats under liknande forhallanden
ocksa kan forutsattas ha en likartad situation dven betraffande merutgifter for
maltider och smautgifter och att det darfor ar motiverat att dven avdragsreg-
lerna for denna typ av utgifter gors likvérdiga.
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I propositionen anfors vidare att en motsvarande olikhet i beskattningen
kvarstar nar det géller tjansteresor som varar langre an tre manader. Utred-
ningen om avdrag for 6kade levnadskostnader (SOU 1999:94) har dock lagt
fram ett forslag som innebar att de bada kategorierna skattskyldiga far en
likartad behandling. Regeringen anser att inte minst forenklingsskal talar for
en fordndring dven i detta fall. Med hénsyn till att utredningens forslag inte
remissbehandlats bor dock enligt regeringens mening fragan om avdrag for
Okade levnadskostnader vid tillfallig anstélining tas upp i ett annat samman-
hang.

Motionen

I kommittémotion Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkande 1 anfors att en
motsvarande &ndring bor genomfdras néar det géller 6kade levnadskostnader
vid tjansteresor som varar langre dn tre manader, och motionarerna hem-
stéller att riksdagen fattar beslut om denna &ndring.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens
forslag och tillstyrker propositionen i denna del.

Nér det galler motionsyrkandet om en motsvarande forandring vid tjanste-
resor som varar langre dn tre manader anser skatteutskottet i likhet med
regeringen att en sddan forandring ar 6nskvard. Det forslag om en sidan
forandring som lagts fram av Utredningen om avdrag for 6kade levnadskost-
nader bor dock enligt skatteutskottets mening remissbehandlas och prévas pa
sedvanligt satt av regeringen innan ett eventuellt forslag laggs fram. Skat-
teutskottet vill sdledes avvakta regeringens ytterligare évervaganden i fragan
och avstyrker darfor motionsyrkandet.

Skatteutskottets ledamoter frdn Moderata samlingspartiet har i en avvi-
kande mening tillstyrkt motionsforslaget.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet propositionens forslag
om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresor (yrkande 40 delvis)
och avstyrker motion Fi39 (m) yrkande 1.

4.4 Avdrag for 6kade levnadskostnader vid resor i naringsverk-
samhet

Varpropositionen

Regeringen foreslar i varpropositionen yrkande 40 delvis (avsnitt 8.3.1) att
enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag
far ett schablonavdrag for 6kade levnadskostnader vid resor i naringsverk-
samheten. Resan skall ha skett utanfor den vanliga verksamhetsorten och
varit férenad med Gvernattning. Schablonen uppgar till samma belopp som
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for anstdllda. P& samma satt som for anstéllda utan traktamente krévs att
naringsidkaren gor sannolikt att han haft merutgifter. Naringsidkare far ocksa
en mdjlighet till avdrag for verkliga merutgifter som overstiger schablonen.

Regeringen foreslar vidare att naringsidkare far mojlighet att anvanda det
schablonavdrag for logikostnad som nyligen inforts for anstéllda.

Eftersom anstéllda inte har ratt att anvénda reglerna om avdrag for dkade
levnadskostnader vid tjansteresa nér arbetet utanfor den vanliga verksam-
hetsorten pagatt langre tid an tre manader foreslas en motsvarande begréans-
ning nar det géller néringsidkares schablonavdrag.

De nya reglerna foreslas galla fr.o.m. 2002 ars inkomsttaxering.

Regeringen anfor att naringsidkare inte har nagot schablonavdrag for
Okade levnadskostnader vid @vernattning utanfor den vanliga verksam-
hetsorten men att skattemyndigheterna i praktiken manga ganger tillater
schablonavdrag med samma belopp som galler for anstallda som inte far
traktamente. Av rattvise- och forenklingsskél bor det enligt regeringens
mening inforas regler om rétt till schablonavdrag for néringsidkare, och
utgangspunkten bor vara de regler som galler under tjanst, med beaktande av
forslagen avseende skattskyldiga som inte fatt traktamente.

Regeringen anfor att det kvarstar skillnader i behandlingen av anstallda
med och utan traktamente nar det galler tjansteresor som varar langre &n tre
manader och att regeringen har bedémt att en forandring av de reglerna inte
bor genomforas utan ytterligare beredning av det forslag som lagts fram av
Utredningen om 6kade levnadskostnader m.m. Eftersom néringsidkares och
anstélldas regler bor vara samordnade dven i detta hanseende bor enligt rege-
ringens mening frdgan om naringsidkares avdragsratt efter tremana-
dersperiodens utgang tas upp i anslutning till att motsvarande regler i in-
komstslaget tjanst behandlas.

Motionen

I kommittémotion Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkande 2 anfors att
enskilda néringsidkare och del&gare i handelsbolag bér ha samma avdragsréatt
som anstéllda med traktamente ocksa vid resor i naringsverksamheten som
varar langre an tre manader, och motiondrerna hemstaller att riksdagen beslu-
tar om en sadan forandring.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens
forslag och tillstyrker propositionen i denna del. Nar det géller forslaget om
en motsvarande forandring av de regler som galler for langre resor anser
skatteutskottet att frdgan om en sadan forandring bor tas upp i anslutning till
att de olikheter som nu kvarstar i inkomstslaget tjanst behandlas. Skatteut-
skottet avstyrker darfor forslaget om omedelbar lagstiftning i denna fraga.

Skatteutskottets ledamoter fran Moderata samlingspartiet har i en avvi-
kande mening tillstyrkt motionsforslaget.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet propositionens forslag
om avdrag for okade levnadskostnader vid resor i naringsverksamhet (yr-
kande 40 delvis) och avstyrker motion Fi39 (m) yrkande 2.

4.5 Utvidgat reparationsbegrepp
Varpropositionen

Regeringen foreslar i varpropositionen yrkandena 40 delvis och 41 delvis
(avsnitt 8.3.2) att generdsare avdragsregler infors for utgifter vid ombyggnad
av lokaler i samband med byte av hyresgést. Det s.k. utvidgade reparations-
begreppet andras s att det klart framgar att aven sadana andringsarbeten pa
en byggnad som kan anses normala i fastighetsforvaltning omfattas av av-
dragsratt.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens
forslag och tillstyrker propositionen i denna del.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet propositionens férslag
om utvidgat reparationsbegrepp (yrkandena 40 delvis och 41 delvis).

4.6 Kvittning av kapitalforluster pA marknadsnoterade
delé&garréatter

Varpropositionen

Regeringen foreslar i varpropositionen yrkandena 40 delvis och 41 delvis
(avsnitt 8.3.3) att forluster pd marknadsnoterade deldgarratter skall & kvittas
mot vinster pa onoterade aktier. Efter denna férandring utgor de marknads-
noterade deldgarratterna och de onoterade aktierna en sammanhallen grupp
med fri kvittningsratt. Vidare foreslas att s.k. blandfonder skall ingd i denna
grupp. En moéjlighet att fr.o.m. 2002 ars inkomsttaxering kvitta forluster pa
marknadsnoterade deldgarratter mot vinster pd andelar i marknadsnoterade
rena rantefonder tas bort.

Andringarna foreslas tillampas pa vinster och forluster som uppkommit vid
avyttringar efter den 1 januari 2000 och ges séledes retroaktiv verkan. Med
hansyn till den rattelse som genomfors skall dock i frdga om beskattningsar
som paborijats fore ikrafttradandet den 1 juli 2000, och som taxeras vid 2002
ars inkomsttaxering, dldre bestammelser tillampas till den del detta leder till
lagre skatt.
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Skatteutskottets stallningstagande

Utskottet har inte funnit nagon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker propositionen i denna del.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet propositionens forslag
om kvittning av kapitalforluster pA marknadsnoterade delagarratter (yrkan-
dena 40 delvis och 41 delvis).

4.7 Allman fastighetstaxering av smahus
Varpropositionen

Regeringen foreslar i varpropositionen yrkande 42 (avsnitt 8.4) att den all-
manna fastighetstaxeringen av smahus flyttas fran ar 2002 till ar 2003 sa att
stéllning kan tas till Fastighetstaxeringsutredningens forslag innan nésta
smahustaxering genomfors.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens
forslag och tillstyrker propositionen i denna del.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet propositionens férslag
om flyttning av den allménna fastighetstaxeringen av smahus (yrkande 42).

4.8 Andelsoverlatelser inom koncerner
Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet lagger i sitt yttrande fram forslag om en rattelse av ett skrivfel
i inkomstskattelagens regler om andels6verlatelser inom koncerner. Skatteut-
skottet anfor foljande.

Nar lagen (1998:1602) om uppskov med beskattningen vid andelsoverla-
telser inom koncerner (KOL) infordes gjordes det ett skrivfel i 13 § tredje
stycket (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkU5). Detta skrivfel rattades inte
till nér reglerna flyttades over till 25 kap. 23 § inkomstskattelagen (prop.
1999/2000:2, bet. 1999/2000:SkU2).

| KOL och i 25 kap. IL finns regler som innebar att ett foretag (det sél-
jande foretaget) kan fa uppskov med beskattningen av en kapitalvinst som
foretaget far nar det avyttrar en andel till ett annat foretag (det kdpande fore-
taget) inom samma svenska koncern. Enligt huvudregeln skall kapitalvinsten
tas upp forst nér det intraffar en omstandighet som medfor att den avyttrade
andelen inte langre existerar eller inte langre innehas av ett foretag som
tillhér samma koncern som det saljande foretaget.

I 13 8§ KOL och i 25 kap. 23 § IL regleras vad som galler om det kopande
foretaget delas ut genom en s.k. Lex Asea-utdelning. En Lex Asea-utdelning
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ar skattefri och kan kortfattat beskrivas som en utdelning fran ett svenskt
marknadsnoterat aktiebolag av samtliga andelar i ett dotterforetag, som &r ett
svenskt aktiebolag eller ett utlandskt bolag. En Lex Asea-utdelning bryter
ofta koncernforhéllandet mellan det siljande och det kopande foretaget efter-
som det finns ett krav att andelar i det utdelade foretaget efter utdelningen
inte far innehas av négot foretag som tillhor samma koncern som moder-
foretaget. Bestammelserna om Lex Asea-utdelningar fanns tidigare i 3§ 7 a
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt men har numera flyttats dver
till 42 kap. 16 § IL.

Om en Lex Asea-utdelning bryter koncernforhallandet skall kapitalvinsten
tas upp till beskattning. Nar reglerna infordes ansags det emellertid rimligt
att det kopande foretaget i stéllet skulle fa intrada i det saljande foretagets
skattemassiga situation i frdga om den uppskjutna beskattningen (se prop.
1989/99:15 s. 206). En kompletterande regel fordes darfor in i 13 § KOL.
Om det kdpande foretaget delas ut genom en Lex Asea-utdelning skall — om
det séljande foretaget begar det och det kdpande foretaget godkéanner det —
kapitalvinsten tas upp av det kdpande foretaget, men forst nér det intraffar en
omsténdighet som medfdr att andelen inte langre innehas av det kdpande
foretaget eller av ett foretag som tillhér samma svenska koncern som detta.

| tredje stycket 13 § KOL, liksom i 25 kap. 23 § IL, finns ett villkor for att
det kopande foretaget skall f& 6verta uppskovet. Om det kopande foretaget
hade ett underskott under beskattningsaret innan det delades ut, far foretaget
inte ta Over kapitalvinsten. Vidare anges, med lagtextens nuvarande utform-
ning, att det under beskattningsaret fore det beskattningsar da andelarna delas
ut inte heller far ha uppkommit ett underskott hos ett foretag till vilket det
kdpande foretaget kan l&mna koncernbidrag med avdragsratt avseende det
beskattningsar da éverlételsen sker (med KOL:s terminologi) eller da avytt-
ringen sker (med IL:s terminologi).

Detta villkor har fatt en felaktig utformning. Avsikten har varit att regeln
skall utformas s& att det under beskattningsaret fore det beskattningsar dé
andelarna delas ut inte far ha uppkommit ett underskott hos ett foretag till
vilket det kdpande foretaget kan I&mna koncernbidrag med avdragsratt under
det beskattningsar da utdelningen sker. | annat fall skulle det kdpande foreta-
get genom att salja de forvarvade andelarna kunna fa en vinst som kan lam-
nas vidare som koncernbidrag och kvittas mot det mottagande foretagets
underskott fran aret innan. Regeln bor andras sa att den far den avsedda
lydelsen.

Andringen bor trada i kraft s& snart som det ar mojligt eftersom det ar
oklart vad som galler i dag. Nagot forsta datum behdver inte sattas ut, utan
regeln bor kunna tillampas pé alla koncerninterna andelsavyttringar som har
skett sedan KOL tradde i kraft den 1 januari 1999. Om foretagen begar det
bor den nya regeln kunna tillampas retroaktivt pa utdelningar fore den 1 juli
2000. Andringen berdr IL och lagen (1999:1230) om ikrafttradande av in-
komstskattelagen (1999:1229).

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet foreslar att skatteutskottets forslag om en rattelse av ett skriv-
fel i inkomstskattelagens regler om andelséverlatelser inom koncerner ge-
nomfors och har utformat hemstillan i enlighet harmed. Andringarna har
inarbetats i de forslag om &ndring i samma lagar som regeringen lagger fram
i varpropositionen (lagforslag 3.6 och 3.7) och som &terfinns under moment
20.
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5 Uppfdljning, revision och kontroll
5.1 Revision av EU-medel verksamhetsaret 1998

Varpropositionen

I varpropositionen (avsnitt 10) redovisar regeringen de viktigaste iakttagel-
serna i Europeiska revisionsrattens rapporter fran 1999. lakttagelserna avser
1998. De brister som revisionsratten har iakttagit Gverensstammer i manga
stycken med de som redovisats tidigare ar, &ven om revisionsratten noterar
att flera atgarder vidtagits fran kommissionens sida vilka pa sikt borde leda
till forbattringar. Revisionsrétten lyfter fram fyra problem som sérskilt be-
kymmersamma:

— Kommissionen anvéander alltfor ofta utnyttjandegraden av anslagsmedel
som den viktigaste indikatorn pa berort programs framgang. Maluppfyllelse
och resultat maste i stallet sattas i fokus, vilket kraver tydliga och matbara
mal samt regelbunden uppféljning och utvérdering.

— Medlemsstaterna har ett delansvar for brister i forvaltningen och ratten har
funnit allvarliga och ibland bestaende svagheter pa nationell niva. Kommiss-
ionen uppmanas darfor att 6ka sina anstrangningar att sékerstélla att med-
lemsstaterna atgardar bristerna.

— Grundlaggande reformering krédvs av kommissionens interna kontroll,
ansvaret for att verkstilla EU-budgeten méste ldggas pa ansvariga direktorat
och internrevisionen maste starkas.

— Bemanningen inom kommissionen maste ses 6ver sa att fordelningen av
personal dverensstdammer med behovet och de kunskaper som kravs. Budget-
forordningen, som reglerar budgetprocessen samt genomfdrandet och kon-
trollen av budgeten, maste moderniseras.

Inte heller for 1998 har ratten ansett sig kunna lamna en positiv revisionsfor-
klaring for betalningar av anslagsmedel mot bakgrund av att en for stor andel
av de underliggande betalningarna visat sig vara behaftade med nagon form
av vasentligt fel.

Av kommissionens svar pa revisionsrattens kritik framgar att kommission-
en i de flesta fall instammer i rattens beddmning. Kommissionen pekar pa att
atgarder redan vidtagits eller ar pa vag att vidtas. Kommissionen har ocksa
antagit en sarskild handlingsplan med konkreta atgarder for att bringa ned
nivan pa betalningar som &r behaftade med vasentliga fel. I sammanhanget
understryker dock kommissionen, med instdmmande av revisionsratten, att
det tar tid innan atgarder far effekt, sarskilt inom de omraden dar administrat-
ionen och kontrollen sker pa nationell niva.

Ekonomi- och finansministerradet beslutade den 13 mars 2000 att, pé
grundval av innehéllet i revisionsrattens rapporter och i ljuset av kommiss-
ionens program for att reformera forvaltningen och kontrollen av EU-medlen
samt administrationen i évrigt, reckommendera Europaparlamentet att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet.
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Radets beslut stammer val 6verens med den svenska uppfattningen att in-
nehallet i revisionsrattens rapporter i sig inte ger grund for att inte bevilja
ansvarsfrihet for kommissionen, &ven om Sverige i allt vasentligt delar revis-
ionsrattens iakttagelser. Till detta kommer dels att prévningen av ansvarsfri-
het avser ett ar da den nu sittande kommissionen dnnu inte tilltratt, dels att
den nya kommissionen aviserat en rad reformer och atgarder vilka i stor
utstrackning tar sikte pa de brister och problem som revisionsratten identifie-
rat.

Sverige har savil bilateralt i kontakter med foretradare for kommissionen
som i radet uttalat starkt stod for de aviserade reformerna och forutsétter att
kommissionen genomfér dem. Sverige har samtidigt verkat for att de kom-
mentarer som radet bifogat rekommendationen om ansvarsfrihet inskarper
behovet av konkreta atgarder frAn kommissionens, och i férekommande fall
medlemsstaternas, sida.

Kommissionen har, i likhet med tidigare ar, uppmanat Sverige (och dvriga
medlemsstater) att kommentera samtliga de iakttagelser som revisionsratten
gjort med hanvisning till medlemsstaterna generellt. Kommissionen har
ocksd uppmanat Sverige att kommentera fyra konkreta fall i Sverige som
revisionsratten beddmt vara forknippade med fel. Regeringen redovisar sin
bedémning avseende iakttagelserna inom foljande omraden: egna medel,
jordbruk och strukturella atgarder.

Vad galler strukturella atgarder konstaterar revisionsratten att det finns risk
att utgifter for strukturella atgarder deklarerats for hogt, att kriterierna for
stodberattigande inte foljs eller att viktig information uteldmnas samt att
atgarderna inte kontrolleras i tillracklig omfattning. | propositionen redovisas
atgarder som vidtagits fran svensk sida for att komma till ratta med de pro-
blem som revisionsratten patalar. Det ar dels samarbetsavtal mellan kom-
missionen och interrevisorer, dels utbildning av handldggare inom berérda
myndigheter. Vidare konstaterar regeringen att det &r viktigt med tydliga
riktlinjer for vilka kostnader som &r st6dberéttigade. Sverige betalar inte
heller normalt ut stéd i forskott, vilket bor motverka risken for vésentliga fel.
Vad géller kontroll framhaller regeringen att i forsta hand bor inte antalet
kontroller utékas utan kvaliteten pa kontrollerna férbattras och uppféljningar
goras efter investeringstiden.

Revisionsratten har redovisat ett substantiellt fel géllande ett projekt i Mal
2 Bergslagen, finansierat fran Europeiska regionala utvecklingsfonden. Pro-
jektet har enligt revisionsratten inte ndgon anknytning till naringslivet utan ar
en vanlig utbildning och darfor inte stodberattigat fran fonden. | proposition-
en redovisas att NUTEK, som &r ansvarig myndighet, vid ett flertal tillfallen
varit i kontakt med kommissionen for att fa vissa klargoranden avseende
utbildningar. Kommissionen har granskat och godkant det aktuella projektet
vid sitt revisionsbesok 1997. Med anledning av revisionsrattens kritik har
kommissionen inlett en fornyad, annu inte avslutad granskning av drendet.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet understryker i sitt yttrande (UU5y) att det ser en effektiv och
korrekt anvandning av gemenskapsmedel som en prioriterad fraga for Sve-
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rige i EU-samarbetet. Enligt yttrandet leder de upplysningar som l&mnas i
propositionen och den information som utrikesutskottet i dvrigt inhdmtat i
har aktuella uppféljningsfragor inte till nagra synpunkter i 6vrigt.

Naringsutskottets yttrande

Néringsutskottet redovisar i sitt yttrande (NU6y) att dess arbete med EU-
fragor bl.a. sker inom ramen for fyra arbetsgrupper — energi, industri, inre
marknad och regionala fragor. Frdgan om strukturella atgarder tillhér den
sistnamnda arbetsgruppens ansvarsomrade. Om det projekt som av revisions-
ratten har ansetts vara forknippat med ett substantiellt fel framhaller narings-
utskottet — utan att i sak ta stallning i fragan — att stod sjalvklart skall beviljas
i enlighet med géllande regler. D&rfor &r det, enligt néringsutskottets mening,
viktigt att reglerna ar sa enkla och entydiga som méjligt. Vidare bor det vara
Overensstammelse mellan kommissionens och revisionsréttens bedémnings-
grunder.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet delar uppfattningen att en effektiv och korrekt anvéndning av
gemenskapsmedlen bor vara en prioriterad frdga for Sverige i EU-
samarbetet. Utskottet har vid ett flertal tillfallen framhallit denna synpunkt,
senast vid behandlingen av regeringens redogorelse for revisionsrattens
iakttagelser (1998/99:FiU20 s. 186) och i yttrandet 6ver regeringens arliga
skrivelse om verksamheten i EU (1999/2000:FiU3y s. 7-8). Utskottet in-
stammer saledes i utrikesutskottets bedémning att Sverige dven fortsatt-
ningsvis bor agera foér en effektiv och korrekt anvéndning av gemenskaps-
medel. Vidare instdimmer utskottet i naringsutskottets bedémning att regler
for stod skall vara sa enkla och entydiga som majligt. Som naringsutskottet
papekar bor det vara en 6verensstimmelse mellan kommissionens och revis-
ionsrattens bedémningsgrunder.

5.2 Redovisning av mal och resultat i budgetpropositionen for
ar 2001

Bakgrund

Finansutskottet har de senaste aren vid behandlingen av varpropositionen
tagit upp olika generella fragor om mal- och resultatstyrning sett ur riksda-
gens synvinkel. | motsvarande betankande varen 1999 (bet. 1998/99:FiU20 s.
188 f.) konstaterade utskottet att resultatredovisningen har forbattrats under
de senaste aren. Utskottet ansdg att utvecklingsarbetet infér budgetforslaget
ar 2000 borde bedrivas enligt vissa riktlinjer som preciserades i tio punkter:

1. Verksamhetsmalen bor formuleras pa ett sadant satt att de ar mojliga att
folja upp.
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2. Resultatinformationen skall vara relevant i forhallande till de uppsatta
malen. Resultat och utveckling bor vidare i storre utstrackning redovisas i
kvantitativa termer med hjélp av indikatorer eller nyckeltal.

3. Regeringens redovisning till riksdagen skall ha sadan kvalitet att malupp-
fyllelsen skall kunna beddmas av riksdagen.

4. Redovisningen skall i storre utstrackning avse resultat och i mindre grad
aktiviteter av typen vidtagna atgarder eller pagéende utredningar.

5. Redovisningen skall i 6kad utstrackning, inte minst betraffande statliga
insatser som ar sektorsovergripande, avse verksamheter och i mindre grad
myndighetsprestationer.

6. Kopplingen mellan uppnédda resultat och féreslagna anslag bor forbattras
samtidigt som anslagsberdkningarna bor goras tydligare och redovisas for
riksdagen.

7. Grundlaggande &r att resultatanalysen skall vara faktabaserad och vara
inriktad pa foregdende ars resultat i forhallande till uppsatta mal och pa upp-
nadda resultat. En tydlig atskillnad skall goras mellan resultatinformation

och resultatanalys & ena sidan och regeringens resultatbedémning & den
andra.

8. Motiven for regeringens bedémning och regeringens slutsatser bor framgé
tydligt for att forbattra kopplingen mellan maluppfyllelse och forslag till
budget.

9. Redovisningens omfang bor vara béattre avvagd i forhallande till omfatt-
ningen av de statliga resursinsatserna och till omréadets politiska intresse.
Detta innebdr att budgetpropositionens totala omfang kan fa oka.

10. Dialogen mellan riksdagen och regeringen bor fortsatta. Fran riksdagens
och utskottens sida bor utgiftsomradesvisa diskussioner foras som saval tar
upp brister och fortjanster i den féregdende budgetpropositionen som krav
och férvantningar pa kommande budgetpropositioner. Det bor vara en ge-
mensam ambition for riksdagen och regeringen att ytterligare utveckla re-
sultatstyrningen med inriktning mot en budget som fokuserar pé resultat.

Av budgetpropositionen for ar 1999 framgar att regeringen avser att géra en
oversyn av mal och malstrukturer inom samtliga utgiftsomraden under aren
1999 och 2000, den s.k. tvaarsoversynen. Utgangspunkten for Gversynsar-
betet ar att statsbudgeten skall innehalla forslag till sdval mal som kostnads-
ramar for den statliga verksamheten. N&r det galler resultatstyrningen av
enskilda myndigheter ar inriktningen att verksamhetsanpassningen maste
Oka, dvs. att malen maste anpassas till vad som ar mest lampligt med avse-
ende pa forutsattningarna for den enskilda verksamheten. Utvecklingsarbetet
kommer att redovisas for riksdagen under varen 2001.

Mot bakgrund av vad utskottet uttalade i betdnkande 1998/99:FiU20 anga-
ende riktlinjerna for det fortsatta utvecklingsarbetet med resultatredovisning-
en i budgetpropositionen gav Finansdepartementet Statskontoret i uppdrag
att kartldagga och analysera forekomsten av resultatredovisningar och resul-

1999/2000:FiU20
Utskottet

193



tatbedomningar i budgetpropositionen for ar 2000. Statskontoret har nyligen
redovisat arbetet i rapporten (2000:19) Resultatredovisning och resultatbe-
démning i budgetpropositionen for ar 2000. Statskontoret har analyserat 16
utgiftsomraden och undersckt pa vilken niva den huvudsakliga resultatredo-
visningen sker, om en tydlig atskillnad gors mellan resultatredovisning och
resultatbeddmning och om det férekommer métbara resultatindikatorer och
tidsserier. | sammanhanget kan ocksa namnas att Statskontoret nyligen pre-
senterat en rapport ddar man gjort en Kkartldggning och bedémning av det
samlade utvarderingsarbetet inom de olika utgiftsomradena (rapport
2000:17).

Inom riksdagen bedriver utskotten ett arbete med uppféljnings- och utvar-
deringsfragor. Som exempel kan namnas att inom finansutskottet, justitieut-
skottet, lagutskottet och néringsutskottet finns sarskilda beredningsgrupper
bestdende av ledaméter som har till uppgift att bevaka uppféljnings- och
utvarderingsfragor inom utskottens respektive beredningsomréaden. For nar-
varande pagér inom finansutskottet en fallstudie i vilken man narmare stude-
rar Finansinspektionens verksamhet. Gruppen har framfér allt inriktat sig pa
sddana mal- och resultatfrdgor som ror relationen mellan riksdag och rege-
ring. | sammanhanget kan ocksd namnas att utrikesutskottet i sitt yttrande till
finansutskottet med anledning av varpropositionen (UU6y) betraffande upp-
foljning anfor att enligt utrikesutskottets uppfattning ar uppféljning av tidi-
gare ars resultat av central betydelse fér styrningen av den statliga verksam-
heten. Utrikesutskottet anfor vidare att uppféljning utgor ocksa en grund, om
&n inte den enda, for budgetering och andra typer av styrning infor kom-
mande ar.

Finansutskottets stallningstagande

Budgetarbetet i Regeringskansliet och i riksdagen sker i flera steg. Avsikten
ar att riksdagen pa varen i samband med behandlingen av den ekonomiska
varpropositionen skall ta stallning till utgiftstaket och en preliminar fordel-
ning av utgifterna pa utgiftsomraden for de narmaste aren. | nasta steg nar
budgetpropositionen 1dmnas ger regeringen en mer utforlig och detaljerad
information om utgiftsomradena och om anslagen. Det &r forst i samband
harmed som riksdagen pa hosten tar stallning till hur medlen skall anvandas
inom varje utgiftsomrade. Det &r darfor inte nédvandigt for riksdagen och
utskotten att redan pa varen ta stéllning till detaljer betraffande den framtida
medelsanvandningen. Daremot &r det naturligtvis vardefullt for riksdagen att
sd snart som mojligt fa information om det ekonomiska utfallet och hur med-
len har anvénts under det narmast foregaende budgetaret.

Som redovisats ovan pagar ett omfattande arbete inom Regeringskansliet
med utveckling av mal- och resultatstyrning, den s.k. tvaarsoversynen. Av
Statskontorets rapport angdende forekomsten av resultatredovisning och
resultatbedémning i budgetpropositionen for ar 2000 framgar att redovis-
ningen varierar mellan olika utgiftsomraden och att redovisningen kan for-
battras. Utskottet anser det positivt att ett samlat grepp tas betraffande mal-
fragor i samband med dversynen. Det ar ockséa valkommet att arbetet innefat-
tar ett utvecklande av strategier for uppfoljning och utvardering av statlig
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verksamhet. Utskottet vill framhélla det angelagna i att malen gérs matbara
och uppfoljningsbara sa att det blir meningsfullt att stalla dessa i relation till
kostnaderna. Det ar ocksa av varde om malen uttrycks i sddana termer att de
kan vara utgangspunkter for politiska prioriteringar och diskussioner. Malen
bor saledes inte vara alltfor vagt eller allmant formulerade.

Finansutskottet vill avslutningsvis framhalla att arbetet inom Regerings-
kansliet med tvaarséversynen ar mycket angelaget. Det &r ocksa vasentligt att
en fortldpande dialog fors mellan riksdag och regering, frdmst i anslutning
till budgetprocessen, om hur mal- och resultatstyrningen bor utvecklas. Ef-
tersom den pagaende tvaarsoversynen ar langt framskiden anser utskottet att
regeringen i budgetpropositionen for ar 2001 bor 1amna en lagesrapport om
oversynsarbetet. Utskottet anser vidare att fran riksdagens och utskottens
sida bor diskussioner foras med Regeringskansliet om respektive utgiftsom-
rade dar man tar upp brister och fortjanster i den foregdende budgetproposit-
ionen samt krav och férvantningar pA kommande budgetpropositioner. Det
bor vidare vara en gemensam ambition for riksdagen och regeringen att
ytterligare utveckla resultatstyrningen med inriktning mot en budget som
fokuserar pa resultat.
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6 Kommunsektorn
6.1 Kommunal ekonomi och balanskrav

Motionen

I motion Fil2 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 24 anfoér motionarerna att
de anser att den av regeringen tillsatta utredningen om kommunernas och
landstingens ekonomiska forvaltning, som bl.a. skall behandla fragan om god
ekonomisk hushallning, &r angelagen eftersom det finns kommuner som
driver hogskattepolitik samtidigt som de later ekonomin successivt forsam-
ras. | sadana kommuner blir medborgarna de stora forlorarna. Motionarerna
anser att det finns anledning att varna for att utredningen skall komma fram
till slutsatsen att det ligger ett vérde i att en kommun bygger upp en egen
formdgenhet i stéllet for att, nér tillfalle ges, sdnka skatten. Som exempel
anger motionarerna att en koncentration pa en kommuns karnuppgifter inne-
bar att vissa tillgdngar kommer att kunna forsaljas. Motionarerna anser att
det ur medborgarnas synvinkel & god ekonomisk hushéllning om det kan
leda till sénkt utdebitering. Vad som anforts i motionen om en god ekono-
misk hushallning bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Finansutskottets stéllningstagande

Det overgripande malet for den kommunala ekonomin &r enligt 8 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900) att kommuner och landsting skall ha en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet. Balanskravet, som tradde i kraft
den 1 januari 2000 och som regleras i 8 kap. 5 § kommunallagen, innebdr att
kommuner och landsting varje &r skall uppratta sina budgetar s att intakter-
na Overstiger kostnaderna. Balanskravet kan sdgas vara uppfyllt om intakter
och kostnader balanserar i bokslutet. Balanskravet kan sdgas utgdra en nedre
grans for den kommunala ekonomin, dvs. ett minimikrav. Ett nollresultat
innebér i praktiken en real urholkning av kommunens eller landstingets eget
kapital. Kommunallagens bestammelse om god ekonomisk hushallning stal-
ler séledes i princip hogre krav pd kommunerna 4n vad balanskravet gor. |
varpropositionen anfor regeringen att begreppet god ekonomisk hushéllning i
kommunallagen inte har preciserats ndarmare. Regeringen har den 13 april
2000 tillkallat en utredare for att utreda vissa fragor rérande kommunernas
och landstingens ekonomiska forvaltning. Av direktiven (dir. 2000:30) fram-
gar bl.a. att utredaren sarskilt skall gora en 6versyn av bestammelserna om
god ekonomisk hushallning och dess tillampning.

Utskottet anser det angeldget att bestimmelserna om god ekonomisk hus-
héllning preciseras narmare. Inriktningen bor vara att nu konsolidera ekono-
min i kommuner och landsting. Det &r av stor vikt att finansieringsprincipen
beaktas nar forslag lamnas som innebér en 6kning av det kommunala ata-
gandet. | motion Fil2 (m) yrkande 24 lamnar motiondrerna sin syn pa vad
som bor avses med begreppet god ekonomisk hushallning. Utskottet vill inte
foregripa den pagaende utredningen och anser inte att det finns nagon anled-
ning att foresla nagot tillkdnnagivande med anledning av motionen. Motion
Fi12 (m) yrkande 24 avstyrks saledes.
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6.2 Inkomst- och kostnadsutjdamningssystemet
Bakgrund

Vaéren 1999 lamnade regeringen i proposition 1998/99:89 forslag till vissa
forandringar i utjamningssystemet foér kommuner och landsting. Riksdagen
bifoll regeringens forslag och &ndringarna tradde i kraft den 1 januari 2000
(bet. 1998/99:FiU25, rskr. 253)

Forandringarna i kostnadsutjamningen bestar av vissa uppdateringar i un-
derlagsdata, vissa &ndringar i befintliga modeller samt en ny modell for
merkostnader for barn och ungdomar med utldndsk bakgrund. Sé&rskilda
inforanderegler tillampas under perioden 2000-2004. Det innebér dels en
forlangning med ett ar av inférandeperioden jamfort med tidigare géllande
regler, dels en ytterligare begransning av den totala bidragsminskning som en
kommun eller ett landsting kan vidk&nnas for hela perioden 1996-2004.

I proposition 1998/99:89 aviserade regeringen att en utredning skulle till-
séttas med uppdrag att fortsdtta att utveckla utjgmningssystemet. Dessutom
aviserade regeringen att en utredning skulle tillsattas med uppdrag att utreda
mojligheterna att forenkla utjamningssystemet. Under hdsten 1999 tillsatte
regeringen en delegation for fortsatt utveckling av utjamningssystemet for
kommuner och landsting (Fi 1999:11) samt en expertgrupp for utredning av
mojligheterna att forenkla utjgmningssystemet for kommuner och landsting
(Fi 1999:10). Béda utredningarna skall senast den 30 november 2000 lamna
forslag till forandringar i utjamningssystemet (se dir. Fi 1999:57 och dir.
Fi 1999:58).

Delegationen for fortsatt utveckling av utjamningssystemet for kommuner
och landsting dverlamnade i februari 2000 till regeringen en delrapport med
forslag till vissa fordndringar i inkomstutjimningen for kommuner samt
forslag om ett omstallningsbidrag for landsting med befolkningsminskning
(dnr Fi 2000/607). Delrapporten &r just nu pa remiss och regeringen redovi-
sar i varpropositionen att den avser att under varen aterkomma med ett stéll-
ningstagande till utredningens forslag.

Motionerna

I motion Fil2 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 25-27 anfors att det
géllande inomkommunala utjdmningssystemet strider mot grundlagen ef-
tersom det ar uppbyggt pa ett satt som innebar att kommuner och landsting
inte far behalla intakterna av den skatt som for medborgarna anges som
kommunalskatt. | stéllet tvingas de bidra till varandras kostnader och svara
for en langtgdende inkomstutjamning. Motionarerna anser att utjamningssy-
stemets konstruktion har bade konserverat hoga skatter i hdgskattekommuner
och hojt kostnadsnivan, samtidigt som systemet motverkar ekonomisk till-
vaxt genom att lagga ut negativa incitament péa enskilda kommuner. Motion-
arerna foreslar att det nuvarande systemet avskaffas per den 1 januari 2003.
For de tva &r som utjamningssystemet maste vara kvar foreslas att vissa
temporéra forandringar genomfors. Inom ramen for en i grunden oférandrad
utjamningsgrad bor inkomstutjamningen andras sa att alla positiva relativa
forandringar i skattekraften far behéllas till 100 %. Vidare foreslas att en
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utredning tillsatts med uppdrag att skyndsamt presentera ett nytt bidragssy-
stem for kommunsektorn. Utredningen skall utforma ett system som skall
vara forenligt med grundlagen, stimulera landets tillvéxt och vara avsevart
enklare i sin uppbyggnad &n dagens svaroverskadliga system.

| motion Fil3 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 11 framhaller motion-
arerna att de stéller sig bakom malet att utjamningssystemet skall ge alla
kommuner och landsting likvérdiga forutsattningar for sin verksamhet obe-
roende av skattekraft och opaverkbara strukturella kostnader. Systemet maste
forena en langtgaende utjamning med starka incitament for tillvaxt och for-
nyelse. Utjamningssystemet maste ocksa vara tillgangligt, begripligt och
demokratiskt forankrat hos alla kommuner och landsting. Motiondrerna &r
negativa till att inkomstutjadmningen &r inomkommunal och fér med sig
tillvaxthdmmande konsekvenser. Motiondrerna anser att den nuvarande
ordningen med inomkommunal utjiamning star i strid med grundlagens in-
tentioner. Motionérerna &r vidare kritiska till kostnadsutjamningens bristande
traffsakerhet. Motionérerna anser att den av regeringen tillsatta Delegationen
for fortsatt utveckling av utjamningssystemet for kommuner och landsting
borde vara parlamentariskt sammansatt. Enligt motionérerna &r en prioriterad
uppgift for delegationen att avskaffa pomperipossaeffekten. En évergang
fran inomkommunal till statlig inkomstutjamning bor ocksa Gvervégas.

I motion Fil5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 22 och 23 anfors att
partiet anser att det nuvarande systemet har blivit alltfér omfattande och
komplicerat och det kompenserar inte bara for strukturella opéverkbara skill-
nader vad avser karnverksamheter. Motionarerna anser att den langtgdende
inkomstutjamningen leder till negativa incitament fér kommunerna. Med
hanvisning till den férédande metodkritik som framforts anser motionadrerna
att det &r dags att reformera den kommunala utjdmningen. Motiondrerna
foresprakar ett nytt system, dar utjamningen grundas pa strukturella faktorer
for bade kostnader och inkomster, vilket kan medfora att kommuner med
hogre skattekraft men ocksa hoga strukturella kostnader i storre utstrackning
kan klara dessa sjalva. Inriktningen for utjamningen kan da bli betydligt farre
samt mer renodlade och strukturella faktorer. | avvaktan pa ett nytt system
bor inkomstutjamningen séttas till 80 % av medelskattekraften.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat likalydande motionsyrkanden,
senast i samband med behandlingen av proposition 1998/99:89 Fdréndringar
i utjdmningssystemet for kommuner och landsting. Utskottet avstyrkte bifall
till motionsyrkandena och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (bet. 1998/99:FiU25, rskr. 253). Utskottet uttalade da bl.a. "att de
grundldggande principerna for utjamningssystemet som riksdagen stallde sig
bakom ar 1995 skall ligga fast. Utskottet delar regeringens beddmning att
huvudsyftet med systemet aven fortsattningsvis skall vara att skapa likvar-
diga ekonomiska forutsattningar for kommuner respektive landsting. Detta
forutsatter enligt utskottet en langtgaende utjamning saval av skattekraft som
av strukturellt betingade kostnadsskillnader. Enligt utskottets mening ger ett
val fungerande utjamningssystem ett viktigt positivt bidrag till den kommu-
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nala sjélvstyrelsen. Utskottet vill ocksa sla fast att en mycket viktig grund-
princip &r att systemet omfattar alla kommuner och landsting”.

Négra motionarer har aterigen aktualiserat frigan om systemets forenlighet
med grundlagen. Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat denna fraga,
senast i betdnkande 1998/99:FiU25. Utskottet erinrade da bl.a. om att fragan
provades saval av Lagradet som av konstitutionsutskottet i samband med att
systemet infordes ar 1995. Utskottet hanvisade aven till vad utskottet anfort i
denna fraga varen 1996 (bet. 1995/96:FiU10 s. 146): “Finansutskottet anser
for sin del att systemets grundlagsenlighet &r stélld utom allt tvivel. Finansut-
skottet delar konstitutionsutskottets syn att nagon omprévning av det nuva-
rande statshidragssystemet fran konstitutionella utgangspunkter inte behovs.”

Utskottet gor inte nagra andra bedémningar nu &n de som redovisats ovan.
I sammanhanget vill utskottet uppmarksamma att det pagér utredningsarbete
med att fortsatta att utveckla och foérenkla utjamningssystemet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fil2 (m) yrkandena 25—
27, Fil13 (kd) yrkande 11 och Fil5 (fp) yrkandena 22 och 23.

6.3 Forlangning av det aldershaserade bidraget till kommuner
Varpropositionen

Det generella statsbidraget till kommuner och landsting betalas i huvudsak ut
med ett enhetligt belopp per invénare. Aren 1997-2000 utgér en del av det
generella statsbidraget till kommunerna i form av ett aldershaserat bidrag
beréknat utifran antalet barn och antalet aldre i respektive kommun. Ar 2000
uppgar det aldersbaserade bidraget till 6 740 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att bestimmelsen i lagen (1995:1514) om generellt
statshidrag till kommuner och landsting om &ldersbaserad férdelning av en
del av det generella statsbidraget till kommuner forlangs att galla dven ar
2001. Forslaget innebér att en del av det generella statshidraget till kommu-
nerna skall fordelas efter aldersbaserade kriterier &ven 2001.

Att regeringen nu foreslar en forlangning av det aldershaserade bidraget
med ett ar skall framst ses mot bakgrund av att ett omedelbart avskaffande av
bidraget skulle medfédra att ett antal kommuner skulle behdva genomfora
stora anpassningar av verksamheten till foljd av de lagre inkomsterna. Bland
dessa kommuner finns det manga som redan har samre forutsattningar att
klara balanskravet och som dven maste anpassa sig till avtrappningen av
inforandereglerna i utjamningssystemet. Regeringen avser att ytterligare
analysera effekterna av bidraget.

Regeringen bedémer att nivan 2001 pa det alderbaserade bidraget bor vara
densamma som ar 2000.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att bestdmmelsen i lagen om gene-
rellt statsbidrag till kommuner och landsting om aldersbaserad fordelning av
en del av det generella statshidraget till kommuner férlangs att galla dven ar
2001 (yrkande 43).
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7 Ovriga fragor
7.1 Finansiering av infrastrukturinvesteringar
Motionerna

I motion Fil4 av Lennart Daléus m.fl. (c) framhaller Centerpartiet att IT och
datorisering i dag har en hogst pataglig effekt pa ekonomisk tillvaxt. Statens
insatser bor inriktas pa de omraden dar det finns en tydlig risk for monopol
och dar utbyggnaden inte sker pa marknadsmassiga villkor. Mycket talar for
att kapaciteten genom kommersiellt driven utbyggnad och kommunala nat
kommer att vara i huvudsak tillracklig pa de flesta hall i landet, men att det
kommer att finnas saval flaskhalsar som regioner med otillracklig transport-
kapacitet.

Centerpartiet foreslar i motionen att en utbyggnad bor ske av ett finmaskigt
nat bestdende av optisk fiber. Det bor ske i ett statligt bolag som uppbéar
avgifter frdn de operatérer som tillhandahdller sjalva transporttjansten
(transmissionen). En sadan utbyggnad kan berdknas kosta ca 60 miljarder
kronor exklusive aktiva komponenter.

Utbyggnaden av natet bor bekostas genom att hela Telia séljs ut och medel
fran forsaljningssumman anvisas till ett helagt statligt bolag med uppdrag att
upphandla det finmaskiga fibernatet. Tekniskt skulle detta t.ex. kunna géras
genom att delar av Telia Néat bryts ut vid en forsaljning och att detta bolag
forfogar over en del av forsaljningssumman. Anvisningen av medel skulle
med ett sddant forfarande ske utanfor statsbudgeten men resultera i en in-
betalning av rantemedel till dess att hela beloppet ar férbrukat. Vidare bor
bolaget alaggas att aven framgent betala in vinstmedel motsvarande avkast-
ningen pa det egna kapitalet.

I motion Fil8 av Elizabeth Nystrom (m) hévdas att alternativ finansiering,
exempelvis PPP (Public Private Partnership), skulle kunna mdjliggora att
angelagna végstrackor paborjas under perioden 2001-2003. En stracka som
motiondren pekar pa ar riksvag 45, strackan Vanersborg-Goteborg. Vidare
anser motiondren att mer pengar maste avsattas till utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer och att dessa skall Gronmarkas till vagar.

I motion Fil9 av Jeppe Johnsson (m) framhalls att E 22:ans daliga stan-
dard alltmer kommer att bli en begrénsning for naringslivets utveckling och
utsatta fler trafikanter for olycksrisker. Motiondren anser att véganslagen
maste okas for att det kapilldra vignatet skall f& en acceptabel standard.
Vidare menar motiondren att for vissa nya satsningar skulle PPP kunna vara
en l6sning.

I motion Fi32 av Inga Berggren m.fl. (m) havdas att de satsningar som ge-
nomforts i vag- och jarnvagsnatet under en foljd av ar ar for begransade.
Enligt motionérerna ar det darfor betydelsefullt att jarnvagsutbyggnader som
Vastkustbanan med bl.a. tunnel genom Hallandsésen, Citytunneln med s.k.
Lockarpshunten, Sodra Stambanan och Yttre godssparet beslutas och full-
foljs sa snart som majligt. Vidare framhaller motionarerna att E 4-delen i
norra Skane och E 6-delen i sddra Skane bor byggas ut till motorvag samt att
vag E 22 bor tas med bland de projekt som prévas i regeringens arbete med
alternativa finansieringsformer.
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I motion Fi36 av Elver Jonsson (fp) framhalls att alternativa finansierings-
former néstan enbart diskuterats i samband med stora motorvégsprojekt.
Motionaren havdar att PPP-projekt aven éppnar upp for l6sningar pa mindre
vagstrackor. Ett intressant omrade att prova alternativa finansieringsformer
ar enligt motionaren att pa vissa hall ersétta Vagverkets farjelinjer med fasta
forbindelser i form av broar och tunnlar. I motionen foreslas vidare att man
bor kunna prova att finansiera underhallsarbeten av vagar genom att tillskjuta
medel genom PPP eller genom samfinansiering med byggentreprendren.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anser i sitt yttrande (TU2y) att det inte nu gar att presentera
regeringens syn pa hur utgiftsramen skall fordelas pa olika dndamal, t.ex.
vagar och jarnvagar. Vad avser fragan om alternativ finansiering har trafikut-
skottet erfarit att det for narvarande inom Regeringskansliet pagar ett arbete
med att utreda mdjligheterna till alternativ finansiering. Utredningen kommer
att presentera sina forslag under hosten 2000. Trafikutskottet forordar fi-
nansutskottet att avstyrka de i sammanhanget aktuella motionerna.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med trafikutskottet motion Fil4 (c) yrkande
10.

Finansutskottet har vid flera tillfallen och senast i betdnkande 1999/2000:
FiU13 (rskr. 1999/2000:106) behandlat yrkanden om alternativa sétt att
finansiera infrastrukturinvesteringar. | betdnkandet konstaterade utskottet
bl.a. att den finansieringsmetod motionérerna féresprakar inte ar nagon los-
ning pa resursproblemet. Metoden i sig .6kar inte det samhallsekonomiska
utrymmet for infrastrukturinvesteringar. Investeringarna tar i ansprak resur-
ser antingen de finansieras Over anslag néar de genomfors eller om de finan-
sieras genom avgifter alternativt amorteringar och rantekostnader 6ver en
langre tidsperiod ndr de utnyttjas.

Prioriteringar mellan olika infrastrukturprojekt bor enligt utskottets mening
inte goras utifran val av finansieringsform utan fran samhéllsekonomiska och
politiska beddmningar av investeringarnas effekter.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fil8 (m) yrkande 2, Fil9
(m) yrkande 2, Fi32 (m) yrkande 2 samt Fi36 (fp).
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Hemstallan 1999/2000:FiU20

Utskottet hemstaller Utskottet

Den ekonomiska politiken

1. betraffande riktlinjer for den allmanna ekonomiska politiken sa-
vitt avser konkurrens, foretagande och sysselsattning
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 1 i
denna del samt med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena
8 och 10-13, 1999/2000:Fi13 yrkandena 10 och 13, 1999/2000:Fil4
yrkandena 7 och 9 samt 1999/2000:Fil5 yrkandena 12-16 och 26
godkanner de riktlinjer for den allmanna ekonomiska politiken savitt
avser konkurrens, foretagande och sysselsattning som regeringen for-
ordar och som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

res. 1 (m, kd, c, fp)

2. betréffande riktlinjer for den allménna ekonomiska politiken i 6v-

rigt
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 1 i
denna del samt med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena
1, 19 och 21, 1999/2000:Fi13 yrkandena 1, 9 och 15, 1999/2000:Fi14
yrkandena 1, 6, 8 och 15, 1999/2000:Fi15 yrkandena 1, 17 och 21
samt 1999/2000:U220 yrkande 7 godkéanner de riktlinjer for den all-
ménna ekonomiska politiken i 8vrigt som regeringen forordar och som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

res. 2 (m, kd, fp)

res. 3 (c)

3. betraffande den ekonomiska och monetéra unionen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fil2 yrkande 9,
1999/2000:Fi13 yrkande 8, 1999/2000:Fil4 yrkande 14 och
1999/2000:Fi15 yrkande 11,

res. 4 (m)

res. 5 (kd)

res. 6 (c)

res. 7 (fp)
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Budgetpolitikens inriktning och utgiftstak for staten 1999/2000:FiU20

4. betriffande mal for budgetpolitiken Utskottet

att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 5 samt
med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi12 yrkande 5, 1999/2000:Fi13
yrkande 5 och 1999/2000:Fi15 yrkande 5 faststaller malet for det fi-
nansiella sparandet i den offentliga sektorn till 2,0 % av bruttonation-
alprodukten for ar 2003,

res. 8 (m)

res. 9 (kd)

res. 10 (fp)

5. betréffande redovisning av statsbudgetens inkomster och utgifter
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fil2 yrkande 7,
1999/2000:Fi13 yrkande 7, 1999/2000:Fil4 yrkande 2 och
1999/2000:Fi15 yrkande 25,

res. 11 (m, kd, c, fp)

6. betréffande utgiftstak for staten
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkandena 2
och 3 samt med avslag p& motionerna 1999/2000:Fi12 yrkande 3,
1999/2000:Fi13 yrkande 2, 1999/2000:Fil4 yrkande 16 och
1999/2000:Fi15 yrkandena 2 och 3

dels — med anledning av forslagen om pensionsrétt for studier och
totalforsvarsplikt samt ett okat aterflode fran EU — faststaller utgifts-
taket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 792 miljarder kronor &r 2001 och 817 miljarder kronor &r
2002,

dels faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten for ar 2003 till 847 miljarder kronor,

res. 12 (m) — delvis

res. 13 (kd) — delvis

res. 14 (c) — delvis

res. 15 (fp) — delvis

7. betréffande utgiftstak for den offentliga sektorn

att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 4 samt
med avslag p& motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena 2 och 4,
1999/2000:Fi13 yrkande 4 och 1999/2000:Fi15 yrkande 4 godkéanner
berakningen av de offentliga utgifterna for dren 2001-2003,

res. 12 (m) — delvis

res. 13 (kd) — delvis

res. 14 (c) — delvis

res. 15 (fp) — delvis
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Preliminar fordelning av utgifter pa utgiftsomraden aren 2001-2003

8. betraffande preliminar fordelning pa utgiftsomraden

att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 6 samt
med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena 6 och 16-18,
1999/2000:Fi13 yrkande 3, 1999/2000:Fi14 yrkandena 3-5, 11-13
och 17, 1999/2000:Fi15 yrkandena 6, 18 och 19, 1999/2000:Fil7,
1999/2000:Fi18 yrkande 1, 1999/2000:Fil19 yrkande 1,
1999/2000:Fi20, 1999/2000:Fi21, 1999/2000:Fi23, 1999/2000:Fi24,
1999/2000:Fi25, 1999/2000:Fi26, 1999/2000:Fi27, 1999/2000:Fi30,
1999/2000:Fi32 yrkande 1, 1999/2000:Fi33, 1999/2000:Fi35,
1999/2000:Fi37, 1999/2000:Fi44, 1999/2000:Fi45, 1999/2000:Fi46
och 1999/2000:Fi47 godkanner den preliminéra fordelningen av utgif-
terna pa utgiftsomraden for aren 2001-2003 som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete,

res. 12 (m) — delvis

res. 13 (kd) — delvis

res. 14 (c) — delvis

res. 15 (fp) — delvis

Statsbudgetens inkomster

9. betréffande skattepolitikens inriktning

att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena 14, 15, 22
och 23, 1999/2000:Fi13 yrkandena 6 och 14, 1999/2000:Fi14 yrkande
18, 1999/2000:Fi15 yrkandena 7-9 samt 1999/2000:Fi39 yrkandena 3
och 5,

res- 16 (m)

res. 17 (kd)

res. 18 (c)

res. 19 (fp)

10. betraffande avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresor
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 40 i
denna del samt med avslag pa motion 1999/2000:Fi39 yrkande 1 god-
kanner vad utskottet anfort,

(Se mom. 20 betraffande har aktuellt lagforslag.)
res. 20 (m) — delvis

11. betraffande avdrag for dkade levnadskostnader vid resor i na-
ringsverksamhet
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 40 i
denna del samt med avslag pd motion 1999/2000:Fi39 yrkande 2 god-
kanner vad utskottet anfort,
(Se mom. 20 betraffande har aktuellt lagférslag.)
res. 21 (m) — delvis
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12. betraffande utvidgat reparationsbegrepp 1999/2000:FiU20
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkandena 40 Utskottet
och 41, bada i denna del, godkanner vad utskottet anfort,
(Se mom. 20 betraffande hér aktuella lagforslag.)

13. betraffande kvittning av kapitalforluster p4 marknadsnoterade
delagarratter
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkandena 40
och 41, béda i denna del, godkanner vad utskottet anfort,
(Se mom. 20 betraffande hér aktuella lagforslag.)

14. betraffande allman fastighetstaxering av smahus
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 42 i
denna del godkanner vad utskottet anfort,
(Se mom. 20 betraffande har aktuellt lagférslag.)

15. betraffande andelséverlatelser inom koncerner
att riksdagen godkanner vad utskottet anfort,
(Se mom. 20 betraffande har aktuella lagférslag.)

Kommunsektorn

16. betraffande kommunal ekonomi och balanskrav
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi12 yrkande 24,
res. 22 (m)

17. betréffande inkomst- och kostnadsutjamningssystemet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena 25-27,
1999/2000:Fi13 yrkande 11 och 1999/2000:Fil5 yrkandena 22 och 23,
res. 23 (m)
res. 24 (kd)
res. 25 (fp)

18. betraffande forlangning av det aldersbaserade bidraget till
kommuner
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:100 yrkande 43 i
denna del godkéanner vad utskottet anfort,
(Se mom. 20 betraffande har aktuellt lagforslag.)

Ovriga fragor

19. betraffande finansiering av infrastrukturinvesteringar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi14 yrkande 10,
1999/2000:Fi18 yrkande 2, 1999/2000:Fi19 yrkande 2,
1999/2000:Fi32 yrkande 2 och 1999/2000:Fi36,
res. 26 (m, kd, fp)
res. 27 (c)
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Lagforslag i proposition 1999/2000:100 (se bilaga 1 till beténkandet)

20. betréffande lagforslagen
att riksdagen till foljd av vad utskottet ovan hemstéllt och med anled-
ning av proposition 1999/2000:100 yrkandena 40-43, alla i denna del,
antar de i bilaga 1 Regeringens lagforslag redovisade forslagen till

(1) lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229) med

dels den &ndringen att 25 kap. 23 § erhdller foljande som utskottets
forslag betecknade lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

25 kap.
238

Om det kopande foretaget ar ett dotterforetag till ett svenskt aktiebolag,
om moderforetaget delar ut sina andelar i det kdpande foretaget och om
utdelningen ar skattefri hos ndgon mottagare enligt 42 kap. 16 §, galler f6l-
jande.

Om det séljande foretaget begar det och det kopande foretaget godkanner
det, skall kapitalvinsten tas upp som intékt forst nar det intraffar en omstéan-
dighet som medfor att den avyttrade andelen inte l&ngre innehas av det ko-
pande foretaget eller av ett foretag som tillhor samma svenska koncern som

det foretaget. Intdkten skall i detta fall tas upp hos det kdpande foretaget.

Andra stycket skall inte tillampas
om det under beskattningsaret fore
det beskattningsar da andelarna delas
ut uppkom ett underskott i en na-
ringsverksamhet hos det kopande
foretaget eller hos ett foretag till
vilket det kopande foretaget med
avdragsratt kan l&mna koncernbidrag
avseende det beskattningsar da avytt-
ringen sker.

Andra stycket skall inte tillampas
om det under beskattningsaret fore
det beskattningsar da andelarna delas
ut uppkom ett underskott i en na-
ringsverksamhet hos det kopande
foretaget eller hos ett foretag till
vilket det kopande foretaget med
avdragsrétt kan ldmna koncernbidrag
avseende det beskattningsar da ut-
delningen sker.

dels den &ndringen att Gvergangsbestammelserna erhéller féljande
som utskottets forslag betecknade lydelse.

Regeringens forslag

Denna lag trader i kraft den 1 juli
2000. | fraga om beskattningsar som
paborjats fore ikrafttradandet och
som taxeras vid 2002 ars taxering
skall 48 kap. 19-22, 24 och 27 8§ i
deras éaldre lydelse tillampas pé
avyttringar som skett fore ikrafttra-
dandet till den del detta leder till
lagre skatt.

Utskottets forslag

1. Denna lag tréder i kraft den 1
juli 2000.

2. Om inte det saljande och det
kopande foretaget begéar annat, skall
den nya lydelsen av 25 kap. 23 §
bara tillampas om andelarna i det
kopande foretaget delas ut efter
ikrafttradandet.

3. | frdga om beskattningsar som
paborjats fore ikrafttradandet och
som taxeras vid 2002 &rs taxering
skall 48 kap. 19-22, 24 och 27 8§ i
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Regeringens forslag

Utskottets forslag

sin dldre lydelse tillampas pa avytt-
ringar som skett fore ikrafttradandet
till den del detta leder till l&gre skatt.

(2) lag om &andring i lagen (1999:1230) om ikrafttradande av in-
komstskattelagen (1999:1229), med

dels den &ndringen att det infors en ny paragraf, 5 kap. 11 §, samt
narmast fore 5 kap. 11 8 en ny rubrik med foljande som utskottets for-

slag betecknade lydelse

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

5 kap.

Tilldmpning av 13 § lagen (1998:
1602) om uppskov med beskattning-
en vid andelsoverlatelser inom
koncerner

118

Vid tillampning av 13 § lagen
(1998:1602) om uppskov med be-
skattningen vid andelsoverlatelser
inom koncerner géller, i stallet for
vad som star i paragrafens tredje
stycke, foljande.

En forutsattning for att ett yrkande
som avses i paragrafens andra
stycke skall medges ar att det under
beskattningsaret narmast fore det
beskattningsér da andelarna delas ut
inte har uppkommit underskott i
forvarvskalla hos det kopande fore-
taget eller hos ett foretag till vilket
det kopande foretaget kan lamna
koncernbidrag med avdragsratt
avseende det beskattningsar da
utdelningen sker.

dels den &ndringen att Gvergangsbestammelserna erhéller féljande
som utskottets forslag betecknade lydelse.

Regeringens forslag

Denna lag trader i kraft den 1 juli
2000 och tillampas vid 2001 ars
taxering. De nya bestdmmelserna i 5
kap. 9 och 10 88 tillampas pa avytt-
ringar som skett respektive &nd-
ringsarbeten som pabdrjats frdn och
med den 1 januari 2000.

Utskottets forslag

1. Denna lag tréder i kraft den 1
juli 2000.

2. De nya bestdmmelserna i 5 kap.
9 och 10 8§ tillampas vid 2001 ars
taxering pa avyttringar som skett
respektive  dndringsarbeten  som
paborjats fran och med den 1 januari
2000.
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Regeringens forslag Utskottets forslag 1999/2000:FiU20

3. Den nya bestammelsen i 5 kap. Utskottet

11 § tillampas vid 2001 och tidigare
ars taxeringar. Om inte det séljande
och det kopande foretaget begar
annat, skall den nya bestammelsen
bara tillampas om andelarna i det
kopande foretaget delas ut efter
ikrafttradandet.

(3) lag om allmin fastighetstaxering av sméahusenheter ar 2003,
(4) lag om andring i lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting.
res. 20 (m) — delvis
res. 21 (m) — delvis

Stockholm den 30 maj 2000

P finansutskottets véignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hékmark
(m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s),
Sven-Erik Osterberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm
(m), Matz Hammarstrom (mp), Lena Ek (c) och Karin Pilsater (fp).
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1. Riktlinjer for den allmanna ekonomiska politiken savitt avser
konkurrens, foretagande och sysselséattning (mom. 1)
(m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hékmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c) och Karin
Pilsater (fp) anser

dels att utskottets yttrande i avsnitt 1.3.1 Inledning och 1.3.2 Finansutskottets
stallningstagande till partimotionernas forslag till inriktning av den all-
manna ekonomiska politiken vad avser konkurrens, foretagande och syssel-
sattning bort ha féljande lydelse:

En ny ekonomisk politik

Inriktningen av den ekonomiska politiken vad avser konkurrens,
foretagande och sysselsattning

Trots den goda konjunkturen praglas Sverige enligt utskottets mening av hog
arbetsloshet kombinerat med utflyttning av foretag och féretagande samt en
tilltagande segregation. I ett langsiktigt perspektiv framstar risken for brist pa
arbetskraft som ett allt stérre hot mot framtidens vélfard. Férutsattningarna
for foretagande och for den enskilde foretagaren &r otillrackliga om Sverige
pa langre sikt skall ha en dynamik som kan leda till att vi uppndr viktiga
sociala och ekonomiska mal.

De framgangar for den svenska ekonomin som foljt av 1990-talets reform-
agenda maste nu sdkras och utvecklas med en fortsatt reformpolitik syftande
till att strka den enskilde medborgaren, utveckla foretagens och den en-
skilde foretagarens forutsattningar samt mojligheterna till tillvaxt och ut-
veckling i alla delar av vart land.

Situationen pa arbetsmarknaden gor att en fortsatt reformpolitik ar sarskilt
angelagen. Sysselsattningen ar alltfor 1ag for att viktiga sociala mal skall
kunna uppnas och valfarden sakras. Det kravs i dag drygt 400 000 nya jobb
for att Sverige skall kunna na upp i den sysselsattningsniva som fanns innan
arbetsldsheten borjade att 6ka och sysselsattningen minska i slutet av 1980-
talet. Situationen pa arbetsmarknaden ar allvarlig, inte minst i ett perspektiv
utifrdn utvecklingen i hela landet. Om utflyttningen frdn svagare regioner
skall kunna stoppas maste villkoren for foretagande forbattras sa att en till-
véxt kan ske i hela landet.

Regeringens syn pa arbetsmarknaden ar forvanansvart glittad mot bak-
grund av den sociala segregationen, ett omfattande utanférskap och situat-
ionen for manga utsatta manniskor i olika delar av vart land.

I dag har Sverige for fa foretag och ett omodernt regelverk. Stabila och
goda villkor for fler och vixande foretag maste skapas, liksom rattvisa och
rimliga konkurrensvillkor for konkurrensutsatta naringar. Reglerna pa ar-
betsmarknaden och inom arbetsmarknadspolitiken méste formas efter den
nya ekonomins krav.
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Globaliseringen av ekonomin och kunskapssamhéllets utveckling inom
ekonomins alla omraden skarper kraven pa att det svenska foretagsklimatet
maste ha en god internationell konkurrenskraft. Utskottet noterar att rege-
ringen i varpropositionen Gver huvud taget inte namner utflyttningen av
foretag, forskning och foretagande, trots att detta fenomen &r ett uppenbart
hot mot framtida vélfard och sysselséttning, liksom mot Sveriges mojligheter
att vara ett ledande kunskapssamhélle.

Lonebildningen och arbetsmarknadens funktionsformaga lamnar mycket
ovrigt att onska bade vad galler den enskildes majlighet att fa ett arbete och
egen forsorjning och vad géller foretagens majlighet att rekrytera ménniskor
med I&mplig kompetens och ge dem mgjlighet att utveckla denna. Detta ger
inte minst mojligheter for bade kvinnor och man att med stéd av en modern
barnomsorgspolitik kunna vilja sadana flexibla lésningar att familj och ar-
betsliv lattare kan forenas. Arbetsmarknaden ar fortfarande starkt kénsuppde-
lad och kvinnors majligheter begransas av daliga villkor for tjanstesektorn
och av offentliga monopol.

Regeringens passivitet ar anmarkningsvard bade med hansyn till den, med
tanke p& den goda konjunkturen, begridnsade uppgangen i sysselsattningen
och den stora konjunkturkanslighet som praglar de offentliga finanserna. Det
géller inte minst eftersom Sverige ar ett land som i hdg grad ar utsatt for
globaliseringens forandringstryck, men ocksa genom sin roll i den globala
ekonomin har mycket att vinna pa en framsynt reformpolitik.

Vi noterar med oro att regeringen i varpropositionen inte beror de problem
som de offentliga finansernas konjunkturkanslighet innebér. Den fortsatta
snabba 6kningen av offentliga utgifter &r allvarlig &ven om den med dagens
tillvaxtsiffror kan forenas med en minskande utgiftskvot. Med en Il&gre till-
vaxt i en sdémre konjunktur kommer de véxande offentliga utgifterna att
tillsammans med ett okat utgiftstryck kunna skapa problem for de offentliga
finanserna.

Det &r uppenbart att regeringens val av samarbetspartners férhindrar nod-
véndiga reformer. Priset for detta ar att dagens goda ekonomiska utveckling
riskerar att Overga i 6verhettning, accelererad utflyttning samt véxande regio-
nala obalanser och social segregation. For den framtida valfarden och tillvéx-
ten &r detta oroande. Det innebdr ocksd framtida problem for de offentliga
finanserna och mojligheterna att 6ver konjunkturcykeln uppratthalla en stabil
statsfinansiell utveckling.

En gemensam reformpolitik for foretagande och valfard

Enligt utskottets mening behover Sverige en politik som utgdr ifran den
enskilda ménniskans vardighet och rétt att bli respekterad for vad hon &r, vad
hon kan och vad hon vill. Det ar en politik som bygger pa en ¢kad tro pé
individens formaga och ett dkat individuellt ansvar kombinerat med en stark
solidaritet med de mest utsatta.

Enligt utskottets mening maste det skapas forutsattningar for ekonomisk
tillvaxt genom att framja manniskors initiativformaga och skapargladje.
Malet for den ekonomiska tillvaxten &r att ge fler mojlighet till ett battre liv,
oOkad valfard och livskvalitet. For att vi i Sverige pa basta satt skall klara att
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ta oss an den nya tiden och dess méjligheter maste valfarden fornyas i grun-
den — med inriktningen att skapa trygghet for alla — och med lika mojligheter
for alla. Sverige behdver darfor en reformpolitik som ger ménniskorna mak-
ten dver den egna vardagen.

1990-talet har visat att politiska fordndringar kan ge resultat. Den starka
svenska ekonomi vi nu kan gladjas at ar en direkt foljd av det férra decenni-
ets Gvergang till laginflationspolitik, avregleringar och budgetsanering.
Dessa politiska fordndringar har sedan forstirkts av en god internationell
konjunktur.

Politiken maste nu foéras med fokus pa de problem som vi redan i dag ser
och som vi i allt storre utstrdckning kommer att mota. Det &r genom dagens
reformpolitik som morgondagens forutsattningar for ekonomisk tillvéxt och
nya jobb skapas. Enligt utskottets mening behdvs det strukturella reformer
inom ett antal omraden for att svensk ekonomi och valfard skall ha forutsatt-
ningar att fungera battre ocksa i kommande ldgkonjunktur. Det handlar fram-
for allt om ett battre foretagsklimat, reformer for en battre konkurrenssituat-
ion nationellt och internationellt och for en battre fungerande arbetsmarknad.

o Foretagande

Under de senaste aren har en successiv utflyttning skett av foretagandet.
Huvudkontor och viktiga delar av vara stora foretag sdsom forskningscent-
rum har forlagts till andra lander. Det utlandska dgandet har dkat. Till en del
ar detta ett led i en naturlig internationaliseringsprocess men till en bety-
dande del visar detta pa att foretagsklimatet inte ar tillrackligt bra i Sverige. |
Ekonomisk Debatt nr 3 i ar diskuterar forskarna Magnus Henrekson och UIf
Jakobsson dessa fragor och pekar pa stora risker for att sdval huvudkontor
som strategiska funktioner som forskning, utveckling och marknadsféring
inte l&ngre kommer att ligga i Sverige. Konkurrenskraftiga stora foretag
svarar for betydande spridningseffekter till andra delar av naringslivet av nya
metoder, ny teknik etc.

De mindre foretagen ar viktiga for att skapa en stor volym nya jobb. Stu-
dier av svenska foretag visat att ca 70 % av nya arbetstillfallen genererats i
mindre foretag. Tva tredjedelar av dessa 70 % har uppstatt genom 6kad
sysselséttning i befintliga foretag medan en tredjedel tillkommit genom
nyetablering. Skall trenden véandas och arbetslésheten langsiktigt sjunka
maste sma och medelstora foretag och familjeféretag ses som en tillgang som
maste varnas och uppmuntras. Det réacker inte att tala om vikten av ett okat
foretagande, det fordras ocksa praktisk politik.

e Konkurrens

Sverige och dess olika regioner ar utsatt for en starkare internationell konkur-
rens &n tidigare. Sverige genomgar en omvandling fran ett traditionellt indu-
strisamhélle till ett samhélle i en global ekonomi dar manniskor agerar i
sdval lokala som globala natverk. Denna globalisering paverkar forutsatt-
ningarna for foretagen, deras anstéllda och politiken. Enskilda l&nders moj-
ligheter att gora radikalt annorlunda &n andra lander i en mangd fragor bes-
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kars om inte valfarden skall dventyras. Det kan handla om beskattning av
maénniskor och kapital, regler for investeringar eller socialforsakringssystem.
Pa ett helt annat satt an tidigare betygssatts lander av en global marknad,
med snabbrdrliga pengar och makt dver valutakurser och rantor.

Men konkurrens ger ocksa valstand. | ett samhalle som det svenska, dar
den offentliga sektorns andel av ekonomin &r stérre &n i andra l&nder, riske-
rar medborgarna att inte fa del av ett valstand som vore mojligt. Bristande
konkurrens pa viktiga omraden medfor en samre valfard an vad som skulle
kunna uppnas.

e  Arbetsmarknad

Den svenska arbetsmarknaden fungerar inte som den borde. Arbetslésheten
beréknas dven i ar kosta upp mot 100 miljarder kronor for de offentliga bud-
getarna. Utskottet ser ett allt tydligare ménster som kan beskrivas med att vi
har den gamla tidens arbetsldshet men den nya tidens arbetsmarknad.

Bristerna i arbetsmarknadens funktionssatt har bidragit till framst tre stora
problem: daligt fungerande Iénebildning, hoga barriarer for nytilltradande pa
arbetsmarknaden och darmed bestdende ekonomiskt utanforskap for stora
grupper, samt arbetsrattsliga regleringar som skapar problem for inte minst
de mindre foretagen.

e  Konjunkturkansliga statsfinanser

Ett betydande strukturproblem i svensk ekonomi &r hdga skatter och offent-
liga utgifter. Detta forhallande gor de svenska statsfinanserna starkt konjunk-
turkénsliga. Nar konjunkturen ar god strommar skattepengar in till staten,
men ett dverskott i dag kan snabbt férvandlas till underskott nér konjunktu-
ren vander.

Det enda sattet att minska budgetens konjunkturkénslighet &r att sénka
skatterna och att sanka utgifterna. Eftersom det &r Sveriges hoga skatte- och
utgiftskvot som gor budgeten konjunkturkanslig racker det inte med att bara
gora det ena. Det ar nu, ndr konjunkturen &r god, vi har den bésta mojlighet-
en att paverka forutsattningarna for framtiden.

Foretagande — forutsattning for en stark ekonomi
Globaliseringen ger nya forutsattningar

Globaliseringen paverkar forutsattningarna for foretagen, deras anstillda och
politiken. Nya marknader binds samman globalt 24 timmar om dygnet, nya
verktyg som Internet och mobiltelefoner, nya aktdrer och nya regler paverkar
forutsattningarna starkare an tidigare.

Globaliseringen innebér stora utmaningar for skattesystemen hos Sverige
och dvriga valfardsstater. Genom att hindren mot rorlighet for saval manni-
skor som fdretag och kapital har forsvunnit har rérligheten dkat i motsva-
rande grad. | dag ar saval affarsmassiga ekonomiska som storre privateko-
nomiska beslut mer kansliga for skattesystemens utformning an nagonsin.
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Marknaderna for varor, tjanster, arbete och kapital integreras alltmer med
omvdrlden. D4 racker det inte att, som regeringen, tillsatta en utredning med
uppgift att forbattra kunskapsunderlaget om internationaliseringens betydelse
for olika skattebaser och den framtida skattestrukturen, det krdvs en tydlig
politisk inriktning att sdnka Sveriges hoga skatter och offentliga utgifter.

Det ar for valfarden nodvandigt att skattetrycket anpassas till nivaer som ar
internationellt konkurrenskraftiga. Ingen vet i dag var en sadan grans ligger.
Det ar emellertid viktigt att vara medveten om problemet och bérja en an-
passning sa fort som majligt.

Det ar inte bara kapitalet som paverkas av internationaliseringen. 1 allt
hogre grad galler det ménniskor med ett kunnande som kan nyttiggoras i
andra lander. P& sikt kommer det att galla alltfler. Redan i dag flyttar sjuk-
vardspersonal, ekonomer, civilingenjérer och framgangsrika tennis- och
golfspelare. Om Sverige skall vara ett land som skall kunna bara verksam-
heter med goda l6ner och inte bli ett land som konkurrerar med laga I6ner
och okvalificerad arbetskraft stalls krav pa skattepolitiken. For att forhindra
en utveckling dr alltfler flyttar eller funderar pa att flytta frAn Sverige maste
skattepolitiken forandras. De mest skadliga skatterna bor sankas forst.

Enligt utskottets mening maste politiken vara inriktad pa framtiden. Skat-
ter ar en viktig del i foretagsklimatet. Den politik som har skisseras innebar
ett viktigt steg for att 1dgga grunden for foretagande med god l6nebildnings-
formaga. Nedan redovisas de omedelbara férandringar som &r nodvéndiga.

Skatter
e Lagre inkomstskatt

Skatterna pa arbete maste sankas. Darigenom starks tillvaxtkraften i ekono-
min s att den fortfarande hoga totala arbetsldsheten kan pressas tillbaka. Ett
viktigt motiv &r att hog skatt pa arbete leder till mindre arbete och farre ar-
betstillfallen. Ytterligare ett skél for sankt skatt pa arbete ar att géra det moj-
ligt for fler att leva pa sin 16n sa att behovet av bidrag och offentliga subvent-
ioner minskar.

Att hoga marginaleffekter har negativa effekter pa arbetsmarknadens
funktionssatt var en viktig utgangspunkt for den forra skattereformen. Det &r
viktigt att ga tillbaka till de slutsatser som da drogs. Det maste vara en stra-
van att, till att borja med, atervanda till dess inriktning: 30, respektive 50 % i
marginalskatt. Det forutsétter att inkomstskatten sénks for alla inkomstta-
gare. Sankningar av inkomstskatten méste géras med hansyn till den i varje
lage rddande konjunkturen. Det tal att papekas att strukturellt riktiga sank-
ningar motverkar risken for éverhettning.

e Fastighetsskatt

Fastighetsskatten medfor att boendet blir dyrare och leder till att farre bosté-
der byggs.
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Den kraftigt 6kade fastighetsskatten, som regeringen raknar med i varpro-
positionen, avvisas. Under den narmaste tredrsperioden skall fastighetsskat-
ten i stéllet sdnkas for alla typer av bostader.

e Enklare och mildare beskattning av famansbolag

Dagens skatteregler ar sarskilt ogynnsamma for vaxande mindre foretag. De
sma fdmansbolagens situation maste underlattas genom en béttre skattesituat-
ion. Den utredning som skulle se 6ver de s.k. 3:12-reglerna har gatt i trada.
Utredningsmannen har avgatt och ingen ny tillsatts. Det &r viktigt att denna
utredning snarast blir klar. De nuvarande diskriminerande reglerna maste
andras sa att avkastning utdver en rimlig arbetsinkomst beskattas som kapi-
talinkomst.

e Avskaffad dubbelbeskattning

Skattebelastningen pé att vaxa med eget kapital & hdgre an att vaxa med
lanat kapital. Det naturliga for en foretagare, sarskilt en smaforetagare, ar
daremot att i forsta hand expandera med eget kapital. Detta motverkas nu av
dubbelbeskattningen. Dubbelbeskattningens utformning gynnar dessutom
utlandskt dgande pa bekostnad av svenskt. Dubbelbeskattningen pa aktieut-
delning bor darfor avskaffas.

e  Successivt avskaffad formdgenhetsskatt

Formogenhetsskatten bor stegvis avskaffas. Med dagens rantor &r den for
manga manniskor konfiskatorisk, dvs. skatterna pa avkastning och beraknad
formogenhet ar storre an den faktiska avkastningen. Man maste i dessa fall
forbruka sitt kapital for att fa rad att betala skatt. Den har inte heller de &syf-
tade fordelningspolitiska verkningarna. Vissa miljardarer far skattebefrielse
for sina aktieinnehav medan vanliga familjer som kanske bott lange i och
amorterat ner lanen pa sina hus kan drabbas av formdgenhetsskatt fullt ut.
Om det nuvarande forslaget till hojda taxeringsvarden genomférs kommer
flera nya personer att drabbas av den.

Enligt utskottets mening bor formdgenhetsskatten successivt avskaffas.
Sambeskattningen skall omedelbart slopas.

e Lagre skatt pa vinstandelar m.m.

| syfte att bl.a. stimulera en béattre fungerande 16nebildning bér den sérskilda
I6neskatten avskaffas pd vinstandelar som en arbetsgivare lamnar till en
vinstandelsstiftelse eller motsvarande. P& sa satt starks incitamenten for att
arbeta effektivare for foretagets malsattningar, genom att alla kan vara med
och dela pa den vinst som uppstar. Darigenom uppnas ett stabilare samband
mellan 6kad arbetsproduktivitet och 16nedkningar.
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e Oversyn av optionsbeskattningen

For att underlatta for foretag i kunskapsintensiva branscher att behélla sin
personal utges ofta olika typer av optioner. Beskattningen av optioner varie-
rar beroende bl.a. p& nar de I6ses in. Skatten kan bli mycket hog. Viktiga
foretags verksamhet kan darfor komma att forlaggas till andra l&nder dér
beskattningen upplevs som rimligare.

Den svenska beskattningen av optioner bor ses éver. Inriktning av dversy-
nen skall vara att den svenska beskattningen av optioner skall vara internat-
ionellt konkurrenskraftig.

e  Sankt skatt pa hushéllstjanster

Det hdga svenska skattetrycket drabbar sarskilt de verksamheter dar det finns
“graa” eller "svarta” alternativ. Tjanster riktade mot hushéllen utgor ett sa-
dant exempel. Méanga sadana arbetsuppgifter utfors i dag i form av “gor-det-
sjalv” eller svart. Att kdpa sadana tjanster med full skatteborda ar forbehallet
de rika, eller de som kan fa nagon annan att betala.

Flera undersékningar visar att manga &r stressade i dagens arbetsliv. Anda
har svensken en av industrivarldens kortaste arsarbetstider. En del av forkla-
ringen &r att skattetrycket gor det omgjligt att kdpa tjanster som skulle kunna
latta bordan, t.ex. for smabarnsforaldrar.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet liberalerna har tidigare presenterat forslag som andrar pé detta. For tjans-
ter utforda i hemmet skall en skattelittnad utgd som halverar det vita priset
direkt vid betalningen. Skattereduktionen pd 50 % for hushallstjanster ut-
forda i det egna hemmet utgar anda upp till 20 000-25 000 kr per ar och
hushall. Forslaget kan liknas vid ett vésentligt utvidgat s.k. ROT-avdrag.
Forslaget leder till att svarta jobb blir vita, till att valfrineten for hushallen
Okar och att jamstalldheten okar. Olika undersokningar visar att en sadan
atgard har en stor jobbpotential. Tiotusentals helt nya arbetstillfallen borde
kunna tillkomma pa sikt. Utskottet anser att ett system med skattereduktion
for hushallstjanster bor genomforas snarast.

Lattare att starta och driva foretag

Foretagandet omgardas i dag av manga regler och lagar. Férutom sund kon-
kurrens och ett skattesystem som stimulerar till arbete och féretagande ar
enkla regler av vasentlig vikt for ett gott foretagsklimat. Regelverket har
vuxit i omfang under de senaste aren. Detta ar ett tydligt tecken pa att rege-
ringen inte forstar foretagens villkor. For framst sméaforetagen &r regelverken
en tung administrativ borda. Reglerna kan ocksa forhindra expansion och
bildandet av nya foretag. Den s.k. Simplex-gruppen har hittills inte presente-
rat nagra betydelsefulla resultat. Arbetet har i stallet kantats av avhopp fran
personer som gett upp.

Ett antal krangelregler som hindrar tillvaxt och nya jobb bor darfor tas
bort. Mal for avregleringen skall vara att alla regler som berér foretagare
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skall ha granskats i syfte att férenkla och minska regelmassan under mandat-
perioden. Ett program for avreglering bér innehélla foljande punkter:

Genomfor Smaéforetagsdelegationens forslag. Alla forslag i Smafére-
tagsdelegationens betankande Forslagskatalog (SOU 1998:94) bor
Overvagas, och allt det som annu inte &r genomfort bor i allt vasentligt
genomfdras snarast. Regeringen havdade i budgetpropositionen i sep-
tember 1999 att ”... atgarder nu vidtagits for att undanréja majoriteten av
de hinder for foretagande som delegationen kartlagt.” Nu har Néarings-
departementet under varen 2000 redovisat att enbart 40 % av forslagen
ar genomforda “eller befinner sig i genomforandefas”. Saledes en tillba-
kagang!

Arbetet med regelforenklingar méste ges en hogre politisk prioritet an
hittills.

Obligatorisk konsekvensanalys bor genomforas. Alla férslag fran rege-
ringen som kan anses paverka foretagens villkor skall foregds av en
noggrann analys av verkningarna. Aven myndigheter och féreskrifter
skall omfattas av kravet att géra konsekvensanalyser.

En s.k. solnedgéngsparagraf bor inforas, dvs. regler skall automatiskt
omprdévas efter fem ar. Om de skall besta behovs ett aktivt beslut.

En regel som fortfarande gor det onddigt svart for framfor allt sméaforetag ar
att den manatliga skattedeklarationen maste vara bokford pa skattemyndig-
hetens skattekonto senast pa forfallodagen, annars tas en forseningsavgift ut
pa 1 000 kronor och foretagaren debiteras dessutom en kostnadsranta. Det
innebar att foretagaren varje manad maste rakna och planera bankdagar for
att vara saker pa att betalningen kommer in i rétt tid. Inte minst vid helger
kan det innebéra stora problem for foretag med dalig likviditet. Att bankerna
inte arbetar snabbare bor inte drabba foretagaren.

Som ett led i att forbattra foretagarklimatet bor det dérfor racka om
betalningen av foretagets skatter gors senast pa forfallodagen.

Smaforetagsdelegationens enklare modell for registrering av foretag, dar
bara en myndighet behdver kontaktas, bor genomféras. Det &r i dag for
svart att fa F-skattsedel. Alla som vill starta foretag och inte ar belagda
med naringsforbud skall ha ratt att fa F-skattsedel.

Det maste aven bli enklare att driva befintliga foretag. Nastan ingen av
landets cirka halva miljon egenforetagare klarar av att deklarera pa egen
hand, reglerna &r for komplicerade. Malet bor vara att en egenforetagare
skall kunna ha en férenklad sjalvdeklaration precis som léntagaren.

Uppgiftslamnandet méste ocksé bli enklare. En del av uppgiftslamnan-
det till forsékringskassan kan exempelvis slopas. SCB bor bli noggrann-
nare i urvalet av foretag i sina undersokningar sa att féretagen inte stors
onddigt mycket.

Den obligatoriska platsanmalan till arbetsférmedlingen bér ocksa slo-
pas.
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e  Tullprocedurerna bor vidare goras sa enkla att foretagen klarar dem utan
konsulthjalp.

e Ett enklare patent for uppfinningar bor dven inforas sa att foretagen
lattare kan skydda de nya produkter de utvecklar.

En god infrastruktur

For ett foretagande som kan ge goda inkomster och bra jobb behdvs en god
infrastruktur — i vid mening.

Utbildning och forskning

En viktig sadan del av ett vidare infrastrukturbegrepp ar utbildning och
forskning.

Skolans uppgift &r i forsta hand att ge eleverna grundlaggande kunskaper i
basdmnen som svenska, engelska och matematik. Men den svenska skolan
fungerar inte tillfredsstallande. Ungefar var femte elev lamnar skolan utan
grundlaggande kunskaper i lasning, skrivning och rakning. Detta ar en kata-
strof for den enskilde, och mycket bekymmersamt for féretagen som &r bero-
ende av kvalificerad och vilutbildad arbetskraft. Utbildningen pa hogre
nivaer brottas ocksad med problem. S& manga som fyra av tio fullféljer inte
gymnasiet med godkanda betyg i de viktigaste &mnena. Flera olika &tgérder
ar viktiga for att fa skolan att fungera battre. Det behovs mer av uppféljning
och utvardering av att skolan fyller sin uppgift. Utskottet anser att det behdvs
en kvalitetssatsning pa skolan som bl.a. innebar att resurser i hogre grad
koncentreras till skolomradet.

Sverige har en ungefar genomsnittlig andel av befolkningen med hdgre ut-
bildning jamfort med OECD-landerna. Ett speciellt svenskt fenomen &r att de
yngre arsklasserna, 25-34 ar, har en betydligt lagre andel med langre hog-
skoleutbildning &n i jamforbara lander. Den ar ocksa lagre for de yngre an
for t. ex. 45-64-aringar. | de allra flesta lander ar det tvartom. Svenska ung-
domar bdrjar och slutar sin utbildning allt senare. Detta innebér att genom-
snittsaldern vid hogskoleexamen ar hog i Sverige vilket medfor samhallse-
konomiska kostnader. For en varaktig tillvéxt behdver utbildningssystemet
forbattras sa att kunskapssamhallet blir verklighet och darigenom i internat-
ionell jamforelse en svensk konkurrensférdel.

Sverige lagger ned stora resurser pa forskning. Kostnaderna for forskning-
en motsvarar narmare 3,5 % av BNP. | den meningen satsar Sverige bety-
dande belopp pa forskning. Daremot tycks det som om Sverige féar ut forva-
nande lite av dessa satsningar. Nar man ser till omfattningen av forskningsin-
tensiv produktion och export ar denna inte sarskilt omfattande.

Att Sverige har en hdg forskningsniva beror pé att naringslivets satsningar
ar storre an i andra lander. Samtidigt ar en stor del av den forskning som sker
i naringslivet koncentrerad till ett fatal stora féretag. 1 och med att dessa
foretag far alltmer av utlandskt dgande och soker sig ut pa de storre mark-
naderna blir risken mera pataglig att ocksa tyngdpunkten i forskningsverk-
samheten kommer att forskjutas bort fran Sverige.
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En mojlighet att f& ut mera pa utbildningens omrade &r att 1ata individerna
sjélva bygga upp individuella kompetenskonton. Mojligheter att bygga upp
sddana konton ger individen storre majligheter att byta inriktning pa arbets-
marknaden. Avdragsratten for att sitta av for dessa &ndamal bor oka.

Kommunikationer

En god infrastruktur innebér bra kommunikationer, inte bara i form av trans-
porter utan ocksa till exempel i form av tillracklig kapacitet for snabb data-
trafik i hela landet.

Pa manga hall runt om i vart land ar vagtrafik det enda realistiska fysiska
kommunikationsmedlet for manniskor och gods. Samtidigt forfaller det
svenska végnatet med stora kostnader som f6ljd for méanniskor och foretag.
Utskottet accepterar, i motsats till regeringen, Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet, inte en sadan utveckling. Mer resurser maste skjutas till for att garantera
véagnatets standard.

Regeringens l6ften om mer pengar till vdgarna ekar tomt i budgeten. Att
prata utan att agera léser inte de problem landets infrastruktur dras med.
Regeringen minskar i sjalva verket utgiftsramen for de narmaste aren. De
resurser som avsatts for investeringar och underhall frdn 2003 kommer for
sent och ar pa intet satt tillrackliga. Det ar inte langre majligt att fortsatta
satta den for landet s& viktiga del av infrastrukturen som végarna utgor, i
strykklass.

Bostader

En forutséttning for en val balanserad tillvéxt ar en fungerande bostadsmark-
nad. Situationen pa bostadsomréadet ar sédan pd manga hall att bostadsmark-
naden i dag inte kan betraktas som en val fungerande infrastruktur. | stor-
stadsomradena blir bostadsbristen alltmer akut. Bristen pa bostader riskerar
darmed att bli ett allvarligt tillvéxthinder. Trots detta ar nyproduktionen av
flerfamiljshus mycket 1ag. Hyresratter byggs i princip inte alls. Parallellt med
denna utveckling avfolkas landsbygden med efterlamnade bostadsoverskott
som foljd. Offentliga medel anvands for att riva bostader for att halla uppe
hyresnivaerna i det kvarvarande bestandet.

En rad atgarder behover vidtas for att rada bot pa de problem som finns pa
dagens bostadsmarknad. For att stimulera nybyggande bor t.ex. planproces-
sen snabbas upp och goras enklare.

Den svarta marknaden for reparation, om- och tillbyggnader av bostéder
skulle minska kraftigt genom det forslag till skattereduktion pa denna typ av
tjanster som foreslagits ovan. Den totala beskattningen av boende maste ned.
Sénkt fastighetsskatt &r ett viktigt steg.

Byggkostnaderna &r hoga i Sverige jamfort med andra lander. Byggkost-
nadsdelegationens forslag kan utgora en utgangspunkt for vad som bor goras.

Ett annorlunda hyressattningssystem maste till vid nyproduktion om hyres-
ratter Gver huvud taget skall produceras. Kanske maste dven hyrorna i det
befintliga bestéandet battre anpassas till hushallens varderingar genom att lata
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lagesfaktorn fa ett storre genomslag. Forutom okad nyproduktion skulle
svarthandeln med hyreskontrakt motverkas.

| syfte att 6ka mangfalden pa bostadsmarknaden bor s.k. dgarlagenheter
mdjliggdras som boendeform. Riksdagen har gett regeringen i uppdrag att
aterkomma med forslag, vilket hittills inte har skett.

Ytterligare en mdjlighet att forbattra bostads- och byggsituationen i fram-
for allt storstaderna ar att tillata s.k. tredimensionell fastighetshildning. Det
innebér enklare mojligheter att juridiskt avgransa en och samma fastighet for
olika anvandningsomraden. Olika byggherrar skulle enklare kunna samverka
om byggprojekt.

En vél fungerande barnomsorg

Det maste vara mojligt att forena yrkesambitioner och ansvar for familjen.
En familjepolitik med stor valfrihet och laga marginaleffekter gor det lattare
att forena familjeliv och foretagandets krav. Det offentliga ansvaret ligger
hér i att ge sa stora mojligheter for den enskilde att sjalv utforma denna av-
vagning som mdjligt. En val fungerande barnomsorg som bygger pa valfri-
het ger familjerna mojlighet att vélja flexibla l6sningar.

Nya tillvaxtomraden

De senaste arens utveckling inom IT- och telekommunikationsomradena
visar hur avregleringar och gynnsamma skattevillkor snabbt kan ge upphov
till nya tillvaxtmarknader som kan skapa bade goda inkomster och nya jobb.

All internationell erfarenhet visar att de tjansteomraden som i dag befinner
sig inom den offentliga verksamheten &r tjansteomraden dar tillvaxtpotentia-
len &r stor. Utbildning och vard &r ocksa de storsta kunskapsbranscherna i
dagens Sverige. For att fa till stind samma dynamiska utveckling inom dessa
branscher som inom andra kunskapssektorer maste likriktningen av verk-
samheten ersittas av mangfald och foretagsamhet och utrymme lamnas for
enskilda initiativ.

Foljderna av en mer dynamisk utveckling inom dessa omraden blir att ele-
ver och patienter far stérre mojlighet att fa just sina behov tillfredsstéllda,
jobben inom sektorerna blir fler och de som arbetar dar kommer att fa moj-
lighet till en battre arbetssituation. Effekten pa ekonomin i stort kommer
ocksa att bli positiv liksom den blivit av andra avregleringar. Med en fortsatt
stark monopolisering &r risken stor att utvecklingspotentialen inte kommer
att kunna utnyttjas fullt ut.

Med en Oppenhet for foretagande inom dessa sektorer vidgas den arbets-
marknad som i dag till stor del domineras av kvinnor. Det innebdr att fler
kvinnor far fler arbetsgivare att valja mellan med allt vad detta innebar av en
utveckling av arbetsmiljo och Ionesattning. Forutsattningarna for ett vaxande
kvinnligt féretagande 6kar ocksa med en reformpolitik av denna inriktning.
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Konkurrens 1999/2000:FiU20

Avregleringar for dkat valstand och storre konkurrens Reservationer

En viktig orsak till att Sverige placerar sig daligt i den s.k. valfardsligan ar
det hoga prisléaget, till féljd av bristande konkurrens och delvis omfattande
regleringar. Vi far enkelt uttryckt ut forhallandevis lite for vara pengar. |
debatten om var ekonomiska utveckling fokuseras oftast helt och héllet in-
tresset till ckningstakten i BNP. Men minst lika viktigt ar vad vi kan fa ut av
de pengar vi anvénder for privat och offentlig konsumtion.

I nedanstdende diagram framgar den stora betydelse som det allméanna
prislaget, inklusive skatter, i ett land har. Om man studerar statistiken for ar
1998 ser man att Sverige ligger 20 % 6ver OECD-genomsnittet réknat i
gemensam valuta, medan Kanada ligger néstan 10 % under genomsnittet.

BNP per capita i gemensam valuta 1998
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Men nar BNP korrigeras for vilken faktisk kopkraft respektive lands BNP
motsvarar, blir bilden en helt annan. Sverige hamnar strax 6ver OECD-
genomsnittet pa 15:e plats, medan Kanada ligger 16 % Gver genomsnittet pa
en 7:e plats i den s.k. valfardsligan.

Varugrupp Prisnivaindex, EU15=100
Sjuk- och halsovard 143
Transporttjanster 142
Bdcker och tidningar 137
Restauranger och café 135

Kalla: SCB 1999

Ovanstdende tabell visar hur de svenska priserna forhéller sig till EU-
genomsnittet. Den genomsnittliga prisnivan i Sverige ligger for manga vik-
tiga hushallsprodukter mellan 20 och 30 % &ver genomsnittet for EU-
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landerna. Fran ett konsumentperspektiv finns det uppenbarligen mycket mer
att 6nska av den svenska konkurrens- och skattepolitiken.

En battre konkurrenspolitik i kombination med avregleringar och 6kad
upphandling inom offentlig sektor kan pa sikt leda till avsevarda kostnads-
minskningar for de offentliga budgetarna.

e  Kommunallagen bor andras sa att det blir lattare att fa provat i domstol
om kommunal néringsverksamhet strider mot lagen.

e  Se Over kommunallagen i syfte att gora det lattare for foretag att dver-
klaga kommunala beslut om stdd i olika former till foretag. Besluten bor
ocksa kunna prévas i domstol.

e Kvarvarande konkurrenshdmmande regleringar i den privata sektorn bor
identifieras och avvecklas. Smaforetagsdelegationens lista Gver atgarder
borde snarast genomforas.

e  Konkurrensverket bor fa okade resurser och en mer fristdende och fram-
tradande roll &n i dag. Nya regeringsforslag bor granskas, inte bara uti-
fran ett smaféretagsperspektiv, utan ocksa utifran ett konkurrensper-
spektiv.

e Konsumentombudsmannen bor i samarbete med Konkurrensverket fa
forstarkta uppgifter i syfte att uppméarksamma sektorer eller branscher
med bristande konkurrens, och sedan komma med forslag till hur kon-
kurrensen kan forbattras.

o De offentliga resurserna bor i storre utstrdckning &n i dag félja indivi-
dernas fria val.

Stora upphandlingar bor delas i fler order sd att aven mindre foretag har en
chans att vara med i budgivningen. Nér fler foretag kan vara med och tévla
Okar konkurrenstrycket och priserna kan pressas.

Den enkla slutsats man kan dra av detta &r att ett led i en strategi for att 6ka
det ekonomiska valstandet i Sverige i jamfcrelse med andra lander, med
nodvandighet maste innehalla ett antal reformer for att 6ka den inhemska
konkurrensen och sanka vart allmanna prislage.

Béttre konkurrens pa produkt- och tjanstemarknaden

En hel del viktiga avregleringar har redan gjorts i Sverige. Kredit- och valu-
tamarknaderna avreglerades under andra hélften av 1980-talet. Utldndska
bankers ratt att etablera sig i Sverige kom 1990, den nya telelagen 1993
6ppnade manga nya mdjligheter, liksom forandringarna inom jarnvagstrafi-
ken 1994. Elmarknaden avreglerades i en forsta etapp 1996. Pa senare tid har
det &ven blivit uppenbart vad den fria telemarknaden betyder for konsumen-
terna i form av ett 6kat utbud av tjanster och mojligheter att t.ex. sdnka sina
telefon- och datakommunikationskostnader. Men inom en del sektorer &r
konkurrensen fortfarande bristfallig. Det géller framfor allt de marknader dar
hushéllen ar kopare, exempelvis varudistribution, detaljhandel och tjanste-
produktion, inte minst offentlig sektor.
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Byggsektorn ar fortfarande reglerad och importkonkurrensen ar liten. An-
talet producenter ar begransat bade i entreprenadledet och i byggmaterielin-
dustrin. Situationen med omfattande regleringar och hdga skatter som gor att
den svarta marknaden &r kraftigt utbredd inom bygg- och bostadssektorn
maste forandras. | storstaderna pagdr en omfattande handel med svarta hy-
reskontrakt. Fler och fler uppfattar ocksa svartarbete som ett normalt inslag i
marknaden. Denna installning sprider sig latt till andra omraden, vilket ytter-
ligare undergréver skattemoralen.

En rad atgarder behdver vidtas for att férandra byggbranschen, vilken kén-
netecknas av hdga produktionskostnader, liten importkonkurrens och av att
det endast finns fa och stora aktérer pa byggmarknaden.

De I&nga planprocesserna i kombination med konkurrenshammande omfat-
tande statliga och kommunala regleringar gor att det bara ar mycket kapital-
starka foretag som klarar av att genomféra nybyggnationer fran borjan till
slut.

Inom ett betydande antal omraden behévs mot denna bakgrund en stérre
Oppenhet och avregleringar.

Mangfald i valfarden

For manga av de tjanster som i Sverige ligger inom den offentliga sektorn —
framst inom kommuner och landsting — dkar behov och efterfrdgan i indu-
strivdrlden. Andelen sysselsatta har dkat och dessa omradens bidrag till BNP
har ocksa vuxit. Det finns flera forklaringar till detta. En ar att efterfragan
efter valfardstjanster 6kar nar ménniskors inkomster 6kar. En annan &r att
aldersstrukturen paverkar intresset for fler valfardstjanster.

Det finns en bred enighet om att varden och skolan skall finansieras kol-
lektivt. Det ar viktigt att de resurser som avsatts for dessa d&ndamal anvands
s bra som mdjligt, dvs. att anvandarna far ut s mycket nytta som majligt
for varje anvand krona. Det dr dock ingen sjdlvklarhet att detta innebéar att
verksamheten skall bedrivas av kommunerna sjélva. Erfarenheten visar att
nar mojligheten dppnas for andra &n kommunen att producera vélfardstjéns-
ter 6kar mangfalden och valfarden ckar. Vélfard handlar inte om att en viss
typ av standardiserade tjanster skall tillhandahallas utan om att den enskildes
efterfragan skall tillgodoses.

Av samma skél som forsorjningen av vélfardstjanster inte kan rational-
iseras pa samma satt som industriproduktion bor de inte heller produceras i
en enda enhetlig form. Valet mellan olika producenter av valfardstjanster bor
darfor dven med en kollektiv finansiering sa 1angt méjligt overlamnas till den
enskilde.

Ett tydligt exempel ar skolomradet dar anslaget kan félja eleven, t.ex. fran
en kommunal skola till en friskola eller mellan olika kommunala skolor.
Denna princip bér kunna anvandas pa flera omraden dven om den politiska
processen att avgdra vem som skall vara kvalificerad att fa del av den, t.ex.
inom aldre- eller handikappomsorg, kan vara svarare an inom skolomradet.
Detta ar dock inget skal mot sddana majligheter. Det ar rimligare att den
politiska dagordningen domineras av frdgor om vem som skall ha ratt till
t.ex. hemtjénst &n exakt hur denna tjanst skall produceras.
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Dessa omraden kommer i allt hogre grad att kdnnetecknas av integration
mellan ny teknik och nya tjansteformer. For att fa en val fungerande utveckl-
ing kravs att olika méjligheter kan prévas och att det finns manga som agerar
pa omradet, inte bara kommuner och landsting.

Utvecklingen pa tele- och IT-sidan visar att det ar nar avregleringar tar fart
som helt nya utvecklingar kan ske, utvecklingar som ingen kunnat forutse.
Distansutbildning och distansdiagnostik och -behandling &r nagra exempel.
Det ligger i sakens natur att det i dag inte gar att forutse vilka nya tjanster till
medborgarnas gladje som en storre frihet och mangfald skulle leda till.

De erfarenheter som finns pa de omraden dar flera producenter tillatits och
dar tidigare offentliga verksamheter gatt 6ver i annan &go visar pa en betyd-
ligt storre tillfredsstallelse och arbetsgladje hos de anstallda. Det som &r
viktigt att se till i en sddan process 4r att finansieringen sker i en sddan form
att alla med samma utgéngsldge har lika méjligheter att fa del av utbildning,
vard och omsorg.

Undersokningar bland personer som tidigare arbetat i offentlig sektor och
sedan bytt till den privata sektorn visar att en klar majoritet upplever att
mojligheterna till vidareutbildning och kompetensutveckling forbattrats. En
tydlig majoritet ar ndjda eller mycket néjda med den nya situationen. Det-
samma galler personer i tidigare offentliga verksamheter som privatiserats.

Motsténdet mot éppenhet drabbar framst kvinnor darigenom att huvudde-
len anstallda inom dessa omraden ar kvinnor. Genom monopoliseringen i
offentlig regi nekas de mdjlighet att préva nya idéer, nya metoder och andra,
mindre byrakratiska organisationsformer. Det ar betydande valfardsforluster
som uppstar harigenom, dels genom att de som behdver tjanster far farre
valmajligheter och ett utbud av tjanster som pa ett samre satt passar den
enskildes behov, dels genom att de anstéllda inte far préva mojligheten att ta
ett storre ansvar.

Det har visat sig att langtidssjukskrivningarna okar kraftigt for framst
kvinnor i den offentliga sektorn. Nagon motsvarande 6kning sker inte pa
arbetsplatser som drivs i annan regi.

En viktig fraga &r utvarderingen. S& Iangt mojligt bor brukarna ha méjlig-
het att valja producent. Men manga génger maste politikerna ta stallning,
t.ex. nér det géller att formulera krav och uppféljningsmetoder vid entrepre-
nadupphandling. De problem med t.ex. privata vardhem som férekommit har
oftast haft att géra med att kommunen i fraga inte gjort forutsattningarna
klara for sig och den man anlitat. Kommunerna bér utveckla sin formaga att i
forvdg stalla krav och i efterhand kunna utvérdera de tjanster som olika pro-
ducenter erbjuder.

Utbildning och vard ar en stor del av Sveriges ekonomi. Om dessa omra-
den praglades av mangfald, konkurrens och foretagande skulle det medféra
positiva effekter saval for ekonomin i stort som for de manniskor som arbetar
dar samt for elever, sjuka och gamla. Servicen blir battre och jobben fler,
vilket bidrar till en dynamisk utveckling av hela tjanste- och kunskapssek-
torn.

Ett led i den socialdemokratiska politiken &r emellertid att hindra mangfald
och att hindra andra &n kommuner och landsting att tillhandahalla tjanster pa
dessa omraden. Detta har senast visat sig genom férberedelserna for att for-
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bjuda forséljning av sjukhus. Inte ens Landstingsforbundets socialdemokra-
tiska ledning stddjer regeringens politik i detta avseende utan uttalar en i sak
mycket hard kritik mot forslaget.

Regeringens forbudsforsok ar inte sakligt grundat. Det finns inga indikat-
ioner pa att regeringens farhagor skulle ha fog for sig. Genomgangar av
internationella erfarenheter visar att om konkurrens rader finns det inte ndgra
storre skillnader i kvalitet och effektivitet mellan vinstdrivande foretag, non-
profit-foretag och offentliga producenter. Det finns dock en viss tendens till
hogre effektivitet hos vinstdrivande foretag. Den erfarenhet som finns av
detta i Sverige &r att den erséttning som Stockholms I&ns landsting betalar till
det privatdgda Sankt Gorans sjukhus &r ca 10 % l&gre per utford prestation &n
den som landstinget betalar till de landstingségda sjukhusen.

Att, som regeringen aviserat, lagstifta mot forséljning av offentligt dgda
sjukhus leder till minskad mangfald. Det motverkar ocksa ett okat kvinnligt
foretagande inom sektorer dar kvinnor har en stark stéllning pa arbetsmark-
naden och hég kompetens.

I stallet for att sld vakt om det offentliga d&gandet borde verksamhetens in-
nehall vara det primara intresset. Det bor inte sattas upp hinder for vissa
verksamhetsformer, bolag kan vara en lamplig form i vissa sammanhang,
kooperativ eller andra former kan var mera lampliga i andra sammanhang.
Andamalsenligheten bér vara avgorande.

Det statliga foretagandet

Staten skall svara for de lagar och férordningar som reglerar relationerna
mellan féretag verksamma i Sverige. Staten skall inte sjédlv, annat &n i vissa
undantagsfall, vara dgare. Domaren kan inte samtidigt vara spelare pa fot-
bollsplanen. Detta ar en viktig konkurrensprincip. Det kapital som finns
uppbundet i en rad statliga foretag skulle i allmanhet gora storre nytta pa
annat hall. De nu statliga foretagen skulle fungera battre med ett mer spritt
privat d4gande. Ett sddant ger bl.a. 6kad dynamik och Gkade mdgjligheter att
delta i framtidsinriktade strukturafférer.

Da inkomster av utforséljningar &r av engangskaraktar lampar de sig ut-
markt for att betala av pa statsskulden som i dag uppgar till ca 1 400 miljar-
der kronor, eller till investeringar i infrastruktur. En sadan utforsaljning
skulle ocksa radikalt minska en av de storsta utgiftsposterna i statsbudgeten.
Foretag som under de kommande aren kan komma i fraga for privatisering &r
t.ex. hela Telia, Merita Nordbanken, Vasakronan, Assi Domén, SAS Sverige
AB, Celsius och LKAB.

En dynamisk arbetsmarknad
En politik for fler jobb och Iagre arbetsloshet

Utskottet anser att kraftfulla atgarder maste till for att forhindra att den hoga
strukturella arbetslosheten permanentas. Trots en god konjunkturutveckling
ar det fortfarande ca 700 000 personer som skulle vilja ha ett jobb eller som
arbetar i mindre utstriackning an de sjélva vill. Politiken maste inriktas pa att
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skapa forutsattningar for fler riktiga arbeten och véxande foretag. Sverige
behover en offensiv tillvaxtpolitik for nya arbetstillfallen. Skatterna pa fore-
tagande och arbete maste sdnkas. Den privata sektorn och — inte minst —
tjanstesektorn maste fa battre mojligheter att vaxa. Uthildningssystemet
maste forbattras.

o  Utskottet vill understryka vikten av att nddvéndiga reformer av léne-
bildningen nu kommer till stand. Loneutvecklingen maste vara forenlig
med en god samhéllsekonomisk utveckling. Den dkande international-
iseringen staller ocksa hdgre krav pa att vi i Sverige inte har en 16neok-
ningstakt som i for stor utstrackning avviker fran vara viktigaste konkur-
rentlander. Men det &r inte enbart den genomsnittliga I6nedkningen som
ar viktig utan ocksa att l6nestrukturen utvecklas sa att sysselsattningen
Okar och flaskhalsarna minskar.

e En reform av lagar och regler pa arbetsmarknaden som forbattrar maj-
ligheten att fa och ta jobb och som okar rorligheten pa arbetsmarknaden
bor genomféras utan dréjsmal. Det ar sarskilt viktigt for de mindre fore-
tagens utveckling, men framfor allt for att fler arbetslosa skall fa moj-
lighet att komma in pa arbetsmarknaden. En genomgang av erfarenhet-
erna fran lander med olika grad av arbetsmarknadsregleringar som ge-
nomfordes av OECD i Employment Outlook 1999 tyder narmast pa att
omfattande regleringar gynnar de etablerade pa arbetsmarknaden och
missgynnar nytilltradande som ungdomar och kvinnor. Regleringar ten-
derar ocksa att forlanga arbetsloshetstiderna. En béttre fungerande lone-
bildning ar ocksa viktig for att undvika en allvarlig 6verhettning pa ar-
betsmarknaden, som det finns tendenser till pa vissa hall.

e Ett led i arbetet med att skapa forutsattningar for fler jobb &r att moder-
nisera arbetsldshetsforsékringen. A-kassan skall vara en allmén och ob-
ligatorisk omstallningsforsakring. Parterna pa arbetsmarknaden bor i
storre utstrackning ha ansvaret for 16nebildningen och konsekvenserna
av traffade avtal. Det &r rimligt att de som har jobb bér en storre del av
ansvaret for resultatet av sina handlingar. Fackets makt éver l6nebild-
ningen boér motsvaras av ett 6kat eget ansvar for arbetsloshetsforsak-
ringens finansiering.

Arbetsmarknadsutbildningen bor nu styras mot klart definierade arbetsmark-
nadsbehov och erbjuda en kvalitet som tillmotesgar hogt stallda krav bade
fran deltagarna och fran de framtida arbetsgivarna.

En mojlighet nar det géller att fa battre nytta av arbetsmarknadspolitiken
kan vara att medge en friare regional anvandning av arbetsmarknadsmedel
for att stodja anstéllningar och kontakt med den reguljéra arbetsmarknaden, i
ett partnerskap mellan arbetsmarknadspolitikens regionala institutioner och
regionala arbetsgivare, saval offentliga som privata. En kommunalisering av
arbetsmarknadspolitiken bér dock undvikas.

e Arbetsmarknadspolitiken bor inriktas pa att 6ka kontakten mellan ar-
betsskande och den reguljara arbetsmarknaden. Atgérder skall séttas in
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medvetet i enlighet med en individuell handlingsplan for att 6ka mojlig-
heterna for den s6kande att fa ett arbete.

e  Stor vikt bor laggas vid att nd de langtidsinskrivna som har svart att
komma i kontakt med arbetsmarknaden. For att bryta rundgangen mel-
lan atgarder och Gppen arbetsloshet méste atgarder kunna sattas in under
langre tid.

For merparten av de arbetssékande handlar det saledes om att, givet friare
former for anvéndningen av arbetsmarknadspolitiska medel, tka kontakten
med den reguljara arbetsmarknaden, medan det for Iangtidsinskrivna handlar
om att finna de atgarder som kravs for att 6ver huvud taget mojliggora aterin-
trade pa arbetsmarknaden.

Nér sysselséttningen nu stiger ar det angeldget att de konjunkturberoende
atgarderna inte i sig kommer att utgora en flaskhals. Det 6vergripande malet
maste vara att ge fler manniskor jobb, inte att uppfylla kvantitativa mal.
Malformuleringar far nu inte bli till hinder for att fler nya jobb skapas. Det ar
fel att, som regeringen gor, forcera in manniskor i atgarder for att klara sitt
mal vad géller den Oppna arbetslosheten, nar det samtidigt rader brist pé
arbetskraft pd manga hall.

En modernisering av socialférsakringarna

I den framtida arbetsmarknaden kommer behoven att i vissa avseenden vara
annorlunda &n i dag. Utskottet kan konstatera detta nu genom att andelen
fasta arbeten minskat. Nya anstéllningsformer, behov att vaxla mellan att
vara foretagare och anstalld, behov av att bdde man och kvinnor skall kunna
forena familjeliv och yrkesliv, behovet av avbrott for studier under arbetsli-
vet m.m. skapar i flera avseenden nya forutsattningar och krav pa hur ar-
betsmarknadens institutioner skall fungera.

Socialforsakringarna maste forandras med sikte pa detta. De svarar for en
viktig del av valfarden och méste fungera val. Eftersom man i dag inte latt
kan valja mellan olika alternativ blir en daligt fungerande socialférsakring
katastrofal for den enskilde. Till detta kommer att dessa system fatt en cen-
tralistisk utformning som inte &r nédvéndig, kanske snarare skadlig, for ett
fungerande system.

Den demografiska utvecklingen framdver kommer att 6ka kraven pa soci-
alforsakringarna. Den nyligen framlagda langtidsutredningen visar att pa
lang sikt kommer andelen i s.k. arbetsfor alder, 16-64 &r, att minska som
andel av befolkningen. Samtidigt 6kar antalet och andelen Gver 65 ar. For-
sérjningsbordan pa dem som befinner sig i arbete kommer att 6ka. Detta
stéller de offentliga utgiftssystemen, och inte minst socialforsékringarna,
infor svara uppgifter.

Samtidigt visar befintliga prognoser att befolkningsutvecklingen ar sadan
att situationen forst forbattras ndgot under de narmaste aren. Det &r darfor
utomordentligt viktigt att denna period utnyttjas for att reformera systemen
sd att de &r battre skickade att svara for viktiga valfardsuppgifter i framtiden
nar befolkningsutvecklingen medfér stérre pafrestningar pa de offentliga
finanserna.
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De principer som bor ligga till grund for dessa forandringar aterfinns i be-
tydande grad i de forandringar som skett med bred politisk enighet vad galler
pensionssystemet. Det handlar om att fa en 6kad koppling mellan avgifter
och férmaner, dvs. att minska skatteinnehallet i avgifterna/skatterna. Inom
pensionsomradet sker detta successivt i takt med att de generationer som helt
ligger inom det nya pensionssystemets ram svarar for en storre del av sy-
stemets inkomster. P& andra socialforsakringsomraden géller inte samma
langa tidsperspektiv varfor storre forandringar kan ske snabbare.

De genomgaende nya krav som kommer att stdllas innebar en starkare
koppling mellan vad den enskilde betalar respektive vad han eller hon far ut i
forman. Vidare kommer stérre krav att stallas pa att socialférsakringsfor-
manerna lattare kan folja den enskilde individen. Inte minst i en mer internat-
ionaliserad arbetsmarknad &r detta viktigt.

En ndrmare koppling mellan betalning och férmaner och 6kade méjlighet-
er att ta med sig formaner leder till krav pa storre mojligheter till individuell
paverkan och valfrihet nar det galler socialforsakringsformanerna.

Né&r nu pensionsreformen narmar sig ett fullbordande ar det hog tid att
aven 6vriga socialforsakringssystem blir formal for genomgripande oversy-
ner enligt ovan angivna riktlinjer.

Langtidsutredningen visar vidare hur viktig en stor arbetsvolym, i den pri-
vata sektorn, ar for socialforsakringarna. Arbetstiden &ar basen for socialfor-
sékringarna. Utredningen visar att om arbetstiden minskar leder detta till
lagre tillvaxt. For att da kunna finansiera 6verfaringar till hushallen i samma
utstrackning som hittills méste skatterna hojas. Med alltmer rorliga skatteba-
ser blir detta mycket svart, sarskilt som den enskilde skattebetalaren inte
kommer att kdnna sig fa en béttre service nar skatterna héjs. Offentligt regle-
rade arbetstidsforkortningar ar saledes ett hot mot val fungerande socialfér-
sékringssystem.

Konjunkturinstitutet har i sin analys for den s.k. arbetstidsgruppen kommit
till samma resultat.

Ett halsosammare arbetsliv

Ett av de mera pétagliga problemen i den nu framlagda varpropositionen ar
kostnaderna for sjukforsakringen. Denna Okar enligt Riksforsakringsverket
fran 24 miljarder kronor ar 1999 till 31 miljarder i ar. Regeringen har dock,
utan egentliga argument, réknat ned denna kostnad. Under mars manad beta-
lades sjukpenning for 7,1 miljoner dagar, en 6kning med 25,5 % jamfort med
mars forra aret. Det &r uppenbart att regeringen inte har kontroll éver ut-
vecklingen.

Den 6kande ohéalsan i arbetslivet dr ett vaxande strukturproblem pa ar-
betsmarknaden. Det &r framst anstéllda inom den offentliga sektorn som &r
drabbade. Skillnaderna mellan kénen vad galler antalet sjukskrivningar okar.
Riksforsakringsverkets s.k. 4 september-undersdkning visar att 47 % av den
som var sjukskrivna denna dag var anstélla inom den offentliga sektorn. Det
skall jamféras med att sektorn omfattar ca 33 % av arbetskraften. Uppenbart
ar att de offentliga arbetsgivarna, generellt sett, har svarigheter att skapa en
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arbetsmiljo som forebygger stress och minskar ohélsa. Detta drabbar framst
kvinnor.

Den hoga sjukfranvaron innebdr att arbetsgivaren skjuter dver kostnaderna
fran den egna verksamheten till staten. Samtidigt &r det pa den lokala arbets-
platsen som det finns mojlighet att forebygga ohélsa. En bra arbetsgivare
forhindrar stress och ohdlsa och darfér skall bra och lyhdrda arbetsgivare
premieras.

Det ar framst de langvariga sjukskrivningarna som okar. Regeringen har
hittills bara forsokt mota de 6kade problemen med utredningar. Utredningar
behovs for att forandra pd lang sikt, men manga atgarder som ger snabba
resultat gar att gora redan nu.

En mojlighet att f ut mera av befintliga inkomster &r att i hela landet till-
lata finansiell samordning mellan forsakringskassorna och sjukvérden. Det
skulle innebara att forsakringskassorna kunde képa sjukvardsinsatser for att
snabbt fa resultat som skulle halla nere langtidssjukskrivningar. | de omraden
dar detta varit mojligt pa forsok har besparingarna visat sig vara avsevarda.
Ett tillampande i hela landet skulle ha positiva verkningar bade p& kostna-
derna och — inte minst — pé enskilda manniskors liv. Detta skulle i dagslaget
vara utomordentligt angeldget med hénsyn till de galopperande sjukforsak-
ringskostnaderna.

Ett utnyttjande av den finansiella samordningens fordelar skulle vara ett
steg bort fran en politik praglad av monopol och ensidighet.

En starkare arbetsmarknad for flera

Trots att sysselsattningen okat finns ett antal problem och obalanser pa ar-
betsmarknaden. Trots den héga ekonomiska tillvaxten i Sverige &r det vissa
delar av landet som kéannetecknas av efterslapning och avfolkning. Tillvaxten
i storstadsregionerna hdmmas av att framst nyckelkompetenser saknas vilket
ger lagre tillvaxt for alla. Framst invandrare har betydande svarigheter att ta
sig in pa arbetsmarknaden och riskerar att hamna i utanforskap. Kvinnor
moter stérre begransningar pa arbetsmarknaden &n mén. Dessa obalanser &r
en verklig akilleshél i svensk ekonomi. Utskottet ser som en viktig uppgift att
minska obalanserna och att skapa forutséttningar for alla kategorier av méan-
niskor och for utveckling i landets olika delar.

Manniskor skall kunna bo dér de sjalva vill och ha méjlighet att leva ett
bra liv dar. Om resurserna inom regionalpolitiken anvandes béttre skulle den
utgangspunkten bli en realitet for fler. Det skulle ge saval en mer levande
landsbygd och manga expansiva smaorter som fungerande storstader. For att
astadkomma detta behdvs béde en regionalpolitik som &r mojlighetsskapande
och generellt goda villkor for foretagande. Staten skall garantera likvérdiga
mdjligheter genom god infrastruktur och grundlaggande service i hela landet.
Riktade stod och bidrag maste ersattas med att vi tillvaratar den utvecklings-
kraft som finns i regionerna.

En tillvaxt som bygger pa generellt goda forutsattningar i hela landet och
som forstarks av flera regionala tillvaxtcentrum ar stabilare och har battre
forutsattningar att bli langsiktigt hallbar &n en tillvaxt som endast drivs av
ett fatal tillvaxtcentrum. Det ar darfor nodvandigt att det fors en generell
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ekonomisk politik som formar 6ppna méjligheterna for foretagande och nya
jobb i landets olika delar och som ger forutsattningar for de manga manni-
skorna att komma in pé en fungerande arbetsmarknad.

Balanserade offentliga finanser

For att den offentligt finansierade verksamheten vél skall kunna fylla sina
uppgifter kravs bade en storre stramhet pa vissa omraden och Gkade resurser
pa andra. Dessutom kravs, som utskottet redovisat ovan, betydande avregle-
ringar och omorganisationer inom det som hittills varit i stort sett offentliga
monopol.

Detta kraver ocksa offentliga finanser i balans. Regeringen har ingen stra-
tegi for hur detta skall kunna ske. Att de offentliga finanserna nu, delvis pa
grund av att konjunkturuppgangen i sarskilt hog grad ar positiv for de kon-
junkturkénsliga svenska offentliga finanserna, blivit battre verkar regeringen
ta till intékt for att alla problem nu &r 6ver. Nu tycks regeringen, och dess
stodpartier, tro att man pa nytt kan borja med expansionspolitik. Detta &r
utomordentligt farligt, kanske inte pa ett a tva ars sikt, men kan — precis som
motsvarande socialdemokratiska politik i slutet pd 1980-talet — bli starkt
negativ sa fort konjunkturen mattas av. Regeringen riskerar att bygga upp
offentliga dtaganden som blir betungande nar tillvaxten mattas av. Det ar nu,
medan konjunkturen fortfarande ar positiv, som de mera langsiktiga greppen
bor tas.

En nodvandig atgard &r att minska ned de offentliga finansernas konjunk-
turkanslighet. Detta sker bl.a. genom att minska bade inkomst- och utgiftssi-
dan. Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet liberalerna har en inriktning i sina respektive budgetférslag som inne-
bar en sadan minskning av de offentliga finansernas omfang genom minsk-
ningar av béade offentliga utgifter och inkomster. Utskottet staller sig bakom
en sadan inriktning av budgetpolitiken.

Vad utskottet anfért om riktlinjerna for den ekonomiska politiken vad avser
konkurrens, foretagande och sysselsattning med anledning av motionerna
Fi12 (m) yrkandena 8 och 10-13, Fil13 (kd) yrkandena 10 och 13, Fil4 (c)
yrkandena 7 och 9 och Fil5 (fp) yrkandena 12-16 och 26 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

De forslag till inriktning av den ekonomiska politiken i berérda delar som
framfors i propositionens yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betraffande riktlinjer for den allménna ekonomiska politiken sa-
vitt avser konkurrens, foretagande och sysselsattning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fil12 yrkan-
dena 8 och 10-13, 1999/2000:Fi13 yrkandena 10 och 13, 1999/2000:
Fil4 yrkandena 7 och 9 och 1999/2000:Fi15 yrkandena 12-16 och 26
samt med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 1 i denna del
godkanner vad utskottet anfort och som sin mening ger regeringen
detta till kanna,
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2. Riktlinjer for den allménna ekonomiska politiken i 6vrigt
(mom. 2) (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hékmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Karin Pilsater (fp)
anser

dels att finansutskottets yttrande i avsnitt 1.2.7 Finansutskottets stéllningsta-
gande till varpropositionens och partimotionernas konjunkturbedémningar
bort utga,

dels att finansutskottets yttrande i avsnitt 1.3.3 Finansutskottets stallningsta-
gande till partimotionernas forslag till inriktning av den allméanna ekono-
miska politiken i 6vrigt bort ha féljande lydelse:

Inriktningen av den allmé&nna ekonomiska politiken i dvrigt
Inledning

Utskottet noterar att regeringen later den ekonomiska utvecklingen délja inte
bara de strukturella problem som préaglar svensk ekonomi, utan aven later
den goda konjunkturen leda till en forhallandevis snabb okning av de offent-
liga utgifterna. Det faktum att den samlade utgiftskvoten trots detta sjunker
beror pa den goda tillvixt som praglar Sverige efter 1990-talets reformpoli-
tik. Nu bryter emellertid regeringen upp fran den reformpolitik som lagt
grunden for dagens goda ekonomiska utsikter samtidigt som man slépper
greppet om de offentliga utgifterna.

Det ar en utveckling som ar synnerligen allvarlig. Den innebdr att rege-
ringen i goda tider medverkar till att goéra de offentliga finanserna &n mer
konjunkturkénsliga. I hogkonjunktur innebér detta att de offentliga finanser-
na starks genom de hdga skatterna och genom att det automatiska trycket pa
utgifterna ar mindre. Nar konjunkturen forsvagas kvarstar nivan pé de beslu-
tade offentliga utgifterna samtidigt som trycket pd utgiftssystemen 6kar
parallellt med att skatteintdkterna minskar.

Utskottet har tidigare redovisat inriktningen av en politik for strukturella
reformer som kan fullfélja den politik som kom att pragla framfor allt den
forsta delen av 1990-talet men vill har nu ocksa understryka vikten av fort-
satta strukturella reformer som ett inslag i den dvergripande ekonomiska
politiken. For att minska de offentliga finansernas sarbarhet ar det nodvan-
digt att nu fora en konsekvent politik for en véxande privat sektor och en
lagre offentlig utgiftsandel.

Detta géller inte minst mot bakgrund av att regeringen i sina prognoser
over de kommande aren tvingas rakna med ett strukturellt underskott i sta-
tens finanser. Det skarper kravet pa en langsiktig politik for att minska de
offentliga utgifternas andel av ekonomin.

Det faktum att utvecklingen av sysselsattningen trots den goda konjunktu-
ren inte ar battre an att det terstar drygt 400 000 nya jobb for att na upp till
de sysselsattningsnivéer som radde vid utgangen av 1980-talet visar pa ytter-
ligare ett satt hur kéanslig den svenska ekonomin ar fér kommande svéang-
ningar och forandringar.
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Regeringens budget har uppenbara svagheter
Budgettricksande i redovisningen for att kringga utgiftstaket

Regeringen har i och med &rets varproposition helt Iamnat den uppstramade
budgetdisciplin som gallt fran 1997. En av principerna som bryts ar kravet pa
bruttoredovisning. Denna princip &r intimt kopplad till vilken betydelse det
statliga utgiftstaket i praktiken har. | varpropositionen foreslar regeringen
exempelvis att tre myndigheter far ett resurstillskott under innevarande bud-
getdr genom att avgifter som hittills redovisats mot inkomsttitel i fortsatt-
ningen redovisas mot myndigheternas férvaltningsanslag.

e Tullverket foreslas fa disponera medel fran expeditions- och ansok-
ningsavgifter, tullférrattningsavgifter och tullrdkningsavgifter, vilka
vantas ge ett resurstillskott p& 25 miljoner kronor per ar.

e Polisvasendet foreslas fa disponera avgifter fran pass utfardade av po-
lismyndigheten. For heldr beraknas detta ge ett tillskott pa 180 miljoner
kronor per ar.

e Centrala studiestddsnamnden féreslas fa disponera de avgiftsintakter
som tas ut for upplaggning av 1&n. Dessa avgifter uppgar till 80 miljoner
kronor per ar.

Totalt innebdr forslagen att de tre myndigheterna tillférs 285 miljoner kronor
pa érsbasis. Nagon fullstandig redovisning av effekten for innevarande ar
finns inte i propositionen, men kan beddémas ligga i storleksordningen 182
miljoner kronor.

Forslagen innebdr att vissa avgifter som for nirvarande redovisas brutto pa
statsbudgeten kommer att redovisas netto framéver. Brutto- respektive netto-
redovisning regleras i 17 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten och huvud-
regeln anger att statens inkomster och utgifter skall budgeteras och redovisas
brutto pa statsbudgeten. Fran denna huvudregel om bruttoredovisning finns
emellertid &ven en undantagsbestdmmelse som stadgar att om inkomsterna i
en verksamhet endast skall bidra till att ticka verksamhetens utgifter, far
utgifter dock redovisas netto pa statsbudgeten. Med detta avses att det for
verksamheten inte finns nagot krav pa full kostnadstackning. Vad som galler
for verksamheter med full kostnadstackning regleras i 18 8§ dér det stadgas att
en verksamhet dar statens kostnader helt skall tdckas med verksamhetens
intakter inte skall budgeteras och redovisas pa statsbudgeten.

Paragrafen innehaller emellertid inget undantag fran bruttoprincipen for
inkomster som redovisas mot inkomsttitlar. Sadana inkomster skall darfor
alltid, enligt 9 §, budgeteras och redovisas brutto.

Det &r darfor ett allvarligt orostecken att regeringen nu i 6kad utstrackning
vidtar atgarder som avviker fran budgetlagens principer, och att man darige-
nom steg for steg har borjat urholka utgiftstaket. Omfattande utgiftsokningar
gbms undan genom olika former av budgettricksande och bokféringsméssiga
mandvrer som har lite gemensamt med begreppet god bokforingssed. For att
kunna uppratthalla skenet av en regering som har utgiftslaget under kontroll
har utgifter nettoredovisats mot inkomster, statliga foretag belastats med
utgifter, utgifter redovisats pa budgetposter som inte ar takbegransade och
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stora ersattningsbelopp fordelats Gver flera ar, allt for att genomslaget pa
utgiftstaket skall bli sa litet som mojligt.

Av en sammanstallning som redovisas i varpropositionen framgar att rege-
ringens intresse for att hitta vagar som kringgar utgiftstaket nu 6kat drama-
tiskt.

Tabell. Forslag i varpropositionen som innebér att utgiftstaket kringgas
Belopp i miljoner kronor

2001 2002 2003 Varaktig

effekt
Tullen, avgiftsinkomster 25 25 25 25
Polisvasendet, avgiftsinkomster for pass 180 180 180 180
UD, avgiftsinkomster fér pass och viseringar 25 25 25 25
CSN, avgiftsinkomster for upplaggning av lan 80 80 80 80
Véagverket, avgiftsinkomster for kdrkort 480 540 540 500
Lansstyrelserna, avgiftsinkomster for kérkort 40 40 40 40
Specialskolor, avgiftsinkomster fran kommuner 48 96 96 90
Arbetspraktik, avgiftsinkomster fran arbetsgivare 200 200 200 200
Anstéllningsstod for langtidsarbetslosa 750 840 840 835
Skatteavdrag for IT-installationer 800 800 800 160
Atervunna I6negarantimedel 220 220 220 220
Awvskrivning av kommunernas momsunderskott 4000 - - 200
Summa inkomstminskning 6848 3046 3046 2 555

Med hjélp av budgettricksande operationer kan alltsa regeringen under nasta
ar oka utgifterna med niarmare 7 miljarder kronor utan att detta paverkar de
takbegransade utgifterna. VVore syftet ndgot annat an att kringgd utgiftstaket
skulle regeringen sjalvklart foreslagit att utgiftstaket sankts med ett lika stort
belopp. Nu gér man inte det, och regeringens verkliga syfte framtrader dari-
genom i all sin nakenhet.

Berédknade utforsaljningsinkomster uteblir

Riksgéldskontoret har beslutat att minska de planerade uppkdpen av statsob-
ligationer fran tidigare angivna 55 miljarder kronor till 30 miljarder kronor.
Skalet till nedrevideringen ar att Teliautforsaljningen, enligt besked fran
Né&ringsdepartementet, antas ge mindre inkomster till staten &n det antagande
pa 95 miljarder kronor som Iag till grund for kontorets tidigare beslut.

Enligt de uppgifter som enligt Riksgaldskontoret meddelats fran Narings-
departementet kommer statens inkomster till foljd av forsaljning av Teliaak-
tier att ligga i intervallet 42—69 miljarder kronor. Det exakta beloppet kom-
mer att avgoras av den slutliga prissattningen och av hur stor andel av Telia
som staten valjer att sédlja (20 eller 25 %). Statsskulden kan alltsa i vérsta fall
bli drygt 50 miljarder kronor hégre under hela trearsperioden, an vad som
framgar av varpropositionen, enbart till fljd av de dndrade férutsattningarna
for Teliaforséljningen.

1999/2000:FiU20
Reservationer

232



Hdogre statsskuld an tidigare beraknat

En annan direkt foljd av regeringens sétt att skota statsfinanserna &r att stats-
skulden nu beraknas bli ca 93 miljarder kronor hégre an vad som berdknades
i varpropositionen for ett &r sedan. Forandringen av statsskuldens utveckling
mellan de olika varpropositionerna framgar av nedanstaende tabell.

Om man dessutom reviderar berékningsantagandet med hénsyn till de be-
tydligt lagre utforsaljningsinkomsterna fran Telia blir skillnaden 143 miljar-
der kronor om inga nya beslut om utférséljning tas. Statsskulden skulle vid
slutet av ar 2002 da uppga till nastan 1 200 miljarder kronor, i stallet for de
ca 1 050 miljarder kronor som beraknades i varpropositionen for ett ar sedan.

Statsskuldens utveckling enligt varpropositionen 1999 och varpropositionen ar 2000

Miljarder kronor
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1999 2000 2001 2002 2003

Statsskulden vid érets slut enligt VP1999 13254 12493 1071,2 10493

Statsskulden vid &rets slut enligt VP2000  1374,2 1256,3 1153,3 1142,6 11457

Skillnad i statsskuld +48,8 +7,0 +82,1 +93.3

Korrigering av Teliainkomster 50,0 50,0 50,0
Skillnad i statsskuld med lagre Telia- +57,0 +132,1 +143,3
inkomster

Den ekonomiska utvecklingen
Den internationella utvecklingen

Den internationella ekonomiska utvecklingen var stark under forra aret, och
prognoserna for resten av innevarande ar och nasta ar ar ljusa. Detta forvan-
tas leda till stigande svensk export, vilket ger ett dkat bidrag till den in-
hemska tillvéaxten.

De senaste aren har det framst varit den hoga tillvaxten i USA som drivit
den internationella utvecklingen. Tillvaxten i USA forvéntas vara fortsatt
hog de kommande aren, dven om flertalet prognoser pekat mot en viss av-
mattning nasta ar.

Det mesta pekar pa att tillvaxten dven i Europa tar fart de kommande aren.
Framst ar det inom euroomradet som konjunkturuppgangen tar fart, jamfort
med foregdende &r, medan flera av landerna utanfor euroomradet, déribland
Storbritannien och Sverige, forvantas bibehalla en redan stark tillvéxttakt.
Redan i &r marks en forstarkning av konjunkturen inom euroomradet, och
fr.o.m. nésta &r forvantas tillvaxten i Europa som helhet 6verstiga den ameri-
kanska, d&ven om konjunkturen ocksa i Europa blir nagot lagre nasta ar, jam-
fort med i ar.

Fortfarande utgor aktiemarknaderna i fraimst USA men ocksa i viss man i
Europa en osakerhetsfaktor. Sa lange det inte sker en mycket kraftig och
snabb nedgang forvantas de negativa konsekvenserna bli begransade. Manga
analytiker ser nedgangen under varen som en halsosam korrigering av hart
uppdrivna kurser. En langvarig nedgang i USA kan emellertid paverka kon-
sumtionen negativt da belaningen pa den amerikanska aktiemarknaden &r
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forhallandevis hog. Mojligen kan detta ytterligare bidra till den forvéantade
avmattningen.

Inom euroomradet utgér den svaga euron en viss osékerhetsfaktor. An har
emellertid inte deprecieringen av den gemensamma valutan lett till hogre
inflation. En fortsatt depreciering kan leda till att ECB drar upp styrréntan
snabbare dn vad som annars skulle vara fallet. Den svagare euron har dven
lett till viss osdkerhet pa obligationsmarknaden, och marknadsrantan inom
euroomradet har gatt upp nagot under varen. Viktigt att papeka ar emellertid
att deprecieringen av euron frdmst ar beroende av fortsatta konjunkturella
skillnader mellan euroomradet och, framfor allt, USA.

De negativa effekterna av krisen i de sydostasiatiska l&nderna 1997-1998
blev inte sa stora som befarat. Det globala efterfrgebortfallet blev tamligen
kortvarigt, och &ven den inhemska utvecklingen i flera av de krisdrabbade
landerna kannetecknades av en snabb aterhamtning. Den starka tillvaxten i
flera av dessa lander forvantas fortsatta de kommande aren. | Japan sker en
gradvis stabilisering av ekonomin, men tillvaxten forvantas bli fortsatt
mycket mattlig.

Utvecklingen i Sverige

I Sverige ar de konjunkturella utsikterna goda for de kommande aren. Efter
en BNP-tillvaxt pa 3,8 % 1999 forvantas tillvaxten dven i ar uppga till nara
4 %. For nasta ar forutspas en nagot langsammare utveckling. Regeringen
har gradvis justerat upp sina tillvéaxtprognoser, och ligger numera i linje med
flertalet Gvriga prognosinstitut, om an nagot lagre an exempelvis Konjunk-
turinstitutet.

Framfor allt ar det den inhemska efterfragan som varit tillvaxtmotorn i den
svenska ekonomin, men mot slutet av forra aret marktes dven en stark ut-
veckling for exporten, och den utvecklingen forvantas forstarkas i ar. Anled-
ningen ar framst den starkare konjunkturen inom EU-omradet, som star for
Over hélften av den svenska exporten.

Uppgangen av den svenska ekonomin &r till mycket stor del konjunkturell,
men enligt utskottet finns det &ven andra, mer strukturella, faktorer bakom
utvecklingen:

e Den budgetsanering som inleddes av den borgerliga fyrpartiregeringen
och som sedermera fortsattes av den socialdemokratiska regeringen var
en sadan faktor. En viktig skillnad i inriktningen var dock att den bor-
gerliga politiken i forsta hand var inriktad pa besparingar, medan skatte-
héjningar kénnetecknade den socialdemokratiska politiken.

o Den sjélvstandiga Riksbanken, och det starkta fortroendet for inflations-
bekd&mpningen som denna reformering medfort.

o L&gre marginalskatter till foljd av skattereformen i bdrjan av 1990-talet.

e Pensionsreformen, som gjort systemet mindre kénsligt for ekonomiska
storningar.

e  Det svenska EU-medlemskapet.
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e Auvregleringar inom bl.a. tele- och elmarknaden.

Det ar utskottets uppfattning att dessa forandringar 6kat Sveriges langsiktiga
tillvaxtpotential. Viktigt att pdpeka ar att socialdemokraterna sallan varit
padrivande till nédvindiga reformer. Installningen har i stillet ofta kanne-
tecknats av initialt motstand féljt av motvillig acceptans.

Aven om den langsiktiga tillvaxtpotentialen 6kat ar det osékert var den
ligger. Regeringen raknar med en tillvixtpotential pd omkring 2 % per éar.
Enligt utskottets mening bor en annan politik dn den regeringen for kunna
Oka denna potential ytterligare.

Trots att den starka konjunkturen gjort att sysselsattningen ¢kat och arbets-
I6sheten fallit forvantas arbetslosheten ligga kvar pa en forhallandevis hog
niva. Regeringen forutspdr att den 6ppna arbetslosheten faller ned mot 4 % i
slutet av detta ar, och att den under nésta ar faller under 4 %. Konjunkturin-
stitutet ar ndgot mer pessimistisk, och tror att arbetslosheten kommer att
ligga kvar pa 4 % under hela nasta ar. Den totala arbetslsheten, dvs. arbets-
I6sheten plus personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder, ligger pa strax
under 8 %. Om &dven personer som omfattas av Kunskapslyftet raknas som
arbetsl6sa uppgar den totala arbetslosheten till drygt 10 %. Att en sa pass stor
del av arbetskraften ar utan riktiga jobb i en hdgkonjunktur tyder pa en oflex-
ibel och daligt fungerande arbetsmarknad.

Enligt utskottets mening rader det ocksa i dagslaget osakerhet om rege-
ringens mal om en sysselsattningsgrad pa 80 % skall vara uppfyllt &r 2004.

Lonebildningen och risken for Gverhettning

Regeringen har under flera ar talat om den centrala betydelse en fungerande
I6nebildning har for att sysselséttningen skall kunna 6ka utan att inflationen
tar fart, och for att var internationella konkurrenskraft inte skall forsvagas.
Uppfattningen om lonebildningens betydelse delas av de allra flesta ekono-
mer, daribland LO-ekonomerna. Anda lyser forslagen pa lonebildningsomra-
det med sin franvaro. Utskottet anser att aktiva atgarder pa det omrade som
utpekas som det mest centrala for tillvéxt och sysselsattning rimligen borde
atfolja den analys som regeringen och flera andra bedémare gor. Staten skall
visserligen inte vara en aktiv part i de olika branschernas léneférhandlingar,
men staten bestdammer de institutionella ramar och de regler som arbets-
marknadens parter skall ta hansyn till.

Den senaste tidens utveckling pad arbetsmarknaden kannetecknas av att
brist uppstdr pa arbetskraft i mer eller mindre hog grad inom de flesta
branscher. Det ar i sig ett kraftigt underbetyg pé arbetsmarknadspolitiken och
foretagsklimatet att detta sker trots att dver 100 000 personer finns i konjunk-
turberoende atgarder, Gver 200 000 &r Oppet arbetslisa, antalet undersyssel-
satta personer uppgar till nastan 300 000 och antalet latent arbetssokande
personer ar dver 100 000. Samtidigt kan exempelvis ndmnas att enbart Taxi
Stockholm foérgaves soker mer an 1 000 taxichaufforer.

Utskottet vill mot denna bakgrund understryka vikten av att nédvandiga
reformer av l6nebildningen nu kommer till stnd. I sin passivitet infor I6ne-
bildningens problem och med kraftigt 6kade offentliga utgifter i hogkonjunk-
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turen I6per regeringen stor risk att fora Sverige in i en besvérlig utveckling
pa arbetsmarknaden. Den riskerar att leda in i en loneutveckling som star i
strid med laginflationspolitiken och som riskerar att skapa en Gverhettning
som stryper dagens goda tillvéxt.

Loneutvecklingen maste vara forenlig med en langsiktigt god samhallse-
konomisk utveckling. Utskottet har ovan redogjort for nagra viktiga inslag
inom arbetsmarknadsomradet for att framja en béttre 16nebildning. Detta
tillsammans med en béttre konkurrens-, utbildnings-, skatte- och foretagarpo-
litik leder till att I6nebildningen kan utvecklas pa ett sitt som langsiktigt
frémjar tillvaxt och sysselséttning.

Budgetpolitikens inriktning
Offentliga skatter och utgifter maste minska
Hoga offentliga skatter och utgifter...

Enligt utskottets mening har Sverige den industrialiserade vérldens hogsta
skatter och hogsta offentliga utgifter. Det skapar minst fem problem. For det
forsta ger detta inte individen den méngfald och valfrinet som han eller hon
har ratt att krava. For det andra géller att &ven om ménga i opinionsunder-
sOkningar uttalar stod fér den nuvarande valfardsstaten ar stédet i praktiken,
nar det galler att betala skatt, betydligt lagre.

...men medelmattig offentlig produktion...

For det tredje ger inte svensk skatt och svensk offentlig sektor tjanster av den
kvalitet som det hoga skattetrycket borde motivera. Eftersom Sverige till-
sammans med Danmark har de hogsta skatterna récker det inte med att
svensk offentlig sektor ger tjanster som ungefar motsvarar t.ex. genomsnittet
inom EU. Det skulle krévas att Sverige 1g i topp pa praktiskt taget alla om-
raden for att vi skulle kunna sagas fa valuta for skattepengarna. Medelmat-
tighet kan aldrig motivera vérldens hdgsta skattetryck.

...|&g tillvaxt...

For det fjarde finns det &ver langre tidsperioder ett negativt samband mellan
hog offentlig utgiftskvot och tillvaxt: ju hogre utgiftskvot, desto lagre till-
vaxt. Spegelbilden av detta faktum &r forstas att hoga offentliga utgifter med
nodvandighet maste féljas av ett hogt skattetryck, med omfattande snedvrid-
ningar och ineffektiv resursallokering som féljd. Se nedanstdende diagram.
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60.0 - Genomsnittlig skattekvot och tillvéxttakt i 15 OECD-lander 1970-1996
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...och svarigheter att bibehalla ett hogre skattetryck an i omvarlden

For det femte innebdr en hogskattepolitik som den svenska ett véaxande pro-
blem i takt med att rérligheten for kapital, varor och méanniskor ékar. Globa-
liseringen skapar en rad majligheter, men ocksa ett allt kraftigare tryck pa en
reformering av det svenska skattesystemet.

Utskottet anser att Sverige som ett led i en langsiktig tillvaxtpolitik snarast
behdéver en strategi for att varaktigt fa ned det svenska skatte- och utgifts-
trycket till de nivéer som galler i vara viktigaste konkurrentlander inom EU.
Detta &r angeldget ocksé av det skalet att det skapar ett storre utrymme att
lata finanspolitiken ansvara for stabiliseringspolitiska atgarder inom ramen
for eurosamarbetet. Budgetpolitiken maste foras med utgangspunkt fran att
Sverige som fullvardig deltagare i den gemensamma valutan skall kunna dra
full nytta av den stabilitet som euron ger samtidigt som vi har de budget-
maéssiga forutséattningarna for att finanspolitiken kraftfullt skall kunna bidra
till en 6ver konjunkturen balanserad samhéllsekonomisk utveckling. Budget-
politiken maste darfor praglas av tydliga prioriteringar for tillvéxt och trygg-
het samtidigt som utrymme skapas for sénkta skatte- och utgiftskvoter.

Skolan och utbildningsvasendet méaste forbattras

En central ingrediens i en langsiktig tillvaxtpolitik ar ett fungerande utbild-
ningsvésende. Den svenska skolan fungerar emellertid inte tillfredsstéllande.
Inhemska undersokningar tyder pa avsevarda brister. Ungefar var femte elev
lamnar skolan utan grundldggande kunskaper i l&sning, skrivning och rak-
ning. Resultaten har forsamrats.

Att skolan inte fungerar tillfredsstallande beror bl.a. pa att samhallet inte
givit klara signaler om vilka arbetsférhallanden som skall rada i skolan och
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noggrannare foljer upp de uppnadda resultaten. Nar arbetsmarknaden nu
forbattras leder detta till att larare som har mdjlighet soker sig till andra jobb.
Det ar oerhort allvarligt att kvalificerade personer séker sig bort fran ett sa
viktigt omrade som vara barns utbildning.

Flera olika atgarder ar viktiga for att fa skolan att fungera béattre. Det be-
hovs mer av utvardering och uppfdljning av att skolan verkligen fyller sin
uppgift. Detta kan ske genom nagon form av nationellt kvalitetsinstitut.
Centrala prov bor vara ett medel. Men det viktigaste medlet ar att elevens
foraldrar sjalva kan avgora i vilken skola barnet skall ga och att de ekono-
miska resurserna da féljer med eleven. Blotta méjligheten att elever kan byta
om inte skolan fungerar bra och att pengarna da féljer med &r avgorande. Det
ar inte nodvandigt att manga utnyttjar mojligheten. Det racker att den finns
dar for att detta skall 6ka medvetenheten om de beréttigade krav som kan
stallas p& en skola. Det ar darfor orovickande att regeringen och socialde-
mokrater pa lokal niva gor vad de kan for att t.ex. motverka friskolor. Det ar
sjalvklart att friskolor skall uppfylla krav pa demokratisk grundsyn och pa att
folja laroplanen. Men s3dana berattigade krav far inte innebéra ett allméant
motarbetande som alltfér manga socialdemokrater dgnar sig at.

Utbildningen pa hdgre nivaer brottas ocksd med problem. Inte mindre &n
fyra av tio fullféljer inte gymnasiet med godkénda betyg i de viktigaste am-
nena. Det behdvs en gymnasiereform som gor ungdomar forberedda for
arbetslivet eller fortsatta studier utan att alla maste gora exakt lika. Ett or-
dentligt larlingssystem torde vara ett led i en sédan nodvandig forandring.

Utskottet anser att det behdvs en kvalitetssatsning pa skolan som bl.a. in-
nebar att resurser i hogre grad koncentreras till skolomradet.

Mangfalden inom sjukvarden och omsorgen maste oka

I Sverige laggs minst 200 miljarder kronor per &r ned pa sjukvard och om-
sorg, varav sjukvarden svarar for ca 140 miljarder kronor. Trots sa omfat-
tande utgifter brottas sjukvarden med problem. Kderna vaxer och forsok av
borgerligt styrda landsting och regioner att angripa problemen mdéts med
hinder, eller hot om hinder, fran regeringen.

Sarskilt sjukvarden praglas av regleringar och offentliga monopol. Det
skulle vara mgjligt att nd en mera varierad sjukvard med en béttre anvand-
ning av de resurser som finns om en stérre mangfald vore tillaten och prak-
tiskt mojlig.

De resurser som sjukvarden behéver under aren framéver maste framst
komma fran de skatteinkomster som tillvaxten ger. Det handlar har sjalvfallet
om tillvaxten i den privata sektorn. Det &r endast den privata sektorn, privata
inkomster, som kan utgéra skattebas. Offentligt finansierade verksamheter
kan i sig sjalva — av naturliga skél — inte vara skattebaser.

Tillvaxten och den kommunala ekonomin

Det &r viktigt att kommunernas eget skatteunderlag véxer. Statsbidrag ar bara
en mindre del — knappt 20 % — av kommunernas intakter. Det viktigaste for
kommunerna &r att det rader god tillvaxt i ekonomin, da vaxer den egna
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skattebasen. Detta illustreras av att kommunernas skatteintékter beréknas
vaxa med 63 miljarder kronor mellan 2000 och 2003. Intakterna okar saledes
utan att skattesatserna hdjs eller att statsbidragen okar.

Om det kommunala skatteunderlaget till foljd av okad sysselsattning
(och/eller okade Ioner) bara véxer en procentenhet snabbare &n annars,
kommer kommunsektorns skatteintdkter att vara 10 miljarder kronor storre
efter tre ar. Over langre tidsperioder blir skillnaderna i skatteintakter mycket
stora. Statshidragen maste 6ka med 10-15 % for att na samma effekt som en
procentenhets 6kning av skatteunderlaget under en tredrsperiod. Det ar ocksa
viktigt att tillvéxten ar regionalt balanserad. D& minskar ocksa trycket pa det
kommunala utjgmningssystemet.

Det &r ingen kommunal uppgift att driva foretag. Det leder till orattvis
konkurrens: enskilda privata foretag kan aldrig konkurrera pa lika villkor
med den som har den kommunala beskattningsratten bakom sig. De kommu-
nala foretagen bor som regel antingen séljas, avvecklas eller aterga i forvalt-
ningsform. De intakter som forséljningarna ger bor i férekommande fall
anvéndas till att minska den kommunala skuldbdrdan och darmed minska
kommunens ranteutgifter vilket ger kommunen ett storre utrymme att finan-
siera sina karnuppgifter.

Privatisering och avveckling av kommunal verksamhet kan innebéra stora
omvandlingsprocesser som maste skitas med stor varsamhet. Det ar viktigt
att processen leder till fordelar for alla och att konkurrensen blir mer réttvis.
Verksamheter som avyttras skall betinga ett bra pris och de sélda verksam-
heterna skall starkas genom en privatisering.

Utsatta grupper maste varnas

En av de verkligt viktiga offentliga uppgifterna ar att se till att det finns
skyddsnat for den som av olika skal, t.ex. handikapp, har stort stddbehov.
Det ar darfor utskottet med oro sett hur regeringen Iatit besparingar sarskilt
drabba t.ex. &nkor och handikappade.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna
har i sina budgetalternativ ocksa avsatt medel for att t.ex. aterstélla d&nkepens-
ionen och forbattra handikapperséttningen. Utskottet anser i likhet med dessa
partier att sadana atgarder bor ingd i en ansvarsfull budgetpolitik.

Rattsvasendet maste starkas

Det finns ett antal uppgifter som inte skall skétas av ndgon annan &an det
offentliga. Ré&tts- och polisvésendet hor dit. Utskottet kan Kkonstatera att
manga i dag i allt hogre grad upplever brister pa dessa omraden. Manniskors
kansla av trygghet och sakerhet &r hotad av den utveckling som regeringen
tillatit ske.

Uppgiften &r hér i dag storre &n tidigare. Ménniskors 0kade rérlighet &r i
sig Overvdgande positiv men innebdr samtidigt stdrre risker, brottsligheten
kan verka pa ett internationellt plan. Den organiserade brottsligheten Gver
granserna kommer att utnyttja de méjligheter som ékad rorlighet ger.
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For att motarbeta en okad brottslighet maste vittnesskyddet starkas. Ett
rattssamhalle bygger pa att vittnen vagar berétta.

Enligt utskottets mening behdvs 0kade resurser till rattsvasendet. Samtidigt
ar det viktigt att de resurser som rattsvasendet far utnyttjas pa basta satt.
Eftersom marknaden hér inte kan utgéra en korrigeringsmekanism maste i
sista hand det politiska systemet svara for att organisationen blir bra och att
nddvéndig uppféljning sker.

Den demografiska utvecklingen stéller 6kade krav

For manga av de tjanster som i Sverige ligger inom den kommunala sektorn
okar behov och efterfragan i industrivarlden. Andelen sysselsatta har ckat
och dessa omradens bidrag till BNP har ocksa vuxit. Det finns flera forkla-
ringar till detta. En &r att efterfrigan efter valfardstjanster 6kar nar manni-
skors inkomster okar. En annan ar att aldersstrukturen paverkar intresset for
mer av valfardstjanster. Enligt FN:s och OECD:s berdkningar kommer anta-
let personer i pensionsaldrarna att 6ka med 70 miljoner personer inom
OECD-omradet under de narmaste 25 aren medan antalet i arbetande aldrar
bara kommer att 6ka med 5 miljoner.

Denna forskjutning i alderssammanséattning galler dven Sverige. Men un-
der en period har vi en tidsfrist nar kraven pa skattefinansierade tjénster som
utbildning och vard inte dnnu 6kar sa starkt. Detta ger oss en méjlighet att
organisera dessa omréaden val innan kraven okar pa nytt.

Enligt berakningar fran HSU 2000 och kommun- och landstingsforbunden
kommer kravet pa utbildning samt sjukvéard och omsorg att ¢ka med 10—
15 % under perioden fram till 2010.

Langtidsutredningen pekar ocksé pa att behoven till féljd av den demo-
grafiska utvecklingen utvecklas pa ett satt som regeringen inte verkar ha
kontroll Gver, an mindre nagra forslag till hur utvecklingen skall kunna mo-
tas.

Stabiliseringspolitiken med euron

Utskottet anser att Sverige sa snart som mgjligt skall delta fullt ut i EMU-
samarbetet, dvs. att infora euron som svensk valuta.

Att infora euron som svensk valuta kommer att stélla nya krav pa den eko-
nomiska politiken. Ansvaret for penningpolitiken kommer att foras 6ver fran
Riksbanken till euroomréadets gemensamma centralbank, ECB i Frankfurt.
Det ger en okad stabilitet for den svenska ekonomiska utvecklingen men
innebar samtidigt att den svenska ekonomiska politiken da maste koncentre-
ras till finans- och budgetpolitiken. Finanspolitiska stimulanser i ett enskilt
land kan inte métas med penningpolitiska atstramningar (ECB kommer inte
att anpassa sin penningpolitik efter enskilda EMU-lander). Detta medfor
naturligtvis att den svenska finans- och budgetpolitiken maste vara langsiktig
och kraftfull. Detta galler for 6vrigt for samtliga EMU-lander, vilket &r an-
ledningen till stabilitets- och tillvéxtpaktens regler om hdgsta underskott och
statsskuld. Pakten stipulerar att underskottet inte skall 6verstiga 3 % av BNP
och att den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld inte skall verstiga
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60 % av BNP. Som medlem i EMU omfattas Sverige redan i dag av stabili-
tets- och tillvaxtpakten.

Paktens 3-procentsregel innebéar att en regering inte kan tillata att statsfi-
nanserna forsamras sa pass mycket som varit fallet vid tidigare lagkonjunktu-
rer. De svenska statsfinanserna &r fortfarande bland de absolut mest konjunk-
turkansliga inom hela OECD-omradet. Enligt berakningar fran OECD maste
Sverige i nuldget ha ett dverskott om 2,5 % (av BNP) éver en konjunkturcy-
kel for att underskottet for ett enskilt &r med 90 % sakerhet inte skall Gver-
stiga 3 %. For Finland récker det med balans éver en konjunkturcykel for att
underskottet for ett enskilt &r med 90 % sékerhet inte skall Gverstiga 3 %. For
flertalet EU-l&nder racker det med ett underskott om 1 % Over en konjunk-
turcykel for att uppna samma séikerhetsmarginal.

Orsaken ar de svenska statsfinansernas stora konjunkturkanslighet, som i
sin tur beror p& de hoga utgifts- och inkomstkvoterna. Enligt regeringens
egen prognos beraknas utgifts- och inkomstkvoterna uppga till 52,2 respek-
tive 56,6 % om tre &r. Skatteinkomstkvoten beraknas uppga till drygt 50 %.
Det ar i ett internationellt perspektiv mycket hégt — i samtliga évriga nor-
diska lander ligger exempelvis skattekvoten under 50 % — och innebér att
statsfinansernas konjunkturkanslighet kvarstdr. Regeringen har inte tagit
detta problem pé allvar. Utskottet anser darfor att det &r av yttersta vikt att de
svenska utgifts- och inkomstkvoterna de kommande aren bringas ned till
nivaer som ar mer jamforbara med omvarldens. Det bor pdpekas att detta ar
av yttersta vikt oavsett om Sverige infor euron eller inte.

Vad utskottet hdr anfort om riktlinjerna for den ekonomiska politiken i dvrigt
med anledning av motionerna Fil2 (m) yrkandena 1, 19 och 21, Fi13 (kd)
yrkandena 1, 9 och 15, Fil5 (fp) yrkandena 1, 17 och 21 samt U220 (m)
yrkande 7 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

De forslag till inriktning av den ekonomiska politiken som framfors i pro-
positionen yrkande 1 i berdrda delar och i motion Fil4 (c) yrkandena 1, 6, 8
och 15 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betraffande riktlinjer for den allménna ekonomiska politiken i 6v-
rigt
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fi12 yrkan-
dena 1, 19 och 21, 1999/2000:Fi13 yrkandena 1, 9 och 15, 1999/2000:
Fil5 yrkandena 1, 17 och 21 samt 1999/2000:U220 yrkande 7 och
med avslag pd propositionen 1999/2000:100 yrkande 1 i denna del
och motion 1999/2000:Fi14 yrkandena 1, 6, 8 och 15 godkénner vad
utskottet anfort och som sin mening ger regeringen detta till kénna,
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3. Riktlinjer for den allménna ekonomiska politiken i 6vrigt
(mom. 2) (c)

Lena Ek (c) anser

dels att finansutskottets yttrande i avsnitt 1.3.3 Finansutskottets stéllningsta-
gande till partimotionernas forslag till inriktning av den allmanna ekono-
miska politiken i 6vrigt bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att den svenska konjunkturen for narvarande ar stark.
Uppgangen ar en direkt foljd av 1990-talets Gvergang till l1aginflationspolitik,
avregleringar av olika marknader och en sanering av de offentliga finanser-
na. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att Centerpartiet tagit ett
stort politiskt ansvar under hela denna forédndringsperiod.

Utskottet anser att det &r nar tillvaxten &r god som det finns forutsattningar
for att gora forandringar inom omraden som har strukturella problem. Ut-
skottet menar darfor att det behdvs reformer s att manniskor skall kunna
arbeta i stéllet for att vara sjukskrivna eller I&ngtidsarbetsl6sa, reformer for
att barnen skall fa en bra grundlaggande utbildning och for att minska den
sociala och regionala tudelningen. Utskottet delar Centerpartiets uppfattning
att regeringens varbudget saknar reformer som moter dessa behov. Vidare
anser utskottet att regeringens familjepolitiska reform med bl.a. inférande av
maxtaxa i barnomsorgen inte moéter barnens behov. Det vasentliga i en famil-
jepolitisk reform ar valfrihet, battre ekonomi fér barnfamiljerna och att for-
aldrarna kan fa mer tid med sina barn.

Utskottet delar vidare Centerpartiets uppfattning att en marknadsekonomi
som tar sociala och miljoméassiga hansyn ar den basta vagen att na de viktiga
malen om tillvaxt, omsorg, skaparkraft och en god milj6. Val fungerande
marknader &r en av forutsdttningarna for att den gemensamma vélférden
skall kunna finansieras. God konkurrens, goda villkor for nyféretagande,
tydliga och stabila regler for foretag ar ledord for att skapa den dynamiska
ekonomi som Sverige behdver. Genom Okad konkurrens kan resursanvénd-
ning forbattras och manniskornas skaparkraft tas till vara. Att frdmja initia-
tivformaga och skapargladjen &r ett starkt argument for att strava efter en
marknad med farre regleringar. Det finns en stor drivkraft i privatisering av
offentlig verksamhet. Att éverldta utférandet av verksamheter till andra
aktorer och samtidigt behalla skattefinansieringen av dem ger utrymme for
6kad mangfald.

Ett foretagsvanligt klimat som frdmjar innovationer och foretagande &r av
stor vikt for att nya och miljomassigt sett battre produkter skall kunna fram-
stallas. De spelregler som finns skall vara inriktade pé att framja éppenhet
och initiativkraft. Spelreglerna skall skapa mojligheter att fasa ut miljofarliga
produkter samtidigt som de svenska foretagen far forutsattningar for att ta
taten pd den nationella och globala marknaden. Enligt utskottets mening
maste samhallet med alla politiska medel - lagstiftning, miljéskatter och
andra ekonomiska incitament — underlatta och paskynda omstallningen till ett
samhalle som star mer i samklang med de forutséattningar som naturen stéller
pa allt levande. Konkurrensfragor och villkoren for foretagande och okad
svensk sysselsattning har behandlats av utskottet tidigare.
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Enligt utskottets mening bor inte Sverige ga in i EMU:s tredje etapp och
infora euron, eftersom nackdelarna med ett svenskt intréde Overvager de
fordelar som kan finnas. Den ekonomiska och monetara unionen &r inte, i
forsta hand, ett ekonomiskt utan ett politiskt projekt. EMU &r ett av EU:s
mest tydliga dverstatliga projekt, vilket kommer att inneb&ra mindre ekono-
miskt inflytande och minskad ekonomisk flexibilitet for medlemsstaterna.
Enligt utskottets mening kommer ocksa den gemensamma penningpolitiken
med storsta sannolikhet att tvinga fram en mellan landerna samordnad eller
gemensam finanspolitik.

Utgiftstaken i statsbudgeten, som Centerpartiet var med om att infora, har
haft stor betydelse for saneringen av statsfinanserna och den 6kade kontrol-
len av statsutgifterna. Enligt utskottets mening visar erfarenheten att utgifts-
taken fyller en minst lika viktig funktion nu under hégkonjunkturen for att
hélla tillbaka tendenserna till expansion av statsutgifterna. I likhet med Cen-
terpartiet kan utskottet dessvarre konstatera att regeringen tricksar med ut-
giftstaken. Ett antal exempel visar hur regeringen genom kreativ bokféring
kringgatt eller kringgér utgiftstaken for att oka utgifterna. Detta ar enligt
utskottets mening en mycket olycklig utveckling som undergraver utgiftsta-
kens, och darmed regeringens, trovardighet nér det galler kontrollen av sta-
tens utgifter. Det finns en uppenbar risken for att utgiftstakens existens borjar
ifrdgasattas. Utskottet delar Centerpartiets uppfattning att utgiftstaken Iang-
siktigt bor vara kvar, men att deras konstruktion behdver justeras och ses
over. En parlamentarisk utredning bor fa i uppdrag att se over utgiftstaken sa
att de langsiktigt kan tillampas och accepteras i riksdagens budgetarbete.

Den svenska modellen — med vérldens hdgsta skatter och offentliga utgif-
ter — har enligt utskottets mening hammat bade den ekonomiska tillvéaxten
och vélfarden i Sverige under de senaste tre decennierna. Darfor bor den
ekonomiska politiken inriktas pa att langsiktigt sanka bade skattetrycket och
de offentliga utgifternas andel av BNP. Malet bor vara ett skatte- och utgifts-
tryck i nivd med andra jamforbara OECD-lander. Enligt utskottets mening
finns det ocksa mdjlighet att med hjélp av den goda konjunkturen sénka
skattetrycket och utgiftskvoten samtidigt som statens utgifter tillts vara realt
oférandrade. De skattesankningar som gors maste dock noga avvdgas mot
konjunktur- och efterfragelaget i ekonomin s& att inte inflationen tar fart.
Utskottet delar Centerpartiets bedémning att den hdga tillvéxten och en
aterhallsamhet med de offentliga utgifterna gor att det finns ett utrymme for
skattesankningar pa ungefar 75 miljarder kronor under de narmaste tre aren —
25 miljarder 2001, 50 miljarder 2002 och 75 miljarder 2003. Utskottet vill i
detta lage inte géra ndgon narmare precisering av enskilda skatteforandring-
ar, men prioriteringen bor vara sankt inkomstskatt for lag- och medelin-
komsttagare samt sankt skatt pa foretagande.

Déremot vill utskottet redan nu sla fast att skatten p& manniskors boende
bor sankas. Om nuvarande frysning av taxeringsvérdena upphor och tillts
sla igenom pd ménniskors boendekostnader far det oacceptabla konsekven-
ser. Darfor ar det enligt utskottets mening rimligt att inte realisera nagot okat
skatteuttag pa fastigheter 2001. Eftersom fastighetsskatteuttaget hélls ofor-
andrat kommer inflationen &r 2001, matt som KPI, att ligga 0,6 procenten-
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heter lagre an vad regeringen réaknar med i varpropositionen. Under den
kommande tredrsperioden bor dessutom fastighetsskattesatsen sankas.

For att ge kommunerna mojlighet att genomfora ett kvalitets- och utveckl-
ingsarbete i skolorna med bl.a. fler medarbetare i skolan bér kommunerna
fram till 2003 tillféras 3 miljarder kronor utéver regeringens forslag i var-
propositionen. Dessa extra resurser motsvarar ungefar 4 500 nya medarbetare
i skolorna runt om i Sverige. Vid sidan om resurstillskotten handlar utveckl-
ingsarbetet i skolan bl.a. om att fokuseringen pa kunskap maste Oka, att
beslutsfattandet decentraliseras till lararna, skolledarna och eleverna samt att
lararnas roll i skolan maste uppvarderas. Dessutom bor ett nationellt kvali-
tetsinstitut inréttas for att ge kommunerna stod i férandringsarbetet.

Enligt utskottets mening bor det vidare genomféras en reform for béattre
hélsa och livskvalitet. Statens utgifter for sjukskrivningarna okar kraftigt, och
det ar framfor allt de langvariga sjukskrivningarna som ékar. Undersokning-
ar visar ocksa att det framst ar inom den offentliga sektorn som sjukskriv-
ningarna okar. Generellt sett verkar det som om de offentliga arbetsgivarna
har svart att skapa en arbetsmiljo som forebygger stress och minskar ohalsan.
Utskottet delar Centerpartiets uppfattning att det redan nu, i avvaktan pa
pagaende utredningar, bor vidtas en rad atgarder for att snabbt minska sjukta-
len. Arbetsgivarnas ansvar for arbetsmiljon maste 6ka. Darfor bor det s.k.
arbetsgivarintradet for de offentliga arbetsgivarna férlangas. Det skall inte
I6na sig att skjuta Gver kostnaderna pa nagon annan part. Enligt utskottets
mening bor vidare en vaxling av sjukpenningen till en rehabiliteringsersétt-
ning genomforas, senast efter fyra manaders sjukskrivning. En sadan atgard
innebér att ett passivt stdd ersatts av ett aktivt stod som den enskilde perso-
nen i hog grad kan paverka. Den som inte vill ta emot de rehabiliteringsmaj-
ligheter som erbjuds bor fa lagre sjukersattning. Utskottet delar ocksa Cen-
terpartiets uppfattning att en halv miljard kronor bor satsas for att oka sam-
ordningen mellan de olika institutionerna som har ansvar for rehabilitering-
en. En 6kad samordning av resurserna mellan halso- och sjukvarden och
socialforsékringen gor att systemen kan fungera mer effektivt. Patienten kan
fa tillgang till rehabilitering samtidigt som samhallets totala kostnader hélls
nere.

De langa kotiderna inom sjukvérden 4r en av de faktorer som forhindrar
och fordrojer aktiva rehabiliteringsinsatser. Darfér bor enligt utskottets me-
ning aven en vardgaranti inforas. Vardgarantin skall ge ratt till behandling
inom tre manader.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att Centerpartiet har medver-
kat till att &tta miljarder kronor fram till 2004 fors Gver fran forsvaret till
varden och omsorgen — en miljard kronor ar 2002, tre miljarder kronor &r
2003 och fyra miljarder kronor ar 2004. Enligt 6verenskommelsen mellan
Centerpartiet och Socialdemokraterna skall resurserna anvandas for atgarder
inom primérvarden, varden och omsorgen om éldre, inom psykiatrin och for
tillgangligheten och mangfalden inom varden och omsorgen.

For att oka tryggheten hemma bor enligt utskottets mening ocksa ett sy-
stem med hemservicecheckar for pensionarshushall inforas. Darigenom kan
pensionarshushallens behov av daglig service tillgodoses samtidigt som den
privata tjanstesektorn stimuleras.
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Enligt utskottets mening bor familjepolitiken reformeras. Till exempel bor
ett barnkonto inforas i stéllet for regeringens forslag till maxtaxa i barnom-
sorgen. Pengarna pa barnkontot skall fordldrarna kunna anvéanda for att
minska sin arbetstid, delta i forskolans aktiviteter, kdpa omsorgstjanster eller
for annan konsumtion. For att foréldrarna inte skall pressas ekonomiskt av att
avstd fran forvarvsarbete bor dessutom barnomsorgskostnaderna vara av-
dragsgilla gentemot forvarvsinkomsten. Vidare bor garantinivan i foraldra-
forsdkringen hojas till 150 kr per dag. Till skillnad fran regeringens férslag
om maxtaxa innebér Centerpartiets forslag att det offentliga stddet omfattar
alla barn, samtidigt som foraldrarnas frihet att vélja den barnomsorgsform de
tycker passar dem bast okar. Enligt utskottets mening bor ocksa mangfalden
av olika forskoleformer 6ka sa att forskolorna kan stimulera varandra och
bidra till utveckling av forskoleverksamheten i hela landet. Etableringsfrihet-
en bor aterinforas. Det centrala dr den pedagogiska verksamheten i forskolan,
inte vem som stér for driften.

Trots den kraftiga tillvaxten ar det enligt utskottets mening tydligt att alla
manniskor inte far del av den hagre tillvaxten. Tillvaxten ar ojamt fordelad. |
vissa regioner 6kar produktionen mycket kraftigt och sysselsattningen stiger
snabbt, medan tillvéxten i andra regioner fortfarande ar svag och arbetslos-
heten hdg. Enligt utskottets mening maste tgarder vidtas for att skapa livs-
kraft i hela landet, bl.a. maste makten decentraliseras och det regionala och
lokala ansvaret 6ver den egna narmiljons utveckling oka. Till exempel maste
villkoren och forutsattningarna for foretagande forbattras. Stora insatser
maste goras redan nu for att ta igen det eftersatta underhallet pa vara végar.
Utskottet delar Centerpartiets uppfattning att 4,5 miljarder kronor bor avséat-
tas under de kommande tre aren for barighetshéjande atgarder samt drift och
underhall av det svenska vagnatet. Satsningen bor ses som ett forsta steg pa
en 10-arsplan for att forbattra kvaliteten pa de svenska vagarna.

Utskottet delar ocksa Centerpartiets uppfattning att staten bor ta ansvar for
att ett finmaskigt nét bestaende av optisk fiber till "nara hemmet” (med vilket
enligt 1T-kommissionen avses 100 meter) skall komma till stdnd. Utbyggna-
den av natet bor ske i ett statligt bolag som uppbar avgifter fran de operatorer
som tillhandahéller sjdlva transporttjansten (transmissionen). En sédan ut-
byggnad berdknas kosta ca 60 miljarder kronor. Utbyggnaden av nétet bor
bekostas genom att hela Telia séljs ut och att medel fran forsaljningssumman
anvisas till ett helagt statligt bolag med uppdrag att upphandla det finmaskiga
fibernatet. Anvisningen av medel skulle med ett sadant forfarande ske utan-
for statsbudgeten, men resultera i en inbetalning av rantemedel tills dess att
hela beloppet &r forbrukat.

Miljoproblemen har under senare tid dndrat karaktar, fran att tidigare ha
varit lokala till att nu vara globala. Denna forandring har dessvarre inte fatt
nagot namnvart genomslag i regeringspolitiken. Enligt utskottets mening
tycks regeringen sakna bade vilja och handlingskraft i miljopolitiken. De
insatser som gjorts under féregaende och innevarande mandatperiod har i
stort sett begransats till de s.k. lokala investeringsprogrammen. Utskottet
delar Centerpartiets uppfattning att miljopolitikens perspektiv maste vidgas
och ges en mer global utgdngspunkt. Regeringens och det sniva svenska
miljoperspektivet framgar tydligt i 1999 ars Iangtidsutredning, dar de stora
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miljchoten uteldamnas nar bedémningar gors om Sveriges langsiktigt hallbara
utveckling. Enligt utskottets mening maste Sverige i en betydligt storre om-
fattning formulera miljcpolitiken utifran de stora globala miljoproblemen.
Sverige maste ocksd mer aktivt engagera sig i det internationella samarbete
som finns kring t.ex. klimatforandringarna, uttunningen av ozonskiktet och
vattenbristen i framfor allt vérldens fattiga l&nder.

Enligt utskottets mening bor ocksa ytterligare resurser satsas for fa till
stand ett effektivt och trovardigt rattssystem. Medborgarnas rattssakerhet ar i
dag hotad till foljd av de senaste arens kraftiga besparingar och omorganisat-
ioner inom rattsvasendet. Enligt utskottets uppfattning bor 600 miljoner
kronor utdver regeringens forslag tillforas rattsvasendet under de kommande
tre aren for att bl.a. sikerstalla narpolisreformen och forbattra kriminalvar-
den.

Nu nér statsfinanserna visar stora 6verskott och tillvéxten i den svenska
ekonomin ar hdg bor enligt utskottets mening ambitionerna i bistandspoliti-
ken hojas. Utskottet delar Centerpartiets uppfattning att bistandsmalet pé en
procent av BNI bor aterupprattas i en snabbare och jamnare takt 4n vad som
nu sker.

Vad utskottet anfért om riktlinjerna for den ekonomiska politiken i 6vrigt
med anledning av motion Fil4 (c) yrkandena 1, 6, 8 och 15 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

De forslag till inriktning av den ekonomiska politiken som framfors i pro-
positionens yrkande 1 i ber6rd del och i motionerna Fi12 (m), Fil3 (kd), Fil5
(fp) och U220 (m) i berorda delar avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betréffande riktlinjer for den allmanna ekonomiska politiken i 6v-
rigt
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi14 yrkandena 1,
6, 8 och 15 samt med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 1
i denna del och motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena 1, 19 och 21,
1999/2000:Fi13 yrkandena 1, 9 och 15, 1999/2000:Fi15 yrkandena 1,
17 och 21 och 1999/2000:U220 yrkande 7 godké&nner vad utskottet an-
fort och som sin mening ger regeringen detta till kénna,

4. Den ekonomiska och monetéra unionen (mom. 3) (m)

Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 1.4 Den ekonomiska och
monetéra unionen bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor Sverige sa snart som majligt fatta beslut om att
ans6ka om intréde i det tredje steget av EU:s gemensamma valutasamarbete
for att darmed infora euron som svensk valuta. Omedelbart efter att ett beslut
om ansokan fattats bér Sverige inleda férhandlingar om ett deltagande i
ERM?2. Utskottet tillstyrker darmed motion Fi12 (m) yrkande 9.
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Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Fil2 (m) yrkande 9
och med anledning av motionerna Fil3 (kd) yrkande 8 och Fil5 (fp) yrkande
11 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion Fil4 (c) yrkande 14
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande den ekonomiska och monetéra unionen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi12 yrkande 9 och
med anledning av motionerna 1999/2000:Fi1l3 yrkande 8 och
1999/2000:Fi15 yrkande 11 samt med avslag p& motion 1999/2000:
Fil4 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

5. Den ekonomiska och monetdra unionen (mom. 3) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 1.4 Den ekonomiska och
monetéra unionen bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor Sverige fullt ut delta i den europeiska valuta-
unionen, EMU. Frdgan om ett svenskt deltagande i EMU bor avgoras i en
folkomréstning. Folkomrdstningen bor endast innehdlla tva svarsalternativ —
”ja till deltagande i EMU” respektive "nej till deltagande i EMU”. Enligt
utskottets mening ar hosten 2001 en lamplig tidpunkt for en folkomréstning.

For att korta tiden mellan ansékan och fullt deltagande i EMU bor enligt
utskottets mening en férhandling om en svensk anslutning till ERM2 inledas
snarast efter det att svenska folket i folkomrdstningen sagt ja till ett medlem-
skap i EMU. Utskottet tillstyrker darmed motion Fil3 (kd) yrkande 8.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Fil3 (kd) yrkande 8
och med anledning av motionerna Fil2 (m) yrkande 9 och Fil5 (fp) yrkande
11 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion Fil4 (c) yrkande 14
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande den ekonomiska och monetéra unionen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi13 yrkande 8 och
med anledning av motionerna 1999/2000:Fil2 yrkande 9 och
1999/2000:Fi15 yrkande 11 samt med avslag pa motion 1999/2000:
Fil4 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskot-
tet anfort,
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6. Den ekonomiska och monetéra unionen (mom. 3) (c)
Lena EK (c) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 1.4 Den ekonomiska och
monetéra unionen bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet avvisar ett svenskt deltagande i EMU, eftersom nackdelarna
Overvager fordelarna. EMU &r inte i forsta hand ett ekonomiskt utan ett poli-
tiskt projekt. | likhet med Centerpartiet anser utskottet att euroomradet inte &r
ett optimalt valutaomrade, vilket kan leda till en langsiktig asymmetrisk
utveckling eller till mer dramatiska chocker. Vidare menar utskottet att EMU
som sadant ar ett av EU:s mest tydliga dverstatliga projekt, vilket kommer att
innebdra minskad ekonomisk flexibilitet for medlemsstaterna.

Den gemensamma penningpolitiken kommer med stoérsta sannolikhet att
tvinga fram en gemensam finanspolitik inom EMU. Vad utskottet anfért med
anledning av motion Fil4 (c) yrkande 14 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna. Motionerna Fil2 (m) yrkande 9, Fil3 (kd) yrkande 8
och Fil5 (fp) yrkande 11 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande den ekonomiska och monetéra unionen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fil4 yrkande 14
och med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi12 yrkande 9,
1999/2000:Fi13 yrkande 8 och 1999/2000:Fil5 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Den ekonomiska och monetéra unionen (mom. 3) (fp)
Karin Pilséater (fp) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 1.4 Den ekonomiska och
monetéra unionen bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det viktigt ur tillvaxt-, stabilitets- och fordel-
ningssynpunkt att Sverige snarast blir fullvirdig medlem i den europeiska
valutaunionen EMU. Ett medlemskap ger oss storre inflytande i Europasam-
arbetet, ar bra for jobb och foretagande i Sverige och ¢kar mojligheterna for
en god ekonomisk utveckling for saval enskilda manniskor som nationen i
dess helhet.

Enligt utskottets mening bor en tagordning faststallas for Sveriges narmande
och intrade i EMU. Tagordningen bér innehélla foljande fem steg:

¢ Regeringen bor avge en skriftlig avsiktsforklaring till riksdagen dar dess
EMU-politik och tidtabell redovisas. Socialdemokraternas kongress-
beslut i fragan ar inte en tillracklig forklaring.

e En nationell 6vergangsplan bor snarast upprattas och genomforas sa
snart som mojligt.

o En folkomrdstning om EMU bor genomforas. Siktet bor vara installt pd
att den genomfors under november i ar.
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e Snarast efter ett ja i folkomrdstningen bor en férhandling inledas om ett
svenskt intrade i ERM2. Finanspolitiken bor under tiden bedrivas s
att den svenska kronan infér ERM2-intradet bor ha legat i nérheten av
sin langsiktiga jamviktsvaxelkurs, vilket bl.a. innebar att verskottet i
de offentliga finanserna maste vara storre an 2 % av BNP under de
narmaste aren.

e Sverige bor kunna ga med i EMU:s tredje fas 15-24 manader efter ett ja
i folkomrdstningen.

Utskottet tillstyrker darmed motion Fil5 (fp) yrkande 11.

Vad utskottet anfért bor riksdagen med bifall till motion Fil5 (fp) yrkande
11 och med anledning av motionerna Fil2 (m) yrkande 9 och Fil3 (kd)
yrkande 8 som sin mening ge regeringen till k&nna. Motion Fil4 (c) yrkande
14 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande den ekonomiska och monetéra unionen
att riksdagen bifall till motion 1999/2000:Fi15 yrkande 11 och med
anledning av motionerna 1999/2000:Fi12 yrkande 9 och 1999/2000:
Fil3 yrkande 8 samt med avslag pa motion 1999/2000:Fi14 yrkande
14 som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

8. Mal for budgetpolitiken (mom. 4) (m)

Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 2.2 Mal for budgetpoliti-
ken bort ha foljande lydelse:

I likhet med Moderata samlingspartiet anser utskottet att budgetarbetet bor
inriktas pé att uppna balans i de offentliga finanserna sett Gver en konjunk-
turcykel. I nuvarande konjunkturlige innebar detta att man under nagra &r
bor ha dverskott i budgeten for att darefter kunna tillata sig underskott i nista
lagkonjunktur.

Riksdagen har som langsiktigt mal for budgetpolitiken lagt fast ett krav pa
overskott i de offentliga finanserna pa i genomsnitt 2 % av BNP &ver en
konjunkturcykel. Trots att tillvxtprognosen kraftigt uppjusterats sedan i
hostas valjer regeringen att halla kvar detta mal. Det ar anmarkningsvart.
Med de mal regeringen sjélv satt upp borde Gverskottet i nuvarande konjunk-
turtopp vara storre.

Balans i de offentliga finanserna leder till att bruttoskulden i den konsoli-
derade offentliga sektorn successivt minskar matt som andel av BNP. Utskot-
tet forordar en inriktning av budgetpolitiken som fér de narmaste aren ger ett
hogre finansiellt sparande &n i regeringens alternativ. Skuldkvoten kommer
dédrigenom att minska snabbare: medan regeringen réknar med en skuldkvot
pa 47 % ar 2003 kommer skuldkvoten med den politik som utskottet forordar
att understiga 40 % vid utgadngen av samma ar. Till skillnad frdn om malet
anges som ett permanent éverskott i de offentliga finanserna kan da den
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langsiktiga tillvaxten bli snabbare och ekonomin som helhet expandera sam-
tidigt som den offentliga skulden som andel av ekonomin krymper.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fil2 (m) yrkande 5 och av-
styrker propositionens forslag (yrkande 5) samt motionerna Fil3 (kd) yr-
kande 5 och Fil5 (fp) yrkande 5.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande mal for budgetpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi12 yrkande 5 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 5 och motionerna
1999/2000:Fi13 yrkande 5 och 1999/2000:Fil15 yrkande 5 faststéller
att det langsiktiga malet for budgetpolitiken skall vara balans i de of-
fentliga finanserna i genomsnitt éver en konjunkturcykel,

9. Mal for budgetpolitiken (mom. 4) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 2.2 Mal for budgetpoliti-
ken bort ha féljande lydelse:

Riksdagen har som mal for budgetpolitiken under 2001 och 2002 beslutat att
oOverskottet i de offentliga finanserna skall motsvara 2 % av BNP respektive
ar. Aven for 2003 foreslar regeringen nu att riksdagen skall faststalla Gver-
skottsmalet till 2 % av BNP. Detta sags ligga i linje med regeringens mal att
de offentliga finanserna pa 1ang sikt skall uppvisa ett Gverskott pa i genom-
snitt 2 % av BNP 6ver en konjunkturcykel. Om genomsnittet éver en kon-
junkturcykel skall kunna bli 2 % maste det dock vara hogre de ar BNP-
tillvaxten véntas vara god. Regeringen néjer sig emellertid med ett dverskott
pa hogst 2 % aven under goda ar. Sasom Kristdemokraterna framhaller ar
detta inte tillrdckligt mot bakgrund av att drygt hélften av dverskottet utgors
av svenska folkets privata premiepensionssparande.

Av betydelse ar ocksa att mer &n hela 6verskottet i den offentliga sektorns
sparande ligger i alderspensionssystemet under aren framdver. Det finns
alltsa ingen marginal for statsfinanserna nar konjunkturen faller. Regeringen
raknar med att underskottet i statens finanser skall uppga till 15 miljarder
2002 och 16,2 miljarder kronor 2003. Det underliggande saldot under 2001—
2003 ger ett underskott pa 45, 30 respektive 26 miljarder kronor. Det som
hjélper upp det offentliga sparandet till 2 % &r de medel som sparas i pens-
ionssystemet inklusive premiereserven liksom ett litet 6verskott i kommun-
sektorn. Men regeringen kan forstas inte rakna med att medlen i pensionssy-
stemet skall kunna anvandas for att méta en konjunkturavmattning, savida
inte hela pensionsuppgérelsen skall brytas eller pengar ur den privata pre-
miereserven konfiskeras.

Sverige har varldens mest konjunkturkénsliga finanser; fér narvarande ar
konjunkturen svarbedomd. Dessutom har vi en orovackande stor statsskuld,
vilket gor att det finns ett stort behov av att snabbt betala av den. En séker-
hetsmarginal bor finnas for att klara en kommande konjunkturnedgdng utan
att upplaningen okar. Darfor anser utskottet liksom Kristdemokraterna att
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statsskulden bor betalas av i snabbare takt an den regeringen foreslar. Det
behodver inte ske till priset av ett permanent hogt skattetryck utan kan i stéllet
klaras genom minskade 6verforingsbelopp till hushallen och en nagot snabb-
bare utforsédljning av statligt &gda foretag.

Det av regeringen foreslagna overskottsmalet for de offentliga finanserna
bor erséttas med ett mal for statens finanser, som &r sa utformat att statsskul-
den inte Okar Over tiden, inte ens i nominella termer. Riksdagen bor med
hansyn hartill faststalla som budgetpolitiskt mal att staten bor ha balans i det
finansiella sparandet 6ver en konjunkturcykel.

Vad utskottet har har sagt bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Utskottet tillstyrker saledes motion Fil3 (kd) yrkande 5. Samtidigt
avstyrker utskottet propositionens forslag (yrkande 5) samt motionerna Fil2
(m) yrkande 5 och Fil5 yrkande 5.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande mal for budgetpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi13 yrkande 5 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 5 och motionerna
1999/2000:Fi12 yrkande 5 och 1999/2000:Fil15 yrkande 5 faststéller
att det langsiktiga malet for budgetpolitiken skall vara balans i statens
finanser i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel,

10. Mal for budgetpolitiken (mom. 4) (fp)
Karin Pilséater (fp) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 2.2 Mal for budgetpoliti-
ken bort ha féljande lydelse:

Riksdagen har som langsiktigt mal for budgetpolitiken lagt fast ett krav pa
overskott i de offentliga finanserna pa i genomsnitt 2 % av BNP &ver en
konjunkturcykel. Liksom Folkpartiet liberalerna star utskottet bakom detta
beslut. Men om dverskottet i genomsnitt skall vara 2 % bor det givetvis vara
mer dn 2 % i en hogkonjunktur for att kunna vaga upp ett samre lage i 1ag-
konjunkturen. Detta framgar ocksa av varpropositionen som dessutom visar
att finanspolitiken riskerar att bli alldeles for expansiv med de forslag som
redovisas dr.

Utskottet har for egen del dragit slutsatsen att Gverskottet minst maste vara
2,5 % av BNP under perioden 2001-2003 for att uppvéga forsamringar i en
kommande lagkonjunktur.

Utskottet tillstyrker saledes motion Fil5 (fp) yrkande 5. Samtidigt avstyr-
ker utskottet propositionens forslag (yrkande 5) samt motionerna Fil2 (m)
yrkande 5 och Fil13 (kd) yrkande 5.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande mal for budgetpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil5 yrkande 5 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 5 och motionerna
1999/2000:Fi12 yrkande 5 och 1999/2000:Fi13 yrkande 5 beslutar att
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det Iangsiktiga malet for budgetpolitiken under 2001-2003 skall vara
ett Gverskott i de offentliga finanserna pa 2,5 %,

11. Redovisning av statsbudgetens inkomster och utgifter
(mom. 5) (m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hékmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c) och Karin
Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 2.3 Redovisning av stats-
budgetens inkomster och utgifter bort ha féljande lydelse:

Budgetprocessen har stramats upp i flera avseenden. Numera sker budget-
prévningen i riksdagen mer samlat, och pa statsbudgeten redovisas samtliga
utgifter och inkomster som paverkar statens upplaningsbehov. Ett utgiftstak
har ocksa inforts.

For att man skall fa en tydlig bild av de statliga atagandenas omfattning
och deras finansiering finns det i budgetlagen inskrivet ett krav pa att utgifter
och inkomster skall redovisas var for sig. Bruttoredovisningskravet innebar
att en statlig utgift inte langre far nettoredovisas mot en inkomsttitel och att
inkomster och utgifter inte heller far sammanforas till en nettopost pa budge-
tens utgiftssida. Skall transparensen i budgeten kunna uppratthallas ar det
viktigt att denna princip tillampas strikt. Gors inte det forlorar budgeten
mycket av sitt informationsvarde. Utan en strikt tillampad bruttoredovis-
ningsprincip kan ocksa tilltron till utgiftstaket som ett viktigt budgetpolitiskt
styrinstrument latt komma att sattas i fraga.

Det ar darfor ett allvarligt orostecken att regeringen nu i 6kad utstréackning
vidtar atgarder som avviker fran dessa principer, och att man dérigenom steg
for steg har borjat urholka utgiftstaket. Omfattande utgiftsokningar géms
undan genom olika former av budgettricksande och bokféringsmassiga ma-
novrer som har lite gemensamt med begreppet god bokféringssed. For att
kunna uppratthalla skenet av en regering som har utgiftslaget under kontroll
har utgifter nettoredovisats mot inkomster, statliga foretag belastats med
utgifter, utgifter redovisats pd budgetposter som inte ar takbegransade, in-
komster redovisats mot takbegrénsade utgifter som bara forts upp med netto-
belopp och stora erséttningsbelopp fordelats 6ver flera ar, allt for att genom-
slaget pa utgiftstaket skall bli s litet som mgjligt.

Tidigare exempel pa sadant tricksande &r att inkomster fran forséljningen
av aktierna i Haninge Holding AB redovisades mot ett anslag som dérigenom
fordes upp med ett lagre nettobelopp an annars, och pa sa sétt kunde man
vidga utrymmet under utgiftstaket. Aven utdelning frén Venantius AB har
redovisats pd samma satt. Nar de sista glesbygdsbostéllena skulle elektrifie-
ras infordes ett sarskilt bidrag som inte belastade statsbudgeten. | stéllet fick
Afférsverket svenska kraftnat i uppdrag att med sina intakter finansiera detta
stod samtidigt som rantabilitetskravet pa Svenska kraftnat reducerades med
ett motsvarande belopp. Statens mycket omfattande kostnader for forséljning
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av aktier i Telia kommer inte heller att belasta de takbegransade utgifterna pa
statsbudgeten utan raknas i stéllet av direkt mot forsaljningsinkomsterna.

| varpropositionen aviseras nu att staten skall 6verta det underskott som
uppkommit i det kommunala mervardesskattesystemet, och dérigenom till-
fors kommunerna i praktiken ca 4 miljarder kronor i dkade bidrag som de
kan anvénda till 6kade utgifter utan att detta belastar utgifterna under utgift-
staket.

| varpropositionen foreslas ocksa att en rad myndigheter skall fa disponera
avgifter av offentligrattslig karaktar, vilket i praktiken &r liktydigt med att de
far ett resurstillskott utan att detta syns bland de takbegransade utgifterna.

Tullverket, Polisvasendet och Centrala studiestdédsnamnden (CSN) hor till
de myndigheter som redan i & kommer att fa ett resurstillskott pd narmare
200 miljoner kronor genom en sadan mandver. CSN skall t.o.m. fa tillgodo-
gora sig avgiftsinkomster retroaktivt raknat fran den 1 januari i ar. I inget av
dessa fall motiveras atgarden av effektivitetsskal, utan regeringen sager
Oppet att myndigheterna behdver ett resurstillskott.

Motivet for att Tullverket redan fr.o.m. den 1 juli i &r skall fa tillgodogéra
sig inkomster fran fyra olika avgifter motsvarande ca 25 miljoner kronor per
ar ar att verkets kostnader 6kar i ungefir denna omfattning nar Oresundsbron
Gppnas och att regeringen inte kan acceptera att Tullverkets ambitionsniva
sénks. De avgifter det handlar om ar expeditions- och ansokningsavgifter
samt tullférrattningsavgifter och tullrakningsavgifter. Nagot samband mellan
dem och Tullverkets dkade utgifter for Oresundsbron finns inte, och man far
darfor nédrmast intryck av att regeringen desperat letat efter en kombination
av avgifter som kunnat ge Tullverket det énskade resurstillskottet.

Av omsorg om Tullverkets ambitionsniva foreslar regeringen saledes att
verket skall tillforas ett resurstillskott som leder till att statsbudgetens in-
komster forsvagas.

Av omsorg om utgiftstaket har regeringen beslutat att infora begransnings-
belopp pa sex utgiftsomraden. Beslutet har tillkommit for att forhindra att
utgiftstaket for innevarande ar Gverskrids och riktar sig mot ett fatal anslag
och verksamhetsomraden pa statsbudgetens utgiftssida. Av varpropositionen
framgar att sju begransningsbelopp inforts. Ett av dem omfattar Tullverkets
anslag, och déarigenom hindras verket fran att fritt utnyttja de resurser riksda-
gen stéllt till dess forfogande.

Med ena handen begransar alltsa regeringen Tullverkets resurser, de resur-
ser som paverkar utgiftstaket. Med den andra handen tillfor regeringen Tull-
verket resurser pa ett satt som innebér att man inte belastar utgiftstaket.
Stallda bredvid varandra framtrader bakom dessa béada atgarder tydligt bilden
av en budgettricksande regering.

Av en sammanstéllning som redovisas i varpropositionen framgar att rege-
ringens intresse for att hitta vagar som kringgar utgiftstaket nu 6kat drama-
tiskt.
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Tabell. Forslag i varpropositionen som innebér att utgiftstaket kringgas
Belopp i miljoner kronor

2001 2002 2003 Varaktig

effekt
Tullen, avgiftsinkomster 25 25 25 25
Polisvasendet, avgiftsinkomster for pass 180 180 180 180
UD, avgiftsinkomster for pass och viseringar 25 25 25 25
CSN, avgiftsinkomster for upplaggning av 1an 80 80 80 80
Vagverket, avgiftsinkomster for kérkort 480 540 540 500
Lansstyrelserna, avgiftsinkomster for kdrkort 40 40 40 40
Specialskolor, avgiftsinkomster fran kommuner 48 96 96 90
Arbetspraktik, avgiftsinkomster fran arbetsgivare 200 200 200 200
Anstallningsstod for langtidsarbetsldsa 750 840 840 835
Skatteavdrag for IT-installationer 800 800 800 160
Atervunna l6negarantimedel 220 220 220 220
Awvskrivning av kommunernas momsunderskott 4000 - - 200
Summa inkomstminskning 6848 3046 3046 2 555

Regeringspartiets foretradare hanvisar till att flera myndigheter redan far
tillgodogora sig offentligrattsliga avgifter och att de nu framférda forslagen
om nettoredovisning darfor inte ar nagot nytt. Men bara for att man i sam-
band med budgetreformen inte maktade med att undanréja aven detta avsteg
fran bruttoredovisningsprincipen finns det ju i sig inget skal for att regering-
en nu pa bred front och for forsta gangen efter budgetlagens tillkomst skall
behova tillgripa denna metod for resursverforingar, i synnerhet inte som
man i samtliga fall utom ett inte har nagon béattre motivering for atgarden &n
att de berdrda myndigheterna behdver ytterligare resurser.

Vérre 4nda &r att 6vergangen till en dkad nettoredovisning far till foljd att
riksdagens mojligheter att prova myndigheternas medelsbehov beskaérs.
Riksdagen tar varje ar stallning till nivan pa statsbudgetens olika anslag och
kan pa sa satt styra resurstilldelningen till myndigheterna och da gora de
omprioriteringar som bedéms erforderliga. Att lata myndigheter tillgodogora
sig avgifter far effekt pa statsbudgeten men endast i form av minskade in-
komster, och sddana uteblivna inkomsttillskott redovisas inte pa budgeten
och kommer &an mindre upp till regelbunden prévning i riksdagen sasom
fallet &r med anslag. Nar riksdagen skall préva dessa myndigheters medels-
behov mot de av regeringen foreslagna anslagen blir bilden inte den rétta.
Overblicken, eller transparensen, gar forlorad.

| forarbetena® till budgetlagen (1996:1059) framhéll regeringen att brutto-
principen borde vara vagledande vid utformningen av statsbudgeten och
redovisningen mot anslag och inkomsttitlar. Denna princip hade sarskilt
uppmarksammats eftersom stravan varit att ge en tydligare bild av statens
ataganden och att underlatta forstdelsen av statsbudgeten. Finansutskottet
slog i sitt yttrande till konstitutionsutskottet fast att om vésentliga delar av
den statliga verksamheten inte redovisas éver statsbudgeten finns det risk att
de utanférstdende delarna inte tas upp till provning nar statsbudgeten be-
handlas. Likasa, fortsatte finansutskottet, minskar vardet av att faststélla

L Prop. 1995/96:220, yttr. 1995/96:FiU8y, bet. 1996/97:KUS3.
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utgiftsramar om vissa utgifter inte omfattas av dem. Konstitutionsutskottet
anslot sig till finansutskottets bedémning i denna fraga, och detta blev ocksa
riksdagens beslut.

Om regeringen anser att det finns sakligt vélgrundade motiv for att en viss
verksamhet bor fa tillgodogora sig inkomster fran offentligrattsliga avgifter
ar det inget som hindrar att man pa budgeten bruttoredovisar saval dessa
inkomster som de utgifter som svarar mot dem.

Med hjélp av budgettricksande operationer kan alltsa regeringen under nasta
ar 6ka utgifterna med narmare sju miljarder kronor utan att detta paverkar de
takbegransade utgifterna. VVore syftet ndgot annat an att kringgd utgiftstaket
skulle regeringen sjalvklart ha foreslagit att utgiftstaket skulle ha sénkts med
ett lika stort belopp. Nu gér man inte det, och regeringens verkliga syfte
framtrader darigenom i all sin nakenhet.

I enlighet med vad som krévs av samtliga oppositionspartier bor regering-
en aterkomma till riksdagen med en fullstandig redovisning av hur de har
behandlade utgifterna skall rymmas inom utgiftstaken.

Vad utskottet hér har sagt innebér att utskottet tillstyrker motionerna Fil2
(m) yrkande 7, Fil3 (kd) yrkande 7, Fil4 (c) yrkande 2 samt Fil5 (fp) yr-
kande 25.

dels att utskottets hemstallan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betréffande redovisning av statsbudgetens inkomster och utgifter
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fi12 yrkande
7, 1999/2000:Fil3 yrkande 7, 1999/2000:Fil4 yrkande 2 och
1999/2000:Fi15 yrkande 25 som sin mening ger regeringen till kanna
den kritik utskottet riktat mot regeringens satt att kringga utgiftstaket
genom att nettoredovisa utgifter,

12. Budgetpolitikens inriktning och utgiftstak m.m. fér 2000—
2002 (mom. 6-8) (m)

Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets yttrande fr.o.m. avsnitt 2.4.3 Finansutskottets sam-
manfattande bedémning av budgetférslagen t.o.m. avsnitt 3.29 Samlad redo-
visning av utgifterna pa utgiftsomraden bort ha féljande lydelse:

Trots att tillfallet till reformer nu ar det bésta avstar regeringen fran att vidta
de strukturella dtgarder som Sveriges ekonomi &r i skriande behov av. |
stéllet &r vi tillbaka i en traditionell socialdemokratisk reformpolitik, vilket &r
liktydigt med okade utgifter och 6kad offentlig makt pd medborgarnas be-
kostnad.

Under 1990-talet genomfdrdes en rad reformer som banade vég for forand-
ringar och dagens goda ekonomiska tillvéxt. Skattereformen, saneringspoliti-
ken med besparingar och ny budgetdisciplin, anti-inflationspolitiken och
sedermera en sjalvstdndig riksbank, EU-medlemskapet, avregleringen av
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telemarknaden samt pensionsreformen ar nagra exempel pa marknadstill-
vanda reformer som skapat okat utrymme for en privat sektor.

Nu sker motsatsen. Med varpropositionen 6kar de offentliga utgifterna i ett
lage nédr Sverige fortfarande har en av vdrldens mest konjunkturkénsliga
statsfinanser. Att statsbudgeten mitt under en hdgkonjunktur uppvisar stora
underliggande underskott visar att regeringen inte har den kontroll 6ver
statsfinanserna som den havdar. Tvértom tyder de snabba utgiftsokningarna
och de kraftigt krympta budgetteringsmarginalerna for de kommande aren pa
att regeringen pa grund av yttre och inre tryck ar pa vag att forlora denna
kontroll. Detta intryck forstarks ocksa av att regeringen systematiskt borjat
kringga utgiftstaket i stor skala genom att finansiera 6kade utgifter fran stats-
budgetens inkomstsida. Risken &r darfér stor att de offentliga finanserna
aterigen drabbas hért nir konjunkturen vander nedat.

Enligt utskottets mening maste de offentliga finansernas sarbarhet minska
for att den privata sektorn skall fa battre forutsattningar for tillvaxt over
tiden. Genom att den offentliga sektorn lagger beslag pa en s stor del av
resurserna blir ocksa den privata sektorns formaga att erbjuda nya arbetstill-
fallen otillracklig. Den enskilde medborgarens beroende av offentliga utgifter
maste minska.

Moderata samlingspartiet redovisar en budgetpolitik inriktad pa att fa till
stand en sadan utveckling. Det av partiet framlagda budgetalternativet ger
individen ett okat inflytande Gver sitt liv och framjar en langvarigt hog till-
vaxt sd att alltfler kan komma i arbete. Detta alternativ innebar ocksa att
utgifts- och skattekvoten de kommande tre dren véntas falla till 49,5 respek-
tive 46,1 %, vilket utskottet ser som viktigt, inte minst mot bakgrund av att
de offentliga finansernas konjunkturkénslighet darigenom blir vésentligt
mindre.

Utskottet stéller sig bakom en budgetpolitik med denna inriktning.

Liksom Moderata samlingspartiet anser utskottet att de offentliga finanser-
na bor vara i balans éver en konjunkturcykel. D& kommer dven statsskulden
att vara ofdrandrad i nominella termer, men métt som andel av BNP kommer
den att sjunka i takt med att BNP véxer. Givet detta balansmal bor vi i nuva-
rande konjunkturtopp ha dverskott i de offentliga finanserna.

Moderata samlingspartiet vill med sin skattepolitik minska bidragsberoen-
det och oka forutsattningarna for arbete och foretagande. De skattesankning-
ar partiet foreslar har en utbudsstimulerande inriktning vilket utskottet anser
vara viktigt eftersom det framjar forutsattningarna for en fortsatt hog tillvaxt.

Liksom motionarerna anser utskottet att man i ett medellangt perspektiv
bor inrikta sig pd att sdnka skatterna till en nivd som motsvarar genomsnittet
bland véra viktigaste konkurrentlander. Det ar en forutsattning for att Sverige
i en global ekonomi skall ha konkurrenskraft om foretagande och kunskap
och darmed kunna sla vakt om valfarden.

De i motionen foreslagna skattesankningarna uppgar under de tre narmaste
aren till 45, 74 respektive 108 miljarder kronor och inriktas framst pd in-
komstbeskattningen. Utskottet noterar med tillfredsstallelse att inkomstskat-
ten skall sdnkas for alla, men att tyngdpunkten skall ligga i beskattningen av
14g- och medelinkomsttagarna.
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Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till inkomstskat-
tereform som efter tre ar sanker skatten med 50 miljarder kronor och som &r
utformad i enlighet med de principer som redovisas i den moderata motion-
en. De innebdr att inkomstbeskattningen bor lindras genom hdjda kommu-
nala grundavdrag, sankta kommunalskatter och en successivt avvecklad
statliga inkomstskatt.

Dérutover bor Iontagarna kompenseras for egenavgifterna genom ett for-
varvsavdrag som skall ersatta nuvarande skattereduktion. Detta forvarvsav-
drag bor uppga till 6 % under 2001 och 2002 men bor darefter hojas till
10 %.

Pa det satt som foreslas i motionen bor barnfamiljer fr.o.m. 2001 ges ratt
till ett sérskilt grundavdrag vid den kommunala beskattningen. Avdraget
skall uppga till 10 000 kr per barn och bér ses som ett komplement till barn-
bidraget pa dagens niva. Dessutom bér man inféra ratt till avdrag for styrkta
barnomsorgskostnader.

Avdraget for resor till och fran arbetet bor ocksa forbattras samtidigt som
bensin- och dieselskatten sanks. Dessutom bor avdrag for pensionssparande
ater fa goras med ett bashelopp.

Liksom Moderata samlingspartiet anser utskottet att frysningen av nuva-
rande taxeringsvarden skall behdllas vid fastighetsbeskattningen samtidigt
som uttaget av skatt successivt trappas ner till 1,0 % 2003 och markvardet tas
upp med enbart halvt belopp vid berdkning av skatten. Dubbelbeskattningen
av utdelningsvinster bor dessutom avvecklas och férmodgenhetsskatten steg-
vis slopas.

De moderata skattesdnkningarna finansieras genom besparingar som under
de narmaste tre aren uppgar till netto 32, 59 respektive 65 miljarder kronor.

Till en del paverkar besparingarna hushallens ekonomi vilket enligt utskot-
tets mening ter sig rimligt med tanke pa att hushallen samtidigt far en vasent-
ligt okad kopkraft genom skattesankningarna. Kostnadsokningar for hushal-
len uppkommer genom hdgre egenavgift till arbetslgshetsforsakringen och
genom att kostnaderna for trafikolycksfall fors Gver pa den obligatoriska
trafikforsdkringen. Genom att ytterligare en karensdag infors i sjukforsék-
ringen samt genom att ersattningsnivan i sjuk- och foraldraforsakringen och
arbetsloshetsforsakringen éter sénks till 75 % far hushallen ta ett storre an-
svar for den egna ekonomin.

Motiondrerna vill vidare minska foretagsstodet, sdnka partistodet, slopa
presstodet samt astadkomma besparingar genom att behalla karnkraften och
bedriva en effektivare arbetsmarknadspolitik. Bistandet bor enligt deras
mening minskas.

Regeringens forslag om en allmén forskola och maxtaxa i barnomsorgen
avvisas av motionérerna som i stallet vill ge barnfamiljerna inte bara tkade
avdragsmojligheter utan ocksa ett nytt stod kallat barnomsorgspeng.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att maxtaxeforslaget inskréanker
enskilda familjers valfrihet genom att det ensidigt gynnar en barnomsorgs-
form och forkvaver andra alternativ. Forslaget kranker ocksa den kommunala
sjalvstyrelsen genom att det givits en sadan konstruktion att kommunerna
inte langre sjalva kan utforma sitt avgiftssystem. Maxtaxeforslaget ar ett nytt
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exempel pa hur staten intervenerar i kommunala fragor med lésningar som
inte &r anpassade efter olika familjers och kommuners behov.

Motionarerna prioriterar i sin budgetpolitik sddana offentliga utgifter som
&r avgorande for att det offentliga skall kunna uppfylla sina mest grundlag-
gande och viktiga uppgifter. Okade utgifter foreslas for stodet till handikap-
pade och for aterstalld d&nkepension. Betydande resurser avsatts ocksa for att
stérka polisens och medborgarnas trygghet. Antalet poliser bor enligt Mode-
rata samlingspartiet oka med ca 3 000, vilket bl.a. staller krav pa okade ut-
bildningsinsatser som man ocksa vill satsa pa. Moderata samlingspartiet vill
vidare tillfora ytterligare resurser till utbildning, forskning och forsvaret.

Utskottet instammer i motionarernas kritik av det bristande underhéllet av
vagnatet i glesbygderna och anser att deras forslag om ytterligare insatser pa
detta omrade liksom deras satsningar pad vaginvesteringar ar starkt motive-
rade.

En annan karnverksamhet som maste garanteras god kvalitet ar enligt ut-
skottets mening skolan. Genom att inféra en nationell skolpeng av det slag
som motiondrerna foresprakar kan man sakerstalla forutsattningar for detta
och samtidigt finna en ordning som framjar kommunala skattesédnkningar.

Det inomkommunala utjamningssystemet maéste enligt utskottets mening
ha avskaffats senast vid utgdngen av 2002 da det bor erséttas av ett nytt
system som stimulerar till ekonomisk tillvaxt och samtidigt ger tillrackliga
bidrag till kommuner och landsting med otillracklig skattekraft.

Statsbidragen bor i avvaktan harpé inte hojas ytterligare for kommunerna.
Med hénsyn till pdgdende nddvandiga omstruktureringar inom sjukhusvarden
kan dock hgjningen till landstingen 2001 godtas.

For att ge kommunerna en tydlig signal om att de maste komma i gang
med skattesankningar bér man pa det sitt som Moderata samlingspartiet
foreslagit eftersk&nka den skuld kommunerna har till staten i kommunkonto-
systemet for moms forutsatt att de sénker sin skatt 2001 med motsvarande
antal skattekronor.

Liksom motionarerna vill utskottet under de narmaste tre aren privatisera
statliga foretag for 45 miljarder kronor per ar utdver regeringens planer. Det
extra utrymme som detta ger skall anvandas till en snabbare amortering av
statsskulden.

De besparingsforslag Moderata samlingspartiet for fram &r enligt finansut-
skottets mening val avvagda. Utskottet noterar sarskilt att de grupper som har
svart att tillgodogora sig skattesankningarna ar undantagna fran partiets
besparingar. Tvartom foreslar man betydande forbattringar i forhallande till
regeringens forslag for exempelvis handikappade och pensionérer.

Finansutskottet stéar alltsa bakom Moderata samlingspartiets forslag till be-
sparingar. De utgiftsminskningar som féljer av dessa forslag innebar att
utgiftstaket for staten under de kommande tre budgetaren bor bestammas till
777 miljarder kronor 2001, 785 miljarder kronor 2002 och 822 miljarder
kronor 2003. Det ar en minskning med 15 respektive 32 och 25 miljarder
kronor jamfort med regeringens forslag.

Vid berékningen av utgiftstaket har utskottet i likhet med Moderata sam-
lingspartiet inte inkluderat ndgon budgeteringsmarginal, eftersom den paver-
kar budgetdisciplinen negativt. Om de foreslagna taken for statens utgifter
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under de narmaste tre aren behdver overskridas, far regeringen aterkomma
till riksdagen med en forklaring och ett forslag till de besparingar som krévs
for att det ursprungligen faststéllda taket skall kunna uppratthallas.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn bér pd motsvarande satt beraknas till
1 077 miljarder kronor 2001, 1 087 miljarder kronor 2002 och 1 111 miljar-
der kronor 2003. Det &r en minskning med 31 respektive 61 och 81 miljarder
kronor jamfort med regeringens forslag for samma period. Att avvikelsen
fran regeringens forslag blir storre i detta fall an for utgiftstaket for staten
forklaras frdmst av att merparten av de moderata skattesdnkningarna leder till
minskade skatteinkomster for kommunerna och att dessa kompenseras fullt
ut for detta bortfall genom 6kade statsbidrag.

Tabell. Finansiellt sparande i den konsoliderade offentliga sektorn med utskot-
tets och Moderata samlingspartiets budgetalternativ

Belopp i miljarder kronor

2001 2002 2003

Finansiellt sparande enligt varpropositionen 71 82 106
Berakningsteknisk dverforing till hushallen 27 36 59
Moderata besparingar 32 59 65
Moderata skattesankningar -45 -74 -108
Privatiseringar utdver regeringen 45 45 45
Rénteeffekt 1 3 5
Finansiellt sparande med Moderaternas budgetalternativ. 131 151 172
— i forhallande till regeringens budgetmal 15 24 21
Overskott i forhallande till regeringen inkl. privatisering 60 69 66

Den finansiella effekten av Moderata samlingspartiets budgetalternativ kan
sammanfattas pa det satt som framgar av ovanstdende tabell. Den visar att
med det moderata budgetalternativet kommer sparandet att ligga pa en niva
som med bred marginal éverstiger aven de av regeringen anvianda budgetma-
len de kommande tre aren. Budgetarbetet bor ha en sadan inriktning att man
uppnar balans i de offentliga finanserna sett 6ver en konjunkturcykel. I nuva-
rande konjunkturlage innebar detta att man under nagra ar bor ha 6verskott i
budgeten for att darefter kunna tillata sig underskott i nasta lagkonjunktur.
Det moderata alternativet ar utformat i enlighet med detta synsétt.

Sammanfattningsvis anser utskottet séledes att den av Moderata samlings-
partiet i motion Fil2 féreslagna inriktningen av budgetpolitiken liksom parti-
ets forslag till utgiftstak for aren 2001-2003 bor ligga till grund for budget-
politiken. Det innebdr att utskottet tillstyrker de av detta parti foreslagna
nivaerna for utgiftstaket for staten for aren 2001-2003 (yrkande 3), liksom
partiets forslag till berdkning av de offentliga utgifterna (yrkandena 2 och 4).
Vidare tillstyrker utskottet Moderata samlingspartiets forslag till férdelning
av utgifter pa utgiftsomraden i enlighet med efterféljande tabell (yrkande 6).
Slutligen bitrader utskottet dven dvriga av Moderata samlingspartiet i detta
sammanhang framforda forslag.
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Tabell. Utskottets och Moderata samlingspartiets forslag till utgiftsramar for
2001-2003

Belopp i miljarder kronor

Forandringar i forh&llande till regeringens forslag

Utgiftsomraden 2001 foréndr. 2002 forandr. 2003 foréndr.
1 Rikets styrelse 4936 =377 4491 -641 4376 -641
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 1533 -77 1447 -1563 1532 -90
3 Skatteforvaltning och uppbord 6223 +50 6350 +50 6492 +50
4 Raéttsvasendet 25055 +1023 25948 +846 26 583 +846
5 Utrikesforvalt. och internat. samverkan 3750 +861 3464 +601 3509 +602
6 Totalforsvar 47879 +1350 47898 +2392 47922 +3392
7 Internationellt bistand 13098 -1931 12855 -2742 14843 -3338
8 Invandrare och flyktingar 4202 -673 4424 -225 4522 -339
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 27 255 +244 25772 -2541 24932 -4805

10 Ekon. trygghet vid sjukdom och handikapp 89635 -10440 89800 -12810 89262 -15350

11 Ekon. trygghet vid alderdom 34 564 +400 34 206 +460 33876 +490
12 Ekon. trygghet for familjer och barn 48 298 +126 48 875 -764 49 606 -794
13 Ekon. trygghet vid arbetsloshet 36024 +8577 26672 -746 26 561 -863
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 29615 -15940 29031 -16917 28993 -17547
15 Studiestod 20138 -1722 19080 -5511 20544 -3986
16 Utbildning och universitetsforskning 34719 -26 87669 +47986 89445 +48711
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 6204 -1507 6402 -1507 6602 -1507
18 Samhallsplan., bostadsforsorj. och bygg. 10292 -1692 8454 -2823 8118 -2764
19 Regional utjamning och utveckling 3767 -300 2674 -530 2394 -910
20 Allman miljé- och naturvard 2016 0 2222 +0 3308 +900
21 Energi 1233 -1029 1271 -814 1232 -70
22 Kommunikationer 24 609 -42 27852 +2765 31248 +5170
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslut. nar. 13 637 -27 13823 -31 13906 -31
24 Naringsliv 2936 -261 2784 -193 2752 -143
25 Allménna bidrag till kommuner 112417 +10567 69474 -32353 92268 -11917
26 Statsskuldsrantor m.m. 68 385 -885 62880 -2790 53785 -4785
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24093 +0 24795 +0 24742 +0
Minskning av anslagsbehallningar 4000 +0 5500 +0 4000 +0
Summa utgiftsomréaden 700513 -13731 696 113 -28991 717353 -9719
Alderspensionssys. vid sidan av statsbudgeten 144 686 +0 151 337 +0 158 364 +0
Budgeteringsmarginal 0 -2342 0 -6227 0 -20135
Utgiftstak for staten 777000 -15000 785000 -32000 822000 -25 000

Med hanvisning till det anforda bitrader utskottet sdledes motionerna Fil2
(m) yrkandena 2—4, 6 och 16-18, Fi23 (m), Fi25 (m), Fi30 (m), Fi33 (m) och
Fi44 (m). Darmed tillgodoses ocksa forslagen i motionerna Fil7 (m), Fil8
(m) yrkande 1, Fi19 (m) yrkande 1, Fi20 (m), Fi21 (m), Fi24 (m), Fi26 (m),
Fi27 (m) och Fi32 (m) yrkande 1.

Regeringens forslag i berdrda delar avstyrks. Vidare avstyrks dvriga mot-
ioner som &r aktuella i detta sammanhang.
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1999/2000:FiU20
dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse: Reservationer
6. betréffande utgiftstak for staten

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi12 yrkande 3 och

med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkandena 2 och 3 samt

motionerna 1999/2000:Fi13 yrkande 2, 1999/2000:Fil4 yrkande 16

och 1999/2000:Fi15 yrkandena 2 och 3

dels — med anledning av forslagen om pensionsrétt for studier och

totalforsvarsplikt samt ett okat aterflode fran EU — faststaller utgifts-

taket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av stats-

budgeten till 777 miljarder kronor & 2001 och 785 miljarder kronor ar

2002,

dels faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten for ar 2003 till 822 miljarder kronor,

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betréffande utgiftstak for den offentliga sektorn
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi12 yrkandena 2 och 4
samt med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 4 och mot-
ionerna 1999/2000:Fil13 yrkande 4 och 1999/2000:Fil5 yrkande 4
godkanner berakningen av de offentliga utgifterna for aren 2001-2003
till 1 077, 1 087 resp. 1 111 miljarder kronor,

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betraffande preliminar fordelning pa utgiftsomraden
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena 6,
16, 17 och 18, 1999/2000:Fi23, 1999/2000:Fi25, 1999/2000:Fi30,
1999/2000:Fi33 och 1999/2000:Fi44 samt med anledning av motion-
erna 1999/2000:Fi17, 1999/2000:Fi18 yrkande 1, 1999/2000:Fi19 yr-
kande 1, 1999/2000:Fi20, 1999/2000:Fi21, 1999/2000:Fi24,
1999/2000:Fi26, 1999/2000:Fi27 och 1999/2000:Fi32 yrkande 1 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 6 och motionerna
1999/2000:Fi13 yrkande 3, 1999/2000:Fi14 yrkandena 3, 4, 5, 11, 12,
13 och 17, 1999/2000:Fi15 yrkandena 6, 18 och 19, 1999/2000:Fi35,
1999/2000:Fi37, 1999/2000:Fi45, 1999/2000:Fi46 och 1999/2000:
Fi47 godkénner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omréden for aren 2001-2003 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete i enlighet med vad utskottet forordat,
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13. Budgetpolitikens inriktning och utgiftstak m.m. for aren
2001-2003 (mom. 6-8) (kd)

Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anser

dels att finansutskottets yttrande fr.o.m. avsnitt 2.4.3 Finansutskottets sam-
manfattande bedémning av budgetférslagen t.o.m. avsnitt 3.29 Samlad redo-
visning av utgifterna pa utgiftsomraden bort ha féljande lydelse:

Finansutskottet staller sig bakom Kristdemokraternas budgetalternativ som
presenteras i motion Fi13. Enligt finansutskottets mening bor de sju omraden
som Kristdemokraterna vill prioritera styra inriktningen pa budgetarbetet. De
sju omradena ar det battre foretagsklimatet for att skapa langsiktigt goda
tillvaxtforutsattningar, skattepolitiken for lag- och medelinkomsttagare,
valfriheten for barnfamiljer, pensionarernas ekonomiska situation, varden,
omsorgen och skolan, upprustningen av infrastrukturen samt vikten av ett
aterupprattat rattssamhalle.

For barnfamiljer foreslas ett nytt beskattat vardnadsbidrag samt att en del
av medlen for barnbidraget i stallet anvands for att hoja nivan pa de behovs-
provade bostadsbidragen. En avdragsratt pd maximalt 4 000 kr per barn (1-3
ar) och manad foreslas bli infort fran den 1 juli 2001. Vidare foreslas ett
forbattrat adoptionsbidrag for internationella adoptioner samt att foraldrafor-
sakringen fordndras genom att kontaktdagarna aterinférs och garantinivan
hojs.

For att forbattra for de samst stéllda pensiondrerna bér pensionstillskottet
tillfalligt hojas med 100 kr per manad frdn den 1 januari 2001. Ar 2003 for-
svinner pensionstillskottet, vilket kompenseras av det héjda grundavdraget.
Utskottet anser att inkomstprévningen av ankepensioner bor slopas och att
omstallningspensionen for efterlevande skall aterstéllas fran 6 till 12 mana-
der. Vidare bor inte fritidsfastighet inga i inkomstprévningen for bostadstill-
lagg.

Ytterligare resurser bor tillféras kommunsektorn. Utskottet anser att kvali-
teten inom grundskolan och antalet vardplatser bor ges en hog prioritet,
vilket motiverar 6kade statliga resurser i det korta perspektivet. Vidare ac-
cepteras inga nedskarningar pa handikappomradet. Darfor bor ytterligare
medel tillféras assistansersattningen. Sjuk- och tandvardsférsakringen bor pa
sikt samordnas och en utredning tillsattas for detta andamal. | avvaktan pa
denna utredning tillfors sjuk- och tandvardsforsakringen 250 miljoner kronor
ar 2001 och 300 miljoner kronor ar 2002 utéver regeringens forslag. Utskot-
tet avvisar regeringens forslag till maxtaxa inom den kommunala barnom-
sorgen.

En forstarkning av rattsvasendet &r enligt utskottet en prioriterad uppgift.
Utskottet delar darfor Kristdemokraternas uppfattning att skattekontrollen
bor effektiviseras och tullkontrollen skérpas. | detta syfte tillfors Riksskatte-
verket, skattemyndigheterna och Tullverket ytterligare resurser. Vidare fore-
slas att ramen for utgiftsomrade 4 Réattsvasendet utokas i syfte att forbattra
och utveckla polis-, aklagar- och domstolsvisendet samt kriminalvarden.

Utskottet kan inte medverka till regeringens och Centerpartiets omfattande
nedskarningar av Forsvarsmaktens fredsorganisation. Mot bakgrund av detta
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anser utskottet i likhet med Kristdemokraterna att ramen for utgiftsomrade 8
Totalforsvar bor justeras upp med 550 miljoner kronor for vart och ett av
aren 2001, 2002 och 2003.

Utskottet anser att flera omraden inom det svenska bistandet karaktériseras
av alltfor knapphéandiga och bristfalliga insatser. I likhet med Kristdemokra-
terna anser utskottet det nodvandigt med drastiskt hdjda ambitioner bl.a.
inom det humanitara bistandet, globala miljoprojekt, arbetet for att starka
respekten for manskliga réttigheter och en demokratisk samhéllstradition,
fattigdomsbekampningen samt hélsoforskningen och for att hindra sprid-
ningen av livshotande sjukdomar som aids och malaria. Vidare bor ytterli-
gare 3,4 miljarder kronor anvisas under perioden 2001-2003 i syfte att erna
enprocentsmalet.

Enligt utskottets mening ar det angelaget att resurser satsas pa rehabilite-
ring, eftersom de betalar sig mangdubbelt. Enligt regeringens egen utredare
ger varje satsad krona pa rehabilitering nio kronor tillbaka. En forbattrad
administration och en forandrad berdkning av den sjukpenninggrundande
inkomsten kan tillsammans med inférande av en andra karensdag ge bety-
dande besparingar inom sjukforsikringen. Darutéver foreslar utskottet i
likhet med Kristdemokraterna att erséattning for personskadekostnader i sam-
band med trafikolyckor éverfors till trafikforsékringen.

Kristdemokraternas forslag till strukturella forandringar i arbetsvillkoret
for a-kassa samt inférandet av en allmén och obligatorisk arbetsldshetsfor-
sékring med en egenavgift som tacker 33 % av kostnaderna leder enligt
utskottet till markant sénkta kostnader inom utgiftsomrade 13 Ekonomisk
trygghet vid arbetsloshet. Utskottet stéller sig bakom Kristdemokraternas
samlade forslag om Gkade resurser for fler tjanster inom vard, omsorg och
skola samt foretags- och tillvaxtframjande atgarder som kan minska utgifter-
na for arbetsloshetsforsékringen och kostnaden for arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Stodformer som flyttningsbidrag, forstarkt anstallningsstéd och
forstarkt sarskilt anstéllningsstod bor slopas, da de ger orimligt héga sub-
ventioner. Vidare bor ett nytt system med utbildningskonto inféras med
mojlighet att avsatta medel for investeringar i utbildning i enlighet med
Kristdemokraternas forslag.

Utskottet anser att dagens studiefinansieringssystem har stora brister. | en-
lighet med motion Fil3 (kd) foreslar utskottet ett annat system som praglas
av helhet, forutsagbarhet och likvardighet. | utskottets forslag ingér studiefi-
nansiering for studerande sdval pd hdgskola som i vuxenutbildning och pa
ungdomsgymnasiet. Vidare anser utskottet att den planerade utbyggnadstak-
ten av antalet platser for vuxenstudier och i hogskolan bér vara nagot lagre
for att undvika en forsdmrad utbildningskvalitet. Regeringens forslag att
forlanga Kunskapslyftet t.o.m. ar 2003 avvisas. Utskottet staller sig bakom
Kristdemokraternas forslag att planenligt avsluta Kunskapslyftet vid halvars-
skiftet 2002. Vidare foreslas att hojningen av barn- och studiebidraget sena-
relaggs ett ar.

Regeringens forslag att anvanda 60 miljoner kronor fran anslaget E5 Na-
ringslivsutveckling i Ostersjéregionen till utgifter for integrationsframjande
atgarder i Oresundsregionen bor enligt utskottets mening avvisas av riksda-
gen.
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Inkomsterna fran en 6kad utforsaljning av statligt 4gda féretag som Krist-
demokraterna foreslar bor enligt utskottets mening anvéandas for att amortera
pa statsskulden.

I likhet med Kristdemokraterna anser utskottet att den nya varnskatten bor
slopas. | stallet bor inkomstskatten for 1dg- och medelinkomsttagare sankas
genom att grundavdraget vid den kommunala beskattningen hdjs kraftigt.
Inkomstskatten sanks for alla med sammanlagt 20 miljarder kronor nasta ar
genom att grundavdraget hojs med 11 900 kr. Effekten blir en skattesdnkning
med ca 300 kr per manad, eller drygt 3 600 kr per ar. Fran och med ar 2003
kommer hdjningen av grundavdraget att kosta ytterligare 3 miljarder kronor.
Vidare foreslar utskottet att fastighetsskatten pa hyreshus varaktigt sanks till
1,2 % fran ar 2001. Fastighetsskatten pa egna hem sénks till 1,3 % ar 2002
och till 1,2 % ar 2003. Fastighetsskatten skall redan fran nasta ar enbart
raknas pa en tredjedel av markvéardet dverstigande 150 000 kr. Enligt utskot-
tets mening bor férmdgenhetsskatten minska med en procentenhet till 0,5 %
ar 2002 och avvecklas helt ar 2003. For att finansiera detta foreslas att bo-
lagsskatten haojs fran 28 till 30 %.

Genom att avdragsratten for pensionssparande héjs och genom en avdrags-
ratt for sparande pa individuella utbildningskonton kan skattemassiga for-
battringar for hushallen uppnas, enligt utskottet. Utskottet foreslar ocksa att
reseavdraget for resor till och fran jobbet sanks fran 7 000 till 5 000 kr.

Vidare bor en 50-procentig skattereduktion inforas for de privata hushal-
lens kop av tjanster i det egna hemmet (inkl. ROT-tjanster). Enligt utskottets
mening ges ddrmed tjanstesektorn nya mojligheter att véxa. Genom att sénka
arbetsgivaravgifterna med 10 procentenheter pa lonesummor upp till 900 000
kr per ar far de mindre foretagen som i dag tvekar om att nyanstélla klart
forbattrade mojligheter att vaga satsa pa utveckling och nyanstallningar.

| foljande tabell visas utskottets forslag till férdelning pa utgiftsomraden
for 2001-2003. Utskottets forslag 6verensstdammer med det av Kristdemokra-
terna i motion Fil3 framlagda forslaget.
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Utskottets och Kristdemokraternas férslag till utgiftsramar for 2001-2003 1999/2000:FiU20

Miljoner kronor, lpande priser Reservationer
Forandringar i relation till regeringens forslag till utgiftsramar
Utgiftsomraden 2001 forandr. 2002 forandr. 2003 forandr.

1 Rikets styrelse 4853 -460 4802 -330 4787 -230

2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 1410 -200 1370 -230 1392 -230

3 Skatteforvaltning och uppbérd 6293 +120 6420 +120 6562 +120
4 Rattsvasendet 24282 +250 25292  +190 25837 +100
5 Utrikesforvalt. och internat. samverkan 2889 +0 2863 0 2907 +0
6 Totalforsvar 47079  +550 46056  +550 45080 +550
7 Internationellt bistdnd 15629 +600 16397  +800 20181 +2000
8 Invandrare och flyktingar 4 458 -417 4542 -107 4524 -337
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 27181 +170 28533  +220 29657 -80

10 Ekon. trygghet vid sjukdom och handikapp 93 420 -6 655 95425 -7185 97127 -7485

11 Ekon. trygghet vid &lderdom 35334 +1170 34975 +1229 34150 +764
12 Ekon. trygghet for familjer och barn 46951 -1221 51973 +2334 54764 +4364
13 Ekon. trygghet vid arbetsloshet 20997 -6450 20498 -6920 20004 -7420
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 42638 -2917 42210 -3738 42802 -3738
15 Studiestod 19132 -2728 22020 -2571 29650 +5120
16 Utbildning och universitetsforskning 34 480 -265 32492 -7191 35298 -5436
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7781 +70 7979 +70 8179 +70
18 Samhéllsplan., bostadsforsorjn. och bygg. 11 609 -375 10653 -624 9940 -942
19 Regional utjamning och utveckling 4357 +290 3524 +320 3424 +120
20 Allman milj6- och naturvard 2 056 +40 2272 +50 2488 +80
21 Energi 1720 -542 1536 -549 759 -543
22 Kommunikationer 30641 +5990 28077 +2990 30588 +4510
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslut. ndr. 13987  +323 14162  +308 14675 +738
24 Naringsliv 2841 -356 2571 -406 2859 -36
25 Allménna bidrag till kommuner 105634 +3784 104195 +2368 103 537 -648
26 Statsskuldsrantor m.m. 67425 -1845 61200 -4470 51800 -6770
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24093 +0 24795 0 24742 +0
Minskning av anslagsbehallningar 4000 +0 5500 +0 4000 +0
Summa utgiftsomraden 703170 -11074 702332 -22772 711713 -15359
Alderspensionssys. vid sidan av statsbudgeten 144 686 +0 151 337 +0 158 364 +0
Budgeteringsmarginal 2572 4230 6530 +303 9725 -10410
Utgiftstak for staten 783000 -9000 799000 -18 000 828 000 -19 000

Utskottet anser vidare i likhet med Kristdemokraterna att dubbelbeskattning-
en pa utdelningsinkomster fran risksparande bor avskaffas och royaltyin-
komster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva ar och darefter
beskattas som inkomst av kapital. Den sarskilda I6neskatten pa vinstandelar
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for anstallda avskaffas, vilket enligt utskottet kommer att forbattra mojlig-
heterna till en sund I6nebildning.

I likhet med Kristdemokraterna anser utskottet att en kraftfull satsning bor
goras for att skapa rimliga och réttvisa konkurrensvillkor for jordbruksna-
ringen. Hela jordbrukets s.k. skatteryggséck bor lyftas av.

Vad utskottet har visat innebér att utskottet stéller sig bakom Kristdemo-
kraternas i motion Fil3 framforda forslag till inriktning av budgetpolitiken.
Utskottet staller sig darmed ocksa bakom Kristdemokraternas forslag till
utgiftstak liksom detta partis forslag till preliminér fordelning av utgifterna
pa utgiftsomraden.

Utskottet foreslar saledes att utgiftstaket for staten faststalls till 783 miljar-
der kronor for &r 2001, till 799 miljarder kronor ar 2002 och till 828 miljar-
der kronor r 2003. Utgiftstaket for den offentliga sektorn bor berdknas
till 1 102, 1 132 respektive 1 174 miljarder kronor for aren 2001-2003.

De forslag till utgiftsforandringar som utskottet anser b6ér genomféras
kommer under de narmaste tre aren att paverka utgifterna inom de olika
utgiftsomradena pa det satt som framgar av ovanstaende tabell.

Med hanvisning till vad finansutskottet har anfort bor riksdagen bifalla mot-
ion Fil3 (kd) yrkandena 2—4 avseende budgetpolitikens inriktning, berdkning
av offentliga utgifter, utgiftstak for staten samt den preliminéra berékningen
for samtliga utgiftsomraden som riktlinje for regeringens budgetarbete. Pro-
positionen i motsvarande delar avstyrks liksom samtliga 6vriga hér aktuella
motionsyrkanden.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betréffande utgiftstak for staten

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi13 yrkande 2 och
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkandena 2 och 3 samt
motionerna 1999/2000:Fil12 yrkande 3, 1999/2000:Fi14 yrkande 16
och 1999/2000:Fi15 yrkandena 2 och 3

dels — med anledning av forslagen om pensionsrétt for studier och
totalforsvarsplikt samt ett okat aterflode fran EU — faststaller utgifts-
taket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 783 miljarder kronor & 2001 och 799 miljarder kronor ar
2002,

dels faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten for ar 2003 till 828 miljarder kronor,

dels att utskottets hemstallan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande utgiftstak for den offentliga sektorn
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi13 yrkande 4 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 4 och motionerna
1999/2000:Fi12 yrkandena 2 och 4 och 1999/2000:Fil5 yrkande 4
godkanner berakningen av de offentliga utgifterna for aren 2001-2003
till 1 102, 1 132 resp. 1 174 miljarder kronor,
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dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betraffande preliminar fordelning pa utgiftsomraden

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi13 yrkande 3 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 6 och motionerna
1999/2000:Fi12 yrkandena 6, 16, 17 och 18, 1999/2000:Fi14 yrkande-
na3, 4,5, 11, 12, 13 och 17, 1999/2000:Fi15 yrkandena 6, 18 och 19,
1999/2000:Fi17, 1999/2000:Fi18 yrkande 1, 1999/2000:Fi19 yrkande
1, 1999/2000:Fi20, 1999/2000:Fi21, 1999/2000:Fi23, 1999/2000:Fi24,
1999/2000:Fi25, 1999/2000:Fi26, 1999/2000:Fi27, 1999/2000:Fi30,
1999/2000:Fi32 yrkande 1, 1999/2000:Fi33, 1999/2000:Fi35,
1999/2000:Fi37, 1999/2000:Fi44, 1999/2000:Fi45, 1999/2000:Fi46
och 1999/2000:Fi47 godkanner den preliminéra fordelningen av utgif-
terna pa utgiftsomraden for aren 2001-2003 som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete i enlighet med vad utskottet forordat,

14. Budgetpolitikens inriktning och utgiftstak m.m. for aren
2001-2003 (mom. 6-8) (c)

Lena EK (c) anser

dels att finansutskottets yttrande fr.o.m. avsnitt 2.4.3 Finansutskottets sam-
manfattande bedémning av budgetforslagen t.o.m. avsnitt 3.29 Samlad redo-
visning av utgifterna pa utgiftsomraden bort ha féljande lydelse:

Finansutskottet stéller sig bakom Centerpartiets budgetalternativ som presen-
teras i motion Fil4 av Lennart Daléus m.fl. Dagens starka ekonomi &r en
direkt foljd av 1990-talets 6vergang till laginflationspolitik, avregleringar av
olika marknader och en sanering av de offentliga finanserna. Utskottet vill i
detta sammanhang erinra om att Centerpartiet tagit ett stort politiskt ansvar
under hela denna férandringsperiod.

Utskottet konstaterar i likhet med Centerpartiet att trots den kraftiga hog-
konjunktur som svensk ekonomi befinner sig i ar statsfinanserna inte starka.
Detta beror bl.a. pa bristande kontroll pa utgifterna. Nar tillvixten ar god
finns det forutsattningar for att gora forandringar inom omraden som har
strukturella problem. Det behévs reformer s& att méanniskor skall kunna
arbeta i stéllet for att vara sjukskrivna eller Iangtidsarbetslésa, for att barnen
skall fa en bra grundlaggande utbildning samt for att minska den sociala och
regionala tudelningen. Finansutskottet stéller sig darfér bakom Centerpartiets
forslag till reformer. Foljande fyra reformer foreslas:

e Skolreform

e Familjepolitisk reform

e Arbetsmarknadsreform

o Reformer for battre halsa och livskvalitet.

Skolreformen syftar till att ge skolan tillrackliga resurser sa att alla elever ges
mojlighet till bra kunskaper. | enlighet med Centerpartiets forslag bor kom-
munerna ges mojligheten att genomfora en stor kvalitetssatsning pa skolan
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de narmaste aren genom ett resurstillskott pd 3 miljarder kronor fram till ar
2003, utdver regeringens forslag. Dessa extra resurser motsvarar i reala tal
4 500 nya medarbetare. Utdver denna satsning bor en sarskild skolsatsning
genomforas, innefattande program for I&s- och skrivutveckling samt matema-
tik, ett kvalitetsinstitut och utbildningsinsatser riktade mot skolledare och
skolpolitiker. For detta andamal avsétts totalt 1,2 miljarder kronor utdver
regeringens forslag.

Finansutskottet anser att Centerpartiets forslag om ett barnkonto &r béttre
&n forslaget om maxtaxa inom barnomsorgen. Med barnkonto kan foraldrar-
na vélja hur pengarna skall anvéndas. Det kan vara till att minska sin arbets-
tid, delta i forskolans aktiviteter, kopa omsorgstjénster eller till konsumtion.
Vidare anser finansutskottet att fordldrar inte skall pressas ekonomiskt att
avstd fran forvarvsarbete, och darfor bor kostnaderna for barnomsorg vara
avdragsgilla gentemot férvarvsinkomsten. For att f3 gora avdrag maste man
kunna styrka sin barnomsorgskostnad | den familjepolitiska reformen som
Centerpartiet foreslar, och finansutskottet staller sig bakom, ingar ocksa en
hojning av garantinivan i foraldraforsakringen till 150 kr per dag samt ett
stod for allmén forskola.

I Centerpartiets motion sdgs att ambitionen med arbetsmarknadspolitiken
maste vara att sanka arbetslosheten ytterligare. Finansutskottet instammer i
detta — under hogkonjunktur maste manniskor komma i arbete, inte vara
inldsta i atgarder. Utskottet anser att regeringen koncentrerar sig alltfor
mycket pa att fa ner siffrorna i arbetsloshetsstatistiken, i stéllet for att fora en
politik som ger fler foretag och fler manniskor arbete. Ett sysselsattningsmal
ar darfor battre &n ett arbetsloshetsmal. Detta galler sarskilt under hogkon-
junktur. Med Centerpartiets forslag om en utbildningsgaranti kan ménniskor
ges grundldggande forutsattningar for att sjélva kunna ta ansvar for sin kom-
petensutveckling och konkurrenskraft i arbetslivet. Garantin skall syfta till att
ge alla, bade arbetslosa och férvarvsarbetande, mojlighet att komplettera en
tidigare kort utbildning upp till motsvarande gymnasieniva. Denna grund
skall sedan kunna kompletteras med kvalificerade yrkesutbildningar eller
genom uttag fran ett kompetenskonto kopplat till den enskilde arbetstagaren.
I stallet for volyminriktade atgarder som syftar till att pressa ner den 6ppna
arbetslosheten bor storre vikt laggas vid meningsfulla yrkesinriktade utbild-
ningar. Alltfor manga manniskor har fastnat i en rundgéng av arbets-
marknadspolitiska atgarder och dppen arbetsloshet i stallet for att komma ut i
arbete. Detta har medfort att foretag har svart att rekrytera kompetent arbets-
kraft, trots att 300 000 manniskor i Sverige &r arbetsldsa i dag. Detta ar inte
acceptabelt och maste forandras. Vidare foreslar finansutskottet, i likhet med
Centerpartiet, att dvergangsarbetsmarknader inréttas. PA dessa arbetsmark-
nader skall arbetskraften vara billigare genom en aterforing av arbetsgivar-
avgifter. Sverige har inte rad att lata den kompetens ga forlorad som manni-
skor med erfarenhet fran tidigare arbetsliv eller fran andra kulturer besitter.
Arbetslosheten inom invandrargrupper kan minskas genom en utveckling
och forstarkning av de internationella arbetsférmedlingar som finns pa
manga orter i dag. En storre frihet bor ges till den regionala och lokala nivan
for att nd en okad flexibilitet. Det ar darfér nodvandigt att i en stérre ut-
strackning decentralisera AMS. Slutligen bdr en samordning av férsorjnings-
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stoden genomforas. Att som i dag dela upp forsorjningsstodet pa flera olika
utgiftsomraden gor systemet stelbent och hindrar i stor utstrackning manni-
skor fran att kunna soka sig till kvalificerade yrkesutbildningar. Detta kan
&ndras genom att fora Over ansvaret for samtliga forsorjningsstdd vid arbets-
I6shet till utgiftsomrade 13. D3 uppnas en béttre samordning och storre flex-
ibilitet med ett battre utfall som f6ljd.

Den 6kande ohalsan i arbetslivet visar pa en bestaende ojamlikhet. Det ar
anstallda inom offentliga sektorn, sarskilt medelalders kvinnor, som ar hard-
ast drabbade. De offentliga arbetsgivarna, generellt sett, har svarigheter att
skapa en arbetsmiljo som forebygger stress och minskar ohdlsa. Enligt fi-
nansutskottets mening maste 6kningen av kostnaderna for sjukskrivningar
hejdas. Detta kan ske genom Centerpartiets forslag till atgarder for att
minska sjuktalen i avvaktan pa att ett samlat forslag om den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen kommer. Foljande forandringar foreslas:

e  Forlangd sjukloneperiod for offentliga arbetsgivare

e  Finsam-projekt

e Tydliga direktiv till forsakringskassorna angaende rehabilitering och
inflytande Gver rehabiliteringsprocessen for enskilda individer

e  Sjukpenning véxlas mot rehabiliteringspenning

e  Vardgaranti och hjalpmedelsgaranti

Ett forlangt arbetsgivarintrade i sjukforsékringen for offentliga arbetsgivare
bor inforas. Det skall inte I6na sig att skjuta dver kostnaderna pa en annan
part. Atgérder méste vidtas pé plats, och arbetsgivarintradet for den offent-
liga sektorn bor darfor forlangas till tvd manader, samtidigt som en sankning
av arbetsgivaravgiften genomfors for att kompensera den 6kade kostnaden.
De offentliga arbetsgivarna far harigenom ett incitament att forbattra arbets-
platsens utformning, ge de anstéllda storre inflytande i arbetet och att satsa
pa forebyggande insatser. Arbetsgivare som satsar pa sin personal och dar-
med minskar sjuktalen kommer att gynnas i forhallande till dem som inte vill
forbattra personalens situation. Finansutskottet stéller sig ocksa bakom Cen-
terpartiets forslag om en utdkning och permanentande av pagaende forsok
med finansiell samordning (Finsam). En halv miljard kronor anvisas for att
Oka samordningen mellan de olika institutionerna som har ansvar for rehabi-
literingen. Resurserna skall anvandas for att paskynda férsakringskassornas
beddmningar och for att handla upp rehabiliteringsinsatser. Ett samlat kost-
nadsansvar forstarker motivationen hos beslutsfattare och verkstallare att
valja den atgérd som &r mest effektiv. Vidare bor individen ges ett 6kat infly-
tande i rehabiliteringsprocessen genom lagfasta réttigheter. Finansutskottet
foreslar darfor i linje med Centerpartiets motion att sjukpenningen vaxlas till
en rehabiliteringsersattning, senast efter fyra manaders sjukskrivning. Detta
innebdr att ett passivt stod ersétts av ett aktivt stdd som den enskilde i hog
grad kan paverka. Den som inte vill ta emot de rehabiliteringsmajligheter
som anvisas bor fa lagre sjukersattning. En vardgaranti som ger ratt till be-
handling inom tre manader bor inforas. Vardgarantin bor kompletteras med
en hjalpmedelsgaranti, med normer for vantetider for utprovning och reparat-
ionsarbete av hjalpmedlen.
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Centerpartiet har medverkat till att tta miljarder kronor fors 6ver fran for-
svaret till varden. Utdver de omraden som skall prioriteras enligt Gverens-
kommelsen mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet anser finansutskot-
tet att satsningar bor goras pa ytterligare nagra omraden, som ocksa foreslas i
Centerpartiets motion. Tryggheten att vistas i hemmiljd och ha sina anhdriga
ndra gor att manga manniskor véljer hemmet som vardplats om de far moj-
lighet till detta. Darfér maste varden utanfor sjukhusen utvecklas. Slutligen
foreslas ett system med hemservicecheckar. Systemet skall tillgodose pens-
ionarshushallens behov av daglig service samtidigt som det stimulerar den
privata tjanstesektorn.

Forutom dessa fyra reformer anser finansutskottet att satsningar bor goras,
i enlighet med Centerpartiets forslag, pa infrastruktur — bade pa digital infra-
struktur, vagar och 6vrig fysisk kommunikation. Finansutskottet stéller sig
aven bakom de satsningar som Centerpartiet gor pa rattsvasendet, for att
sakerstalla narpolisreformen och forbattra kriminalvarden, och pa det inter-
nationella bistandet, for att skapa forutsattningar for att uppna
1-procentsmalet inom en femarsperiod.
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Utskottets och Centerpartiets forslag till utgiftsramar for 2001-2003
Miljoner kronor
Foréndringar i relation till regeringens forslag till utgiftsramar

Utgiftsomraden 2001 forandr. 2002 forandr. 2003 forandr.
1 Rikets styrelse 5013 -300 4532 -600 4417 -600
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1480 <130 1415 -185 1522 -100
3 Skatteforvaltning och uppbdrd 6012 -161 6048 -252 6342 -100
4 Réttsvasendet 24132 +100 25302 +200 26 037 +300
5 Utrikesforvalt. och internat. samverkan 2889 0 2863 0 2907 +0
6 Totalforsvar 46 529 +0 45506 +0 44530 +0
7 Internationellt bistand 15729 +700 16 547 +950 18 406 +225
8 Invandrare och flyktingar 4652 -223 4426 -223 4638 -223
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 27761 +750 28863 +550 30187 +450

10 Ekon. trygghet vid sjukdom och handikapp ~ 95845  -4230 98380 -4230 99402 -5210

11 Ekon. trygghet vid alderdom 34614 +450 34 200 +454 33789 +403
12 Ekon. trygghet for familjer och barn 49172 +1000 53539 +3900 54300 +3900
13 Ekon. trygghet vid arbetsloshet 39713 +12266 36798 +9380 34284 +6860
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 30839 -14716 31210 -14738 31630 -14910
15 Studiestdd 15388 -6472 19119 -5472 19058 -5472
16 Utbildning och universitetsforskning 35145 +400 36183 -3500 37234 -3500
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7801 +90 7999 +90 8199 +90
18 Samhallsplan., bostadsforsérj. och bygg. 10569 -1415 10087 -1190 9982 -900
19 Regional utjimning och utveckling 4292 +225 3429 +225 3529 +225
20 Allman miljo- och naturvard 2316 +300 2822 +600 3008 +600
21 Energi 2362 +100 2185 +100 1652 +350
22 Kommunikationer 25451 +800 25987 +900 27078 +1000
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslut. ndr. 14 439 +775 14 629 +775 14712 +775
24 Naringsliv 2897 -300 2727 -250 2895 +0
25 Allménna bidrag till kommuner 102 370 +520 103927 +2100 107285 +3100
26 Statsskuldsrantor m.m. 68220 -1050 62170 -3500 53370  -5200
27 Auvgiften till Europeiska gemenskapen 24093 +0 24795 +0 24742 10
Minskning av anslagsbehéllningar 4000 0 1725 -3775 161  -3839
Summa utgiftsomraden 703723 -10521 707413 -17691 705296 -21776

Alderspensionssys. vid sidan av statsbudgeten 144 446 -240 150217 -1120 157094 -1270
Budgeteringsmarginal 1053 -1289 3538 -2689 5981 -14154

Utgiftstak for staten 781000 -11000 799000 -18000 815000 -32000

Finansutskottet anser i liknet med Centerpartiet att skattetrycket pa sikt
maste sankas till samma nivaer som jamférbara OECD-lander. Sankningen
skall ske i takt med vad ekonomin medger. Med hjélp av den goda konjunk-
turen finns det nu majlighet att sinka skattetryck och utgiftskvot och anda
lata statens utgifter vara realt ofdrandrade. Skattesankningar i en hogkon-
junktur maste noga avvagas sa att inte inflationen skjuter fart. Tack vare en
god konjunktur och aterhallsamhet inom utgiftsomradena i enlighet med
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Centerpartiets forslag ovan finns utrymme for skattesankningar de kom-
mande aren. Finansutskottet anser att det av Centerpartiet anvisade utrymmet
ar rimligt saval till storlek som vad galler inriktningen av skattesankningarna.
Enligt forslaget kan skatterna sankas med 25 miljarder 2001, 50 miljarder
2002 och 75 miljarder 2003. Inriktningen bor vara att sankt inkomstskatt for
lag- och medelinkomsttagare samt sankt skatt pa foretagande och boende
prioriteras.

Sammanfattningsvis anser utskottet saledes att Centerpartiets i motion Fil4
redovisade forslag till inriktning av budgetpolitiken bor ligga till grund for
budgetpolitikens utformning under kommande &r. Det innebar att utskottet
tillstyrker de av Centerpartiet foreslagna nivéerna for utgiftstaket for staten
for aren 2001-2003 (yrkande 16). Vidare tillstyrker utskottet Centerpartiets
forslag till preliminar fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden i enlighet
med ovanstdende tabell (yrkande 17). Aven yrkandena 3-5 och 11-13 i
motion Fil4 (c) tillstyrks av utskottet. Propositionens och évriga motioners
motsvarande forslag avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betréffande utgiftstak for staten

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi14 yrkande 16 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkandena 2 och 3 och
motionerna 1999/2000:Fi12 yrkande 3, 1999/2000:Fi13 yrkande 2 och
1999/2000:Fi15 yrkandena 2 och 3

dels — med anledning av forslagen om pensionsrétt for studier och
totalforsvarsplikt samt ett okat aterflode fran EU — faststaller utgifts-
taket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 781 miljarder kronor &r 2001 och 799 miljarder kronor &r
2002,

dels faststaller utgiftstaket for staten inklusive lderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten for ar 2003 till 815 miljarder kronor,

dels att utskottets hemstallan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande utgiftstak for den offentliga sektorn
= utskottet

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:

8. betraffande preliminar fordelning pa utgiftsomraden
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi14 yrkandena 3, 4, 5,
11, 12, 13 och 17 samt med avslag pa proposition 1999/2000:100 yr-
kande 6 och motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena 6, 16, 17 och 18,
1999/2000:Fi13 yrkande 3, 1999/2000:Fi15 yrkandena 6, 18 och 19,
1999/2000:Fi17, 1999/2000:Fi18 yrkande 1, 1999/2000:Fi19 yrkande
1, 1999/2000:Fi20, 1999/2000:Fi21, 1999/2000:Fi23, 1999/2000:Fi24,
1999/2000:Fi25, 1999/2000:Fi26, 1999/2000:Fi27, 1999/2000:Fi30,
1999/2000:FiFi32 yrkande 1, 1999/2000:Fi33, 1999/2000:Fi35,
1999/2000:Fi37, 1999/2000:Fi44, 1999/2000:Fi45, 1999/2000:Fi46
och 1999/2000:Fi47 godkénner den prelimindra fordelningen av utgif-
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terna pa utgiftsomraden for aren 2001-2003 som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete i enlighet med vad utskottet forordat,

15. Budgetpolitikens inriktning och utgiftstak m.m. for aren
2001-2003 (mom. 6-8) (fp)

Karin Pilséater (fp) anser

dels att finansutskottets yttrande fr.o.m. avsnitt 2.4.3 Finansutskottets sam-
manfattande bedémning av budgetférslagen t.o.m. avsnitt 3.29 Samlad redo-
visning av utgifterna pa utgiftsomraden bort ha féljande lydelse:

Finansutskottet staller sig bakom Folkpartiet liberalernas budgetalternativ
och delar standpunkterna i motion Fil5 (fp). Grundtanken i alternativet ar att
det dven i en hogkonjunktur finns anledning att varda de vélstandsbildande
krafterna och varna enskilda manniskors frinet och skaparlust s att de goda
tiderna forlangs och kommer flera till del. Den liberala framtidspolitik, som
presenteras i motionen, handlar bade om att vi som nation skall std béttre
rustade nar nasta lagkonjunktur kommer och att vi skall visa solidaritet med
kommande generationer. For att ekonomin skall kunna forbattras pa ett avgo-
rande satt kravs att flaskhalsproblem av olika slag undanrgjs. Samtidigt far
arbetsloshetsproblemet inte glommas bort. Dels star fortfarande alldeles for
manga utanfor arbetsmarknaden, dels kan en mera allmin arbetslshetsfor-
samring pa nytt upptrada om den internationella utvecklingen skulle ga i fel
riktning eller om politiken har hemma misskéts.

Avbetalningen pa statsskulden bor vara stérre n den regeringen féreslar.
For att malet om ett 6verskott i de offentliga finanserna pa 2 % av BNP éver
en konjunkturcykel skall nas kravs i rddande konjunkturlage storre éverskott.
Finansutskottet drar samma slutsats som Folkpartiet att den offentliga sek-
torns finansiella sparande skall uppga till minst 2,5 % av BNP under de
narmsta tre aren for att uppvaga forsamringar i kommande lagkonjunktur.
Forutom denna langsiktiga strategi foresprakar utskottet, i linje med Folkpar-
tiets forslag, en nivasankning av statsskulden genom tkade utférsaljningar av
statligt dgda aktier.

Det svenska skattetrycket &r for hogt. Det &r dérfor viktigt att fortsétta att
spara pa statsutgifter for att darmed majliggora skattesankningar. Sparsamhet
med allménna medel &r en dygd. For att minska risken for att skatte-
sankningarna dnda bidrar till att spada pa en Gverhettning ar det viktigt att de
till stor del &r finansierade genom besparingar och att de ar inriktade pa att
forbattra villkoren for arbete och foretagande.

Skattetrycket bor enligt utskottets mening sdnkas genom att skatter som &r
mest skadliga for jobb och foretagande sanks forst. Folkpartiet foreslar darfor
en inkomstskattereform. Det maste I6na sig att arbeta, spara och ta risker.
Sankt fastighetsskatt och en rad skattesankningar som gynnar foretagandet
foreslds ocksd. Inkomstskattereformen, med det viktiga syftet att minska
marginaleffekterna, bestar av foljande delar:
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e  Brytpunkten for statlig inkomstskatt hojs till gransen for pensionsavgif-
ten.

e Grundavdraget forandras genom att avtrappning fran den hdgsta nivan
slopas.

e  Virnskatten slopas.
e  Skattereduktion for samtliga skattebetalare pa 4 500 kr infors.

Den nuvarande fastighetsbeskattningen bér enligt utskottets mening slopas
och ersattas med en schablonintaktsheskattning for egnahem. For att fa fler
och véxande foretag bor arbetsgivaravgifterna i tjanstesektorn sankas och det
borgerliga trepartiforslaget om skattelattnader i hushallssektorn genomforas.
Vidare bor dubbelbeskattningen av aktieutdelningar successivt avskaffas och
skattereglerna for famansbolag andras. Slutligen foreslar utskottet att be-
skattningen av personaloptioner ses dver och en rad andra forandringar i
beskattning av foretagandet.

Kunskapsbranscherna vard och uthildning véaxer och blir &n viktigare i
framtiden. Att pd olika satt kunna utveckla verksamheterna ar mycket ange-
laget dels for att fa mer valuta for skattepengarna, dels for att bygga upp ett
tillvéxtorienterat exportforetagande. Utskottet forordar darfor i likhet med
Folkpartiet att bade sjukvarden och utbildningen avregleras. Eftersom ar-
betsmarknaden i dag ar starkt kdnssegregerad &ar detta sérskilt angeldget
eftersom det 6kar kvinnors mojligheter att utveckla foretagande inom sina
yrkesomréaden, 6kar méjligheterna till flera olika arbetsgivare att vélja mellan
och dérmed forbéattrade arbetsvillkor och réttvisa l6ner for kvinnor.

Arbetsmarknadens funktionssatt maste reformeras. Det goda konjunkturla-
get gor det nédvandigt att lagga om arbetsmarknadspolitiken i en riktning
som ser till att de arbetslosa kan komma ut i riktiga jobb s& snabbt som moj-
ligt. Harvidlag ar det viktigt att se till att de atgarder som finns i huvudsak ar
inriktade mot utbildningsinsatser s att arbetskraftens kompetens kan hojas i
stallet for &tgarder som endast syftar till passiva atgarder sa att den enskilde
arbetslose kvalificerar sig for en ny a-kasseperiod. Aven arbetsférmedlingens
funktionssatt bor ses dver sd att en modern och flexibel arbetsformedling
som &r anpassad till det nya informationssamhallet kan skapas. En bortre
parentes bor inforas i arbetsloshetsforsékringen samtidigt som egenfinansie-
ring av forsakringen ¢kas. Den enskilde individens tkade kostnader for detta
bor kompenseras med sankta skatter. A-kassan bor dessutom bli allmén och
obligatorisk. Slutligen anser utskottet att arbetsratten bor reformeras pa det
satt som foreslas i Folkpartiets motion. Analyser utférda inom OECD tyder
pa att arbetsmarknadsregleringar av denna typ narmast bidrar till att forstarka
situationen for dem som redan &r etablerade pa arbetsmarkanden och for-
svara for nytilltradande sdsom ungdomar och kvinnor.

For ménniskors ekonomiska trygghet och for en val fungerande samhélls-
ekonomi behdvs goda allménna forsékringar. De bor tacka en betydande del
av inkomstbortfallet for dem som drabbas av sjukdom och arbetsldshet eller
uppnar hog alder. Finansutskottet instammer i vad som sags i Folkpartiets
motion att forsdkringar mot inkomstbortfall i stdrsta méjliga utstrackning
skall finansieras genom individuella premier. Skélet till detta &r att skattein-
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slaget och dess negativa effekter dd kan héllas nere och skattetrycket blir
lagre. Om malsattningen att socialforsakringarna i sa liten utstrackning som
mojligt skall hoja det faktiska skattetrycket maste det vara raka rér mellan
avgifter och formaner. Det ar da premien som ger formanen och vetskapen
om detta som haller nere skattetrycket. Forméaner som ar oberoende av pre-
mier kan naturligtvis finnas, exempelvis det nya pensionssystemets garanti-
niva och pensionsratten for barndr. Dessa far da finansieras med allmanna
skattemedel. Forsakringarna skall inte heller alaggas andra uppgifter an sina
respektive huvuduppgifter — att tcka inkomstbortfallet och utjamna risk-
kostnaderna for sjukdom, arbetsléshet och hdg alder.

Den socialforsakringsreform som Folkpartiet foreslar och finansutskottet
staller sig bakom bygger pa dessa principer. Enligt forslaget utformas dagens
socialforsékringar exklusive foraldraférsakringen som tre riktiga forsakring-
ar. Férutom en allmén pensionsférsakring (det nya pensionssystemet) skapas
en allmén sjukforsakring (inklusive fortidspensionen och delar av arbets-
skadefdrsakringen) och en allmén arbetsloshetsférsékring. Reformen innebar
att fortidspensionerna och delar av arbetsskadeférsékringen laggs ihop med
sjukforsékringen, arbetsldshetsforsakringen gors om till en socialférsakring
samt att arbetsgivaravgifterna gors om till forsikringspremier fran de forsak-
rade genom lonevaxling. Vidare skall forsakringarna goras fristdende fran
statens budget och raka rér mellan premier och férmaner inforas.

Skattesankningarna bor enligt utskottets mening finansieras genom de at-
garder som foreslas i Folkpartiets motion. Budgetforstarkningarna kan delas
in i fyra olika grupper. Den forsta géller avregleringar av ekonomin. Omfat-
tande forsaljningar av statliga foretag bor genomforas. | enlighet med férsla-
gen i motionen kan statligt 4gda aktier for drygt 130 miljarder kronor — ut6-
ver de av regeringen foreslagna — séljas under perioden 2001-2003. Vidare
ingdr i denna atgardsgrupp minskade statliga subventioner till enskilda fore-
tag och minskad central byrakrati.

Den andra gruppen budgetforstarkningar avser systemfdéréandringar. Den
snabba kostnadsokningen inom sjukfdrsékringen kan stoppas genom sats-
ningar pa rehabilitering. Det véxande antalet Iangtidssjukskrivningar méste
matas med aktiva atgarder som kan komma till stind genom 6kad samverkan
mellan sjukvarden och forsakringskassan. Enligt utskottets mening kan detta
ske genom att finansiell samordning (Finsammodellen) tillats pa nytt. Vidare
bor kostnaderna for sjukskrivningar i samband med trafikolyckor finansieras
over trafikforsakringen. | denna grupp ingar aven forséljning, genom aukt-
ionsforfarande, av tillgangliga eterfrekvenser for radio, TV och mobiltele-
foni. Har ingar ockséa de vaxlingar fran skattefinansierade verksamheter till
premiefinaniserade, med motsvarande sénkningar av inkomstskatten, som
foreslas. Det galler framst egenavgiften till a-kassan och trafikforsakringens
ansvar for trafikolycksfallens kostnader som direkt skall kompenseras med
skattesankningar.

En tredje grupp budgetforstarkningar bestar av nedskarningar som motive-
ras av omprioriteringar. Utskottet menar, i likhet med Folkpartiet liberalerna,
att avbetalning pa statsskulden och skattesankningar maste ha en hag priori-
tering. Sadana besparingar bor ske genom att vuxenstuderande som nu far
sina studier finansierade med bidrag i stillet far finansiera sina studier, pé
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samma satt som dvriga studenter, med studiemedel. Vidare kan besparingar
ske genom att omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna mins-
kas. Detsamma galler de sarskilda utbildningséatgarderna (minskat Kunskaps-
lyft) som satts in i lAgkonjunktur. Inom denna grupp ingar dven en broms-
ning av Banverkets investeringsprogram.

Den fjérde gruppen budgetforstarkningar rymmer ett stopp for snabbav-
vecklingen av Barsebdck och stopp for ett antal selektiva bidrag till kom-
munsektorn som kommunakuten, storstadssatsningen och kretsloppsmiljar-
den.

Utskottet star aven bakom Folkpartiet liberalernas forslag till satsningar
inom en rad omraden. Det internationella bistandet bor hojas med samman-
lagt 4,6 miljarder kronor under trearsperioden och malsattningen bér vara att
bistdndet nar upp till 1 % av BNI inom en tiodrsperiod. Tillgangligheten i
samhallet for de handikappade méste forbattras. Handikappreformen bor
aterstallas och ansvaret for assistanserséttningen atertas av staten. De arbets-
handikappades situation ar bekymmersam dven i en hdgkonjunktur. De stat-
liga insatserna for att starka handikappades stallning ar darfor viktig. Som ett
alternativ till den nuvarande regionalpolitiken bér satsningar géras pa infra-
strukturen. En sérskild insats i storstadsregionerna for att losa trafikpro-
blemen dir kan ske genom en statlig satsning pa 4 miljarder kronor under tva
ar. Dessa medel tillsammans med s.k. PPP-finansiering (public-private part-
nership) kan fa fart pa investeringarna i infrastruktur i Stockholm och Gote-
borg. Inkomstprévningen av &nkepensionen bér slopas och omstéllnings-
pensionen forlangas till 12 manader. For att upprétthalla rattssakerhet och
ratts-trygghet behdvs ytterligare medel till polisen, domstolarna och aklagar-
vasendet. Forsakringskassorna och skattemyndigheterna tilldelas ytterligare
medel for att motverka fusk och dverutnyttjande av bidragssystemen.
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Utskottets och Folkpartiets forslag till utgiftsramar for 2001-2003

Miljoner kronor
Forandringar i relation till regeringens forslag till utgiftsramar

Utgiftsomraden 2001 forandr. 2002 foréndr. 2003 fordndr.
1 Rikets styrelse 4598 =715 4547 585 4432 -585
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 159 -16 1516 -84 1616 -6
3 Skatteforvaltning och uppbord 6 248 +75 6375 +75 6517 +75
4 Rattsvasendet 24324 +292 25424 +322 26059 +322
5 Utrikesforvalt. och internat. samverkan 2889 +0 2863 0 2907 +0
6 Totalforsvar 46 529 +0 46506 +1000 46530 +2000
7 Internationellt bistand 16472 +1443 17707 +2110 19307 +1126
8 Invandrare och flyktingar 4592 -283 4449 -200 4547 -314
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 30465 +3454 31817 +3504 33221 +3484

10 Ekon. trygghet vid sjukdom och handikapp ~ 95385 4690 96625 -5985 97682 -6 930

11 Ekon. trygghet vid lderdom 34 899 +735 34540 +794 34185 +799
12 Ekon. trygghet for familjer och barn 45562 -2610 50894 +1255 51620 +1220
13 Ekon. trygghet vid arbetsloshet 26 847 -600 31218 +3800 31224 +3800
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 41610 -3945 29703 -16245 28795 -17745
15 Studiestod 19344  -2516 22140 -2451 23579 -951
16 Utbildning och universitetsforskning 34 240 -505 35228 -4455 36739 -399%
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 746 +35 7939 +30 8139 +30
18 Samhallsplan., bostadsforsorj. och bygg. 9279 2705 8977 -2300 8952 -1930
19 Regional utjgmning och utveckling 3234 -833 2371 -833 2471 -833
20 Allman miljs- och naturvard 2 066 +50 2272 +50 2458 +50
21 Energi 822  -1440 824  -1261 387 -915
22 Kommunikationer 24 296 -355 27032 +1945 25023 -1055
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslut. nédr. 13 625 -39 13815 -39 13898 -39
24 Néringsliv 2848 -349 2698 =279 2616 -279
25 Allmanna bidrag till kommuner 98329 -3521 99236 -2591 101535 -2650
26 Statsskuldsrantor m.m. 68170 -1100 62170 -3500 53070 -5500
27 Auvgiften till Europeiska gemenskapen 24093 +0 24795 +0 24742 10
Minskning av anslagsbehallningar 3000 -1000 3500 -2000 3000 -1000
Summa utgiftsomraden 693106 -21138 697181 -27923 695251 -31821
Alderspensionssys. vid sidan av statsbudgeten 144 686 +0 151337 +0 158 364 +0
Budgeteringsmarginal 2378 +36 7652 +1425 16455 -3680
Utgiftstak for staten 772000 -20000 794000 -23000 817000 -30000

Sammanfattningsvis anser utskottet sdledes att Folkpartiet liberalernas i
motion Fil5 redovisade forslag till inriktning av budgetpolitiken bor ligga till
grund for budgetpolitikens utformning under kommande &r. Det innebar att
utskottet tillstyrker de av Folkpartiet foreslagna nivaerna for utgiftstaket for
staten (yrkandena 2 och 3) fér 2001-2003 liksom partiets forslag till berak-
ning av utgifterna for den offentliga sektorn (yrkande 4). Vidare tillstyrker
utskottet Folkpartiet liberalernas forslag till preliminér férdelning av utgif-
terna pa utgiftsomraden i enlighet med ovanstaende tabell (yrkande 6).
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Med hanvisning till det anforda bitrader utskottet saledes motion Fil5 (fp)  1999/2000:FiU20
yrkandena 2—-4, 6, 18 och 19. Regeringens forslag i berdrda delar avstyrks. Reservationer
Vidare avstyrks 6vriga motioner som &r aktuella i detta sammanhang.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betréffande utgiftstak for staten

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi15 yrkandena 2 och 3
samt med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkandena 2 och 3 och
motionerna 1999/2000:Fil12 yrkande 3, 1999/2000:Fi13 yrkande 2 och
1999/2000:Fi14 yrkande 16

dels — med anledning av forslagen om pensionsrétt for studier och
totalforsvarsplikt samt ett okat aterflode fran EU — faststaller utgifts-
taket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 772 miljarder kronor &r 2001 och 794 miljarder kronor &r
2002,

dels faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten for ar 2003 till 817 miljarder kronor,

dels att utskottets hemstallan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande utgiftstak for den offentliga sektorn
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi15 yrkande 4 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 4 och motionerna
1999/2000:Fi12 yrkandena 2 och 4 samt 1999/2000:Fil13 yrkande 4
godkanner berakningen av de offentliga utgifterna for aren 2001-2003
till 1 088, 1 125 och 1 162 miljarder kronor,

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:

8. betraffande preliminar fordelning pa utgiftsomraden
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi15 yrkandena 6, 18,
och 19 samt med avslag pa proposition 1999/2000:100 yrkande 6 och
motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena 6, 16, 17 och 18, 1999/2000:
Fil3 yrkande 3, 1999/2000:Fi14 yrkandena 3, 4, 5, 11, 12, 13 och 17,
1999/2000:Fil17, 1999/2000:Fi18 yrkande 1, 1999/2000:Fil9 yr-
kande 1,  1999/2000:Fi20,  1999/2000:Fi21,  1999/2000:Fi23,
1999/2000: Fi24, 1999/2000:Fi25, 1999/2000:Fi26, 1999/2000:Fi27,
1999/2000: Fi30, 1999/2000:Fi32 yrkande 1, 1999/2000:Fi33,
1999/2000:Fi35, 1999/2000:Fi37, 1999/2000:Fi44, 1999/2000:Fi45,
1999/2000:Fi46 och 1999/2000:Fi47 godkénner den preliminéra for-
delningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2001-2003 som
riktlinje for regeringens budgetarbete i enlighet med vad utskottet for-
ordat,
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16. Skattepolitikens inriktning (mom. 9) (m)

Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 4.2 Skattepolitikens inrikt-
ning bort ha foljande lydelse:

Sverige har i dag varldens hogsta skatter for bade laginkomsttagare och
hoginkomsttagare. Det urholkar den sociala tryggheten for de 1ag- och mede-
linkomsttagare som i sin vardag tvingas leva pa marginalen for att fa hus-
héallsekonomin att g ihop. Den hdga inkomstbeskattningen motverkar fram-
vaxten av jobb som kan leda fler personer in pa arbetsmarknaden. Samtidigt
medverkar de hdga inkomstskatterna till svarigheter att stimulera till hogre
utbildning och att rekrytera personer med sérskilda kunskaper och kompeten-
ser. Regeringens forslag om en sarskild sankning av skatten for utlandska
experter ar ett tydligt belagg for att sa ar fallet. Langsiktigt kan de hdga
skatterna ocksa leda till en utflyttning av personer som i andra lander kan fa
vasentligt 1agre skatter.

Sverige har ocksa den hdgsta beskattningen av entreprendrer och foreta-
gare bland jamforbara lander. Det motverkar sparande och investeringar
liksom ett Okat foretagande. Darmed motverkas framvéxten av fler och nya
arbetstillfallen. De higa skatterna motverkar darmed den langsiktiga tillvaxt
som &r en forutsattning for morgondagens valfard. | en alltmer globaliserad
ekonomi inebar hogskattepolitiken ocksa ett hdgst verkligt hot om uttflytt-
ning av foretagande och dgande. En sédan utveckling ser vi mycket tydliga
tecken pd i dag. Den leder till att alltfler jobb i dagens svenska foretag kom-
mer att véxa fram i andra lander. De hdga skatterna &r ett hot mot valfarden.

Utskottet finner det markligt att regeringen inte lagt nagra forslag till skat-
tesénkningar som ger 6kade forutsattningar for nya jobb och 6kad valfard.
Detta trots att konsekvenserna av hdga skatter i kombination med en 6kande
internationalisering och rérliga skattebaser &r uppenbara. Regeringen véljer i
stéllet att tillsatta en utredning med uppgift att férbattra kunskapsunderlaget
om internationaliseringens betydelse. Det ar enligt finansutskottets mening
uppenbart att regeringen saknar en strategi for hur den beskrivna utveckling-
en skall motas.

Moderata samlingspartiet har i sin partimotion lagt forslag om en reform-
politik som syftar till att ge Sverige en langsiktig ekonomisk styrka genom
att minska det politiska inflytandet Gver manniskornas vardag och pa det
sattet skapa en Okad trygghet for alla. En genomgripande inkomst-
skattereform med sankta skatter for alla genomfors. Sénkta skatter ar enligt
utskottets mening en investering i méanniskors frihet och skapar mojlighet att
med egen kraft hantera vardagen. For manniskor med laga inkomster bidrar
en sinkning av skatten till att det blir m6jligt att leva pa sin I6n utan att sta i
beroende av det offentliga. Inte minst fér manga barnfamiljer &r bérdan tung
genom att skattesystemet inte tar hansyn till férsorjningsbérdan.

Om Sverige skall kunna bibehalla sin konkurrenskraft maste villkoren for
foretagande och kompetens vara internationellt konkurrenskraftiga. | kun-
skapssamhallet &r det den enskildes kunskap och engagemang som &r den
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viktiga tillgangen och skattepolitiken maste utformas sa att Sverige kan vara
ett land som framstar som attraktivt for den som vill arbeta och utbilda sig.

Finansutskottet anser i likhet med motionarerna fran Moderata samlings-
partiet att en genomgripande inkomstskattereform maste genomforas for att
gbra medborgarna socialt trygga och Sverige konkurrenskraftigt i den glo-
bala ekonomin. Reformen skall innebédra en radikal sdnkning av skatten for
lag- och medelinkomsttagare. Detta uppnas genom sankta kommunalskatter
och hojda grundavdrag, som skyddar laga inkomster fran skatt. Den statliga
inkomstskatten avvecklas successivt, och vérnskatten avskaffas i ett forsta
steg. Ett forvarvsavdrag inférs som kompenserar lontagarna for uttaget av
egenavgifter och sanker marginalskatten. Avdraget uppgar till 6 % ar 2001
och hojs ar 2003 till 10 %. Den kommunala inkomstskatten sanks genom att
staten tar 6ver en del av kommunernas kostnader och genom att kommuner-
nas verksamhet avregleras och koncentreras. Kommuner som anvénder till-
gangligt finansiellt utrymme till skattesdnkningar premieras pa olika satt.

I takt med att den statliga inkomstskatten elimineras kommer enligt utskot-
tets mening en rad problem i skattesystemet att minska. Det galler beskatt-
ningen av personaloptioner, de krangliga s.k. 3:12-reglerna och behovet av
en sarskilt 1ag skatt for utlandska experter. Problemen vid ojamna inkomster
over aren kommer ocksa att minska.

Reformen bor genomforas kontinuerligt under de kommande aren och in-
nebér att skatterna sdnks med 15, 30 respektive 50 miljarder kronor under
aren 2001-2003. Hartill kommer att forvarvsavdraget ger en skattesankning
pa drygt 5, 6 respektive 17 miljarder kronor.

Yiterligare atgarder som bor vidtas ar féljande

e  Kompetenskonton infors.

e  Gransen for avdrag for resor till och fran arbetet séanks fran 7 000 kr till
6 000 kr.

e Avdragsschablonen vid bilresor till och fran arbetet och i tjansten hojs
till 16 kr per mil.

e Bensin- och dieselskatten sénks med 40 6re per liter (50 ore inklusive
moms).

e  Ett extra grundavdrag pad 10 000 kr per barn inférs som ett led i en fa-
miljepolitisk reform. Styrkta barnomsorgskostnader blir avdragsgilla
upp till en viss niva.

o  Det sarskilda grundavdraget for fortidspensionarer aterstalls.
e  Avdraget for premier for pensionsforsakring hojs till ett prisbasbelopp.

En reformpolitik for att ge foretagande, kreativitet och kunskap ett allt storre
utrymme maste genomforas for att Sverige skall kunna bibehalla sitt for-
sprang inom IT-branschen och for att detta skall kunna spridas till andra
omraden. Globaliseringen utsétter det sa unikt internationellt inriktade
svenska naringslivet for ett forandringstryck i hogre grad &n ladnder med
mindre och férre internationellt verksamma foretag. Den svenska formogen-
hetsskatten gor att d&gande med Sverige som bas blir dyrare &n dgande i andra
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lander. Det paverkar sjalvfallet den langsiktiga kapitalbildningen och forut-
sattningarna for svenskt dgande. Den svenska dubbelbeskattningen slar annu
varre mot svenskt dgande av svenska foretag. Den gor det dyrare for svens-
kar att dga de svenska foretagen medan det ar billigare for de utldndska.
Hérigenom blir det lIonsamt for svenska dgare att sélja sina aktier till ut-
landska dgare. Aktierna & mer vérda utomlands &n i Sverige.

Som anfors i Moderata samlingspartiets motion &r det viktigt att forutsatt-
ningarna for kreativitet och foretagsamhet forbattras. For att skapa goda
betingelser for investeringar och kapitalbildning krévs att den bristande
neutraliteten i beskattningen av kapitalinkomster som ligger i dubbelbeskatt-
ningen av kvarhéllna och utdelade vinster i bolagssektorn slopas, och detta
bor ske redan fr.o.m. 2000 &rs vinster.

De sarskilda sparr- och stoppregler som finns for de allra minsta féretagen
och som innebar att sarskilt vinstrika, snabbvaxande bolag far hog skatt
elimineras.

Formagenhetsskatten utgor en extra beskattning pé kapitalavkastning. Ett
slopande kan ocksd motiveras av rattviseskal eftersom olika motiv tvingat
fram att formdgenhetsskatten slopats for vissa mycket férmdgna personer.
Formogenhetsskatten slopas successivt. Sambeskattningen av férmégenhet
slopas omedelbart.

For att dppna en viktig del av tjanstemarknaden bor skatten for hus-
héllsnéra tjanster sankas genom att trepartiforslaget om en skattereduktion pé
50 % genomfors.

Ytterligare atgarder som bor vidtas ar foljande.

o Jordbrukets produktionsskatter sénks.

e Skatten pa karnkraft sanks.

e Inkomst av royalty far en lagre beskattning.

e Den sarskilda léneskatten pa vinstandelar slopas.

e Reklamskatten slopas och atgarden finansieras med hojd moms pa tid-
ningar.

e Kalk- och cementindustrins nedsattningsregler bibehalls.

Totalt uppgar de skattesankningar som Moderata samlingspartiet forslar till
knappt 45 miljarder kronor &r 2001, 74 miljarder kronor & 2002 och 108
miljarder kronor ar 2003. For perioden fram till & 2003 innebér forslagen att
utgifts- och skattekvoterna sjunker med narmare 3 respektive 4,5 procenten-
heter. Till en betydande del ar det frdga om att skapa okade forutsattningar
for foretagande och kapitalbildning. Dérigenom ar dessa skattesdnkningar
utbudsdrivande och motverkar flaskhalsar och dverhettning. Tyngdpunkten i
skattesankningarna ror sig om sankt skatt pa arbetsinkomster for framfor allt
13g- och medelinkomsttagare och motsvaras av minskade offentliga utgifter.
Det innebdr att skattesankningarna genomférs inom ramen for stabila offent-
liga finanser och under hénsyn till en god samhéllsekonomisk utveckling.
Hotet om hojda fastighetsskatter gor att manga manniskor i dag ar oroliga
for sin vardagsekonomi. Regeringen har i sina inkomstberékningar réknat
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med att den slopade frysningen av taxeringsvérdena skall ge staten kraftigt
hojda inkomster. Enligt finansutskottets mening skall medborgarna inte
behdva vénta langre pa regeringens besked. Av uttalanden att déma anser
finansministern att “extrema hajningar” inte skall sla igenom. Slutsatsen av
detta ar enligt utskottets mening att regeringen avser att lata hojningar sla
igenom. Det ar darfor viktigt att riksdagen redan nu slar fast att frysningen av
taxeringsvérdena skall ligga kvar, att fastighetsskatten for bostéder skall
sankas till 1,2 % ar 2001, 1,1 % ar 2002 och 1,0 % ar 2003 och att underlaget
for skatten skall vara byggnadsvérdet samt halva markvérdet.

Regeringen har nyligen foreslagit riksdagen att inforselreglerna for alkohol
fran andra EU-lander skall forandras fr.o.m. den 1 juli 2000. Som anfors i
motion Sk39 borde denna infasning ha inletts mycket tidigare. Nodvandigt
tidsutrymme hade da skapats for bl.a. folkupplysning i samarbete med till-
verkare, importérer och distributorer av alkoholdrycker. De svenska alko-
holskatterna ar vasentligt hogre an évriga EU-medlemmars. Trots detta fore-
slar regeringen inte ndgon sankning av de svenska alkoholskatterna, vilket
kommer att skapa stora problem for den svenska bryggerinaringen, System-
bolaget och 6vriga aktérer pa denna marknad.

Kombinationen av dndrade inforselregler och bibehallna hdga alkohol-
skatter kommer enligt utskottets mening att leda till kraftigt 6kad privatim-
port och dessutom en 6kad illegal alkoholhantering. Den organiserade brotts-
lighetens stallning blir starkare, kontrollen éver alkoholhanteringen férsam-
ras och dessutom kommer intikterna fran alkoholskatterna att sjunka. 1997
hojdes tobaksskatten for att forbattra statens skatteintakter, men verkligheten
blev en annan. Intakterna fran tobaksskatten sjonk och den illegala verksam-
heten bredde ut sig. Ndr skatten dérefter sénktes hade redan nya distribut-
ionskanaler etablerats och skattebasen hade eroderat. Det finns en uppenbar
risk att detta scenario nu upprepas.

Finansutskottets bedomning &r att alkoholskatterna bor sankas omgaende.
Mot bakgrund av vad som ovan anférts om minskande skatteintakter till foljd
av den lagliga och olagliga privatimporten torde en sénkning av alkoholskat-
terna inte innebdra minskade skatteinkomster jamfort med konsekvenserna
av regeringens politik. Regeringen bor skyndsamt I&mna forslag till riksda-
gen om alkoholskatter sénkta till en konkurrenskraftig niva.

Med det anfdrda tillstyrker finansutskottet motionerna Fi12 (m) yrkandena
14, 15, 22 och 23 samt Fi39 (m) yrkandena 3 och 5. Hérigenom tillgodoses
delvis motionerna Fil3 (kd), Fil4 (c) och Fil5 (fp) i hér ber6rda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betréffande skattepolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena 14,
15, 22 och 23 samt 1999/2000:Fi39 yrkandena 3 och 5 och med an-
ledning av motionerna 1999/2000:Fi13 yrkandena 6 och 14,
1999/2000:Fi14 yrkande 18 och 1999/2000:Fi15 yrkandena 7, 8 och 9
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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17. Skattepolitikens inriktning (mom. 9) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 4.2 Skattepolitikens inrikt-
ning bort ha foljande lydelse:

Kristdemokraterna foresprakar i sin partimotion Fil3 en social och ekologisk
marknadsekonomi. Detta val grundar sig pé& den kristdemokratiska ideologin,
men ocksé pa den fasta dvertygelsen att marknadsekonomin ar den mest
effektiva och den mest demokratiska formen for att hushalla med begransade
resurser. Marknadsekonomin behdver sociala och ekologiska ramar.

I likhet med motiondrerna anser finansutskottet att det &r en viktig och pri-
oriterad uppgift att skapa en skattestruktur som gor att fler kan klara sig pa
sin egen 16n och inte tvingas vara beroende av bidrag for att fa hushallseko-
nomin att ga ihop. Dagens skattesystem gor att lagavionade inte klarar sig pa
sin 16n nar skatten &r betald. De far forst betala varldens hogsta skatter och
sedan “sta med mossan i hand” pa socialkontoret for att fa tillbaka pengar.
Detta &r inte ett rimligt system. Sankta inkomstskatter for laginkomsttagare
ar en fraga om vardighet och respekt for enskilda personer. Det &r ocksa helt
avgorande for att bryta det bidragsberoende som alltfor manga manniskor har
fastnat i. Med sénkta inkomstskatter kommer framfor allt fler laginkomstta-
gare att f& mojlighet att paverka och fa kontroll 6ver sin egen ekonomiska
situation.

Kristdemokraterna foreslar en rad atgarder som gor att manniskor far be-
hélla en storre del av sin egen 16n i jamforelse med i dag.

e Ett kraftigt hojt grundavdrag vid berédkningen av den kommunala in-
komstskatten infors. Inkomstskatten sénks for alla med sammanlagt 20
miljarder kronor nasta ar genom att grundavdraget héjs med 11 900 kr.
Effekten blir en skattesankning med ca 300 kr per ménad, eller drygt
3600 kr per &r. Grundavdragshojningen omfattar dven skattepliktiga
transfereringar och galler fér pensiondrer i de fall dar deras sarskilda
grundavdrag understiger det féreslagna grundavdraget i den kommunala
beskattningen. Kommunernas skatteinkomster reduceras inte eftersom
forslaget tekniskt sett utformas som en statlig skattereduktion. Med for-
slaget kan man tjana 20 700 kr per ar innan man behoéver betala kom-
munalskatt jamfort med 8 700 kr i dag.

e En statlig skattereduktion for inkomst av lonearbete pa 2,0 % av den
taxerade inkomsten inférs ar 2001. Ar 2002 hojs detta avdrag till 4,2 %,
och ar 2003 till 7,5 %. Detta reducerar marginalskatterna for alla och
starker samtidigt arbetslinjen. Skattereduktionen berdknas utifran de
kommunalt taxerade inkomsterna. De nuvarande skattereduktionerna
slopas.

e Den nya vdrnskatten avvisas. Den &r enligt motionérerna ett brott mot de
principer som lades fast i skattereformen 1990-1991 om att ingen skall
betala mer &n 50 % av en inkomstokning i skatt. Viktiga motiv for att
inte ha extra hog statlig skatt pd hogre inkomster &r att utbildning med
medféljande studieskulder maste 16na sig. Om svenska studenter utbil-
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dar sig i Sverige, bor inte skattesystemet leda till att de sedan flyttar ut-
omlands. Det &r en framtidsinvestering att ha ett skattesystem som gor
att utbildning I6nar sig.

En avdragsratt pa maximalt 4 000 kr per manad infors fran den 1 juli ar
2001 for samtliga styrkta barnomsorgskostnader for alla barn mellan 1
och 3 ar.

Tjanstesektorn ges helt nya mojligheter att vdxa genom att trepartifor-
slaget om en 50-procentig skattereduktion for de privata hushéllens kop
av tjanster i det egna hemmet genomfors.

Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva
ar och beskattas darefter som inkomst av kapital.

Ett yrkesfiskaravdrag infors sd att svenska fiskare far konkurrens-
neutralitet gentemot fiskare fran andra lander.

En avdragsratt for inséttningar pa individuella utbildningskonton fore-
slas inforas fran halvarsskiftet ar 2001.

Gransen for reseavdraget for resor till och frén jobbet sanks fran 7 000
till 5000 kr. Det innebar att resekostnader pa ytterligare 2 000 kr blir
avdragsgilla jamfort med i dag.

Avdraget for pensionssparande hojs fran ett halvt prisbasbelopp till ett
helt prisbasbelopp.

Fastighetsskatten pldgar manga, inte minst dem med laga inkomster.
Kristdemokraterna finansierar en varaktig frysning av taxeringsvardena
och att fastighetsskatten pad hyreshus varaktigt bestams till 1,2 %. Fas-
tighetsskatten pa egnahem sanks till 1,3 % ar 2002 och till 1,2 % ar
2003. Fastighetsskatten skall redan fran ar 2001 enbart beréknas pa en
tredjedel av markvardet 6verstigande 150 000 kr. P& sa satt forsvinner
de orimliga effekter som exempelvis drabbat dem som bor i skargards-
omraden.

Kristdemokraterna anfér att jordmanen for foretag och foretagande maste
forbattras bl.a. genom sankta arbetsgivaravgifter, sinkt skatt pa personalopt-
ioner och vinstandelar, sankt skatt pd hushéllstjanster, inférande av ett risk-
kapitalavdrag samt avskaffande av dubbelbeskattningen och férmdégenhets-
skatten.

Arbetsgivaravgifterna sanks med 10 procentenheter pa lGnesummor upp
till 900 000 kr per ar fran ar 2002. For egenforetagare utokas den ned-
sattningsberattigade I6nesumman till 250 000 kr per &r. Forslaget galler
alla foretag (arbetsgivare), men gynnar framst sméféretagen. De mindre
foretag som i dag tvekar om de skall vdga nyanstalla far med detta for-
slag klart forbattrade majligheter att vaga satsa pa utveckling och nyan-
stallningar.

Ett riskkapitalavdrag med ett tak pa 100 000 kr infors.
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e Dubbelbeskattningen pa utdelningsinkomster fran risksparande elimin-
eras.

e  Formogenhetsskatten avvecklas i tre steg. Ar 2001 avskaffas sambe-
skattning av formdgenhet, ar 2002 sénks férmdgenhetsskattesatsen med
1 procentenhet till 0,5 % och frdn 2003 avvecklas den helt. De senaste
arens utveckling har visat pa svarigheterna att bibehalla férmdgenhets-
beskattningen. Anledningen star framst att finna i den 6kande interna-
tionaliseringen som gor det omdjligt for Sverige att i det langa loppet
bibehdlla ett skattetryck som avsevart Gverstiger omvarldens. Formo-
genhetsbeskattningen som tidigare kunnat motiveras av fordelningspoli-
tiska skal far i dag helt andra effekter an de tankta. Detta har tydliggjorts
bl.a. genom att regeringen befriat huvudagarna i aktiebolag fran formo-
genhetsskatt medan t.ex. normalinkomsttagare som rakar ha sitt egna-
hem beldget i ett attraktivt omréade till foljd av de kraftigt hojda taxe-
ringsvardena tvingas betala formogenhetsskatt. Utformningen av dagens
formogenhetsskatt ar orimlig ocksé i andra avseenden. For den handelse
att ett gift par tillsammans har en formdgenhet som Overstiger
900 000 kr skall formdgenhetsskatt betalas. Om ett sammanboende par
har motsvarande formdgenhet skall de daremot inte sambeskattas. Detta
innebdr alltsd att aktenskapet i detta avseende ekonomiskt straff-
beskattas i forhallande till ett samboférhallande. For att finansiera av-
vecklingen av formagenhetsskatten foreslas att bolagsskatten hojs.

e Den sarskilda Iéneskatten pa vinstandelar slopas.
e  Personaloptioner ges en lindrigare beskattning.
e  Bokmomsen sanks till 6 %.

e  Konkurrensvillkoren for akeri- och transportsektorn forbattras genom
gynnsammare skatteregler i form av sénkt dieselskatt.

e  En kraftfull satsning gors for att skapa rimliga och réattvisa konkurrens-
villkor for jordbruksnaringen. Utgangspunkten for de forandringar som
foreslds ar den statliga utredningen En livsmedelsstrategi for Sverige
(SOU 1997:167). Hela jordbrukets s.k. skatteryggséck lyfts av.

Finansutskottet staller sig bakom de forslag som motionérerna lagger fram.
De innebir skattesankningar med 21 miljarder kronor &r 2001, 45 miljarder
kronor &r 2002 och med 58 miljarder kronor ar 2003.

Marginaleffekterna i skatte- och socialforsakringssystemen erkdnns nu-
mera av nastan alla. Trots detta &r det enligt utskottets mening svart att fa
gehor for de forslag som laggs fram och som gar ut pd att vaxla bidrag mot
sankta skatter. Som anfors i Kristdemokraternas motion maste atgarder vid-
tas som berdr bostadshidragets konstruktion och avtrappning, LO-puckeln i
grundavdraget, barnomsorgstaxornas konstruktion, aldrevardstaxorna, un-
derhélisstodet, arbetsloshetsforsakringen och studiebidraget samt det kom-
munala skatteuttaget. Om stabila och langsiktigt hallbara regler skall kunna
skapas ar det enligt finansutskottets mening ndédvandigt att det sker en sam-
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verkan i denna del mellan de fem partier som star bakom pensionsuppgarel-
sen.

Finansutskottet delar saledes Kristdemokraternas syn i dessa delar och till-
styrker motion Fil3 (kd) yrkandena 6 och 14. Harigenom tillgodoses delvis
motionerna Fil2 (m), Fil4 (c), Fil5 (fp) och Fi39 (m) i har ber6rda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betréffande skattepolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi13 yrkandena 6 och
14 och med anledning av motionerna 1999/2000:Fil12 yrkandena 14,
15, 22 och 23, 1999/2000:Fi14 yrkande 18, 1999/2000:Fil5 yrkan-
dena 7, 8 och 9 samt 1999/2000:Fi39 yrkandena 3 och 5 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Skattepolitikens inriktning (mom. 9) (c)
Lena EK (c) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 4.2 Skattepolitikens inrikt-
ning bort ha foljande lydelse:

Det yttersta malet for Centerpartiets politik ar att gora det mojligt for manni-
skor att forverkliga sina drémmar, oberoende av ursprung, kén, sexuell iden-
titet, social bakgrund eller boendeort. VVarje méanniska har en inneboende
kraft att vaxa och for att denna kraft skall f& blomma kravs bade utrymme
och jordman. Det handlar om ratten att vara fri fran tvang och att sjalv fa
fatta sina beslut och ta ansvar for dem och om rétten till utbildning, ekono-
misk trygghet och social omsorg.

I likhet med Centerpartiet tror finansutskottet pa ett okat personligt an-
svarstagande och vill fokusera pd manniskors inneboende kraft och vilja att
forandra sitt liv. Detta kraver ett radikalt forandrat synsatt. Bidragen till
hushéllen skall enligt utskottets mening ge ekonomiskt stod och vara person-
ligt starkande. Skatterna maste sankas for dem som har tranga ekonomiska
marginaler, och trygghetssystemen maste forandras si att de far ett storre
inslag av personligt sparande, ansvarstagande och réttvisa.

Enligt finansutskottets mening bor det vara en langsiktig malséttning att
sanka skattetrycket till samma nivaer som i jamforbara OECD-lander. Sank-
ningen skall ske i takt med vad ekonomin medger. Med hjélp av den goda
konjunkturen finns det nu mojlighet att sdnka skattetryck och utgiftskvot och
anda lata statens utgifter vara realt oférandrade. Skattesankningar i en hog-
konjunktur maste noga avvagas sa att inte inflationen skjuter fart. Inflations-
dampande skattesdnkningar — som sénkt arbetsgivaravgift och sénkt fastig-
hetsskatt — bor darfor ges storst tyngd den narmaste tiden.

Tack vare en god konjunktur och aterhallsamhet inom utgiftsomradena
finns det i den budget som Centerpartiet redovisar utrymme for skattesénk-
ningar om 25 miljarder kronor 2001, 50 miljarder kronor 2002 och 75 mil-
jarder kronor 2003. Utskottet ar inte berett att nu gora nagra preciseringar av
enskilda skattesdnkningar utan redovisar en inriktning dar sénkt inkomstskatt
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for 1ag- och medelinkomsttagare samt sankt skatt pa féretagande och boende
prioriteras.

o  Fastighetsskatten. Utskottet avser inte att realisera den av regeringen
beréknade inkomstforstarkningen om 8 miljarder som foljer av att taxe-
ringsvérdenas nuvarande frysning upphdr fr.o.m. 2001. Skattesatsen bor
sénkas under perioden, utéver vad som motsvaras av eventuell taxering-
svérdeshdgjning.

e  Sdnkta arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaravgifterna bor sankas med storst
sankning for smaforetagen, i enlighet med den metod som anvandes un-
der forra mandatperioden.

e Hojt grundavdrag. Centerpartiet verkar for sankt inkomstskatt for méan-
niskor med vanliga inkomster och foresprékar en varaktig losning for
sankta inkomstskatter genom hojt grundavdrag for manniskor med sma
eller medelstora inkomster. Det ger ocksa pensionérer och studenter del
av en skattesankning.

e Hojt reseavdrag. Avdragsratten for arbetsresor med bil bor hojas.

e Sveriges bonder boér kompenseras for konkurrenshdmmande punkt-
skatter.

e  En skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden pa hushallsnara tjanster
som utfors i hemmet bor inféras med ett belopp upp till 20 000 kr per
hushall och &r.

e  Dubbelbeskattningen av bolagens inkomster bér avskaffas.

o  Fdrmogenhetsskatten bor stegvis fasas ut med slopad sambeskattning
som forsta steg.

e  Energibeskattning bor reformeras; det behovs breda l6sningar med brett
politiskt underlag. Intressenterna i vdrmesektorn och i naringslivet i 6v-
rigt &r beroende av auktoritativa besked om den framtida energibe-
skattningen for sina langsiktiga investeringsbeslut.

Enligt finansutskottets mening har Sverige for fa foretag och ett omodernt
regelverk. Den nya ekonomin kraver grundladggande, enkla och 6verblickbara
regler som kan galla under en langre tid. M6jligheter for langsiktig tillvéxt
och trygghet maste skapas for féretagen och arbetstagarna.

Ett enkelt regelverk ar speciellt viktigt for de sma foretagen da de har
mindre resurser att ta sig igenom dagens byrakratiska djungel. Ambitionen
att gora det enklare for foretagen far dock inte innebéra att rattssakerheten
eftersatts. Det ar av stor vikt att de forslag pa forenklade regelverk som lagts
fram fran Sméforetagsdelegationen far genomslag. Den Simplexgrupp som
nu arbetar fram forslag pa forenklingar i regelverken maste resultera i kon-
kreta forslag.

Manga foretag upplever i dag rekryteringsproblem och det hdmmar en
fortsatt tillvaxt. Svenska foretag skall inte konkurrera med Iaga Iéner, utan
med kunskap och kompetens. Detta stéller krav pa att det blir skattemassigt
gynnsamt for saval foretag som arbetstagare att utveckla sin kompetens. Ett
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system for framtida kompetenssakring maste utarbetas. Utskottet foreslar att
ett system med kompetenskonton inférs dér det & mojligt for arbetstagaren
att utveckla sin kompetens, och darmed Oka sin attraktivitet pa arbets-
marknaden, och for foretagen att utveckla sina anstélldas kompetens for att
behalla sina konkurrensfordelar.

Med det anférda tillstyrks motion Fil4 (c) yrkande 18. Harigenom tillgo-
doses delvis motionerna Fil2 (m), Fil3 (kd), Fil5 (fp) och Fi39 (m) i hér
berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betréffande skattepolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil4 yrkande 18 och
med anledning av motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena 14, 15, 22
och 23, 1999/2000:Fi13 yrkandena 6 och 14, 1999/2000:Fil5 yrkan-
dena 7, 8 och 9 samt 1999/2000:Fi39 yrkandena 3 och 5 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. Skattepolitikens inriktning (mom. 9) (fp)
Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 4.2 Skattepolitikens inrikt-
ning bort ha foljande lydelse:

| Folkpartiet liberalernas partimotion foreslas en skattereform med inriktning
pa sankt skatt pa arbete och risksparande. De grundlaggande principerna for
1990/91 Ars skattereform, namligen “halften kvar” och att de allra flesta bara
skall betala kommunalskatt, &terupprattas. Motionarerna vill koncentrera
skatteforandringarna pa de for tillvaxt och jobb mest skadliga inslagen, nam-
ligen marginalskatterna. Genom avskaffad varnskatt, hojd brytpunkt for
statlig skatt och borttagande av den s.k. LO-puckeln, uppnas den grundlag-
gande principen — att de flesta bara skall betala 30 % i skatt och att de med
hoga inkomster skall betala 50 %.

Finansutskottet delar motionérernas syn. En sadan rejal skattereform kan
genomforas dver en tredrsperiod och blir avhangig av att utgiftshegransning-
ar verkligen gors och att den ekonomiska tillvéxten blir god. Samtidigt med-
verkar reformen till att skapa forutsattningar for langsiktigt god ekonomisk
utveckling. Den bor med det ytterligare barnstdd som Folkpartiet vill genom-
fora via skattesystemet omfatta ndrmare 55 miljarder kronor.

e Brytpunkten héjs upp till gransen for egenavgifterna for att undvika att,
som i dag sker, personer som betalar bade statlig skatt och egenavgifter
far marginaleffekter om ca 55 %.

e Den s.k. LO-puckeln avskaffas. | inkomstlagen mellan ca 150 000 och
200 000 kr finns en marginaleffekt genom att grundavdraget avtrappas.
Denna avtrappning bor avskaffas, vilket leder till en marginalskatte-
sankning for lagavlonade heltidsarbetande och stora grupper deltids-
arbetande, vilket sarskilt gynnar kvinnor.
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e Vérnskatten avskaffas. Den &r ett brott mot skattereformen. Forand-
ringen sénker marginalskatten med 5 procentenheter i de aktuella in-
komstskikten.

e For att garantera att alla far del av en skattesankning bér en skatte-
reduktion, lika for alla, inféras. Om 30 miljarder av skattesanknings-
utrymmet anvands for detta blir det frdga om en skattereduktion om
drygt 4 500 kr for varje skattebetalare. Av detta kan 4 miljarder anses
vara en direkt inkomstskattesankning som kompenserar 6verféringen av
trafikskadekostnader till trafikférsakringen.

Marginaleffekterna minskas ocksa genom vaxling av inkomstprévat bostads-
bidrag mot generellt barnstéd. Framtida 6kningar av barnstddet sker i form
av en skattereduktion. Reseavdraget anpassas efter kostnadsutvecklingen och
transport till och frdn barntillsyn inraknas i strackan for reseavdrag. Bok-
momsen sénks till 6 %.

Finansutskottet anser vidare att nivan pa fastighetsbeskattningen &r for hog
och att dagens beskattningsform &r oacceptabel. Fastighetsbeskattningen bor
sankas stegvis och sankningen bor inledas omgaende. Vagen till sankt be-
skattning av fastigheter skall innehalla avskaffande av den nuvarande fastig-
hetsskatten, inférande av s.k. schablonintéktsbeskattning for egnahem samt
bibehallen ratt till avdrag for lanerantor. Det 6kade fastighetsskatteuttag som
ligger i att frysningen av taxeringsvardena slépps avvisas; i stéllet anvisas
budgetutrymme for en successiv sdnkning av skatteuttaget. Formogenhets-
skatten avskaffas stegvis.

Som anfors i Folkpartiet liberalernas motion maste villkoren for foretagan-
det bli battre. Visst har en del gjorts, men mer behdver goras for att forbattra
foretagsklimatet i Sverige jamfort med andra lander. For att fa fler och viéx-
ande foretag pa svensk botten kravs rejila skatteandringar: lagre skatter och
en forandrad mix av existerande skatter. De skatter som &r skadligast mot
jobb och féretagande bor angripas forst.

e  Arbetsgivaravgifterna i tjdnstesektorn bor sankas i syfte att stimulera en
uthallig tillvaxt inom denna sektor.

e Dubbelskatten pd aktiesparande bor avskaffas genom att dubbel-
beskattning av aktieutdelningar avskaffas successivt.

e  Beskattningen av personaloptioner maste ses Gver; sérskilt ar de sociala
avgifterna en tung belastning for vaxande foretag som anvénder perso-
naloptioner som ett satt att attrahera och knyta kunskapskapital till sitt
foretag. De sociala avgifterna pa vinstandelar bor avskaffas.

e Individuella utbildningskonton infors.

e  Skattereglerna for famansbolag, sérskilt de s.k. 3:12-reglerna, maste
andras. De som vill starta eget foretag eller vidareutbilda sig bor f& moj-
lighet att ta ut ett pensionsar i forvag. Avdragsreglerna for foretagare
med hemmet som arbetsplats bor forenklas.

e Det borgerliga forslaget om skattel4ttnader i hushallssektorn bér genom-
foras. Det handlar bade om skattelattnader i syfte att ge flera jobb och
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om att gora det lattare for méanniskor att vara arliga. Det & mycket be-
klagligt att regeringen tydligen inte &r intresserad av att delta i den for-
sOksverksamhet med lagre moms for vissa tjdnster som EU Oppnat moj-
lighet till.

Trots att det tycks rada stor enighet Gver partigranserna om att det behover
bli enklare att starta och driva foretag i Sverige har enligt finansutskottets
mening alldeles for litet skett for att forbattra villkoren for foretagarna. Inte
ens nar det galler i stort sett kostnadsfria regelférenklingar — som férenklade
blanketter, att infora ett enkelt bokférings- och deklarationspaket fér egenfo-
retagare, vettigare F-skatteregler eller solnedgangsparagraf for umbérliga
foretagsregler — har regeringen lyckats astadkomma négonting konkret. Det
ar dags att ga fran ord till handling och genomféra de forenklingar av dekla-
rationer, utfardande av F-skattsedel, betalning av preliminérskatt, rensning i
uppgiftslamnande, forbattring av skattekontot, inférande av servicecheckar
och manga andra forslag som framforts av Folkpartiet liberalerna.

Som anfors av Folkpartiet &r det viktigt att fora en battre miljopolitik med
mindre koldioxidutsl&pp genom en omldggning av energipolitiken och med
vissa hogre avgifter pd miljostérande verksamhet. Ett stort miljoproblem ar
det omfattande kvavelackaget ut i naturen fran jordbruket. Det skulle vara en
stor miljovinst om bruket av kvavegodsel begransades. Folkpartiet forespra-
kar darfor en hojning av avgiften pa konstgddsel. Avfallsforbranning utgor
en av de storsta globala kéllorna till dioxinbildning. Det finns all anledning
att verka for andra mer hallbara och miljévanligare vagar for avfallshantering
an forbranning. For att stimulera till avfallsminimering, materialatervinning
och biologiska behandlingsmetoder bor forbranning av avfall beskattas.
Folkpartiet foreslar darfor en viktbaserad skatt pa férbranning pd samma niva
som dagens deponiskatt.

Systemet for bensinbeskattning bor dndras sa att héjningar av varldsmark-
nadspriset inte automatiskt slar igenom i form av higre bensinskatt. Anvand-
ning av alternativa drivmedel skall premieras.

Sverige maste med full kraft delta i det internationella samarbetet inom
OECD for att motverka illojal skattekonkurrens bade inom och utom OECD-
omradet. Ett framgangsrikt arbete pa detta omrade skulle kunna avvérja de
varsta hotbilderna nar det géller bl.a. mervardesskattenivan.

Med det anforda tillstyrker finansutskottet motion Fil5 (fp) yrkandena
7-9. Harigenom tillgodoses delvis motionerna Fil2 (m), Fil3 (kd), Fil4 (c)
och Fi39 (m) i har berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betréffande skattepolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi15 yrkandena 7, 8
och 9 samt med anledning av motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena
14, 15, 22 och 23, 1999/2000:Fi13 yrkandena 6 och 14, 1999/2000:
Fil4 yrkande 18 och 1999/2000:Fi39 yrkandena 3 och 5 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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20. Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresor (mom.
10 och 20) (m)

Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 4.3 Avdrag for okade
levnadskostnader vid tjansteresor bort ha féljande lydelse:

Regeringens forslag om att anstéllda med och utan traktamente skall behand-
las pa ett likvardigt satt nar det galler ratten till avdrag for dkade levnads-
kostnader vid tjansteresor &r ett steg i rétt riktning. Men regeringen har valt
att stanna halvvégs och lagger inte fram nagot férslag om att undanroja den
orattvisa som kvarstar nar det galler ratten till avdrag vid tjansteresor som
overstiger tre manader.

Négra tekniska hinder att undanroja de &terstiende orattvisorna finns inte,
och fragan har fatt en ingdende belysning under remissbehandlingen. I sjélva
verket har ett stort antal remissinstanser patalat att det &r en brist i regering-
ens forslag att det kvarstar orattvisor vid tillampningen av de regler som
galler efter tre ménades tjansteresa. Bland dessa remissinstanser finns Riks-
skatteverket, som ocksa redovisar en lagteknisk l6sning.

Utskottet anser i likhet med Riksskatteverket och ett stort antal andra re-
missinstanser att det inte finns nagot skal att stanna vid de &tgdrder som
regeringen foreslar och tillstyrker forslaget i motion Fi39 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) om att dven de kvarstdende olikheterna vid anstalldas tjénste-
resor rattas till (yrkande 1). Utskottet foreslar att det av regeringen framlagda
lagforslaget kompletteras pa det satt som framgar nedan.

dels att utskottets hemstéllan under 10 och 20 bort ha foljande lydelse:
10. betréffande avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresor
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:100 yrkande 40
i denna del och med bifall till motion 1999/2000:Fi39 yrkande 1 god-
kanner vad utskottet anfort,

20. betraffande lagforslagen — sdvitt avser 6kade levnadskostnader

att riksdagen till féljd av vad ovan hemstallts och med anledning av
proposition 1999/2000:100 yrkande 40 i denna del gor den &ndringen i
det i bilaga 1 Regeringens lagforslag redovisade forslaget till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229) att 12 kap. 21 § erhaller fol-
jande som reservanternas forslag betecknade lydelse.

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

12 kap.
218

Okade utgifter for logi skall dras av med ett belopp som motsvarar den
faktiska utgiften. FOr tjansteresor som har pagatt under langre tid an tre ma-
nader géller dock bestdmmelserna i 13 §, om logiutgiften inte kan visas.

Okade utgifter for maltider och ~ Okade utgifter for maltider och
smautgifter pa arbetsorten skall dras  smautgifter pa arbetsorten skall dras
av antingen med den faktiska utgifts- av antingen med den faktiska utgifts-
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okningen eller med ett belopp som
beréknas enligt schablon. Den scha-
blonméssiga utgiftsokningen berék-
nas for

1. skattskyldiga som under de tre
forsta manaderna av vistelsen gjort
avdrag enligt 6-17 88 och som fort-
farande far ersattning fran arbetsgi-
varen, till ett belopp som motsvarar
denna ersattning,

— for tiden fram till tva ars borto-
varo, dock hdgst 70 procent av max-
imibeloppet per hel dag om arbetsor-
ten ligger i Sverige och 70 procent
av normalbeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger utomlands, och

— for tiden darefter, dock hogst 50
procent av helt maximibelopp per
hel dag om arbetsorten ligger i Sve-
rige och 50 procent av normalbelop-
pet per hel dag om arbetsorten ligger
utomlands,

2. skattskyldiga med arbetsorten i
Sverige som gor avdrag enligt 18 §,
till 50 procent av maximibeloppet
per hel dag under de tre forsta mana-
derna av vistelsen och till 30 procent
av maximibeloppet per hel dag for
tiden darefter,

3. skattskyldiga med arbetsorten
utomlands som gor avdrag enligt
18 §, till 50 procent av normalbelop-
pet per hel dag under de tre forsta
manaderna av vistelsen och till 30
procent av normalbeloppet per hel
dag for tiden dérefter, och

4. skattskyldiga som gor avdrag
enligt 19 §, till 30 procent av maxi-
mibeloppet per hel dag om arbetsor-
ten ligger i Sverige och till 30 pro-
cent av normalbeloppet per hel dag
om arbetsorten ligger utomlands.

6kningen eller med ett belopp som
beréknas enligt schablon. Den scha-
blonméssiga utgiftsokningen berak-
nas for

1. skattskyldiga som under de tre
forsta manaderna av vistelsen gjort
avdrag enligt 6-17 8§,

— for tiden fram till tvd ars borto-
varo, dock hogst 70 procent av max-
imibeloppet per hel dag om arbetsor-
ten ligger i Sverige och 70 procent
av normalbeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger utomlands, och

— for tiden darefter, dock hogst 50
procent av helt maximibelopp per
hel dag om arbetsorten ligger i Sve-
rige och 50 procent av normalbelop-
pet per hel dag om arbetsorten ligger
utomlands,

2. skattskyldiga med arbetsorten i
Sverige som gor avdrag enligt 18 §,
till 50 procent av maximibeloppet
per hel dag under de tre forsta mana-
derna av vistelsen och till 30 procent
av maximibeloppet per hel dag for
tiden darefter,

3. skattskyldiga med arbetsorten
utomlands som gor avdrag enligt
18 §, till 50 procent av normalbelop-
pet per hel dag under de tre forsta
manaderna av vistelsen och till 30
procent av normalbeloppet per hel
dag for tiden dérefter, och

4. skattskyldiga som gor avdrag
enligt 19 §, till 30 procent av maxi-
mibeloppet per hel dag om arbetsor-
ten ligger i Sverige och till 30 pro-
cent av normalbeloppet per hel dag
om arbetsorten ligger utomlands.

Vid tilldmpning av bestdmmelserna i andra stycket 1-3 skall i den angivna
tiden riaknas in sddan tid under vilken okade levnadskostnader dragits av

enligt bestaimmelserna i 6-17 §8.
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21. Avdrag for 6kade levnadskostnader vid resor i narings-
verksamhet (mom. 11 och 20) (m)

Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 4.4 Avdrag for okade
levnadskostnader vid resor i naringsverksamhet bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det féregdende foreslagit att regeringens forslag om anstalldas
ratt till avdrag for okade levnadskostnader vid tjansteresa kompletteras sa att
anstallda behandlas pa ett likvardigt satt dven vid resor som Gverstiger tre
manader. | likhet med motionarerna bakom motion Fi39 av Carl Fredrik Graf
m.fl. (m) anser utskottet att en motsvarande forandring bor goras av rege-
ringens forslag om avdrag for dkade levnadskostnader vid resor i nérings-
verksamhet, och utskottet tillstyrker darfér forslaget i motion Fi39 (m) yr-
kande 2 om att naringsidkare skall f& mojlighet att gora avdrag efter schablon
efter de regler som géller for anstéllda daven i samband med langre tjanstere-

Sor.

dels att utskottets hemstéllan under 11 och 20 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande avdrag for dkade levnadskostnader vid resor i né-

ringsverksamhet

att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:100 yrkande 40
i denna del och med bifall till motion 1999/2000:Fi39 yrkande 2 god-

kénner vad utskottet anfort,

20. betraffande lagforslagen — savitt avser 6kade levnadskostnader
att riksdagen till f6ljd av vad ovan hemstéllts och med anledning av
proposition 1999/2000:100 yrkande 40 i denna del gor den &ndringen i
det i bilaga 1 Regeringens lagforslag redovisade forslaget till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229) att 16 kap. 28 a § erhaller
foljande som reservanternas forslag betecknade lydelse.

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

16 kap.
28a8§

Om den skattskyldige har 6kade
levnadskostnader pa grund av sadana
resor i naringsverksamheten som &r
forenade med dvernattning utanfor
den vanliga verksamhetsorten, till-
lampas bestammelserna om Okade
levnadskostnader vid tjansteresor i
12 kap. 7 §, 8 § forsta och andra
styckena samt 10-13 och 16 §8. Vad
som sdgs i dessa bestdmmelser om
tjnsteresa skall i stallet avse resa i
naringsverksamheten.

Né&r arbetet utanfor den vanliga
verksamhetsorten varit forlagt till

Om den skattskyldige har Okade
levnadskostnader pa grund av sadana
resor i naringsverksamheten som &r
forenade med Overnattning utanfor
den vanliga verksamhetsorten, till-
ldmpas bestdmmelserna om Okade
levnadskostnader vid tjansteresor i
12 kap. 7 §, 8 § forsta och andra
styckena samt 10-13 och 16 88. Vad
som sdgs i dessa bestdmmelser om
tjansteresa skall i stéllet avse resa i
naringsverksamheten.

En resa i naringsverksamheten an-
ses paga i en féljd om den inte bryts
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samma ort under mer &n tre mana- av uppehall som beror pa att arbetet
der i en foljd, galler inte forsta forl&ggs till en annan ort under minst
stycket langre. En resa i néringsverk-  fyra veckor.

samheten anses paga i en foljd om

den inte bryts av uppehall som beror

pa att arbetet forlaggs till en annan

ort under minst fyra veckor.

22. Kommunal ekonomi och balanskrav (mom. 16) (m)

Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 6.1 Kommunal ekonomi
och balanskrav bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den utredning som regeringen tillsatt om kommunernas
och landstingens ekonomiska férvaltning, som bl.a. skall behandla frédgan om
god ekonomisk hushallning, ar mycket angelagen eftersom det finns kom-
muner som driver hogskattepolitik samtidigt som de later ekonomin succes-
sivt forsamras. | sddana kommuner &r medborgarna de stora forlorarna. Lik-
som motiondrerna i motion Fil2 (m) yrkande 24 anser utskottet att det finns
anledning att varna for att utredningen skall komma fram till slutsatsen att
det ligger ett vérde i att en kommun bygger upp en egen férmogenhet i stéllet
for att, nar tillfalle ges, sdnka skatten. Som exempel kan ndmnas att en kon-
centration pa en kommuns karnuppgifter innebar att vissa tillgangar kommer
att kunna forséljas. Utskottet anser att det ur medborgarnas synvinkel &r god
ekonomisk hushallning om det kan leda till sankt utdebitering.

Vad utskottet anfort med bifall till motion Fil2 (m) yrkande 24 bér riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betr&ffande kommunal ekonomi och balanskrav
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi12 yrkande 24 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

23. Inkomst- och kostnadsutjdmningssystemet (mom. 17) (m)

Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 6.2 Inkomst- och kost-
nadsutjamningssystemet bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser liksom motionérerna i Fil2 (m) yrkandena 25-27 att det
utjamningssystem som finns i dag har direkt skadliga effekter for samhallse-
konomin. Grunden for relationen mellan stat och kommun méste vara att det
som uppburits i kommunalskatt alltid gar till den kommun dar skatten er-
lagts. D& far den lokala beskattningsratten ocksa legitimitet i medborgarnas
6gon. Regeringens ésidosattande av detta samband ar ett grundskott mot den
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kommunala sjalvstyrelsens grundldggande princip. Utskottet anser darfor att
det géallande utjamningssystemet strider mot grundlagen eftersom det &r
uppbyggt pa ett satt som innebér att kommuner och landsting inte far behélla
intdkterna av den skatt som foér medborgarna anges som kommunalskatt. |
stallet tvingas de bidra till varandras kostnader och svara for en langtgaende
inkomstutjamning. Utjamningssystemets konstruktion har bade konserverat
hoga skatter i hogskattekommuner och héjt kostnadsnivan samtidigt som
systemet motverkar ekonomisk tillvadxt genom att l&gga ut negativa incita-
ment pa enskilda kommuner.

Utskottet anser att det nuvarande systemet bor avskaffas per den 1 januari
2003. For de tva ar som utjamningssystemet maste vara kvar foreslar utskot-
tet att vissa temporéra forandringar genomférs. Inom ramen for en i grunden
oférandrad utjamningsgrad bor inkomstutjamningen éndras s att alla posi-
tiva relativa forandringar i skattekraften far behallas till 100 %. Dérmed
skapas ett kraftigt incitament for alla kommuner att vidta atgarder som ger
ekonomisk tillvaxt genom lagre arbetsloshet och 6kad forvérvsfrekvens.
Utskottet har noterat att inte minst glesbygdskommuner och kommuner med
vikande befolkning drabbats av den regel som konfiskerar véaxande relativ
skattekraft var den &n férekommer.

Vidare foreslar utskottet att en utredning tillsatts med uppdrag att skynd-
samt presentera ett nytt bidragssystem fér kommunsektorn. Utredningen
skall utforma ett system som skall vara forenligt med grundlagen, stimulera
landets tillvixt och vara avsevart enklare i sin uppbyggnad an dagens svaro-
verskadliga system.

Vad utskottet anfort med bifall till motion Fil2 (m) yrkandena 25-27 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Fil3 (kd)
yrkande 11 och Fil5 (fp) yrkandena 22 och 23 avstyrks.

dels att utskottets hemstallan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande inkomst- och kostnadsutjamningssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi12 yrkandena 25, 26
och 27 samt med avslag pd motionerna 1999/2000:Fi13 yrkande 11
och 1999/2000:Fi15 yrkandena 22 och 23 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort,

24. Inkomst- och kostnadsutjamningssystemet (mom. 17) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 6.2 Inkomst- och kost-
nadsutjamningssystemet bort ha foljande lydelse:

Utskottet staller sig bakom malet att utjamningssystemet skall ge alla kom-
muner och landsting likvardiga forutsattningar for sin verksamhet och ser-
vice oberoende av skattekraft och opéverkbara strukturella kostnader. Lik-
som motionarerna i Fil3 (kd) yrkande 11 anser dock utskottet att rimliga
skillnader i servicenivd, servicestandard, effektivitet och skattesats hor till
den kommunala sjélvstyrelsen och skall saledes inte kompenseras. Medbor-
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garna skall sjélva avgora detta genom demokratiska val av partier som foror-
dar olika l6sningar eller genom den enskildes val av bostadsort.

Utskottet anser att utjamningssystemet maste forena en langtgaende ut-
jdmning med starka incitament for tillvaxt och férnyelse. Systemet skall
stodja och driva pa en stark och solidarisk ekonomisk utveckling i hela lan-
det. Utskottet staller sig ocksa bakom motiondrernas krav att utjamningssy-
stemet ocksd maste vara tillgangligt, begripligt och demokratiskt forankrat
hos alla kommuner och landsting. Det skall vara mojligt for kommuner och
landsting att kunna parera t.ex. befolkningsférdndringar genom att styra och
foréndra verksamhet och ekonomi utan att Overraskas av det ekonomiska
utfallet i utjamningssystemet. Liksom motionérerna &r utskottet negativt till
att inkomstutjamningen ar inomkommunal, och utskottet anser att den for
med sig tillvaxthammande konsekvenser. Enligt utskottet star den nuvarande
ordningen med inomkommunal utjdmning i strid med grundlagens intention-
er. Utskottet ar ocksa kritiskt till kostnadsutjamningens bristande traffsaker-
het.

Utskottet anser vidare att den av regeringen tillsatta Delegationen for fort-
satt utveckling av utjdmningssystemet for kommuner och landsting borde
vara parlamentariskt sammansatt. En prioriterad uppgift for delegationen &r
att avskaffa pomperipossaeffekten. Vidare bor traffsakerheten i utjamnings-
systemet radikalt forbattras. En 6vergdng frdn inomkommunal till statlig
inkomstutjamning bér ocksa évervagas.

Vad utskottet anfort med bifall till motion Fi13 (kd) yrkande 11 bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Fil2 (m) yrkan-
dena 25-27 och Fil5 (fp) yrkandena 22 och 23 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande inkomst- och kostnadsutjamningssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi13 yrkande 11 och
med avslag pad motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena 25, 26 och 27
samt 1999/2000:Fi15 yrkandena 22 och 23 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort,

25. Inkomst- och kostnadsutjamningssystemet (mom. 17) (fp)
Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 6.2 Inkomst- och kost-
nadsutjamningssystemet bort ha foljande lydelse:

Riksdagen har i bred enighet slagit fast att utjamningssystemet skall med-
verka till att kommuner och landsting skall ha likvardiga ekonomiska forut-
sattningar att bedriva sin karnverksamhet. Det har ocksa slagits fast att kost-
nadsutjamningen inte skall kompensera for skillnader i serviceniva, kvalitet,
avgiftssattning och effektivitet. Utskottet anser liksom motiondrerna i Fil5
(fp) yrkandena 22 och 23 att det nuvarande systemet har blivit alltfér omfat-
tande och komplicerat och det kompenserar inte bara for strukturella opé-
verkbara skillnader vad avser kdrnverksamheter. Liksom motionarerna anser
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utskottet att den langtgdende inkomstutjamningen leder till negativa incita-
ment for kommunerna.

Pa grund av den férédande metodkritik som framforts mot det géllande sy-
stemet anser utskottet att det &r dags att reformera den kommunala utjam-
ningen. Utskottet foresprakar ett nytt system, dar utjamningen grundas pa
strukturella faktorer for bade kostnader och inkomster, vilket kan medféra att
kommuner med hogre skattekraft men ocksa hoga strukturella kostnader i
stdrre utstrackning kan Kklara dessa sjalva. Inriktningen for utjimningen kan
da bli betydligt farre samt mer renodlade och strukturella faktorer. | avvaktan
pa ett nytt system bor inkomstutjamningen séttas till 80 % av medelskatte-
kraften.

Vad utskottet anfért med bifall till motion Fil5 (fp) yrkandena 22 och 23
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Fil2 (m)
yrkandena 25-27 och Fil3 (kd) yrkande 11 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betréffande inkomst- och kostnadsutjamningssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fil15 yrkandena 22 och
23 och med avslag pd motionerna 1999/2000:Fi12 yrkandena 25, 26
och 27 samt 1999/2000:Fi13 yrkande 11 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

26. Finansiering av infrastrukturinvesteringar (mom. 19)
(m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hékmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Karin Pilsater (fp)
anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 7.1 Finansiering av infra-
strukturinvesteringar bort ha féljande lydelse:

Finansutskottet anser att de satsningar pa vag- och jarnvagsnatet som foreslas
i varpropositionen &r for begransade. | likhet med Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna menar utskottet att alternativ
finansiering, exempelvis PPP (Public Private Partnership), skulle kunna
mojliggora att angelagna vagstrackor paborjas under perioden 2001-2003.
Utskottet havdar vidare att PPP-projekt dven ppnar upp for lésningar pa
mindre véagstrackor och att man bor kunna prova att finansiera underhallsar-
beten av vagar genom att tillskjuta medel genom PPP eller genom samfinan-
siering med byggentreprendrer. Det framsta skalet att anvdnda s.k. PPP-
finansiering ar dock att genom denna metod kan kostnaderna totalt minskas,
kvaliteten forbattras och langsiktigt mest rationella metoder och material
anvéandas. Detta ar samhallsekonomiskt I6nsamt. Alternativa finansierings-
former skall inte anvindas som ett satt att undgd utgiftstaken, utan fastmer
som en metod att fa stérsta mojliga valuta for skattepengarna.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Fil8 (m) yrkande 2,
Fi19 (m) yrkande 2, Fi32 (m) yrkande 2 och Fi36 (fp) bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till k&nna. Motion Fil4 (c) yrkande 10 avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betréffande finansiering av infrastrukturinvesteringar
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fi18 yrkande
2, 1999/2000:Fi19 yrkande 2, 1999/2000:Fi32 yrkande 2 och
1999/2000:Fi36 och med avslag pd motion 1999/2000:Fi14 yrkande
10 som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

27. Finansiering av infrastrukturinvesteringar (mom. 19) (c)
Lena Ek (c) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 7.1 Finansiering av infra-
strukturinvesteringar bort ha féljande lydelse:

Finansutskottet anser att ambitionen att IT skall vara tillgangligt for alla
ocksa maste fa praktiska konsekvenser vad galler infrastruktur, utbildning
och lagstiftning. En huvuduppgift for staten &r att garantera fungerande kon-
kurrens. Detta forutsatter ett storre offentligt engagemang i den digitala
infrastrukturen.

Finansutskottet anser vidare att IT och datorisering i dag har en hogst pa-
taglig effekt pa ekonomisk tillvaxt. | likhet med Centerpartiet anser utskottet
att den fortsatta utbyggnaden av ett finmaskigt nat bestdende av optisk fiber
bor genomforas. Detta bor ske i ett statligt bolag som uppbér avgifter fran de
operatcrer som tillnandahaller sjélva transporttjansten (transmissionen).

Utbyggnaden av nétet bor bekostas genom att hela Telia séljs ut och medel
fran forsaljningssumman anvisas till ett helagt statligt bolag med uppdrag att
upphandla det finmaskiga fibernatet. Tekniskt skulle detta t.e.x. kunna géras
genom att delar av Telia Néat bryts ut vid en forsaljning och att detta bolag
forfogar over en del av forsaljningssumman. Anvisningen av medel skulle
med ett sddant forfarande ske utanfor statsbudgeten men resultera i en inbe-
talning av rantemedel till dess att hela beloppet ar forbrukat. Vidare anser
utskottet att bolaget bor alaggas att dven framgent betala in vinstmedel mot-
svarande avkastningen pa det egna kapitalet.

Vad utskottet anfort med bifall till motion Fil4 (c) yrkande 10 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Fil8 (m) yrkande
2, Fi19 (m) yrkande 2, Fi32 (m) yrkande 2 och Fi36 (fp) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betré&ffande finansiering av infrastrukturinvesteringar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi14 yrkande 10 samt
med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi18 yrkande 2, 1999/2000:Fi19
yrkande 2, 1999/2000:Fi32 yrkande 2 och Fi36 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Inledning

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa en éverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet de gréna.
Dessa partier star bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budget-
politiken, utgiftstaken, tillaggsbudgeten fér 2000 samt de nu foreslagna
skatteférandringarna.

Samarbetet berér fem omraden — ekonomi, sysselséttning, rattvisa, jam-
stalldhet och miljo — och innefattar bade konkreta forslag och ataganden
infor framtiden. Genom detta samarbete bekraftas enligt propositionen att det
finns en politisk majoritet for en ekonomisk politik som ar inriktad pé full
sysselsattning, prisstabilitet och pa ett offentligt Gverskott om 2 % av BNP i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Denna politik &r ocksa inriktad pa
jamlikhet och ekologisk hallbarhet.

Malet for budgetpolitiken ar dels att I&ngsiktigt etablera ett dverskott i de
offentliga finanserna, vilket i genomsnitt skall motsvara 2 % av BNP sett
over en konjunkturcykel, dels att halla utgifterna inom de utgiftstak som
lagts fast for de tre efterfoljande aren.

Full sysselséttning &r ett Gvergripande mal for den ekonomiska politiken.
Som delmal galler dels att den 6ppna arbetslésheten skall ha reducerats till
4 % under 2000, dels att andelen reguljart sysselsatta mellan 20 och 64 ar
skall ha okat till minst 80 % 2004. Malet om hogst 4 % arbetsloshet 2000
raknar regeringen med att kunna na i slutet av 2000. Sysselsattningsgraden
var 75,9 % 1999 och beréknas i den s.k. baskalkylen stiga till 77,3 % 2003.

P efterféljande sidor redovisas de forslag som fors fram i varpropositionen.
I sammanstallningen aterges Gversiktligt ocksd nagra forslag i tre proposit-
ioner vilka paverkar statsbudgetens inkomster eller utgiftsramar for efterfol-
jande ar. Forslagen aterfinns i propositionerna 81 om ny organisation for
forskningsfinansiering, 98 om fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet
och tillvaxt samt 105 om vissa punktskattefragor

Redovisningen foljer statsbudgetens uppstallning. Forst aterges in-
komstforslag, darefter utgiftsforslag grupperade utgiftsomradesvis. Varje
utgiftsomrade inleds med en Gversikt som visar hur stora utgifter regeringen
och oppositionspartierna preliminart vill avdela for utgiftsomradet under de
kommande tre aren. Oppositionspartiernas syn pa dessa nivaer aterges i form
av avvikelser fran regeringens forslag respektive ar.

I anslutning till varje forslag i varpropositionen gors en hanvisning till aktu-
ell sida i propositionen liksom i forekommande fall till aktuellt yrkande.
Sammanstallningen omfattar inte de forslag som framfors pa tillaggsbudget
for 2000 savida inte forslagen har mer bestdende effekt och paverkar dven
efterfoljande ars budgetar.

I anslutning till respektive forslag éaterges Kortfattat oppositionspartiernas
uppfattning som den kommit till uttryck i de motioner som véackts med an-
ledning av varpropositionen eller i angransande propositioner. Huvudregeln

1999/2000:FiU20
Bilaga 2

308



har varit att samtliga forslag som forts upp i hemstéllan har beaktats. Har
emellertid motionarerna kommenterat regeringens forslag i varpropositionen
ar dven sadana kommentarer atergivna i anslutning till propositionens for-
slag. Likasa redovisas Gversiktligt sadana fran propositionen fristdende for-
slag som forklarar de stérre avvikelser som respektive parti har fran rege-
ringens preliminart foreslagna ramar for de 27 utgiftsomradena. Forslag
uppforda som yrkanden i en motion utan direkt anknytning till forslagen i
propositionen redovisas partivis sist i katalogen.

Ett Ja eller Nej i sammanstaliningen markerar att partiet tagit stéllning till
forslaget antingen i motivtexten till motionen eller i motionens hemstallan.
Ett streck (---) markerar att partiet inte kommenterat fragan, vilket i allméan-
het innebadr att forslaget godtagits.

Redovisningen av oppositionspartiernas uppfattning grundas pa de parti-
eller kommittémotioner som véckts i &rendet. De motioner som darvid beak-
tats i denna katalog &r

for Moderata samlingspartiets del féljande 16 motioner

Fil2 av Bo Lundgren m.fl. Fi34 av Chris Heister m.fl.
Fi22 av Beatrice Ask m.fl. Fi38 av Margit Gennser m.fl.
Fi23 av Bo Lundgren m.fl. Fi39 av Carl Fredrik Graf m.fl.
Fi25 av Bo Lundgren m.fl. Fi40 av Per Westerberg m.fl.
Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. Fi43 av Knut Billing m.fl.

Fi29 av Per-Richard Molén m.fl. Fi49 av Gunnar Hokmark m.fl.
Fi30 av Bo Lundgren m.fl. A15 av Mikael Odenberg m.fl.
Fi33 av Chris Heister m.fl. Sk24 av Carl Fredrik Graf m.fl.

for Kristdemokraternas del de fyra motionerna

Fil13 av Alf Svensson m.fl.
Fi42 av Mats Odell m.fl.
A20 av Stefan Attefall m.fl.
Sk25 av Kenneth Lantz m.fl.

for Centerpartiets del motionerna

Fil4 av Lennart Daléus m.fl.
A21 av Lennart Daléus m.fl.
Sk23 av Lennart Daléus m.fl.

for Folkpartiet liberalernas del motion
Fil5 av Lars Leijonborg m.fl.
De sidhanvisningar som gors till motionerna avser de tryckta motionernas

paginering. Sammanstallningen har granskats av regeringskansliet och av
respektive parti.
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar fér 2001

Belopp i miljoner kronor Regeringens
Utgiftsomrade férslag  m v kd c fp  mp
1 Rikets styrelse 5313 -377 0 -460 -300 =715 +0
2 Samhallsekonomi och finansfdrvaltning 1610 -77  +0 -200 -130 -16  +0
3 Skatteforvaltning och uppbérd 6173 +50 +0 +120 -161 +75 0
4 Réttsvasendet 24032 +1023 #0 +250 +100 +292 0
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2889 +861 =0 +0 +0 +0 0
6 Totalforsvar 46529 +1350 0  +550 +0 0 0
7 Internationellt bistand 15029 -1931 +0  +600 +700 +1443 10
8 Invandrare och flyktingar 4 875 -673 0 -417 -223 -283  +0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 27011  +244 0 +170 +750 +3454 0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 100075 -10440 +0 -6655 -4230 -4690 +0
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 34164  +400 *0 +1170 +450  +735 0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 48172 +126 +0 -1221 +1000 -2610 =0
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 27447 +8577 10 -6450 +12 266 -600 +0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 45555 -15940 0 -2917 -14716 -3945 =0
15 Studiestdd 21860 -1722 #0 -2728 -6472 -2516 0
16 Utbildning och universitetsforskning 34745 -26 0 -265 +400 -505 0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7711 -1507 =0 +70 +90 +35 0
18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande 11984 -1692 0 -375  -1415 -2705 0
19 Regional utjdmning och utveckling 4067 -300 0  +290 +225 -833  £0
20 Allman miljé- och naturvard 2016 0 0 +40 +300 +50 0
21 Energi 2262 -1029 +#0  -542 +100 -1440 +0
22 Kommunikationer 24 651 -42 0 +5990 +800 -355  +0
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 13 664 -27 0 +323 +775 -39 0
24 Naringsliv 3197 -261 0  -356 -300 -349  +0
25 Allménna bidrag till kommuner 101850 +10567 0 +3784 +520 -3521 0
26 Statsskuldsrantor m.m. 69 270 -885 +0 -1845 -1050 -1100 =0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24 093 +0 =0 +0 +0 0 =0
SUMMA UTGIFTSOMRADEN 714244 -13731 0 -11074 -10521 -21138 0
Minskning av anslagsbehallningar 4000 +0 0 +0 +0 -1000 <0
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 144 686 +0 0 +0 -240 +0 =0
Budgeteringsmarginal 2342 -2342 0 +230 -1289 +36 0
UTGIFTSTAK 792000 -15000 *0 -9000 -11000 -20000 =0
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar for 2002

Belopp i miljoner kronor Regeringens
Utgiftsomrade forslag m Y kd c fp mp
1 Rikets styrelse 5132 -641 +0 -330 -600 -585 0
2 Samhaéllsekonomi och finansforvaltning 1600 -153  #0 -230 -185 -84 0
3 Skatteférvaltning och uppbord 6 300 +50 0  +120 -252 +75 £0
4 Réttsvasendet 25102 +846 0  +190 +200 +322 0
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2863 +601 0 +0 +0 +0 0
6 Totalforsvar 45506 +2392 0  +550 0 +1000 0
7 Internationellt bistand 15597 -2742 +0 +800  +950 +2110 +0
8 Invandrare och flyktingar 4649 -225  #0 -107 -223 -200 0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 28313 -2541 0 +220  +550 +3504 0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 102610 -12810 +0 -7185 -4230 -5985 0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 33746 +460 +0 +1229 +454  +794 0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 49 639 -764 0 +2334 +3900 +1255 0
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 27 418 -746 0 -6920 +9380 +3800 0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 45948 -16917 0 -3738 -14738 -16245 0
15 Studiestéd 24591 -5511 +0 -2571 -5472 -2451 0
16 Utbildning och universitetsforskning 39683 +47986 +0 -7191 -3500 -4455 0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7909 -1507 =0 +70 +90 +30 0
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsdrjning och byggande 11277 -2823 0 -624 -1190 -2300 0
19 Regional utjamning och utveckling 3204 -530 0  +320 +225 -833 0
20 Allman milj6- och naturvard 2222 0 +0 +50  +600 +50 0
21 Energi 2085 -814 0 -549  +100 -1261 0
22 Kommunikationer 25087 +2765 *0 +2990 +900 +1945 0
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar 13854 -31 0 +308 +775 -39 0
24 Néringsliv 2977 -193  £0 -406 -250 -279 0
25 Allménna bidrag till kommuner 101827 -32353 0 +2368 +2100 -2591 0
26 Statsskuldsrantor m.m. 65670 -2790 *0 -4470 -3500 -3500 0
27 Auvgiften till Europeiska gemenskapen 24 795 0 +0 +0 0 +0 0
SUMMA UTGIFTSOMRADEN 725104 -28991 +0 -22772 -17691 -27923 0
Minskning av anslagsbehallningar 5500 0 0 +0 -3775 -2000 =0
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 151 337 0 0 +0 -1120 +0 0
Budgeteringsmarginal 6227 -6227 +0 +303 -2689 +1425 0
UTGIFTSTAK 817000 -32000 +0 -18000 -18000 -23000 +0
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar for 2003

Belopp i miljoner kronor

Regeringens

Utgiftsomrade férslag ~ m v kd c fp  mp
1 Rikets styrelse 5017 -641  +0 -230 -600  -585 +0
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1622 90 0 -230 -100 -6 20
3 Skatteforvaltning och uppbérd 6 442 +50 0  +120 -100 +75 %0
4 Réttsvasendet 25737  +846 0 +100 +300 +322 0
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2907 +602 0 +0 +0 0 0
6 Totalforsvar 44530 +3392 0  +550 +0 +2000 =0
7 Internationellt bistand 18181 -3338 0 +2000 +225 +1126 0
8 Invandrare och flyktingar 4861 -339 10 -337 -223  -314 0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 29737 -4805 +0 -80  +450 +3484 0

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 104612 -15350 +0 -7485 -5210 -6930 0
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 33386 +490 0 +764  +403 +799 0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 50 400 <794  +0 +4364 +3900 +1220 0
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 27 424 -863 0 -7420 +6860 +3800 0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 46540 -17547 0 -3738 -14910 -17745 0
15 Studiestod 24530 -3986 +0 +5120 -5472 -951 0
16 Utbildning och universitetsforskning 40734 +48711 +0 -5436 -3500 -3995 =0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8109 -1507 =0 +70 +90 +30 0
18 Samhdllsplanering, bostadsforsorjning och byggande 10882 -2764 +0 -942 -900 -1930 0
19 Regional utjamning och utveckling 3304 -910 0 +120 +225 -833 0
20 Allman miljé- och naturvard 2408 +900 =0 +80  +600 +50 0
21 Energi 1302 -70  #0 -543  +350 915 0
22 Kommunikationer 26078 +5170 +0 +4510 +1000 -1055 0
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar 13937 31 0 +738 4775 -39 0
24 Naringsliv 2895 -143 40 -36 0 279 0
25 Allménna bidrag till kommuner 104185 -11917 +0 -648 +3100 -2650 0
26 Statsskuldsréntor m.m. 58570 -4785 *0 -6770 -5200 -5500 =0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24742 0 0 +0 +0 0 0
SUMMA UTGIFTSOMRADEN 727072 -9719 #0 -15359 -21776 -31821 0
Minskning av anslagsbehallningar 4000 +0 0 +0 -3839 -1000 =0
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 158 364 +0 0 +0 -1270 0 0
Budgeteringsmarginal 20135 -20135 +0 -10410 -14154 -3680 0
UTGIFTSTAK 847000 -25000 +#0 -19000 -32000 -30000 =+0
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