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Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 1999/2000:46 AP-fonden i det
reformerade pensionssystemet. Vidare behandlas sju motioner med anled-
ning av propositionen. Forslagen i propositionen bygger pd uppgorelsen
mellan Socialdemokraterna, Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna om ett reformerat pensionssystem.
Sjétte fondstyrelsen berors inte av fempartiuppgdrelsen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till dverforing av medel fran AP-
fonden till statsbudgeten. Enligt forslaget tillfors Riksgéldskontoret 155
miljarder kronor fran AP-fonden den 1 januari 2001. En kontrollstation in-
fors 2004 varefter det slutliga 6verforingsbeloppet skall faststallas. Utskottet
tillstyrker ocksa regeringens forslag till ny organisation, nya placeringsregler
och forvaltningsmal for de fyra nya buffertfonder som bildas av dagens
forsta—femte fondstyrelser. Aven de forslag som laggs for sjatte och sjunde
fondstyrelserna tillstyrks av utskottet.

Med anledning av ett antal motioner gor utskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den nya Andra AP-fonden bor lokaliseras till Goteborg.

Ovriga motioner avstyrks.

Till betdnkandet har fogats elva reservationer och ett sarskilt yttrande.

Propositionen
I proposition 1999/2000:46 foreslas att riksdagen

dels antar regeringens forslag till
1. lag om allméanna pensionsfonder (AP-fonder),
. lag om Sjatte AP-fonden,
. lag om inférande av ny lagstiftning fér allmanna pensionsfonder,
. lag om &andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
. lag om éandring i lagen (1994:1744) om allméan pensionsavgift,
. lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,
. lag om andring i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift,
8. lag om &ndring i lagen (1998:710) med vissa bestdmmelser om Premie-
pensionsmyndigheten,
9. lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385),
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10. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

11. lag om &ndring i forsékringsrorelselagen (1982:713),

12. lag om &ndring i lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter,

13. lag om &ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

dels godkanner de riktlinjer regeringen foreslar om en ny analys av pensions-
systemets ekonomiska stéllning &r 2004 och att det i samband darmed skall
goras en prévning av om ytterligare medel skall 6verforas fran AP-fonderna
till Riksgéldskontoret den 1 januari 2005.

Propositionens lagforslag, efter rattelse av tva skrivfel, aterges i bilaga 1 till
beténkandet.

Motionerna

1999/2000:Fi3 av Mats Lindberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om lokalisering av
den nya Fjarde AP-fonden till Goteborg.

1999/2000:Fi4 av Britt Bohlin m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om lokalisering av den
nya Fjarde AP-fonden till Goteborg.

1999/2000:Fi5 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om ytterligare 6verforingar av AP-fondsmedel,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om naringspolitisk placeringshénsyn,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om etik- och miljéhansyn,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att placera ytterligare tre fondstyrelser utanfér Stockholm,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om en jamn koénsfordelning i fondstyrelserna.

1999/2000:Fi6 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
att placera Andra AP-fonden i Géteborg.

1999/2000:Fi7 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i mot-
ionen anforts om att tillgangar i AP-fonderna som overstiger vad som behdvs
i buffertsyfte skall dverforas till de individuella premiereserverna,

2. att riksdagen beslutar att ledaméterna i fondstyrelserna skall utses av re-
geringen utan nomineringsratt for nagon utomstaende i enlighet med vad
som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att det i AP-fondslagen skall foreskrivas att place-
ringar i borsnoterade svenska aktier skall ske med tillampning av indexprin-
cipen i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om Sjéatte AP-fonden,
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5. att riksdagen beslutar att tillgangarna i Sjatte AP-fonden — efter utbyte
av borsnoterade aktier mot obligationer — skall ingd i 6verféringen till staten,
varefter de onoterade aktierna placeras i ett riskbolag under Finansdeparte-
mentet, samt att detta riskkapitalbolag sedan privatiseras i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1999/2000:Fi8 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar att
Sjatte AP-fonden laggs ned och behallningen tillfors det s.k. dverforingsbe-
loppet.

1999/2000:Fi9 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om lokaliseringen av fondstyrelser och fondférvaltning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om héansyn till miljo och etik i fondférvaltningen.

Yitrande fran socialforsakringsutskottet

Finansutskottet har berett socialforsékringsutskottet tillfélle att yttra sig 6ver
propositionen jamte motioner. Socialférsékringsutskottets yttrande (1999/
2000:Sfu4y) aterfinns som bilaga 2 till betankandet.

Utskottet

I propositionen foreslar regeringen en omorganisation av Allméanna pens-
ionsfonden, forandrade forvaltningsmal och placeringsregler for de nya s.k.
buffertfonderna. Vidare ges forslag pa storleken och hur den planerade Gver-
foringen av medel fran AP-fonden till statsbudgeten skall ga till. Forslagen
bygger pad uppgorelsen mellan Socialdemokraterna, Moderata samlingspar-
tiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna om ett
reformerat pensionssystem. Sjatte fondstyrelsen berors inte av fempartiupp-
gorelsen.

Overforing av medel frdn AP-fonden till staten
Propositionen

Det nya allminna alderspensionssystemet innebér en relativt kraftig omfor-
delning av inkomster och utgifter inom den offentliga sektorn. Sammantaget
kommer AP-fondens finansiella netto att starkas, medan statsbudgeten for-
svagas finansiellt sett. Anledning ér bl.a:

e att den del av socialavgifterna som fors till dlderpensionssystemet okar,
medan den del som fors till statsbudgeten minskar i motsvarande grad,

e att statshudgeten kommer att belastas med avgiftsbetalningar fér en rad
statliga transfereringar eftersom alderspensionsavgift enligt det nya sy-
stemet skall betalas for samtliga inkomster som ger pensionsratt,
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e att betalningsansvaret for fortids- och efterlevandepensioner inom ATP-
systemet 6verfors fran AP-fonden till statsbudgeten.

I den s.k. Overféringspromemorian (PM frén Finansdepartementet om AP-
fonden och det reformerade alderspensionssystemet, Ds 1998:7) uppskatta-
des den finansiella férsvagningen i statsbudgeten till omkring 50 miljarder
kronor per ar. Sett 6ver en langre tidsperiod minskar effekterna i reala ter-
mer, men en viss belastning kvarstar dven pa lang sikt.

For att kompensera forsvagningen av statsbudgeten foreslar regeringen i
propositionen att 155 miljarder kronor fors 6ver fran AP-fonden till Riks-
galdskontoret den 1 januari 2001. Beloppet har beraknats utifran utgangs-
punkten att statsbudgeten skall kompenseras i sa stor utstrackning som maj-
ligt med restriktionen att den s.k. automatiska balanseringen (dven kallad
bromsen) inte skall aktiveras om utvecklingen i samhéllsekonomin foljer det
s.k. basscenariot. Basscenariot bygger pa den befolkningsprognos som Stat-
istiska centralbyran (SCB) gjorde 1997. Vidare antas i basscenariot att den
pensionsgrundande inkomsten per person vaxer med 2 % per ar samt att den
reala avkastningen i AP-fonden uppgar till 3,25 % per &r. Regeringen fore-
slar vidare att de éverforda medlen skall anvindas for amortering av stats-
skulden.

Overforingen pa 155 miljarder kronor samt de 90 miljarder kronor som tidi-
gare beslutats om motsvarar en engangsoverforing per den 1 januari 1999 pa
258 miljarder kronor. Det & 50-100 miljarder kronor mindre &n de 300-350
miljarder kronor som rekommenderades i Overféringspromemorian. Nedju-
steringen beror bl.a. pa en forandrad bild av den demografiska utvecklingen.

Regeringen beddmer att den foreslagna dverforingen innebér en relativt
mattlig kompensation for statsbudgetens forsvagning. Men eftersom bade
berakningsmetoder och befolkningsprognoser ar osékra foreslar regeringen
att en kontrollstation laggs in. En ny analys av om vytterligare medel kan
overforas fran AP-fonden till statsbudgeten bor goras ar 2004. Dérefter skall
det slutliga overforingsbeloppet faststallas. Om pensionssystemets stéllning
da medger en ytterligare Gverféring till statsbudgeten, utan att den automa-
tiska balanseringen aktiveras fore ar 2050, skall en ytterligare 6verforing ske
den 1 januari 2005. Prévningen skall goras utifrin SCB:s aktuella befolk-
ningsprognos vid tillfallet (i 6vrigt skall de antaganden som gors i basscena-
riot galla). Regeringen foresldr dock att den totala slutliga 6verféringen
maximalt skall utgéras av ett belopp som motsvarar en engangséverforing
den 1 januari 1999 pa 350 miljarder kronor.

Overforingen av medel fran AP-fonden till statsbudgeten skall ske genom att
forsta och andra fondstyrelserna levererar statspapper, svensk eller utlandsk
valuta eller bostadspapper till Riksgaldskontoret. Overféringens mer exakta
sammanséttning skall beslutas av regeringen. Darfor tillsatts en sarskild
utredare med uppdrag att utforma ett forslag till sammanséttning av inleve-
ranserna, efter samrdd med AP-fondernas styrelser och Riksgaldskontoret.
Utifran utredarens forslag formar regeringen sitt beslut om sammansattning.
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Motionerna

I motion Fi5 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att det &r viktigt att de nya
s.k. buffertfonderna inte berévas alltfér mycket av AP-fondernas nuvarande
medel. Ju mer pengar som overfors till statsbudgeten, desto storre ar risken
att framtida pensionarer nagon gang skall drabbas av en lagre pension an vad
man borde ha fétt ut i forhallande till hur mycket pensionsavgifter man beta-
lat in. Motiondrerna begér darfor ett tillkdnnagivande om att innan ytterligare
Overforingar av AP-fondsmedel beslutas bor oberoende svenska experter
under nagra ar folja och studera systemet sa att riskerna for att den automa-
tiska balanseringen eller den s.k. bromsen skall utldsas minimeras (yrkande
1).

I motion Fi7 av Gunnar Hoékmark m.fl. (m) tillstyrks regeringens forslag om
en dverféring 2001 om 155 miljarder kronor och att en ny prévning sker
2004. Motionarerna anfor dock att det inte finns ndgon anledning att bygga
upp overstora buffertfonder, eftersom det skulle verka snedvridande pé kapi-
talallokeringen och 6ppna méjligheter till politisk styrning av naringslivet.
Motiondrerna hanvisar till att det i promemorian Ds 1999:43 diskuterades
tankbara atgarder om AP-fonderna blir storre 4n vad som ar nodvéndigt ur
buffertsynpunkt. Det ansags dock att beslut i fragan skulle ansta till dess att
en sadan situation uppkommer. Enligt motionarerna &r det naturligt att “Gver-
skottet” under sadana forhallanden fors till de forsakrades premiereserver.
Metoden fér en sadan dverforing bor utarbetas i god tid. Motionarerna begér
ett tillkdnnagivande om det anforda (yrkande 1).

Socialforsékringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (Sfudy) regeringens for-
slag och avstyrker motionerna i berdrda delar.

Nér det géller framtida Gverskott i buffertfonderna framhaller socialforsak-
ringsutskottet att enligt Gverenskommelsen mellan de fem partier som star
bakom pensionsreformen skall varaktiga dverskott efter den 1 januari 2005
tillfalla de forsakrade. Socialforsakringsutskottet konstaterar ocksa att det
kan uppsta situationer da den ekonomiska stéllningen i pensionssystemets
fordelningsdel blir for stark. Med detta avses att det med forsiktiga berék-
ningsantaganden skulle vara omotiverat att behdlla ytterligare Gverskott i
systemet, dvs. en ytterligare tillvaxt av AP-fonderna skulle vara omotiverad.
Socialforsakringsutskottet instammer i att i ett sadant lage bor Gverskottet
utdver en viss niva fordelas pa de forsakrade. | motion Fi7 (m) anser motion-
arerna att regeringen i god tid bor utreda hur en sadan férdelning skall ga till.
Enligt socialférsakringsutskottet bor regeringen om majligt i den aviserade
propositionen med férslag till automatisk balansering dven redovisa hur de
forsdkrade skall tillgodogoras sidana Gverskott i pensionssystemet. Med det
anforda far syftet med motion Fi7 (m) yrkande 1 i huvudsak anses tillgodo-
sett.
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Finansutskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar, i likhet med socialforsakringsutskottet, att det &r svart
att gora en bedomning av storleken pa 6verforingsbeloppet sa lange reglerna
for den s.k. automatiska balanseringen av alderspensionssystemet inte &r
faststéllda. Utskottet delar emellertid regeringens beddémning att den nu
foreslagna overforingen pad 155 miljarder kronor den 1 januari 2001 plus de
tidigare beslutade dverféringarna om sammantaget ca 90 miljarder kronor &r
en relativt mattlig kompensation for den finansiella férsvagning av statsbud-
geten som det nya allmanna alderspensionssystemet innebar.

Enligt utskottets mening kommer ocksa de fyra nya buffertfonderna, efter
den foreslagna 6verforingen, att fi en sadan omslutning att de kan fylla sin
funktion som buffert i alderspensionssystemet. Initialt, efter Gverféringen
den 1 januari 2001, kommer tillgangarna att uppga till ca 560 miljarder kro-
nor, vilket innebér en tillgangsmassa pa omkring 140 miljarder kronor i varje
buffertfond, enligt regeringens bedémningar. Dartill tillkommer omkring 20
miljarder kronor i Sjatte AP-fonden. Utskottet vill erinra om att det &r ca 60
miljarder kronor mer an de 520 miljarder kronor (inklusive Sjatte AP-
fonden) i tillgdngar den 1 januari 2001 som man utgick ifrdn i de berakningar
av buffertfondens och pensionssystemets ekonomiska stéallning som gjordes i
promemorian om automatisk balansering av &lderspensionssystemet (Ds
1999:43).

Utskottet delar &ven regeringens uppfattning att en kontrollstation om den
slutliga nivan péa overforingsbeloppet bor genomforas ar 2004, till foljd av
den osakerhet som finns kring berdkningarna om pensionssystemets framtida
utveckling. Om denna nya analys av pensionssystemets stallning visar att
ytterligare medel kan foras Gver till statsbudgeten bor en sadan ske den 1
januari 2005. Riktlinjerna for analysen bor enligt utskottet vara de som rege-
ringen skisserar i propositionen, och utskottet delar regeringens uppfattning
att den totala slutliga dverforingen till statsbudgeten maximalt bor utgéras av
ett belopp som motsvarar en engangséverforing den 1 januari 1999 pa 350
miljarder kronor. Med det ovan anforda avstyrker utskottet motion Fi5 (v)
yrkande 1.

Utskottet konstaterar att det i framtiden kan uppsta situationer da den eko-
nomiska stallningen i pensionssystemet blir sa stark att det inte finns anled-
ning att behélla ytterligare dverskott i systemet. Enligt fempartiéverenskom-
melsen om pensionssystemet skall varaktiga Overskott efter den 1 januari
2005 tillfalla de forsakrade. Utskottet konstaterar vidare att fragan om hur ett
utdelningsbart Gverskott skall definieras, faststallas och fordelas pa de for-
sékrade kort diskuterades i den tidigare ndamnda promemorian om automatisk
balansering av alderspensionssystemet (Ds 1999:43). Néagra forslag presente-
rades dock inte i promemorian, bl.a. eftersom det enligt promemorian sakna-
des tillforlitliga metoder att analysera olika utvecklingsforlopps betydelse for
pensionssystemets ekonomiska stéllning och likviditet. Utskottet delar soci-
alforsékringsutskottets uppfattning att regeringen, om mgjligt, i den avise-
rade propositionen med forslag till automatisk balansering &ven redovisar hur
de forsakrade skall tillgodogoras eventuella framtida Gverskott i pensionssy-
stemet. Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi7 (m) yrkande 1.
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Ny organisation av Allmédnna pensionsfonden
Propositionen

For att bl.a. oka effektiviteten i fondernas forvaltning foreslar regeringen ett
antal forandringar i AP-fondernas uppbyggnad och organisation. Innebdrden
i regeringens forslag redovisas i korthet i punkterna nedan:

Av de nuvarande forsta till femte AP-fondstyrelserna bildas fyra s.k.
buffertfonder. Rent praktiskt gar det till s& att tredje AP-fondstyrelsen
laggs ned och dess tillgangar och forpliktelser fors 6ver till forsta fond-
styrelsen. De fyra nya buffertfonderna bildas alltsd av forsta, andra,
fjarde och femte fondstyrelserna. Nuvarande sjatte- och sjunde AP-
fondstyrelserna forblir i princip oférandrade.

Fondstyrelserna foreslas byta namn. Forsta, andra och fjarde fondstyrel-
serna byter namn till Forsta, Andra respektive Fjarde AP-fonden. Femte
fondstyrelsen byter namn till Tredje AP-fonden. Vidare foreslas att
sjatte och sjunde fondstyrelserna byter namn till Sjatte respektive Sjunde
AP-fonden.

De fyra buffertfonderna skall inledningsvis vara lika stora. Forsta till
femte fondstyrelserna beréknas den 1 januari 2001 ha tillgdngar motsva-
rande 560 miljarder kronor, efter dverforingen till statsbudgeten. Dessa
tillgangar delas lika mellan de fyra buffertfonderna, vilket innebar att
var och en av fonderna initialt kommer att forvalta omkring 140 miljar-
der kronor (inledningsvis kommer placeringstillgangen for respektive
fond att vara nagot lagre, till foljd av att en stock pa runt 30 miljarder
kronor i reverslan etc. placeras i Forsta AP-fonden for avveckling.
Stocken avvecklas under en langre tid och influtna medel skall 16pande
fordelas lika mellan fonderna). Den mer exakta fordelningen av till-
gangsslagen mellan de fyra fonderna skall beslutas av regeringen efter
samrad med fondernas styrelser och efter forslag fran den utredare som
ocksa skall lamna forslag till hur 6verforingen fran AP-fonderna till
statsbudgeten skall vara sammansatt.

De nya buffertfonderna skall vara statliga myndigheter. De skall vara
fristdende fran varandra och oberoende gentemot regering och riksdag i
sin 16pande forvaltning. Forvaltningsorganisationerna skall byggas upp
kring befintliga kanslier. Det kansli som i dag tillhér 1-3 AP-
fondstyrelserna fors over till Forsta AP-fonden, medan Andra AP-
fonden far bygga upp en ny férvaltningsorganisation.

Varje fond skall ha en styrelse som leder och ansvarar for verksamheten.
Styrelsen ansvarar for fondens forvaltning, organisation och verksamhet
i Ovrigt. Styrelsen skall faststalla verksamhetsplan och déarmed utarbeta
placerings- och &garpolicy och riskhanteringsplan fér fonden. Styrelsen
skall ocksa utse den person som skall leda och ansvara for fondens 16-
pande forvaltning.

Antalet ledaméter i varje AP-fonds styrelse begransas till nio utan sup-
pleanter. | dagsléget har forsta till tredje fondstyrelserna nio ledamater
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medan fjarde och femte fondstyrelserna har vardera 14 ledamdter. For
varje ledamot finns ocksa en suppleant. Det innebar att antalet personer i
forsta till femte fondstyrelserna i dag uppgar till 110 personer, inklusive
suppleanter. Sjatte fondstyrelsen bestar i dagslaget av fem ledamater
och sjunde fondstyrelsen av sju ledaméter. | bada fallen utan supplean-
ter. Enligt regeringen skall ledaméter utses av regeringen for en tid av
som langst tre ar. Ledamoterna skall utses pad grundval av personlig
kompetens att framja fondforvaltningen. Av ledaméterna i buffertfon-
dernas styrelse foreslas att tva utses efter forslag fran arbetstagarorgani-
sationerna och tva efter forslag fran arbetsgivarorganisationerna. Rege-
ringen utser ordférande i styrelserna bland de ledamdter som inte utses
pa forslag fran arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna.

De nya reglerna for forsta, andra, fjarde och femte fondstyrelserna tas in i en
ny lag under namnet lag om allménna pensionsfonder (AP-fonder). Aven
reglerna for den nuvarande sjunde AP-fondstyrelsen fors i stort oférandrade
in i den nya lagen. Vad avser sjétte och sjunde fondstyrelserna — se séarskild
behandling av dessa nedan. De rent organisatoriska forandringar som fore-
slas, t.ex. nedlaggningen av tredje fondstyrelsen, namnandringarna och reg-
lerna for utseende och sammansattning av styrelserna bor enligt regeringen
trada i kraft redan den 1 maj 2000. Andra forandringar, som t.ex. omfordel-
ning av tillgdngar och nya placeringsregler, bor trada i kraft den 1 januari
2001, i samband med att Gverforingen av medel fran AP-fonden till Riks-
géldskontoret genomfors.

Motionerna

I motion Fi5 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anférs att forslaget till hur styrel-
serna i AP-fonderna skall tillsattas innebdr att regeringens inflytande Gver
styrelsernas sammanséttning begransas. Darfor foreslas inte i propositionen
att styrelserna skall ha en jamn kodnsfordelning. Motiondrerna anser emeller-
tid att malet bor vara en jamn konsfordelning och att det bér finnas en mini-
miniva for konsfordelningen i styrelserna. Detta bér enligt motionarerna
skrivas in i lagen (yrkande 5).

I motion Fi7 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anser motiondrerna att det ar
egendomligt att vissa ledamoter i fondstyrelserna skall utses pa forslag av
arbetsmarknadens parter. Enligt propositionen skall ledaméterna utses pa
grundval av sin personliga kompetens som kapitalforvaltare och placerare.
Darfor ar det enligt motionarerna svart att motivera att just arbetsmarknadens
parter skall ges ratt att nominera personer med sadana egenskaper. Enligt
motiondrerna innebér regeringens forslag till nominering att risken okar att
personer utan den nédvéndiga kompetensen tar plats i styrelserna, vilket kan
forsvaga allménhetens fortroende for fonderna. | stallet bor regeringen utse
samtliga ledamoter utan nagon formell nomineringsratt for ndgon instans
(yrkande 2).
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Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till férandrad organisation av AP-
fonderna.

Nér det galler arbetstagarorganisationernas och arbetsgivarorganisationer-
nas ratt att foresla sammanlagt fyra av totalt nio ledaméter i AP-fondernas
styrelser vill utskottet anfora foljande:

Parterna pa arbetsmarknaden har ett stort intresse for fondernas forvalt-
ning, bl.a. av den anledningen att pensionsavgifter och pensionsutbetalningar
till stor del kan ses som I6nekostnader respektive uppskjuten erséttning for
arbete. Historiskt sett har ocksa forbindelsen mellan AP-fonden och arbets-
marknaden varit stark, t.ex. genom att organisationerna pa arbetsmarknaden
haft och har réatt att foresla ledamdter till fondstyrelserna. Detta ar enligt
utskottet en ordning som har en stark férankring i samhallet och som dérige-
nom ocksa bidrar till att starka allmanhetens fortroende for AP-fonden.

I motion Fi7 (m) anser motiondrerna att forslaget till styrelsenominering
Okar risken for att personer utan nddvéndig kompetens tar plats i styrelserna.
Utskottet vill med anledning av detta erinra om att det i propositionen fore-
slas att regeringen bor ges ratt att vagra utse en styrelseledamot som en orga-
nisation foreslagit, om regeringen bedémer att denne saknar de kvalifikation-
er som stélls pa en styrelseledamot. | en s&dan situation bor regeringen ha
ratt att utse ledamot i organisationens stélle. Innan det sker bér dock rege-
ringen ge organisationen tillfalle att 1amna nytt forslag. Enligt utskottets
mening skapar detta regelverk tillrackliga garantier for att de personer som
utses till ledaméter har den kompetens som krévs for att sitta i en AP-fonds
styrelse. Med det som anforts ovan avstyrker utskottet motion Fi7 (m) yr-
kande 2.

Né&r det galler konsfordelningen i fondernas styrelser vill utskottet hénvisa
till att regeringen i propositionen anger att regeringen stravar efter att kons-
fordelningen i AP-fondernas styrelser, liksom i styrelserna i andra statliga
myndigheter, skall vara sa jamn som mojligt. Utskottet kan dock konstatera
att det foreslagna nomineringssystemet till viss del begrénsar regeringens
mojligheter att paverka sammansattningen, bl.a. genom att fyra kandidater
utses pa forslag fran arbetsmarknadens parter. Med det ovan anférda avstyr-
ker utskottet motion Fi5 (v) yrkande 5.

Mal for fondernas forvaltning
Propositionen

AP-fondsystemets roll i det reformerade alderspensionssystemet ar, forutom
nar det géller sjunde fondstyrelsen, att fungera som en buffert fér pensions-
systemet. Om pensionsutgifterna ar storre &n pensionsavgifterna kommer
medel att tas ur buffertfonderna. Omvant om pensionsavgifterna ar storre an
utgifterna tillfors fonderna medel. Systemet bidrar alltsa till att utjamna
kortsiktiga men aven langsiktiga betalningsobalanser i systemet som t.ex.
forandrad demografisk utveckling. Om férmégenheten i buffertfonderna
utvecklas ogynnsamt kan det leda till att pensionerna bli lagre genom den
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automatiska stabiliseringen. Om daremot det uppstar ett varaktigt dverskott i
systemet skall det komma de forsékrade till godo.

For att tydligt markera sambandet mellan fondernas forvaltning och pens-
ionssystemet bor det dvergripande malet for fondernas forvaltning vara att
tillgdngarna skall forvaltas till storsta mojliga nytta for forsakringen for
inkomstgrundad alderspension. Allokeringen av tillgdngarna i fonderna skall
ske utifran en analys av vilka dtaganden till pensionsbetalningar som finns i
pensionssystemet.

Malet for fonderna bor dessutom vara att langsiktigt maximera avkastning-
en till den risk som finns med olika placeringar. Till foljd av systemets
grundlaggande sociala uppgift bor den totala risknivéan vara lag. Férvaltning-
en bor ocksd karakteriseras av en god riskspridning mellan olika tillgangar
och mellan inhemska och utldndska marknader. Koncentration till enskilda
foretag, branscher, l&nder eller valutor skall undvikas. Vidare bor fonderna
forvaltas sa att nodvandig betalningsberedskap kan uppratthallas, dvs. att
fonderna vid behov kan betala ut medel till Riksforsakringsverket och alders-
pensionssystemet.

Enligt propositionen skall inte AP-fonderna ha nagra naringspolitiska eller
ekonomisk-politiska mal i forvaltningen. Daremot skall hansyn till miljé och
etik tas i placeringsverksamheten utan att avkall gors pa det évergripande
malet om hdg avkastning. Styrelserna i varje buffertfond skall arligen fast-
lagga en plan for verksamheten. Planen skall innehélla en placerings- och
agarpolicy och en riskhanteringsplan. | verksamhetsplanen skall ocksa redo-
visas vilka hansyn till miljo och etik som fonden skall ta i placeringsverk-
samheten.

Regeringen skall, i likhet med tidigare, ansvara for en érlig utvardering av
fondernas forvaltning. | utvarderingen kan regeringen ge sin syn pa utveckl-
ingen av atagandet i pensionssystemet och pa fondernas uppdrag i 6vrigt.
Utvérderingen skall precis som i dag dverlamnas till riksdagen i form av en
regeringsskrivelse.

| propositionen foresls ocksa att all forvaltning av fondernas medel skall
kunna skotas av utomstdende forvaltare, om styrelsen i fonden sa beslutar.
Det kan ske genom kop av fondandelar eller genom skraddarsydda uppdrag.
Minst 10 % av kapitalet i varje buffertfond skall enligt propositionen forval-
tas pa detta satt.

Motionerna

I motion Fi5 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att motiondrerna inte delar
den ideologiska och principiella uppfattning som ligger bakom utformningen
av mal- och placeringsreglerna. Enligt motiondrerna bor i stallet AP-
fondsmedlen i storre utstrackning kunna utnyttjas fér att mojliggora en hégre
och uthallig tillvaxt i svensk ekonomi. Den avgoérande forutsattningen, om
framtidens pensionskostnader skall klaras, &r att en hdg sysselsattning och en
lag arbetsloshet kan uppratthallas. Det forutsatter framgangsrika sma och
stora svenska foretag, en fortsatt utveckling i kunskapsintensiv och hogforéad-
lande riktning samt en val fungerande offentlig sektor. Ett starkt svenskt
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naringsliv forutsatter en aktiv och malmedveten naringspolitik. AP-
fondmedlen bor darfor i storre utstrdckning an i dag kunna utnyttjas for att
mojliggora en sadan naringspolitik (yrkande 2). Motiondrerna anser vidare
att en definition bor goras av de miljo- och etikhdnsyn som enligt proposit-
ionen skall tas i placeringsverksamheten. Innebar hénsyn till miljé och etik
att fonderna inte bor placera i t.ex. miljofientliga industrier, vapenindustrier,
porrindustrin eller syftar regeringen pa nagot annat (yrkande 3)?

I motion Fi9 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) framférs att ambitionen att ta
héansyn till miljo och etik i placeringsverksamheten &r bra. Men motionérerna
anser att regeringen borde ha fort ett mer ingédende resonemang om hur det
skall g till i praktiken. Ett sidant resonemang bor innehalla en narmare
diskussion om hur miljo- och etikreglerna skall tillampas i praktiken och hur
fondstyrelserna i sina verksamhetsberattelser bor aterrapportera till riksdagen
om hur de utformat och tilldmpat miljo- och etikhdnsynen i sin forvaltning
(yrkande 2).

Socialfdrsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker mot-
ionerna i berdrda delar.

Finansutskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar det viktigt, inte minst fér allmanhetens fértroende
for systemet, att de Gvergripande malen for AP-fondernas forvaltning formu-
leras sa att tillgangarna forvaltas till storsta méjliga nytta for forsakring for
inkomstgrundad alderspension och att avkastningen langsiktigt skall maxim-
eras i forhallande till risken i placeringarna. Darfor ar det ocksd, enligt ut-
skottets mening, naturligt att fonderna inte skall ha nagra narings- eller eko-
nomisk politiska mal for sin verksamhet. Utskottet tillstyrker med det an-
forda regeringens forslag och avstyrker motion Fi5 (v) yrkande 2.

Utskottet delar regeringens asikt att fonderna emellertid bor ta hansyn till
miljo och etik i sin placeringsverksamhet. Detta skall dock ske utan att avkall
gors pa det overgripande malet om maximal avkastning. Utskottet delar
ocksa regeringens, liksom socialforsikringsutskottets, uppfattning att ansva-
ret for att utmejsla fondernas profil néar det géller miljé- och etikhdnsyn i
forsta hand bor ligga pa de enskilda fondstyrelserna i samband med att verk-
samhetsplanerna faststélls. Det bor emellertid, enligt utskottets mening, inte
hindra att regeringen i samband med den arliga utvéarderingen av fondernas
forvaltning preciserar sin syn pa hur etik- och miljéreglerna formulerats och
tillampats. | propositionen anges ocksa att fonderna i sin arsredovisning bor
redovisa pa vilket satt man tagit hansyn till miljé och etik i medelsforvalt-
ningen. Utskottets stéliningstagande ovan om miljé- och etikhansyn i for-
valtningen galler &ven sjunde fondstyrelsen. Med det anférda avstyrker ut-
skottet motionerna Fi5 (v) yrkande 3 och Fi9 (mp) yrkande 2.
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Placeringsbestammelser for fonderna

Propositionen

For att oka riskspridningen och ¢ka avkastningen av fondernas tillgdngar
foreslar regeringen bl.a. att utrymmet for placeringar i aktier och utlandska
tillgdngar utokas. Fonderna skall ha identiska regler och propositionens
forslag till placeringsregler for de nya buffertfonderna sammanfattas i tabel-

len nedan.

Tabell 1. Regeringens forslag till placeringsregler for buffertfonderna

Placeringsinstrument

Onoterade vardepapper

Réantebarande vardepapper
med l4g risk

Derivat

Krediter

Utlandsk valuta

Upplaning

Stora exponeringar

Svenska aktier

Rostandel

Alla instrument p& kapitalmarknaden, aktier och
fordringsratter skall vara marknadsnoterade och
omséttningsbara (undantag fastighetsaktier).

Hogst 5 % av en fonds tillgangar far vara placerade i
onoterade men omsattningsbara vardepapper. Onote-
rade aktier far endast 4gas indirekt via fond eller
riskkapitalforetag (undantag for egna fastighetsak-
tier).

Minst 30 % av en fonds tillgangar.

Framst i syfte att effektivisera forvaltning eller
minska risker. Ej derivat med rdvaror som un-
derliggande instrument.

Repor, direktlan till egna fastighetsholag, korta lan
och inlaning.

Hogst 40 % av en fonds tillgangar far exponeras mot
valutarisk. Upptrappning med 5 procentenheter per
ar.

Kort upplaning for tillfalliga behov. MGgjlighet till
1&n i Riksgaldskontoret vid fondtomning.

Hogst 10 % av en fonds tillgangar far exponeras mot
en emittent eller grupp av emittenter.

Marknadsvardet av varje fonds innehav av
aktier i svenska bolag far hogst motsvara 2 %
av det totala vardet av svenska aktier pa
svenska borser och marknadsplatser.

Hogst 10 % i ett borsnoterat enskilt foretag (undan-
tag for egna fastighetsbolag). Hogst 30 % i onote-
rade foretag (riskkapitalforetag).
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Nér det géller regeln for placeringar i utlandsk valuta anger regeringen att en
Oversyn kan bli nodvéndig om Sverige i framtiden infor den gemensamma
valutan euro. | ett sadant lage kommer placeringar inom euroomradet inte att
vara forknippade med ndgon valutarisk. Den nu foreslagna regeln att hogst
40 % av en fonds tillgangar far exponeras mot valutarisk skulle i ett sddant
lage behdva begransas. Aven principerna om juridisk hemvist skulle da
behova andras till att galla hela euroomradet.

Motionen

I motion Fi7 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anfors att den foreslagna ratten
for var och en av de fyra buffertfonderna att inneha upp till tio procent av
rosterna i ett enskilt foretag ar beténkligt, i ljuset av fondernas stora kapital
och den nomineringsrétt som enligt forslaget skall tilldelas bl.a. de fackliga
organisationerna. Sérskilt vad géller borsnoterade svenska aktier foreligger
det en risk att placeringarna sker i maktsyfte, varvid tio procent av rosterna i
ett foretag medger ett betydande inflytande. Ett sétt att forsakra sig mot
missbruk av detta slag vore enligt motionarerna att féreskriva att placeringar
i svenska bdrsnoterade aktier skall ske enligt deras vikt i bérsindex. Eftersom
marknadsvardet av varje fonds innehav av svenska aktier far motsvara higst
tva procent av vardet pa Stockholms fondbors, skulle placeringen i ett enskilt
foretag som mest kunna vara i denna storleksordning. Fondernas kép av
svenska borsnoterade aktier bor enligt motionarerna ske enligt indexprinci-
pen. Det skulle innebéra att vissa andra placeringsbestimmelser maste ses
over i de fall de star i strid med indexprincipen (yrkande 3).

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till nya placeringsregler for buffert-
fonderna.

For att begransa buffertfondernas méjligheter till dgarinflytande i enskilda
foretag foreslar regeringen att var och en av buffertfonderna far inneha aktier
eller andelar motsvarande hogst 10 % av rostetalet i ett svenskt eller ut-
landskt borsnoterat foretag. Det & samma regel som i dag galler for fjarde
och femte fondstyrelserna. En alternativ metod till den foreslagna rostrétts-
begransningen kan, som ocksa péapekas i motion Fi7 (m), vara att lagfasta att
fondernas svenska aktieportféljer skall forvaltas passivt i enlighet med vik-
terna i ett i forvag bestamt aktieindex. | ett sadant lage skulle AP-fondernas
roststyrka i princip begransas till 2 % av rosterna i varje enskilt bolag (under
forutsattning att den foreslagna begrénsningsregeln for fondernas svenska
aktieinnehav infors). Utskottet delar emellertid regeringens slutsats att en
sadan lagregel om passiv indexforvaltning i alltfér hog grad skulle begransa
fondernas forvaltning, framfor allt i forhallande till andra pensionsforvaltare.
Det skulle i sin tur kunna reducera buffertfondernas avkastning. En annan
nackdel med lagreglerad indexforvaltning &r att marknadens funktion kan
paverkas negativt, nar stora aktorer inte genom sin analys och aktiva forvalt-
ning bidrar till att priserna pd marknaden reflekterar tillganglig information.
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Enligt utskottets mening finns det dock inget som hindrar att fonderna sjéalva
véljer att infora en indexforvaltning. En forvaltning efter index kan vara ett
bra alternativ inom de omraden dar fonderna saknar eller valjer att inte skaffa
sig kompetens for en aktiv forvaltning, t.ex. vid placeringar pa utlandska
marknader dar fonderna saknar egen nérvaro. Med det ovan anforda avstyr-
ker utskottet motion Fi7 (m) yrkande 3.

Sjéatte fondstyrelsen
Propositionen

Sjatte AP-fondstyrelsen ligger utanfér fempartioverenskommelsen om det
reformerade pensionssystemet. Darmed berors inte Sjatte AP-fonden av de
regelférandringar och den omorganisation av Allménna pensionsfonden som
foreslas i propositionen. Regeringen foreslar emellertid i propositionen att de
nu géllande reglerna for sjatte fondstyrelsen i princip oférandrade fors dver
till en ny lag som enbart reglerar sjatte fondstyrelsen. Regeringen anger dock
att det vore angeldget att &ven reglerna for Sjatte AP-fonden fors in i den nya
lagen om allmanna pensionsfonder som foreslas i propositionen. Men ef-
tersom reglerna for sjatte fondstyrelsen inte ingatt i fempartioverenskommel-
sen har detta inte varit méjligt. Regeringen anger dock att den s& snart som
mojligt avser att aterkomma till riksdagen med férslag om att dven reglerna
for Sjatte AP-fonden fors in i den foreslagna lagen om allménna pensions-
fonder.

Regeringen foreslar ocksa att sjatte AP-fondstyrelsen byter namn till Sjatte
AP-fonden.

Motionerna

I motion Fi7 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anfors att sjatte fondstyrelsen
aldrig haft nigot i ATP-systemet att gora. Att placera i smé, onoterade bolag
ar forenat med stor risk och 1ag likviditet. De passar darfor inte i en buffert-
fond. Bristen pd samband med AP-fonden i évrigt framgar ocksé av att sjatte
fondstyrelsen inte har ngon skyldighet att bidra till utbetalning av pensioner,
anfor motiondrerna. Enligt motiondrerna &r sjatte AP-fondstyrelsen ett fram-
mande inslag i pensionssystemet. Styrelsens tillgangar bor darfér ingd i den
overforing pa 155 miljarder kronor som AP-fonderna skall gora till staten.
For att undvika marknadsstorningar kan styrelsens innehav av bdrsnoterade
aktier dessforinnan bytas ut mot obligationer. De onoterade aktierna fors till
ett riskkapitalbolag under Finansdepartementet. Bolaget bor sedan snarast
mojligt privatiseras pa samma satt som en gang skedde med Atle och Bure.
Dérigenom behdvs ingen ny lag om Sjétte AP-fonden (yrkandena 4 och 5).

I motion Fi8 av Karin Pilsater m.fl. (fp) anfors att sjatte fondstyrelsen inte
ingdr i fempartiuppgorelsen om det reformerade pensionssystemet. Rege-
ringen foreslar att styrelsen byter namn till Sjéitte AP-fonden. Men enligt
motiondrerna bor fonden i stillet laggas ned och medlen i fonden inga i
overforingsbeloppet till staten. Naringspolitik skall inte bedrivas genom att
pensionspengar forvaltas i en sddan fond. Staten skall inte vara aktor pé detta
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omrade. Pensionspengarna skall i stallet forvaltas i enlighet med de riktlinjer
som foreslas i propositionen.

Finansutskottets stallningstagande

Sjatte fondstyrelsen bildades den 1 juli 1996 och verksamheten kom i gang i
slutet av 1996. Fondstyrelsens inriktning ar att placera medel pa riskkapital-
marknaden, och da framfor allt i sma och medelstora foretag. Aven om fond-
styrelsen endast bedrivit verksamhet i drygt tre ar kan utskottet, med ledning
av fondstyrelsens arsredovisningar och regeringens arliga utvarderingar av
fondstyrelsen, konstatera att avkastningen kan betecknas som tillfredsstél-
lande utifrdn gallande forutsattningar. Enligt utskottets mening fyller sjatte
AP-fondstyrelsen sin definierade roll i AP-fondsystemet och det finns ingen
anledning att genomgripande foréndra, avveckla eller sélja ut verksamheten.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om sjatte AP-fondstyrelsen och
avstyrker motionerna Fi7 (m) yrkandena 4 och 5 och Fi8 (fp).

Sjunde fondstyrelsen
Propositionen

De regler som i dagslaget galler fér den sjunde fondstyrelsens forvaltning ar
att den sa langt som mojligt skall vara konkurrensneutral i férhéllande till de
privata fondférvaltare som agerar inom ramen foér pensionssystemet. Sar-
skilda regler begransar dock fondstyrelsens inflytande i bolag.

Enligt propositionen kommer de nu gallande foérvaltningsreglerna for
sjunde AP-fondstyrelsen att i ett i princip oférandrat skick foras till den nya
lagen om allménna pensionsfonder (AP-fonder). | dagslaget ar bestammel-
serna for sjunde AP-fondstyrelsen vad géller t.ex. styrelsearbete, delegation,
redovisning, uppfdljning och utvéardering desamma som galler for Ovriga
fondstyrelser. Dessa bestdmmelser kommer alltjamt att galla. Det innebar
bl.a. att styrelsen fr.o.m. den 1 maj 2000 foreslds utokas fran dagens sju
ledaméter till nio ledaméter, som utses av regeringen. Sjunde fondstyrelsen
foreslas ocksa byta namn till Sjunde AP-fonden.

Regleringen av malet for sjunde fondstyrelsens forvaltning justeras emel-
lertid nagot. Sjunde AP-fonden skall arligen lagga fast en plan for verksam-
heten med en placeringspolicy och en riskhanteringsplan. | placeringspolicyn
skall anges narmare mal for forvaltningen, mal som skall vara méatbara och
tidsbestdmda. Vidare skall anges hur hédnsyn till miljo och etik skall tas i
placeringsverksamheten utan att avkall gérs pa det Gvergripande malet om
hdg avkastning.

Socialfdrsékringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet, som tidigare avstyrkt motionsyrkanden med
begédran om precisering av miljo- och etikhénsyn, tillstyrker propositionen
sdvitt avser sjunde fondstyrelsen.
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Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om sjunde AP-fondstyrelsen. Vad
géller miljo- och etikhdnsyn i fondens forvaltning hénvisas till utskottets
stallningstagande under avsnittet Mal for fondernas forvaltning.

Lokalisering av Andra AP-fonden
Propositionen

Propositionens forslag till omorganisation av AP-fonden innebéar bl.a. att
Andra AP-fonden fran grunden skall bygga upp en ny forvaltningsorganisat-
ion. Ovriga fonder skall anvinda redan befintliga organisationer. Det kansli
som i dag &r gemensamt for forsta till tredje fondstyrelserna fors till den nya
Forsta AP-fonden. Fjarde AP-fondstyrelsens kansli fors till Fjarde AP-
fonden medan femte fondstyrelsens forvaltningsorganisation fors till den nya
Tredje AP-fonden (tidigare femte fondstyrelsen). Sjéatte och sjunde fondsty-
relserna paverkas inte organisatoriskt av forslagen i propositionen. | propo-
sitionen finns inga forslag om den geografiska lokaliseringen av de nya AP-
fonderna. P4 ett forslag fran sjatte fondstyrelsen (som ar placerad i Goteborg)
att den kan bygga upp den nya buffertfonden anger emellertid regeringen i
propositionen att det inte &r lampligt, bl.a. av den anledningen att sjétte fond-
styrelsen och den nya buffertfonden inte har samma placeringsmandat.

Motionerna

I motion Fi3 av Mats Lindberg m.fl. (s) anfors att flera foretradare for na-
ringsliv och forskning har uttalat sig for att Fjarde AP-fonden skall placeras i
Goteborg. Det skulle kunna bidra till att ett av Sveriges industricentrum
vidareutvecklas och att nyféretagandet och den hégre utbildningen i regionen
starks. Detta utan att Stockholms styrka som finansiellt centrum utarmas.
Tvartom skulle, enligt motiondrerna, en placering i Goteborg bidra till att
Sverige far ytterligare ett starkt finansiellt centrum som kan bidra till en mer
dynamisk ekonomisk utveckling i hela landet.

I motion Fi4 av Britt Bohlin m.fl. (s) menar motiondrerna att nya Fjarde AP-
fonden, som skall byggas upp fran grunden, bor placeras i Vastsverige och
Gateborg. Tillgdngen till en utvecklad finansiell sektor i regionen skulle
positivt bidra till industriutvecklingen och den hdgre utbildningen i
Vastsverige. Enligt motiondrerna har manga banker och forsékringsbolag
som verkat i Vastsverige under senare ar fusionerats eller kopts upp och
huvudverksamheterna har flyttats till Stockholm.

I motion Fi5 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att alla nuvarande fondsty-
relser och kanslier, férutom Sjatte AP-fonden, &r beldgna i Stockholm. Enligt
motionarerna skulle en utlokalisering av en eller flera fonder kunna fa en
positiv effekt for den regionala ekonomiska utvecklingen. Placeringen av
Sjatte AP-fonden i Goteborg har t.ex. inneburit en in- och aterflyttning av
ekonomisk kompetens till regionen. Eftersom ndgon férandring av AP-
fondernas lokaliseringen inte foreslds i propositionen bor regeringen ater-
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komma med férslag om en utlokalisering av tre fonder, en i norra Sverige, en
i sodra Sverige och ytterligare en i vastra Sverige, enligt motionérerna (yr-
kande 4).

I motion Fi6 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) anfors att nya Andra AP-fonden
skall byggas upp fran grunden. Darmed &r den att betrakta som ny statlig
verksamhet, och nytillkommande statlig verksamhet skall prévas ur lokalise-
ringssynpunkt. Enligt motionarerna finns det vid val av lokalisering av Andra
AP-fonden all anledning att nyttja den finansiella kompetens som finns i
Goteborg och Véstsverige. Andra AP-fonden skulle bli ett bra komplement
till Sjatte AP-fonden som redan i dagsléaget &r lokaliserad till Goteborg. En-
ligt motionarerna finns det ocksa ett bra underlag i Goteborg for att kunna
bedriva Andra AP-fondens verksamhet pa ett professionellt satt. Andra AP-
fonden bor dock ej byggas upp inom den befintliga organisationen for Sjatte
AP-fonden, utan Andra AP-fonden bér byggas upp som en egen myndighet i
Goteborg.

I motion Fi9 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) anfors att det nu ndr AP-
fondsystemet omstruktureras finns anledning att se dver lokaliseringen av de
nya AP-fonderna. Fonderna skall forvalta pensionsmedel frdn manniskor i
hela Sverige och kommer ocksd att forvalta tillgdngar i olika delar av Sve-
rige. Av dessa skal och av allmanna regionalpolitiska skél bér darfor de fyra
fondernas styrelser och forvaltningar kunna lokaliseras pa lampliga orter i
olika delar av landet. Med den moderna IT-tekniken bor detta vara méjligt
utan att man gar miste om samordningsvinster och specialiseringsfordelar
(yrkande 1).

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen inte presenterar nagot
forslag till geografisk lokalisering av de fyra nya buffertfonder som bildas av
dagens forsta till femte fondstyrelser. Av de nya fonderna ar det enbart
Andra AP-fonden som fran grunden skall bygga upp en helt ny forvaltnings-
organisation. De 6vriga tre fonderna skall utnyttja redan befintliga kanslier.
Till Forsta AP-fonden fors den forvaltningsorganisation som i dagsléget
tillhor forsta till tredje fondstyrelserna. Fjarde AP-fonden skall bygga upp sitt
kansli utifran fjarde fondstyrelsens kansli medan femte fondstyrelsens kansli
bildar grunden for Tredje AP-fondens forvaltningsorganisation.

Viktiga utgangspunkter vid val av lokalisering for denna typ av kvalifice-
rad finansiell verksamhet som forvaltningen av AP-fonderna innebér &r bl.a.
att det finns en bred bas for rekrytering av de specialister som kréavs for verk-
samheten. Finansiell kompetens hos personal och ledning dr, enligt utskottets
mening, en avgodrande faktor for en hog avkastning och en i Ovrigt fram-
gangsrik forvaltning. Vidare ar det nddvandigt att det finns en konkurrens-
kraftig internationell miljo, med en hdg koncentration av finansforetag, 6v-
riga foretag och marknadsplatser for olika typer av tillgangsslag. Internation-
ell erfarenhet visar att finansiella foretag drar stor nytta av att féretagen finns
geografiskt samlade. Runt om i vérlden &r den finansiella sektorn starkt
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koncentrerad till huvudstéder, storstdder eller andra utpréglade finanscent-
rum.

For svensk del & Stockholm en naturlig lokaliseringsort for finansiell for-
valtning. Stockholm &r Nordens framsta finansiella centrum, en méngd olika
foretag finns representerade genom antingen huvud- eller representations-
kontor och mdgjligheterna att knyta till sig kompetent personal och kvalifice-
rade finansiella konsulter &r relativt stora. Enligt utskottets mening har bl.a.
sjatte fondstyrelsens verksamhet visat att &ven Goteborgsregionen erbjuder
goda forutsattningar for finansiell tjansteverksamhet. | regionen finns ett vél
differentierat och vaxande naringsliv, med bade sma och stora, nationella och
internationella foretag. Arbetsmarknaden é&r tillrackligt stor och bred for att
kunna tillfredsstalla en efterfrdgan pa t.ex. kvalificerad och kompetent finan-
siell personal.

Enligt utskottets mening boér nya Andra AP-fonden lokaliseras till Gote-
borg. Utskottet delar emellertid regeringens standpunkt i propositionen att
Andra AP-fonden inte bor byggas upp kring den befintliga organisationen for
sjatte fondstyrelsen, utan anser att Andra AP-fonden bor byggas upp som en
egen myndighet i Goteborg. De 6vriga AP-fonderna bor enligt utskottet ligga
kvar i Stockholm, dar de kan dra férdelar av Stockholms konkurrenskraftiga
finansiella miljé och byggas upp kring de professionella férvaltningsorgani-
sationer som redan finns.

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Fi3 (s), Fi4 (s) och Fi6
(c) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottet avstyr-
ker motionerna Fi5 (v) yrkande 4 och Fi9 (mp) yrkande 1.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande Gverforing av medel fran AP-fonden till staten
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:46 i denna del och
med avslag pad motionerna 1999/2000:Fi5 yrkande 1 och 1999/2000:
Fi7 yrkande 1 godkénner de riktlinjer som regeringen foreslar om en
ny analys av pensionssystemets ekonomiska stallning &r 2004 och att
det i samband d&rmed skall goras en provning av om ytterligare medel
skall 6verforas fran AP-fonderna till Riksgéaldskontoret den 1 januari
2005,
res. 1 (v)
2. betréffande ny organisation av Allménna pensionsfonden
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:46 i denna del samt
med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi5 yrkande 5 och 1999/2000:
Fi7 yrkande 2 godké&nner vad utskottet anfort,
res. 2 (m)
res. 3 (v)

1999/2000:FiU19

18



3. betraffande mal for fondernas forvaltning
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:46 i denna del samt
med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi5 yrkandena 2 och 3 och
1999/2000:Fi9 yrkande 2 godké&nner vad utskottet anfort,
res. 4 (v)
res. 5 (mp)
4. betréffande placeringsbestammelser for fonderna
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:46 i denna del samt
med avslag pa motion 1999/2000:Fi7 yrkande 3 godkanner vad ut-
skottet anfort,
res. 6 (m)
5. betréffande sjatte fondstyrelsen
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:46 i denna del samt
med avslag pd motionerna 1999/2000:Fi7 yrkandena 4 och 5 och
1999/2000:Fi8 godkanner vad utskottet anfort,
res. 7 (m, fp)
6. betréffande sjunde fondstyrelsen
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:46 i denna del god-
kanner vad utskottet anfort,
7. betréffande lokalisering av Andra AP-fonden
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fi3,
1999/2000:Fi4 och 1999/2000:Fi6 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:Fi5 yrkande 4 och 1999/2000:Fi9 yrkande 1 som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,
res. 8 (m)
res. 9 (v)
res. 10 (mp)
res. 11 (fp) - motiv.
8. betréffande lagforslagen
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:46 i denna del och
till foljd av vad utskottet ovan anfort och hemstallt antar de i bilaga 1
atergivna forslagen till
dels lag om allménna pensionsfonder (AP-fonder),
dels lag om Sjéatte AP-fonden,
dels lag om inférande av ny lagstiftning for allménna pensionsfonder,
dels lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
dels lag om &ndring i lagen (1994:1744) om allméan pensionsavgift,
dels lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension,
dels lag om andring i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsav-
gift,
dels lag om &ndring i lagen (1998:710) med vissa bestdmmelser om
Premiepensionsmyndigheten,
dels lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385),
dels lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
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dels lag om &ndring i forsékringsrorelselagen (1982:713),

dels lag om &ndring i lagen (1984:404) om stadmpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter,

dels lag om &ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Stockholm den 21 mars 2000

Pa finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hékmark
(m), Lisbet Calner (s), Johan Loénnroth (v), Sonia Karlsson (s), Fredrik Rein-
feldt (m), Carin Lundberg (s), Sven-Erik Osterberg (s), Per Landgren (kd),
Anna Akerhielm (m), Matz Hammarstrém (mp), Lena Ek (c), Karin Pilséter
(fp), Gunnar Axén (m), Hans Hoff (s) och Marie Engstrom (v).
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Reservationer
1. Overforing av medel fran AP-fonden till staten (mom. 1) (v)
Johan Lonnroth och Marie Engstrom (bada v) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnittet Overforing av medel
fran AP-fonden till staten bort ha féljande lydelse:

Storleken pa de nya buffertfonderna i pensionssystemet kan fa stor betydelse
for nivan pa de framtida pensionerna. Blir den ekonomiska tillvaxten lag
samtidigt som stora pensionirsgenerationer skall f& pension och befolk-
ningsutvecklingen ar sadan att allt farre betalar in avgifter till systemet ut-
sitts pensionssystemet for en stor press. Ar buffertfonderna i detta lige inte
tillrackligt stora slar den s.k. bromsen till med sinkta pensioner som féljd.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att buffertfonderna inte berdvas allt-
for mycket av de medel som i dag finns i AP-fonderna. Ju mer pengar som
overfors till statsbudgeten, desto storre &r risken att framtida pensionérer
drabbas av sénkta pensioner.

| propositionen foreslar regeringen att ytterligare 155 miljarder kronor fors
over fran AP-fonden till statsbudgeten den 1 januari 2001. Dessutom féreslas
att en ny analys av pensionssystemets ekonomiska stallning skall genomfdras
2004 for att prova om ytterligare medel skall dverféras den 1 januari 2005.

Enligt utskottets mening bor oberoende svenska experter under nagra ar
folja och studera utvecklingen i det nya systemet innan riksdagen beslutar
om vytterligare Gverféring av medel fran AP-fonden till statsbudgeten. Detta
for att minimera riskerna for att den s.k. bromsen i framtiden skall utlosas.

Vad utskottet anfért med anledning av motion Fi5 (v) yrkande 1 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion Fi7 (m) yrkande 1
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande Gverforing av medel fran AP-fonden till staten
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi5 yrkande 1 samt
med avslag p& proposition 1999/2000:46 i denna del och motion
1999/2000:Fi7 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

2. Ny organisation av Allméanna pensionsfonden (mom. 2) (m)

Gunnar Hokmark, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stallningstagande under avsnittet Ny organisation av
Allmanna pensionsfonden bort ha féljande lydelse:

Utskottet tillstyrker i huvudsak propositionens forslag till organisation av
Allménna pensionsfonden.
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Nér det géller tillsattningen av styrelserna i AP-fonderna och proposition-
ens forslag att arbetsmarknadens parter bor fa ratt att nominera sammantaget
fyra av en fonds nio ledaméter vill utskottet emellertid anfora foljande:

Styrelseledaméterna i AP-fonderna skall tillséttas pa grundval av sin per-
sonliga kompetens som kapitalforvaltare och placerare. Regeringens forslag
till nominering innebdr emellertid att risken Okar att personer utan denna
nddvéndiga kompetens tar plats i styrelserna. Det kan forsvaga allménhetens
fortroende for fonderna. Enligt utskottets mening bor dérfor regeringen utse
samtliga ledamoter i AP-fondernas styrelser utan formell nomineringsratt for
nagon instans.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi7 (m) yrkande 2 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion Fi5 (v) yrkande 5 av-
styrks

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betréffande ny organisation av Allménna pensionsfonden
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi7 yrkande 2 och
proposition 1999/2000:46 i denna del samt med avslag pd motion
1999/2000:Fi5 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

3. Ny organisation av Allménna pensionsfonden (mom. 2) (v)
Johan Lonnroth och Marie Engstrom (bada v) anser

dels att den del av finansutskottets stallningstagande i avsnittet Ny organisat-
ion av Allmanna pensionsfonden som bérjar med ”Nar det galler kdnsfordel-
ningen” och slutar med "Fi5 (v) yrkande 5” bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen inte foreslar att styrelser-
na i AP-fonderna skall ha en jamn konsfordelning. Anledningen &r bl.a. att
forslaget till nomineringsforfarande begrénsar regeringens inflytande éver
styrelsernas sammanséttning. Trots begrénsningen bor enligt utskottets me-
ning malet om jamn konsfordelning och en miniminivéa av fordelning i sty-
relserna skrivas in i lagen om allmanna pensionsfonder. Dessutom bér méj-
ligheterna till ett regionalt fackligt inflytande i de olika fonderna garanteras.

Vad utskottet anfért med anledning av motion Fi5 (v) yrkande 5 bér riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion Fi7 (m) yrkande 2
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande ny organisation av Allménna pensionsfonden
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi5 yrkande 5 och
proposition 1999/2000:46 i denna del samt med avslag pd motion
1999/2000:Fi7 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,
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4, Mal for fondernas forvaltning (mom. 3) (v)
Johan Lonnroth och Marie Engstrom (bada v) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnittet Mal for fondernas for-
valtning bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar inte den ideologiska och principiella uppfattning som ligger
bakom propositionens forslag till mal- och placeringsregler for de nya buf-
fertfonderna. De ar dikterade av kravet p4 maximal avkastning.

Enligt utskottets mening bor medlen i AP-fonderna i storre utstrackning
utnyttjas for att majliggéra en hog och uthallig tillvaxt i den svenska ekono-
min. Den mest avgdrande forutsattningen for att framtidens pensionskostna-
der skall klaras &r att en hog sysselsattning och en 13g arbetsldshet kan upp-
ratthallas. Det forutsatter framgangsrika sma och stora svenska foretag, en
fortsatt utveckling i kunskapsintensiv och hogféradlande riktning samt en val
fungerande offentlig sektor. Ett starkt svenskt naringsliv forutsatter en aktiv
och malmedveten naringspolitik. AP-fondsmedlen bor darfor i stérre ut-
strackning dn i dag kunna utnyttjas for att mojliggéra en sadan naringspoli-
tik. Enligt utskottets mening bor darfér malen och placeringsreglerna for AP-
fonderna formuleras sa att medlen skall forvaltas utifran langsiktiga sam-
héllsekonomiska kriterier, detta for att tillgodose samhéllets tillvéxt- och
sysselsattningsmal.

I propositionen anges att fonderna skall ta hansyn till miljé och etik i sin
placeringsverksamhet. Enligt utskottets mening bor regeringen nérmare
definiera hur fonderna skall ta hénsyn till etik och miljé. Innebar det att
fonderna inte skall placera i t.ex. miljofientliga industrier, vapenindustrier
eller porrindustrin eller &r det ndgot annat som avses?

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi5 (v) yrkandena 2 och 3 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Med det anférda tillgo-
doses ocksa motion Fi9 (mp) yrkande 2.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande mal for fondernas forvaltning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fi5 yrkandena
2 och 3 och 1999/2000:Fi9 yrkande 2 samt med avslag pa proposition
1999/2000:46 i denna del som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

5. Mal for fondernas forvaltning (mom. 3) (mp)
Matz Hammarstrom (mp) anser

dels att den del av finansutskottets stillningstagande i avsnittet Mal for fon-
dernas forvaltning som bdrjar med ”Utskottet delar regeringens” och slutar
med "Fi9 (mp) yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det bra att regeringen i propositionen foreslar att
AP-fonderna i sin placeringsverksamhet skall ta hansyn till miljoé och etik,
men regeringen bor ocksa narmare utveckla hur miljé- och etikreglerna skall
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tilldmpas i praktiken samt ge anvisningar om hur fondstyrelserna i sina verk-
samhetsberattelser skall redovisa for regering och riksdag hur de i forvalt-
ningen utformat och tillampat miljo- och etikh@nsynen.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi9 (mp) yrkande 2 bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Med det anférda tillgodoses
motion Fi5 (v) yrkande 3 medan yrkande 2 i samma motion avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande mal for fondernas forvaltning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fi9 yrkande 2
och 1999/2000:Fi5 yrkande 3 och proposition 1999/2000:46 i denna
del samt med avslag pa motion 1999/2000:Fi5 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Placeringsbestammelser for fonderna (mom. 4) (m)

Gunnar Hokmark, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stéliningstagande i avsnittet Placeringsbestémmelser
for fonderna bort ha féljande lydelse:

Utskottet tillstyrker i huvudsak propositionens forslag till placeringsbestam-
melser for fonderna.

Enligt utskottets mening &r emellertid forslaget att var och en av de fyra
buffertfonderna skall ha rétt att inneha upp till tio procent av rosterna i ett
enskilt foretag mycket tveksamt. Speciellt tveksamt &r det i ljuset av fonder-
nas stora kapital och den nomineringsratt som enligt propositionen skall
tilldelas bl.a. de fackliga organisationerna. Sérskilt vad géller borsnoterade
svenska aktier finns en risk att placeringarna sker i maktsyfte, varvid tio
procent av rosterna i ett foretag ger ett betydande inflytande.

Ett sétt att forsékra sig mot missbruk av detta slag ar enligt utskottets me-
ning att i lagen faststélla att placeringar i svenska bérsnoterade aktier skall
ske enligt deras vikt i bérsindex. Eftersom marknadsvérdet av varje fonds
innehav av svenska aktier far motsvara hogst tva procent av vardet pa Stock-
holms fondbdrs, skulle placeringen i ett enskilt foretag som mest kunna vara
i denna storleksordning. Enligt utskottets mening bor darfor fondernas kop
av svenska borsnoterade aktier ske enligt indexprincipen. En sadan regel
skulle innebdra att vissa andra placeringsbestammelser maste ses over i de
fall de star i strid med indexprincipen.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi7 (m) yrkande 3 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande placeringsbestammelser for fonderna
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi7 yrkande 3 och
proposition 1999/2000:46 i denna del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

1999/2000:FiU19
Reservationer

24



7. Sjatte fondstyrelsen (mom. 5) (m, fp)

Gunnar Hokmark (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna Akerhielm (m), Karin
Pilsater (fp) och Gunnar Axén (m) anser

dels att finansutskottets stéliningstagande i avsnittet Sjatte fondstyrelsen bort
ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar den sjatte fondstyrelsen ett frammande inslag i
pensionssystemet. Sjatte fondstyrelsen ingér inte heller i fempartiuppgérel-
sen om det reformerade pensionssystemet. Den fyller ingen funktion for att
trygga de framtida pensionerna. Den sjatte fondstyrelsen och den av rege-
ringen tankta Sjatte AP-fonden &r i stallet en kvarleva fran fondsocialistiska
forestallningar och tron pa fordelarna med statligt d&gande.

Den svenska aktiemarknadens utveckling visar med tydlighet att det inte
finns nagot behov av statliga investeringar genom offentliga fonder. Erfaren-
heterna av statliga foretagsinvesteringar &r daremot entydigt negativa. Stat-
ligt fondédgande motverkar dessutom en enligt utskottet angeldgen utveckling
mot personligt dgande.

Enligt utskottets mening bor darfor sjatte fondstyrelsen avvecklas. Till-
gangarna i styrelsen bor ingd i det belopp som skall foras Gver fran AP-
fonden till staten.

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Fi7 (m) yrkandena 4 och
5 och Fi8 (fp) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande sjatte fondstyrelsen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fi7 yrkandena
4 och 5 och 1999/2000:Fi8 samt med avslag pa proposition
1999/2000:46 i denna del som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

8. Lokalisering av Andra AP-fonden (mom. 7) (m)

Gunnar Hokmark, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnittet Lokalisering av Andra
AP-fonden bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor lokaliseringen av buffertfonderna vara en fraga
for fondernas styrelser att avgdra. Fonderna har ett ansvar for att fonderna
forvaltas pa basta mojliga satt for att pa det viset ge framtida pensionarer
storsta méjliga trygghet. Deras krav pd avkastning skall enligt pensionsover-
enskommelsen inte paverkas av regional- eller naringspolitiska dvervagan-
den. Fondstyrelsernas placering bor i enlighet med detta avgoras av de krite-
rier och regler for forvaltningen som fonderna mot bakgrund av sitt ansvar
valjer att arbeta inom.

Det finns fran riksdagens sida ingen anledning att i denna fraga inskranka
fondstyrelsernas ansvar vad galler forvaltningen. Det finns enligt utskottets
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mening ej heller anledning for riksdagen att utesluta ndgon eller nagra orter
som ur fondernas perspektiv skulle kunna anses vara l&mpliga.

De som bést kan avgora lokaliseringen mot bakgrund av fondernas ansvar
mot framtida pensiondrer &r fonderna sjélva. Enligt utskottets mening bor det
alltsa vara upp till styrelserna i respektive fond att besluta om var fonden
skall vara lokaliserad.

Motionerna Fi3 (s), Fi4 (s), Fi5 (v) yrkande 4, Fi6 (c) och Fi9 (mp) yrkande
1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betréffande lokalisering av Andra AP-fonden
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi3, 1999/2000:Fi4,
1999/2000:Fi5 yrkande 4, 1999/2000:Fi6 och 1999/2000:Fi9 yrkande
1,

9. Lokalisering av Andra AP-fonden (mom. 7) (V)
Johan Lonnroth och Marie Engstrom (bada v) anser

dels att den del av finansutskottets stallningstagande i avsnittet Lokalisering
av Andra AP-fonden som bérjar med "Viktiga utgdngspunkter vid” och slutar
med "Fi9 (mp) yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar vidare att alla nuvarande fondstyrelser och kanslier,
forutom sjatte fondstyrelsen, &r beldgna i Stockholm. Enligt utskottets me-
ning skulle en utlokalisering av en eller flera fonder kunna fa en positiv
effekt for den regionala ekonomiska utvecklingen. Placeringen av sjatte
fondstyrelsen till Géteborg har t.ex. inneburit en in/aterflyttning av ekono-
misk kompetens till regionen. Eftersom nagon forandring av AP-fondernas
lokalisering inte foreslds i propositionen anser utskottet att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om en utlokalisering av tre fonder, en i
norra Sverige, en i sddra Sverige och ytterligare en i véstra Sverige. Den
fond som skall placeras i vastra Sverige bor enligt utskottets mening placeras
i Goteborg.

Vad utskottet anfért med anledning av motion Fi5 (v) yrkande 4 bér riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Fi3 (s), Fi4 (s), Fi6
(c) och Fi9 (mp) yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betréffande lokalisering av Andra AP-fonden
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi5 yrkande 4 samt
med avslag pad motionerna 1999/2000:Fi3, 1999/2000:Fi4,
1999/2000:Fi6 och 1999/2000:Fi9 yrkande 1 som sin mening ger re-
geringen till k&nna vad utskottet anfort,
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10. Lokalisering av Andra AP-fonden (mom. 7) (mp)
Matz Hammarstrom (mp) anser

dels att den del av finansutskottets stallningstagande i avsnittet Lokalisering
av Andra AP-fonden som borjar med "Viktiga utgangspunkter vid” och slutar
med "Fi9 (mp) yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det nu, i samband med omstruktureringen av
AP-fondsystemet, ocksa anledning att se Gver lokaliseringen av de nya AP-
fonderna. Fonderna skall forvalta pensionsmedel frdn manniskor i hela Sve-
rige och kommer ocksa att forvalta tillgdngar i olika delar av Sverige. Av
dessa skal och av allménna regionalpolitiska skal bor darfor de fyra fonder-
nas styrelser och férvaltningar kunna lokaliseras pa lampliga orter i olika
delar av landet. Med den moderna IT-tekniken bor detta vara méjligt utan att
man gar miste om samordningsvinster och specialiseringsfordelar. Enligt
utskottets mening bor darfor regeringen aterkomma till riksdagen med for-
slag om var fonderna bor lokaliseras.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi9 (mp) yrkande 1 bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kianna. Ovriga hér aktuella motioner
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betréffande lokalisering av Andra AP-fonden
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi9 yrkande 1 samt
med avslag pad motionerna 1999/2000:Fi3, 1999/2000:Fi4,
1999/2000:Fi5 yrkande 4 och 1999/2000:Fi6 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Lokalisering av Andra AP-fonden (mom. 7, motiveringen)
(fp)

Karin Pilsater (fp) anser att den del av finansutskottets stallningstagande i
avsnittet Lokalisering av Andra AP-fonden som bérjar med ”For svensk del”
och slutar med ”som redan finns” bort ha féljande lydelse:

For svensk del &r Stockholm en naturlig lokaliseringsort for finansiell for-
valtning. Stockholm &r Nordens framsta finansiella centrum, en méngd olika
foretag finns representerade genom antingen huvud- eller representations-
kontor och mdéjligheterna att knyta till sig kompetent personal och kvalifice-
rade finansiella konsulter &r relativt stora. Fondernas uppgift ar att vara en
buffert i pensionssystemet och att langsiktigt maximera avkastningen. Fon-
derna skall inte ha nagra naringspolitiska eller ekonomisk-politiska mal i
forvaltningen. Lokaliseringen av fonderna skall enbart bedémas ur detta
perspektiv. Bland annat genom den nérhet som den nya informationstek-
nologin erbjuder kan andra lokaliseringar an Stockholm erbjuda komplette-
rande fordelar, och finansinstituten, i synnerhet de internationella, har borjat
upptrada i decentraliserade monster ute i marknaderna. | Vastsverige ater-
finns exempelvis en stor del av fordonsindustrin med alla sina kringmark-
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nader, en stor del av foregangsforetagen inom lakemedels-, medicin- och
bioteknik, en snabbvéxande IT-industri, och mycket, mycket mer — mellan
25 och 30 % av den totala naringsverksamheten i landet. Stora utl&ndska
fonder som konkurrerar om de bésta investeringarna agerar i dag lokalt i
vastra Sverige for att dra nytta av nérheten till marknaden och innovationer-
na. Darfor borde det ocksd ur konkurrenssynpunkt vara fordelaktigt for
Andra AP-fonden att arbeta mitt i en stor tillvdxtmarknad med nya intres-
santa engagemangsmojligheter.

Enligt utskottets mening bor darfor den nya andra AP-fonden kunna lokali-
seras till Géteborg. De évriga AP-fonderna bor enligt utskottet ligga kvar i
Stockholm, dér de kan dra férdelar av Stockholms konkurrenskraftiga finan-
siella miljé och byggas upp kring de professionella forvaltningsorganisation-
er som redan finns.
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Sarskilt yttrande
Handlaggning av fragan om lokalisering av AP-fonderna (V)
Johan Lonnroth och Marie Engstrom (bada v) anfor:

Under behandlingen foreslog vi att frdgan om lokalisering av AP-fonderna
skulle behandlas under tva moment, dels ett moment som behandlade fragan
om lokalisering av Andra AP-fonden, dels ett moment som behandlade fra-
gan om lokalisering av de 6vriga fonderna. Majoriteten i utskottet beslutade
dock att frdgan om lokalisering skulle behandlas under ett moment, moment
7.

I var motion 1999/2000:Fi5 yrkar vi pa att tre av de nya AP-fonderna skall
placeras utanfér Stockholm, en i norra Sverige, en i sddra Sverige och en i
vastra Sverige, da foretradesvis Goteborg.

Utskottets handlaggning av frgan gjorde det emellertid omgjligt for oss
att stodja majoritetens forslag eftersom forslaget ocksa inneholl ett férslag
om att de 6vriga tre AP-fonderna bor lokaliseras till Stockholm.
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Propositionens lagforslag 1999/2000:FiU19

1 Forslag till lag om allménna pensionsfonder (AP-fonder) Bilaga 1
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2 Forslag till lag om Sjatte AP-fonden 1999/2000:FiU19
Bilaga 1
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3 Forslag till lag om inférande av ny lagstiftning for allménna 1999/2000:FiU19
pensionsfonder Bilaga 1
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1981:691) om 1999/2000:FiU19
socialavgifter Bilaga 1
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5 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1744) om allmén 1999/2000:FiU19
pensionsavgift Bilaga 1
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:674) om 1999/2000:FiU19
inkomstgrundad alderspension Bilaga 1
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:676) om statlig 1999/2000:FiU19
alderspensionsavgift Bilaga 1
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8 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:710) med vissa 1999/2000:FiU19
bestammelser om Premiepensionsmyndigheten Bilaga 1
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9 Forslag till lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385) 1999/2000:FiU19
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10 Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100) 1999/2000:FiU19
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11 Forslag till lag om andring i forsakringsrorelselagen 1999/2000:FiU19
(1982:713) Bilaga 1
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12 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:404) om 1999/2000:FiU19
stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter Bilaga 1
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13 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges ~ 1999/2000:FiU19
riksbank Bilaga 1
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Socialforsakringsutskottets yttrande

1999/2000:SfU4dy
AP-fonden i det reformerade pensionssystemet

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 10 februari 2000 berett socialférsakringsutskottet
tillfalle att yttra sig dver proposition 1999/2000:46 AP-fonden i det reforme-
rade pensionssystemet jamte de med anledning av propositionen véackta
motionerna.

Socialforsakringsutskottet begransar sitt yttrande till fragor som galler
overforingsbeloppet till statsbudgeten samt ev. framtida varaktiga dverskott i
buffertfonderna, de omformade buffertfondernas andamal och allménna
placeringsinriktning samt regler som ror Sjunde fondstyrelsen. Utskottet
yttrar sig dver propositionen i dessa delar och 6ver motionerna Fi5 yrkan-
dena 1-3 av Gudrun Schyman m.fl. (v), Fi7 yrkande 1 av Gunnar Hokmark
m.fl. (m) och Fi9 yrkande 2 av Matz Hammarstréom m.fl. (mp).

Overforing av medel fran AP-fonden till Riksgéldskontoret
Propositionen

| propositionen anges att reformeringen av det allmanna alderspensionssy-
stemet medfdr en betydande omfordelning av inkomster och utgifter inom
den offentliga sektorn. Den del av socialavgifterna som fors till alderspens-
ionssystemet Okar, medan den del som fors till statsbudgeten reduceras i
motsvarande grad. Dartill skall alderspensionsavgift betalas for samtliga
inkomster som ger pensionsratt, vilket innebér att statsbudgeten belastas med
avgiftsbetalningar for en rad statliga transfereringar till hushallen. Vidare
Overfors betalningsansvaret for fortids- och efterlevandepensioner inom
ATP-systemet frdn AP-fonden till statsbudgeten. Totalt sett medfor pensions-
reformen en finansiell forsvagning av statsbudgeten. Sett éver en langre
tidsperiod kommer dessa effekter av pensionsreformen att minska i reala
termer, men en viss belastning kvarstar daven pa lang sikt. Samtidigt forstarks
AP-fondens finansiella netto. Det arliga avgiftsunderskott som rader for
narvarande forbyts i ett dverskott mellan avgiftsintakter och pensionsutbetal-
ningar. Tillsammans med fondens avkastning innebéar detta att AP-fonden far
ett betydande finansiellt Gverskott och fondens behéllning skulle, med rim-
liga antaganden om inkomsttillvaxt och avkastning, véxa forhallandevis
snabbt.

| syfte att kompensera statsbudgeten for effekterna av pensionsreformen har
riksdagen beslutat att en 6verforing av medel skall ske fran AP-fonden till
staten och att, i avvaktan pa vidare beredning, en éverféring pd sammanlagt
90 miljarder kronor skall ske under 1999 och 2000.

Regeringen foreslar att tillgangar till ett marknadsvérde av 155 miljarder
kronor skall overforas fran AP-fonden till Riksgaldskontoret den 1 januari
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2001. Forslaget grundar sig pa en 6verenskommelse sommaren 1999 mellan
de fem partier som star bakom pensionsreformen. Utgdngspunkten ar att
statsbudgeten i sa stor utstrackning som mojligt skall kompenseras utan att
den automatiska balanseringen i pensionssystemet aktiveras under ett bass-
scenario som bygger pd SCB:s befolkningsprognos 1997, en antagen tillvaxt
om 2 % av pensionsgrundande inkomst per person med sadan inkomst samt
3,25 % real arlig avkastning pa buffertfondens medel.

Regeringen anser att en engangséverféring om 155 miljarder kronor ar en
val balanserad avvagning mellan & ena sidan pensionssystemets finansiella
styrka och 2 andra sidan den kompensation som statsbudgeten bor erhalla.
Beloppet skulle tillsammans med den tidigare beslutade 6vergangsvisa over-
foringen om 90 miljarder kronor och med hansyn till ranteeffekter och sena-
relaggning av det fulla avgiftsuttaget till dlderspensionssystemet motsvara en
engangsvis Gverforing per den 1 januari 1999 om 258 miljarder kronor. Det
innebér samtidigt att statsbudgeten kompenseras foér omkring 15 miljarder
kronor av de ca 50 miljarder kronor som statsbudgeten initialt arligen forsva-
gas med till féljd av pensionsreformen.

Eftersom det rader en betydande osikerhet om pensionssystemets framtida
utveckling bade vad géller berdkningsmetoderna och befolkningsprognosen
anser regeringen att en ny analys av huruvida ytterligare medel kan féras
over till statskassan bor géras ar 2004. Darefter skall det slutliga Gverfo-
ringsbeloppet faststéllas. Om pensionssystemets stallning medger en ytterli-
gare dverforing av medel till statsbudgeten, utan att den automatiska balanse-
ringen aktiveras fore ar 2050, skall en sadan Gverféring ske den 1 januari
2005. Denna provning skall goras med utgangspunkt i SCB:s vid provnings-
tillfallet senaste befolkningsprognos och med antagande om 2 % tillvéxt i
pensionsgrundande inkomst per person och 3,25 % real avkastning pa buf-
fertfondens medel. Den totala slutliga overforingen skall dock maximalt
utgoras av ett belopp som for AP-fondens behallning motsvarar en engangs-
Overforing den 1 januari 1999 med 350 miljarder kronor. | propositionen
foreslas att riksdagen godkanner dessa riktlinjer.

Motion

I motion Fi5 yrkande 1 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begars ett tillkdnnagi-
vande om att innan ytterligare dverforingar av AP-fondsmedel beslutas bor
oberoende svenska experter under nagra ar folja och studera systemet sa att
riskerna for att den s.k. bromsen skall utlésas minimeras. Motiondrerna anser
att ju mer pengar som overfors till statsbudgeten, desto storre &r risken for att
framtida pensionarer ndgon gang skall drabbas av en lagre pension 4n vad
man borde ha fatt ut i férhallande till hur mycket pensionsavgifter som man
betalat in.

Utskottets bedémning

Utskottet har redan under varen 1994 i samband med riktlinjer for pensions-
reformen tillstyrkt att omfaringar sker mellan statsbudgeten och alderspens-
ionssystemet (bet. 1993/94:SfU24). Den exakta omféringen av avgifter och
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betalningsansvar mellan &lderspensionssystemet resp. statsbudgeten och
andra socialforsakringssystem var darvid inte klar utan skulle bli foremal for
fortsatt beredning. En restriktion var att fondstyrkan inom alderspensionssy-
stemet vid forsiktiga antaganden om tillvéxt och realranta aldrig skall under-
stiga 0,5 (ett halvt ars utbetalningar), enligt utskottet sett i ett 50-60-
arsperspektiv.

Under véaren 1998 redovisades i promemorian Ds 1998:7 AP-fonden och
det reformerade alderspensionssystemet forslag till en direkt dverforing av
medel frdn AP-fonden till statsbudgeten, antingen genom lépande Gverfo-
ringar pa ca 20 miljarder kronor arligen eller som en engangséverforing den
1 januari 1999 pa 300-350 miljarder kronor.

| proposition 1997/98:151 lade regeringen fram foérslag till narmare regler
for inkomstgrundad &lderspension. Regeringen foreslog att sdval intjanade
pensionsformaner som pensionerna skulle knytas till utvecklingen av ett
inkomstindex. Pensionerna skulle ocksd beraknas med anvandande av ett
delningstal som bestdms med hansyn till medellivslangd och en tillvaxtnorm.
| propositionen angavs att inkomstindexet skulle kunna bromsas nér den
finansiella stabiliteten i fordelningssystemet hotas. Buffertfondens storlek
skulle ha en viss betydelse for sannolikheten att mekanismen med reducerad
indexupprakning behdvde trada i kraft. Eftersom det foreldg osakerhet om
den framtida utvecklingen av alderspensionsutgifterna och om utvecklingen
av avkastningen pa fondens tillgdngar, ansdg regeringen att en fordjupad
analys borde ske innan stéllningstagande gjordes om storleken pé en Gverfo-
ring.

Utskottet, som vid saval en offentlig utfragning som en sérskild utfragning
av foretrddare for Socialdepartementet och Finansdepartementet inhdmtade
ytterligare upplysningar i frdga om 6verforingen av medel fran AP-fonden,
angav att den nédrmare storleken av overforingen borde utredas ytterligare
och samtidigt som forslag till regler for broms av indexering utformas. Ut-
skottet framholl att det dérvid ar viktigt att fonden lamnas kvar i sadan stor-
lek att den kan fylla sin funktion som buffert i &lderspensionssystemet utan
att en broms for indexering skall behéva bli for hard. Enligt utskottets me-
ning kommer detta att vara av stor betydelse for fortroendet for det nya pens-
ionssystemet.

Forslag till automatisk balansering har dérefter redovisats i promemorian
Ds 1999:43 Automatisk balansering av &lderspensionssystemet och en pro-
position i frAgan &r aviserad till maj 2000. | promemorian anges att den
automatiska balanseringens syfte ar att sakerstilla att alderspensionssyste-
mets utgifter pd lang sikt inte dverstiger dess inkomster. Metoden ar att vid
utgangen av varje ar berakna systemets tillgangar och stalla dem i relation till
systemets skulder. Om det vid denna berakning framkommer att tillgdngarna
ar mindre an skulderna s& minskas skulderna, dvs. pensionsbehallningar och
utgadende pensioner, via indexeringen sa att den negativa balansen mellan
tillgdngar och skulder tas bort. Indexeringen aterstélls senare i den takt som
den arliga berakningen av forhallandet mellan tillgangar och skulder visar att
systemets ekonomiska stallning medger detta. Balanseringen tar utgangs-
punkt i en berakning varje ar av den storsta pensionsskuld som kan finansie-
ras utan risk for att buffertfonden varaktigt etablerar sig pd en nivd som
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bedéms som for lag. Denna pensionsskuld &r en balansskuld och represente-
rar vardet av systemets ansprdk pa 16 % av framtida pensionsgrundande
inkomster (avgiftsformogenhet). Den faktiska pensionsskulden &r summan
av alla pensionsbehallningar i systemet och kapitalvardet av utgaende pens-
ioner. Summan av avgiftsférmogenheten och tillgdngarna i buffertfonden,
dividerad med systemets faktiska pensionsskuld, kallas balanstal. Balanse-
ringen ger ingen fullstdndig garanti for att inte buffertfonden kan témmas,
men risken for detta minskar betydligt. Om fonden tillfalligt kan lana atergar
den pa sikt till minst den lagsta likviditetsniva som valts for systemet.

Regeringen har nyligen uppdragit at Riksforsakringsverket att under varen
2000 dels redovisa den exakta formuleringen av hur balanstalet skall berak-
nas i vissa angivna avseenden, dels géra prognoser for buffertfondens och
balanstalets utveckling perioden 2001-2050.

Enligt utskottets mening forsvaras bedémning av 6verféringsbeloppets
storlek av att reglerna for den automatiska balanseringen &nnu inte ar klara.
En engangsoverforing pd 155 miljarder kronor innebér dock att buffertfon-
dens storlek darefter kommer att ha sddan storlek att utskottet kan tillstyrka
den foreslagna éverforingen. Utskottet har darvid noterat att i promemorian
Ds 1999:43 utgdr de olika berakningarna av buffertfondens och pensionssy-
stemets ekonomiska stallning for varje ar fr.o.m. &r 2000 t.o.m. &r 2050 fran
en buffertfond som, inkl. Sjatte AP-fonden, initialt antas uppga till 520 mil-
jarder kronor, medan i nu behandlad proposition de fyra buffertfonderna efter
overfaringen per den 1 januari 2001 beriknas totalt ha tillgangar till ett varde
av 560 miljarder kronor, vartill kommer 20 miljarder kronor i Sjatte AP-
fonden. Det &r enligt utskottet ocksa viktigt att 6verforingen beslutas nu sa
att den angeldgna reformen med att ombilda AP-fonderna till den nya buf-
fertfunktionen kan genomforas.

Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning att det &r viktigt att en ny
analys av pensionssystemets stallning gors innan ytterligare overforing fran
AP-fonden beslutas. Utskottet tillstyrker riktlinjerna harfor och anser att det i
forsta hand far ankomma pa regeringen att bedéma hur denna analys bor
goras. Med det anforda avstyrks motion Fi5 yrkande 1.

Framtida overskott i buffertfonderna
Motion

I motion Fi7 yrkande 1 av Gunnar Hékmark m.fl. (m) anfors att det &r ange-
laget att undvika att den s.k. bromsen i det nya systemet slar till eller att
fonderna t.o.m. téms men det finns ingen anledning att bygga upp overstora
buffertfonder, eftersom det skulle verka snedvridande pa kapitalallokeringen
och dppna mojligheter till politisk styrning av néringslivet. Motionérerna
hanvisar till att det i promemorian Ds 1999:43 diskuterades tankbara atgarder
vid en s gynnsam utveckling att AP-fonderna blir storre 4n vad som behovs
fran buffertsynpunkt. Det ansdgs dock att beslut i fragan skulle ansta till dess
att en sadan situation uppkommer. Enligt motionarerna &r det naturligt att
Gverskottet” under sddana forhallanden fors till de forsakrades premiereser-
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ver. Metoden for en sddan 6verforing bor utarbetas i god tid, och motion-
&rerna begér ett tillkdnnagivande om det anforda.

Utskottets beddmning

Enligt en 6verenskommelse mellan de fem partier som star bakom pensions-
reformen skall, enligt vad som ocksa redovisas i propositionen, varaktiga
Overskott efter den 1 januari 2005 tillfalla de forsdkrade. | promemorian Ds
1999:43 Automatisk balansering av alderspensionssystemet, som utarbetats
inom Socialdepartementet i samrad med ledaméterna i Genomférandegrup-
pen, anges i avsnitt 5 Overskott i dlderspensionssystemet bl.a. féljande.

Det finns ekonomiska och demografiska forlopp dar alderspensionssyste-
mets ekonomiska styrka véxer systematiskt. Detta sker t.ex. om den for-
varvsarbetande befolkningen vaxer. En sadan utveckling kommer normalt att
medféra en tendens till dverskott i systemet eftersom avgiftsunderlaget da
véaxer snabbare dn genomsnittsinkomsten. En annan mojlighet & om buffert-
fondens avkastning vasentligt Gverstiger tillvaxten i avgiftsunderlaget. D&
kan systemet starkas trots en underliggande negativ befolkningsutveckling.

I promemorian anges att en véxande ekonomisk styrka i fordelningssyste-
met i forsta hand skall behéllas inom systemet for att dar utgéra en buffert
mot en negativ ekonomisk utveckling. Ovanfor en viss niva pa balanstalet
kan systemet dock bedomas vara s& starkt att risken for att balanseringen
inom 6verskadlig framtid skall utlésas kan anses vara forsumbar. Det finns
da skal att anvanda overskottet pa annat satt an att skapa ytterligare trygghet
vad giller systemets férmaga att uppratthalla inkomstindexeringen. Ett sa-
dant utdelningsbart éverskott skall, om det uppkommer, fordelas pa de for-
sakrade. | ett autonomt alderspensionssystem med fast avgift, dar alla under-
skottsrisker fordelas inom forsakringskollektivet, ar det naturligt att ocksé
eventuella 6verskott skall fordelas inom samma kollektiv. Vid vilken niva pa
balanstalet som ett utdelningsbart Overskott kan anses foreligga har inte
analyserats, och nagra forslag till regler for att faststalla nér ett utdelnings-
bart 6verskott skall anses foreligga Iamnas darfor inte i promemorian.

Utskottet noterar saledes att det under arbetet med att utforma ett langsik-
tigt stabilt pensionssystem har konstaterats att &ven en Overskottssituation
kan uppkomma, i vilken den ekonomiska stéllningen i pensionssystemets
fordelningsdel kan bli for stark. Med detta avses att det med forsiktiga be-
rakningsantaganden skulle vara omotiverat att behalla ytterligare 6verskott i
systemet, dvs. en ytterligare tillvéxt av AP-fonderna skulle vara omotiverad.
Utskottet instammer i att i ett sédant lage 6verskottet utover en viss niva bor
fordelas pa de forsakrade. | motion Fi7 papekas att det 4r motiverat att rege-
ringen i god tid utreder hur en sadan fordelning kan ske. Enligt utskottet bor
regeringen om mojligt i den aviserade propositionen med forslag till automa-
tisk balansering redovisa dven hur de forsakrade skall tillgodogéras sadana
overskott i pensionssystemet. Med det anforda far syftet med motion Fi7
yrkande 1 i huvudsak anses tillgodosett.
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De reformerade buffertfonderna
Propositionen

I propositionen anges att AP-fondsystemets roll i det reformerade alderspens-
ionssystemet, forutom ndr det géller Sjunde fondstyrelsen, framst &r att fun-
gera som en buffert for pensionssystemet. Vid de tillfallen som pensionsut-
gifterna &r stdrre &n pensionsavgifterna kommer medel att tas ur buffertfon-
derna. Omvant tillfors buffertfonderna medel om avgifterna dverstiger utgif-
terna. Buffertfunktionen bidrar till att avgifterna till pensionssystemet kan
héllas konstanta Gver tiden. En ogynnsam formdgenhetsutveckling i buffert-
fonderna kan samtidigt leda till lagre pensioner genom den automatiska
balanseringen. Omvént skall varaktiga overskott i systemet komma de for-
sékrade tillgodo.

Efter den foreslagna inleveransen p& 155 miljarder kronor beraknas
Forsta—Femte fondstyrelserna den 1 januari 2001 ha tillgdngar motsvarande
ett sammanlagt varde om 560 miljarder kronor. Dessa tillgdngar bér enligt
regeringen delas upp i fyra lika stora buffertfonder med identiska placerings-
regler. Varje buffertfond (Forsta—Fjarde AP-fonden) forutses inledningsvis
forvalta 130-140 miljarder kronor.

Medlen i AP-fonderna skall forvaltas till storsta mojliga nytta for forsak-
ringen for inkomstgrundad alderspension. Fonderna bor inte ges naringspoli-
tiska uppgifter. Inte heller arbetsmarknadspolitiska, regionalpolitiska eller
andra ekonomisk-politiska uppgifter bor finnas. Allokeringen av tillgangar
skall ske efter en analys av pensionssystemets atagande. Malet skall vara att
Iangsiktigt maximera avkastningen i forhallande till risken i placeringarna.
Samtliga AP-fonder bor ha en god riskspridning mellan olika tillatna till-
gangsslag och en lamplig spridning mellan inhemska och utlandska mark-
nader samt en god riskspridning inom varje tillgangsslag. Den totala riskni-
van i forvaltningen skall vara lag. Forvaltningen inriktas mot att halla pens-
ionsnivan relativt den aktiva befolkningens inkomster konstant Gver tiden,
snarare an att forsoka bibehalla en realt of6érandrad pension Gver tiden. Nod-
vandig betalningsberedskap skall uppratthallas.

Regeringen bor ges utrymme att vid behov fértydliga sin syn pa pensions-
systemets atagandesida och forvaltningsuppdraget i 6vrigt. Regeringen skall
Overldmna sin utvérdering till riksdagen i form av en regeringsskrivelse.

Motioner

I motion Fi5 yrkande 2 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anférs att forutsatt-
ningen for att vi skall klara de framtida pensionskostnaderna &r att vi kan
uppratthalla en hog sysselsattning och en lag arbetsloshet. Motionarerna
begéar darfor ett tillkdnnagivande om att AP-fondsmedlen bor férvaltas uti-
fran langsiktiga samhallsekonomiska kriterier, for att tillgodose sysselsatt-
nings- och tillvaxtmal.

I séval motion Fi5 yrkande 3 av Gudrun Schyman m.fl. (v) som motion Fi9
yrkande 2 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begérs tillkdnnagivanden om att
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det bor narmare anges hur hénsyn till miljo och etik skall tas i fondforvalt-
ningen.

Utskottets beddmning

Utskottet har i samband med genomférandet av pensionsreformen véren
1998 aven berort fragan om AP-fondens placeringsregler och organisation.
Med anledning av bl.a. vad som framkommit vid en offentlig utfragning
ansag utskottet att det var viktigt att AP-fondens framtida organisation och
fondens placeringsregler 6vervégdes i samband med beredningen av den
engangsvisa 6verforingen. Det var enligt utskottet rimligt att kréva att ocksa
buffertfonden har en relativt god avkastning.

Utskottet ar dérfor positivt till de forandringar av AP-fonden som nu fore-
slas. Utskottet instammer i regeringens bedomning att det ar viktigt att dgar-
rollen entydigt utdvas i syfte att battre tillvarata mojligheterna till hogre
avkastning pa forvaltade medel. Buffertfondernas &dgande skall inte vara ett
narings- eller ekonomisk-politiskt instrument. Med det anférda avstyrker
utskottet motion Fi5 yrkande 2.

Utan att asidosatta avkastningsmalet bor emellertid fonderna, i enlighet
med vad som anges i propositionen, genom sin &garroll kunna bidra till sam-
hallsintresset genom att verka for de krav pa miljohansyn och etik som fast-
slagits i placeringspolicyn. Utskottet delar regeringens uppfattning att ansva-
ret for att utmejsla fondernas profil p& detta omrade i forsta hand bor avila de
enskilda fondstyrelserna men att regeringen har méjlighet att i samband med
de arliga utvarderingarna precisera sin syn om det skulle vara péakallat. Det
som nu sagts avser aven Sjunde fondstyrelsen. Utskottet avstyrker saledes
motionerna Fi5 yrkande 3 och Fi9 yrkande 2.

Sjunde fondstyrelsen

Sjunde fondstyrelsen skall dels i Premiesparfonden forvalta premiepens-
ionsmedel for de pensionssparare som inte anmaler nagot val av fond till
Premiepensionsmyndigheten, PPM, dels i Premievalsfonden forvalta premie-
pensionsmedel for de pensionssparare som aktivt vill vélja en statlig forvalt-
ning.

For forvaltningen skall i princip samma placeringsbestammelser galla som
for de privata fondbolagen. Sarskilda regler begrénsar dock fondstyrelsens
inflytande i ett bolag. Medlen skall ge sd god avkastning som majligt. For
Premiesparfonden skall dessutom den totala risknivan vara lag.

Propositionen

For Sjunde fondstyrelsen fors nu géallande regler i AP-reglementet dver sak-
ligt sett i princip oférandrade till den nya lagen.

Regleringen av malet for Sjunde fondstyrelsens forvaltning justeras nagot.
Sjunde AP-fonden skall arligen lagga fast en plan for verksamheten med en
placeringspolicy och en riskhanteringsplan. | placeringspolicyn skall anges
narmare mal for forvaltningen som skall vara matbara och tidsbestamda.
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Vidare skall anges hur hénsyn till miljo och etik skall tas i placeringsverk-
samheten utan att avkall gors pa det 6vergripande mélet om hdg avkastning.

Fr.o.m. den 1 maj 2000 foreslas styrelsen, till skillnad fran dagens sju, be-
std av nio ledamdter som utses av regeringen. Sjunde fondstyrelsen foreslas
samtidigt byta namn till Sjunde AP-fonden.

Utskottets beddmning

Utskottet, som i foregéende avsnitt avstyrkt motioner med begéran om preci-
sering av miljo- och etikhansyn, tillstyrker propositionen savitt avser Sjunde
fondstyrelsen.

Stockholm den 24 februari 2000

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

| beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kdnberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Rose-Marie Frebran (kd),
Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny
Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria
Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Cecilia Magnusson (m), Claes Stockhaus
(v) och Magda Ayoub (kd).

Avvikande meningar
1. Overforing av medel frdn AP-fonden till Riksgaldskontoret

Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser att utskottets ytt-
rande i denna del bort ha féljande lydelse:

Storleken pa buffertfonderna kan fa betydelse for hur stora pensionsutbetal-
ningarna blir ett enskilt &r. Om vi far en dalig ekonomisk utveckling, samti-
digt som vi har stora pensiondrsgenerationer och en befolkningsutveckling
som gor att allt farre betalar in till pensionssystemet, sd sétts pensionssy-
stemet under stor press. Om buffertfonderna da inte ar tillrackligt stora kan
en s.k. broms sla till som ger sankta pensioner for att utbetalningarna inte
totalt sett skall bli for stora. Det ar darfor viktigt att buffertfonderna inte
berbvas alltfor mycket av AP-fondernas nuvarande medel. Ju mer pengar
som overfors till statsbudgeten, desto storre ar risken for att framtida pens-
ionarer ndgon gang skall drabbas av en lagre pension &n vad man borde ha
fatt ut i forhallande till hur mycket pensionsavgifter som man betalat in.
Enligt regeringens forslag skall 155 miljarder kronor overforas fran AP-
fonderna den 1 januari 2001. Innan ytterligare Overforingar av AP-
fondsmedel darefter beslutas bor oberoende svenska experter under nagra ar
folja och studera systemet s att riskerna for att den s.k. bromsen skall utlo-
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sas minimeras. Vi anser att riksdagen med bifall till motion Fi5 yrkande 1
som sin mening bor ge regeringen detta till kdnna.

2. De reformerade buffertfonderna — néringspolitiskt syfte

Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser att utskottets ytt-
rande i denna del bort ha féljande lydelse:

AP-fondsmedlen bor inte utnyttjas i snavt spekulativa syften utan snarast
forvaltas utifran Iangsiktiga samhallsekonomiska kriterier, for att tillgodose
sysselsattnings- och tillvaxtmal. Den avgérande férutsattningen for att vi
skall klara de framtida pensionskostnaderna &r att vi kan uppratthalla en hig
sysselsattning och en 1ag arbetsléshet. Det forutsatter framgangsrika smé och
stora foretag, en fortsatt utveckling i kunskapsintensiv och hogféradlande
riktning samt en val fungerande offentlig sektor. Ett starkt svenskt naringsliv
forutsatter en aktiv och malmedveten naringspolitik och AP-fondsmedlen
skulle i storre utstrackning an i dag kunna utnyttjas for att méjliggora detta.
Vi anser att riksdagen med bifall till motion Fi5 yrkande 2 som sin mening
bor ge regeringen detta till kdnna.

2. De reformerade buffertfonderna — miljo- och etikhansyn

Sven-Erik Sjostrand (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Claes Stockhaus (v)
anser att utskottets yttrande i denna del bort ha foljande lydelse:

I propositionen anges att hansyn till miljé och etik skall tas i placerings-
verksamheten, dock utan att avkall gors pa det évergripande mélet om hog
avkastning. For att denna avsikt skall fa ratt effekt bor regeringen narmare
ange hur hansyn till miljé och etik skall tas i fondférvaltningen. Vi anser att
riksdagen med bifall till motionerna Fi5 yrkande 3 och Fi9 yrkande 2 som sin
mening bor ge regeringen detta till kdnna
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