Finansutskottets betankande @
1999/2000:FiU18 R

Andrat ansvar for faststallande av diskontot m.m. Y
(prop. 1999/2000:50) 199972000

Fiu18
Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 1999/2000:50 Ansvaret for
faststéllande av diskontot m.m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag att
ansvaret for att faststalla och offentliggéra det s.k. diskontot fors Gver fran
Rikshanken till Riksgéldskontoret. Genom atgarden renodlas Riksbankens
uppgifter ytterligare. Overflyttningen av ansvaret medfér en rad mindre
foljdandringar i ett antal lagar. Utskottet tillstyrker ocksa forslaget att kopp-
lingen till diskontot vid réanteberdkning av for mycket avréknad fordran vid
aterbetalning av skatter och avgifter tas bort. For att fa en mer enhetlig ord-
ning inom skatteomradet knyts ranteberdkningen i stallet till rantebestam-
melserna i skattebetalningslagen. Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli
2000.

| propositionen foreslas ocksa en andring av riksbankslagen sa att Riks-
banken ges mdjlighet att delta i finansieringen av Internationella valutafon-
dens s.k. mjuka utlaning. Utskottet tillstyrker regeringens férslag. Férand-
ringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2000.

Till betdnkandet har fogats ett sarskilt yttrande.

Propositionen

| proposition 1999/2000:50 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag
till

1. lag om &ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges rikshank,

2. lag om &ndring i jordabalken,

3. lag om &ndring i rantelagen (1975:635),

4. lag om andring i lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag,

5. lag om &ndring i lagen (1984:649) om foretagshypotek,

6. lag om andring i lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning av
skatter och avgifter,

7. lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omrade,

8. lag om &ndring i sjolagen (1994:1009),

9. lag om &ndring i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti.

Propositionens lagférslag aterfinns i bilaga till betdnkandet. Det i bilagan
intagna lagfdrslag 7 har 6verlamnats till konstitutionsutskottet.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen. 1



Utskottet

Ansvaret for faststallande av diskontot
Propositionen

Diskontot harstammar frdn den tid d& allmanheten kunde beldna véxlar i
Rikshanken. Rantan pa lanen kallades for diskonto. Under hela efterkrigsti-
den fram till avregleringen av finansmarknaderna vid mitten av 1980-talet
var diskontot ett av Riksbankens mest betydelsefulla penningpolitiska in-
strument. Diskontots penningpolitiska betydelse forsvann emellertid nér
kreditmarknaden avreglerades och Riksbanken 1986 i den aktiva penningpo-
litiken ersatte diskontot och straffrdntan med den s.k. réntetrappan. Sedan
1992 faststalls diskontot genom en mekanisk berdkning av den historiska
rénteutvecklingen. Modellen som Riksbanken anvénder for att faststalla
nivan pa diskontot anger att diskontot skall faststallas varje kvartal och be-
raknas som genomsnittet av de under de senaste tre manaderna dagligen
noterade rantorna for dels sexmanaders statsskuldvéaxlar och dels femariga
statsobligationer. Genomsnittet minskas med tva och en halv procentenheter
och avrundas till narmast hel eller halv procentenhet.

Riksbanken ville redan 1988 avskaffa diskontot. Anledning var att diskon-
tot inte langre passade in i Riksbankens verksamhet samt att det fanns en risk
for att diskontot, sarskilt i internationella ssmmanhang, fortfarande sags som
ett penningpolitiskt styrinstrument. En férandring av diskontot skulle felakt-
igt kunna uppfattas som en réantepolitisk signal. Efter férandringen av meto-
den att berdkna diskontot 1992 har emellertid Riksbanken fortsatt att fast-
stélla diskontot. Eftersom diskontot nu faststalls vid i forvag bestdmda tid-
punkter och enligt en tydlig berdkningsmetod har risken for missuppfattning-
ar minskat.

Enligt propositionen kvarstar emellertid risken att diskontot uppfattas som
ett penningpolitiskt instrument. Detta framstar an tydligare efter den 1 janu-
ari 1999, da det genom lag klargjordes att penningpolitik & Riksbankens
huvudsakliga uppgift och bankens arbetsuppgifter renodlades.

Regeringen foreslar darfor att uppgiften att faststalla diskontot flyttas fran
Riksbanken till Riksgéldskontoret. Faststéllandet av diskontot stdmmer mer
Overens med Riksgaldskontorets arbetsuppgifter &n med Riksbankens. Ter-
men diskonto skall enligt propositionen behallas och nivan pa diskontot skall
&ven i fortséttningen faststéllas och berdknas enligt den metod som Riksban-
ken tilldmpar i dagsldget. Att Riksgaldskontoret tar Gver uppgiften att fast-
stélla och offentliggora beslut om diskontofdrandringar kommer enligt pro-
positionen inte att innebara nagra konsekvenser for avtal eller andra liknande
réttsliga instrument. | ett antal forfattningar forekommer emellertid hanvis-
ningar till det av Riksbanken faststéllda diskontot. Regeringen foreslar darfor
att hanvisningar i lag till det av Riksbanken faststéllda diskontot ersatts med
hénvisning till det av Riksgaldskontoret faststéllda diskontot.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2000. For att klargora att ranta
som avser tid fore ikrafttradandet av lagandringarna dven fortsattningsvis
skall beraknas med utgangspunkt i det diskonto som Riksbanken faststallde
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for den aktuella tidpunkten, bor en Gvergangsbestammelse inforas i berdrda
lagar.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att féra éver ansvaret for faststéallan-
det av diskontot fran Riksbanken till Riksgaldskontoret samt de lagférslag
som dérav foljer.

I ett av lagforslagen foreslas en andring i 9 § lagen (1992:72) om koncess-
ionsavgift pa televisionens omréade. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1
juli 2000. En dndring i samma paragraf med samma ikrafttradande foreslas
ocksa i proposition 1999/2000:55 Kommersiell lokalradio, som bereds av
konstitutionsutskottet. Utskottet beslutade darfor tisdagen den 7 mars 2000
att dverlamna det aktuella lagforslaget till konstitutionsutskottet for forfatt-
ningsteknisk samordning.

Ranta pa for mycket avraknad statlig fordran
Propositionen

Av lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter
framgér att om nagon har ratt till aterbetalning eller annan utbetalning pa
grund av bestdmmelse i ett antal skatteforfattningar skall i de flesta fall en
eventuell fordran som det allmanna har mot denna person avraknas fran det
belopp som skall aterbetalas. Om for mycket avraknas, skall rattelse och
utbetalning ske av det felaktigt avrdknade beloppet. P& denna utbetalning
skall enligt 10 § ranta utgd med det av Riksbanken faststallda, vid varje tid
géllande diskontot.

| och med att ansvaret for att faststalla diskontot flyttas frdn Riksbanken
till Riksgaldskontoret foreslar regeringen i propositionen att kopplingen till
diskontot vid avraknad statlig fordran bor upphora. | stallet bor rénteberak-
ningen knytas till rantebestdmmelserna i skattebetalningslagen (1997:483).
Enligt lagen tillgodofors skattskyldig ranta motsvarande 45 % av den s.k.
basrantan, dvs. den rantesats som galler for sexmanaders statsskuldvéxlar
faststalld till helt procenttal. Regeringen gor i propositionen bedémningen
att 45 % av basréntan historiskt sett varit en lagre réntesats an diskontot. For
narvarande ar emellertid skillnaden férsumbar.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2000. For att klargora att ranta som
avser tid fore ikrafttrddandet av lagdndringen dven fortséattningsvis skall
berdknas med utgangspunkt i det diskonto som Rikshanken faststéllde for
den aktuella tidpunkten, bor en 6vergangsbestammelse inforas i den berdrda
lagen.

1999/2000:FiU18
Utskottet



Finansutskottets stallningstagande 1999/2000:FiU18

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Utskottet

Riksbankens medverkan i finansieringen inom
Internationella valutafonden

Propositionen

Sedan 1976 har Internationella valutafonden (IMF), vid sidan av utlaningen
fran fondens allmanna resurser, utvecklat ldneformer for de allra fattigaste
och mest skuldtyngda medlemslanderna — den s.k. mjuka utlaningen. Enligt
IMF:s stadga skall den mjuka utlaningen ha samma syfte som utlaningen fran
de allménna resurserna. | dvrigt regleras den mjuka utlaningen inte i stadgan.
Rantekostnaden for utldningen ar subventionerad genom sarskilda bidrag
fran de rikare medlemslanderna. Lanens I6ptider &r langa for att landerna
skall komma till ratta med sina strukturproblem. Den utestdende mjuka utla-
ningen motsvarade vid slutet av budgetaret 1998/99 drygt 9 % av IMF:s
utlaning fran de allméanna resurserna.

IMF har emellertid svart att hitta finansiering av de mjuka lanen. IMF for-
sOker darfor inom ramen for fondens stadga arrangera olika finansieringslos-
ningar. De arrangemang som hittills varit aktuella forutsatter godkénnande
eller nagon form av medverkan fran berérda medlemslander.

Nedan ges ett exempel pa finansieringslosning for de mjuka lanen.

I december 1998 beviljades Brasilien ett lan fran IMF pa motsvarande 147,5
miljarder kronor. Lénet var delvis finansierat genom ett s.k. NAB-
arrangemang, vilket ar ett lanearrangemang inom IMF:s allmanna resurser
dar 25 lander, daribland Sverige, ingar som kreditgivare. IMF foreslog att en
del av ranteintakterna fran lanet skulle anvandas for att finansiera den mjuka
utldningen. Den aktuella delen av ranteintakterna var ursprungligen avsedd
for IMF:s allmanna reserver, vilka skyddar fondens ordinarie resurser, dvs.
insatskapital fran centralbankerna. En Gverforing av ranteintakterna till den
mjuka utldningen forutsatte att de bakomliggande kreditgivarna — bl.a. Riks-
banken — var eniga och medgav 6éverforingen. | likhet med 6vriga kreditgi-
vare medgav Rikshanken Gverféringen. Den svenska valutareserven paver-
kades inte av atgarden.

| framtiden kommer fler arrangemang av den typ som redovisas i exemplet
ovan att initieras av IMF. Enligt propositionen &r det emellertid osékert om
det finns nagot legalt stod i svensk ratt for Riksbanken att medverka i sadana
finansieringsldsningar. Varken riksbankslagen eller regeringsformens be-
stammelser om internationella Gverenskommelser ger nagot klart stod for
Riksbankens medverkan i den hér typen av arrangemang.

Enligt propositionen stoder Sverige IMF:s mjuka utlaning. Det ar viktigt
att dven utvecklingslanderna i praktiken far mojlighet att lana frdn IMF.
Enligt regeringen &r det darfor naturligt att Riksbanken ges mdjlighet att
finansiera dven fondens mjuka utldning och dirmed ge sitt stod till hela
fondens verksamhet. Regeringen foreslar i propositionen att rikshankslagen



andras sa att det blir klart att Riksbanken har lagligt utrymme att medverka i
sddana finansieringslésningar. For att dstadkomma detta bor 7 kap. 4 § riks-
bankslagen andras s att finansiering av IMF:s verksamhet kan ske i dven
andra former an genom kreditgivning och utan att det féreligger nagot valu-
tapolitiskt syfte.

De transaktioner och arrangemang som aktualiserat forslagen ovan har
normalt sett inte ndgot valutapolitiskt syfte. En medverkan fran Riksbankens
sida ligger dérfor utanfor en centralbanks egentliga uppgifter. Riksbanken
maste i varje enskilt fall bedoma om det ar lampligt att delta i finansiering av
IMF:s verksamhet. Riksbankens engagemang maste naturligtvis hela tiden
vara forenligt med en ansvarsfull forvaltning av valutareserven. En forutsatt-
ning for Riksbankens deltagande i den mjuka utlaningen bér ockséa vara att
Sveriges andel vid varje tillfalle vilar pa en rimlig bordeférdelning mellan de
rikare medlemslanderna i IMF. Dessutom bor, i enlighet med de nuvarande
bestammelserna, riksdagen som huvudregel ldmna sitt medgivande betraf-
fande de engagemang som inte har nagot valutapolitiskt syfte.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till dndring i riksbankslagen sa att
Riksbanken ges mojlighet att dven finansiera Internationella valutafondens
s.k. mjuka utlaning.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande ansvaret for faststallande av diskontot
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:50 i denna del god-
kanner vad utskottet anfort,

2. betraffande ranta pa for mycket avraknad statlig fordran
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:50 i denna del god-
kanner vad utskottet anfort,

3. betraffande Rikshankens medverkan i finansiering inom Internat-
ionella valutafonden
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:50 i denna del god-
kanner vad utskottet anfort,

4, betraffande lagforslagen
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:50 i denna del samt
med anledning av vad utskottet ovan anfort och hemstéllt antar de av
regeringen framlagda forslagen till
dels lag om &ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,
dels lag om &ndring i jordabalken,
dels lag om &ndring i réntelagen (1975:635),
dels lag om &ndring i lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag,
dels lag om &ndring i lagen (1984:649) om foretagshypotek,
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dels lag om andring i lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning
av skatter och avgifter,

dels lag om &ndring i sjolagen (1994:1009),

dels lag om &ndring i lagen (1995:1571) om insattningsgaranti.

Stockholm den 21 mars 2000

Pa finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hékmark
(m), Lisbet Calner (s), Johan Loénnroth (v), Sonia Karlsson (s), Fredrik Rein-
feldt (m), Carin Lundberg (s), Sven-Erik Osterberg (s), Per Landgren (kd),
Anna Akerhielm (m), Matz Hammarstrém (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsater
(fp), Gunnar Axén (m), Hans Hoff (s) och Marie Engstrom (v).
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Sarskilt yttrande

Riksbankens medverkan i finansiering inom Internationella
valutafonden (mom. 3) (c, fp)

Lena Ek (c) och Karin Pilsater (fp) anfor:

Det &r bra att Internationella valutafonden (IMF) i 6kad omfattning engage-
rar sig och tar initiativ till att 6ka langivningen och forbattra lanevillkoren for
jordens allra fattigaste och mest skuldtyngda lander. Att minska skuldbérdan
for dessa lander och genom finansiell hjalp ge landerna en rimlig chans att
forbattra den dvergripande ekonomiska utvecklingen i landet ar en viktig del
i arbetet att minska klyftorna och den véxande fattigdomen i vérlden.

Déaremot tycker vi att det &r det tveksamt att utdka Riksbankens mojligheter
att, utan riksdagsbehandling och beslut, delta i den hér typen av verksamhet.
Den s.k. mjuka utldningen till de fattigaste landerna i vérlden inbegriper
fragestallningar som i normalfallet ligger utanfér en centralbanks kompetens-
omrade. Det handlar t.ex. om hur fattigdomen skall mildras och 16sas och om
den globala hélso-, miljé- och jamstalldhetsutvecklingen. Detta ar fragor som
har en stor betydelse for vara partier. Det parlamentariska inflytandet i dessa
fragor minskar dock nar man i okad utstrackning later Riksbanken sjalv
avgdéra om och nar man skall delta i den mjuka utlaningen. Det demokratiska
inflytandet i Riksbankens verksamhet skall tillgodoses av fullmaktige i Riks-
banken. | fullméktige finns emellertid inte alla partier i riksdagen represente-
rade.
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Propositionens lagforslag 1999/2000:FiU18

1 Forslag till lag om andring i lagen (1988:1385) om Sveriges Bilaga

riksbank
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2 Forslag till lag om andring i jordabalken 1999/2000:FiU18
Bilaga
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3 Forslag till lag om éndring i rantelagen (1975:635) 1999/2000:FiU18
Bilaga
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1980:1102) om 1999/2000:FiU18
handelsbolag och enkla bolag Bilaga
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:649) om 1999/2000:FiU18
foretagshypotek Bilaga
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6 Forslag till lag om andring i lagen (1985:146) om avrakning 1999/2000:FiU18
vid aterbetalning av skatter och avgifter Bilaga
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7 Forslag till lag om andring i lagen (1992:72) om 1999/2000:FiU18
koncessionsavgift pa televisionens omrade Bilaga
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8 Forslag till lag om &ndring i sjolagen (1994:1009) 1999/2000:FiU18
Bilaga
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9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1571) om 1999/2000:FiU18
inséttningsgaranti Bilaga
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