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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande det i proposition 1999/2000:18 fram-
lagda forslaget till en ny lag om system for avveckling av forpliktelser pa
finansmarknaden (avvecklingssystem). Avveckling innebér att deltagarnas
forpliktelser fullgors i systemet genom dverforande av likvid eller finansiella
instrument. | propositionen foreslas ocksa ett antal andringar i befintlig lag-
stiftning. Forslagen bygger pd EG-direktivet 98/26/EG om slutgiltig avveckl-
ing i system for dverforing av betalningar och vérdepapper. Den nya lagen
och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2000.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Propositionen

| proposition 1999/2000:18 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag
till

1. lag om system for avveckling av forpliktelser pa finansmarknaden,

2. lag om &ndring i konkurslagen (1987:672),

3. lag om é&ndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella instru-
ment.

Propositionens lagforslag aterfinns i bilaga till betdankandet.

Ingen motion har véckts i arendet.

Utskottet
Propositionen

Forslagen i propositionen bygger pd EG-direktivet 98/26/EG om slutgiltig
avveckling i system for dverforing av betalningar och vérdepapper (Finali-
tydirektivet). Regeringen foreslar att direktivet skall genomféras dels genom
att det infors en ny lag om system for avveckling av forpliktelser pa finans-
marknaden (avvecklingssystem), dels genom ett antal andringar i befintlig
lagstiftning. Avveckling innebér att deltagarnas forpliktelser fullgérs i sy-
stemet genom dverférande av likvid eller finansiella instrument.

Finalitydirektivet syftar till att reducera de rattsliga riskerna i avvecklings-
system och déarigenom stérka stabiliteten i det finansiella systemet. Vidare 1



syftar direktivet till att undanrgja rattsliga hinder for 6verforingar av storre
betalningar och finansiella instrument inom den inre marknaden och pa sa
satt bidra till att forbattra effektiviteten och reducera kostnaderna vid sadana
arrangemang inom EU. Ett ytterligare syfte ar att undanrdja vissa réttsliga
problem betraffande sakerheter som stalls till forman for centralbanker eller i
samband med deltagande i avvecklingssystem.

| propositionen betonas att rattsordningen i Sverige pa de omraden Finali-
tydirektivet behandlar ligger val framme. Sékerheten vid clearing och av-
veckling av betalningar och vardepappersaffarer har varit foremal for bety-
dande uppmarksamhet fran lagstiftare och tillsynsmyndigheter i Sverige
under 1990-talet. Sammantaget far den svenska lagregleringen anses relativt
modern pé de flesta av de rattsomraden som berérs av Finalitydirektivet. Den
lagreglering som skett har tillkommit med beaktande av behovet att skydda
det finansiella systemet mot systemrisker.

Direktivets bestammelser kan indelas i tvd grupper. Den forsta gruppen
utgor bestdmmelser av framst naringsrattslig karaktar som ror inférandet av
den nya funktionen avvecklingssystem samt dartill hérande regler rérande
prévning och anmalan av sddana system. Till denna grupp hor ocksé be-
stimmelserna i direktivet som i huvudsak ror administrativa forfaranden
avseende avvecklingssystem. Dessa bestammelser ror sddana uppgifter som
vanligen aligger en tillsynsmyndighet. Ett inférlivande av Finalitydirektivet
innebér att begreppet avvecklingssystem och dartill hérande bestdammelser
rorande det administrativa forfarandet betréffande dessa system skall inforli-
vas i svensk ratt. Avvecklingssystem som uppfyller vissa krav skall anmélas
till Europeiska kommissionen. Sadana system anses som sarskilt skydds-
varda. Genom anmalan far ett system en sarskild stdllning och ocksa en viss
kvalitetsbeteckning. | propositionen foreslas att vissa stérre svenska avveckl-
ingssystem sasom Riksbankens betalningssystem, OM Stockholmsbdrsens
och VPC:s system for avveckling av affarer avseende finansiella instrument i
huvudsak utan ytterligare provning skall anmalas till kommissionen. Daruto-
ver foreslas att d4ven andra avvecklingssystem skall kunna anméalas om det
finns sérskilda skal med hénsyn till det finansiella systemets stabilitet.

Den andra gruppen utgors av civilrattsliga och obestandsrattsliga bestdm-
melser samt bestdmmelser om tillamplig lag, dvs. regler av internationell
privat- och processrattslig karaktar. Regeringen foreslar bl.a. att ett dverfo-
ringsuppdrag i ett anmélt avvecklingssystem skall galla mot tredje man om
uppdraget har inforts i systemet innan ett beslut om insolvensférfarande har
meddelats. Ett sddant uppdrag far inte aterkallas efter den tidpunkt som
anges i systemets regler. Vidare foreslas att en sarskild regel om multilateral
avrakning (nettning) i avvecklingssystem fors in i lagen (1991:980) om han-
del med finansiella instrument. En justering av den géllande bestdmmelsen
om bilateral avrakning foreslds ocksa. Vidare foreslas en bestammelse om
tillamplig lag for sakerheter. For att mojliggéra en omedelbar forséljning av
finansiella instrument eller valuta som stéllts som sakerhet foreslas en and-
ring i konkurslagen.

Finalitydirektivet skall vara inforlivat i medlemslénderna senast den 11 de-
cember 1999. De nya reglerna bor darfor trada i kraft sd snart som majligt.
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Regeringen foreslar att den nya lagen och lagandringarna skall trada i kraft
den 1 januari 2000.

Finansutskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

betraffande forstarkt skydd for avvecklingen av forpliktelser pa fi-
nansmarknaden
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:18 antar de av re-
geringen framlagda forslagen till
dels lag om system for avveckling av forpliktelser pa finansmark-
naden,
dels lag om andring i konkurslagen (1987:672),
dels lag om &ndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella in-
strument.

Stockholm den 2 december 1999

Pa finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hékmark
(m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia
Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per
Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz Hammarstrém (mp), Lena Ek (c),
Hans Hoff (s), Marie Engstrom (v) och Bijan Fahimi (fp).
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Propositionens lagforslag 1999/2000:FiU12

1 Forslag till lag om system for avveckling av forpliktelser pa Bilaga

finansmarknaden
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2 Forslag till lag om andring i konkurslagen (1987:672) 1999/2000:FiU12
Bilaga



1999/2000:FiU12
Bilaga



3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:980) om handel 1999/2000:FiU12
med finansiella instrument Bilaga
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