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Sammanfattning
Forslag till rambeslut

Finansutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens férslag till 2000-
talets forsta statsbudget. Budgetpropositionen bygger pa en 6verenskom-
melse mellan Socialdemokraterna, VVansterpartiet och Miljopartiet de gréna.
Samarbetet berdr ekonomi, sysselsattning, rattvisa, jamstalldhet och miljo.
Overenskommelsen fullféljs genom de stéllningstaganden finansutskottet gor
i betdnkandet och visar att det finns en politisk majoritet for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Utskottet I&gger fram forslag om ramar for
utgiftsomraden och en berakning av statsbudgetens inkomster fér budgetaret
2000 i enlighet med den beslutsordning som riksdagen faststallt for sin be-
handling av den statliga budgeten. Nér riksdagen behandlat detta betdnkande
och fattat beslut om ramarna for de 27 utgiftsomraden som budgeten indelas
i &r dessa utgiftsramar styrande for riksdagens fortsatta behandling av bud-
getforslagen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till berdkning av inkomsterna och
fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden (se appendix 1). Det innebar att
inkomsterna for 2000 beréknas till 782,3 miljarder kronor. Statsbudgetens
utgifter berdknas till 699,8 miljarder kronor. Statsbudgeten omfattar alla
inkomster och utgifter samt andra betalningar som péverkar statens lanebe-
hov. For budgetdret 2000 visar séledes statsbudgeten ett Gverskott om 82,5
miljarder kronor, vilket innebdr att statsskulden amorteras.

Konjunkturen och den ekonomiska politiken

Utskottet bedomer att utsikterna for en hdg svensk tillvaxt under de ndrmaste
aren ar mycket goda. Sysselsattningen stiger snabbt samtidigt som arbetsls-
heten sjunker. Den inhemska efterfragan utvecklas val. Hushéllens konsumt-
ion okar kraftigt, till foljd av bl.a. den forbattrade arbetsmarknaden och kraf-
tigt stigande inkomster. Samtidigt ar hushallen mycket optimistiska om den
ekonomiska framtiden. Den offentliga sektorns finanser visar véxande over-
skott. Inflationen &r en av de lagsta i EU-omradet och bytesbalansen visar pé
stora och tilltagande Gverskott, trots den starka uppgangen i den inhemska
efterfragan.



Efter en avmattning under inledningen av 1999 stiger nu ocksa industrifo-
retagens optimism om utvecklingen framdver. Uppgangen ar dessutom rela-
tivt bred, sa gott som samtliga branscher rapporterar stigande orderingang
och dkad produktion. I tjanstesektorn &r konjunkturlaget fortsatt mycket gott.

Aterhamtningen i den internationella ekonomin har gétt snabbare an vad
flertalet bedomare raknade med i slutet av forra aret. Den starka finansiella
oro som praglade andra halvaret 1998 och inledningen av 1999 har i stort sett
forsvunnit. Exportindustrin gynnas under de narmaste aren av en hogre eko-
nomisk aktivitet och en okad efterfragan i bade Europa och varldsekonomin
som helhet.

Den svenska ekonomin utvecklas val. Sysselséttningen stiger kraftigt och
arbetslosheten sjunker. Under forutsattning att det inte blossar upp ndgon ny
oro pa finansmarknaderna, t.ex. i form av en snabb och omfattande nedgang
pa aktieborserna i Forenta staterna, kan den arliga tillvaxten i den svenska
ekonomin under de narmaste aren bli omkring 3 % eller mer.

Sverige lamnar 1900-talet frdn en ekonomisk styrkeposition. Utmaningen
ar nu enligt utskottets mening att dnyo uppna full sysselsattning. For att det
skall vara majligt maste den nu kraftiga uppgéngen och hdga tillvaxten i den
svenska ekonomin goras langvarig och uthallig. Den ekonomiska politiken
skall darfor inriktas pa starka offentliga finanser, lag inflation och att ytterli-
gare forbattra forutsattningarna for en hog och uthallig tillvaxt. P4 samma
gang skall rattvisan stirkas genom en aktiv fordelningspolitik. Enligt utskot-
tets mening gar tillvaxt och rattvisa hand i hand. Tillvaxten skall ocksé vara
ekologiskt héllbar.

Ytterligare atgarder vidtas for att 6ka konkurrensen och effektiviteten pa
produkt-, tjanste- och finansmarknaderna. Forslag skall ocksa laggas for att
forbattra forutsattningarna for den svenska l6nebildningen. Lonebildningen
maste fungera pa ett satt som ar forenligt med en fortsatt stark sysselsatt-
ningstillvaxt och Iag inflation.

Budgetpolitiken

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till inriktning av budgetpolitiken.

Samarbetet mellan Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de
grona visar att det finns en politisk majoritet for en ekonomisk politik som &r
inriktad pa full sysselsattning, prisstabilitet och ett offentligt Gverskott pa i
genomsnitt 2 % av BNP sett dver en konjunkturcykel.

Utskottet delar regeringens bedémning att det utrymme som nu véxer fram
bor anvandas for att stegvis kompensera I6ntagarna for de i samband med
budgetsaneringen hojda egenavgifterna, vilka har kommit att bli en del av det
nya alderspensionssystemet. Det bor ske i form av en skattereduktion. Darut-
over bor den tillfalliga skattereduktionen for laginkomsttagare férlangas med
ytterligare ett ar. Avsikten ar att en forlangning skall ske aven for aren déref-
ter. En alternativ metod for att astadkomma ett likvardigt resultat kan dock
komma att dvervdgas. Fastighetsskatten for hyreshus sanks till 1,2 % vid
2001 ars taxering. En gron skatteviaxling bor ocksd genomforas innefattande
bl.a. h6jd energiskatt pa el.

1999/2000:FiU1



Overskotten i de offentliga finanserna och de gynnsamma utsikterna for
den svenska ekonomin gor det ocksa mojligt att oka Gverféringarna till
kommunsektorn. Det bor ske genom att det fasta belopp pa 200 kr som alla
skattskyldiga med forvarvsinkomster betalar i statlig inkomstskatt omvandlas
till en kommunal skatt dven 2001 samt genom engangsvisa oGverforingar
samma ar med 700 miljoner kronor for sérskilda insatser och med 1 000
miljoner kronor for varden. Dessutom bor kommunerna kompenseras med
100 miljoner kronor for den hojda fordonsskatten pa bussar.

Barnfamiljernas situation kommer att forbattras genom att man under 2000
och 2001 hojer barnbidraget, vardera gangen med 100 kr per barn och manad
och genom att utrymme skapas for att fr.o.m. 2001 stegvis genomfdra en
allmén forskola och s.k. maxtaxa inom barnomsorgen. Dessutom 6kas ansla-
gen till miljoforbattrande verksamhet.

Statsbudgeten kommer under de narmaste aren att uppvisa betydande 6ver-
skott vilka skall anvéndas for att amortera av statsskulden. De stora 6verskot-
ten ar emellertid i allt vasentligt en féljd av att budgeten kommer att tillféras
betydande engangsvisa belopp fran planerade foretagsforsaljningar samt en
overforing fran AP-fonden foranledd av pensionsreformen. Utan dessa en-
gangsvisa tillskott skulle budgeten ha gétt med underskott. Aven om de
narmaste arens statsfinansiella utveckling ter sig gynnsam, bor med hansyn
hartill nivan pa det underliggande saldot ses som en markering av att det
annu inte finns anledning att ge avkall p& kravet pa en stram utgiftsprovning.

Finansutskottet anser att den av regeringen foreslagna upplaggningen ger
budgetpolitiken en riktig inriktning och att den darfér bor utgdra grund for
budgetpolitiken under saval 2000 som under de bada efterféljande aren.

Det innebdr att utskottet tillstyrker regeringens forslag om en teknisk om-
rékning av utgiftstaket for staten for perioden 2000-2002 féranled bl.a. av
effekterna av alderspensionsreformen samt forslaget till fordelning av utgif-
ter pa utgiftsomraden 2000. Utskottet anser ocksa att riksdagen skall god-
kénna regeringens forslag till preliminar fordelning av utgifterna pa utgifts-
omraden for budgetaren 2001 och 2002 som riktlinjer for regeringens bud-
getarbete.

Berakningen av statens inkomster och skatteforslagen

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till inkomstberékning och férsla-
gen pa skatte- och avgiftsomradet. Inkomstaret 2000 pabdrjas en reformering
av inkomstbeskattningen. En skattereduktion inférs som eliminerar 25 % av
den allménna pensionsavgiften, och andelen skattskyldiga som endast betalar
kommunal inkomstskatt 6kas. Lag- och medelinkomsttagarna far behélla sin
sarskilda skattereduktion pa 1320 kr. Foretagens mojligheter att anvanda
periodiseringsfonderna  forstdrks genom att  avséttningstaket  hdjs
5 procentenheter och genom att avsattningsperioden forlangs fran fem till sex
ar. Internationella investeringar i Sverige underlattas genom att kupong-
skatten pa naringsbetingade innehav slopas. Socialavgifterna och den all-
manna pensionsavgiften utformas pé det satt som 6verenskommits mellan de
fem partier som star bakom pensionsoverenskommelsen, och sjukfor-
sékringsavgiften hojs till foljd av 6kade kostnader. Som en finansiering av en
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kommande skattereduktion for kompetensutveckling hojs energiskatten pa el,
skatten pa karnkraftsproducerad el och energiskatten pa diesel den 1 januari
2000. Awvsikten ar vidare att sdnka jordbrukets energiskatter till industrins
niva den 1 juli 2000. Det trafikpolitiska beslutet fullfoljs genom att fordons-
skatten for bussar hojs. Kollektivtrafiken kompenseras fullt ut for denna
skattehdjning. Nedsattningen av fordonsbeskattningen for miljovénliga for-
don kommer att fa en ny utformning och ett forsta steg tas genom att de &ldre
reglerna nu upphor att galla. Det tidigare beslutet att sdnka fastighetsskatten
for hyreshus till 1,3 % under ar 2000 forstarks genom att skatten sanks ytter-
ligare, till 1,2 %. Vissa s.k. krisdrgangar far kvarstd i halv fastighetsskatt
aven vid 2001 ars taxering. Frysningen av bostadernas taxeringsvarden under
ar 2000 sakras dven for hyreshusen. Kommunerna tillfors 1,3 miljarder kro-
nor genom att de forsta 200 kronorna av den statliga inkomstskatten pé fy-
siska personers inkomster skall utgéra kommunal inkomstkatt &ven vid 2002
ars taxering.

Ekonomisk styrning och statlig redovisning

| betdnkandet behandlas ocksd regeringens skrivelse Arsredovisning for
staten 1998 (skr. 1998/99:150) samt ett antal motioner om den statliga for-
valtningspolitiken. Utskottet framhaller att regeringens &terrapportering till
riksdagen om det ekonomiska utfallet i staten har forbattras sedan foregéaende
ar. Nar det géller redovisningens avgransning, omfattning och struktur forut-
satter utskottet att utvecklingsarbetet fortsatter. Bland de frAgor som sarskilt
bor dvervagas marks enligt utskottet en forbattrad koppling till statsbudgeten
liksom mojligheterna att komplettera redovisningen med information om
uppnadda resultat i den statliga verksamheten. Utskottet pekar ocksa pa att
informationen i arsredovisningen om den statliga garantiverksamheten bor
byggas ut.

Samtliga motioner som behandlas i betdnkandet avstyrks.

Till betdnkandet har fogats 32 reservationer och 5 sérskilda yttranden.
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Inledning
| detta betdnkande behandlar utskottet

dels proposition 1999/2000:1 Budgetpropositionen fér 2000, i vad avser
forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkandena 1-13 om den ekonomiska
politiken och forslag till statsbudget for budgetaret 2000 samt yrkandena 22—
38 om skattefragor,

dels proposition 1998/99:124 i vad avser forslaget till lag om &ndring i lagen
(1990:659) om sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster som av konsti-
tutionsutskottet overlamnats till finansutskottet,

dels regeringens skrivelse 1998/99:150 Arsredovisning for staten 1998,

dels de under allménna motionstiden 1999 véckta motionerna
1999/2000:Fi204 av Lars Tobisson (m),
1999/2000:Fi205 av Sten Tolgfors (m),
1999/2000:Fi206 av Gudrun Schyman m.fl. (v),
1999/2000:Fi207 av Karin Pilsater m.fl. (fp),
1999/2000:Fi208 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp),
1999/2000:Fi209 av Bo Lundgren m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1-10,
14 och 15,
1999/2000:Fi210 av Alf Svensson m.fl. (kd),
1999/2000:Fi211 av Lennart Daléus m.fl. (c) i vad avser yrkandena 1-6,
11 och 12,
1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i vad avser yrkandena 1-7
och 23,
1999/2000:Fi213 av Birger Schlaug m.fl. (mp) i vad avser yrkandena 1-5,
1999/2000:Fi302 av Berndt Ekholm (s),
1999/2000:Fi502 av Lars Tobisson (m),
1999/2000:Fi505 av Runar Patriksson (fp),
1999/2000:Fi508 av Siv Holma m.fl. (v) i vad avser yrkandena 4-6,
1999/2000:Fi610 av Karin Pilsater m.fl. (fp) i vad avser yrkande 7,
1999/2000:Fi901 av Hillevi Larsson (s),
1999/2000:Fi903 av Lars Tobisson (m),
1999/2000:Sk301 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (m) i vad av-
ser yrkande 1,
1999/2000:Sk302 av Elizabeth Nystrém och Maud Ekendahl (m),
1999/2000:Sk303 av Anita Sidén och Jeppe Johnsson (m),
1999/2000:Sk304 av Berit Adolfsson och Inger René (m) i vad avser
yrkande 1,
1999/2000:Sk305 av Per-Samuel Nisser och Lennart Fridén (m),
1999/2000:Sk306 av Roy Hansson (m),
1999/2000:Sk308 av Catharina Elmsater-Svard (m),
1999/2000:Sk309 av Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (m),
1999/2000:Sk312 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m, kd, fp),
1999/2000:Sk313 av Inger Strombom (kd),
1999/2000:Sk314 av Anne-Katrine Dunker (m),
1999/2000:Sk315 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m),
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1999/2000:Sk316 av Catharina Hagen (m),

1999/2000:Sk317 av Hans Stenberg m.fl. (s),

1999/2000:Sk318 av Bo Lundgren m.fl. (m),

1999/2000:Sk319 av Mikael Oscarsson (kd),

1999/2000:Sk320 av Mikael Oscarsson (kd),

1999/2000:Sk321 av Lars Bjérkman (m),

1999/2000:Sk322 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m),

1999/2000:Sk323 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c),
1999/2000:Sk324 av Lennart Daléus m.fl. (c) i vad avser yrkandena 1-6,
9-12, 16-24, 26 och 27,

1999/2000:Sk325 av Alf Svensson m.fl. (kd) i vad avser yrkandena 1, 2, 5,
6, 9, 11-16, 19, 21-24 och 26-36,

1999/2000:Sk326 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) i vad avser yrkandena
1-5,9, 11, 16 och 17,

1999/2000:Sk327 av Johan Pehrson och Karin Pilsater (fp) i vad avser yr-
kandena 1-8, 10, 11 och 16-19,

1999/2000:Sk625 av Ingvar Eriksson och Olle Lindstrém (m) i vad avser
yrkande 4,

1999/2000:Sk692 av Bo Lundgren m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1-3, 5,
7-9 och 29,

1999/2000:Sk695 av Inga Berggren och Ingvar Eriksson (m) i vad avser
yrkande 3,

1999/2000:Sk696 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m) i
vad avser yrkande 5,

1999/2000:Sk709 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m),

1999/2000:Sk771 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) i vad avser yrkandena 2
och 3,

1999/2000:Sk772 av Kent Olsson och Inger René (m) i vad avser yrkande-
na 2 och 3,

1999/2000:Sk773 av Per Landgren och Holger Gustafsson (kd) i vad avser
yrkandena 1-3,

1999/2000:Sk826 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1
och 3,

1999/2000:L713 av Karin Pilsater m.fl. (fp) i vad avser yrkande 5,
1999/2000:U222 av Goran Lennmarker m.fl. (m) i vad avser yrkandena 4
och 5,

1999/2000:U306 av Goran Lennmarker m.fl. (m) i vad avser yrkande 5,
1999/2000:U503 av Bo Lundgren m.fl. (m) i vad avser yrkande 5,
1999/2000:U505 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i vad avser yrkande 3,
1999/2000:U515 av Birger Schlaug m.fl. (mp) i vad avser yrkandena 6
och 8,

1999/2000:U903 av Gudrun Schyman m.fl. (v) i vad avser yrkande 2,
1999/2000:F6214 av Henrik Landerholm m.fl. (m) i vad avser yrkande 6,
1999/2000:Sf305 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i vad avser yrkande 10,
1999/2000:Sf306 av Margit Gennser m.fl. (m) i vad avser yrkande 8,
1999/2000:Sf638 av Margit Gennser m.fl. (m) i vad avser yrkande 3,
1999/2000:S0323 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) i vad avser yrkande 4,
1999/2000:Kr318 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) i vad avser yrkande 18,
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1999/2000:T210 av Johnny Gylling m.fl. (kd) i vad avser yrkande 10,
1999/2000:T465 av Viviann Gerdin och Sven Bergstrom (c) i vad avser
yrkandena 1 och 2,

1999/2000:MJ212 av Gote Jonsson m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1
och 2,

1999/2000:MJ306 av Gote Jonsson m.fl. (m) i vad avser yrkandena 6
och 7,

1999/2000:MJ605 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1
och 2,

1999/2000:MJ752 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) i vad avser yrkan-
de 4,

1999/2000:N272 av Karin Falkmer och Tomas Hégstrém (m) i vad avser
yrkandena 3 och 5,

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) i vad avser yrkan-
de 39,

1999/2000:N274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) i vad avser yrkande 7,
1999/2000:N383 av Inger Strombom m.fl. (kd) i vad avser yrkande 6,
1999/2000:A805 av Bo Lundgren m.fl. (m) i vad avser yrkande 4,
1999/2000:A807 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i vad avser yrkandena 4 och
17 samt

1999/2000:B0206 av Bo Lundgren m.fl. (m) i vad avser yrkande 7.

Finansplanens avsnitt 7 Prognos och tillaggsbudget 1999 (yrkandena 15-21)
behandlas i finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU11.

Finansplanens avsnitt 9.3 Framtida utvecklingsinsatser (yrkande 14) behand-
lar finansutskottet i betdnkande 1999/2000:FiU2.

Regeringens lagforslag

De lagforslag som regeringen lagger fram i budgetpropositionen aterfinns i
bilaga 1 till betdnkandet.

I regeringens forslag till lag om andring i lagen (1990:659) om sarskild 16-
neskatt pa vissa forvarvsinkomster (yrkande 34) finns bl.a. ett forslag till
andring i 1 8. En andring i samma lagrum foreslas i den till konstitutionsut-
skottet remitterade propositionen 1997/98:124 (lagforslag 2.13). Konstitut-
ionsutskottet har beslutat att &verlamna lagférslag 2.13 i proposition
1998/99:124 till finansutskottet. Lagforslaget aterfinns i bilaga 1 till betan-
kandet.

Utskottets forslag till andringar i férhallande till regeringens forslag ater-
finns i hemstéllan under moment 23.

Lagradets yttrande

Finansutskottet har under drendets behandling inhdmtat Lagradets yttrande
over det i budgetpropositionen under yrkande 36 framlagda forslaget till lag
om underlag for fastighetsskatt i vissa fall vid 2001 ars taxering.

Yttrandet aterfinns i bilaga 2 till betankandet.
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Yttranden fr&n andra utskott 1999/2000:Fiul

Yttranden Over budgetpropositionens forslag jdmte motioner i de delar som
berdr respektive utskotts beredningsomrade har inkommit fran

— konstitutionsutskottet (KU1y),

— skatteutskottet (1999/2000:SkU1y),

— justitieutskottet (1999/2000:JuUly),

— utrikesutskottet (1999/2000:UU1y),

— forsvarsutskottet (1999/2000:F6U3Yy),

— socialforsakringsutskottet (1999/2000:SfU1ly),

— socialutskottet (1999/2000:SoU1ly),

— kulturutskottet (protokollsutdrag 1999/2000:4.5),
— trafikutskottet (protokollsutdrag 1999/2000:2.4),
— ndringsutskottet (protokollsutdrag 1999/2000:2.5),
— arbetsmarknadsutskottet (protokollsutdrag 1999/2000:5.5) och
— bostadsutskottet (1999/2000:BoU1ly).

Yttrandena aterfinns i bilagorna 3-14 i betankandets del 2.

Utbildningsutskottet samt milj6- och jordbruksutskottet har avstétt fran att
yttra sig.

Utfragningar

Utskottet anordnade den 6 oktober 1999 en offentlig utfrdgning om den
aktuella penningpolitiken med riksbankschefen Urban Béckstrom. Vid ut-
fragningen redovisade vice rikshankschef Kerstin Hessius Rikshankens
forberedelser infor millennieskiftet.

Protokoll fran utfragningen aterfinns i bilaga 15 i betankandets del 2.

Den 26 oktober 1999 hade utskottet en intern utfrgning dar statssekreterare
Peter Lagerblad och departementsradet Ake Hjalmarsson, Finansdepartemen-
tet, kommenterade vissa forslag i budgetpropositionen.

Propositionernas forslag, m.m.

Budgetpropositionen fér 2000

I proposition 1999/2000:1 Budgetpropositionen for 2000 féreslar regeringen
dels i forslag till statsbudget, finansplan m.m.

savitt avser den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget fér budget-
aret 2000

1. att riksdagen godkénner de allménna riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken som regeringen forordar (kapitel 1),

2. att riksdagen med anledning av forslagen om hojd statlig alderspens-
ionsavgift, andrad finansieringsprincip for avtalsforsakringar pa det statliga
omradet och sénkt statshidrag till kommunerna till f6ljd av begransad av-
dragsratt for allman pensionsavgift faststaller utgiftstaket for staten inklusive



alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for ar 2000 till 765 mil-
jarder kronor, for & 2001 till 790 miljarder kronor och for ar 2002 till 814
miljarder kronor (avsnitt 4.1.1, tabell 4.1),

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret 2000 ta upp
lan enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldférvaltning
(avsnitt 4.4.3),

4. att riksdagen godkanner berdkningen av forandringar av myndigheters
m.fl. in- och utldning i Riksgéldskontoret for budgetaret 2000 samt berak-
ningen av Gverforing av medel fran AP-fonden for budgetaret 2000 (avsnitt
4.4.3, tabell 4.11),

5. att riksdagen godké&nner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2000 (avsnitt 6.4 samt bilaga 1),

6. att riksdagen beslutar om férdelning av utgifterna for budgetaret 2000
pa utgiftsomraden i enlighet med vad regeringen foreslar (avsnitt 7.1, tabell
7.1),

7. att riksdagen godkénner berakningen av forandringar av anslagsbehall-
ningar for budgetéret 2000 (avsnitt 7.1, tabell 7.1),

8. att riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifterna pé
utgiftsomraden for budgetaren 2001 och 2002 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 7.1, tabell 7.1),

9. att riksdagen godkanner berakningen av de offentliga utgifterna for aren
2000-2002 (avsnitt 7.3),

10. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 2000 besluta
om lan i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som
anvénds i statens verksamhet intill ett belopp av 18 700 000 000 kr (avsnitt
7.6),

11. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 2000 besluta
om krediter for myndigheters réntekonton i Riksgéldskontoret intill ett be-
lopp av 14 200 000 000 kr (avsnitt 7.6),

12. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 2000 vad avser
sjunde AP-fondstyrelsens verksamhet dels besluta om lan i Riksgéldskonto-
ret for investeringar i anlaggningstillgdngar som anvénds i verksamheten
intill ett belopp av 22 000 000 kr, dels besluta om kredit pa rantekonto i
Riksgéldskontoret intill ett belopp av 49 300 000 kr (avsnitt 7.6),

13. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret 2000, med de
begrénsningar som foljer av 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om stats-
budgeten, besluta att ett ramanslag, med undantag for anslag anvisade for
forvaltningsandamal, far Gverskridas om ett riksdagsbeslut om anslag pa
tillaggsbudget inte hinner invantas samt om &verskridandet ryms inom ut-
giftstaket for staten (avsnitt 7.9),

savitt avser skattefragor

22. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunal-
skattelagen (1928:370),

23. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt,

24. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skattebetal-
ningslagen (1997:483),
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25. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om skattereduktion pa
forvarvsinkomster vid 2001 ars taxering,

26. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kupong-
skattelagen (1970:624),

27. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

28. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1983:1104) om séarskild skatt pa elektrisk kraft fran karnkraftverk,

29. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fordons-
skattelagen (1988:327),

30. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:1538) om periodiseringsfonder,

31. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1981:691) om socialavgifter,

32. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1744) om allman pensionsavgift,

33. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1920) om allman I6neavgift,

34. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:659) om sarskild l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster,

35. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift,

36. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om underlag for fastig-
hetsskatt i vissa fall vid 2001 ars taxering,

37. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

38. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om berékning av viss in-
komstskatt pa forvarvsinkomst vid 2002 &rs taxering, m.m.

Proposition 1998/99:124 i viss del

| proposition 1998/99:124 Staten och trossamfunden — stéd, medverkan inom
totalforsvaret, m.m. foreslar regeringen att riksdagen antar regeringens for-
slag till

13. lag om éndring i lagen (1990:659) om sarskild Iéneskatt pa vissa for-
vérvsinkomster.

Regeringens skrivelse 1998/99:150

I regeringens skrivelse 1998/99:150 ld&mnar regeringen en redogdrelse for det
ekonomiska utfallet i staten budgetéret 1998.
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Motionsyrkandena
Motioner véackta under allmédnna motionstiden 1999

1999/2000:Fi204 av Lars Tobisson (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér att en nationell évergangsplan till
euron skyndsamt utarbetas i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begér att férhandlingar snarast upptas om
en svensk anslutning till ERM2 i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begar att gallande konvergensprogram om-
arbetas i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Fi205 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall g med i den gemensamma valutan, euron,

2. att riksdagen begar att regeringen kallar till partiéverlaggningar for att
avgora formerna och en tidsplan for beslutet om svenskt medlemskap i den
gemensamma valutan, euron,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det bor géras mojligt for manniskor i statlig tjanst att fa sin 16n
helt eller delvis i euro,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det bor géras mojligt att betala skatt i euro.

1999/2000:Fi206 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att ett svenskt intrade i EMU maste foregas av ett beslut i en
folkomrgstning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillsatta en parlamentarisk forberedelsekommitté.

1999/2000:Fi207 av Karin Pilsater m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att Sverige avser att ga med i EMU,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en nationell 6vergangsplan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en folkomréstning om EMU.

1999/2000:Fi208 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
beslutar att ett beslut om svenskt intrade i EMU:s tredje fas sa snart som
mojligt méste understallas en folkomrostning.

1999/2000:Fi209 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar godkénna riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken enligt vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen med beaktande av Moderata samlingspartiets forslag om
nationell skolpeng faststéller utgiftstaket for staten, inklusive alderspensions-
systemet, vid sidan om statsbudgeten till 755 miljarder kronor ar 2000, 768
miljarder kronor &r 2001 och 781 miljarder kronor &r 2002,
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3. att riksdagen beslutar faststalla ett Iangsiktigt mal om balans i de offent-
liga finanserna i genomsnitt dver en konjunkturcykel enligt vad som anfért i
motionen,

4. att riksdagen beslutar att malet for budgetpolitiken skall vara att brut-
toskulden i den konsoliderade offentliga sektorn skall minska till hdgst 50 %
av BNP vid utgangen av 2002,

5. att riksdagen godkanner berakningen av de offentliga utgifterna for aren
2000-2002 och faststaller utgiftstaket for den offentliga sektorn till 1 042
miljarder kronor &r 2000, 1 042 miljarder kronor ar 2001 och 1 054 miljarder
kronor ar 2002 enligt vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret 2000 ta upp
1an i enlighet med lagen (1998:1387) om statens upplaning med hogst det
belopp som motsvarar ett beraknat l&nebehov med de moderata utgifts- och
skatteforslagen enligt vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen godké&nner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2000 av forandrade skatte- och avgiftsregler enligt vad som an-
forts i motionen,

8. att riksdagen beslutar om fordelningen av utgifterna budgetaret 2000 pa
utgiftsomraden enligt vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen godkanner berdkningen Forandringar av anslagsbehall-
ningar for 2000 enligt vad som anférts i motionen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den preliminara fordelningen pé utgiftsomraden for budgetaren
2001 och 2002 som riktlinjer for regeringens budgetarbete,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder for att skapa forutsattningar for en successiv och uthallig
sénkning av de kommunala skatterna,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skyndsamt lagga forslag om stimulans till kommunala skatte-
sénkningar,

1999/2000:Fi210 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen godkénner de allmanna riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken som férordas i motionen (avsnitt 4),

2. att riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for ar 2000 till 757 miljarder kronor, for
ar 2001 till 774 miljarder kronor och fér &r 2002 till 789 miljarder kronor,

3. att riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2000 (avsnitt 5.1, 5.2 och 8.1),

4. att riksdagen beslutar om férdelning av utgifterna for budgetéret 2000
p& utgiftsomraden i enlighet med vad som anférts i motionen (avsnitt 9,
tabell 9.1),

5. att riksdagen godkéanner den preliminara fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for budgetaren 2001 och 2002 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 9.1, tabell 9.1),

6. att riksdagen godkéanner berakningen av de offentliga utgifterna for aren
2000-2002 (avsnitt 9.5, tabell 9.2).
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1999/2000:Fi211 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar godké&nna de riktlinjer for en ekonomisk politik
for trygghet, decentralisering och miljo som anférts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Sveriges relation till den ekonomiska monetéra unionen,

3. att riksdagen godké&nner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2000 enligt vad som anférts i motionen (tabell 1),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inférande av ett moratorium for realt 6kade anslag till statliga
verk och myndigheter,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behov av att starka statens kontrollfunktioner,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om behov av 6versyn av organisationen inom statlig férvaltning,

11. att riksdagen beslutar om férdelning av utgifterna for budgetaret 2000
pa utgiftsomraden enligt vad i motionen anforts (tabell 2),

12. att riksdagen godkénner den preliminara fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for budgetaren 2001 och 2002 som riktlinjer for regeringens
arbete enligt vad i motionen anforts (tabell 2).

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen godkéanner de allméanna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken som Folkpartiet liberalerna forordar enligt vad som anforts i mot-
ionen,

2. att riksdagen — med avslag pa regeringens forslag om sankt statsbidrag
till kommunerna till féljd av begrénsad avdragsratt for allmén pensionsavgift
och med anledning av forslagen om héjd statlig &lderspensionsavgift, andrad
finansieringsprincip for avtalsforsakringar pa det statliga omradet — faststal-
ler utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten for ar 2000 till 748 miljarder kronor, for ar 2001 till 770 miljarder
kronor och for &r 2002 till 791 miljarder kronor,

3. att riksdagen godké&nner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2000 enligt vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar om férdelning av utgifterna for budgetaret 2000
pa utgiftsomraden enligt vad som anforts i motionen (bilaga 1),

5. att riksdagen godkénner berakningen av forandringar av anslagsbehall-
ningar for budgetéret 2000 (bilaga 1),

6. att riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifterna pé
utgiftsomraden fér budgetaren 2001 och 2002 som riktlinjer for regeringens
budgetarbete (bilaga 1),

7. att riksdagen godkanner berakningen av de offentliga utgifterna for aren
2000-2002,

23. att riksdagen beslutar om skatteférandringar enligt vad i motionen an-
forts.

1999/2000:Fi213 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen begar att regeringen fr.o.m. statsbudgeten for &r 2001 re-
dovisar ISEW bland de ekonomiska nyckeltalen i finansplanen,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att balansera globaliseringen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att motverka ekonomismen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att utforma fastare tillampningsregler for tiden efter ar
2000, for malet om overskott i de offentliga finanserna pa i genomsnitt 2 %
av BNP 6ver en konjunkturcykel,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det sociala kapitalets betydelse for ett gott foretagsklimat,

1999/2000:Fi302 av Berndt Ekholm (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om behovet av att
mer rationellt balansera variationer i kostnaderna for socialférsakringarna.

1999/2000:Fi502 av Lars Tobisson (m) vari yrkas att riksdagen uppdrar at
regeringen att skyndsamt privatisera Vasakronan AB.

1999/2000:Fi505 av Runar Patriksson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en effektivare
marknadsanpassning av myndighetsutdvning genom att verksamheter i fler
fall &n nu finansieras direkt genom de uttagna avgifterna i stéllet for med
omvégen genom anslag.

1999/2000:Fi508 av Siv Holma m.fl. (v) vari yrkas

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att konsekvensanalyser bor goras ur ett genusperspektiv rorande
budgetpropositionens forslag till forandringar av nivaerna pd utgiftsomra-
dena,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att finansplanen kompletteras ytterligare med nyckeltal och kon-
sekvensanalyser ur ett genusperspektiv,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att konsekvensanalyser gors ur ett genusperspektiv nar utgiftsta-
kens andel av BNP foréndras,

1999/2000:Fi610 av Karin Pilsater m.fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nej till projektbidrag och férhandlingsekonomi,

1999/2000:Fi901 av Hillevi Larsson (s) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér férslag om att utreda vad som i motionen anforts om inférande
av obligatorisk samhéllsekonomisk kalkyl vid nedskéarningar inom kommu-
ner, landsting, statliga och kommunala bolag samt uppmaning till det privata
néringslivet att gora likaledes.

1999/2000:Fi903 av Lars Tobisson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att skyndsamt
privatisera SBAB.
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1999/2000:Sk301 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (m) vari yrkas
1. att riksdagen avslar forslaget om en hojning av dieselskatten enligt vad i
motionen anforts.

1999/2000:Sk302 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om den hojda dieselskatten.

1999/2000:Sk303 av Anita Sidén och Jeppe Johnsson (m) vari yrkas att
riksdagen avslar regeringens forslag om hojd skatt pa diesel.

1999/2000:Sk304 av Berit Adolfsson och Inger René (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forslaget att dieselskatt hdjs med 25 &re avvisas.

1999/2000:Sk305 av Per-Samuel Nisser och Lennart Fridén (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om drivmedelsskatter.

1999/2000:Sk306 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om att dieselskatten
for Sveriges jordbruk sanks till en niva som &r ldgre an medelskatten inom
EU, samt att elskatten for jordbruksforetag jamstalls med andra industrifore-
tag vad galler elskatt.

1999/2000:Sk308 av Catharina Elmsater-Svard (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om sankt
skatt pa diesel.

1999/2000:Sk309 av Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om sankta skatter pé dieselbransle.

1999/2000:Sk312 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om
forslag till sankt skatt pad hushéllsnara tjanster.

1999/2000:Sk313 av Inger Strombom (kd) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér en 6versyn av skattereglerna for beskattning av reavinst vid
avyttring av fastighet som &gs av fysisk person.

1999/2000:Sk314 av Anne-Katrine Dunker (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dieselskatten.

1999/2000:Sk315 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar att forlanga giltighetstiden for den s.k. 1,2-procentregeln for cement-
och kalkindustrin t.o.m. den 31 december 2000.

1999/2000:Sk316 av Catharina Hagen (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om formdgenhetsskattens konfiskatoriska effekter,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan andring i skattelag-
stiftningen att formogenhetsskattens konfiskatoriska effekter avskaffas
fr.o.m. inkomstéret 2000,

1999/2000:FiU1

15



3. att riksdagen beslutar avskaffa formogenhetsskatten fr.o.m. inkomstaret
2000 i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk317 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att kompensation
for de hojda fordonsskatterna péa bussar bor ges direkt till trafikhuvudman-
nen.

1999/2000:Sk318 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om om inriktningen av skattepolitiken,

2. att riksdagen beslutar infora ett forvarvsavdrag pa 6 % for ar 2000,

3. att riksdagen beslutar infora ett forvarvsavdrag pa 9 % ar 2001 och pa
12 % ar 2002,

4. att riksdagen beslutar hoja det lagsta beloppet for grundavdraget och det
sérskilda grundavdraget med 1 300 kr,

5. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om en véxling av sankt kom-
munal utdebitering mot statligt 6vertagande av kommunala kostnader fr.o.m.
ar 2001 i enlighet med vad som anférts i motionen,

6. att riksdagen beslutar om en slopad samordning av arbetsskadelivranta
och det sarskilda grundavdraget i enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen av familjepolitiken,

8. att riksdagen beslutar att den statliga inkomstskatten skall vara 20 %
fr.o.m. den 1 januari &r 2000,

9. att riksdagen beslutar sanka fastighetsskatten for smahus till 1,2 %
fr.o.m. den 1 januari &r 2000,

10. att riksdagen beslutar att fr.o.m. ar 2000 undanta halften av markvardet
frén uttag av fastighetsskatt,

11. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten pa bostader sanks till 1,1 %
ar 2001 och 1,0 % ar 2002,

12. att riksdagen beslutar frysa underlaget for fastighetsskatten pa nuva-
rande niva,

13. att riksdagen beslutar sdnka bensinskatten med 20 6re per liter i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

14. att riksdagen beslutar hoja avdraget for resor till och fran arbetet till 16
kr per mil fr.o.m. den 1 januari ar 2000,

15. att riksdagen beslutar sdnka det icke avdragsgilla beloppet for arbetsre-
sor till 6 000 kr fr.o.m. den 1 januari ar 2000,

16. att riksdagen beslutar hoja avdraget for pensionssparande till ett bas-
belopp fr.o.m. den 1 januari ar 2000.

1999/2000:Sk319 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om sankta skatter for
lantbruket.

1999/2000:5Sk320 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om nettobeskattning
av hemservice.
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1999/2000:Sk321 av Lars Bjorkman (m) vari yrkas att riksdagen avslar en
hojning av fordonsskatten pa bussar i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen.

1999/2000:Sk322 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar inféra ett grundavdrag for barn i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1999/2000:Sk323 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om forlangning av nuvarande reavinstskattebestdmmelser och om nytt for-
slag till reavinstbeskattning.

1999/2000:Sk324 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen godkénner riktlinjerna fér den framtida skattepolitiken som
redovisas i motionen,

2. att riksdagen beslutar att for inkomstaret 2000 sanka inkomstskatten
med 10,5 miljarder kronor genom hdéjning av grundavdraget,

3. att riksdagen avslar den féreslagna hojningen av den nedre skiktgransen
for uttag av statlig skatt,

4., att riksdagen river upp den beslutade forlangningen av den sérskilda
skattereduktionen,

5. att riksdagen avslar forslaget om 6verforande av det fasta skattebeloppet
pa forvarvsinkomst till kommunerna,

6. att riksdagen beslutar om sénkta arbetsgivaravgifter enligt vad som an-
forts i motionen,

9. att riksdagen beslutar om forbattrade konkurrensvillkor for svenskt
jordbruk enligt vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutar att forlanga nuvarande reavinstregler med tva ar
for fastigheter i enlighet med vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen beslutar om skattesubvention for hushallstjanster enligt
vad som anforts i motionen,

12. att riksdagen beslutar om att avskaffa den sarskilda l6neskatten pa av-
sattning till anstalldas vinstandelar enligt vad som anforts i motionen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inférandet av ett yrkesfiskeavdrag,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om gron skattevéxling,

18. att riksdagen avslar den av regeringen foreslagna hajningen av die-
selskatten,

19. att riksdagen beslutar om hojd produktionsskatt pa el fran karnkraft en-
ligt vad som anforts i motionen,

20. att riksdagen beslutar om aterinford fastighetsskatt pa vattenkraft,

21. att riksdagen avslar den av regeringen foreslagna hojningen av ener-
giskatten pa el,

22. att riksdagen beslutar om minskad reduktion av industrins koldioxid-
skatt enligt vad som anforts i motionen,

23. att riksdagen beslutar att infora en kvaveoxidskatt enligt vad som an-
forts i motionen,

1999/2000:FiU1

17



24, att riksdagen hos regeringen begér forslag om miljéskatt pa inrikes flyg
enligt vad som anférts i motionen,

26. att riksdagen avslar forslaget om tillfalligt sankt fastighetsskatt for hy-
resfastigheter,

27. att riksdagen hos regeringen begér att den aterkommer med forslag for
att I6sa problemen for fastboende i attraktiva omraden,

1999/2000:Sk325 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen godkanner berdkningen av férandringarna av statsbudge-
tens inkomster fér &r 2000 (tabellerna 1.1 och 8.1),

2. att riksdagen antar de mal och riktlinjer for skattepolitiken som anforts i
motionen,

5. att riksdagen beslutar att royalty pa patenterade uppfinningar skall vara
skattebefriade under tva ar i enlighet med vad som anférts i motionen,

6. att riksdagen beslutar att avskaffa dubbelbeskattningen pa utdelning pa
aktier i enlighet med vad som anfdorts i motionen,

9. att riksdagen beslutar om hojd avdragsrétt for pensionssparande i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen beslutar om att stimulera tjanstesektorn med en femtio-
procentig skattereduktion i enlighet med vad som anforts i motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en skattevaxling for miljon och jobben,

13. att riksdagen beslutar att hogsta skattesats for statlig inkomstskatt
sanks till 20 %,

14. att riksdagen beslutar att sdnka grénsen for avdrag for kostnader for
resor mellan bostaden och arbetsplatsen i enlighet med vad som anforts i
motionen,

15. att riksdagen beslutar sanka fastighetsskatten for villor/egna hem till
1,2 % av taxeringsvérdet i enlighet med vad som anforts i motionen,

16. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten enbart skall beraknas pa en
tredjedel av markvardet ovanfor ett taxeringsvarde pa 150 000 kr,

19. att riksdagen beslutar om sankt mervardesskatt pa barnbocker i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

21. att riksdagen beslutar i enlighet med vad i motionen anfoérts om skatte-
avdrag for yrkesfiskare,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en effektivare skatteindrivning,

23. att riksdagen beslutar om en ny trafikforsékring och sankt fordonsskatt
i enlighet med vad som anforts i motionen,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om jordbrukets konkurrensneutralitet,

26. att riksdagen beslutar om hojt grundavdrag fran &r 2000 i enlighet med
vad som anforts i motionen,

27. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om skattereduktion pa
forvarvsinkomster,

28. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om tillfallig och for-
langd tillfallig skattereduktion,
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29. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om sankt skatt for ut-
landska experter,

30. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om avdrag for uthild-
ningskonton,

31. att riksdagen beslutar avsla regeringens férslag om hojd skatt pa karn-
kraftsel,

32. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om hojd skatt pa diesel,

33. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om skatteséankning vid
aterkop av egna aktier,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om individuella utbildningskonton,

35. att riksdagen beslutar sdnka arbetsgivaravgifterna i enlighet med vad
som anférts i motionen,

36. att riksdagen beslutar om hojd bolagsskatt i enlighet med vad som an-
forts i motionen.

1999/2000:5Sk326 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om sankning av den totala skattenivan,

2. att riksdagen beslutar att den statliga skatten skall vara 20 % fr.o.m. den
1 januari 2000 i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att avskaffa skatten pa aktieutdelning fr.o.m. in-
komstaret 2000 i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar slopa sambeskattningen fr.o.m. inkomstaret 2000 i
enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar hoja fribeloppet vid férmdgenhetsbeskattning till
1,2 miljoner kronor i enlighet med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen beslutar att beskatta inkomster av royaltyinkomster fran
patent som inkomst av kapital i enlighet med vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen beslutar att avveckla den sarskilda loneskatten pa vinst-
andelsmedel i enlighet med vad som anforts i motionen,

16. att riksdagen beslutar slopa skatten pa reklam fr.o.m. den 1 januari
2000,

17. att riksdagen beslutar att moms pa dagstidningar och tidskrifter skall
utga med 25 % i enlighet med vad som anférts i motionen.

1999/2000:Sk327 av Johan Pehrson och Karin Pilsater (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattepolitikens inriktning,

2. att riksdagen beslutar att erséttning for tjdnster som utfors i det egna
hemmet skall berattiga till skattereduktion i enlighet med vad som anforts i
motionen,

3. att riksdagen beslutar att sanka arbetsgivaravgifterna i enlighet med vad
som anférts i motionen,

4. att riksdagen — vid avslag pa yrkande 3 — beslutar att avsla regeringens
forslag till hojd dieselskatt i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar att statsskatten skall vara hdgst 20 % i enlighet
med vad som anforts i motionen,
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6. att riksdagen beslutar att avskaffa dubbelbeskattningen av aktier i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen beslutar om en sankning av formdgenhetsskatten i enlighet
med vad som anforts i motionen,

8. att riksdagen beslutar om andrade regler for famansbolagen i enlighet
med vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutar att &ndra reglerna for momsbetalningar i enlighet
med vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen beslutar att avskaffa sociala avgifter pa vinstandelar i fo-
retagen i enlighet med vad som anforts i motionen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattesankningar for 1dg- och medelinkomsttagare,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en atergang till skattereformens intentioner,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sankt fastighetsskatt,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en gron skattevaxling,

1999/2000:Sk625 av Ingvar Eriksson och Olle Lindstrém (m) vari yrkas
4. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om dieselskattehdjning
fran den 1 januari 2000.

1999/2000:5Sk692 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avskaffa skatten pd aktieutdelningar fr.o.m. in-
komstéret 2000,

2. att riksdagen beslutar slopa sambeskattningen fr.o.m. inkomstéret 2000,

3. att riksdagen beslutar hoja fribeloppet vid férmdgenhetsbeskattning till
1,2 miljoner kronor fr.o.m. inkomstaret 2000,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag om skattereduktion av hus-
héllsnara tjanster i enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen avslar regeringens forslag till hojd skatt pa elkraft,

8. att riksdagen avslar regeringens forslag till hojd skatt pa el producerad i
kéarnkraftverk,

9. att riksdagen avslar regeringens forslag till h6jd skatt pa diesel,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om svenskt medlemskap i EMU:s tredje steg.

1999/2000:Sk695 av Inga Berggren och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begar foérslag om borttagande av formogen-
hetsskatten i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk696 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m) vari
yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dieselskatten och konsumtionsskatten pa el.

1999/2000:Sk709 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr forslag om sankt dlalkoholskatt i enlighet med vad som
anforts i motionen.
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1999/2000:Sk771 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar sdnka fastighetsskatten pa villor/egna hem till
1,3 % fr.o.m. ar 2001 och till 1,2 % fr.o.m. ar 2002,

3. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten endast skall berdknas pa en
tredjedel av markvardet ovanfor ett taxeringsvarde pa 150 000 kr fr.o.m. den
1 januari 2000,

1999/2000:Sk772 av Kent Olsson och Inger René (m) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att sanka fastighetsskatten for smahus till 1,2 %
den 1 januari 2000 i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att enbart halften av det taxerade marknadsvardet
skall rédknas in i underlaget for fastighetsskatten i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1999/2000:Sk773 av Per Landgren och Holger Gustafsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en sankning av fastighetsbeskattningen for vil-
lor/egna hem till 1,3 % av taxeringsvérdet fr.o.m. den 1 januari 2001 och till
1,2 % fr.o.m. den 1 januari 2002,

2. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten endast skall berdknas pa en
tredjedel av markvardet ovanfor ett taxeringsvarde pa 150 000 kr fr.o.m. den
1 januari 2000,

3. att riksdagen beslutar att successivt avskaffa formagenhetsskatten till ar
2002.

1999/2000:5Sk826 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att forlanga 6vergangsregeln vid fastighetsforsalj-
ning i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om skattereduktion pa
forvarvsinkomster vid 2001 ars taxering i enlighet med vad som anforts i
motionen,

1999/2000:L.713 av Karin Pilsater m.fl. (fp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om svenskt deltagande i EMU,

1999/2000:U222 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar att under anslaget B 1 Samarbete med Central-
och Osteuropa ansla 825 000 000 kr for & 2000 i enlighet med vad som
anforts i motionen,

5. att riksdagen for ar 2000 beslutar om ett nytt anslag C Fredsframjande
verksamhet inom utgiftsomréade 7 till vilket anslds 1 047 499 000 kr i enlig-
het med vad som anforts i motionen.

1999/2000:U306 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar avveckla anslaget B 4 Fredsframjande verksam-
het, som fors till utgiftsomrade 7 i enlighet med vad som anférts i motionen.

1999/2000:U503 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor delta i det europeiska valutasamarbetet fr.o.m. den
1 januari 2002.
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1999/2000:U505 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om faststallandet av en tidsplan for Sveriges ndrmande till och intréde
i EMU.

1999/2000:U515 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om att regeringen under sin tid som ordférandeland inom EU verkar
for att systemet med gréna nyckeltal infors dven pa EU-niva,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om att regeringen under sin tid som ordférandeland inom EU presen-
terar en plan for hur systemet med ekologiska fotavtryck skall kunna imple-
menteras i EU:s ekonomiska politik.

1999/2000:U903 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om internationella initiativ for att minimera skattekonkurrens och
infora en global skatt pa valutatransaktioner.

1999/2000:F6214 av Henrik Landerholm m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att dverfora av regeringen foreslagna medel fran anslag A 2 till
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

1999/2000:Sf305 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattereduktion fér hushallsnara tjanster.

1999/2000:Sf306 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas
8. att riksdagen beslutar aterstdlla grundavdraget for fortidspensionarer
fr.o.m. den 1 januari 2000.

1999/2000:Sf638 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar dverféra Diskrimineringsombudsmannen fran ut-
giftsomréde 8 till utgiftsomrade 14 i enlighet med vad som anférts i motion-
en.

1999/2000:S0323 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattesankning for pensiondrer.

1999/2000:Kr318 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas
18. att riksdagen beslutar att Gverfora bidrag till folkhdgskolorna fran ut-
giftsomréade 17 till utgiftsomrade 16 enligt vad som anférts i motionen.

1999/2000:T210 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas
10. att riksdagen avslar regeringens forslag om hojd dieselskatt.

1999/2000:T465 av Viviann Gerdin och Sven Bergstrém (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att inte héja den planerade dieselskatten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om vikten av att sénka arbetsgivaravgifterna.
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1999/2000:MJ212 av Goéte Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar sénka dieselskatten for jordbruket, skogsmaskiner
och arbetsredskap till 0,53 kr att trédda i kraft den 1 januari 2000,

2. att riksdagen beslutar att den i budgetpropositionen foreslagna skatte-
sankningen pa el och olja skall trada i kraft den 1 januari 2000.

1999/2000:MJ306 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dieselskatten,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om reavinstbeskattningen.

1999/2000:MJ605 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om sénkning av de konkurrenssnedvridande el- och eldningsoljeskat-
terna fran den 1 januari 2000,

2. att riksdagen beslutar att sdnka dieselskatten till 0,53 kr per liter for
jordbruket, skogsmaskiner och arbetsredskap.

1999/2000:MJ752 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) vari yrkas
4. att riksdagen hos regeringen begdr att i nasta ars budget inarbeta miljo-
konsekvensbeskrivningar i de olika forslagen i statsbudgeten.

1999/2000:N272 av Karin Falkmer och Tomas Hoégstrém (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om den privata tjanstesektorn,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om elskatter.

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas
39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om beskattning av hushallstjanster.

1999/2000:N274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om energibeskattningen.

1999/2000:N383 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari yrkas
6. att riksdagen avslar regeringens forslag om héjd produktionsskatt pa
karnkraftsel.

1999/2000:A805 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inférandet av skattereduktion pd hemnéra tjanster,

1999/2000:A807 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om andrade skatteregler for ett rikt utbud av hushallsnéra tjanster,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om sénkta arbetsgivaravgifter.
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1999/2000:B0206 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen beslutar sanka fastighetsskatten for smahus till 1,2 %
fr.o.m. den 1 januari 2000 i enlighet med vad som anforts i motionen.

Budgetpropositionen

Med denna budgetproposition satts punkt for 1900-talets ekonomiska politik
i Sverige. Under de gangna hundra aren har vart land utvecklats fran ett
fattigt jordbrukssamhélle till ett hogteknologiskt vélfardssamhélle. Det
svenska 1900-talets historia &r historien om hur utveckling och jamlikhet har
gatt hand i hand och varit varandras forutsattningar.

Med denna proposition satts ocksa punkt for 1990-talets ekonomiska kris.
Manga enskilda manniskor, hushall och féretag for illa under krisaren, som
vi nu har bakom oss. Genom en kraftfull ekonomisk politik for full syssel-
sattning kan folkhushallet for forsta gangen pa ett decennium sjélvt valja hur
vdagen in i framtiden skall gestalta sig.

Sverige lamnar 1900-talet i en ekonomisk styrkeposition. Vi kan se fram
emot 2000-talet med valgrundade forvantningar, i en kénsla av véxande
framtidstro.

Utveckla den goda ekonomin

Sveriges ekonomi utvecklas val. Sysselséttningen stiger och arbetslésheten
faller. Utmaningen for den ekonomiska politiken ar nu att na full sysselsatt-
ning. For detta krévs att den ekonomiska uppgangen blir langvarig och uthal-
lig. Nyckeln ligger i att varda den goda ekonomin och att fokusera pa framti-
dens mojligheter. Sverige skall ta steget in i nésta arhundrade med en politik
for utveckling och jamlikhet som bygger pa allas delaktighet.

Politiken ar inriktad pa att:

o arbetslosheten skall betvingas och sysselsdttningen ¢ka. Trygghet for
barn och &ldre skall sikras genom en god kvalitet i varden, skolan och
omsorgen. Darmed kan vélfarden starkas och rattvisan éka i Sverige.

o né full sysselsattning och ¢kat valstand genom en god och uthéllig eko-
nomisk tillvaxt. Den Gppna arbetslosheten skall halveras till 4 % éar
2000, och andelen reguljart sysselsatta skall 2004 vara 80 % av befolk-
ningen i aldrarna 20 till 64 &r. Malen ar ambitiésa men méjliga att na.

o sakra fortsatt sunda offentliga finanser och stabila priser. Det ar en for-
utsattning for hog och uthallig tillvaxt. Regeringen har darfor sedan
1994 arbetat med ambitidsa budgetpolitiska mal. Samtliga mal har 6ver-
traffats, i de flesta fall med bred marginal. Darmed har grundlaggande
forutsattningar skapats for en hdg och stabil tillvéxt.

Sysselsattningen har under det senaste aret 6kat kraftigt. Forsta halvaret i ar
Okade antalet sysselsatta med drygt 100 000 jamfort med motsvarande period
forra aret. Sedan varen 1997 har den éppna arbetslésheten minskat med ca 3
procentenheter. Den storsta sysselsattningsokningen har skett inom den
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privata tjanstesektorn, men dven inom de kommunala verksamheterna har
antalet arbetstillféllen okat kraftigt till foljd av de Okade resurserna. Sam-
mantaget beréknas sysselsattningen stiga med 4,3 % mellan 1998 och 2000,
vilket motsvarar en 6kning med ca 170 000 personer. Sysselsattningsnivan
hamnar darmed betydligt hogre &n vad som beddmdes i den ekonomiska
varpropositionen. Den reguljéara sysselsattningsgraden for personer mellan 20
och 64 ar beraknas uppga till ca 77 % ar 2000, att jamfora med 75,6 % som
prognostiserades i den ekonomiska varpropositionen.

Regeringens ekonomisk-politiska strategi sedan 1994 har varit framgangsrik.
De offentliga finanserna &r sanerade. De budgetpolitiska mélen ligger fast.
Genom att hélla kontroll 6ver utgifternas utveckling kan den goda ekono-
miska utvecklingen goras uthéllig och nedskarningar i nasta Iagkonjunktur
undvikas. Starka offentliga finanser &r en forutsattning bade for stabila
trygghetssystem och for att alla skall fa del av valfardens kéarna — varden,
skolan och omsorgen.

Efter budgetsaneringen kan politiken nu koncentreras pa framtidens utma-
ningar. De vidgade klyftorna maste minskas, omstéllningen till ett ekologiskt
hallbart samhalle paskyndas, arbetsutbudet och utbildningsmdjligheterna
Okas. Segregationen skall minska och integrationen 6ka for att allas kompe-
tens skall tas tillvara. Samtidigt maste marginaleffekterna minskas for att
ekonomin skall fungera battre och konkurrensen pa produktmarknaden skér-
pas for att priserna skall pressas ned till fordel for konsumenterna. Villkoren
for foretagande skall forbattras. Jamlikhet och utveckling skall prégla hela
Sverige. Den regionala obalansen och segregationen skall motverkas.

For att uppna allt detta maste den ekonomiska politikens framgangar be-
fastas och goras varaktiga under de kommande &ren. Béttre forutsattningar
skall skapas for att 6ka sysselsattningen s att alla far del av utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Risken for att den fortsatt higa efterfragan skall dverga i
okad inflation skall begransas. Atgarder skall vidtas for att ytterligare 6ka
effektiviteten pd saval produkt-, tjanste- och finansmarknaderna som pa
arbetsmarknaden.

Sverige pa réatt vag

Den tydliga och strama budgetsaneringen som har genomforts har lyft Sve-
rige ur krisen. Det gar bra for Sverige och svensk ekonomi:

e Arbetslosheten minskar. Arbetsldsheten berdknas falla till 5,4 % inneva-
rande ar. Malet om 4 % Oppen arbetsloshet under ar 2000 ligger inom
rackhall.

e  Sysselsattningen stiger. Jamfort med forra aret har 100 000 jobb till-
kommit. De flesta av dessa har tillkommit i den privata sektorn. Malet
om 80 % sysselsattning ar 2004 ligger inom réckhall.

e  Tillvaxten &r god. Den berdknas bade i ar och nésta ar bli minst 3 %.
e  Priserna ar stabila. Inflationsforvantningarna ar laga. Sverige har en av
de lagsta inflationstakterna i Europa. Realldnerna stiger.
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e Bytesbalansen &r positiv och véxande. Sveriges stora utlandsskuld
minskar.

e De offentliga finanserna ar sanerade. | ar vantas éverskottet i de offent-
liga finanserna bli 1,7 % av BNP, dvs. malet om 0,5 % Gverskott 1999
Overtréffas med bred marginal.

e Den offentliga skulden amorteras i snabb takt. Nettoskulden &r s& gott
som borta ar 2002. Redan ar 2000 kommer den offentliga sektorns brut-
toskuld att understiga 60 % av BNP.

Nya insatser for tillvaxt och rattvisa

Regeringen foreslar nu en rad atgéarder for att starka tillvaxten och réttvisan.
Avrets budgetproposition inneh&ller en bred och uthdllig satsning p& jobb
genom att pd en och samma gang starka den reala kopkraften och manniskors
mojlighet att bo och att forsorja sig genom arbete och genom att utveckla
Sveriges goda naringsklimat. Sverige skall byggas ekologiskt hallbart.

e Barnbidragen hgjs i enlighet med tidigare beslut med 100 kr saval den 1
januari 2000 som den 1 januari 2001. Flerbarnstillaggen hojs p& motsva-
rande sétt.

e  Ett utrymme har skapats for att fr.o.m. ar 2001 stegvis genomféra en
allman forskola och maxtaxa inom barnomsorgen.

e Bistandet hojs. De nya nationalrakenskaperna och den goda tillvéaxten
medfor en héjning av bade BNP och BNI. Regeringen foreslar nu att bi-
standet ar 2000 6kar med ca 1,3 miljarder kronor. Darigenom nas malet
om en bistandsram pa 0,72 % av BNI. Dessutom far drygt 2 miljarder
kronor av sparade medel anvdndas. Sammantaget innebér detta en véa-
sentlig expansion av bistandet med ca 3 miljarder kronor.

e Under aren 2000 och 2001 disponeras sammanlagt narmare 4 miljarder
kronor for de kommuner och landsting som har storst ekonomiska pro-
blem och som drabbats hardast av de regionala obalanserna.

e Varden och omsorgen tillfors ett extra tillskott pa 1 miljard kronor ar
2001.

e De 200 kr som betalas i statlig inkomstskatt skall aven under ar 2001
tillféras kommuner och landsting.

e Regeringen avser att i en sarskild proposition aterkomma med forslag
som innebar att personer som beviljats assistansersattning fore 65 ars al-
der skall fa behdlla denna ersattning dven efter fyllda 65 ar. Avsikten ar
att kunna presentera propositionen hdsten 2000 sa att lagandringen skall
kunna trada i kraft vid arsskiftet 2000/2001.

e Anslagen har okats kraftigt for saval markinkop, biotopskydd, marksa-
nering och kalkning som miljéforskning och miljédvervakning. Bland
annat aviseras 500 miljoner kronor till ett sexarigt samarbete med
svenska biltillverkare for forskning och utveckling av teknik for framti-
dens miljovanliga fordon.

Som ett av de forsta landerna i vérlden presenterade regeringen gréna nyck-
eltal i den ekonomiska varpropositionen. Gréna nyckeltal &r ett av regering-
ens instrument att folja det 6vergripande malet for det miljopolitiska arbetet
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att till nésta generation kunna lamna over ett samhélle dar de stora miljopro-
blemen &r losta. Nyckeltalen kan anvéndas som végledning for politiska
beslut och som underlag fér samhallsdebatt pd samma satt som de ekono-
miska nyckeltalen.

Den goda tillvéxten i kombination med de dkade statshidragen till kKommuner
och landsting innebar kraftiga resurstillskott till vard, skola och omsorg.
Utover de hojda statshidragen dkar den kommunala sektorns skatteintakter
med ca 25 miljarder kronor mellan 1999 och 2000.

De forbattrade utsikterna for svensk ekonomi mojliggér inom ramen for
budgetmalen dessutom skattesankningar som béade 6kar tillvaxten och starker
rattvisan. Skatteforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2000 och skall
ses som ett forsta steg i en omfattande skattereform.

e  Skatten sanks med sarskild inriktning mot 1ag- och medelinkomsttagare.
Ett utrymme har skapats for att fr.o.m. ar 2001 stegvis genomfdra en
allmén forskola och maxtaxa inom barnomsorgen. Detta minskar margi-
naleffekterna ytterligare. Darmed kan arbetsutbudet 6ka samtidigt som
léntagarna kompenseras till en fjardedel for effekterna av egenavgifter-
na.

e  Gransen for statlig inkomstskatt hojs sa att farre lontagare betalar stats-
skatt. Malet ar att andelen forvarvsinkomsttagare som betalar statlig
skatt ater skall narma sig 15 %, vilket var riksdagens ambition i skattere-
formen 1990-1991.

e Regeringen foreslar att ett ytterligare steg tas i en gron skattevaxling
genom att dieselskatten, elskatten och karnkraftsskatten hojs. De 6kade
skatteintékterna anvands for skattereduktion i samband med individuell
kompetensutveckling i arbetslivet samt for att skattemassigt likstélla
jordbruket med industrin i friga om energibeskattningen.

o Reserveringsmdjligheterna ¢kas bl.a. genom att avséttningstiden for
periodiseringsfonderna forlangs fran fem till sex ar. Kupongskatten for
utdelning pa naringsbetingade aktier till utlandska &gare avskaffas fran
arsskiftet. Publika aktiebolag ges en mojlighet att aterképa egna aktier.
Ett utrymme avsétts for att infora en lattnad i beskattningen av utléandska
experter. Flertalet av de s.k. stoppreglerna for famansforetagare avskaf-
fas.

e Fastighetsskatten for hyreshus sénks till 1,2 % ar 2000 for att mojliggora
lagre hyror. Dessutom forlangs skatterabatten for de s.k. krisirgangarna
ytterligare ett ar.

e Det forstarkta anstallningsstodet for arbetslosa med langa inskrivnings-
tider utokas till att omfatta personer som har varit 6ppet arbetslosa eller i
arbetsmarknadspolitiska atgarder under minst tva ar.

Genom dessa atgarder markeras att budgetpropositionen &r en del i en Iang-
siktig politik som pa en och samma gang tar sikte pa bade att starka rattvisan
och tillvéxten och att bidra till jamlikhet, jamstalldhet och utveckling.

Ett av regeringens mal &r att Sverige skall stérka sin stallning som en av de
ledande IT-nationerna. En vl utvecklad IT-infrastruktur har stor betydelse
for att svenska foretag skall bibehdlla sin framskjutna position. Regeringen
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kommer att fortlépande ta initiativ inom omradet och avser att aterkomma i
den IT-proposition som planeras till bérjan av ar 2000.

Hela Sverige skall vaxa. En parlamentarisk kommitté har tillsatts om in-
riktningen och utformningen av den framtida regionalpolitiken. De senaste
arens befolkningsminskning i flera regioner &r ett allvarligt hot mot en balan-
serad utveckling. Regionala tillvaxtavtal &r det barande instrumentet i den
regionala ndringspolitiken. Avtalen innebédr en samordnad tillvaxt- och
sysselséttningspolitik under stort regionalt och lokalt inflytande. Samtliga
lan har nu tagit fram utkast till regionala tillvéxtavtal. Arbetet har lett till att
breda partnerskap har etablerats. Flertalet Ian foreslar att samordningen av
insatser inom olika politikomraden forbattras och att statliga myndigheters
engagemang i processen hdjs. Regeringen tydliggdr nu forutsattningarna for
berérda statliga myndigheter infér forhandlingarna om genomférande och
finansiering av tillvaxtavtalen. Till exempel foreslas att arbetsmarknadspoli-
tiken blir mer tillvéxtorienterad. Vidare klarlaggs hur vissa nationella pro-
gram, som t.ex. utvecklingen i storstadsregionerna samt naringsutvecklingen
i Ostersjoregionen, knyts an till tillvixtavtalen. Regionalpolitiken och de nya
strukturfondsprogrammen skall samordnas med genomforandet av tillvéxt-
avtalen.

Malet for den generella valfardspolitiken &r rattvisa och jamlika livsvillkor
for kvinnor och mén. Den generella vélfarden minskar klyftor och grénser
mellan olika samhéllsgrupper och fungerar som en sammanhallande kraft.
Barnbidraget leder till att manga slipper bli beroende av behovsprévade
bidrag och dédrmed hamna i en fattigdomsfélla. Den obligatoriska forsékring-
en som utgdr ifrdn inkomstbortfallsprincipen garanterar tryggheten for en
stor majoritet av manniskor. Socialforsakringen skapar drivkrafter for arbete
eftersom det ar sysselsattningen som ger delaktighet. De svenska socialfor-
sékringarna framjar ett hogt arbetskraftsdeltagande. Foraldraférsakringen har
stora positiva effekter fér kvinnornas méjligheter att komma in och stanna
kvar pa arbetsmarknaden. Det nya pensionssystemet ar ett annat bra exempel
pa detta. Sverige har som ett av fa lander reformerat pensionssystemet. Det
nya systemet &r av stor betydelse for tilltron till svensk ekonomi.

Sverige har en jamnare fordelning av inkomster dn néstan alla andra lan-
der. Barn i Sverige har en béttre relativ ekonomisk standard an i de flesta
andra lander. Andelen hushall med en svag ekonomi &r forhéllandevis Iag.
De aldre har jamforelsevis mycket god ekonomisk standard.

Nu Okar sysselsattningen och tillvaxten. Hushéllens inkomster och kvali-
teten i utbildning, vard och omsorg forbattras. Men fortfarande forsorjs néra
var tionde i forvarvsaktiv alder varaktigt med sociala transfereringar. En
rattvis fordelning kan nas bara nar alla arbetar efter sin formaga. Regeringens
Iangsiktiga arbete for att ta bort fattigdomsféllor och minska marginaleffekter
fortsatter. Det ar viktigt ocksa for en vél fungerande lonebildning. Arbete och
utbildning skall Iéna sig battre. Den minskade arbetsldsheten ger béde en
jamnare fordelning av arbetsinkomster och béttre resurser for att stédja de
samst stillda. Okad sysselséttning &r avgorande for att motverka okade in-
komstklyftor. Ytterst handlar det om delningen av livets grundldggande
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varden, om hur lange man far leva, ha halsa, kunskaper och darmed arbets-
mojligheter. Ytterst handlar det om béde tillvaxt och rattvisa.

Sverige skall praglas av samarbete

Regeringen avser att under mandatperioden férsoka skapa storsta mojliga
uppslutning fér en politik for full sysselsattning. Arbetsmarknadens parter
har en viktig roll i detta sammanhang.

Budgetpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet, vilka star bakom
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken,
tillaggsbudgeten for 1999, anslagen for 2000 och de nu foéreslagna skattefor-
&ndringarna for 2000.

Samarbetet ber6r fem omraden — ekonomi, sysselsattning, rattvisa, jam-
stalldhet och miljo — och innefattar bade konkreta forslag och ataganden
infor framtiden. Genom detta samarbete bekraftas att det finns en politisk
majoritet for en ekonomisk politik som &r inriktad pa full sysselsattning, ett
offentligt 6verskott om 2 % av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel
och prisstabilitet.

Regeringen efterstravar en bred forankring av en kommande skattereform.
Samtliga riksdagspartier deltar i overlaggningarna. Huvudsyftet ar att utifran
krav pa rattvis fordelning skapa stabila regler for tillvixt och sysselséttning,
en ekologiskt hallbar utveckling samt garantera valfarden och dess finansie-
ring.

Motionerna och inriktningen av den ekonomiska
politiken

Moderata samlingspartiets partimotion

I motion Fi209 (m) anger Moderata samlingspartiet att de dvergripande ma-
len for den ekonomiska politiken bor vara att skapa forutsattningar for eko-
nomisk tillvaxt och full sysselsattning. Sveriges ekonomi maste kunna ga
igenom en langvarig tillvaxt med stabila statsfinanser. Ett vaxande inflations-
tryck maste hallas tillbaka genom offentliga besparingar och okat privat
sparande. Hog tillvaxt maste kunna férenas med lag inflation och sund Iéne-
utveckling. Detta staller enligt motionarerna krav pa en politik for avregle-
ringar och en moderniserad arbetsmarknad forutom sénkta skatter och lagre
offentliga utgifter. Den ekonomiska politiken maste vara utbudsorienterad
och undanréja de stora strukturella hinder som finns for en fortsatt tillvaxt i
den svenska ekonomin.

De offentliga finansernas sarbarhet for konjunkturella svangningar maste
minskas for att ge den privata sektorn goda forutséttningar att véxa over
tiden. Den enskilde medborgarens beroende av offentliga utgifter bor
minska. Saneringen av de offentliga finanserna bor fortsatta genom att de
offentliga utgifterna tas ned. Den sneda balansen mellan privat och offentlig
sektor maste forbattras.

1999/2000:FiU1

29



Sveriges hoga skattetryck bor under den kommande tiodrsperioden sankas
till nivder som ger den svenska ekonomin konkurrenskraft, inte bara i ett
europeiskt utan &ven i ett globalt perspektiv. De stora marginaleffekter som
dampar den ekonomiska utvecklingen bor tas bort; konkurrenstrycket skall
forstarkas genom avregleringar inom skilda omraden och genom att Sverige
fullt ut deltar i EU:s inre marknad och den gemensamma valutan, euron.

Som ett langsiktigt mal bor realloneutvecklingen i samhéllet vara sadan att
Sverige kan aterforas till den position bland de rikaste landerna inom OECD-
omradet som vi férlorat sedan mitten av 1970-talet.

Enligt Moderata samlingspartiets mening bor Sverige sa snart som mojligt
vinna fullt medlemskap i EMU. Ett forsta steg bor vara ett deltagande i
ERM2. Darmed begrénsas de kostnader som hittills varit férknippade med att
Sverige statt utanfor EMU, t.ex. ett hogre rantelage, en storre valutainstabili-
tet, minskat politiskt inflytande och andra kostnader, som t.ex. utflyttning av
huvudkontor, som &r svara att kvantifiera.

Ett kreativt och foretagsamt Sverige

En reformpolitik for att ge kreativiteten utrymme maste genomforas for att
stérka Sveriges internationella konkurrenskraft. Sverige har enorma méjlig-
heter om de rétta forutsattningarna ges. Att forutsattningarna inte existerar i
dagsléget illustreras av en hog arbetsloshet trots en god konjunktur, utflytt-
ning av foretag, brist pa arbetskraft och stor segregation. Férutom ett info-
rande av euron handlar det om att skapa ett individ- och foretagsklimat i
varldsklass. Viktiga atgarder ar bl.a.:

e  Sankta och slopade skatter pa foretagande och arbete.

e Minskat foretagskrangel genom farre och enklare regler.

o Atgarder for att dstadkomma en fungerande l6nebildning.

e  Tryggad energiférsorjning genom att karnkraften bibehalls.
e  Forbattrade betingelser for kapitalférsorjningen.

e Sankt skatt pa hushallsnara tjanster.

e Ny utbildningspolitik.

o  Forstarkt forskning.

e  Forandrad arbetsmarknadspolitisk struktur och lagstiftning.
e  Slopad formdgenhetsskatt och varnskatt.

Trygghet i forandring — skatter och social omsorg

Grundstenarna for vélstand ar arbete och hogklassiga kunskaper och fardig-
heter. Har man ett arbete skall man kunna férsorja sig pa sin l6n. Dartill skall
man kunna bygga upp ett sparande. Ett hinder for detta ar de hdga skatterna.
Det svenska skattetrycket ar mycket hogt. Aven pa sma och méttliga inkoms-
ter ar skattebelastningen hog. Skatterna ar for de flesta hushall den allra
storsta utgiften. Detta ar inte en rimlig situation. Skattesystemet far inte
stjdlpa manniskors mojligheter till forsorjning. Att sénka det totala skatteut-
taget &r darfor nédvandigt for att skattesystemet skall bli rattvist.
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Motiondrerna lagger fram ett antal forslag om skattesankningar de kom-
mande aren. Forslagen innebar bl.a. foljande:

e Ett forvarvsavdrag infors sa att lontagarna kompenseras for egenavgif-
ten till pensionssystemet. Avdraget foresls vara 6 % ar 2000, 9 % 2001
och 12 % 2002. Avdraget berdknas som en viss andel av den pensions-
grundande avgiften upp till taket for egenavgiften.

e Kommunalskatten sanks med 1 kr &r 2001 och ytterligare 1 kr 2002
genom att staten tar 6ver kostnader frdn kommunerna. Léngsiktigt bor
ett utrymme skapas for att sdnka kommunalskatten med 5 kr i genom-
snitt for hela landet.

e  Grundavdragets lagsta niva hojs till 10 000 kr, vilket galler saval det
allmanna grundavdraget som det sarskilda grundavdraget for pension-
arer. P4 sikt bor grundavdraget hojas sa att det blir lika stort for alla in-
komsttagare.

e  Ett grundavdrag pa 10 000 kr per barn vid den kommunala beskattning-
en infors fr.o.m. ar 2000, utver barnbidraget.

e Varnskatten avskaffas.

o  Fastighetsskatten avvecklas successivt. Underlaget for skatteberédkning-
en fryses pa dagens niva och endast hélften av markvardet skall tas upp
till beskattning. Ar 2000 sénks skatten fér sméhus till 1,2 % sé att den
blir densamma som for hyreshus. Ar 2001 sénks skatten till 1,1 % och &r
2002 till 1,0 %.

Vidare bor bensinskatten omedelbart sénkas med 20 6re och avdraget for
resor till och fran arbetet hojas till 16 kr per mil och inkludera resor till och
frdn barnomsorg. Motionarerna avvisar héjningen av skatten pa diesel.

Sammantaget foreslas i motionen skattesankningar som uppgar till 38 mil-
jarder kronor r 2000, 74 miljarder kronor 2001 och 103 miljarder kronor
2002. Samtidigt finansieras sédnkningarna med besparingar, varav en del
paverkar hushallsekonomin. Enligt motionarerna tacks de okade kostnaderna
for hushallen av skatteséankningarna.

Enligt Moderata samlingspartiet behdver Sverige en social- och vélféardsre-
form, som syftar till att medborgarna skall bli mindre beroende av det offent-
liga och mer kunna forlita sig pa det egna arbetet, den egna kompetensen, det
egna sparandet och de egna sociala natverken. En valfardsreform bor inklu-
dera skatterna, socialforsakringarna, socialtjansten och sjukvarden. Reformen
skall bygga pa en kombination av offentliga och privata forsékringar och
enskilt sparande. Under de kommande aren bor atgérder for en kvalitetsprag-
lad och vérdig dldreomsorg vidtas och en ovillkorlig vardgaranti inféras.
Vidare bor ratten till assistansersattning for handikappade &terstéllas och
inkomstprévningen av ankepensioner upphora.

Vidare bor en stérre familjepolitisk reform genomféras. Syftet skall vara
att oka valfrineten for barnfamiljerna samt underlatta deras ekonomiska
situation. Alla barn bor fa lika stor del av det offentliga stodet. Vid sidan av
det ovan redovisade grundavdraget fér barn bor foraldraforsakringen under
barnets forsta ar ges flexiblare regler. Upp till skolaldern vill motionarerna
forena avdrag for styrkta barnomsorgskostnader med en barnomsorgspeng,
lika for alla. Barnomsorgspengen utgar till alla foraldrar.
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Kommunal ekonomi for tillvaxt och trygghet

Basen for den kommunala ekonomin &r skatteintékterna och deras tillvaxt.
Det bésta sattet att starka kommunernas ekonomi och skapa utrymme fér god
service och lagre skatter & genom en politik som leder till att fler jobb vaxer
fram i foretagen och att kunskapsinnehéllet — och darmed ocksé l6nebetal-
ningsformagan och arbetsinkomsterna — okar. Kommunalskatten ar den
tyngsta skatten att béra, sérskilt for 1dg- och medelinkomsttagare. Det galler
inte minst pensiondrer. Darfor maste kommunalskatten sankas, bl.a. genom
att staten tar over kostnader fran kommunerna.

Socialdemokraterna hade under mandatperioden 1994-1998 regeringsan-
svaret och dessutom makten i omkring 200 kommuner. Ansvaret for de stora
brister i den kommunala sektorn som uppmarksammats under de senaste aren
faller darmed péa Socialdemokraterna. Oférmagan att prioritera och kontrol-
lera resursanvandningen i kommunerna ar i manga fall uppenbar. Kommu-
nerna drar pa sig utgifter som inte tillnér kommunal verksamhet i stéllet for
att prioritera karnverksamheterna — skolan och omsorgen. Kommunernas
satsningar pa verksamheter utanfor karnuppgifterna har ofta inneburit effek-
tivitetsforluster. Kommunala bostadsforetag har t.ex. i vissa fall allvarligt
rubbat kommunernas ekonomiska stallning. En konsekvens av detta ar att
medborgarna fatt samre service pa de viktigaste kommunala serviceomra-
dena.

Genom avregleringar och konkurrensutsattning i férening med tydlig prio-
ritering av karnuppgifterna kan medborgarna fa ut mer av varje skattekrona.
Det kravs dock langsiktiga reformer for att atgarda systemfelen i den offent-
liga sektorn. Enligt motiondrerna bér en 6versyn genomforas av de uppgifter
som kommunerna bér ha ansvar for, i syfte att minska kommunernas obliga-
toriska ataganden. Vidare bor det tydligare faststillas vilka uppgifter en
kommun far ha.

Det inomkommunala utjdmningssystem som finns i dag har skadliga effek-
ter for samhallsekonomin. Motionarerna foreslar att en utredning tillsatts
med uppdrag att skyndsamt presentera ett nytt bidragssystem.

Ett mal for finanspolitiken bor enligt motionarerna vara att uppna balans i de
offentliga finanserna over konjunkturcykeln. Till skillnad frdn om mélen
satts till ett permanent offentligt dverskott kan da tillvaxten bli snabbare och
ekonomin som helhet expandera, samtidigt som den offentliga skulden som
andel av ekonomin krymper. Det statsfinansiella mélet far darfor formuleras
som en minskning av statsskulden till en viss niva. Malet bor vara att skuld-
kvoten skall uppga till hogst 50 % av BNP vid utgangen av 2002. Det inne-
bar att Gverskottet bor vara positivt de narmaste aren for att statsskulden skall
minska. Moderata samlingspartiets budgetalternativ innebér ett dverskott i de
offentliga finanserna pa drygt 49 miljarder kronor &r 2000, knappt 48 miljar-
der kronor 2001 och knappt 44,5 miljarder kronor 2002. | motionen foreslas
nettobesparingar pa 25 miljarder kronor 2000, 56 miljarder kronor 2001 och
67 miljarder kronor 2002, vilka bidrar till att ge utrymme till de skattesank-
ningar som redovisats ovan.

Moderata samlingspartiet star bakom finansieringsprincipen. Det innebar
att kommunernas ekonomiska stéllning inte skall fordndras genom statliga
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beslut. Kommunerna kompenseras fullt ut for minskat skatteunderlag och
Okade kostnader som foljer av motionérernas forslag.

Kristdemokraternas partimotion

I motion Fi210 (kd) konstateras att det ekonomiskt sett gar battre for Sverige
och att fler nu far jobb. Men tyvarr gér det inte bra for alla invénare eller i
alla delar av landet. Det allvarliga ar, enligt motionérerna, att regeringen inte
vardar grunden for en langsiktigt hallbar valfard. Det ar oacceptabelt att
gamla fortsatter att fara illa, att barnen inte far ga i en trygg och bra skola, att
rattssamhallet forfaller och att foretag, kapital och kunskap flyr landet.
Otrygg blir den valfard som vilar pa varldens hogsta skatter och pa lattflyk-
tiga och redan flyende skattebaser.

Nu nar bade den internationella och den svenska konjunkturen stiger borde
regeringen ha tagit chansen att ratta till de djupgaende strukturella problem
som gjort att Sverige fallit fran 4:e platsen i industrilandernas valfardsliga
1970 till en 17:de plats i ar. Men i likhet med tidigare propositioner innehal-
ler inte heller budgetpropositionen for 2000 de konkreta forslag som behdvs
for att 6ka tillvéxten och antalet nya jobb i den svenska ekonomin.

Till skillnad fran regeringens forslag tar Kristdemokraternas budgetalterna-
tiv sikte pa att oka sysselsattningen sa kraftfullt att valfarden kan tryggas for
alla. Sex omraden som &r sarskilt prioriterade i den ekonomiska politiken
pekas ut i motionen. Det galler langsiktigt goda tillvaxtférutsattningar genom
ett battre foretagarklimat, skattepolitiken for 1ag- och medelinkomsttagare,
valfriheten for barnfamiljer, pensionarernas ekonomiska situation, varden,
omsorgen och skolan samt vikten av ett aterupprattat rattssamhélle. P& dessa
omraden ar den socialdemokratiska regeringens politik utpraglat bristfallig
eller direkt felaktig.

Tillvaxtpolitik for nya jobb

Grunden i kristdemokratisk ekonomisk politik &r att ge stabila och goda
villkor for fler och véxande foretag och darigenom o6ka sysselsattningen,
minska arbetsldsheten och trygga valfirden. Detta uppnés genom en balanse-
rad finans- och penningpolitik i kombination med strukturella atgarder som
forbattrar ekonomins funktionssatt och avlagsnar de seglivade bromsmekan-
ismer som i 25 &r underminerat den svenska ekonomins utvecklingskraft.
Forslagen ar bl.a. foljande:

e Tjanstesektorn ges helt nya mojligheter genom skattereduktion pa 50 %
av arbetskostnaden for de privata hushallens kop av tjanster i det egna
hemmet.

e Arbetsgivaravgifterna sanks med 10 procentenheter pa lénesummor upp
till 900 000 kr per ar fran ar 2001 och for egenforetagare pa lonesummor
upp till 250 000 kr per ar.

e  En kraftfull satsning gors for att skapa rimliga och réttvisa konkurrens-
villkor for jordoruksnaringen samt akeri- och transportsektorn.

1999/2000:FiU1

33



e  Formoégenhetsskatten avvecklas i tva steg. Ar 2001 minskar den med 1
procentenhet och fran 2002 avvecklas den helt.

e Dubbelbeskattningen pa utdelningsinkomster fran risksparande avskaf-
fas.

e Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva
ar och beskattas darefter som inkomst av kapital.

e Den sarskilda Ioneskatten pa vinstandelar for anstéllda avskaffas.

Till de strukturella dtgarder som kraftigt kommer att forbattra 16nebildningen
hor forslaget om en allmén och obligatorisk a-kassa med en 33-procentig
egenfinansiering. Forslaget kommer att skapa rakare rér mellan en bra l6ne-
bildning, lag arbetsloshet och laga avgifter for den enskilde.

En skattepolitik dar alla far behalla mer av sin egen I6n

I motionen foreslas en rad atgarder som gor att inkomsttagare far behalla en
storre del av sin egen 16n och darmed far majlighet att paverka och fa kon-
troll ®ver sin egen ekonomiska situation.

e Grundavdraget i den kommunala beskattningen héjs med 9 600 kr nésta
ar, vilket ger en sammanlagd sénkning av inkomstskatten med 17 mil-
jarder kronor. Grundavdragshdjningen omfattar &ven skattepliktiga
transfereringar och galler for pensionarer i de fall deras sérskilda grund-
avdrag understiger det foreslagna avdraget. Ar 2001 stiger kostnaden for
grundavdraget med 3 miljarder kronor nér samtliga pensionarer till foljd
av den nya pensionsreformen kommer in i det vanliga skattesystemet.
Forslaget ger forutsattningar for en battre fungerande Iénebildning och
forbattringar for sommar- eller extraarbetande ungdomar.

e Avdragsrétten for pensionssparande hdjs och en avdragsratt for sparande
pa individuella utbildningskonton inférs.

e  Gransen for reseavdraget for resor till och fran jobbet sanks fran 7 000
till 6 000 kr.

e  Fastighetsskatten pa hyreshus sanks &r 2000 varaktigt till 1,2 %. P4 egna
hem sédnks skatten till 1,3 % 2001 och 1,2 % 2002. Dessutom skall den
fran ar 2000 endast beraknas pa en tredjedel av markvérdet Gverstigande
150 000 kr.

e Regeringens nya varnskatt avvisas.

e Fran ar 2002 infors en skattereduktion pa inkomst av l6nearbete pa
2,4 % av den taxerade inkomsten. Reduktionen berdknas fran de kom-
munalt taxerade inkomsterna.

En reformerad familjepolitik

Familjefragorna har alltid haft en central stallning i Kristdemokraternas
politiska arbete och féljande forandringar pa familjeomradet foreslas:

e Garantiniva i foréldraforsakringen hojs fran dagens 60 kr per dag till
120 kr per dag och kontaktdagarna terinfors.
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e Ett forbattrat vardnadshidrag pa 10 % av basheloppet (3 660 kr) per
manad och barn mellan 1 och 3 &r infors vid halvarskiftet 2000. De 90
garantidagarna i foraldraforsakringen kan darmed slopas. Ar 2001 pé-
borjas en ytterligare héjning av vardnadsbidraget, till 4 000 kr per ma-
nad. Ar 2002 avsatts medel for att ge féraldrarna till barn i dldrarna 3-6
ar ett belopp som kan anvandas fritt under 360 dagar under den fyraars-
period da barnet har fyllt 3 men inte 7 ar.

e Avdragsratt pa maximalt 10 % av basbeloppet per manad for styrkta
barnomsorgskostnader for alla barn mellan 1 och 3 &r infors.

e Regeringens hojning av barnbidraget senarelaggs ett ar. | stéllet hojs det
sarskilda bostadsbidraget (dvs. den del som beror pa antalet barn) med
100 kr per manad och barn. De individuella inkomstgranserna i bostads-
bidraget avskaffas och ytnormen for den bostadsbidragsgrundande ytan
utbkas med 10 kvadratmeter i respektive kategori. Ar 2001 fors medel
motsvarande 50 kr per barn éver fran det generella barnbidraget till for-
battringar i bostadsbidraget.

e Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) berdknas som genomsnittet
av de senaste tva arens inkomster.

e Regeringens planer pa en maxtaxa inom den kommunala barnomsorgen
avvisas framst med anledning av att férdelningspolitiska missforhallan-
den ytterligare forstérks.

Béttre pensioner

Regeringens okénsliga budgetsanering har drabbat manga pensionarer hart
och i motionen foreslds bl.a. att hela inkomstprévningen av dnkepensionen
slopas. Pensionstillskottet bor ocksd héjas med 200 kr/ménad fran den 1
januari ar 2000. Bostadstillagget for pensionarer hojs 2001 och inkomstprov-
ningen av tillagget skall inte innehélla fritidsfastighet. Omstéllningspension-
en for efterlevande aterstalls till 12 manader. Den féreslagna grundavdrags-
hojningen omfattar dven pensiondrer, vilket fran 2001 leder till en skatte-
sankning pa omkring 250 kr per manad for alla pensionarer.

Varden, omsorgen och skolan

Kristdemokraternas budgetalternativ innebér att kommuner och landsting
kommer att fa 3,5 miljarder kronor i ytterligare resurser de narmaste tre aren
jamfort med regeringens forslag. Motionarerna vill ocksa forbattra tand-
vardsforsakringen fran halvarsskiftet 2000.

Ett dteruppréttat rattsvasende

Kristdemokraterna har motsatt sig de nedskarningar som skett inom réattsva-
sendet. | motionen foreslas att rattsvasendet tillfors ytterligare 810 miljoner
kronor de kommande tre aren. Bland annat skall polisvasendet, aklagar- och
domstolsvasendet forstarkas. Aven kriminalvarden, skattemyndigheterna,
tullen och Kustbevakningen &r i behov av forstarkningar.
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Kristdemokraterna anser att det i ett medelfristigt perspektiv ar angelaget
med ett 6verskott i de offentliga finanserna, och da sarskilt i statens finanser.
En svarbedomd konjunktur och den stora statsskulden gor att behovet av en
snabb avbetalning av statsskulden och av en god sakerhetsmarginal for att
klara en kommande konjunkturnedgang &r stort. Kristdemokraterna anser att
statsskulden bor betalas av i en snabbare takt d4n den som regeringen foreslar.
Argumenten fér en snabbare amortering har ocksa, enligt motionarerna, 6kat
under det senaste halvaret. Detta uppnas enligt motionen genom en nagot
stramare finanspolitik @n den som regeringen presenterar och genom en
snabbare utforsaljning av statligt dgda foretag. Dessutom bor endast drygt
halften av 6verforingsheloppet utver regeringens Gverskottsmal pa 2 % ar
2002 anvandas till reformer och ytterligare skattesankningar.

Centerpartiets partimotion

I motion Fi211 (c) konstateras att det gar bra for Sverige. Motionarerna ar
ocksa stolta Gver att Centerpartiet var med och tog ett betydande ansvar for
att skapa de ekonomiska forutsattningar som nu gor att tillvaxten oOkar,
sysselséttningen stiger och arbetsldsheten sjunker. I motionen konstateras
dock att det inte &r alla manniskor som kan delta i tillvéxten. Tillvéxten &r
mycket ojamnt férdelad. | vissa regioner okar tillvaxten mycket kraftigt och
sysselsattningen stiger snabbt, och i andra regioner é&r tillvaxten fortfarande
mycket svag och arbetsldsheten hog.

Det langsiktiga malet for Centerpartiets ekonomiska politik ar en miljo-
massigt och socialt hallbar ekonomi. Féretagande och kreativitet méste fa
goda mojligheter att blomstra. De hinder som finns for foretagande maste
rivas genom sankt skatt, enklare regler och 6kad flexibilitet. Foretagande och
sysselsattning maste frodas i hela landet och socialt ansvar och gemenskap
skall pragla samhallet och ge trygghet ar alla. Jamstalldheten och jamlikheten
maste 6ka inom alla omraden i samhallet. Decentralisering, trygghet och
miljéhansyn skall vara ledorden i den ekonomiska politiken. Statsfinanserna
skall karakteriseras av stabilitet och balans och éterbetalningskravet pd 2 %
over en konjunkturcykel skall uppnds. Avbetalningen av statsskulden bor
vara hogre i hgkonjunktur for att skapa handlingsutrymme i lagkonjunktur.

Centerpartiet har aktivt medverkat till beslutet att Sverige star utanfér den
europeiska valutaunionen, EMU. Enligt motionen har det hittills varit bra for
Sverige att inte delta i denna. Centerpartiet kommer dock att noga félja ut-
vecklingen av valutaunionen. Sveriges langsiktiga relationer till EMU far
sedan varderas utifran vunna erfarenheter. Motionarerna avvisar ocksa en
s.k. halvfast vaxelkursregim for Sverige. Dérren till EMU far inte 6ppnas
genom en anslutning av kronan till ERM. For Centerpartiet r en utvidgning
av EU odsterut mycket viktig. Darfor &r det av central betydelse att Sverige
agerar sa att genomforandet av EMU inte tillats bromsa tempot i den redan
langsamma utvidgningsprocessen.

Den starka konjunkturen innebdr att det just nu existerar ett gyllene tillfélle
att genomfdra de strukturreformer som behdvs for att komma till ratta med
de stora underliggande problemen i den svenska ekonomin. Uppgorelsen om
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overforing av pengar fran forsvaret till vard och omsorg ar ett forsta av flera
nodvandiga strukturgrepp. Centerpartiet gar nu vidare med forslag till forny-
else av skattesystemet, reformer inom arbetsmarknadspolitiken, 16nebild-
ningen, socialforsékringarna och den offentliga forvaltningen.

I motionen utpekas speciellt tre viktiga omraden med strukturella problem

som maste l9sas:

Lonebildningen och arbetsmarknaden. Den svagaste punkten i svensk
ekonomi ar l6nebildningen. For att sakra en fortsatt hog tillvaxt och en
stigande sysselsattning méste det skapas ett I6nebildningssystem som
bidrar till en 16nedkningstakt som &r férenlig med en god ekonomisk ut-
veckling. Enligt motionarerna maste balansen mellan parterna pa ar-
betsmarknaden forbattras. Bland annat bor medlingsinstitutet forstarkas
med mojligheter att forbjuda varsel om stridsatgarder under pagaende
medling. Dessutom bor det inféras ett forbud mot sympati- och stridsat-
gérder riktade mot enmans- och familjeforetag. Vidare bor en s.k. pro-
portionalitetsregel inforas, dvs. att syftet med stridsatgarder pa arbets-
marknaden star i proportion till den skada som uppstar for foretag och
samhélle. Atgdrder méste enligt motionarerna vidtas nu. Det &r farligt att
vanta — ratt som det ar kan ekonomin vara 6verhettad och lagkonjunktu-
ren vara pa vag. Nu nar konjunkturen snabbt vander uppat maste ocksa
arbetsmarknadspolitiken forandras, enligt motionérerna. Tyngdpunkten
maste i hogre grad an i dag ligga pa att 6ka sysselsattningsgraden och
mindre pa att minska den 6ppna arbetslésheten till 4 %. Centerpartiet
skisserar tre spar i arbetsmarknadspolitiken. Inom ramen for en utbild-
ningsgaranti bor en utbildning upp till gymnasiekompetens garanteras.
Volymétgarderna bor fasas ut till fordel for mer kvalificerade arbets-
marknadsatgarder. En dvergangsarbetsmarknad bor skapas i partnerskap
mellan staten, regionala myndigheter och offentliga arbetsgivare. Flexi-
biliteten maste 6ka, vilket underlattas om allt férsorjningsstod till arbets-
I6sa koncentreras under utgiftsomrade 13 i statsbudgeten. Individuella
s.k. kompetenskonton bor inforas och forandringar i arbetsratten maste
genomforas.

Sjukforsakringen. En mycket alarmerande situation &r att kostnaderna
for sjukforsdkringen skenar samtidigt som insatserna for rehabilitering
minskar. Motionarer foreslar en satsning pa rehabilitering. Dessutom
bor en sjukforsékringskommission inréttas med syfte att géra en genom-
gripande analys av situationen och ta fram forslag till strukturella atgér-
der for att minska sjukfranvaron.

Naringslivet. En av de stora bristerna i det svenska naringslivet ar att det
finns for f4 medelstora foretag. Naringslivet ser ut som ett timglas, med
manga sma foretag och relativt manga stora foretag. Den strukturen
hindrar bl.a. svenska foretag att ta andelar p& de internationella mark-
naderna, t.ex. den stora internationella miljoteknikmarknaden. For att
forbattra den svenska foretagsstrukturen foreslar motionarerna enklare
regler for foretagare och sénkta arbetsgivaravgifter med en tydlig inrikt-
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ning pd sma och medelstora foretag. Dessutom foreslas en storsatsning
pa export av miljéteknik.

Centerpartiets langsiktiga malsattning &r att sanka skattetrycket i samhallet.
Sankningen skall ske i takt med vad ekonomin medger. De prioriterade om-
radena ar sankt inkomstskatt for 1dg- och medelinkomsttagare samt sankt
skatt pa foretagande och boende. Nedan redovisas en del av motionarernas
skatteforslag.

e Inkomstskatterna. Inkomstskatterna sanks for lag- och medelinkomstta-
gare genom ett hojt grundavdrag. Hojningen konstrueras sa att den trap-
pas upp till en viss niva for att darefter trappas ned sa att just 1ag- och
medelinkomsttagare omfattas av reformen. Till skillnad fran regeringens
metod att sdnka inkomstskatterna innebar Centerpartiets forslag om ett
hojt grundavdrag att alla, dven studenter och pensionarer, far sankt skatt.
Inkomstskatten forslds sankas med 10,5 miljarder kronor ar 2000.
Kommuner och landsting kompenseras for den minskade beskattnings-
bara inkomsten.

e Sankta arbetsgivaravgifter. For att forbattra foretagsklimatet i Sverige
bor en skattevaxling genomféras med sankta skatter pa arbetskraft och
hojda skatter pd miljoskadliga verksamheter. Centerpartiet har under se-
nare ar aktivt medverkat till att arbetsgivaravgifterna sankts, sarskilt for
de mindre foretagen. Enligt motiondrerna bor arbetsgivaravgifterna
ocksa i fortsattningen sankas enligt den tidigare modellen. For ar 2000
bor 16nesummegransen hojas till 2 miljoner kronor och for egenforeta-
gare till 300 000 kr. Aren 2001 och 2002 reduceras skattesatsen ytterli-
gare i tva steg. Vidare bor foretagen i Norrlands inland aven i fortsatt-
ningen ges réatt till reducerade arbetsgivaravgifter.

e Miljoskatter. Miljcrelateringen av skattesystemet maste langsiktigt dka.
Netto foreslas i motionen en hajning av miljoskatterna med 1 560 miljo-
ner kronor, bl.a. genom en é&terinford fastighetsskatt pd vattenkraft,
minskad nedséattning av CO,-skatten for industrin, produktionsskatt pa
karnkraftverk och miljoskatt pa inrikesflyg. Dessa intakter véaxlas i en
&kta skattevéxling mot sénkta arbetsgivaravgifter.

Vidare foreslas att en del av de sérskatter som drabbar jordbruket tas bort.
Enligt motiondrerna missgynnar dessa skatter tillvaxten, foretagandet och
sysselsattningen pa landsbygden. Dessutom foreslds en skattereduktion pa
s.k. hushallsnara tjanster i syfte att skapa fler jobb och foretag i tjanstesek-
torn. Lattnader i fastighetsskatten genomfors for de fastboende i attraktiva
skargardsomraden eller fritidshustata omraden.

Utbildningen ar en vésentlig del i Centerpartiets tillvaxtpolitik. Den hégre
utbildningen maste fortsatta att byggas ut genom fler utbildningsplatser och
genom ett nytt studiefinansieringssystem som bl.a. bor bygga pa malet om
50 % bidrag och 50 % lan.

Motionarerna foreslar ocksa en genomgripande fornyelse av den statliga
forvaltningen. Till att bérja med bor ett moratorium for reala anslagsékningar
till statliga verk och myndigheter inféras under ar 2000. Detta for att ge ett
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radrum for att se 6ver kontrollfunktionerna i férvaltningen. | samband dar-
med bor ocksa genomforas en Gversyn av hela den statliga forvaltningen.

Det svenska valfardssystemet bor enligt motiondrerna fornyas. Bland annat
bor en samordnad trygghetsforsakring, som skall ersatta dagens forsékringar
vid sjukdom, arbetsskada, arbetsldshet och fortidspension, inforas.

I motionen foreslas vidare en stor satsning pa utbyggnaden av bredband sa
att den nya informationstekniken blir tillganglig for alla ménniskor i olika
delar av landet. I forhallande till regeringens forslag i budgetpropositionen
foreslar motionarerna en utférsaljning av statlig egendom pa ytterligare 10
miljarder kronor, bl.a. genom forsédljning av Apoteksbolaget, Vasakronan
och den mark som finns i det statliga bolaget Sveaskog.

Folkpartiet liberalernas partimotion

I motion Fi212 (fp) anfors att ett decennium av krispolitik nu borjar ge resul-
tat. De senaste kvartalen har tillvixten — antligen och flera ar senare an nod-
vandigt — natt i narheten av de nivaer som kréavs for att Sverige uthalligt skall
kunna pressa tilloaka massarbetslosheten, aterta en topposition i valfardsli-
gan och fa ner statsskulden till en mer hanterlig niva. Sarskilt gladjande ar
det att strukturreformerna nu ocksa far genomslag pa arbetsmarknaden ge-
nom att antalet nya jobb dkar mer an vantat. Det ar sldende att de inslag i
krispolitiken som varderas hdogst ar ndgra av dem som Folkpartiet varit djupt
inblandat i: skattereformen, budgetreformen och det nya pensionssystemet.

Den rimliga slutsatsen &r vidare, enligt motionarerna, att reformeringen av
den svenska ekonomin maste fortsitta. Det lonar sig. Den allra basta tiden
for att ga vidare med fler strukturreformer ar nu — mitt i hdgkonjunkturen.
Det svenska skattetrycket dr fortfarande rekordhégt. Det lonar sig for daligt
att arbeta. Foretagsklimatet &r inte tillrackligt gott och arbetsmarknaden
fungerar inte bra. Motionarerna pekar ut tva foreteelser i den svenska eko-
nomin som langsiktigt kan fa allvarliga konsekvenser:

o Foretagsflykten. De senaste aren har huvudkontor och/eller dgande i
méangder av svenska foretag flyttat utomlands. Detta sker utan att de po-
litiker som &r satta att hdvda svenska intressen reser ett finger. Foljden
kommer att bli farre och lagre betalda jobb i Sverige.

o Nyforetagandet. Statistik fran olika kallor tyder pa att nyforetagandet
fortsatter att sjunka. Det ar en lika allvarlig larmsignal som att de stora
foretagen véljer att l1dmna Sverige med sina ledningsfunktioner. Det
enda som kan Klara sysselséttning i ett langre perspektiv &r en sjudande
smaforetagsamhet.

De stora uppgifterna for den ekonomiska politiken bér enligt motionen vara
att nu skapa forutsattningar for en langsiktigt god tillvaxt och sysselsattning,
att gora statsfinanserna mindre konjunkturkénsliga, att skapa goda forutsatt-
ningar for foretagande och 6ka friheten genom bl.a. avregleringar. | motion-
en presenteras en nationell handlingsplan for att Sverige skall kunna bli ett
forsta rangens foretagarland och inte férvandlas till ett land fullt med dotter-
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bolag. Den politik som presenteras skiljer sig kraftigt fran den nuvarande
regeringens och huvudingredienserna i planen presenteras nedan:

En marginaleffektsreform bor genomforas. Motiondrerna avvisar rege-
ringens forslag till skattesankningar. | stallet bér det utrymme som skap-
as genom att dels avvisa regeringens forslag, dels skapa ytterligare ut-
rymme genom ytterligare besparingar anvandas for att skapa ett langsik-
tigt robust skattesystem, byggt pa principen om “halften kvar” och att de
allra flesta enbart skall betala kommunalskatt pa 30 %. De tre stora mar-
ginalskatteproblemen i den svenska ekonomin maste atgardas. Den s.k.
brytpunkten for statlig skatt bor hojas i tva steg. | det forsta steget sa att
antalet inkomsttagare som betalar statlig inkomstskatt aterstalls till den
niva pd 15 % som var tanken i skattereformen. | det andra steget sa att
brytpunkten Gverensstimmer med en inkomst pa 7,5 basbelopp, dvs. den
niva da de obligatoriska forsakringsavgifterna upphér. Den s.k. LO-
puckeln bér avskaffas. | inkomstlagen mellan 150 000 kr och 200 000 kr
finns i dag en marginaleffekt genom att grundavdraget trappas av.
Denna avtrappning bor avskaffas, vilket leder till en sénkning av margi-
nalskatter for frimst vissa LO-grupper. Vidare bor véarnskatten avskaf-
fas. Den forandring som foreslds i motionen sanker marginalskatten i
aktuella inkomstldgen med fem procentenheter. For att garantera att alla
far del av en skattesankning bor ocksa en skattereduktion — lika for alla
— inforas. For att ytterligare minska marginaleffekterna foreslas en véx-
ling av de inkomstprévade bostadsbidragen mot ett 6kat generellt barn-
stod. Eftersom kommunalskatten i genomsnitt ligger Gver 30 % foreslas
ocksa att staten tar 6ver vissa kommunala utgifter, som t.ex. halva kost-
naden for socialbidragen. Marginal- och inkomstskattereformen bér ge-
nomforas under en period pa tre till fyra ar. Principen bor vara att de de-
lar som betyder mest for tillvaxten skall genomforas forst och finansie-
ras genom besparingar. Takten i genomférandet av dvriga delar bor bli
beroende av konjunkturen och statsfinansernas utveckling. Det forsta
steget nasta ar bor innehdlla en skattereduktion om narmare 1 200 kr per
skattebetalare. Vidare bor det forsta steget mot en hojd brytpunkt ge-
nomforas och varnskatten avskaffas. Det gor att inkomstskatten ar 2000
sénks med ca 4 miljarder kronor mer &n i regeringens forslag.

Arbetsgivaravgifterna bor sankas. For att oka antalet nya jobb méste det
bli billigare att anstélla. Arbetsgivaravgifterna i den privata tjinstesek-
torn bor sankas med 5 procentenheter. Motsvarande sénkning gors for
egenforetagarnas avgifter. Eftersom konjunkturen i tjanstesektorn just
nu ar god bor sankningen inforas vid halvarsskiftet da tillvéaxttakten en-
ligt regeringens beddmning dampas.

Hushallsnara tjanster maste bli billigare. Det borgerliga forslaget om
skattelattnad i hushallssektorn bor genomforas. Léttnaden bor utformas
som en skattereduktion motsvarande 50 % av den totala arbetskostnaden
och uppga till maximalt 25 000 kr per hushall.

Statsskulden bér amorteras snabbare. Ett budgetpolitiskt mal om ett
tvaprocentigt Gverskott Gver konjunkturcykeln ar rimligt. Men enligt
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motionarerna bor det innebéara att Gverskottet under hégkonjunkturen ar  1999/2000:FiU1
storre. Regeringen daremot tolkar mélet som att Gverskottet skall ligga

pa 2 % &ven pa toppen av hogkonjunkturen. Folkpartiets budgetalterna-

tiv innebar ett dverskott pa 2,5 % ar 2000.

e Besparingarna i statsutgifterna maste fortsatta. Sverige har fortfarande
mycket hdga offentliga utgifter och hdga skatter. Det gor att konjunk-
turkénsligheten i den svenska ekonomin och de svenska statsfinanserna
fortfarande &r mycket hog. Besparingarna pa sadant som &r mindre an-
gelaget méaste fortsatta.

e Den offentliga sektorn maste reformeras. Folkpartiet foreslar omfat-
tande utforsaljningar av statliga och kommunala bolag. Kommunernas
resurser maste koncentreras till karnverksamheterna och for att stimu-
lera fornyelsen méaste kommunal och landstingskommunal verksamhet i
Okad utstrackning utséttas for konkurrens och privata initiativ. Valfri-
heten maste ¢ka inom skolan och vérden. Att enbart satsa ytterligare
pengar pd kommunal verksamhet &r inte hallbart. Verksamheten maste
forandras och effektiviseras om de allvarliga kvalitetsproblemen i sko-
lan och vérden skall kunna Iésas. En reformering av de offentligt styrda
verksamheterna ar avgorande for jamstalldhet i arbetslivet och rattvisa
l6ner.

e En trygghetsforsakring bor inforas som bygger pé principen om raka ror
mellan avgifter, premier och férmaner. Dagens socialforsakringar bor
goras om till tre sjélvstdndiga forsdkringar. En allmédn pensionsforsak-
ring (det nya pensionssystemet), en allmén sjukforsékring (inklusive for-
tidspension) och en allméan arbetsldshetsforsakring. Alla tre skall vara
obligatoriska, men fristdende fran statens budget och &ven i Ovrigt sa
langt som mojligt fristdende fran staten.

e  Foretagsklimatet maste forbattras och arbetsratten moderniseras. Vid
sidan av atgarder som redovisats ovan bor den s.k. dubbelbeskattningen
pa aktier och aktieandelar tas bort for att hejda foretagsflykten och upp-
muntra expansion i naringslivet. Vidare bor formogenhetsskatten pa sikt
forsvinna. | ett forsta steg avskaffas sambeskattningen. For att upp-
muntra foretagande bor bl.a. en forenklad och enhetlig foretagsregistre-
ring inforas. Alla som vill bor fa s.k. F-skattsedel. Systemet med en i
forvag utrdknad F-skatt bor slopas. Foretagaredeklarationen och regler-
na for skattekonto bor forenklas, skattetillagget vid periodiseringsfel i
momsredovisningen bor slopas etc.

e Bejaka globaliseringen och fortsatt att utveckla frihandeln. Vart val-
stand bygger i hog utstrackning pa att Sverige som nation tidigt valkom-
nade frihandeln. Detta maste vidareutvecklas och Europasamarbetet bor
inriktas pa att reformera jordbrukspolitiken. Den kommande s.k. WTO-
rundan, den s.k. millennierundan, maste utmynna i att varldens handel
med jordbruksprodukter blir en del av frihandeln.

Enligt Folkpartiet liberalerna bor Sverige snarast méjligt ga in i den europe-
iska valutaunionen, EMU. En tagordning i fem steg for Sveriges narmande 41



till EMU presenteras. Forst bor regeringen avge en avsiktsforklaring om att
Sverige avser att g med i EMU. Avsiktsforklaringen bor avges tidigt infor
Sveriges ordférandeperiod i EU forsta halvaret 2001. Déarefter bor en nation-
ell 6vergangsplan snarast formuleras. Vidare bor en folkomréstning om
EMU genomfdras hosten 2000. Efter ett ja i folkomrdstningen bor en for-
handling om svenskt intrdde i ERM inledas med de andra EU-lI&nderna och
den europeiska centralbanken, ECB. Sedan bor Sverige g med i EMU:s
tredje fas, 15-24 manader efter folkomrdstningen.

Skolan och utbildningen &r en viktig del i Folkpartiet liberalernas tillvéxt-
och valfardspolitik. Skolan ar i starkt behov av en ny kurs. Till exempel bor
en tiodrig grundskola inforas och lararnas status maste hajas genom lararlegi-
timation, fler karriarvagar och hojda léner. Méngfald inom skolsystemet bor
uppmuntras. Utvardering av kvalitet och resultat bor utvidgas och en fran
Skolverket fristdende statlig skolinspektion bor skapas. For att utoka mojlig-
heterna till studier senare i livet bor bl.a. barntillagget i svux och svuxa ater-
inforas, vilket &r sdrskilt viktigt for kvinnor. Vidare behdvs bl.a. ett nytt
system med individuella utbildningskonton for att méanniskor vid vuxenstu-
dier skall klara sin forsérjning. Det kan konstrueras sa att avdragsratten till
pensionssparande kraftigt breddas till ett pensions- och utvecklingssparande.
Det bor ocksa bli mojligt att i viss utstrackning lana ur det allmanna pens-
ionssystemet for att finansiera utbildning eller start av eget foretag. Den
reduktion av pensionen som detta innebar kan atervinnas genom pensions-
sparande, annat sparande eller senare pensionsuttag.

Motionarerna foreslar vidare en stegvis héjning av bistandet, till 0,86 % av
BNI 2002, vilket kan jamféras med regeringens forslag om 0,74 % av BNI
2002. Med den takt i upprakning som motionarerna foreslar nas enprocents-
malet av BNI inom en tiodrsperiod. Med regeringens takt dréjer det 30 ar.
Motionérerna avvisar regeringens forslag om maxtaxa, eftersom avgiftssatt-
ningen inom barnomsorgen &r en kommunal angel&dgenhet och dérmed inte
en uppgift for riksdagen. Daremot foreslas en familjepolitisk reform som ger
mer makt till foraldrarna, underléttar att forena forvarvsarbete med foréldra-
skap, okar det generella ekonomiska stodet och minskar marginaleffekter och
styrning.
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UTSKOTTET

1. Den ekonomiska politiken

1.1 Den internationella ekonomiska utvecklingen
1.1.1 Hégre tillvaxt i varldsekonomin

I slutet av 1998 préglades vérldsekonomin av kriserna i Asien, Latinamerika
och Ryssland. Industrikonjunkturen i EU forsamrades kraftigt, nedgangen i
Asien fordjupades och allmént forvantades en avmattning i den amerikanska
ekonomin. S& gott som alla bedémare raknade med en ytterst svag internat-
ionell konjunktur under storre delen av 1999.

Det senaste halvaret har dock varldsekonomin utvecklats battre an forvan-
tat. Tillvdxten i Forenta staterna fortsatte att vara hog under forsta halvaret i
ar. | EU har det under sommaren och histen kommit alltfler tecken pé en
stigande ekonomisk aktivitet. Aterhamtningen i flertalet av krislanderna i
Asien har varit snabbare och starkare @n vad de flesta beddmare raknade med
i slutet av 1998. Aven i delar av Latinamerika och i Ryssland har utveckling-
en varit nagot gynnsammare. Sa har i efterhand kan man konstatera att
Asienkrisens negativa effekter pa industrilanderna blev mindre &n vad méanga
befarade i slutet av forra aret och borjan av 1999.

Den internationella konjunkturen fortsétter att successivt forbattras under
de narmaste aren, enligt regeringens bedémning i budgetpropositionen. |
varlden som helhet véntas produktionen 6ka med 2,7 % i ar, jamfort med en
tillvaxt under 1998 pa 2,3 %. Under ar 2000 okar tillvaxttakten ytterligare,
till 3,4 %. Till foljd av den svaga konjunkturen under inledningen av 1999
avtar emellertid tillvaxten i EU-omradet fran knappt 3 % 1998 till 2 % i ar.
De relativt laga rantorna, den svagare euron och den stigande optimism om
framtiden hos de europeiska foretagen gor att tillvéxttakten forutses stiga
under nasta ar, till 2,6 %. | USA vintas tillvaxttakten sjunka fran 3,7 % i ar
till omkring 2,5 % &r 2000. Det bidrar bl.a. till att tillvaxten i OECD-
omradet under nasta ar blir lagre &n i ar och drygt 1 procentenhet lagre an i
varlden som helhet. | Japan stiger BNP négot i ar efter en nedgéng i fjol pa
nastan 3 %, men enligt regeringens bedémning innebér bl.a. den stigande
arbetslsheten att den japanska tillvaxten kommer att vara forhallandevis lag
under flera &r framdver. | de mest drabbade landerna i Asien — Filippinerna,
Indonesien, Malaysia, Sydkorea och Thailand — stiger tillvaxten redan i &r,
efter en nedgéang pé nara 10 % for regionen som helhet i fjol. Under nasta ar
Okar tillvaxttakten ytterligare.

Tillvaxten i varldsekonomin ligger pa omkring 3,5 % per ar under 2001
och 2002, enligt regeringens beddmning i budgetpropositionen. Till foljd av
en svagare tillvaxt i bl.a. Forenta staterna och Japan under de narmaste aren
kommer tillvaxten i OECD-omrédet att vara lagre, drygt 2 % per ar under de
tre forsta aren pa det nya artusendet.
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Tabell 1. BNP-tillvaxt, inflation och arbetsldshet

Arlig procentuell férandring
1998 1999 2000 2001 2002

BNP

Varlden 2,4 2,7(2,3) 34,1 3535 36(3)5)
OECD 2,3 2,419 22,0 21 (22) 22(23)
EU 27  20(19) 26(24) 27(26) 26(26)
Euroomradet 2,8 2,1 2,7 2,8 2,7
Norden 32  26(19) 26(22) 26(24) 26(26)
Forenta staterna 3,9 3,730 2522 21(24) 23(25)
Japan -2,8 03(-06) 02(05) 0,7(0,8) 1,2(1,1)
Tyskland 22  15(15) 26(23) 2727 25(25)
Frankrike 3.2 2322 26(24) 27(26) 25(27)
Italien 1,3 13(17) 23(23) 2,6(26) 28(24)
Storbritannien 2,1 1,2(0,6) 2,3(L,7) 22(22) 2,3(223)
Danmark 29  16(17) 18(19 18(20) 22(24)
Finland 5,6 36(3,2 35(31) 341 32(31)
Norge 21 0,7(06) 21(09) 28(22) 25(25)
Sverige 2,6 3622 30(26) 22(25) 20(25)
Konsumentpriser

OECD 14 1414 16@15) 1,7(15 18(16)
EU 16 14(13) 17(16) 1,8(18 1,8(18)
Euroomradet 1,3 1,2 1,5 1,6 1,7
Norden 14 1515 16(7) 1,8(18) 1,8(18)
Sverige 0,4 0,3(0,2) 1,2(0,8) 1,9(1,7) 2,0(2,0)
Arbetsloshet i % av arbetskraften

OECD 6,0 58(6,1) 58(6,2) 59(6,2) 59(6,1)
EU 105 10,1(10,5) 9,8 (10,4) 9,7 (10,1) 9,6 (9,9)
Euroomradet 11,7 11,1 10,7 10,4 10,4
Norden 67 61(63) 59(6,0) 57(57) 55(55)
Sverige 6,5 54(58) 45(54) 42(5,1) 42(5,0)

Siffrorna inom parentes anger regeringens bedémning i varpropositionen.
Kalla: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

1.1.2 Utvecklingen i Forenta staterna

Styrkan i den amerikanska ekonomin fortsétter att éverraska. Under forsta
halvaret i ar steg BNP med 4 %, samtidigt som arbetslosheten och inflationen
var fortsatt 1g. Den ekonomiska expansionen i Forenta staterna ar nu inne pa
sitt nionde ar. Nu, liksom tidigare, ar tudelningen i den amerikanska ekono-
min tydlig. Tillvaxten drivs uppat av hushallens konsumtion och investe-
ringsverksamheten. Utrikeshandelns bidrag ar daremot kraftigt negativt pa
grund av den starka inhemska efterfragan, dollarkursens appreciering och
den ljumma konjunkturen i omvarlden. Trots sommarens rantehdjningar fran
den amerikanska centralbanken, Federal Reserve, ar hushallens fortroende
for den ekonomiska utvecklingen fortfarande hogt pa grund av stigande
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realinkomster och en véxande formdgenhet till foljd av de hogt uppdrivna
priserna pa aktier.

Regeringen raknar emellertid i budgetpropositionen med att tillvéaxttakten i
den amerikanska ekonomin avtar under de kommande aren. Investeringarna
dampas av det relativt 1aga kapacitetsutnyttjandet i industrin, de stigande
rante- och lénekostnaderna och den fortsatta internationella prispressen pa
varor och tjanster. De hogre réntorna och en forvéntad svagare borsutveckl-
ing gor ocksa att hushallen dkar sitt sparande och drar ned pa konsumtionen.
BNP vantas stiga med 3,7 % i ar och med 2,5 % &r 2000. Aren darefter be-
doms ekonomin véxa med omkring 2,2 % per ar, vilket &r nagot lagre &n den
uppskattade s.k. potentiella tillvéxten.

1.1.3 Utvecklingen i Japan och 6vriga Asien

Under det senaste halvaret har det kommit flera tecken pa aterhamtning i den
japanska ekonomin. Regeringens olika stimulanspaket och saneringsprogram
for finanssektorn har, i kombination med de laga rantorna, hojt optimismen
om den ekonomiska utvecklingen hos de japanska hushéllen och foretagen.
Som framgar av tabell 1 raknar regeringen med att BNP i &r vixer med
0,3 %, efter nedgéngen i fjol p& knappt 3 %. Aterhamtningen véntas dock bli
svag och utdragen. En anledning ar att arbetsldsheten fortfarande ar rekord-
hog med japanska matt matt och att den fortsétter att 6ka. | juli 14g arbetslos-
heten pa 4,9 %, vilket ar den hogsta uppmétta nivan i ett historiskt perspek-
tiv. Trots forvantningar om nya finanspolitiska stimulansatgarder raknar
regeringen i budgetpropositionen med att tillvéixttakten knappt gar over
nollstrecket nasta &r for att oka till enbart knappt 1 % per ar under perioden
2001-2002.

| 6vriga Asien har dterhamtningen varit mycket tydlig under det senaste
halvéret. Situationen pa de tidigare sa turbulenta finansmarknaderna har
stabiliserats, rantorna har sankts, exporten har stigit och inflédet av utlandskt
investeringskapital har pa nytt borjat 6ka. | motsats till tidigare forvantningar
kommer flertalet av landerna i regionen att redan under 1999 redovisa posi-
tiva tillvéxttal. Variationen &r dock stor. Tydligast marks forbattringen i
Sydkorea medan utvecklingen i t.ex. Indonesien &r fortsatt svag bl.a. till foljd
av den oroliga politiska situationen. Regionen som helhet véntas véxa med
4,5 % i ar och ytterligare 5,5 % ar 2000. En forutséttning for en mer varaktig
aterhamtning ar dock att arbetet med att reformera och stirka finans- och
foretagssektorerna fortsatter.

Trots stora offentliga investeringar kommer tillvéxttakten i den kinesiska
ekonomin att sjunka under de narmaste aren. Behovet av reformering av
finans- och foretagssektorerna ar dverhangande och risken for en devalvering
av den kinesiska valutan, renminbin, &r stor. Den tilltagande stabiliteten i
Asien innebar dock att en kinesisk devalvering inte langre forvantas fa speci-
ellt kraftiga effekter pa de 6vriga landerna i regionen.
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1.1.4 Utvecklingen i EU och Norden

Efter en svag inledning 1999 har konjunkturutsikterna for landerna i det s.k.
euroomréadet forbattrats under de senaste halvaret. Till foljd av bl.a. den
europeiska centralbanken, ECB:s, rantesankningar under varen och forsvag-
ningen av euron pa valutamarknaderna sedan arsskiftet har foretagens optim-
ism om den ekonomiska framtiden ¢kat under varen och sommaren. Som
framgar av diagram 1 har aven konsumenternas framtidstro ater borjat stiga
efter en liten nedgang under inledningen av 1999.

Diagram 1. Hushéllens och féretagens framtidstro i euroomradet

10

> AN AN
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1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kaélla: EG-kommissionen.

Konjunkturen forstarks successivt under hdsten och vintern, men pa grund av
den svaga tillvaxten i borjan av aret faller tillvaxttakten i euroomradet till 2,1
% i ar, fran 2,8 % i fjol, enligt regeringens beddémning i budgetpropositionen.

Skillnaden mellan landerna &r emellertid relativt stor. | Tyskland och Ita-
lien, som drabbats hé&rdast av kriserna i Asien och Latinamerika, faller till-
vaxttakten i ar till 1,5 % respektive 1,3 %. | t.ex. Frankrike, Nederlanderna
och Belgien, dar en svagare export i stor utstrdckning kompenserats av en
stark hushallsefterfragan, sjunker tillvaxten fran omkring 3 % i fjol till om-
kring 2,5 % under 1999. | de snabbvéxande euroldnderna — Spanien, Portug-
al, Irland och Finland — 6kar BNP i &r med 6ver 3 %.

Under nasta ar forbattras konjunkturen ytterligare och den sammantagna
produktionen i euroomradet vantas stiga med 2,6 % ar 2000. | takt med att
tillvaxten kar stiger ocksa inflationen nagot bland eurolanderna, och rege-
ringen raknar med att ECB under loppet av nasta ar hojer styrrantan med
0,75 procentenheter, fran dagens niva pa 2,5 %.

Danmark, Norge och Storbritannien &r vid sidan av Tyskland nagra av de
viktigaste marknaderna for den svenska exportindustrin. Pa samtliga dessa
marknader har avmattningen varit tydlig hittills under 1999. Regeringen
bedomer ocksa att tillvéxten i dessa lander bade i ar och under nésta ar
kommer att vara l&gre &n t.ex. det forvantade genomsnittet for EU. Men
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utsikterna for en aterhamtning har forbattrats jamfort med situationen tidigt i
varas. Det starka pundet, en stram finans- och penningpolitik och den sva-
gare internationella utvecklingen bidrog till att den brittiska konjunkturen
mattades av relativt kraftigt under forra aret. Rantesankningarna under forra
hosten och aterhamtningen i varldsekonomin gor att BNP nésta ar stiger med
2,3 % efter en tillvaxt i ar pa omkring 1,2 %. Utsikterna for den norska eko-
nomin har ljusnat en hel del under varen och sommaren pa grund av stigande
oljepriser, lagre rantor och en starkare norsk krona. Efter en nedgang i till-
vaxttakten i ar till 0,7 % vantas Norges BNP nasta ar 6ka med drygt 2 %, for
att stiga ytterligare under 2001 och 2002. En fortsatt stram finanspolitik och
en forsémrad konkurrenskraft gor att den danska tillvéxttakten sjunker till
1,6 % i &r och 1,8 % nasta ar, efter flera ar av hog tillvéxt.

Diagram 2. Arbetslosheten i euroomradet, Norden och OECD
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Kaélla: Finansdepartementet.

Trots den svagare konjunkturen i ar gor regeringen bedémningen att arbets-
I6sheten i euroomradet géar ned ndgot under prognosperioden, bl.a. pd grund
av offentliga sysselsattningsprogram i Tyskland och Frankrike. Forbéattringen
ar dock sammantaget inte speciellt stor. Under 2002 véntas arbetslsheten i
genomsnitt ligga pd knappt 10,5 %, en nedgang med en dryg procentenhet
fran utfallet i fjol. Detta visar att arbetslésheten och bristen pa nya jobb fort-
sétter att vara EU:s stora politiska och ekonomiska problem en bra bit in i det
nya artusendet.

1.1.5 Utvecklingen i Ryssland och Ostersjéomradet (exklusive EU)

Trots att den statsfinansiella krisen i Ryssland fortfarande &r i stort sett olost
har ekonomin i &r utvecklats battre &n vad som i allmanhet forvantades i
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slutet av 1998 och bdrjan av 1999. En 6kad nettoexport pa grund av bl.a.
stigande oljepriser och en minskad import till foljd av deprecieringen av
rubeln under 1998 gor att nedgangen i BNP i ar begransas till 1 %, efter ett
tillvaxtfall i fjol pa omkring 5 %. En viss tillvaxt vantas under nasta ar.

Konjunkturen i de baltiska I&nderna — Estland, Lettland och Litauen — for-
battras under hoésten och vintern, enligt regeringens bedémning. | ar blir
tillvaxten i de tre landerna omkring 1 %, men under nasta ar stiger tillvaxt-
takten till omkring 5 %. | likhet med de baltiska I&nderna har Polen drabbats
relativt hart av den ryska krisen. Inflédet av utlandskt kapital &r dock fortfa-
rande stort, och regeringen rdknar med att den polska tillvéxten stiger till 5 %
nasta ar efter en tillvéaxt i r pa omkring 3,5 %.

1.1.6 Osékerheter i den internationella bedémningen

Sammanfattningsvis réknar regeringen med att den internationella konjunk-
turen forbattras under de ndrmaste aren. Aterhamtningen i Asien och Lati-
namerika véntas fortsatta och i EU stiger den ekonomiska aktiviteten till
foljd av en okad inhemsk efterfragan och en Gkad export. Beddmningen
bygger bl.a. pa en s.k. mjuklandning av den amerikanska ekonomin, dvs. att
Forenta staternas ekonomi efter de senaste arens mycket higa tillvaxt under
ordnade former narmar sig en lagre och langsiktigt mer uthllig tillvaxttakt.

Den framsta risken i bedémningen av den internationella utvecklingen &r
sannolikt att nedvéxlingen av den amerikanska tillvixten kan fa ett mer
dramatiskt forlopp. T.ex. kan ett snabbt och stort fall i de hdgt uppdrivna
kurserna pa de amerikanska aktieborserna leda till en kraftig dampning av
bade de amerikanska hushallens konsumtion och féretagens investerings-
verksamhet. En sddan héndelse skulle sprida sig till Gvriga varlden via den
internationella finansmarknaden och genom foérsamrade utsikter for export
till den amerikanska marknaden. En utldsande faktor kan vara att inflationen,
pa grund av t.ex. okande arbetskraftsbrist, framdver stiger mer an forvantat
och att den amerikanska centralbanken ddrmed tvingas hoja styrrantorna
ovantat kraftigt for att ddmpa inflationstrycket.

A andra sidan har styrkan i den amerikanska ekonomin éverraskat manga
bedémare under de senaste aren. Mdjligheten finns att aktiviteten i den ame-
rikanska ekonomin fortséatter att vara hog under de narmaste aren. Det eko-
nomiska utfallet hittills under 1999 visar inga tecken pa ndgon omedelbar
avmattning i den amerikanska ekonomin.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

1.2.1 Den svenska konjunkturen aren 1999 och 2000 och utsikterna fram
till &r 2002

Trots den forsamrade industrikonjunkturen i slutet av 1998 och under inled-
ningen av 1999 steg Sveriges BNP under forsta halvaret i & med 3,7 %
jamfort med samma period i fjol, enligt Statistiska centralbyrans (SCB) s.k.
snabbversion av nationalrdkenskaperna for andra kvartalet. Precis som under
forra aret var det den inhemska efterfragan som Gkade starkt. Hushallens
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konsumtionsutgifter, som ar den nya bendmningen pa privat konsumtion
enligt den oml&ggning av nationalrdkenskaperna som SCB genomforde i
varas (se vidare avsnitt 1.2.6), steg med 3,4 %. Detta kan jamféras med en
uppgang under helaret 1998 pa 2,4 %. Investeringarna 6kade med 7,8 %
jamfort med forsta halvaret i fjol, och sammantaget okade den statliga och
kommunala konsumtionen med 1,5 %.

Exporten av varor och tjanster steg med 5,5 % under forsta halvaret, trots
en ddmpning av den ekonomiska aktiviteten hos flera av Sveriges viktigaste
handelspartners. Importen var relativt lag, bl.a. till foljd av en relativt stor
lageravveckling under perioden. Sammantaget innebér detta att utrikeshan-
deln, till skillnad fran i fjol, gav ett positivt bidrag till tillvaxten under férsta
halvaret i ar.

Sammansattningen av tillvaxten, med en kraftigt stigande inhemsk efter-
frdgan och en okad produktion i tjanstesektorn, har gjort att laget pé arbets-
marknaden har forbattrats markant under det senaste halvaret. Sysselsatt-
ningen stiger snabbt och den 6ppna arbetsldsheten faller. Okningen av antalet
sysselsatta hittills i &r & den hogsta som registrerats sedan SCB:s arbets-
marknadsundersokningar startade i bérjan av 1960-talet.

Svensk ekonomi &r inne i en starkt expansiv fas, och regeringen raknar i
budgetpropositionen med att konjunkturen fortsatter att forstarkas. Syssel-
sattningen stiger ytterligare under histen och under nasta ar. Detta under-
stods bl.a. av det faktum att hushallens optimism om den ekonomiska framti-
den stigit till rekordnivaer under varen och sommaren, vilket framgar av
diagram 3. | diagrammet framgar ocksa att foretagens framtidsoptimism nu
borjat stiga pa nytt efter en ganska kraftig nedgang under andra halvan av
1998 och inledningen av 1999.

Diagram 3. De svenska hushallens och foretagens framtidstro*

30 7 Nettotal

Hushall

20

10

93 94 95 96 97 98 99

! Skillnaden mellan andelen positiva och negativa.
Kaélla: Statistiska centralbyran.
Enligt regeringens bedémning i budgetpropositionen stiger Sveriges BNP i ar

med 3,6 % och med ytterligare 3 % under 2000. Det &r en kraftig upprevide-
ring jamfort med den prognos som regeringen gjorde i varpropositionen.
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Uppjusteringen beror framfor allt pd den snabbt stigande sysselsattningen, ~ 1999/2000:FiU1
den starka konsumtionen och den aterhamtning i den internationella ekono- Utskottet
min som varit tydlig under varen och sommaren.

Tabell 2. Bidrag till BNP-tillvéxten

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Hushallens 08 12 16 15 11 11
konsumtionsutgifter

Offentliga 02 02 04 03 02 01
konsumtionsutgifter

Bruttoinvesteringar -0,3 1,4 1,0 0,9 0,6 0,5
Lagerinvesteringar 0,5 0,3 -0,4 0,1 0,0 0,0
Netto utrikeshandel 1,0 -0,5 0,9 0,3 0,2 0,3
BNP 1,8 2,6 3,6 3,0 2,2 2,0

Kalla: Finansdepartementet.

Som framgar av tabell 2 ar det den inhemska efterfragan som kommer att
vara den framsta tillvdxtmotorn i svensk ekonomi &ven under de kommande
aren. Den stigande sysselsattningen, hushllens rekordhdga forvéintningar om
den ekonomiska framtiden, en god inkomstutveckling — som ytterligare
forstarks genom t.ex. de skattesidnkningar som féreslas i budgetpropositionen
— gor att hushallens konsumtionsutgifter fortsétter att stiga. Investeringsverk-
samheten dampas nagot under de nirmaste aren efter den mycket kraftiga
okningen i fjol, men investeringarna brutto vintas dnda ge ett hyggligt bidrag
till tillvaxten under bade 1999 och 2000. Framfér allt kommer investeringar-
na att fortsatta att 6ka i de naringar som ar nara kopplade till hushallskon-
sumtionen. | synnerhet géller det bostadsinvesteringarna som véntas stiga
snabbt framéver, om &n fran en Iag niva i utgangslaget. | fjol byggdes lagren
upp i en relativt hg omfattning. 1 ar finns darfor ett stort behov inom fram-
for allt industrin att avveckla och salja fran lager, vilket ger ett negativt bi-
drag till tillvaxten. | takt med att konjunkturen forbéttras bade i Sverige och
internationellt minskar detta behov, och nasta ar vantas den s.k. lagerposten
pa nytt ge ett positivt tillvaxtbidrag. Trots den svagare internationella kon-
junkturen i borjan av aret bedéms utrikeshandeln i ar ge ett relativt stort
bidrag till tillvéxten, dock framst tack vare en kraftig ddmpning av importen.

For aren efter &r 2000 presenterar regeringen tre olika kalkyler for utveckl-
ingen. Kalkyl 1 &r den mest genomarbetade kalkylen och det ar resultaten i
kalkyl 1 som redovisas i tabellerna ovan och nedan fér dren 2001 och 2002. |
kalkyl 1 antas att den svenska ekonomin efter de narmaste tva arens higa
tillvaxt narmar sig fullt kapacitetsutnyttjande och en langsiktigt normal till-
véxttakt. Tillvaxten bedéms 6ka med 2,2 % 2001 och 2 % 2002 (kalkyl 2 och
3 beskrivs nedan under avsnitt 1.2.2).
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1.2.2 Prognosférutsattningar och nyckeltal

Regeringens prognos bygger pa den information som fanns tillganglig t.o.m.
den 10 september 1999. Bedémningarna baseras vidare p& underlag frén
SCB, OECD, IMF och den prognos som Konjunkturinstitutet (KI) publice-
rade den 25 augusti 1999. En viktig forutsattning i prognosen &r att den s.k.
I6neglidningen i ar och nasta ar 6kar med endast 1,1 respektive 0,5 % och att
de totala I6nedkningarna fér 2001 och 2002 begrénsas till 3 % per ar. Det bor
understrykas att bedémningarna for 2001 och 2002 inte &r prognoser utan
kalkyler som bygger pa grundantagandet att tillviaxten narmar sig den lang-
siktiga tillvaxttakten i svensk ekonomi pd ungefar 2 %. Som redovisades
ovan har regeringen gjort tre olika berakningar for aren 2001 till 2002 -
kalkyl 1, 2 och 3. Det &r resultaten i den mer genomarbetade kalkyl 1 som
redovisas i tabellerna nedan och ovan. | kalkyl 2 och 3 antas att den svenska
arbetsmarknaden fungerar vél och att BNP- och sysselséttningstillvéxten
darfor blir hogre an i kalkyl 1. Lénetkningarna forutsatts ligga pa en lag niva
och inga allvarliga brister pa arbetskraft i olika yrkesgrupper véntas upp-
komma, trots en hog tillvaxt. | kalkyl 2 antas att tillvaxten blir 2,5 % per ar
under 2001 och 2002, vilket bl.a. far till foljd att den 6ppna arbetslosheten
under 2002 sjunker under 4 %. | kalkyl 3 sétts tillvaxten till 2,8 % per ar,
vilket ger en Gppen arbetslshet &r 2002 pa 3,5 %.

| tabellerna 3 och 4 redovisas forutsattningarna for och nyckeltalen i rege-
ringens prognos. | punkterna nedan sammanfattas de viktigaste forutsattning-
arna samt de viktigaste skillnaderna mot de bedémningar som regeringen
gjorde i varpropositionen:

o Till foljd av den fortsatt hdga tillvaxten i den amerikanska ekonomin
och en snabbare aterhdmtning &n vantat i t.ex. Asien har regeringen,
jamfort med varpropositionen, skrivit upp tillvaxten i OECD-omradet i
ar och under nasta ar med 0,5 respektive 0,2 procentenheter. Den star-
kare varldskonjunkturen gor ocksa att den internationella inflationen sti-
ger. En fortsatt stark internationell prispress bidrar dock till att upp-
gangen begransas till ndgon eller ndgra tiondelar ytterligare per &r under
perioden 2000-2002. | genomsnitt beddéms inflationen i de 16 viktigaste
OECD-landerna uppga till ungefar 1,6 % per ar under de narmaste aren.

e Den starkare konjunkturen och ett hogre pristryck innebér vidare att
bade de svenska och internationella rantorna blir hogre an vad som tidi-
gare antagits. Sedan i véras har obligationsrantorna i varlden stigit med
mellan 1 och 1,5 %. Regeringen rédknar med att de svenska obligations-
rantorna stiger ytterligare nagot framéver, efter varens och sommarens
uppgéng. Regeringen vantar sig ocksa att Riksbanken under nasta ar ho-
jer den s.k. reporantan for att halla inflationen inom inflationsmalet —
dvs. en inflation pa 2 % med ett toleransintervall pd + 1 %. Likasa for-
vantar sig regeringen att ECB hdjer sin styrranta for att stavja det sti-
gande inflationstrycket. Jamfort med tidigare agerande under samma
konjunkturfoérlopp under t.ex. 1980- och 1990-talen &r dock den nu for-
vantade &tstramningen av penningpolitiken relativt méttlig.
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Tabell 3. Prognosforutsattningar 1999-2002

Arlig procentuell forandring

1998 1999 2000 2001 2002
BNP OECD (16) 23 24(L9) 2,2 (2,0) 2122 22(23)
KP1 OECD (16) 14 14(14) 1,6 (1,5) 17 (1,5) 1,8 (1,6)
Timlon, kostnad 38 34(30) 32(32) 30(30) 3030
Dollarkurs (SEK) 80  82(7.9) 7.8 (7,6) 72(73)  70(71)
TCW-index * 123,3 124,6 (122,7) 121,9 (119,9) 1194 (118,5) 118,0 (118,0)
Tysk langrénta®™? 4,6 4,4 (4,0) 49(4,2) 5,1 (4,4) 51 (4,6)
Svensk langranta®™’ 5,0 49 (4,3) 5,4 (4,4) 55 (4,6) 5,3 (4,8)
Svensk kortranta™” 43 32 (32) 3,6 (3,3) 4,1 (3,6) 4,4 (4,0)

1 Arsgenomsnitt.

210 &rs statsobligation, 6 ma statsskuldvaxel.

3TCW-index mater kronans konkurrensvagda varde. Ju hogre indextal desto svagare krona.
Siffrorna inom parentes anger regeringens bedémning i varpropositionen.

Kalla: Finansdepartementet.

Den svenska kronan har hittills i ar utvecklats svagare an vad regeringen
bedémde i varpropositionen, bl.a. till féljd av den amerikanska dollarns
kraftiga uppgang. En starkare tillvéxt, en i utgangslaget undervarderad
krona och en foérvantad férsvagning av dollarn gor att regeringen raknar
med att kronans varde pé den internationella valutamarknaden stiger un-
der de narmaste ren.

Trots den starkare tillvdxten gor regeringen bedémningen att den
svenska inflationen fortsatter att vara Iag. | ar férvantas konsumentpris-
index, KPI, stiga 0,9 % (réknat som skillnaden december till december
respektive ar). Nasta ar stiger KPI till 1,3 %. Eftersom Rikshanken antas
hoja styrrantan framover for att dampa prishdjningarna véntas inflation-
en under 2001-2002 ligga i linje med inflationsmalet pa 2 %.

Bl.a. den kraftigt 6kade sysselsattningen och den laga inflationen gor att
hushéallens inkomster i ar stiger snabbare 4n véntat. Inkomsterna fortsat-
ter att vaxa under de kommande aren, men i en néagot lagre takt. T.ex.
stiger rantorna fran de senaste arens mycket laga nivaer, vilket paverkar
hushallsinkomsterna negativt. Detta kompenseras till viss del av de skat-
tesankningar som foreslas i budgetpropositionen.

Hushéllens sparande véntas ligga kring 4 % av den disponibla inkoms-
ten under kommande &r. Dessa siffror kan dessvirre inte jamforas med
uppgifterna i varpropositionen eftersom en ny definition av sparandet in-
fordes i och med omlaggningen av nationalrakenskaperna sent i varas.
Efter omlaggningen ingér nettosparandet i avtalspensioner i hushallsspa-
randet (se vidare avsnitt 1.2.6).

Jamfort med varpropositionen har regeringen skrivit ned talen for den
Gppna arbetslosheten. | véras raknade regeringen med att den Gppna ar-
betslosheten skulle sjunka till 5,4 % ar 2000. Nu gér man bedémningen
att den gar ned till i genomsnitt 4,5 % ar 2000. Nedjusteringen beror
bl.a. pa de forbattrade konjunkturutsikterna och den kraftiga 6kningen
av sysselsattningen hittills i ar. Uppgangen i sysselséttningen vantas
ocksa fortsatta under nésta ar, om &an i en lagre takt.
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Tabell 4. Nyckeltal 1999-2002 Utskottet
Arlig procentuell férandring

1998 1999 2000 2001 2002
KPI, dec-dec -0,6 0,9(0,5) 1,3(0,9 2,0(2,00 2,0(2,0)
Disponibel inkomst 29 42(36) 26(1,8) 23(36) 2,7(3,0
Sparkvot (niva) * 3,7 4.4 39 38 4.4
Industriproduktion 40 35(20) 4500 29(3) 24(35)
Relativ enhetsarbetskostnad -1,0 -1,4(-1,8) 1,4(0,1) - -
Sysselsattning, antal personer 15 27(4) 16(0,6) 05(0,9 0,3(0,8)
Oppen arbetsldshet 2 65 54(58) 45(54) 42(51) 42(50)
Arbetsmarknadspolitiska atgarder 2 39 33(36) 35(36) 35(35 35(35)
Handelsbalans (miljarder kronor) 140 146 (135) 157 (137) 169 (150) 183 (164)
Bytesbalans, % av BNP 1,9 14(13) 1,7(15) 24(1,7) 30(21)
Offentlig sektor, finansiellt sparande 23 1718 21(21) 2,0(2,0) 20(2,0)

! Nytt sparbegrepp enligt nya nationalrakenskaperna. Hushallens nettosparande i avtalspensioner ingar.

2 Andel av arbetskraften.
Siffror inom parentes anger regeringens bedémning i varpropositionen.
Kalla: Finansdepartementet.

e  Ett annat omrade dar regeringen relativt kraftigt justerat sina prognoser
ar utrikeshandeln. Handelsbalansen véntas nu under hela perioden
1999-2002 ge ett betydligt stdrre dverskott an vad som forvéantades i
varpropositionen. En av anledningarna &r arets svaga import och de
gynnsammare utsikterna for den svenska exportindustrin.

1.2.3 Forsorjningsbalansen

Under forutsattning att den internationella konjunkturen fortsétter att forbatt-
ras och den amerikanska ekonomin utvecklas utan stérre negativa 6verrask-
ningar vaxer den svenska ekonomin med i genomsnitt 3,3 % per ar under de
kommande tva aren, enligt regeringens bedémning. Historiskt sett &r det en
relativt hog tillvaxt. Under endast 7 ar har tillvaxttakten under de senaste 30
aren Overstigit 3 % — 3 ar pa 1970-talet, 2 ar pa 1980-talet och 2 ar hittills
under 1990-talet. Regeringen raknar ocksd med att den svenska ekonomin
under 1999 och 2000 véxer snabbare an det forvantade genomsnittet i bade
OECD och EU. Sverige vantas ocksa ligga 6ver den genomsnittliga tillvax-
ten i vara grannlander i Norden. Tillvaxttakten i Finland har under de senaste
aren legat en bra bit 6ver den svenska. Om regeringens bedémning av Sve-
rige och Finland visar sig riktig kommer den svenska tillvéxten under 1999
och 2000 att nastan ligga i niva med den finlandska.

Tabell 5. Férsorjningsbalansen 1999-2002

53



1999/2000:FiUl

Mdkr Arlig procentuell férandring
1998 1998 1999 2000 2001 20oAskottet
Hushallens konsumtionsutgifter 951 24 31(26) 30(24) 22(1,8) 21(18)
Offentliga konsumtionsutgifter 499 1,0 16(1,00 1,0(1,00 1,0(0,9 05(0,2)
Statliga 147 -71 15(10 05(05 05(05) 05(0,5)
Kommunala 352 49 17,00 13(11) 11(11) 05(02)
Bruttoinvesteringar 296 9,2 6,4(48) 56(54) 36(4,6) 30(4,6)
Naringsliv exkl. Bostader 227 109 69(44) 5241 18224 10(25)
Bostéader 24 49 14,8(12,1) 14,3 (17,8) 20 0(22,0) 20 0(20,0)
Myndigheter 44 31 -08(L5 24(28) 45 07,1
Lagerinvesteringar 17 03 -04(07) 01(0.2) ,0(0,0) 0,0(0,0)
Export 816 69 50(36) 6,7(5,7) 0(5,2) 50(5,1)
Import 705 97 32(9) 71(67) 5249 52(45)
BNP 1873 26  36(22) 30(26) 22(25) 20(25)

! Bidrag till BNP-tillvaxt.
Siffrorna inom parentes anger regeringens bedoémning i varpropositionen.
Kaélla: Finansdepartementet.

De olika delarna av forsorjningsbalansen utvecklar sig enligt regeringens
bedémning pa féljande sétt (se tabell 5):

Som redovisats tidigare och som aven framgér av tabell 2 ar det den
inhemska efterfrdgan som kommer att vara den framsta drivkraften i den
svenska ekonomin de kommande &ren. Den snabbt stigande sysselsétt-
ningen, hushallens optimistiska syn pa den ekonomiska framtiden och
de kraftigt 6kande inkomsterna efter ett par ar av nolltillvaxt i inkoms-
terna i samband med konsolideringen av de offentliga finanserna gor att
hushallens konsumtionsutgifter stiger med 3,1 % i ar och 3 % nasta ar,
efter en uppgang péa 2,4 % 1998. Aven investeringarna fortsatter att ge
relativt stora bidrag till tillvéxten.

De offentliga konsumtionsutgifterna kar under de narmaste aren mer &n
vad regeringen riknade med i varpropositionen. Framfor allt ar det de
kommunala konsumtionsutgifterna som stiger, bl.a. pa grund av 6kade
statshidrag och markant hogre skatteintakter i sparet av den hogre till-
vaxten.

Trots den relativt svaga utvecklingen pa vissa viktiga exportmarknader
Okar den svenska exporten av varor och tjanster under 1999 och 2000
mer 4n vad som férvantades i varpropositionen. Anledningen ar bl.a. att
efterfrdgan pad vissa svenska mindre konjunkturkénsliga varor varit
hégre &n vantat hittills i &r. Aterhdmtningen internationellt gynnar ocksa
svensk export genom att efterfrigan pé& investeringsvaror okar. Den
svenska exportindustrin vantas ta marknadsandelar pa varldsmarknaden
bade i &r och under nasta ar. P4 lite langre sikt véantas den starkare kro-
nan férsamra konkurrenskraften och dampa exporttillvaxten nagot.

1.2.4 Den svenska exporten

| fjol steg den svenska varuexporten relativt kraftigt, trots Asienkrisen och
turbulensen pa den internationella finansmarknaden. Den svagare exporten

54



till Asien och Japan kompenserades bl.a. av en hdgre export till Europa.
Handeln hittills i ar foljer ett liknande madnster. Trots en ddmpad ekonomisk
aktivitet i flera av de viktigaste handelslanderna i Europa och en fortsatt svag
importefterfragan i stora delar av Asien, steg den svenska exporten ovantat
mycket under forsta halvaret i ar. Den svagare utvecklingen i t.ex. Tyskland,
Storbritannien och Norge kompenserades genom en 6kad export till t.ex.
Forenta staterna, Spanien, Portugal, Grekland, Mexiko och Kina. Som fram-
gdr av tabell 6 har den svaga internationella efterfragan pa t.ex. insatsvaror
ocksa ersatts av en kraftigt stigande export inom ett fatal kunskapsintensiva
branscher, som t.ex. lastbilar, teleprodukter och Idkemedel.

Tabell 6. Bidrag till exporttillvaxten

Procentenheter

1995 1996 1997 1998 19991 kv.
Teleprodukter 3,9 3,7 3,5 1,8 3,3
Motorfordon 3,2 -0,9 0,9 2,1 2,6
Lakemedel -0,2 0,6 0,6 0,6 0,9
Ovrigt 72 1,1 7,0 2,4 -25
Total 14,1 4,5 12,0 6,9 4,3

Kaélla: Finansdepartementet.

Forbattringen av den internationella konjunkturen under hésten och nésta ar
gor att den totala svenska exporten stiger med 5 % i &r och med ytterligare
nastan 7 % nasta r. Svensk exportindustri gynnas ocksa av att efterfragan pa
investeringsvaror okar relativt starkt. Detta innebér att svenska exportforetag
kommer att fortsatta att ta marknadsandelar pa vérldsmarknaden 1999 och
2000. Déarmed skulle exportindustrin ar 2000 ta marknadsandelar for nionde
aret i rad. For aren 2001 och 2002 beddmer regeringen att exporten utvecklas
nagot samre an varldsmarknadstillvaxten, till f6ljd av en starkare krona.

Det finns flera faktorer som talar for att svensk exportindustri under de
senaste aren och under det senaste decenniet minskat nagot av sin tidigare
relativt hoga konjunkturkanslighet. For det forsta kan de senaste arens sprid-
ning av exporten till flera lander innebéra att exportens ké&nslighet for region-
ala kriser och konjunkturnedgangar har minskat. For det andra, vilket fram-
gar av diagram 4, har de mer konjunkturokansliga och kunskapsintensiva
néringarna, som t.ex. teleprodukt-, lakemedels-, data-, transport- och maskin-
industrin sedan 1980-talet okat sin andel av svensk export, medan de mer
cykliskt betingade branscherna minskat sin andel av exporten.

Diagram 4. Andelar av svensk export
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Kélla: Finansdepartementet.

1.2.5 Arbetsmarknaden

Den framsta drivkraften bakom den senaste tidens starka uppsving i konjunk-
turen ar det forbattrade laget pa arbetsmarknaden. Under forsta halvaret i ar,
frdn december 1998 till juni 1999, okade sysselsattningen med omkring 60
000 personer, rensat for sasongsvariationer. Historiskt sett ar det en mycket
snabb uppgang. Samtidigt har den oppna arbetslsheten fortsatt att sjunka.
Hittills i &r har den svenska tillvaxten varit sysselsattningsintensiv. Upp-
gangen har framfor allt kommit i den privata tjanstesektorn och i de kommu-
nala verksamheterna.

Som framgdr av diagram 5 har sysselsattningen fortsatt att stiga under de
senaste manaderna (enligt SCB &r den sista markeringen i diagrammet for
augusti 1999 en underskattning av den verkliga utvecklingen pé grund av en

Diagram 5. Sysselsattningen 1995-augusti 1999
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forskjutning i matveckor). Att doma av utvecklingen i antal nyanmalda le-
diga platser till arbetsférmedlingarna kan sysselsattningstillvaxten bli nagot
svagare framover. Okningstakten i antalet nyanmélda platser har avtagit
nagot de senaste manaderna och traditionellt har utvecklingen av antalet
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lediga platser varit en god indikator pa sysselsattningsutvecklingen under de
kommande sex till tolv manaderna.

Regeringen gor ocksa i budgetpropositionen bedémningen att 6kningstak-
ten i sysselsattningen ddmpas en aning framéver, bl.a. till foljd av att produk-
tiviteten i ekonomin véntas 6ka snabbare nér den stigande efterfragan i storre
utstrackning an hittills riktas mot s.k. hogproduktiva delar av ekonomin, som
t.ex. delar av industrin. Sammantaget vantas antalet sysselsatta i ar ¢ka med
omkring 105 000 personer och med ytterligare 65 000 personer nasta ar, matt
som arsgenomsnitt. Mellan aren 1998 och 2000 okar darmed antalet syssel-
satta med drygt 170 000 personer. Det ar en betydande uppgang jamfort med
bedémningen i varpropositionen, da regeringen raknade med 150 000 nya
sysselsatta under femarsperioden 1998-2002. Stammer den nya prognosen
kommer sysselséttningsgraden for personer i aldrarna 20-64 ar att ¢ka fran
74,6 % ar 1998 till 77,1 % ar 2000. Regeringens och riksdagens sysselsatt-
ningsmal &r att sysselsattningsgraden for dessa aldersgrupper skall stiga till
80 % ar 2004. Den Oppna arbetslosheten véntas enligt regeringens bedém-
ning att fortsatta att sjunka, till i genomsnitt 4,5 % ar 2000.

Tabell 7. Nyckeltal for arbetsmarknaden

Arlig procentuell férandring

1998 1999 2000 2001 2002

BNP, producentpris 25 36(22) 30(26) 21(24) 18(23)
Produktivitet 11 05(10) 15(21) 16(16) 16(16)
Antal arbetade timmar 14 31(1,2) 15(0,5) 05(,8 02(0,7)
Medelarbetstid 00 04(02) -0,1(-0,1) -0,1(-0,1) -0,1(-0,1)
Antal sysselsatta 15 27(14) 16(0,6) 05(,9 03(08)
Reguljér sysselséttningsgrad, 20-

64 ar’ 746 76,2 (75,3)77,1(75,6) 77,3 (76,1) 77,3 (76,5)
Arbetskraft -0,2 15(0,7) 06(,2) 02(0,6) 03(0,7)
Oppen arbetsléshet" 6,5 54(5,8) 4554 42051 4250
Arbetsmarknadséltg‘airdel1 3,9 3,3(36) 35(36) 35(35) 3,5(3,5)

* Antalet personer i procent av arbetskraften

2 Antalet sysselsatta exkl. konjunkturberoende arbetsmarknadspol. atgarder i % av befolkningen
Siffrorna inom parentes anger regeringens bedémning i varpropositionen.

Kalla: KI, Statistiska centralbyrén, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

Till foljd av en svagare tillvaxt under aren efter millennieskiftet vantar sig
regeringen att dven sysselséttningen utvecklas svagare. Sysselséattninggraden
ar 2002 beddéms vara ungefar densamma som i slutet av ar 2000. Arbetslos-
heten sjunker nagra tiondelar till 4,2 % som genomsnitt under ar 2002. Om
I6nebildningen och arbetsmarknaden fungerar vél kan dock bade tillvéaxten
och sysselséttningen stiga mer under perioden 2001-2002 och arbetslésheten
sjunka under 4 %, enligt regeringens bedémning i de alternativa kalkylerna 2
och 3 i budgetpropositionen.

1999/2000:FiUl
Utskottet

57



Tabell 8. Den branschférdelade sysselsattningen 1999/2000:FiU1l

Tusental personer Utskottet

1998 1999 2000 2001 2002

Privat sektor 2735 2813 2864 2877 2884
Jord- och skogsbruk 102 103 103
Industri 803 798 803
Byggnadsverksamhet 220 228 236
Privata tjanster 1610 1683 1722
Offentliga myndigheter 1240 1268 1282 1291 1297
Staten 188 189 190
Kommunerna 1053 1080 1092
Totalt 3979 4085 4151 4172 4185
Arbetskraft totalt 4255 4320 4347 4357 4370

Kalla: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Som framgar av tabell 8 bedoms sysselséttningen i den privata sektorn oka
med omkring 129 000 personer mellan &ren 1998 och 2000. Den kraftigaste
uppgangen finns i den privata tjanstesektorn. Antalet sysselsatta i kommu-
nerna véantas under samma period stiga med 39 000 personer.

1.2.6 Omlaggningen av nationalrdkenskaperna

I varas anpassades de svenska nationalrdkenskaperna till det nya europeiska
nationalrakenskapssystemet (Europeiska Nationalrdakenskapssystemet 1995,
ENS 1995). ENS 1995 bygger pa FN:s riktlinjer frdn 1993 (System of Nat-
ional Accounts, SNA 1993), vilka FN utarbetat i samarbete med EU, OECD,
IMF och Vérldshbanken. Alla medlemslander i EU skall senast under 1999
presentera kompletta nationalrdkenskaper enligt ENS 1995, och syftet med
det nya systemet ar bl.a. att 6ka kvaliteten och jamfoérbarheten mellan lan-
derna. Vid sidan av anpassningen till ENS 1995 har Statistiska centralbyran
(SCB) och 6vriga inblandade i uppgiftsinsamlandet dven gjort en omfattande
Oversyn av berékningskéllor och metoder. Dessutom inférdes en ny metod
for fastprisberakning av nationalrdkenskaperna, fran den tidigare s.k. fast-
basmetoden till kedjeindexmetoden. Metoden med kedjeindex innebéar kort-
fattat att basaret vid fastprisberakningen andras arligen, t.ex. ligger 1998 ars
priser till grund for berdkningen av 1999 ars nationalrakenskaper till fasta
priser. Tidigare byttes basar normalt vart femte ar. Fordelen med kedjeindex
ar bl.a. att volymberakningarna baseras pa aktuella vikter eller priser. Det gor
att forandringar i relativpriserna fangas in i berdkningarna.

Resultatet av framfor allt anpassningen till ENS 1995 &r att nivan pa Sve-
riges BNP justerats upp med i genomsnitt 3,6 % for den tidsperiod — 1993 till
1998 — som hittills beraknats. For 1998 héjdes BNP-nivan med 69 miljarder
kronor, eller 3,8 %. Daremot innebar inte omlaggningen ndgra storre juste-
ringar av den historiska tillvaxttakten i den svenska ekonomin. Den storsta
forandringen aterfinns 1994, for vilken den arliga BNP-tillvaxten skrivits
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upp med 0,7 procentenheter, fran tidigare beraknade 3,3 % till nu 4,0 %. For
1995 och 1998 har tillvaxttakten justerats ned med nagra tiondelar.

Hojningen av BNP-nivan beror till stor del pa andrade definitioner av den
offentliga konsumtionen och bruttoinvesteringarna. Enligt ENS 1995 skall
t.ex. vissa betalningar fran den offentliga sektorn som tidigare bokforts som
subventioner nu klassas som konsumtion, t.ex. lakemedelssubventionerna
och erséttningarna till privata l&kare och tandldkare. Det gor att den samman-
tagna offentliga konsumtionen stiger. Vidare skall dven kapitalforslitningar
av vdgar, broar och annan infrastruktur betraktas som offentlig konsumtion.
Tidigare var inte kapitalforslitningar inrdknade i nationalrékenskaperna.

Nivan for bruttoinvesteringarna har héjts bl.a. genom att den tidigare s.k.
tredrsregeln for investeringar har ersatts av en ettarsregel. Det innebéar att
varor med mer &n ett ars livslangd nu betraktas som investeringar. Tidigare
kravdes en livslangd pé tre &r. Dessutom skall, till skillnad fran tidigare,
inkop eller egen produktion av dataprogramvara behandlas som investering-
ar.

Som en anpassning till de engelska uttryck som anvéands i de internation-
ella rakenskapsmodellerna har vissa begrepp i de svenska nationalrakenskap-
erna fatt nya officiella benamningar. T.ex. har privat konsumtion dopts om
till hushallens konsumtionsutgifter och offentlig konsumtion heter nu offent-
liga konsumtionsutgifter. Indirekta skatter har bytt namn till produktionsskat-
ter och varuanknutna indirekta skatter har &ndrats till produktskatter.

Den storsta forandringen nar det galler den offentliga sektorns finansiella
sparande r att registreringen av inkomster och utgifter nu sker forst nér den
bakomliggande aktiviteten dger rum, inte som tidigare nar betalningen utfor-
des. Detta innebar att det sker betydande omperiodiseringar mellan olika ar,
framfor allt vad géller skatter och réntor. Regeringen anger i budgetproposit-
ionen att det fortfarande rader stor osakerhet om de nya redovisningsprinci-
perna. Det innebdr att de i budgetpropositionen redovisade uppgifterna om
den offentliga sektorns finansiella sparande kan komma att revideras.

En annan forandring som paverkar den offentliga sektorns inkomster och
utgifter &r att transaktioner med EU nu registreras som betalningar direkt
mellan EU och de svenska foretagen. Tidigare kanaliserades huvuddelen av
betalningarna via svenska staten. Foljden blir att omslutningen for staten
minskar.

I hushallssektorn innebar omlaggningen till ENS 1995 bl.a. att hushallens
sparande Okar kraftigt. Anledningen ar att nettosparandet i avtalspensioner
forts 6ver fran foretagen till hushallen. Vidare har nya definitioner, omperio-
diseringar och omklassificeringar av inkomster och utgifter paverkat nivéan
pa hushallssparandet.

1.2.7 Ny information efter att prognosen lamnats

Sedan regeringen avslutade sitt prognosarbete har ny information presente-
rats om béde den internationella och svenska konjunkturutvecklingen.

De senaste manadernas statistikflode fran Forenta staterna visar att aktivi-
teten i den amerikanska ekonomin ar fortsatt hdg. Hushallens konsumtion
fortsétter att oka och tillverkningsindustrin visar tecken péa aterhamtning,
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enligt de konjunkturrapporter som de regionala centralbankerna presenterade
i slutet av september. De amerikanska inkdpschefernas konjunkturindex, det
s.k. NAPM-index, steg ocksd ovantat mycket i september. Vissa mindre
tendenser till ett 6kat inflationstryck har registrerats den senaste tiden. Pro-
ducentpriserna steg relativt kraftigt i september. Under samma manad okade
de amerikanska konsumentpriserna med 0,4 % jamfort med augusti, till f6ljd
av bl.a. stigande energi- och cigarettpriser. Uppgangen var den storsta pa fem
manader och inflationstakten, september 1998 till september 1999, uppgick
till 2,6 %.

| Japan har foretagens framtidstro 6kat nagot, visar den japanska central-
bankens rapport om néringslivets forvantningar, den s.k. Tankan. Rapporten
omfattar bedémningar frdn omkring 10 000 féretag i olika sektorer av eko-
nomin. Under september hade nettotalet for tillverkningsindustrin stigit till
—22 (for varje 100 optimistiska foretag fanns det 122 pessimistiska). Det ar
den basta siffran pa nara tva ar. | juni i ar var nettotalet —37. | de Gvriga Kris-
drabbade landerna i Asien fortsatter den ekonomiska aktiviteten att stiga. |
t.ex. Sydkorea steg industriproduktionen i juli och augusti med 33 % respek-
tive 30 % jamfort med samma manader i fjol. Detalj- och grossisthandelsfor-
séljningen steg under samma period med 19 % respektive 18 % jamfort med
juli och augusti forra aret.

I EU och lidnderna i EMU-omradet som helhet fortsatter aterhamtningen,
visar den senaste tidens statistikskord. Enligt EG-kommissionens senaste
konjunkturbarometer steg optimismen hos framfor allt de europeiska foreta-
gen i september. | EU:s stdrsta enskilda ekonomi, Tyskland, fortsatte emel-
lertid konjunkturindex att falla ndgot. Under de senaste manaderna har det
emellertid kommit uppgifter som tyder pa en 6kad fart i den tyska ekonomin.
Industriproduktionen ckade i augusti nagot mer an vantat samtidigt som
orderingangen till den tyska tillverkningsindustrin under samma manad steg
mycket kraftigt.

Konjunkturinstitutets (KI:s) barometer for tredje kvartalet 1999, som pre-
senterades i slutet av oktober, visar att &ven uppgangen i den svenska indu-
strikonjunkturen fortsatter. Orderingdngen fran saval export- som hemma-
marknaden Gkade patagligt under tredje kvartalet samtidigt som produktion-
en steg. Foretagen raknar ocksa med en fortsatt stark tillvéaxt pa bade order-
och produktionssidan under resten av aret. Framfor allt vantas en tydlig
uppgang i orderingangen fran utlandsmarknaderna. Aven produktionsplaner-
na for forsta halvaret 2000 & mycket optimistiska. Sysselsattningen oKar,
men enligt foretagen har aven bristen pa yrkesarbetare fortsatt att stiga. Un-
gefar vart fjarde foretag anger nu brist pa yrkesarbetare. | tjanstesektorn ar
konjunkturen fortsatt mycket god, enligt den del av Kl:s barometer som
avser tjanstendringarna. | detaljhandeln &r ca 90 % av foretagen nojda med
forsaljningssituationen. En lika stor andel av foretagen i datakonsultbran-
schen, partihandeln och inom uppdragsverksamheten ar néjda med konjunk-
turldget i sina respektive branscher. Bland datakonsulterna har aktiviteten
dampats under tredje kvartalet och darmed ocksa den tidigare rapporterade
bristen pa kvalificerad arbetskraft. Trots nedgangen ar emellertid bristen
fortfarande stor. Tjansteforetagen som helhet ar ocksa optimistiska om ut-
vecklingen under resten av aret.
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Uppgangen i industrikonjunkturen bekréaftas ocksa av de svenska inkops-
chefernas konjunkturindex, det s.k. ICIl. Den forstarkning av konjunkturen
som noterats sedan tidigt i varas fortsatte i september, och foretagen ar op-
timistiska om orderingdngen och produktionsutvecklingen det kommande
halvaret.

I slutet av september reviderade SCB de preliminéra berékningarna av nat-
ionalrékenskaperna for andra kvartalet 1999. BNP-tillvéxten justerades ned
med 0,5 procentenheter, fran 3,7 % i de forsta preliminéra berdkningarna i
boérjan av augusti till nu 3,2 %. Framfor allt &r det den s.k. lagerposten som
skrivits ned, dvs. forsaljningen fran lager var storre an vad som tidigare
beréknats. Dessutom reviderades den offentliga konsumtionen ned med 0,8
procentenheter och importen skrevs upp med 0,7 procentenheter jamfort med
den prelimindra statistiken. Exporten daremot uppjusterades med 0,4 procen-
tenheter, till 6,8 %. Aven investeringarna skrevs upp, med 0,9 procentenheter
till 8,6 %. Hushallens konsumtionsutgifter lamnades i stort sett oférandrade,
vilket innebdr att hushallens konsumtion steg med hela 3,2 % andra kvartalet
iar.

SCB:s uppgifter om hushallens inkdpsplaner, den s.k. hippen, visar ocksé
att de svenska hushallens optimism om framtiden fortsétter att stiga. | sep-
tember nddde den s.k. konsumenttillforsiktsindikatorn, CCI, vilken &r en
sammanvagning av hushallens syn p& den egna ekonomin, den svenska eko-
nomins utveckling och férvantningarna om inkop av kapitalvaror, det hdgsta
varde som noterats sedan méatningarna inleddes 1993. Enligt SCB:s senaste
handelsstatistik 6kade forsaljningen i den totala detaljhandeln under augusti
med 8,1 % jamfort med augusti i fjol. Darmed var omséttningen i detaljhan-
deln under perioden januari till augusti i ar 5,6 % hogre an under motsva-
rande period i fjol. Handelns Utredningsinstituts (HUI:s) s.k. snabbindex
tyder emellertid pa en liten ddmpning av konsumtionen under september.

Enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) fortsatte sysselsattningen
att stiga och arbetslgsheten att sjunka under augusti och september. | augusti
beréknades omkring 100 000 fler personer vara sysselsatta jamfort med
augusti i fjol. Andelen arbetsltsa sjonk till 6,1 % jamfort med 7,3 % samma
manad forra aret. | september var emellertid sysselsattningstillvéaxten lite mer
dampad jamfort med tidigare i &r. Antalet sysselsatta 6kade med 65 000
personer i forhallande till samma manad i fjol. Den svagare tillvéxten kan till
viss del bero pé tekniska effekter i undersokningen. Arbetslosheten sjonk i
september till 5,5 % jamfort med 6,1 % i september forra aret.

Till foljd av den ljusare utvecklingen béade i Sverige och internationellt har
K1 vid ett flertal tillfallen den senaste manaden aviserat att man tanker skriva
upp sin bedémning av den svenska tillvaxten for de narmaste tva aren. Fram-
for allt handlar det enligt KI om en uppjustering av tillvaxttakten under ar
2000. | den prognos som KI presenterade den 25 augusti 1999, och som
utgjorde underlag for regeringens bedémning i budgetpropositionen, bedém-
des BNP stiga med 3,8 % i ar och 3,2 % nasta ar. KI:s nasta prognos publice-
ras i slutet av november.
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1.2.8 Finansutskottets syn p& budgetpropositionens och partimotionernas
konjunkturbedémningar

Utskottet delar regeringens uppfattning att utsikterna fér en hog svensk till-
vaxt under de narmaste aren ar mycket goda. Sysselsattningen stiger snabbt
samtidigt som arbetslosheten sjunker. Den inhemska efterfrdgan utvecklas
val. Hushallens konsumtion 6kar kraftigt, till foljd av den forbattrade ar-
betsmarknaden, kraftigt stigande inkomster och ett behov av att ersétta ka-
pitalvaror efter en féljd av &r med svag konsumtion. Samtidigt ar hushallen
mycket optimistiska om den ekonomiska framtiden.

Till detta kommer att den offentliga sektorns finanser visar vdxande dver-
skott och att den svenska inflationen 4r en av de lagsta i EU-omradet, trots
den stigande aktiviteten i ekonomin. Foretagens och hushallens forvantningar
om den framtida inflationen &r laga och ligger val inom Riksbankens inflat-
ionsmal om en inflation pa 2 % med ett s.k. toleransintervall pa + 1 %. Ran-
torna ligger kvar pé en historiskt sett relativt 1ag niva. Det samlade resultatet
av utrikesaffarerna, dvs. byteshalansen, visar pa stora och tilltagande Gver-
skott, trots den starka uppgangen i den inhemska efterfragan.

Efter en avmattning under inledningen av 1999 stiger nu ocksa industrifo-
retagens optimism om utvecklingen framdver. Uppgangen ar dessutom rela-
tivt bred, s gott som samtliga branscher rapporterar stigande orderingang
och 6kad produktion. | tjanstesektorn ar konjunkturlaget fortsatt mycket gott
och foretagen raknar med ytterligare forbattring.

Aterhdmtningen i den internationella ekonomin har gatt snabbare &n vad
flertalet bedomare raknade med i slutet av forra aret. Den starka finansiella
oro som praglade andra halvaret 1998 och inledningen av 1999 har i stort sett
forsvunnit. | flertalet av de asiatiska landerna finns tydliga tecken pa en
uppgang i den ekonomiska aktiviteten. | vissa av landerna &r uppgangen
relativt kraftig. |1 Japan har hushallens och foretagens tidigare mycket starka
misstroende mot den ekonomiska utvecklingen sé sakta borjat vanda mot en
okad optimism. Trots dterkommande prognoser om forsvagning ar tillvaxten
i Forenta staterna fortsatt hog. Den senaste tidens utveckling signalerar inte
heller ndgon nara forestdende dampning av aktiviteten i den amerikanska
ekonomin. | EU och euroomradet fortsatter aterhamtningen efter den svaga
utvecklingen i slutet av 1998 och inledningen av 1999. Optimismen hos bade
hushallen och foretagen ar i stigande, enligt olika konjunkturindikatorer.

Forbattringen i varldskonjunkturen under varen och sommaren har nagot
Okat forvantningarna om en 6kad internationell inflation. Det har i sin tur
resulterat i stigande rantor bade i Sverige och omvérlden. Globaliseringen
och en fortsatt internationell prispress tyder emellertid pa att uppgéangen i
inflationen och rantorna blir relativt begransad jamfort med tidigare konjunk-
turuppgangar under 1980- och 1990-talen.

Under forutsattning att det inte blossar upp ndgon ny oro pa finansmark-
naderna, t.ex. i form av en snabb och omfattande nedgang pa den ameri-
kanska aktieborsen, stiger den svenska tillvéxttakten relativt kraftigt de
narmaste aren. Den svenska exportindustrin gynnas av en hogre ekonomisk
aktivitet och en okad efterfragan i t.ex. Europa samtidigt som den inhemska
efterfrdgan och sysselsattningen i Sverige fortsétter att utvecklas gynnsamt.
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| partimotionerna gors inga allvarliga invandningar mot den kortsiktiga kon-
junkturprognosen for 1999 och 2000 som redovisas i budgetpropositionen.
Samtliga partier instdmmer i bilden att den ekonomiska aktiviteten stiger
bade internationellt och i Sverige. | motion Fi209 (m) skriver motionarerna
att budgetpropositionens prognos fér 1999 och 2000 &r optimistisk men inte
omdjlig. | motion Fi212 (fp) framhalls att det inte &r uteslutet att regeringens
prognos uppfylls eller t.o.m. dvertréffas.

Den framsta risken for en sémre internationell och svensk konjunktur ligger
framfor allt i den amerikanska utvecklingen, menar samtliga partier.

”Betydande réntehdjningar i USA kan komma att leda till ett ras i de hogt
uppdrivna bérskurserna, vilket i sin tur kan forvantas fa aterverkningar pa
borskursernas utveckling ocksd i andra lander och pa den realekonomiska
utvecklingen”, skriver motiondrerna i motion Fi209 (m). Folkpartiet menar i
motion Fi212 att om den amerikanska borsen skulle ga ned kraftigt, skulle
det dels innebéra att hushallen skulle spara mer och konsumera mindre, dels
att aterverkningarna runt om i varlden blir stora. | Centerpartiets partimotion
Fi211 anges att risken for en sdmre utveckling av vérldsekonomin framfor
allt ar forknippad med utvecklingen pa den amerikanska borsen. Risken for
ett ras pa borsen skall dock inte Gverdrivas. Pa det hela taget ser den internat-
ionella ekonomin ut att vara i en stabil uppgang, menar Centerpartiet.

Som utskottet redovisat ovan under avsnittet 1.1.6 ar en av de framsta risker-
na for en samre utveckling i varldskonjunkturen de niarmaste aren att aktie-
priserna pa de amerikanska bérserna borjar falla snabbt och kraftigt.

Diagram 6: P/E-tal i Forenta staterna under 1900-talet
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Kaélla: Global findata.

Som framgar av diagram 6 &r varderingen av foretagen pad de amerikanska
aktieborserna hogt uppdriven, sett i ett historiskt perspektiv. Manga obero-
ende beddmare hdvdar att en korrigering ar oundviklig. En justering kan
komma till stdnd pd manga olika satt. T.ex. kan aktiekurserna sjunka sakta
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och kontrollerat under en period. En annan mojlighet ar att kurserna star
stilla under en langre tid, eller ror sig s att saga sidledes. Effekterna pa den
reala ekonomin av en sadan utveckling torde vara relativt begransad, at-
minstone i det korta perspektivet.

Den storsta risken for aterverkningar pa den reala ekonomin finns vid ett
kraftigt och snabbt fall i borskurserna. En sadan nedgang skulle t.ex. kunna
utldsas av att inflationen i den amerikanska ekonomin framdver stiger kraf-
tigt och att den amerikanska centralbanken dérmed hojer réntorna ovéntat
mycket. Det skulle i sin tur kunna leda till en relativt stark ddmpning av
aktiviteten i den amerikanska ekonomin, genom en svagare konsumtions-
och investeringsverksamhet. Den hdga amerikanska konsumtionen under de
senaste aren har till en stor del varit styrd av en vixande formdgenhet hos de
amerikanska hushallen till foljd av den kraftiga bérsuppgdngen. En svagare
amerikansk ekonomi skulle bl.a. innebdra minskad exportforsaljning till
Forenta staterna for Sverige och dvriga lander. Eftersom boérserna i Foérenta
staterna ar tongivande pa den internationella finansmarknaden &r det troligt
att ett ras pa t.ex. borsen i New York skulle sprida sig till 6vriga bérser runt
om i vérlden, med negativa effekter dven i dessa lander vad galler konsumt-
ion och investeringar.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att en borskrasch i Férenta staterna
endast &r ett mojligt riskscenario, som dessutom diskuterats under mer an ett
ars tid. Den mest troliga utvecklingen ar att den amerikanska ekonomin
fortsatter att utvecklas relativt hyggligt framdver och att en kommande ned-
véxling av den amerikanska tillvéxten blir ganska odramatisk. Statistikflodet
fran de senaste manaderna tyder ocksa pa att sa ar fallet. Dessutom har kur-
serna pa borsen i New York under de senaste tvd manaderna i en relativt god
ordning sjunkit med nérmare 10 %.

1.3 Finansutskottets forslag till inriktning av den allménna
ekonomiska politiken

Den svenska ekonomin utvecklas vél. Sysselsattningen stiger kraftigt och
arbetslosheten sjunker. Forutsatt att det inte blossar upp nagon ny oro pa de
internationella finansmarknaderna kan den arliga tillvaxten i den svenska
ekonomin under de narmaste aren bli omkring 3 % eller mer.

Sverige lamnar 1900-talet fran en ekonomisk styrkeposition. De offentliga
finanserna ar sanerade, inflationen och rantenivan &r historiskt lag, den in-
hemska ekonomin véxer starkt och byteshalansen visar pa stora Gverskott.
Alltfler deltar i arbetslivet. Under 1999 har fram t.0.m. augusti antalet syssel-
satta varit 100 000 personer fler i stort sett varje manad.

Utmaningen ar nu enligt utskottets mening att &nyo uppna full sysselsétt-
ning. Den stora svagheten &r att Sverige dnnu inte har hamtat sig fran det
stora sysselsattningsfallet under bérjan av 1990-talet. For att det skall vara
méjligt maste den nu kraftiga uppgangen och héga tillvaxten i den svenska
ekonomin goras langvarig och uthallig. Den ekonomiska politiken skall
darfor inriktas pa starka offentliga finanser, lag inflation och att ytterligare
forbattra forutsattningarna for en hog och uthallig tillvaxt. P4 samma gang
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skall réttvisan starkas genom en aktiv fordelningspolitik. Enligt utskottets
mening gar tillvaxt och rattvisa hand i hand. En stabil och uthallig ekono-
misk tillvaxt bygger pa delaktighet, att alla bidrar efter sin formaga. Tillvax-
ten skall ocksa vara ekologiskt hallbar.

Overskotten i de offentliga finanserna och de gynnsamma utsikterna for
den svenska ekonomin innebér, enligt utskottets mening, att det nu &r mojligt
att foresla en rad atgarder for att starka tillvaxtforutsattningarna och rattvi-
san. Barnbidragen hojs saval 2000 som 2001 och utrymme skapas for att
fr.o.m. 2001 stegvis genomfdra en allméan forskola och s.k. maxtaxa inom
barnomsorgen. Bidragen till kommuner och landsting hojs ytterligare for
vard, skola och omsorg och mer resurser avsatts for de kommuner och lands-
ting som har storst ekonomiska problem. Forslag skall laggas fram for att de
som fore 65 ars alder beviljats s.k. assistansersattning skall kunna behalla
den aven efter fyllda 65 &r. Dessutom Gkas anslagen till miljoforbattrande
verksamhet.

Som ett forsta steg i en mer omfattande skattereform sanks t.ex. skatten med
sarskild inriktning pa lag- och medelinkomsttagare. Sankningen &r utformad
som en skattereduktion sa att I6ntagarna till att borja med kompenseras for
motsvarande en fjardedel av de egenavgifter som tas ut for att finansiera det
nya alderspensionssystemet. Inriktningen ar att kompensationen skall fullfcl-
jas under kommande &r. I vilken takt detta kan genomfdras avgors av de
offentliga finansernas utveckling, efterfrigelaget i ekonomin och pé en av-
vagning i forhallande till de behov som finns att sékerstélla en tillfredsstal-
lande kvalitet i de offentliga verksamheterna, t.ex. varden, skolan och om-
sorgen. Gransen for statlig inkomstskatt hojs. Ett ytterligare steg tas i en gron
skattevaxling genom att diesel-, el- och karnkraftsskatten hdjs. De 6kade
skatteintakterna anvénds for skattereduktion i samband med individuell
kompetensutveckling i arbetslivet samt for att skattemassigt likstalla jord-
bruket med industrin i frdga om energibeskattningen. Vidare ¢kas reserve-
ringsmajligheterna for foretagen, kupongskatten for utdelning pa naringsbe-
tingade aktier till utlandska dgare avskaffas, publika bolag ges méjlighet att
aterkopa egna aktier, beskattningen av utlandska experter mildras och flerta-
let stoppregler for famansforetag avskaffas. Vidare sinks fastighetsskatten
for hyreshus.

Enligt utskottets mening bidrar dessa atgarder till att stirka rattvisan och
Oka ekonomins forutsattningar for uthallig tillvaxt. Ytterligare atgarder vidtas
ocksa for att oka konkurrensen och effektiviteten pa produkt-, tjénste- och
finansmarknaderna. Forslag skall ocksé laggas fram for att forbattra forut-
sattningarna for den svenska lénebildningen. Lonebildningen maste fungera
pa ett satt som &r forenligt med en fortsatt stark sysselsattningstillvaxt och
1ag inflation.

Enligt utskottets mening &r det tillfredsstéllande att &ven budgetproposit-
ionen bygger pé en dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Vénster-
partiet och Miljopartiet de grona. Samarbetet berér ekonomi, sysselséttning,
réttvisa, jamstalldhet och miljo. Vansterpartiet och Miljopartiet star bakom
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken,
tillaggsbudgeten for 1999, anslagen fér 2000 och de nu foreslagna skattefor-
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&ndringarna for 2000. Samarbetet visar att det finns en politisk majoritet for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Finansutskottets stallningstagande till Moderata samlingspartiets forslag

| Moderata samlingspartiets motion Fi209 kritiseras regeringen for att bud-
getpropositionen saknar de forslag till reformer som saval regeringen sjalv
som OECD, Varldsbanken, IMF och EU anser ngdvandiga for att ratta till de
grundldggande bristerna i den svenska ekonomin. Propositionen saknar de
utbudsstimulanser som maste genomféras for att motverka en Gverhettning
och forbattra Sveriges position i OECD:s valstandsliga. Inte heller redovisar
regeringen nagra atgarder for att vanda pa agande- och foretagsflykten fran
Sverige. Snarare skarper regeringen skatter som missgynnar svenskt foreta-
gande och &gande. Mitt i hogkonjunkturen driver regeringen en konjunktur-
forstarkande politik, enligt motionen. Darmed baddar man for ett véxande
inflationstryck vilket med en oberoende riksbank och ett tydligt inflationsmal
leder fram till stigande réntor, lagre tillvéxt, svagare sysselsattning och hégre
arbetsloshet. For att 6ka konkurrens- och tillvaxtkraften, forhindra ett sti-
gande inflationstryck och aterféra Sverige till en position bland de rikaste
landerna i OECD-omradet krévs att skatter pa foretagande och arbete sénks,
att foretagskranglet minskas, att skatten pa hushallstjénster sanks och formo-
genhets- och varnskatterna slopas. Dessutom maste atgarder vidtas sa att
I6nebildningen fungerar. Arbetsmarknadspolitiken maste forandras och
moderniseras och betingelserna for kapitalforsorjning forbattras. Vidare bor
utbildningspolitiken férnyas och forskningen forstarkas. Enligt motionérerna
maste ocksa energiforsorjningen tryggas genom att karnkraften bibehalls.
Sverige bor ocksé snarast mojligt infora euron for att begransa de kostnader
som hittills varit forknippade med utanforskapet, t.ex. hdgre rantor, storre
valutainstabilitet och utflyttning av huvudkontor.

Utskottet vill forst kort kommentera fragan om forséljningar av foretag till
utlandet och den péagdende internationella omstruktureringen i bransch efter
bransch. Det ar utomordentligt viktigt att globaliseringens och det dkade
utlandségandets effekter pa naringslivet och sysselsattningen noga analyse-
ras. Enligt utskottets uppfattning ar inte frdgan unik for Sverige. Runt om i
bade Europa och &vriga varlden pagdr en intensiv debatt om utlandska for-
varv, foretagsutflyttningar, sammanslagningar och foretagsklimat. Debatten
ar emellertid ofta osaklig och behaftad med undergdngstoner. Enligt utskot-
tets mening finns det mycket som tyder pa att de utlandska investeringarna i
Sverige kan spela en viktig roll for utvecklingen i svensk ekonomi. | manga
fall tillfor nya internationella &gare nytt kapital, ny kompetens och nya forut-
séttningar for en 6kad expansion.

Till bilden hér ocksa att svenska foretag i stor utstrackning koper utlandska
foretag for att starka sin stélining och kompetens. Riksbankens betalningsba-
lansstatistik visar att svenska foretag direktinvesterade i utlandet under forsta
halvaret i ar for 65 miljarder kronor. Under samma period képte utlindska
foretag svenska foretag for 408 miljarder kronor. Av dessa 408 miljarder
kronor svarade emellertid fusionen mellan Astra och Zeneca for 330 miljar-
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der kronor. (Siffran ar uppblast eftersom Astras innehav i Zeneca ar bokfort
som ett s.k. portfoljinnehav, medan Zenecas innehav av Astra betecknas som
en direktinvestering.) Rensas Riksbankens siffror frdn  Astra-
Zeneca-affaren uppgar utlandets direktinvesteringar i Sverige under forsta
halvaret i ar till 78 miljarder kronor, dvs. ungefar i nivda med de svenska
utlandsinvesteringarna under samma period. Rikshankens siffror visar ocksa
att ingdende och utgdende direktinvesteringar i stort sett varit i balans under
1990-talet. Sedan 1992 har svenska foretag gjort direktinvesteringar i utlan-
det for omkring 518 miljarder kronor, medan utléndska foretag direktinveste-
rat i Sverige for omkring 531 miljarder kronor. Utskottet vill erinra om att
situationen pa 1980-talet var annorlunda. D& var de svenska direktinveste-
ringarna i utlandet betydligt stdrre &n utlandets investeringar i Sverige och
den svenska ekonomisk-politiska diskussionen handlade dé bl.a. om Sveriges
bristande férmdga att attrahera utlandskt kapital.

Avgorande for Sverige och den svenska tillvaxten &r att konkurrenskraften ar
hog och foretagsklimatet gott. Enligt utskottets mening &r ocksa det grund-
laggande Kklimatet for foretagande, expansion och hogre sysselséattning nu
battre an nagonsin tidigare under 1990-talet.

De offentliga finanserna har sanerats, vilket har gett en stabil och hallbar
ekonomisk situation. Réantorna har sjunkit kraftigt bade i forhallande till
tidigare under 1990-talet och till rantenivan under 1970- och 1980-talen. De
historiskt laga rantorna innebér en mycket betydelsefull stimulans av foreta-
gens investeringsverksamhet och den inhemska efterfragan. Nivan pa na-
ringslivets investeringar ar mycket hdg, efter bl.a. en kraftig uppgang i fjol.
Investeringarna fortsatter att stiga i ar, trots den internationella avmattningen
i slutet av forra aret och inledningen av 1999. Speciellt stark &r expansionen i
de sektorer som styrs av hushdllens efterfrgan. De laga rantorna, den starkt
stigande sysselsattningen och de 6kade hushallsinkomsterna bidrar nu ocksé
till att 6ka aktiviteten pa byggmarknaden. Antalet paborjade lagenheter var
t.ex. under forsta halvaret 1999 37 % hdgre jamfort med forsta halvéaret 1998.

Inflationen har fallit mycket kraftigt under senare ér, till en niva som un-
derstiger den i vara viktigaste konkurrentlander. Som redovisades tidigare
under avsnitt 1.2.4 har svenska foretag kraftigt okat sina andelar pa varlds-
marknaden under 1990-talet samtidigt som icke konjunkturkansliga kun-
skapsintensiva branscher 6kat sina andelar av svensk export. Denna utveckl-
ing har fortsatt i ar. De senaste avtalsrorelserna tyder ocksa pa att arbets-
marknadens parter borjat anpassa lénekraven till den l3ga inflationen. Det &r
en avgdrande utveckling for att foretagens konkurrenskraft skall kunna beva-
ras och forstarkas. En Iag och stabil inflation innebar samtidigt att foretagens
majligheter att planera for framtiden forbattras. Regeringen foreslog i var-
propositionen en rad effektiviseringar av arbetsmarknaden och arbetsmark-
nadspolitiken for att begransa flaskhalsar, halla inflationen nere och darmed
oka konkurrenskraften. 1 budgetpropositionen preciseras atgarderna ytterli-
gare och vidare annonseras att det pagar ett arbete med att fortydliga arbets-
l6shetserséttningens roll som omstallningsforsakring. Dessutom aviseras att
regeringen under hésten kommer att lagga fram en proposition med atgérder
for att forbéattra l16nebildningen. Det &r vésentligt att systemet for [6neséttning
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ar forenligt med en fortsatt starkt stigande sysselséttning i den svenska eko-
nomin.

Utskottet vill vidare erinra om att ett stort antal reformer genomforts under
1990-talet for att forbéattra tillvaxtvillkoren. Vid sidan av oml&ggningen av
pensions- och skattesystemen och reformeringen av den statliga budgetpro-
cessen har ett antal atgarder vidtagits for att forbattra konkurrensklimatet pa
varumarknaderna. T.ex. har en ny konkurrenslagstiftning inforts och el- och
telemarknaderna har reformerats. Den svenska telemarknaden &r i dagsléget
en av de mest avreglerade i Europa. Inrikesflyget, jarnvéagstransporterna och
den langvaga busstrafiken har dppnats for konkurrens samtidigt som delar av
postens tidigare monopol havts. Den offentliga upphandlingen har reglerats i
en ny lag, och ett rad for konkurrens pa lika villkor mellan privat och offent-
lig sektor har inréttats. | budgetpropositionen foreslas ocksa ytterligare at-
garder for att forbattra konkurrensen och oka effektiviteten pé varu-, tjanste-
och finansmarknaderna.

Enligt utskottets mening ar den svenska foretagsbeskattningen som helhet
konkurrenskraftig i ett internationellt perspektiv. Utbildnings- och kunskaps-
nivan hos den svenska arbetskraften ar hog och okar ytterligare genom de
satsningar pa kunskap och kompetens som regeringen gor i alla delar av
utbildningssystemet. Sverige skall konkurrera med kompetens och valutbil-
dad arbetskraft. Forutom satsningar pa skolan, den hdgre utbildningen,
forskningen och kompetensutvecklingen foreslar regeringen i budgetpropo-
sitionen att skatteintdkterna fran héjningen av diesel-, el- och karnkraftsskat-
ten bl.a. anvénds for en skattereduktion i samband med individuell kompe-
tensutveckling i arbetslivet. Regeringens utgangspunkt ar ocksa att Sverige
aven i fortsattningen skall tillhdra de ledande l&nderna nér det géller utnytt-
jandet av den tillvaxtpotential som ligger i IT-samhéllet.

En annan viktig del i naringsklimatet &r att den inhemska svenska efterfra-
gan nu stiger starkt efter en svag utveckling under i stort sett hela 1990-talet.
Det &r speciellt gynnsamt for de mindre och hemmamarknadsinriktade fore-
tagen.

I den offensiv for uthallig tillvaxt och okad sysselséttning som regeringen
forsta gangen presenterade i varpropositionen 1998, och som nu senast féljs
upp i budgetpropositionen, spelar foretagande och sméféretagande en avgo-
rande roll. Darfor har riksdagen under de senaste aren beslutat om en rad
forbattringar for foretagen och da framfor allt for de mindre foretagen. Ex-
empelvis har enskilda naringsidkare och deldgare i handelsholag fétt regler
som &r mer likvardiga dem som galler for aktiebolag. For nystartad enskild
naringsverksamhet har mojlighet inforts att kvitta underskott i aktiv nérings-
verksamhet mot tjansteinkomster. Dessutom har lattnader i dgarbeskattning-
en for dgare till onoterade aktiebolag genomforts. Arbetsgivaravgifterna har
reducerats for att sarskilt gynna de mindre foretagen. Reglerna for s.k. F-
skattsedel har mjukats upp och reglerna for skattetillagg vid periodiseringsfel
i momsredovisningen har lindrats. Vidare har reserveringsmojligheterna for
enskilda naringsidkare och handelsholag forstérkts ytterligare. Den sérskilda
skatten pa vattenkraft har avskaffats. Avdragsreglerna for pensionskostnader,
beskattningen av personaloptioner och avdraget for pensionssparande for
enskilda néringsidkare har forenklats etc. Informationen kring nyforetagande
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och stodet till kooperativ utveckling har utdkats. En samlad 6versyn av de
statliga insatserna pa riskkapitalomradet genomfors. Dessutom undersoks
mojligheterna att infora en patentintrangsforsakring. For att sakerstélla och
utveckla tillgangen pa kunskap och kompetens vidareutvecklas teknik och
kunskapsoverforing fran bl.a. hogskolor till sma och medelstora foretag.

I budgetpropositionen foreslas en rad skatte- och avgiftsférandringar for att
ytterligare stimulera den svenska foretagsamheten. Reserveringsmajligheter-
na dkas genom att avdragstaket for avsattningar till periodiseringsfonder hojs
fran 20 till 25 % for aktiebolag och andra juridiska personer. For enskilda
naringsidkare och handelsbolag hdjs taket fran 25 till 30 %. Dessutom for-
langs avsattningstiden fran fem till sex ar. Den beskattning av energi som
géller jordbruket likstélls med vad som géller for annan industri. Vidare
avskaffas flertalet av de s.k. stoppreglerna for famansforetagare. Kupong-
skatten for utdelning pa néringsbetingade aktier till utlandska dgare avskaffas
fran arsskiftet for att inte utlandska investeringar i Sverige skall missgynnas i
forhallande till investeringar i andra lander. Ett utrymme avsitts for en latt-
nad i beskattningen av utlandska experter. Under hdsten avser regeringen
ocksa att foresla en siankning av drojsmalsavgiften vid betalning av tull.
Vidare aviseras i budgetpropositionen en éversyn av reglerna vid beskattning
av fAmansforetag, de s.k. 3:12-reglerna.

En annan viktig del i sammanhanget &r att Sverige aktivt stddjer anstrang-
ningarna att bekdmpa skadlig skattekonkurrens, dvs. att motverka att lander
vid sidan om det ordinarie skattesystemet erbjuder sarskilda skatteformaner
for att locka till sig foretag fran andra lander. Inom EU har Sverige bidragit
till att en s.k. uppférandekod har antagits for foretagsbeskattningen.

I motion Fi209 (m) framhalls att det &r en satsning pa ekonomisk tillvéxt som
skall starka kommunernas ekonomi och att fornyelsen av den offentliga
sektorn bl.a. handlar om att utsatta kommunal och landstingskommunal
verksamhet for avreglering och 6kad konkurrens samt att kraftigt koncentrera
resurserna till de viktigaste karnverksamheterna. Den kommunala sektorn
levererar i dagslaget inte tillrackligt mycket for varje betald skattekrona.
Regeringen for en farlig och kortsynt politik ndr man ger sken av att proble-
men kan lésas genom okade statsbidrag till kommunerna. Vad som kravs ar
politiker som forméar prioritera och se till att de resurser som finns utnyttjas
effektivt. Oférmagan att prioritera och kontrollera resursanvandningen i
kommunerna dr i manga fall uppenbar. Kommunalskatten bor sankas, inte
héjas, enligt motiondrerna. Regeringen bor driva en politik som skapar forut-
sattningar for och stimulerar kommunerna att sénka skattenivan, bl.a. genom
Okad konkurrensutsattning, avregleringar och att staten Overtar kostnader
som i dag belastar den kommunala verksamheten. Forslag om att staten skall
ta over kostnader fran kommunerna for att skapa utrymme for skattesank-
ningar framfors aven i motion Sk318 av Bo Lundgren m.fl. (m).

I motion Fi209 framhalls vidare att det behdvs en stor valfardsreform som
gor medborgarna mindre beroende av det offentliga, dér medborgarna mer
kan forlita sig pa det egna arbetet, det egna sparandet och de egna sociala
nitverken. Det hoga bidragsberoendet maste brytas, bl.a. genom lagre skat-
ter. Anledningen till att den reformpolitik som lagt grunden till forbattring av
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den svenska ekonomin nu bryts &r att regeringen formar sin politik tillsam-
mans med Vansterpartiet och Miljopartiet, enligt motionarerna. Dessa bade
partier har konsekvent motarbetat de strukturreformer som genomforts och i
stéllet verkat for Okade statsutgifter, sagt nej till besparingar och nej till
Europasamarbetet. De har ocksa sett ett stabilt penningvarde som en be-
gransning for sin politik och hog inflation som ett enklare och attraktivare
alternativ till en krdvande strukturpolitik.

Enligt utskottets mening skulle de forslag till omfattande avregleringar och
privatiseringar i den kommunala sektorn som framfors i motion Fi209 (m)
leda till en dramatisk forandring av den kommunala verksamheten. Foljden
skulle sannolikt bli en mycket instabil situation till skada for medborgarna.
Effektiviteten och produktiviteten inom t.ex. varden, omsorgen och skolan
skulle drabbas hart. I motionen foreslds ocksa mycket stora skattesankningar
bl.a. genom sankningar av den kommunala utdebiteringen. Det &r utskottets
Overtygelse att skattesankningar av denna omfattning oundvikligen leder till
stora nedskérningar av viktig och angelagen offentlig verksamhet. Dessutom
far stora skattesankningar av den har typen helt oacceptabla fordelningspoli-
tiska konsekvenser. Skadorna pa den svenska generella valfarden skulle bli
omfattande. Utskottets uppfattning ar vidare att stora skattesdnkningar kan
leda till instabila statsfinanser med negativa effekter pa bade foretagsklimatet
och den ekonomiska tillvaxten. Erfarenheterna av den snabba forsamringen
av statsfinanserna i borjan av 1990-talet avskracker.

Utskottet vill i detta ssmmanhang peka pé den studie av fordelningen av
offentliga bidrag till barnomsorg, utbildning, hélso- och sjukvard som redo-
visas i bilaga 4 i budgetpropositionen. Undersokningen visar tydligt att de
resurser som fordelas via de offentliga verksamheterna klart bidrar till en
jamnare fordelning i samhallet. Framfor allt blir omférdelningen dver livet
tydlig nér effekterna av de subventionerade offentliga tjansterna undersoks.
T.ex. berdknas personer i 85-arsaldern fa vard och omsorg for i genomsnitt
103 000 kr per ar. Ungdomar erhaller ca 20 000 kr per ar i form av framst
utbildning, medan personer i 55-arsaldern endast utnyttjar offentliga tjanster
for 13000 kr. Né&r det géller subventioner av utbildning visar studien att
snedrekryteringen till den hogre utbildningen fortfarande ar betydande. Sub-
ventionerna till hogskolan gynnar framfor allt barn till hdgutbildade och
tjansteman. Daremot har klyftan i antalet utbildningsar mellan olika grupper i
samhallet minskat markant de senaste aren. Andra resultat &r t.ex. att barn-
familjer och pensiondrer gynnas och att subventionerna patagligt minskar
inkomstspridningen. Personer med relativt lag ekonomisk standard erhaller
mer, bade i absoluta och relativa termer, 4n de valbestallda. Vidare gynnas
kvinnor mer &h mén av den offentliga tjanstesektorn.

De senaste arens omfattande och lyckade sanering av den offentliga eko-
nomin har skapat utrymme for satsningar pa att forbattra kvaliteten inom
skolan, varden och omsorgen av barn och gamla. Den nu hdga tillvaxten i
den svenska ekonomin innebar dessutom att skatteintékterna i den kommu-
nala sektorn 6kar markant under de narmaste aren.

Jamfort med situationen 1996 &r statsbidragen till kommuner och landsting
i &r 16 miljarder kronor hdgre. | enlighet med tidigare aviseringar hojs stats-
bidragen nasta ar med ytterligare 4 miljarder kronor. Darutéver far kommun-
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sektorn ytterligare 1,3 miljarder kronor bade i ar och nasta ar genom att de
200 kr som alla skattskyldiga betalar i inkomstskatt 6verfors till kommuner
och landsting. Sammantaget innebar det att skola, vard och omsorg ar 2000
tillfors 21,3 miljarder kronor jamfort med ar 1996.

Men ytterligare forstarkning behdvs. Behoven inom varden, skolan och
omsorgen &r fortfarande stora. | enlighet med tidigare utfastelser tillfors
kommunsektorn ytterligare 4 miljarder kronor ar 2001. Regeringen foreslar
nu ocksa att bidraget hojs med ytterligare 1 miljard kronor fér varden och
omsorgen plus att den s.k. 200-kronan dven under ar 2001 tillfaller kommu-
ner och landsting. | budgetpropositionen foreslar regeringen ocksa att ansla-
get for sarskilda insatser till kommuner och landsting hdjs med 0,7 miljarder
kronor. Vid sidan av dessa resursférstarkande insatser vidtas ocksa en rad
andra atgarder for att 6ka kvaliteten och effektiviteten inom t.ex. skolan och
varden.

Sammantaget innebar detta att den kommunala sektorn ar 2001 tillfors 27
miljarder kronor jamfort med ar 1996. | beloppet ingér viss finansiering av
ett stegvis inférande av maxtaxa i barnomsorgen och en allmén férskola.

Utskottet vill ocksa erinra om att férsvarsuppgorelsen mellan Socialdemo-
kraterna och Centerpartiet frigor resurser for en satsning pa vard och omsorg
under perioden 2002-2004 p& omkring 8 miljarder kronor. Av dessa pengar
skall 1 miljard kronor utbetalas ar 2002, 3 miljarder kronor 2003 och 4 mil-
jarder kronor ar 2004.

Till foljd av den demografiska utvecklingen med alltfler aldre i befolk-
ningen fortsétter behoven av kommunal verksamhet att 6ka framdver. Det
staller stora krav pa en stark offentlig sektor med starka och sunda offentliga
finanser. Men framfor allt krdvs en hog ekonomisk tillvaxt och en dkad
sysselséttning. Enligt utskottets mening &r tkade kommunala skatteintakter
till f6ljd av hog tillvaxt och fler manniskor i arbete langt viktigare for kom-
munernas ekonomiska styrka an de bidrag staten ger dver statsbudgeten. Det
framgar inte minst av utvecklingen under de narmaste aren. Till féljd av den
gynnsamma svenska konjunkturen, den hoga tillvéxten och den historiskt sett
mycket snabbt stigande sysselséttningen beddms kommunernas och lands-
tingens skatteinkomster 6ka med ca 25 miljarder kronor &r 2000 och ytterli-
gare omkring 16 miljarder kronor &r 2001.

Vid sidan av detta ar det enligt utskottets mening ocksa mycket viktigt att
de resurser som redan finns i den kommunala sektorn anvands mer effektivt.
Den pagdende omdaningen och effektiviseringen av den kommunala verk-
samheten maste fortsatta d&ven om statshidragen till kommunerna och skat-
teintdkterna okar.

Betraffande vad som i motion Fi209 (m) sags om skatter och lonebildning
hanvisas till utskottets stallningstagande till innehallet i motion Fi212 (fp).
For behandling av frdgor kring regeringsunderlag och det motionarerna
kallar OECD:s vélféardsliga hénvisas till behandlingen av motion Fi210 (kd).
For behandling av arbetsmarknadspolitiken hénvisas till utskottets behand-
ling av motion Fi211 (c).
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Sammanfattningsvis anser utskottet att den politik som presenteras i mot-
ion Fi209 (m) allvarligt skulle forsvaga valfarden och réttvisan och leda till
negativa effekter pa den ekonomiska tillvaxten.

Med hénvisning till vad utskottet anfort ovan avstyrks motionerna Fi209 (m)
yrkandena 1 och 15 och Sk318 (m) yrkande 5.

Finansutskottets stallningstagande till Kristdemokraternas férslag

| Kristdemokraternas motion Fi210 kritiseras regeringen for att budgetpro-
positionen &r en i raden av propositioner som saknar de konkreta forslag som
behovs for att dka tillvaxten och antalet nya jobb och férhindra att foretag,
kapital och kunskap flyr landet. Nu nédr konjunkturen stiger borde regeringen
ha tagit chansen att ratta till de djupgéende strukturella problem som gjort att
Sverige fallit fran fjardeplatsen i industrilandernas valfardsliga 1970 till en
sjuttonde plats i &r. En mangd strukturella férandringar maste genomforas
som avlagsnar de bromsmekanismer som i 25 &r underminerat den svenska
ekonomins konkurrenskraft, skriver motionarerna. I motionen foreslas skat-
tesankningar, bl.a. genom en skattereduktion pad 50 % av arbetskostnaderna
for hushallens kop av tjanster i det egna hemmet, att grundavdraget i den
kommunala beskattningen hdjs och att arbetsgivaravgifterna sénks for
mindre foretag. Foretagsklimatet maste forbattras, bl.a. genom att dubbelbe-
skattningen pa risksparande avskaffas, férmogenhetsskatten avvecklas och
den nya véarnskatten tas bort. Lonebildningen och arbetsmarknadens funkt-
ionssatt maste forbattras. Aven Kristdemokraterna kritiserar regeringen for
valet av samarbetspartners. Motiondrerna anser vidare att budgetsaneringen
varit okénslig och misslyckad ur ett fordelningsperspektiv. Saneringen har
slagit hart mot utsatta grupper. Regeringen har ocksa lamnat pensionarerna i
sticket. De dr de stora forlorarna nu nar det gér bra for den svenska ekono-
min. Kristdemokraterna kritiserar 6verskottsmalet i de offentliga finanserna
pa 2 % i 6verskott dver en konjunkturcykel. | budgetpropositionen faststalls
overskottet till 2% av BNP ar 2000, 2001 och 2002. Om genomsnittet skall
var 2 % Gver konjunkturcykel borde Gverskottet vara hogre under de r till-
vaxten ar hdg, men regeringen néjer sig med 2 % aven under goda ar, skriver
motionérerna.

Utskottet vill till att borja med kommentera frédgan om pensionarerna och
pensionerna. Regeringen gjorde redan tidigt Klart att situationen forst skall
starkas for de grupper i samhéllet som drabbats extra hart av de svéra tiderna
nér statsfinanserna forbattras och ekonomin bdérjar véxa. Redan i budgetpro-
positionen for 1999 foreslog regeringen en forbattring av pensiondrernas
ekonomi med omkring 4 miljarder kronor. Det reducerade prisbasbeloppet
for pensiondrer ersattes fr.o.m. 1999 av det fulla prisbasbeloppet samtidigt
som bostadstillagget till pensionerna hojdes for att gynna de sédmst stéllda
pensiondrerna.

Utskottet vill i ssmmanhanget ocksa peka pa att de satsningar som nu gors
och planeras inom vérden och omsorgen ar av stor betydelse for alla med-
borgare, inte minst for aldre och pensionérer. Som tidigare redovisades ovan
under behandlingen av Moderata samlingspartiets partimotion gér en stor del
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av de offentliga tjansterna inom varden och omsorgen till personer i de hogre
aldersgrupperna.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat budgetkonsolideringens effekter
pa fordelning i samhallet (senaste i bet. 1998/99:FiU20). Enligt utskottets
uppfattning fanns det inte ndgot alternativ till saneringen av de offentliga
finanserna. Den var nodvandig for att aterstalla fortroendet for svensk eko-
nomi och fa ned de hdga rantor som allvarligt dampade tillvaxtkraften, inte
minst i de mindre och medelstora foretagen. Den var ocksa nédvandig for att
sakra den framtida valfarden. Enligt utskottet ar det ocksa viktigt att inse att
effekten pa svensk ekonomi och de svenska hushallen av t.ex. den kraftiga
finansiella oron for ett ar sedan hade varit betydligt stérre dn vad den i sjalva
verket blev om inte budgetsaneringen varit framgéangsrik. Sveriges mot-
standskraft mot internationell oro har till foljd av den forda ekonomiska
politiken forbéattrats betydligt jamfort med situationen i bdrjan och mitten av
1990-talet.

Sedan regeringsskiftet hosten 1994 har regeringen l6pande redovisat
undersokningar av fordelningseffekterna av saneringen av de offentliga
finanserna. Under senare &r har studierna breddats till att d&ven omfatta
undersokningar av t.ex. den regionala inkomstférdelningen, inkomstférdel-
ningen i olika lander och hur utnyttjandet av offentliga tjanster ser ut mellan
olika grupper i samhéllet.

| budgetpropositionen redovisas en genomgang av fordelningsprofilen av
de forslag om hojt barnbidrag och skattesankningar ar 2000 som laggs fram i
propositionen. Sammantaget ar profilen gynnsam. Den femtedel av hushallen
som har lagst ekonomisk standard far en ¢kning av den disponibla inkomsten
med 2,6 %, medan den femtedel av befolkningen som har den hogsta eko-
nomiska standarden far en hojning av den disponibla inkomsten med ungefar
1,5 %.

Regeringens mal &r att under mandatperioden forséka skapa en sa stor upp-
slutning som mdjligt for en politik for full sysselsattning. Enligt utskottets
mening ar det darfor tillfredsstallande att dven budgetpropositionen for ar
2000 kunde bygga pd en Gverenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet de grona. | likhet med i budgetpropositionen
for 1999 och 1999 érs varproposition beror samarbetet i budgetpropositionen
fem omraden — ekonomi, sysselsattning, rattvisa, jamstilldhet och miljo.
Enligt utskottets mening ger samarbetet en signal till omvérlden om att det
finns en politisk majoritet for en ekonomisk politik som &r inriktad pa full
sysselséttning, ett offentligt Gverskott om 2 % av BNP &ver en konjunktur-
cykel och prisstabilitet.

Auvslutningsvis vill utskottet passa pa att kommentera OECD:s kopkraftskor-
rigerade BNP-statistik per capita. Denna statistik kallas ibland ndgot oegent-
ligt for "OECD:s valfardsliga” (senast behandlad av utskottet i bet.
1998/99:FiU20). Sverige har, enligt Kristdemokraterna, halkat ned fran
fjarde plats i ligan 1970 till sjuttonde plats i ar.

Som utskottet tidigare papekat ar OECD:s statistik sa osaker att man bor
vara forsiktig med att dra alltfor langtgaende slutsatser av uppgifterna. Moj-
ligheten till jamforelser mellan l&nderna &r darfér mycket begrénsad, enligt
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bl.a. OECD:s egna uppgifter. Dessutom har mattet stora brister som matt pa
den ekonomiska valfarden. Den oml&ggning av nationalrdkenskaperna som
nu t.ex. sker i landerna i EU bidrar emellertid till att nagot forbattra kvali-
teten och 6ka mojligheten att jamfora utvecklingen mellan l&nderna.

Bortsett fran alla statistiska invandningar kan utskottet &nda konstatera att
Sverige totalt sett tappat i relativ position under de senaste 30 aren. Ned-
gangen har dock inte varit jamn, utan nedgangen var sarskilt kraftig fran
mitten av 1970-talet och nagra ar framat samt i borjan av 1990-talet. Den
storsta nedgdngen kom i borjan av 1990-talet da Sveriges BNP foll samtidigt
som flera andra lander fortsatte att ha en positiv tillvaxt. Utskottet vill erinra
om att en hdg ekonomisk tillvéxt ar en viktig del av regeringens ekonomiska
politik. Det bor i sammanhanget ocksa tillaggas att tillvaxten skall vara eko-
logiskt hallbar.

Utskottet vill i sammanhanget passa pa att kort redogéra for en intressant
berékning av den kopkraftskorrigerade BNP-statistiken som EU:s statistikor-
gan, Eurostat, publicerade tidigare i &r. Eurostat har undersokt den kop-
kraftskorrigerade produktionsnivan for olika regioner inom EU-landerna
under perioden 1994-1996. Resultatet visar pa en ganska stor skillnad mellan
de fattigaste och rikaste regionerna i flertalet lander. Den storsta spridningen
finns enligt Eurostat i Tyskland (inklusive 6stra Tyskland), dar skillnaden i
BNP per invanare (kopkraftskorrigerat) mellan den fattigaste och rikaste
delen av landet uppgick till nastan 140 indexenheter. Né&st storst var sprid-
ningen i Osterrike (drygt 95 indexenheters skillnad), féljt av Belgien (drygt
90 indexenheter), Frankrike (80 indexenheter) och Italien (omkring 75 en-
heter). Enligt Eurostats uppgifter ar Sverige det land som har den minsta
spridningen mellan olika regioner. Skillnaden mellan den region med l&gst
BNP per capita och den med hogst BNP per capita uppgick till ungefar 30
indexenheter. I likhet med OECD:s BNP-matt &r ven Eurostats berakningar
behéaftade med stora statistiska problem. Men enligt utskottets mening tyder
resultaten anda pa att de regionala klyftorna i Sverige & mindre jamfért med
situationen i flertalet 6vriga lander i EU.

Slutligen vill utskottet erinra om att det finns andra undersékningar som
kan komplettera OECD:s matt och darmed bidra till att férdjupa diskussion-
en om ekonomisk valfard. En sadan undersokning ar den rapport om utveckl-
ingsnivan i vérlden som FN:s utvecklings- och bistandsorgan, UNDP, publi-
cerar varje ar. Aven om den statistiska osékerheten ocksé &r hég i de matt
UNDP tar fram, kan det nimnas att Sverige i 1998 &rs rapport far hogsta
betyg nar det galler beddmningen av i vilket land fattigdomen &r l&gst. Sve-
rige hamnar dven i topp nar det handlar om jamstélldheten i samhéllet. |
UNDP:s generella matt dver utvecklingsnivan i landerna placerar sig Sverige
pa tionde plats. Utvecklingsnivdn mats genom en sammanvagning av tre
indikatorer — forvantad livslangd hos nyfédda, utbildningsniva i form av
laskunnighet hos vuxna och andelen inskrivna pd grundskole-, gymnasie-
och eftergymnasial niva samt den kopkraftskorrigerade bruttonationalpro-
dukten per capita.

Med anledning av vad som i motion Fi210 (kd) sags om strukturella atgarder
och atgarder for foretagande hanvisas till utskottets behandling av motion
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Fi209 (m). For ytterligare behandling av skattefragorna och dverskottsmalet i
de offentliga finanserna hénvisas till behandlingen av motion Fi212 (fp). Nér
det géller arbetsmarknadens funktionssétt och lénebildningen hénvisas till
behandlingen av motion Fi211 (c).

Med anledning av vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion Fi210
(kd) yrkande 1.

Finansutskottets stallningstagande till Centerpartiets forslag

I Centerpartiets motion Fi211 framhalls att Centerpartiet var med och tog ett
betydande ansvar for att skapa de ekonomiska férutsattningar som nu gor att
tillvaxten okar, sysselsattningen stiger och arbetslosheten sjunker. Tillvaxten
ar emellertid ojamnt fordelad. Den starka uppgéngen gor att det nu finns ett
gyllene tillféalle att genomféra de strukturreformer som behdvs for att komma
till ratta med de stora underliggande problemen i den svenska ekonomin.
Skattetrycket bor successivt sankas under mandatperioden, bl.a. genom att
inkomstskatterna for 1ag- och medelinkomsttagare sinks via ett hojt grund-
avdrag och att arbetsgivaravgifterna minskas. De sarskatter som drabbar
jordbruket skall tas bort och en &kta skattevéxling bér genomféras som san-
ker skatten pa arbete och hojer den pa sddant som &r skadligt for miljon.
Vidare bor dubbelbeskattningen tas bort och férmdgenhetsskatten fasas ut ur
det svenska skattesystemet. En skattereduktion pa s.k. hushéllsnara tjanster
bor inféras. Den svagaste punkten i svensk ekonomi &r, enligt motionérerna,
I6nebildningen och arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiken maste refor-
meras i grunden, volymatgarderna fasas ut och arbetsratten forandras. Som
ett viktigt forsta steg bor regeringen aterkomma till riksdagen med férslag
om att mindre foretag skall kunna gora undantag fér tva nyckelpersoner vid
uppsagningar. Lonebildningen maste forbattras. Staten maste vidare se till att
alla medborgare far tillgang till den nya informationstekniken. Staten maste
ocksa skapa forutsattningar for en regional balans med féretagande och
sysselsattning i hela landet. Enligt motionérerna maste atgarder vidtas for att
komma till ratta med de skenande sjukfdrsakringskostnaderna. Bland annat
bor en pataglig satsning pa rehabilitering genomféras. Aven Centerpartiet
kritiserar regeringen for att studenter och pensionarer inte far del av skatte-
sénkningarna.

Utskottet konstaterar att laget pd den svenska arbetsmarknaden forbattrats
markant under de senaste aren. Sysselsattningen har okat mycket kraftigt
samtidigt som bade den 6ppna och den totala arbetsldsheten sjunkit rejalt. De
regionala skillnaderna i arbetsloshetsnivaerna bestar dock och arbetsldsheten
&r som hogst i norra Mellansverige och Norrland. Enligt SCB:s senaste s.k.
arbetskraftsundersokning (AKU) var 65 000 fler sysselsatta i september 1999
jamfort med september 1998 (det &r emellertid betydligt lagre an under ma-
naderna januari till augusti 1999 da jamforelsen mot samma manad aret
innan stadigt visat en sysselsattningsokning pa omkring 100 000 personer.
Nedgangen i september kan till viss del forklaras av tekniska effekter i
undersokningen). Den Oppna arbetsldsheten uppgick till 5,5 % mot 6,1 %
samma manad i fjol. Samtidigt var 127 000 personer sysselsatta i konjunk-
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turberoende arbetsmarknadspolitiska program, vilket ar 38 400 férre &n i
september i fjol.

For att skapa utrymme for en fortsatt stark aterhamtning och forhindra
olika typer av arbetskraftsbrist ar det enligt utskottets mening utomordentligt
viktigt att den svenska arbetsmarknadens satt att fungera forbéattras. | tradit-
ionell svensk arbetsmarknadspolitisk anda maste arbetslinjen havdas. Det ar
vasentligt att alla kan forbattra sin ekonomi genom eget arbete. Matchningen
mellan arbetssdkande och lediga platser maste effektiviseras sa att sysselsatt-
ningen kan fortsatta att 6ka utan att inflationsdrivande och tillvéxth&mmande
flaskhalsar uppstar. Arbetsformedlingarnas verksamhet maste i annu hogre
grad inriktas pa att férhindra bristsituationer och férmedla lediga jobb. Va-
kanstiderna maste kortas och langtidsarbetslosheten minskas. Férmedlingar-
na maste dock dven fortsattningsvis prioritera personer som ar langtidsarbets-
I6sa och langtidsinskrivna och riskerar utforsakring.

Utskottet konstaterar ocksé att regeringen i budgetpropositionen presente-
rar en rad atgarder for att gora arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitiken
mer effektiv. Skattesankningarna for sarskilt 1dg- och medelinkomsttagare
minskar marginaleffekterna for dessa grupper och bidrar till att 6ka utbudet
av arbetskraft. P4 samma satt verkar héjningen av gransen for statlig in-
komstskatt. Det avsatta utrymmet fér maxtaxa inom barnomsorgen fr.o.m.
2001 minskar marginaleffekterna ytterligare. 1 budgetpropositionen foreslas
vidare att anstallningsstodet for arbetslosa med langa inskrivningstider ut6-
kas till att omfatta personer som varit dppet arbetslosa eller i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder under minst tva ar (tidigare kravdes en arbetslgshetstid
pa minst tre ar). Som utskottet redovisat tidigare pagar ocksa ett arbete inom
Regeringskansliet med att fortydliga arbetsldshetsersattningens roll som
omstéllningsforsékring. Forslag till forandringar kommer att [&mnas under
forsta halvaret 2000. Vidare fortsatter arbetet med att reducera det arbets-
marknadspolitiska regelverket. Det handlar t.ex. om mindre detaljstyrning
och att tgarderna mer skall anpassas till den enskildes behov och de lokala
och regionala forutsédttningarna. Utskottet kan i detta sammanhang erinra om
att regeringens tidigare krav pa att vissa atgarder inom arbetsmarknadspoliti-
ken skulle uppna en viss volym eller utgora en viss genomsnittlig kostnad
har tagits bort.

For att snabbt motverka flaskhalsar genomfors en forsoksverksamhet med
riktad arbetsmarknadsutbildning till redan anstallda. Dessutom initieras ett
pilotprojekt for att inféra ett system for véardering av utlandsk yrkeskompe-
tens. Ytterligare resurser satsas for att fler arbetshandikappade skall erhalla
en l6nebidragsanstallning, och en forsoksverksamhet initieras med inrikt-
ningen att préva nya vagar och metoder for att férmedla arbeten till arbets-
I6sa invandrare.

Till dessa atgarder skall enligt utskottets mening ocksa laggas de reformer
och de medel som satsas for att effektivisera och dka utbildningen och kom-
petensutvecklingen. Inom ramen for Europeiska socialfondens nya mal 3
satsas t.ex. 2,4 miljarder kronor under aren 2000-2002 pa kompetensutveckl-
ing for anstéllda. Dessutom infors en skattereduktion i samband med indivi-
duell kompetensutveckling i arbetslivet.
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Nér det galler arbetsratten ar det utskottets uppfattning att det finns en dver-
driven tro pa att forandringar i arbetsrattslagstiftningen skall ge betydande
effekter pa tillvaxten och sysselsattningen. Denna uppfattning styrks ocksa
av den nya studie av arbetsrétten i olika OECD-lander som OECD publice-
rade i Employment Outlook i slutet av juni 1999. Enligt OECD visar jamfo-
relsen att arbetsréattens utformning har inga eller endast begransade effekter
pa den totala sysselsattningen och den totala arbetsldsheten i ett land. Moj-
ligtvis kan utformningen av arbetsréatten, enligt OECD, i viss man paverka
den demografiska sammansattningen av arbetsldsheten och sysselsattningen,
t.ex. att en viss grupp av ménniskor i hdgre grad &n andra drabbas av arbets-
lshet om t.ex. arbetsrétten &r kraftigt reglerande. Enligt OECD &r dock den
effekten statistiskt sett osaker.

Regeringens mél nar det galler informationstekniken (IT) &r att starka Sveri-
ges stéllning som en av vérldens ledande IT-nationer. Stora insatser gors for
att sprida IT-anvandandet i skolan, och bl.a. systemet med skattesubvention-
erade s.k. personaldatorer har medfort att Sverige i dagslaget &r ett av varl-
dens datortétaste l&nder. En viktig forutsattning for att néringslivet och med-
borgarna skall kunna utnyttja de mojligheter som informationstekniken ger &r
att IT-infrastrukturen &r val utbyggd och att forutsattningarna ar lika i olika
delar av landet. Fragan om hur infrastrukturen skall byggas upp for att ge en
regional och social tackning har under véren utretts av en sarskild utredare,
och drendet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. | budgetproposit-
ionen uppger regeringen att den avser att aterkomma i fragan i den s.k. IT-
proposition som &r planerad till i borjan av ar 2000.

Ett annat viktigt mal i den ekonomiska politiken ar enligt utskottets mening
att hela Sverige skall vaxa. Satsningarna pa IT &r en del av atgarderna for att
skapa mojligheter runt om i hela landet. Decentraliseringen av hégskolan och
satsningarna inom infrastrukturen &r andra betydelsefulla delar. Men samti-
digt &r det enligt utskottets mening tydligt att utmaningarna inom regional-
och néringspolitiken &r stora. Folkmangden har pa senare ar minskat inte
bara i sma och medelstora kommuner i glesbygden utan dven i manga storre
industriorter. Denna utveckling &r enligt utskottets mening ett allvarligt hot
mot en balanserad regional utveckling i landet. Det &r bl.a. i det hér ljuset
som t.ex. de 6kade resurser som foreslas i budgetpropositionen for sarskilda
insatser i kommuner och landsting skall ses. Nyligen tillsattes ocksa en
parlamentarisk kommitté med uppgift att 1dmna forslag om den framtida
inriktningen och utformningen av regionalpolitiken.

Utskottet vill erinra om att samtliga 1&n nu har tagit fram utkast till region-
ala s.k. tillvéxtavtal. Syftet med avtalen &r att ta fram en samordnad tillvéxt-
och sysselsattningspolitik med ett stort regionalt och lokalt inflytande. En
genomgang av avtalen visar att de atgarder som foreslas spanner Gver ett
stort antal omréaden, men forslag om utbildningsinsatser, kompetensutveckl-
ing och atgarder som beframjar foretagsamheten dominerar. Inom regeringen
pagdr nu ett arbete med att for berérda myndigheter ange forutséttningarna
for finansiering av avtalen och hur de bér utveckla den regionala samverkan.

Utgiftsutvecklingen inom sjukférsakringen ar enligt utskottets mening
alarmerande, bade ur ett budget- och arbetskraftsutbudsperspektiv men ocksé
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ur halsosynpunkt. Med nuvarande utveckling riskerar de stigande sjukforsak-
ringskostnaderna att trdnga undan andra viktiga statliga insatser. Utskottet
vill for tillfallet ndja sig med att konstatera att regeringen nyligen tillsatt en
utredare med uppgift att analysera orsakerna till den dkade sjukfranvaron och
dess kostnader samt l&mna forslag till fordndringar.

For ytterligare behandling av beskattningen och I6nebildningen héanvisar
utskottet till behandlingen av motion Fi212 (fp). | frdgor om férenklingar for
foretagande, strukturella &tgérder och foretagsklimat hanvisas till behand-
lingen av motion Fi209 (m).

Med anledning av vad som anfdrts ovan avstyrks motion Fi211 (c) yrkande
1.

Finansutskottets stallningstagande till Folkpartiet liberalernas forslag

| Folkpartiet liberalernas motion Fi212 anfors att ett decennium av krispoli-
tik nu borjar ge resultat. De senaste kvartalen har tillvaxten natt i narheten av
de nivader som kravs for att Sverige uthalligt skall kunna pressa tillbaka
massarbetslosheten, aterta en topposition i vélfardsligan och fa ner statsskul-
den till en mer hanterlig niva. Enligt motionérerna ar det ocksa slaende att de
inslag i krispolitiken som varderas hogst ar nagra av dem som Folkpartiet
varit djupt inblandat i: skattereformen, budgetreformen och det nya pens-
ionssystemet. Den rimliga slutsatsen &r att reformeringen av den svenska
ekonomin maste fortsatta. Det l6nar sig. Den allra basta tiden for att ga vi-
dare med fler strukturreformer &r nu — mitt i hégkonjunkturen. Motionérerna
foreslar kraftiga skattesdnkningar under perioden bl.a. for att begransa mar-
ginalskatteproblemen i den svenska ekonomin. En skattereduktion lika for
alla infors och brytpunkten for statlig skatt hojs i tva steg. Avtrappningen i
grundavdraget avskaffas. Kommunalskatten bor sankas bl.a. genom att staten
tar over kommunala utgifter. En skattereduktion pd hushallsnara tjanster
infors och arbetsgivaravgifterna i privat tjanstesektor séanks. Den s.k. extra
varnskatten bor tas bort, dubbelbeskattningen pa aktier och aktieandelar
slopas och reglerna for foretagande forenklas. Formogenhetsskatten bor pa
sikt helt avskaffas, och for att ytterligare minska barnfamiljernas marginalef-
fekter bor det generella barnstodet hojas pa bekostnad av bostadsbidragen.
Lonebildningen och den svenska arbetsmarknadens funktionssatt maste
forbattras. Folkpartiet kritiserar regeringen for att den satter overskottet i de
offentliga finanserna till 2% av BNP under ett hogkonjunkturar. D& borde
Gverskottet vara hogre for att 2 % over en konjunkturcykel skall nas.

Utskottet vill erinra om att budgetpolitiken styrs av tva dvergripande mal. De
sammantagna offentliga finanserna skall visa ett dverskott pd 2 % av BNP
over en konjunkturcykel och de statliga utgifterna skall héllas inom de upp-
satta utgiftstaken.

I samband med 1997 ars ekonomiska varproposition faststalldes malen for
de offentliga finanserna fram t.o.m. 2001. Till foljd av den pagdende konso-
lideringen av statsfinanserna och de da relativt svaga ekonomiska utsikterna
beslutades om en infasning av mélet for att dimpa eventuella negativa effek-
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ter pd samhallsekonomin. For 1998 skulle de offentliga finanserna vara i
balans. For 1999 bestamdes att Gverskottet skulle uppga till 0,5 % av BNP.
Aren 2000 och 2001 skulle dverskottet uppga till 1,5 % respektive 2 % av
BNP. | anslutning till budgetpropositionen for 1999 hojdes ambitionen och
malet for 2000 hojdes fran de tidigare 1,5 % till 2 % av BNP. | samband
med behandlingen av 1999 ars varproposition beslutade riksdagen att fast-
stalla malet for 2002 till ett 6verskott i de offentliga finanserna pa 2 % av
BNP.

Utskottet kan konstatera att erfarenheten hittills av preciserade budgetmal
ar mycket god. Malen har uppnétts och ibland Gverskridits med bred margi-
nal. Forra aret visade de offentliga finanserna ett Gverskott pa 2,3 % av BNP,
dvs. 2,3 procentenheter dver malet for 1998. | &r forvantas ett Gverskott pa
1,7 % jamfort med malet pd 0,5 %. Utvecklingen har bidragit till att pressa
ned statsskulden, sanka rantenivan i samhéllet och darmed &ven rantekostna-
derna i budgeten. Detta har i sin tur bl.a. skapat utrymme for satsningen pa
varden, skolan och omsorgen och de forslag till skattesankningar som fram-
fors i budgetpropositionen.

Som framgér av sammanfattningen ovan av motion Fi212 (fp) kritiseras
regeringen for att inte uppna malet om ett dverskott i de offentliga finanserna
pé 2 % av BNP over en konjunkturcykel. Overskottet borde ha satts hogre &n
2 % under de kommande aren, enligt motionarerna. Folkpartiet anser i sitt
budgetalternativ att éverskottet 2000 skall uppga till 2,5 % av BNP.

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning. Enligt utskottets mening
ligger de mal som fastlagts for de enskilda aren 2000-2002 i linje med det
overgripande malet om ett Gverskott pa 2 % av BNP dver en konjunkturcy-
kel. Hur lang en konjunkturcykel &r kan visserligen diskuteras, men de
undersokningar som gjorts inom t.ex. Konjunkturinstitutet visar att den
svenska cykeln i genomsnitt varit knappt 5 ar lang under de senaste dryga 50
aren, raknat fran den ena botten av konjunkturcykeln till nésta. Anvander
man detta som utgdngspunkt och raknar genomsnittet av utfallet av den
offentliga sektorns finanser 1998 och det preliminéra for 1999 och de upp-
satta mélen pa 2 % av BNP 2000-2002 blir resultatet ett éverskott i de of-
fentliga finanserna pa ganska exakt 2 % av BNP under femarsperioden
1998-2002. Om man for den aktuella femérsperioden 1998-2002 &ven tar
hansyn till att riksdag och regering nar malen forst faststalldes bedomde att
det behovdes en infasning av malet for perioden 1998-2000 framstér
maluppfyllelsen som annu battre.

Det ar utskottets dvertygelse att forutsattningarna skulle ha varit mycket
sma att ens klara malet om 2 % i 6verskott dver en konjunkturcykel med det
budgetalternativ som Folkpartiet liberalerna presenterat for perioden 1998-
2002.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa erinra om att regeringen i budgetpro-
positionen anger att avvikelser fran de fastlagda éverskottsmalen for 2001
och 2002 kan tolereras om tillvaxten i ekonomin blir vasentligt starkare eller
svagare an forvantat.

De allt gynnsammare utsikterna for den svenska tillvéxten under de narm-
aste aren och de starka statsfinanserna gor att det nu, inom ramen for bud-
getmalen, & mojligt att borja sidnka skatterna i den svenska ekonomin. Ut-
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gangspunkterna for skattesankningarna ar att ytterligare forbattra forutsatt-
ningarna for hog svensk tillvaxt och starka rattvisan i samhallet. Darfor lig-
ger tyngdpunkten i skatteforandringarna pa lag- och medelinkomsttagare och
pa foretagande. Utskottet vill dessutom paminna om att regeringen i budget-
propositionen anger att de skattesankningar som nu foreslas skall ses som ett
forsta steg i en omfattande skattereform. Fran den 1 januari 2000 sanks skat-
terna sa att I6ntagarna till att bérja med kompenseras for motsvarande en
fjardedel av de egenavgifter som tas ut for att finansiera det nya alderspens-
ionssystemet. Regeringens inriktning &r att kompensationen fullféljs under
kommande ar. Gransen for statlig inkomstskatt hojs sa att farre betalar statlig
skatt. Fastighetsskatten for hyreshus séanks till 1,2 % ar 2000 for att mojlig-
gora lagre hyror. Dessutom férlangs for &r 2000 den mot laginkomsttagare
riktade temporara skattereduktionen. Avsikten ar att en forlangning skall ske
aven under kommande ar. Vilken metod som skall anvandas kan dock 6ver-
Véagas.

Som utskottet redovisat under behandlingen av Moderata samlingspartiets
partimotion féreslas i budgetpropositionen aven en rad skattesankningar som
riktar sig mot foretagen.

En viktig effekt av skattesdankningarna ar, enligt utskottets mening, att de
minskar de marginaleffekter som slar hart mot 1ag- och medelinkomsttagare.
Dérmed skapas bl.a. forutsattningar for ett 6kat utbud av arbetskraft, vilket ar
en nodvandig utveckling om vi skall kunna bibehalla och forstarka den kraf-
tiga aterhamtningen i den svenska ekonomin. Forslaget om en maxtaxa i
barnomsorgen verkar, enligt utskottets uppfattning, i samma riktning.

Men enligt utskottets mening ar det ocksa viktigt att kommande skattefor-
andringar noga avstams mot utvecklingen i de offentliga finanserna och
konjunktur- och efterfrageldget i den svenska ekonomin. Regeringen anger
ocksa i budgetpropositionen att méjligheten till fortsatta skattesankningar
bl.a. ar betingad av att I6nebildningen fungerar val. Om lénedkningarna
framgver blir hogre &n vad svensk ekonomi tal kan skattesankningar leda till
Overhettning av ekonomin och stigande inflation. Utskottet delar regeringens
uppfattning att detta ar en situation som maste undvikas.

Samtidigt kan utskottet konstatera att den Iaga inflationen och de laga in-
flationsforvéntningarna skapar forutséttningar for en bra realldnetillvaxt dven
vid relativt 13ga nominella 16nepaslag. Det framgar inte minst av utveckling-
en under de senaste &ren da reallénetillvaxten varit hog samtidigt som de
nominella lénedkningarna historiskt sett varit sma. Under 1970- och 1980-
talen och de forsta aren pa 1990-talet var situationen nastan den omvéanda.
Hoga nominella l6nedkningar gav néra nog obefintliga reallénedkningar.

Det helt avgdrande ur sysselsattnings- och tillvéxtsynpunkt ar att 16nebild-
ningen fungerar val. Den totala svenska l6nekostnadsutvecklingen maste,
enligt utskottets mening, anpassas till vad som galler i vara viktigaste kon-
kurrentlander. Alltfér hdga lonedkningar ger dampad tillvaxt och lagre
sysselsattning. For att klara inflationsmalet tvingas Riksbanken féra en stram
penningpolitik och héja rantorna.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att 16nebildningssystemet ar s& kon-
struerat att det ger rimliga lonedkningar dven i den situation som nu rader,
med en snabbt stigande sysselséttning och sjunkande arbetsloshet. De dis-
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kussioner om tillvaxtallianser som arbetsmarknadens parter forde forra hos-
ten ledde inte till ndgon enighet om t.ex. spelreglerna for 16nebildningen. De
tvad samsynsman som regeringen tillsatte rapporterade i mars i ar att det finns
betydande motsattningar mellan parterna, men att det &ven existerar en sam-
syn om vissa principer for I6nebildningen. Regeringen anger dérfor i budget-
propositionen att den under hdsten avser att lagga fram forslag till atgarder
som syftar till forbattra forutsattningarna for l6nebildningen. Utgangspunk-
ten ar att I6nebildningen skall fungera pa ett satt som ar forenligt med en
bestdende god sysselsattningsutveckling.

| fragor om néringsklimat och atgarder for foretagande och kommunal skat-
tesankning hanvisar utskottet till behandlingen av motion Fi209 (m). Vad
géller OECD:s s.k. vélfardsliga hanvisas till utskottets stallningstagande i
samband med behandlingen av motion Fi210 (kd). Med anledning av vad
som i motion Fi212 (fp) sdgs om arbetsmarknadens funktionssétt hanvisas
till utskottets behandling av motion Fi211 (c).

Med anledning av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motion Fi212
(fp) yrkande 1.

1.4 Det europeiska valutasamarbetet
Motionerna

I motion Fi204 av Lars Tobisson (m) framhalls att regeringens oférméga att
ta stallning till eurons inférande i Sverige skapar en osakerhet som ar skadlig
for svensk ekonomi och medborgarnas valfard. Ett minimikrav ar, enligt
motiondren, att regeringen inom kort féljer de brittiska socialdemokraternas
exempel och lagger fram en plan for 6vergangen till den gemensamma valu-
tan. En forsta punkt i en sddan plan maste vara att visa hur Sverige skall
kunna uppné den valutastabilitet som kravs for en euroanslutning. Den basta
vagen 4r via ett intrade i ERM 2. En svensk anslutning till ERM 2 maste
foregas av forhandlingar med 6vriga medlemslander om t.ex. kursrelationen
till euron. Eftersom dessa forhandlingar kan bli svara och segdragna bor de
inledas omgéende. Utarbetandet av en évergangsplan och férhandlingar om
ett ERM-intrdde bor dessutom innebéra en omarbetning av Sveriges konver-
gensprogram. | det befintliga konvergensprogrammet, som géller fram t.o.m.
2001, agnas mycket liten uppmarksamhet at valutapolitiken.

I motion Fi205 av Sten Tolgfors (m) framhalls att Sverige bor infora den
gemensamma valutan, euron. Frdgan om ett inférande av euron maste pa
nagot satt understillas folkets prévning. Det kan ske i ordinarie val eller
extra val till riksdagen eller genom folkomréstning. Men eftersom utanfor-
skapet ar kostsamt bor frAgan avgoras snabbt. Regeringen bor darfor kalla till
partiéverlaggningar om hur och nér fragan skall avgéras. Motionaren anser
ocksa att det redan nu bor vara majligt att fa sin 16n i euro och betala skatt i
euro. Regeringen bor darfor foregd med gott exempel och G6ppna for mojlig-
heten for manniskor i statlig tjanst att fa hela eller delar av I6nen i euro.
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I motion Fi206 av Gudrun Schyman m.fl. (v) framhalls att fragan om EMU
skall avgdras direkt av folket i en folkomrdstning. Enligt motionérerna borde
folkomrgstningen ha genomforts innan riksdagen fattade beslut om grund-
lagsandring om Riksbankens oberoende. For att véljarna skall fa en allsidig
bild av de bedémningar som ligger bakom de olika alternativen i en folkom-
rostning bor, enligt motionarerna, en parlamentarisk kommitté tillsattas med
uppgift att forbereda folkomrdstningen. Kommittén skall besta av represen-
tanter frdn samtliga riksdagspartier och std som garant for att det officiella
upplysningsmaterialet blir allsidigt utformat.

I motion Fi207 av Karin Pilsater m.fl. (fp) anfors att Sverige bor ga med i
EMU och att en tidtabell fér ndrmandet och intradet faststalls. Den bor inne-
hélla foljande fem steg. | ett forsta steg bor regeringen utan dréjsmal uttala
sin avsikt att Sverige avser att g& med i EMU. Det &r viktigt att avsiktsforkla-
ringen gors tidigt och tydligt infor Sveriges ordférandeskap i EU forsta halv-
aret 2001. | ett andra steg bor en nationell handlingsplan for intrade i ERM
och EMU utarbetas. Detta arbete bor starta omedelbart och omfatta saval
offentlig forvaltning som banker och foretag. | ett tredje steg bor en folkom-
rostning om EMU genomforas. Datum for folkomrdstningen bor faststallas
snarast och siktet bor vara installt pd hosten ar 2000. Efter ett ja i folkom-
rostningen bor en forhandling inledas med de andra EU-landerna och ECB
om ett svenskt intrade i ERM. 15-24 manader efter folkomrostningen bor
Sverige kunna ga med i EMU:s s.k. tredje fas.

I motion Fi208 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) framhalls att EMU-fragan &r
av sa stor betydelse att ett beslut om svenskt intrade i EMU:s tredje fas maste
foregas av en folkomrostning. En folkomrdstning bor genomforas s& snart
som mojligt, s& att beslut finns nar Sverige blir ordférandeland i EU forsta
halvaret 2001.

I motion Fi211 av Lennart Daléus m.fl. (c) framhalls att Centerpartiet aktivt
medverkat till beslutet att Sverige star utanfor EMU. Enligt motionarerna bor
Sveriges langsiktiga relationer till EMU utvérderas utifrdn vunna erfarenhet-
er. Hittills har erfarenheten visat att det varit bra for Sverige att st utanfor
EMU. Centerpartiet avvisar en s.k. halvfast vaxelkursregim for Sverige. Att
Oppna dorren till EMU genom en anslutning till ERM bor inte ske.

I motion U505 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att Sverige bor faststélla
en tidsplan i fem steg for ndrmande och intrdde i EMU. Steg ett innebér att
regeringen avger en avsiktsforklaring att Sverige avser att gd med i EMU.
Steg tva innebdr att en nationell Gvergangsplan uppréttas snarast. Steg tre
innebér att en folkomréstning om EMU genomfoérs. Steg fyra innebér att
Sverige efter ett ja i folkomrdstningen snarast tar upp forhandlingar med de
andra EU-landerna och ECB om ett svenskt intrdde i ERM. Steg fem innebér
att Sverige 15-24 manader efter folkomréstningen gar med i EMU:s tredje
fas.

I motion Sk692 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att ett deltagande i EMU &r
en viktig atgard i Sveriges integrationsarbete. Dessutom ar inférandet av den
gemensamma valutan ett viktigt steg i fullbordan av en verklig gemensam
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marknad och ett vardefullt hjalpmedel for att bek&mpa arbetsldsheten. Det tar
bort valutaosakerhet och ger lagre ranta. Den stdrsta fordelen &r att det blir
mycket lattare for privatpersoner och smaféretag att agera éver granserna nar
de skall resa, handla, gora affarer, spara, 1ana, investera, kopa hus, studera
eller pensionera sig.

I motion L713 av Karin Pilsater m.fl. (fo) framhalls att den gemensamma
valutan, euron, skapar transparens. Olika priser for samma eller likvardiga
produkter avslojas. En stérre prispress uppstar pa framfor allt de varor och
tjdnster som latt kan bestdllas 6ver nationsgrédnserna. For att de svenska
konsumenterna fullt ut skall kunna utnyttja dessa fordelar &r det viktigt att
Sverige deltar i EMU.

I motion U503 av Bo Lundgren m.fl. (m) framhalls att Moderata samlings-
partiets uppfattning ar att Sverige borde ha varit med i det europeiska valuta-
samarbetet redan fran borjan. Som laget nu ar bor Sverige soka delta i
EMU:s tredje steg fr.o.m. den 1 januari 2002, dvs. den tidpunkt da sedlar och
mynt sétts i cirkulation.

Finansutskottets stéllningstagande

| utskottets betdnkande 1997/98:FiU9 om Sverige och den ekonomiska och
monetara unionen fastslog utskottet att Sverige inte bor inféra EU:s gemen-
samma valuta euron nédr den tredje etappen av EMU inleds den 1 januari
1999. Utskottet framholl vidare att Sverige bor behdlla storsta mojliga hand-
lingsfrihet och handlingsberedskap infor ett eventuellt framtida deltagande i
valutaunionen.

Utskottet anforde ocksa att om det efter den 1 januari 1999 bedéms lamp-
ligt att Sverige deltar i valutaunionen skall fragan understallas svenska folket
for prévning. Vidare menade utskottet att det ar Gnskvart att en sadan prov-
ning sker i allmént val, men att det inte kan uteslutas att det i stallet kan ske
genom ett extraval eller en folkomréstning. Darefter ankommer det pé riks-
dagen att fatta slutligt beslut.

Utskottet har i t.ex. utskottets betankande med anledning av varproposit-
ionen (bet. 1998/99:FiU20) inte sett nagon anledning att &ndra uppfattning i
fragan. Inte heller nu ser utskottet nagon anledning till omprovning.

Nar det handlar om 16n i euro vill utskottet anféra foljande. Sa lange det
inte finns ndgot beslut om att Sverige skall delta i valutaunionen finns det
enligt utskottets mening ingen anledning att uppmuntra att personer i t.ex.
statlig tjanst skall kunna fa sin 16n utbetald i euro.

Med det ovan anfdrda avstyrker utskottet motionerna Fi204 (m), Fi205
(m), Fi206 (v), Fi207 (fp), Fi208 (mp), Fi211 (c) yrkande 2, Sk692 (m) yrk-
ande 29, L713 (fp) yrkande 5, U503 (m) yrkande 5 och U505 (fp) yrkande 3.
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1.5 Ovriga ekonomisk-politiska motionsyrkanden
1.5.1 Utrymme for kommunal skattesdénkning
Motionen

I motion Fi209 (m) anférs att staten boér medverka till att skapa utrymme for
kommunerna att sénka kommunalskatter, &ven om de faktiska besluten fattas
i kommunerna. Den relativt starka 6kningen av de kommunala skatteinkoms-
terna 1999-2001 ger ett tydligt utrymme for sdnkt kommunalskatt, sérskilt
nar aven staten marginellt mojliggor detta genom att ocksd 6ka sina bidrag
till kommunerna. For att sakerstélla att alla kommunerna dérutdver kan sénka
kommunalskatten foreslar motionarerna att staten tar 6ver vissa kostnader
som i dag belastar den kommunala sektorn. Det kan ske pa olika sétt men
genomfors i Moderata samlingspartiets budgetalternativ i samband med att
en nationell skolpeng infors. Langsiktigt ger denna atgard ett utrymme for en
skattesankning pa 5 kr i genomsnitt for hela landet. De forslag till privatise-
ringar och avregleringar av_kommunal verksamhet, statligt dvertagande av
vissa verksamheter och den koncentration till kdrnverksamheten som efterly-
ses i motionen ger enligt motionarerna ett uthalligt utrymme fér en sankning
av kommunalskatten i flertalet kommuner.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet vill till att bérja med erinra om att den kommunala ekonomin starks
under de kommande &ren. Genom tillskotten de senaste aren och de plane-
rade 6kningarna for &ren framaver tillfors kommunerna 27 miljarder kronor i
Okade statsbidrag for vard, skola och omsorg ar 2001 jamfért med situation-
en 1996 (inklusive viss finansiering av ett stegvis inférande av allmén for-
skola och maxtaxa i barnomsorgen). Till f6ljd av den hdgre tillvéxten och
den snabbt stigande sysselsdttningen bedéms dessutom kommunernas och
landstingens skatteintakter 6ka med ca 25 miljarder kronor ar 2000 och ytter-
ligare 16 miljarder kronor &r 2001.

Den demografiska utvecklingen med alltfler &ldre personer i befolkningen
gor att behoven av kommunal och landstingskommunal verksamhet oKkar.
Det kommer i sin tur att stélla stora krav pa starka och sunda offentliga fi-
nanser. Enligt utskottets mening &r det viktigt att finansieringen av t.ex.
varden och omsorgen sker gemensamt, sa att alla manniskor, oavsett var de
bor eller vilken inkomst de har, far samma tillgang till vard och omsorg av
hog kvalitet. Erfarenheten visar att en gemensamt finansierad vard ger den
bésta och bredaste utvecklingen av hélsan i ett samhalle.

Det &r utskottets bestdmda uppfattning att de forslag till omfattande avre-
gleringar, privatiseringar och utférsaljningar som presenteras i motion Fi209
dramatiskt skulle paverka den kommunala verksamheten och majligheterna
att pa lite langre sikt uppratthélla en hog kommunal serviceniva. Effektivite-
ten och produktiviteten inom t.ex. varden, skolan och omsorgen skulle drab-
bas hért. Moderata samlingspartiets omfattande skattesankningar skulle
oundvikligen leda till stora nedskarningar av viktig och angeldagen offentlig
verksamhet. Den inriktning av politiken som motionarerna stakar ut leder till
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att samhallet pa lite langre sikt inte kommer att klara en gemensamt finansi-
erad vard, skola och omsorg. Darmed kommer inte samhallet heller att klara
kravet pa en rattvis skola, vard och omsorg.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motion Fi209 (m) yrkande 14.

1.5.2 Miljékonsekvensbeskrivningar i budgetpropositionen
Motionerna

I motion Fi213 av Birger Schlaug m.fl. (mp) framfors att BNP-mattet ar
direkt missvisande om det anvands som ett vélfardsmatt. Ett anvandbart
alternativt eller atminstone kompletterande maétt ar ISEW (Index of
Sustainable Economic Welfare). ISEW utgar fran BNP men kostnader for
bl.a. bilolyckor, pendling, fororeningar och forluster i miljokapital dras bort.
Dessutom vags sociala effekter av inkomstfordelningen i samhallet in i mat-
tet. Enligt motionen bor regeringen ges i uppdrag att fr.o.m. statsbudgeten for
ar 2001 redovisa ISEW bland de ekonomiska nyckeltalen i finansplanen.

I motion U515 av Birger Schlaug m.fl. (mp) anfors att Sverige under sin tid
som ordforandeland i EU bor ta initiativ till att utveckla systemet med s.k.
grona rakenskaper eller gron BNP dar &ven slitage pa det naturliga kapitalet
finns med i kalkylen. | Sverige har Miljpartiet de grona fatt igenom grona
nyckeltal i budgeten. Ett liknande system bor aven inforas pa EU-niva. Vi-
dare framhalls att miljéorganisationer 6ver hela Europa har introducerat ett
system for s.k. ekologiska fotavtryck. Dessa visar hur mycket den enskilda
individens aktiviteter paverkar miljons tillstind. Systemet bor utvecklas till
att galla foretag och myndigheter. Enligt motionérerna bér Sverige under sin
tid som ordforandeland i EU l&gga fram en plan for hur systemet med ekolo-
giska fotavtryck skall kunna genomforas i unionens ekonomiska politik.

I motion MJ752 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) framfors att ett direktiv
om beddmning av vissa planers och programs inverkan pa miljon ar under
utarbetande i EU. Forslaget innebdr att miljokonsekvenserna identifieras och
beddms innan ekonomisk-politiska planer och program antas. Grdna nyckel-
tal &r enligt motionarerna ett forsok att belysa miljoutvecklingen i anslutning
till budgeten. Men det racker inte. Miljoaspekterna maste bli mer integrerade
i beslutsprocessen. Darfor bor regeringen fr.o.m. nésta ars budget folja upp
forslagen i budgeten med miljokonsekvensbeskrivningar.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat frdgan om alternativa BNP-matt
och miljorakenskaper (senast i bet. 1998/99:FiU2).

Till att borja med vill utskottet anfora att dagens system for nationalrdken-
skaper (NR), i vilken totalmattet bruttonationalprodukt (BNP) ingar, succes-
sivt har byggts upp under de senaste 50-60 aren. Rakenskaperna har ocksa
alltmer samordnats mellan olika lander i t.ex. FN:s och OECD:s regi. Detta
gor att NR och BNP &r ett mycket anvéndbart redskap nér det galler att ana-
lysera och belysa ekonomisk tillvaxt och konjunkturen i olika lander samt
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hur landernas utveckling samvarierar via t.ex. varldshandel och kapitalrorel-
ser. Existensen av ett rdkenskapssystem som ger jdmforbarhet dver tiden och
mellan lander &r enligt utskottets mening ovarderligt nér det géller mojlig-
heterna att ge underlag for ekonomisk-politiska atgéarder och fragestallningar.
For narvarande pagar ocksa inom EU en omlaggning av respektive lands
nationalrdkenskaper till det nya europeiska nationalrdkenskapssystemet, ENS
95. Syftet ar bl.a. att ytterligare dka kvaliteten och jamforbarheten mellan
landerna. For svensk del genomfordes omlaggningen i maj i ar (se vidare
avsnitt 1.2.6).

Enligt utskottets mening dr det dock uppenbart att BNP-mattet har tydliga
brister om det anvands som ett matt pa valfarden i samhallet. Viktiga delar
av valfarden, som tex. skador pa miljon, fangas inte upp i BNP-
berédkningarna. Men enligt utskottets mening ar det inte mojligt att skapa ett
samlat och enhetligt BNP-méatt som inkluderar och varderar all ekonomisk
aktivitet och korrigerar for alla effekter som tillvéxten skapar. Risken med en
sddan utveckling &r bl.a. att vardet av BNP-mattets ursprungliga roll som ett
makroekonomisk analysverktyg férsdémras drastiskt.

Internationellt har i stallet trenden de senaste tio aren varit att vid sidan av
BNP-méttet utveckla kompletterande riakenskaper inom speciella omraden,
s.k. satellitrakenskaper. Ett belysande exempel pa detta ar den pagdende
utvecklingen av miljorakenskaperna, som for svensk del ar ett gemensamt
projekt mellan Naturvardsverket (NV), Konjunkturinstitutet (KI) och Statist-
iska centralbyran (SCB). Enligt utskottets mening ar detta ett mycket viktigt
och intressant projekt. Projektet &r emellertid Iangsiktigt och arbetet ar fortfa-
rande inriktat pa forskning och metodutveckling, &en om stora praktiska
framsteg gjorts under de senaste tvd aren. Under 1998 presenterades elva
olika rapporter i &amnet och hittills i & har SCB publicerat tre rapporter, bl.a.
en studie om skogsrakenskaper. Enligt utskottets mening finns i samman-
hanget anledning att erinra om att utvecklingen av miljorékenskaper i hog
grad ocksa ar ett internationellt projekt, dar EU och ett flertal av de enskilda
landerna i EU inklusive Sverige ligger 1angt framme i processen.

Enligt utskottets mening finns det inget som i princip hindrar att komplet-
terande rékenskaper &ven tas fram for andra ekonomiskt betydelsefulla fak-
torer. Utskottet kan dock konstatera att utvecklandet av den har typen av
rakenskaper ar en mycket langsiktig och resurskravande process. Insamlings-
och berakningsmetoder som ar héllbara for ett nationellt system maste ut-
vecklas och tas fram, och helst skall dessa vara méjliga att Oversétta i en
internationell miljo.

Som ett av de forsta landerna i vérlden presenterade regeringen s.k. grona
nyckeltal i varpropositionen. De gréna nyckeltalen, som aven redovisas i
budgetpropositionen, &r ett av regeringens instrument for att folja det dver-
gripande malet i miljopolitiken — att till nasta generation kunna lamna Gver
ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r losta. Nyckeltalen kan anvandas
som vagledning for politiska beslut och som underlag for samhallsdebatt pa
samma satt som andra ekonomiska nyckeltal. Regeringen anger ocksa i bud-
getpropositionen att arbetet med att vidareutveckla nyckeltalen skall fort-
sétta. Bl.a. studeras mojligheten att i framtiden presentera prognoser for vissa
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nyckeltal. De gréna nyckeltalen kommer ocksa att I6pande presenteras for
riksdagen.

Tidigare i ar tillsattes dven en sarskild utredare for att genomfora en Gver-
syn av sambandet mellan miljé och tillvaxt och behovet av atgarder for en
effektivare anvandning av naturresurser i syfte att nd en hallbar ekonomisk
utveckling. Uppdraget skall avrapporteras till regeringen sommaren 2000.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att regeringens mal ar att géra
Sverige ekologiskt hallbart och att, som redovisades ovan, till nasta generat-
ion lamna over ett samhdélle dér de stora miljoproblemen &r losta. Det inbe-
griper givetvis att regeringen kartldgger konsekvenser for miljon av olika
politiska forslag. Har finns dven anledning att paminna om det s.k. miljoled-
ningssystem som &r under inférande i Regeringskansliet, myndigheterna,
kommunerna och landstingen. Miljéledningssystem innebadr i korthet ett
systematiserat miljoarbete med tydliga riktlinjer och mal i bl.a. centrala
styrdokument, integrering av miljéhdnsyn i den ordinarie verksamheten,
klargjorda ansvarsforhallanden, rutiner for uppféljning samt redovisning av
resultat. Vidare ar samarbetet inom EU en central del av den svenska miljo-
politiken. Utskottet vill ocksa erinra om att regeringen uttalat att miljon ar ett
av de omraden som regeringen avser att prioritera under Sveriges ordféran-
deskap forsta halvaret 2001.

Med det ovan anfoérda avstyrker utskottet motionerna Fi213 (mp) yrkande
1, U515 (mp) yrkandena 6 och 8 och MJ752 (v) yrkande 4.

1.5.3 Vidgat perspektiv pa ekonomisk politik
Motionen

I motion Fi213 av Birger Schlaug m.fl. (mp) framfors att det ar nédvandigt
att balansera den skenande globaliseringen med 6kande sjalvtillit, uppbyg-
gande av en social ekonomi, spelregler for valuta- och finansmarknaderna,
oOkad troghet i kapitalrérelserna, genom t.ex. avgifter pa valutatransaktioner,
och med ekologiska och sociala klausuler som ett viktigt inslag i frihandeln.
Vidare maste ekonomismen motverkas. Ekonomismen ar den nya religion
dar det mesta understélls avkastnings- och forrantningskrav. Manniskan
reduceras stegvis till en producent och konsument, vars uppgift ar att vara
kugge i ett maskineri som snurrar allt snabbare. Den grona rérelsens uppdrag
&r vanda denna utveckling. Uppdraget handlar om att genom opinionsbild-
ning och politiska beslut férandra strukturer, system och normer i samhallet,
sd att manniskan och hennes liv tas pa allvar. Det sociala kapitalet maste fa
storre betydelse &n det finansiella.

Finansutskottets stallningstagande

Med anledning av motionen vill utskottet anféra att den sociala ekonomin
spelar en viktig roll i den svenska ekonomin. Den sociala ekonomin har en
l&ng och stark tradition i Sverige i form av kooperativ, medarbetaragda fore-
tag, foreningar, stiftelser med allmannyttiga mal, nitverk och byalag. Ge-
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mensamt for dessa sammanslutningar ar att de bygger pa demokratiska var-
den och att vinstintresset inte ar det viktigaste.

Regeringen arbetar i olika former med fragor kring den sociala ekonomin.
Inom Regeringskansliet har en arbetsgrupp arbetat med att bl.a. belysa och
kartlagga den sociala ekonomins betydelse i samhéllet. En slutrapport fran
gruppen presenteras mot slutet av aret eller i borjan av 2000. Nyligen tillsat-
tes ocksa en nationalkommitté for social ekonomi. Kommittén leds av stats-
radet Ulrica Messing och dess syfte ar att synliggora den sociala ekonomin
som ett viktigt omrade inom politiken och fa alltfler att engagera sig i denna
sektor. Nationalkommittén skall ocksa genomfora en stor europeisk konfe-
rens om social ekonomi under varen 2001 da Sverige &r ordférandeland i EU.

Utskottet kan vidare konstatera att det i direktiven till utredningen om den
framtida regionalpolitiken papekas att en sarskild utvecklingsfaktor som kan
fa betydelse i glesbygden och pa landsbygden ar de méjligheter som finns
inom den sociala ekonomin (dir. 1999:2). Kommittén skall bedéma vilken
betydelse denna kan fa och lamna de forslag som den finner befogade for att
de regionalpolitiska mélen skall uppnés.

Med det ovan anfoérda avstyrker utskottet motion Fi213 (mp) yrkandena 2,
3och5.

1.5.4 Global skatt pa valutamarknaderna

Motionen

I motion U903 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att Sverige bor bli mer
padrivande for ett utvidgat samarbete i globalekonomiska fragor. Bl.a. bor
regeringen ta initiativ pd skatteomradet. En effekt av globaliseringen &r att
fler nationer har laga skatter pa kapital och foretag for att locka till sig ut-
landsinvesteringar. Genom lag skatt pa energi, bensin och miljcfarlig pro-
duktion kan landerna t.ex. locka till sig miljéfarlig produktion fran lander
med en mer progressiv miljopolitik. Darfor bor regeringen i internationella
institutioner verka for atgarder for att minska sadan skadlig skattekonkurrens
och for minimiskattenivaer. Regeringen bor ocksa verka for en global skatt
pa valutatransaktioner.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat férslag om skatter och avgifter, som t.ex. den
s.k. Tobinskatten, i syfte att hantera och begrénsa snabba svéngningar i in-
ternationella kapitalfloden (bet. 1994/95:FiU20, bet. 1995/96:FiU10, bet.
1997/98:FiUl och bet. 1998/99:FiU20). Utskottet kan nu, i likhet med tidi-
gare, konstatera att en skatt av Tobinkaraktar kraver en internationell sam-
ordning som knappast ar genomforbar. Skattepolitik och skatteadministration
maste samordnas internationellt for att skatten skall bli effektiv. Dessutom
krévs att i princip alla vérldens lander infor skatten, eftersom det skulle racka
med att ndgot land eller finanscentrum inte deltar for att det skall éppnas
vagar for kapitalstrommar utanfor skattesystemet.
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Né&r det galler skattekonkurrens vill utskottet erinra om att Sverige aktivt
stddjer anstrangningarna att bek&mpa skadlig skattekonkurrens, dvs. att
motverka att lander vid sidan av det ordinarie skattesystemet erbjuder sar-
skilda skatteformaner for att t.ex. locka till sig foretag fran andra lander.
Inom EU har Sverige ocksa bidragit till att en s.k. uppférandekod har anta-
gits for foretagsbeskattningen. Vidare har pa svenskt initiativ ett operativt
samarbete inletts p& skatteomradet mellan Ostersjoldnderna och Norge. Syf-
tet &r att genom samordning forsoka forbattra skattekontrollen i regionen.

Med hénvisning till det ovan anfdérda avstyrker utskottet motion U903 (v)
yrkande 2.

1.5.5 Konsekvensanalyser i ett genusperspektiv

Motionen

I motion Fi508 av Siv Holma m.fl. (v) anfors att det & ménnen som beskri-
ver hur den ekonomiska verkligheten ser ut. Mannen ar det "normala”, kvin-
nan ar det "avvikande”. Motionérerna vill synliggéra de olika verkligheter
som mén och kvinnor lever i. Alla ekonomiska definitioner bér beskrivas ur
ett genusperspektiv. Forslagen p& budgetens utgiftsomraden saknar med
nagra fa undantag genusperspektiv, enligt motionarerna. Enligt motionarerna
bor konsekvensanalyser ur ett genusperspektiv genomforas vad galler bud-
getpropositionens foreslagna forandringar av nivéerna pa utgiftsomraden.
Motiondrerna anser vidare att nyckeltal, statistik, konsekvensbeskrivningar
etc. i finansplanen bor kompletteras utifran ett genusperspektiv. T.ex. bor
statistik kring arbetsmarknaden innehalla uppgifter om hur manga av de
sysselsatta och arbetslosa som &r méan respektive kvinnor. Statistiken Gver
loneutvecklingen bor kompletteras med en beskrivning éver hur den ser ut
for kvinnor respektive mén. Vidare bor konsekvensanalyser goras ur ett
genusperspektiv nér utgiftstakens andel av BNP fordndras. Det &r inte sjélv-
klart att t.ex. en nedgang i takens andel av BNP paverkar kvinnor och man pa
samma satt.

Finansutskottets stallningstagande

Men anledning av motionen vill utskottet anfora féljande:

Jamstalldhet och genusperspektiv ar ett prioriterat omrade i regeringens
arbete. Utgangspunkten for arbetet ar vad man med ett internationellt be-
grepp brukar kalla “gender mainstreaming”. Enkelt uttryckt beskriver
mainstreaming att arbetet med jamstélldhet flyttas fran en tidigare sidoord-
nad position till att ingd i verksamhetens alla delar. Detta innebar att saval
den politiska som den verkstéllande delen av regeringens arbete skall ge-
nomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv pa alla nivaer och inom alla omra-
den. T.ex. galler att olika forhallanden och villkor for kvinnor och man skall
synliggoras, att varje fraga som berdr individer skall prévas ur ett jamstalld-
hetsperspektiv och att konsekvenserna av hur férandringar kan tankas utfalla
for kvinnor respektive man skall analyseras.
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| budgetfragor arbetar regeringen med genusperspektivet pa flera olika
plan. T.ex. har en arbetsgrupp med bl.a. representanter fran olika departe-
ment tillsatts med uppgift att utveckla ett s.k. jamstélldhetsbokslut. | prakti-
ken innebdr det bl.a. att metoder arbetas fram for att inforliva genusperspek-
tivet i alla delar av budgetprocessen. Malet ar bl.a. att enskilda anslag i bud-
geten skall delas upp och analyseras utifran hur det drabbar kvinnor respek-
tive man. Utskottet vill erinra om att detta ar ett omfattande arbete som
kommer att ta Iang tid att genomféra. Fragestallningarna ar manga. Hur delar
man t.ex. upp foretagsstoden pa kvinnor och man? Vad inom olika myndig-
heters anslag drabbar sérskilt kvinnor och vad drabbar sérskilt man? Under
1999 har ocksa Statistiska centralbyran (SCB) tillforts ytterligare resurser for
att utveckla lénestatistik fér kvinnor och mén och for att ta fram nédvandigt
statistiskt underlag for jamstalldhetsbokslut.

Infor varje viktig regelférandring i skatte- och transfereringssystemet ge-
nomfors ocksa i regeringen en analys av de olika atgardernas fordelningsef-
fekter. Det har varit rutin i ungefar tio ars tid, och berakningarna omfattar
tex. utfallet for kvinnor respektive man samt hur atgarden sammantaget
paverkar inkomstspridningen. Resultaten redovisas lépande i bl.a. utred-
ningsbetdnkanden och propositioner. Analyserna omfattar visserligen inte
samtliga atgarder som foreslas i olika propositioner eller utredningar, men en
grov genomgang visar att en karna av de viktigaste forslagen utsétts for en
genomlysning ur ett genusperspektiv. | budgetpropositionen fér 2000 redovi-
sas t.ex. fordelningseffekterna av de héjda barn- och studiebidragen och
forslagen om skattesankningar ar 2000. | ett diagram och i text i den revide-
rade finansplanen framgar att kvinnor gynnas mer &n man av de foreslagna
atgarderna.

Awven i andra fordelningspolitiska studier som utarbetas av Finansdeparte-
mentets fordelningspolitiska enhet sker en rutinméssig uppdelning av resulta-
ten pa kvinnor respektive man.

Utskottet vill understryka att det &r viktigt att jamstélldhet och genusper-
spektivet dven i fortsattningen &r en fraga med hogsta prioritet. Mycket ater-
star att gora. Utskottet vill emellertid framhalla att arbetet med att inforliva
genusperspektivet i t.ex. budgeten och budgetprocessen &r en omfattande
process och att perspektivet darfor bor vara langsiktigt. | takt med att arbetet
fortskrider bor emellertid resultat kunna utlasas i form av en mer uttdm-
mande beskrivning av utvecklingen for kvinnor respektive man inom t.ex. de
enskilda utgiftsomradena i budgeten.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att regeringen nyligen avldmnade
en skrivelse till riksdagen om jamstalldhetspolitiken infér 2000-talet.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motion Fi508 (v) yrkandena 4-6.
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2 Budgetpolitikens inriktning och utgiftstak for
staten

2.1 Utformningen av utskottets forslag till rambeslut

Enligt riksdagsordningen (5 kap. 12 8) skall riksdagen i ett och samma beslut
faststalla ramarna for de olika utgiftsomradena och en berakning av stats-
budgetens inkomster. Av detta foljer att i beslutet ocksa ingar att ta stallning
till hur stora forandringar som kommer att ske av anslagsbehéllningarna
under aret. Vidare ingar att ta stallning till vilka férandringar som skall g6ras
av olika skatte- och avgiftsregler och berékna effekterna av dessa inkomst-
forslag. Utifran de regler som kommer att galla under nésta ar gérs en berék-
ning av hur stora inkomsterna pa statsbudgeten blir. For att kunna berakna
uppléningsbehovet gérs ocksé en beddmning av hur nettot av myndigheter-
nas m.fl. in- och utldning i Riksgaldskontoret utvecklas under budgetaret.
Genom att riksdagen tar stallning till dessa storheter framkommer budgetsal-
dot som en restpost, och detta saldo visar statens amortering-
ar/upplaningsbehov under &ret.

Beslutsordningen innebar alltsé att riksdagen tar stéllning till alla dessa
poster genom ett beslut.

Mot denna bakgrund har utskottet i en beslutspunkt sammanfort alla for-
slag som avser utgiftsramar m.m. och berdkningen av statsbudgetens inkoms-
ter.

Foljande yrkanden i propositionen behandlas i detta sammanhang:

e yrkande 2 om utgiftstak for staten inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten fér aren 20002002,

e yrkande 9 om reviderad berdkning av de offentliga utgifterna for aren
2000-2002,

e yrkande 4 om berékning av férandringarna av myndigheternas m.fl. in-
och utlaning i Riksgaldskontoret samt berakningen av Gverforing av me-
del fran AP-fonden fér 2000,

e yrkande 5 om berdkning av statsbudgetens inkomster for budgetaret
2000,

e yrkande 6 om férdelning av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetaret
2000,

o yrkande 7 om berakningen av férandringarna av anslagsbehallningarna
for budgetaret 2000 och

o yrkandena 22-38 om lagférslag som avser skattefrdgor med budgeteffekt
for budgetaret 2000.

Partimotionernas yrkanden avseende motsvarande punkter behandlas ocksa i
detta sammanhang, och stéllning tas saledes dven till dessa samlat i ett be-
slut.

Motiven till utskottets stallningstagande redovisas pa de efterféljande si-
dorna under rubriken 2.5 Budgetpolitikens inriktning efter det att utskottet
forst behandlat 2.2 Budgetutvecklingen, 2.3 Mal for budgetpolitiken och 2.4
Buffertfonder for reglering av variationer i socialforsakringens utgifter.
Utskottet tar i detta sammanhang stélining till regeringens respektive mot-
ionernas olika budgetforslag parti for parti och bedémer darvid forslagens
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samlade effekter under rubriken 2.5.3 Finansutskottets sammanfattande
beddmning av budgetforslagen.

I avsnitt 2.6 Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn behandlar ut-
skottet den samlade nivan for statsutgifterna som den kommer till uttryck i
utgiftstaket. Utskottet tar dérefter stallning till vilka ramar som skall galla for
de olika utgiftsomradena nar riksdagen i andra steget av budgetprocessen
fordelar utgifterna pa anslagen. Det gors i avsnitt 2.7 Fordelning av utgifter
pa utgiftsomraden budgetaret 2000.

| tva avsnitt behandlar utskottet de forslag som galler 2.9 Anslagsbehall-
ningar och 2.10 Myndigheternas in- och utlaning i Riksgaldskontoret.

Dérefter redovisar utskottet sitt stéllningstagande mer i detalj vad galler
olika inkomstforslag (avsnitt 3) och de olika utgiftsomradena (avsnitt 4.1).

I avsnitt 3 Inkomster behandlar utskottet olika inkomstférslag. Avsnittet ar
disponerat pa foljande satt. Under rubriken 3.1 Skattepolitikens inriktning tar
utskottet forst stallning till de samlade forslagen i kommitté- och partimot-
ionerna, vilka utgdr oppositionspartiernas samlade alternativ till inkomstfor-
slaget i budgetpropositionen. Déarefter gar utskottet éver till att behandla de
specifika forslagen i propositionen och de i det sammanhanget vackta mot-
ionerna. Forslag om inkomstférandringar som tagits upp i olika motionsyr-
kanden avseende inkomstéaret 2000 behandlas i huvudsak i den ordning re-
spektive inkomsttitel redovisas i statsbudgeten.

I avsnitt 4 Utgifter behandlar finansutskottet de forslag i propositionen och
motionerna som galler utgiftsomraden. Det gors under rubriken 4.1 Fordel-
ning av utgifter p& utgiftsomraden ar 2000. | detta sammanhang behandlas
bl.a. yrkanden om att omférdela resurser fran ett utgiftsomrade till ett annat.

Finansutskottets forslag till beslut betréffande budgetforslagen for ar 2000
aterfinns i moment 10 i hemstallan. De lagforslag som omfattas av beslutet
behandlas i moment 23, men deras materiella innehall har dessforinnan god-
kants i moment 10. | moment 10 hénvisas dessutom till tva appendix till
hemstéllan.

Utskottets och reservanternas forslag till férdelning av utgifter pa utgifts-
omraden m.m. redovisas i appendix 1.

I samma appendix redovisas pd motsvarande satt ocksa utskottets och re-
servanternas forslag till berdkning av statsbudgetens inkomster fordelat pé
inkomsttitlar i tabellform.

I appendix 2 redovisas samtliga motionsyrkanden, uppraknade &mnesom-
radesvis, som finansutskottet avstyrker i moment 10.

| bilaga 1 aterges de lagforslag i budgetpropositionen som utskottet be-
handlar i detta betdnkande. En hanvisning gors i moment 23 till denna bilaga.

2.2 Budgetutvecklingen

Regeringen raknar med att man utan ytterligare atgarder nu skall kunna klara
det utgiftstak som lagts fast for 1999. Tidigare i ar bedomdes utgiftstaket
vara hotat, vilket féranledde regering och riksdag att fatta beslut om bespa-
ringar och utgiftsbegransande atgarder pd sammanlagt 8 miljarder kronor.
Kvarstdende budgeteringsmarginal for 1999 beraknas nu till 1 miljard kro-
nor. Av propositionen framgar att regeringen kommer att folja hur utgifterna
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utvecklas under aterstoden av 1999 och ar beredd att vidta de atgarder som
behovs for att utgiftstaket skall hallas.

De okade utgifterna for sjukforsédkringen och EU-avgifter medfor enligt
regeringens bedémning att utgiftstaket for 2000 riskerar att overskridas om
inga atgarder vidtas. For att hindra detta kommer regeringen att infora be-
gransningsbelopp som sakerstéller medelsforbrukningen pa nagra anslag och
utgiftsomraden, daribland totalférsvaret, det internationella bistandet samt
utbildnings- och energiomradet. Begransningsbeloppet pa bistandets omrade
kommer enligt regeringen att sattas pa ett sddan niva att de projekt m.m. som
senarelagts till foljd av arets utgiftsbegransningar i stallet kan genomforas
2000.

For aren framgéver gors nu en nagot forsiktigare bedémning av budgetut-
vecklingen &n den som redovisades i arets varproposition. Medan regeringen
alltsd raknar med en klart mer gynnsam allméanekonomisk utveckling an
tidigare, vantas saledes forbattringen av statsfinanserna bli nagot svagare an
tidigare prognoser. Den hogre tillvaxten bidrar till att dverskottet i de offent-
liga finanserna Gverstiger tvaprocentsmalet med 15 miljarder kronor, och
detta utrymme har regeringen utnyttjat for skattesankningar. | ovrigt forkla-
ras den svagare statsfinansiella utvecklingen av att budgetens inkomster
begransas av framfor allt effekterna av sommarens fempartiuppgérelse om
alderspensionssystemet, och dess utgifter spads pa till foljd av bl.a. ett kraf-
tigt okat utnyttjande av sjukforsakringen och for framfor allt ar 2000 av
hogre EU-avgifter. Dessutom paverkas de nya inkomstprognoserna av att
bolagsforsaljningar som var planerade att genomftras 1999 nu i stéllet be-
raknas komma till stand ett ar senare. Till foljd harav har 1999 ars forslj-
ningsinkomster raknats ned med drygt 44 miljarder kronor medan motsva-
rande inkomster véntas bli drygt 50 miljarder kronor hogre under 2000.
Forsaljningens omfattning under hela fyradrsperioden 1999—2002 &r i den
nya prognosen ocksa nagot mindre an i den beddmning som gjordes i var-
propositionen.

De nya prognoserna till trots kvarstdr emellertid bilden av en mycket
gynnsam budgetutveckling. P& bara nagra fa ar har ett av industrivarldens
storsta underskott i de offentliga finanserna vants till ett dverskott. Ar 1993
uppvisade de offentliga finanserna ett underskott pa 12,3 % av BNP. Fem ar
senare hade detta ersatts av ett Gverskott pa 2,2 % av BNP.

Den gynnsamma utvecklingen har burits upp av en framgéngsrik budget-
sanering. Ambitiost formulerade budgetmdl har uppnétts, i vissa fall med
bred marginal, och dven for aren framéver forutses fortsatt stigande Gverskott
i de offentliga finanserna. For aren 2000-2002 vantas dessa dverskott mot-
svara 2,1, 2,0 respektive 2,9 % av BNP.

Som mal for budgetpolitiken galler att det finansiella sparandet i den of-
fentliga sektorn skall motsvara 2 % av BNP under narmast efterféljande ar.
For 2002 vantas detta mal dvertraffas med ca 21 miljarder kronor. | budget-
propositionens kalkyler har regeringen forutsatt att detta dverskjutande be-
lopp skall tillféras hushallssektorn i en eller annan form sa att budgetmalet
uppnas exakt. Eftersom det annu inte avgjorts hur detta skall ske har beloppet
lagts in i propositionens tabeller som en berékningsteknisk overforing till
hushallen.
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For forsta gangen pa flera ar uppvisade statsbudgeten for 1998 ett dverskott
p& narmare 10 miljarder kronor. Overskottet anvandes for att amortera av
statsskulden, som emellertid trots detta 6kade med nédrmare 17 miljarder
kronor under aret. Forklaringen hartill &r att ungefar en fjardedel av stats-
skulden ar upplanad i utlandsk valuta och denna del av skulden okade till
foljd av en forsvagad krona.

Under perioden 1999-2002 véantas emellertid statsskulden minska med 265
miljarder kronor till ca 1 184 miljarder kronor. Delvis beror detta pa att kro-
nan ater antas bli starkare, men framfor allt forklaras minskningen av de
mycket stora budget6verskott som forutses for aren framéver pa grund av
vissa storre transaktioner av extraordinar karaktér.

Som ett led i pensionsreformen kommer under fyradrsperioden niarmare
220 miljarder kronor att Gverforas fran AP-fonden till statsbudgeten. Forsalj-
ningen av statliga bolag m.m. véntas ge ett tillskott pa ytterligare 140 miljar-
der kronor, och slutligen péverkas budgetsaldot ocksd av stora in- och utbe-
talningar av premiepensionsmedel som sttt under Riksgaldskontorets for-
valtning. Utan dessa transaktioner av extraordinar karaktar skulle statsbudge-
ten under nirmast efterfoljande ar ha uppvisat underskott p4 mellan 20 och
drygt 50 miljarder kronor. Det framgar av efterfoljande tabell som &r hamtad
ur budgetpropositionen.

Tabell 9. Statsbudgetens underliggande saldo efter éverféring till hushallen samt
efter justering for stérre engangseffekter 1998-2002
Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002
Statsbudgetens saldo +9,7 4553 +825 +81,0 +5,7
Berikningsteknisk éverforing till hushéllen - - - -20,6
Statsbudgetens saldo (efter beréknings- +9,7 +553 +825 +81,0 -14,9
teknisk overforing till hushallen)
Storre engangseffekter +24,9 +68,4 +124,9 +132,8 +25,5
varav Forsaljning av statliga bolag m.m. +11,2 40,8 +110,0 +15,0 +15,0
Overforing fran AP-fonden — +450 +450 +117,8 +10,5
Premiepensionsmedel, netto +13,7 +22,6 -30,1 - -
Underliggande budgetsaldo -152 -131 -42,4 -51,8 -19,8

2.3 Mal for budgetpolitiken

Riksdagen har lagt fast ett Iangsiktigt mal for budgetpolitiken som innebar att
de offentliga finanserna skall uppvisa ett dverskott pa i genomsnitt 2 % av
BNP sett dver en konjunkturcykel. Som delmél géller att Gverskottet skall
motsvara 0,5 % av BNP 1999 samt 2 % for vart och ett av aren 2000-2002.
Malen for 1999 och 2000 galler vid de prognosforutsittningar som redovisa-
des i 1997 ars ekonomiska varproposition, och skulle tillvaxten avvika va-
sentligt fran vad man da raknade med skall motsvarande avvikelser godtas
for dverskotten.

De som mal angivna Gverskotten skall anvandas for att minska den offent-
liga nettoskulden.
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Riksdagen lagger varje ar ocksa fast ett utgiftstak for de narmaste tre aren,
vilket satter en grans for hur stora utgifter som staten kan dra pa sig. Utgifts-
taket omfattar dels de egentliga utgifterna pa statsbudgeten exklusive stats-
skuldsrantor, dels utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. Dessutom ingar i utgiftstaket en budgeteringsmarginal.

Enligt tidigare riksdagsbeslut skall utgiftstaket for staten uppga till 761
miljarder kronor 2000 samt till 786 resp. 810 miljarder kronor for de darpa
foljande aren.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att den ekonomiska tillvaxten nu blir hégre an vad man
raknade med i 1997 ars ekonomiska varproposition. Avvikelsen bedoms
dock inte som vasentlig och nagot skal att ompréva de tidigare fastlagda
malen anses darfor inte foreligga.

De svenska nationalrdkenskaperna har nu anpassats till det europeiska nat-
ionalrakenskapssystemet ENS 95. Overgangen har lett till att nivan pa brut-
tonationalprodukten hdéjts med ca 70 miljarder kronor, och som en f6ljd
harav har Gverskottsmalet uttryckt i kronor blivit ca 1,4 miljarder kronor
hogre.

Normalt omprévas inte ett en gang fastlagt utgiftstak. | budgetpropositionen
foreslar emellertid regeringen att de tidigare faststallda nivaerna pa utgiftsta-
ket for 2000-2002 skall anpassas till tre budgettekniska férédndringar. Juste-
ringen som inte dkar utrymmet under utgiftstaket &r foranledd av dels forsla-
get att hoja den statliga alderspensionsavgiften pa pensionsgrundande trans-
fereringar med nérmare fyra procentenheter, dels forslaget till &ndrad finan-
sieringsprincip for avtalsforsakringar inom det statliga omradet, dels dven
fordndringen av det generella statshidraget till kommunerna till foljd av
foreslagna inkomstskatteandringar. De bada forstnamnda forslagen hajer
utgiftstaket med 8,8 miljarder kronor. Den sistndmnda forandringen sanker
nivan med 4,8 miljarder kronor.

Regeringen foreslar salunda att utgiftstaken for dren 2000-2002 faststalls
till 765, 790 respektive 814 miljarder kronor.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi209 att de offentliga finanserna
skall vara i balans dver en konjunkturcykel (yrkande 3) och att skuldkvoten
vid utgdngen av 2002 skall fa uppga till hégst 50 % av BNP (yrkande 4).

Ar de offentliga finanserna i balans sett 6ver en konjunkturcykel kommer
den offentliga bruttoskulden att vara oférandrad matt i nominella termer men
minska jamfort med BNP i takt med att denna véxer. | nuvarande konjunk-
turlage bor vi enligt motionarerna under nagra ar ha éverskott i budgeten for
att darefter kunna tillata oss underskott i nista ldgkonjunktur. Det moderata
budgetalternativet leder enligt motionérerna till ett hdgre finansiellt sparande
och en béttre ekonomisk tillvaxt an regeringens politik. Medan regeringen
raknar med att den konsoliderade bruttoskulden skall motsvara 52 % av BNP
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vid utgangen av 2002, bedémer motionarerna att den med det moderata
alternativet kommer att understiga 50 % detta ar.

Moderata samlingspartiet anser dessutom att utgiftstaket for staten bor
faststallas till nivaer som for de tre narmaste aren understiger regeringens
forslag med 11, 22 respektive 34 miljarder kronor.

Kristdemokraterna erinrar i motion Fi210 om att partiet tidigare foreslagit
att overskottet i den offentliga sektorn skall begrénsas till 1,5 % under peri-
oden 2000-2002. Nagot sadant yrkande framfors emellertid inte nu. Daremot
papekar motiondrerna att regeringen nojer sig med ett Gverskott pa hogst 2 %
aven under goda ar trots att man da kunde vantat sig att Gverskottet skulle
vara hogre for att genomsnittet ver en konjunkturcykel skall kunna bli 2 %.
Dessutom, papekar de, ligger under aren framéver hela det offentliga sparan-
det i alderspensionssystemet, och eftersom regeringen inte fritt kan anvinda
dessa medel finns det inte ndgon extra marginal som kan anvandas for att
mota en budgetforsvagning vid en konjunkturavmattning. Av detta foljer att
lanebehovet och statsskulden kommer att ¢ka direkt om utvecklingen skulle
bli samre &n den regeringen ridknat med. Regeringen ar — framhaller motion-
arerna — med andra ord tillbaka pa ruta ett nar det galler mojligheten att
undvika en finanspolitik som forstarker konjunktursvangningarna. En annan
direkt foljd av regeringens satt att skota statsfinanserna ar enligt motionarer-
na att statsskulden vid utgangen av 2002 nu berdknas bli 135 miljarder kro-
nor hogre dn vad som berdknades i varpropositionen.

Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for dren 2000-2002 understiger
regeringens med 8, 16 respektive 25 miljarder kronor.

Centerpartiet kommenterar i motion Fi211 inte narmare Gverskottsmalet.
Motiondrerna sdger sig dock efterstréva stabilitet och balans i statens finan-
ser och att aterbetalningskravet pa 2 % Gver en konjunkturcykel skall uppnas.
De anser ocksa att avbetalningen pa statsskulden bor vara hogre i en hogkon-
junktur for att skapa handlingsutrymme i lagkonjunktur.

Centerpartiets forslag till utgiftstak for de tre efterfoljande aren Gverens-
stdmmer med regeringens.

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fil12 att det &r rimligt med ett bud-
getpolitiskt mél pa 2 % overskott i “statsfinanserna” sett éver en konjunktur-
cykel. Vi befinner oss nu pa toppen av konjunkturcykeln, men trots det anser
Socialdemokraterna och deras stodpartier att det ar tillrdckligt med ett dver-
skott pa 2 %, papekar motionarerna, som dessutom inte betraktar Gverskottet
som reellt eftersom en stor del av inkomsterna ar pensionsinkomster. | mot-
ionen framhalls att Folkpartiets eget budgetalternativ kommer att ge ett dver-
skott pa 2,5 % av BNP.

Folkpartiets forslag till utgiftstak understiger for de tre narmaste ren rege-
ringens med 17, 20 respektive 23 miljarder kronor.

Miljopartiet de grona foreslar i motion Fi213 att man skall utforma fasta
foreskrifter for hur malet om ett Gverskott i de offentliga finanserna pa i
genomsnitt 2 % skall tillampas for tiden efter 2000 (yrkande 4). Motionarer-
na framhaller att de star bakom de ekonomiska mal som riksdagen har lagt
fast och partiet anser att det ar viktigt att uppratthalla detta Gverskottsmal.
Det ger stabilitet och trovardighet och det gér det mojligt att successivt
minska den offentliga skuldsattningen, vilket 6kar frihetsutrymmet for nasta
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generation. Motionarerna foreslar darfor att regering och riksdag skall disku-
tera fordelar och eventuella nackdelar med att ta fram tydliga regler fér hur
overskottsmalet skall tillimpas i praktiken.

Finansutskottets stallningstagande

Budgetpolitiken har under senare ar inriktats mot ett antal flerariga mal, som
har det gemensamt att de &r tydliga och l&tta att i efterhand avlésa. Hittills
uppnadda mél har évertraffats med bred marginal. Overskottet i de offentliga
finanserna beréknas 1999 motsvara 1,7 % av BNP, dvs. det kommer att ligga
klart dver malet pa 0,5 %, och for kommande ar visar prognoserna att de
offentliga finanserna kommer att utvecklas sa gynnsamt att 6verskottsmalet
p& 2 % kommer att dvertraffas med 20,6 miljarder kronor 2002. Aven for
nasta ar vantas overskottet bli dvertraffat om an i mer begransad omfattning.
Till bilden hor emellertid att malet for detta ar hojdes fran 1,5 till 2,0 % av
BNP i samband med behandlingen av forra arets budgetproposition.

Storre delen av det mélsatta dverskottet i de offentliga finanserna kommer
efter nagra ar fran alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten medan
de till synes stora Gverskotten i statsbudgeten under de narmaste aren i stor
utstrackning harror fran forsaljning av statliga foretag och fran 6verforingar
fran AP-fonden.

Framst Kristdemokraterna men ocksa Folkpartiet kritiserar regeringen for att
den i nuvarande hégkonjunktur néjer sig med ett 6verskott pa 2 % fastan det
da borde ha varit hogre for att genomsnittet 6ver en konjunkturcykel skall
kunna na denna niva. Utskottet vill med anledning harav erinra om att Gver-
skottsmal for enskilda ar hittills har lagts fast for perioden 1999-2002 och
under vart och ett av dessa fyra ar har eller vantas dessa mal antingen bli
uppnadda eller évertraffade. Aven 1998 var overskottet betryggande. Det
framgar av féljande sammanstallning.

Tabell 10. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 1999-2002
Malsatta respektive berdknade finansiella Gverskott

1998 1999 2000 2001 2002
Beraknat finansiellt sparande i miljarder kronor 439 341 419 428 649

Beraknat finansiellt sparande i % av BNP 23 1,7 21 20 29
Malsatt finansiellt sparande i % av BNP - 05 20 20 20
Overskjutande finansiellt sparande i % av BNP - +1,2 +0,1 0,0 +0,9

Regeringen har aviserat att den 2002 amnar ta i ansprak det Gverskjutande
sparande som da forutses. Men dven om sa sker kommer Gverskottet i de
offentliga finanserna under aren 1998-2002 att ha varit sa stort att det upp-
gatt till i genomsnitt 2 % under en sammanhangande femarsperiod, dvs. en
period som i stort motsvarar en normal konjunkturcykel.

Enligt utskottets mening bor finanspolitiken utformas pa ett sadant satt att
det uppstallda genomsnittsmalet uppnas. Den bor dock inte ges en stramare
inriktning d@n vad som kravs for att uppna detta mal, eftersom den ekono-
miska tillvaxten da far en onddig hamsko. Mot bakgrund av utvecklingen
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sedan 1998 framstar enligt utskottets mening den av regeringen valda upp-
laggningen som val avvégd.

Miljopartiet de grona vill éppna for en dialog mellan regering och riksdag
om hur Gverskottsmalet skall tillampas i praktiken och anser att riksdagen
skall gora ett tillkdnnagivande av denna innebdrd. Enligt utskottets mening
far det forutsattas att de etappmal for 6verskottet som regeringen foreslar for
varje enskilt ar foljer en strategi som sakerstaller att det Gvergripande over-
skottsmalet for en hel konjunkturcykel kommer att uppnas. Sjalvklart maste
en sadan strategi alltid kunna anpassas till de férandringar som intraffar i
konjunkturbilden, och det &r darfor enligt utskottets mening mindre 1ampligt
att Iasa fast dess tillampning i ett en gang for alla givet regelverk. En diskuss-
ion om &verskottsmalets tillampning kan forvisso, enligt utskottets mening,
vara vardefull. Utskottet ar dock inte berett att foresla ett sarskilt tillkannagi-
vande och avstyrker darfér motionen.

Kristdemokraterna kritiserar ocksa regeringen for att statsskulden vid ut-
gangen av 2002 nu beraknas bli 135 miljarder kronor higre an i motsvarande
prognos i varpropositionen. | motionen ses detta som en annan direkt foljd av
regeringens satt att skota statsfinanserna.

Sasom motionarerna mycket riktigt papekar raknar regeringen nu med att
statsfinanserna under aren framdver skall utvecklas nagot svagare an i var-
propositionens prognoser och att detta i slutet av 2002 kommer till uttryck i
en nagot storre statsskuld. Det ar framfor allt tva omstandigheter som har
bidragit till detta, namligen sommarens uppgorelse om élderspensionssyste-
met och en nagot minskad forsaljning av statliga foretag.

Statsskulden beraknas vid utgangen av 2002 nu bli 135 miljarder kronor
stdrre &n man tidigare rdknade med. Hérav svarar sommarens pensionsupp-
gorelsen ensam for 105 miljarder kronor eller ndrmare 80 %. Bakom uppg6-
relsen star fem av riksdagens partier, daribland Kristdemokraterna. Uppgo-
relsen innebar bl.a. att dverforingarna fran AP-fonden minskar (61 mdkr), att
en tidigare beslutad avgiftsvaxling mellan allmén I6neavgift och alderspens-
ionsavgift tidigarelagts ett ar (30 mdkr), att uttaget av arbetsgivaravgifter
begransats (3 mdkr) samt att den statliga alderspensionsavgiften pa pens-
ionsgrundande transfereringar hojts (11 mdkr).

Den forsvagning av statsfinanserna som dr direkt foranledd av pensions-
uppgdrelsen motsvaras i huvudsak av en lika stor forstarkning av AP-fonden.
Uppgorelsen har saledes medfort att sparandet inom den offentliga sektorn
omfordelats fran statsbudgeten till AP-fonden.

Den nu noterade statsskuldokningen forklaras till en del ocksa av att rege-
ringen vid en fornyad bedémning réknar med att forséljningen av statliga
bolag kommer att bli 14 miljarder kronor lagre under fyradrsperioden 1999
2002.

Pensionsuppgorelsen och minskad forsaljning av statliga bolag svarar sa-
ledes tillsammans for narmare 120 miljarder kronor av den nivahojning pé
135 miljarder kronor som nu noterats for statsskulden 2002.

Moderata samlingspartiet foreslar att riksdagen som mal for budgetpolitiken
skall lagga fast dels att den offentliga bruttoskulden skall motsvara hdgst
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50 % av BNP 2002, dels att de offentliga finanserna skall vara i balans éver
en konjunkturcykel.

I ett av Maastrichtfordragets konvergenskriterier foreskrivs att den offent-
liga sektorns konsoliderade bruttoskuld skall motsvara hogst 60 % av BNP.
For Sveriges del uppgick denna skuld vid utgangen av 1998 till 71,7 % av
BNP. | slutet av innevarande ar berdknas skulden motsvara 66,1 % och ar
2000 kommer Sverige sannolikt att uppfylla &ven skuldkriteriet i och med att
bruttoskulden da vantas ha sjunkit till 58,8 % av BNP. Tva ar senare, i slutet
av 2002, &r bruttoskulden nere i 52 % av BNP, och pa endast fyra ar har den
alltsd minskat med narmare 20 % av BNP. Vad Moderata samlingspartiet
begar ar saledes att bruttoskulden skall minskas med ytterligare tva procent-
enheter och att detta skall slas fast som ett nytt budgetpolitiskt mal.

Finansutskottet vill med anledning harav framhalla foljande. Nivan pa den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld har under senare ar haft sitt
speciella intresse just pd grund av att den varit en del av EU:s konvergenskri-
terier. Eftersom Sverige vantas uppfylla skuldkriteriet nasta ar blir fragan om
bruttoskuldens storlek inte langre av samma intresse, forutsatt att den offent-
liga skulden inte aterigen vaxer. Mot bruttoskulden kan stéllas den offentliga
sektorns tillgdngar i bl.a. AP-fonden, och sammantagna visar dessa den
offentliga sektorns finansiella stallning. Undantaget nagra fa ar omkring
1990 har denna under lang tid varit negativ. Nettoskulden minskar emellertid
nu snabbt fran 15,4 % av BNP 1998 och vantas vid utgdngen av 2002 under-
stiga 1 % av BNP.

Enligt utskottet ar det inte motiverat att infora ytterligare ett budgetpoli-
tiskt mal, bl.a. med hansyn till att ett nytt skuldmal kan innebéra en Gverbe-
stamning av dverskottsmalet.

Utskottet finner inte heller anledning att omprova det tidigare fastlagda
malet for sparandet i den offentliga sektorn pa i genomsnitt 2 % sett Gver en
konjunkturcykel.

Med det anfdrda avstyrker utskottet motionerna Fi209 (m) yrkandena 3
och 4 samt Fi213 (mp) yrkande 4.

2.4 Buffertfonder for reglering av variationer i
socialforsékringens utgifter

Motionen

I motion Fi302 efterlyser Berndt Ekholm (s) en metod som gor det mojligt att
pa ett mer rationellt satt balansera variationer i kostnaderna for socialforsék-
ringen. Utgifterna for sjukforsakringen har dverskridits, och eftersom dessa
utgifter omfattas av utgiftstaket har 6verskridandena tvingat fram besparing-
ar pa andra omraden. For att komma till ratta med dessa variationer foreslar
motiondren att underskott och dverskott i socialférsakringarna i forsta hand
regleras mot sarskilt avsatta buffertfonder eller stabilitetsfonder.

Finansutskottets stallningstagande

De 6ver anslag A1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. pa utgiftsomrade 10
redovisade utgifterna har 6kat mycket kraftigt. Anslaget for innevarande

1999/2000:FiUl
Utskottet

99



budgetar har pa tillaggsbudget raknats upp fran 20,0 till 27,5 miljarder kro-
nor, dvs. med 37 %. Det &r helt uppenbart att oférutsedda dverskridanden av
denna omfattning fororsakar problem, i synnerhet som det ror sig om regel-
styrda utgifter som inte utan vidare kan begréansas.

I motionen foreslas att man vid den Gversyn av budgetprocessen som nu
inletts skall dvervéga att inrdtta sarskilda buffertfonder for att méta denna typ
av fluktuationer i socialforsakringarna. En sadan l6sning forutsatter, som
utskottet ser det, att en 6kad belastning pa nagot av socialforsakringssyste-
men alltid atfoljs av en lika stor avlastning sa att fonden langsiktigt kan
héllas intakt. | annat fall kommer bufferten enbart att fungera som ett anslag
for oférutsedda utgifter. | det nu aktuella fallet finns det inget som entydigt
talar for att den registrerade utgiftsdkningen skulle vara enbart temporér.

Dartill kommer att det redan finns en form av buffertsystem inbyggt i den
nuvarande budgetprocessen. Anslaget Al Sjukpenning och rehabilitering
m.m. ar ett ramanslag, och for sddana anslag géller enligt 6 § budgetlagen
(1996:1059) att regeringen tillfalligt far overskrida dem genom att ta i an-
sprak en anslagskredit motsvarande hogst 10 % av det anvisade anslagsbe-
loppet.

Dessutom finns en budgeteringsmarginal som ar avsedd att fanga upp
ofdrutsedda utgiftsékningar av det nu aktuella slaget.

Finansutskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om att regeringen ny-
ligen tillkallat landshévding Jan Rydh som sarskild utredare for att géra en
analys av sjukforsakringen. Han skall darvid narmare undersoka varfor sjuk-
franvaron och sjukpenningen forandras Gver tiden samt s langt majligt
ocksa identifiera vilka faktorer som direkt eller indirekt ar avgorande for
sjukpenningforsékringens kostnadsutveckling.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi302 (s).

2.5 Budgetpolitikens inriktning
2.5.1 Trepartioverenskommelse om budgetpolitiken

Av budgetpropositionen framgar att regeringen avser att under mandatperi-
oden forsoka skapa storsta mojliga uppslutning for en politik for full syssel-
séttning. Arbetsmarknadens parter har en viktig roll i detta sammanhang.

Budgetpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet, vilka star bakom
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken,
tillaggsbudgeten for 1999, anslagen for 2000 och de nu foreslagna skattefor-
&ndringarna for 2000.

Samarbetet mellan regeringen och de bada andra partierna berér fem om-
raden — ekonomi, sysselsattning, rattvisa, jamstélldhet och miljoé — och inne-
fattar bade konkreta forslag och ataganden infér framtiden. Enligt proposit-
ionen bekréftas genom detta samarbete att det finns en politisk majoritet for
en ekonomisk politik som &r inriktad pé full sysselsattning, prisstabilitet och
ett offentligt éverskott pa i genomsnitt 2 % av BNP sett dver en konjunktur-
cykel.

1999/2000:FiUl
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Av propositionen framgar ocksa att regeringen efterstravar en bred forank-
ring av en kommande skattereform. Samtliga riksdagspartier deltar i de pa-
gdende Gverlaggningarna. Huvudsyftet ar att utifran krav pa réttvis fordel-
ning skapa stabila regler for tillvixt och sysselsattning, att uppna en ekolo-
giskt hallbar utveckling samt att garantera valfarden och dess finansiering.

2.5.2 De politiska alternativen
Budgetpropositionen

For 2000 galler som mal att verskottet i de offentliga finanserna skall mot-
svara 2% av BNP. Regeringen foreslar att overskjutande Gverskott skall
anvandas for att sanka skatten for framfor allt 1ag- och medelinkomsttagare
samt foretagande. Aven under efterféljande &r kommer det enligt regeringens
beddmning att finnas ett visst utrymme for fortsatta skattesankningar. Det
forutsatter emellertid att arbetsmarknadens parter tar sitt ansvar. Skulle l6ne-
bildningen leda till 6kad inflation och avtagande sysselsattningsokning omoj-
liggors fortsatta skattesankningar och utgiftsékningar, framhaller regeringen.

Skattesankningen bor enligt regeringen genomforas pa ett sadant satt att
léntagarna kompenseras for de egenavgifter som éven framdeles kommer att
tas ut eftersom avgifterna nu ar en del av det nya alderspensionssystemet.
Det bor ske i form av en skattereduktion som é&r lika stor som egenavgiften.
Genom denna koppling kommer marginalskatterna for 1ag- och medelin-
komsttagare att sankas. Forslaget har dessutom en positiv férdelningsprofil
eftersom egenavgifterna ar en tyngre borda for ldginkomsttagare an andra.

| ett forsta steg foreslas att lontagarna ges en skattereduktion som under
2000 motsvarar 25 % av den allmanna pensionsavgiften for beskattningsaret.
Samtidigt foreslas att avdraget for egenavgiften vid den kommunala och
statliga beskattningen skall begransas med 25 %.

Néar avdragsratten for egenavgiften begransas kommer fler I6ntagare att fa
betala statlig skatt. For att undvika detta foreslas aven att skiktgransen for
den statliga inkomstskatten hgjs.

Regeringen foreslar dessutom att den temporara skattereduktion som riktar
sig mot laginkomsttagare skall forlangas till att galla d&ven nésta ar. Rege-
ringen raknar med att en forlangning skall ske dven for aren dérefter men
héller dorren oppen for att man da kan Gvervéga alternativa 16sningar som
ger samma resultat.

Uttaget av fastighetsskatt for hyreshus bor enligt regeringens mening sén-
kas fran 1,3 till 1,2 % vid 2001 Ars taxering.

Som inslag i en gron skattevaxling foreslas fr.o.m. nasta ar ocksa en hoj-
ning av dieselskatten med 25 ore, elskatten med 1 6re och karnkraftsskatten
med 0,5 dre. Hojningarna vantas 6ka skatteintdkterna med ca 1,7 miljarder
kronor, och detta belopp anvénds for att skattemassigt likstélla jordbruket
med industrin och for att infora en skattereduktion for individuell kompe-
tenshdjning i arbetslivet.

Regeringen foreslar ocksa att formansbeskattningen av miljébilar lindras
och att fordonsskatten for bussar skarps.

1999/2000:FiUl
Utskottet

101



For att stimulera foretagsamheten foreslas bl.a. utdkade reserveringsmdj-  1999/2000:FiU1
ligheter och att flertalet s.k. stoppregler for famansbolag avskaffas. Vidare Utskottet
foreslas att kupongskatten for utdelning pa naringsbetingade aktier till ut-
landska dgare avskaffas samt att beskattningen av utldndska experter lindras.

Tabell 11. Regeringens forslag till skattesankningar 2000-2002
Belopp i miljoner kronor

2000 2001 2002
Hushall 12 040 15 800 15 800
Foretag m.m. 2780 4150 1800
Energit -1350 -1150 -1150
Kompetensutveckling och jordbruk 1350 1150 1150
200-kronan till kommunerna - 1270 -
Pensionsuppgorelsen 650 700 700
Fastighetsskatter 0 600 600
Forstarkt anstallningsstod 90 150 150
Ovrigt -10 -10 -20
Summa inkomstminskningar 15 550 22 660 19 030

1 Inkomstdkning som redovisas med negativt tecken

Regeringens budgetfarslag innehaller ocksa satsningar som framst paverkar
budgetens utgiftssida. Mest betydelsefullt ar darvid att kommunsektorn till-
fors ytterligare resurser dels genom att det fasta belopp pa 200 kr som alla
skattskyldiga med forvarvsinkomster betalar i statlig inkomstskatt omvandlas
till en kommunal skatt dven 2001, dels genom engéngsvisa overforingar
samma ar med 700 miljoner kronor for sarskilda insatser och med 1 000
miljoner kronor for varden. Dessutom kompenseras kommunerna med 100
miljoner kronor for den hojda fordonsskatten pa bussar.

De foreslagna utgiftsokningarna uppgdr under perioden 2000-2002 till
931, 2 060 respektive 170 miljoner kronor.

Sammantaget vantas saledes de utgiftsokningar och skatteférandringar som
redovisas i budgetpropositionen leda till en nettoférsvagning av den offent-
liga sektorn med 16,5 miljarder kronor 2000, med 24,7 miljarder kronor
2001 och med 19,2 miljarder kronor 2002.

Trots detta rédknar regeringen med att den offentliga sektorns finansiella
sparande kommer att utvecklas pa ett sadant satt att uppstallda budgetpoli-
tiska mal inte bara uppnas utan for 2002 aven overtraffas. Av den i proposit-
ionen lamnade redovisningen framgar att dverskotten véntas bli av féljande
storlek.
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Tabell 12. Den offentliga sektorns finansiella sparande 2000-2002 i regeringens
budgetalternativ
Belopp i miljarder kronor

2000 2001 2002
Inkomster +11895 +1212,6 +1252,9
Utgifter -1147,6 -1169,8 -1188,0
Finansiellt sparande +41,9 +42,8 +64,9
Finansiellt sparande i % av BNP +2,1 +2,0 +2,9t
Malsatt dverskott i % av BNP +2,0 +2,0 +2,0

1 Hérav har regeringen for avsikt att ta i ansprak 0,9 procentenheter for en overféring till
hushallen

Den gynnsamma utvecklingen inom den offentliga sektorn aterspeglar sig
ocksa i statens finanser. Statsbudgetens inkomster vantas 1999 overstiga
utgifterna med 55 miljarder kronor. Eftersom budgetsaldot definitionsmass-
igt ar liktydigt med statens lanebehov innebar detta att staten kommer att
amortera statsskulden med ett lika stort belopp.

Regeringens nu redovisade inriktning av budgetpolitiken véntas enligt
propositionen fa foljande effekt pa statsbudgeten under de narmaste tre aren.

Tabell 13. Lanebehov enligt regeringens budgetférslag 1999-2002
Belopp i miljarder kronor

1999 2000 2001 2002

Inkomster +706,9 +782,3 +6935 +726,9
Utgifter exkl. statsskuldsréntor -616,2 -623,5 -641,5 -640,0
Statsskuldsrantor m.m. -92,7 -818 -77,1 -62,2
Netto -20 4770 -251 +246
Riksgaldskontorets nettoutlaning +12,3 -395 -11,7 -8,8
Overforing fran AP-fonden +450 +45,0 +117,8 +10,5
Berdkningsteknisk 6verforing - - - -20,6
Amortering av statsskulden 55,3 825 81,0 5,7

Regeringen har vid utformningen av sitt budgetforslag forutsatt att tidigare
beslutade utgiftstak for 1999-2002 i princip skall ligga fast. Dock foreslas att
man skall gora en teknisk anpassning av utgiftstaket med hansyn till att utgif-
terna pa statsbudgeten nu dels 6kar med anledning av hojningen med nar-
mare fyra procentenheter av den statliga alderspensionsavgiften pa pensions-
grundande transfereringar liksom av forslaget till andrad finansieringsprincip
for avtalsforsakringar inom det statliga omréadet, dels minskar med anledning
av forandringen av det generella statsbidraget till kommunerna till f6ljd av
foreslagna inkomstskatteandringar. De bada forstnimnda forslagen hojer
utgiftstaket med 8,8 miljarder kronor. Den sistndmnda &ndringen sénker
nivan med 4,8 miljarder kronor. Efter denna anpassning har utgiftstaket for
staten foljande sammansattning i regeringens budgetforslag.
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Tabell 14. Utgiftstak for staten 2000-2002 enligt regeringens budgetforslag 1999/2000:FiU1

Belopp i miljarder kronor Utskottet
2000 2001 2002

Summa utgiftsomraden exKkl. statsskuldsrantor 617,5 6340 635,0

Minskning av anslagsbehallningar 6,0 75 5,0

Alderspensionssystemet utanfor statsbudgeten 1400 1448 1514

Summa takbegransade utgifter 7635 786,3 7914

Budgeteringsmarginal 15 3,7 226

Utgiftstak 765,0 790,0 814,0

Motionerna

Utgangspunkten for Moderata samlingspartiets budgetpolitik ar enligt mot-
ion Fi209 att ge manniskor ett ¢kat inflytande 6ver sina liv och att skapa
forutsattningar for en langvarigt hog tillvaxt. Partiets skattepolitik syftar till
att minska bidragsberoendet och 6ka forutsattningarna for arbete och foreta-
gande. De redovisade besparingarna &r avsedda att gora den offentliga eko-
nomin mindre sarbar for konjunkturella svangningar. De foreslagna utgifts-
okningarna har enligt motionen en tydlig inriktning pa strategiska tillvaxtom-
raden som forskning och IT samtidigt som partiet vill sla vakt om de utsatta
grupper i samhallet som inte har ndgot annat &n stat och kommun att forlita
sig pa.

Stabila offentliga finanser kréver enligt motiondrerna att den offentliga
sektorn blir mindre. Den politiska sektorns omfattning och inflytande maste
minska for att utrymmet for privat verksamhet och individuellt ansvar skall
kunna oka.

De offentliga finanserna bor enligt motiondrerna vara i balans éver en kon-
junkturcykel. Malet bor vara att skuldkvoten skall uppga till hogst 50 % av
BNP vid utgdngen av 2002.

Ett viktigt inslag i den moderata strategin ar att sanka skatten pd arbetsin-
komster. Skattesankningarna bor omfatta alla men framfor allt riktas mot lag-
och medelinkomsttagare. Skattesankningar ger méanniskor battre mojlighet
att forsorja sig pa egna arbetsinkomster och minskar samtidigt deras behov
av bidrag.

Moderata samlingspartiet foreslar skattesankningar som for 2000 uppgar
till 38 miljarder kronor, 2001 till 74 miljarder kronor och 2002 till drygt 103
miljarder kronor. Partiets skattesankningar ar for dessa ar darmed 23 miljar-
der kronor respektive 56 miljarder kronor och cirka 90 miljarder kronor
stdrre &n regeringens.

Liksom regeringen anser Moderata samlingspartiet att I6ntagarna skall
kompenseras for egenavgifterna. Partiet forordar dock en annan I6sning &n
regeringen och foreslar att ett forvarvsavdrag infors vilket berdknas pa den
pensionsgrundande inkomsten upp till taket for egenavgiften. Ar 2000 skall
forvarvsavdraget motsvara 6 % av detta underlag och de bada efterféljande
aren 9 respektive 12 %.

Den kommunala utdebiteringen bor enligt motiondrerna sénkas med en
krona 2001 och med ytterligare en krona 2002. For att skapa utrymme for
dessa sankningar foreslas att staten tar 6ver kommunernas kostnader for
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Grundavdragets lagsta niva foreslas i motionen bli hojd till 10 000 kr. En
motsvarande hojning skall ocksa goras av pensionarernas sarskilda grundav-
drag.

Moderata samlingspartiet motsdtter sig regeringens forslag till barnbi-
dragshojning pa 100 + 100 kr och forordar i stéllet att ett extra grundavdrag
pa 10 000 kr per barn och ar inférs vid den kommunala beskattningen.

Dérutéver foreslar Moderata samlingspartiet att uttaget av statlig skatt be-
gransas till 20 %, att regeringens forslag om forlangd tillfallig skatteredukt-
ion for laginkomsttagare avvisas liksom forslaget om hojd dieselskatt, att
bensinskatten sanks med 20 6re (25 ore inklusive moms), att avdraget for
resor till och fran arbetet vidgas och att en skattereduktion infors for hus-
héllsnara tjanster.

Vidare skall med bérjan nasta ar fastighetsskatten fram till &r 2002 succes-
sivt trappas ner till 1,0 % och markvéardet tas upp med enbart halvt belopp
vid berdkning av skatten.

Avdrag for pensionssparande bor enligt motionarerna ater fa goras med ett
basbelopp. Dessutom skall dubbelbeskattningen avvecklas samtidigt som
formdgenhetsskatten stegvis slopas.

Regeringens forslag till lattnader i energibeskattningen for jordbrukssek-
torn bor enligt motiondrerna trada i kraft redan den 1 januari 2000, dvs.
tidigarelaggas ett halvt ar samt ges storre omfattning an forslagen i proposit-
ionen.

De moderata skattesdnkningarna finansieras genom besparingar som under
de narmaste tre aren uppgar till netto 25, 56 respektive 67 miljarder kronor.

Till en del leder besparingarna till att kostnaderna for hushallen 6kar. Det
sker genom att en ny avgiftsbelagd l&kemedelsforsékring infors, genom
hogre egenavgift till arbetsldshetsforsékringen, genom att kostnaderna for
trafikolycksfall fors Gver pa den obligatoriska trafikforsakringen, genom att
ytterligare en karensdag infors i sjukférsdkringen samt genom att ersatt-
ningsnivan i sjuk- och foraldraférsakringen och arbetsloshetsforsakringen
sénks till 75 %.

Motionarerna foreslar ocksd besparingar som inte direkt paverkar hushal-
lens ekonomi. Det gors bl.a. i form av minskat foretagsstod, sénkt partistod,
slopat presstdd, minskade utgifter for energiatgarder samt besparingar till
foljd av en effektivare arbetsmarknadspolitik. Bistdndet bor enligt deras
mening minskas, och vidare foreslar de att det generella statsbidraget till
kommuner sianks med fem respektive nio miljarder kronor under aren 2001
och 2002 samt att bidraget till sarskilda atgéarder i kommuner, den s.k. kom-
munakuten, avvecklas helt.

Regeringens forslag om en allmén forskola och maxtaxa i barnomsorgen
avvisas av motiondrerna.

Okade utgifter foreslds bla. for ett &terinfort  vardnadsbi-
drag/barnomsorgspeng, for okat stod till handikappade och for aterstalld
&nkepension.

De finansiella effekter som motionarernas forslag har pa den konsoliderade
offentliga sektorn kan for de kommande tre dren sammanfattas péa foljande
satt.
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1999/2000:FiUl
Tabell 15. Finansiella effekter av Moderata samlingspartiets budgetforslag Utskottet

2000-2002
Belopp i miljarder kronor

2000 2001 2002

Utgiftsminskningar, netto +249 +56,4 +67,3
Skattesankningar, netto -23,0 -55,6 -90,3
Privatiseringar som finansierar engangsutgifter +53 +42 +25
Effekt pa finansiellt sparande enligt (m) +7,2 +50 -20,5
Nivan pa finansiellt sparande i offentlig sektor enligt (m) 491 478 444
Niva i forhallande till regeringens mal om 2 % overskott 49,2 +50 +0,1

Moderata samlingspartiet avvisar anvandningen av en budgeteringsmarginal.
Om man till de moderata besparingarna pa statsbudgetens utgifter lagger
effekten av detta stallningstagande far man fram nivan pa det av motionérer-
na forordade utgiftstaket for staten.

Tabell 16. Moderata samlingspartiets forslag till utgiftstak for staten 2000-2002
Belopp i miljarder kronor

2000 2001 2002

Regeringens forslag till utgiftstak 765,0 790,0 814,0
Foreslagna utgiftsminskningar -94 -184 -114
Nej till budgeteringsmarginal -15 -3,7 -22,6
Avrundningseffekt +0,9 +0,1 +10
Utgiftstak for staten enligt (m) 755,0 768,0 7810

Moderata samlingspartiet foreslar att staten skall ta 6ver kommunernas kost-
nader for skolan. Forslaget innebar att kommunerna fr.o.m. ar 2001 kommer
att avlastas en utgift pa drygt 50 miljarder kronor samtidigt som belastningen
pa statsbudgeten 6kar med ett lika stort belopp. Omférdelningen hojer nivan
pa det av Moderata samlingspartiet féreslagna utgiftstaket for staten men har
ingen effekt pd utgiftstaket for hela den offentliga sektorn. Skillnaderna
mellan Moderata samlingspartiets och regeringens budgetalternativ fram-
kommer darfor tydligare i utgiftstaket for den offentliga sektorn.

Tabell 17. Moderata samlingspartiets forslag till utgiftstak for den offentliga
sektorn 2000-2002
Belopp i miljarder kronor

2000 2001 2002

Regeringens forslag till utgiftstak 1066,0 1101,0 11420
M:s lagre niva pa det statliga utgiftstaket -10,0 -22,0 -33,0
M:s lagre niva for kommunsektorn +0,0 -51,0 -51,0
M:s justering av nivan for interna transaktioner -14,0 +14,0 -4,0
Utgiftstak for offentlig sektor enligt (m) 1042,0 10420 10540
Avvikelse fran regeringen -24,0 -59,0 -88,0

Kristdemokraterna uppger i motion Fi210 att partiets budgetpolitik &r inrik-
tad pa att fa till stand ett battre finansiellt sparande i staten och en snabbare
avbetalning av statsskulden. Det &stadkoms enligt motionarerna genom en
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nagot stramare finanspolitik 4n den regeringen forordar och genom en snabb-
bare utforséljning av statliga foretag.

Statsskulden bor enligt deras mening minskas eftersom de stora réantekost-
naderna tranger undan annan offentlig verksamhet och forstarker statsbudge-
tens konjunkturkénslighet.

Kristdemokraterna ar starkt kritiska till vad man kallar det svenska hog-
skattesamhallet vilket enligt partiets uppfattning natt orimliga proportioner.
Den av regeringen foreslagna skattereduktionen for egenavgifter avvisas
liksom forslaget att forlanga den tillfalliga skattereduktionen for laginkomst-
tagare. | stéllet foreslar Kristdemokraterna att grundavdraget i den kommu-
nala beskattningen i princip fordubblas vilket ar 2000 ger en skattesankning
med drygt 3 000 kr per &r. Uttaget av statlig skatt skall fr.o.m. samma &r
begransas till 20 % da& ocksd en skattereduktion p& 50 % skall inforas for
hushallsnara tjanster.

I motionen foreslas vidare att skatten pa aktieutdelningar skall avvecklas i
tva steg fram till 2001 da uttaget av bolagsskatt & andra sidan bor hgjas till
30 %.

Motionarerna vill ockséd hoja avdragsratten for pensionssparande till ett
basbelopp samt sanka den nedre gransen for ratt till reseavdrag fran dagens
7 000 till 6 000 kr. I motionen foreslas ocksa en storre begransning av skat-
teuttaget inom jordbruket dn vad regeringen foreslagit samt att dessa skatte-
sankningar genomfars redan vid arsskiftet, dvs. ett halvér tidigare an forsla-
get i propositionen.

Arbetsgivaravgifterna pa lonesummor upp till 900 000 kr bor enligt mot-
iondrernas mening sankas med tio procentenheter fran 2001. Férslaget galler
alla arbetsgivare men gynnar framst smaforetagare, papekar de.

I motionen férordas att fastighetsskatten pa villor och egnahem séanks till
1,3 % 2001 och till 1,2 % 2002. Vidare skall fr.o.m. nasta ar endast en tred-
jedel av markvardet 6ver 150 000 kr tas upp till beskattning.

For barnfamiljerna foreslas att ett beskattat vardnadsbidrag infors i tre steg
samt att en del av barnbidraget anvands for att hoja nivan péa de inkomstpro-
vade bostadshidragen. Vidare foreslds avdragsratt for styrkta barnomsorgs-
kostnader. For att omedelbart kunna genomfora dessa forbattringar for de
samst stéllda barnfamiljerna foresprakar motiondrerna att de av regeringen
planerade hojningarna av barnbidraget senareldggs ett ar.

For pensionarerna foreslas att inkomstprévningen av ankepensioner slopas
och att pensionstillskottet nasta ar hojs med 200 kr per manad. Vidare fore-
slas att innehav av fritidsfastighet inte langre skall beaktas vid inkomstprév-
ningen av bostadstillagget som dessutom foreslas bli hojt fr.o.m. 2001.

Kristdemokraterna vill ocksa sanka fordonsskatten kraftigt, men detta for-
slag ar direkt kopplat till en av partiet foreslagen obligatorisk trafikolycks-
fallsforsakring som fullt utbyggd véntas bidra till att sjukforsékringen kan
avlastas 4 miljarder kronor. Den sankta fordonsskatten ar avsedd att kompen-
sera bilagarna for de 6kade forsakringskostnaderna.

Kommunsektorn tillférs i Kristdemokraternas budgetalternativ 1,1 miljar-
der kronor 2000 och 2001 samt 1,3 miljarder kronor 2002. Dessutom paver-
kas statsbidragsnivan av att flera av partiets forslag har effekt pA kommuner-
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nas finanser och att dessa effekter foreslas bli neutraliserade i enlighet med
finansieringsprincipen.

De nya atagandena samt skattesankningarna avses bli finansierade genom
att ytterligare en karensdag infors i sjukforsakringen, genom att den sjukpen-
ninggrundande inkomsten beraknas pa ett nytt satt och genom att medlem-
marnas egenfinansiering av arbetsloshetsforsakringen hojs till 33 %. Krist-
demokraterna motsatter sig dessutom regeringens planer pa en maxtaxa i
barnomsorgen. Minskat fusk och forbattrad skatteindrivning samt utbyggd
rehabilitering forutsatts ocksd bidra till finansieringen, liksom minskat
presstod. Kristdemokraterna raknar ocksd med att en av dem forordad ckad
utforséljning av statliga foretag skall leda till minskade utgifter for stats-
skuldsrantor.

Den finansiella effekten av Kristdemokraternas forslag kan med ledning av
de uppgifter som lamnas i motionen sammanfattas pa foljande satt.

Tabell 18. Finansiella effekter av Kristdemokraternas budgetférslag 2000-2002
Effekt pa statsbudgeten
Belopp i miljarder kronor

2000 2001 2002

Utgiftsminskningar, netto +9,2 +17,6 +19/4
Skattesankningar, netto -88 -174 -31,0
Forsaljning av statliga foretag +10,0 +20,0 +30,0
Regeringens beréknade éverforingsbelopp 2002 - - +20,6
Minskat l&nebehov, amortering av statsskulden -10,3 -20,2 -39,0
Effekt pa statens finansiella sparande (kd)! +0,3 +0,2 +9,0

1 Exklusive forsiljning av statliga foretag eftersom sédana transaktioner inte ingar i
det finansiella sparandet.

Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for de tre aren avviker frdn rege-
ringens pa foljande satt.

Tabell 19. Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for staten 2000-2002
Belopp i miljarder kronor

2000 2001 2002

Regeringens forslag till utgiftstak 765,0 790,0 814,0
Foreslagna utgiftsminskningart -89 -164 -17.2
Andrad budgeteringsmarginal +0,9 +0,4 -7,8
Utgiftstak for staten enligt (kd) 757,0 7740 789,0

1 Exklusive forslag om minskad niva pé statsskuldsrantor.

Centerpartiet vill i motion Fi211 langsiktigt sanka skattetrycket, framfor allt
for 1dg- och medelinkomsttagare samt foretagande och boende.

I enlighet harmed foreslar Centerpartiet att inkomstbeskattningen nasta ar
skall lindras genom ett forh6jt grundavdrag. Hojningen bor utformas pa ett
sddant satt att grundavdraget trappas av med stigande inkomster sa att lag-
och medelinkomsttagare far storst del av skattesankningen, vilken skall
uppga till sammanlagt 10,5 miljarder kronor. Regeringens forslag till kom-
pensation fér egenavgiften avvisas av Centerpartiet.

Partiet avvisar samtidigt regeringens forslag om fortsatt forlangning av den
tillfalliga skattereduktionen for laginkomsttagare liksom forslaget att genom
en skattereduktion kompensera I6ntagarna for egenavgifterna. | motionen
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avvisas ocksa regeringens forslag till uppjustering av de skiktgranser som
anvénds vid den statliga beskattningen.

Arbetsgivaravgifterna bor stegvis sankas, och redan nasta ar bér den arliga
I6nesumma som undantas fran avgift hojas fran nuvarande 850 000 kr till
2 miljoner kronor. Under de bada dérpa féljande aren bor ocksa uttagsnivan
sankas i tva steg.

Den sénkta skatten pa arbete skall finansieras genom en skattevéaxling som
innefattar hojda energi- och miljoskatter. Bland annat foreslas att produkt-
ionsskatten pa el fran karnkraftverk hojs, liksom kvéveoxidskatten. Av
samma skal bor enligt motiondrernas mening miljoskatten pa inrikes flyg
liksom fastighetsskatten pa aldre vattenkraft aterinféras. Vidare bor indu-
strins nedséattning av koldioxidskatt begrénsas.

De av regeringen framforda forslagen om hojd dieselskatt och hojd allman
energiskatt avvisas daremot av Centerpartiet som tvartom vill begrénsa utta-
get av dieselskatt inom jordbruket.

Centerpartiet anser att beskattningen av avsattningar till anstélldas vinst-
andelsstiftelser bor slopas. Vidare bor en skattereduktion pa 50 % inféras for
hushallsnara tjanster upp till 20 000 kr per ar raknat fran den 1 juli 2000.

Regeringens forslag om tillfalligt sankt fastighetsskatt for hyresfastigheter
avvisas av motionarerna som i stéllet begar att regeringen snabbt skall ater-
komma med ett forslag om hur lattnader i fastighetsskatten kan inforas for
sddana fastboende som drabbats extra hart av hojda taxeringsvarden i attrak-
tiva omréaden.

Vidare bor enligt deras mening nuvarande dubbelbeskattning avskaffas pa
sikt. Ett yrkesfiskeavdrag enligt dansk modell skall ocksa inféras.

Centerpartiet motséatter sig regeringens forslag att med ytterligare ett ar
forlanga Gverfaringen till kommunerna av det fasta belopp pa 200 kr som
alla skattskyldiga betalar i statlig skatt. Kommunerna bor enligt motionen
kompenseras pa annat sétt.

Pa familjepolitikens omrade foreslar Centerpartiet att man infor ett system
med barnkonton i stéllet for den av regeringen foreslagna maxtaxereformen.
Enligt motionérerna bor ett utokat familjepolitiskt stéd komma alla barnfa-
miljer till del och inte ensidigt gynna en viss omsorgsform. Partiet vill dessu-
tom hoja garantinivan i foraldrapenningen till 150 kr.

Motionarerna vill ocksd inféra en allman trygghetsforsakring som skall
tacka ovantat inkomstbortfall under de forvarvsaktiva aren. Den foreslagna
forsakringen ar avsedd att ersétta nuvarande allménna férsakringar vid sjuk-
dom, arbetsskada, arbetsloshet och fortidspension. Forsakringen skall besta
av en lagsta ersattningsniva — en grundpenning — och darutéver en inkomst-
relaterad del.

Pa arbetsmarknadspolitikens omrade foreslas att en generell utbildningsga-
ranti infors. Garantin skall sakerstalla att de som tidigare inte fatt nagon
utbildning upp till gymnasienivd ges mdéjlighet till detta. Partiet vill ocksé
fasa ut volymatgérder fran den arbetsmarknadspolitiska arsenalen for att i
stallet satsa pa kvalificerade atgarder som banar vag for ett aterintrade pa
arbetsmarknaden. Dessutom vill man etablera ett partnerskap mellan staten,
regionala myndigheter samt privata och offentliga arbetsgivare vilka gemen-
samt skall tillskapa vad som i motionen kallas en 6vergangsarbetsmarknad.
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For att framja kompetensutvecklingen bland dem som redan har ett arbete
skall individuella kompetenskonton inféras pa vilka arbetstagare och arbets-
givare kan gora skattesubventionerade inséttningar.

Samordningen av forsorjningsstodet kommer i det centerpartistiska budge-
talternativet bl.a. till uttryck i en betydande omférdelning av medel fran
utgiftsomradena 14 Arbetsmarknad och arbetsliv samt 15 Studiestdd till
utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsléshet.

I motionen foreslas ocksa att pensionérer med Iag eller ingen ATP skall fa
en hojning av pensionstillskottet med 2 500 kr per ar den 1 juli 2000. Gran-
sen for hogkostnadsskyddet for lakemedel bor enligt motionédrerna sénkas
fran 1 800 till 1 300 kr den 1 juni 2000.

I motionen foreslds en kraftig forstarkning av resurserna till polis och
rattsvardande myndigheter.

Centerpartiet vill dessutom ¢ka antalet hégskoleplatser med 10 000 under
perioden 2001-2002 och vill darutdver hdja kvaliteten inom den hégre ut-
bildningen.

I motionen forordas ocksd att ett nytt studiefinansieringssystem infors i
vilket bidrag och I1&n utgér vardera 50 % av stodet. Aterbetalningen bér
utformas som ett modifierat annuitetslan p& 20-25 ar och fribeloppet bor
hojas med tva basbelopp.

Centerpartiet vill sélja statliga foretag och anvanda inkomsterna till att
amortera statsskulden. | motionen foresprakas en forsaljningsniva som Gvers-
tiger regeringens med 10 miljarder kronor. Bl.a. vill motiondrerna avyttra
enskilda apotek samt sddana statligt 4gda bolag som Sveaskog, Telia, Merit-
aNordbanken och Vasakronan.

Nagon samlad redovisning av de finansiella effekterna av Centerpartiets
budgetalternativ I&mnas inte i motionen.

Nivan pa det av motionarerna foreslagna utgiftstaket for staten under de tre
narmast efterfoljande aren sammanfaller med regeringens forslag. Centerpar-
tiet foreslar dock en ndgot hogre budgeteringsmarginal, vilket framgar av
foljande sammanstallning.

Tabell 20. Centerpartiets forslag till utgiftstak for staten 2000-2002
Belopp i miljarder kronor

2000 2001 2002

Regeringens forslag till utgiftstak 7650 790,0 814,
Foreslagna utgiftsminskningart -0,3 -3,5 -5,7
Andrad budgeteringsmarginal +0,3 +3,5 +5,7
Utgiftstak for staten enligt (c) 765,0 790,0 814,0

1 Exklusive forslag om minskad niva pé statsskuldsrantor.

Folkpartiet liberalerna erinrar i motion Fi212 om att Sverige har de mest
konjunkturkénsliga offentliga finanserna i industrivarlden. For att minska
kansligheten och f& upp den langsiktiga tillvaxten kravs enligt motionarerna
dels ett sankt utgifts- och skattetryck, dels olika reformer som gér budgeten
mer slagtalig. Bl.a. kravs en rejal socialforsakringsreform dar a-kassa och
sjukforsékring gors mer forsdkringsmassiga genom att dverforas till mer
autonoma system.
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Motionarerna forordar en skattereform som innebar att skatten pa arbete
och risksparande sénks. Regeringes forslag till sénkning av inkomstskatten
awvvisas av dem. Skatteférdndringarna bor enligt deras mening koncentreras
pa marginalskatterna. Genom att avskaffa varnskatten, hoja brytpunkten for
statlig skatt och ta bort den s.k. LO-puckeln vill Folkpartiet ateruppratta de
principer som lag till grund fér 1992 ars skattereform, dvs. att flertalet skatt-
skyldiga skall ha en marginalskatt pa hogst 30 % och att marginalskatten i
ovrigt skall begrénsas till htgst 50 %.

| ett forsta steg foreslar motionarerna for nasta ar att uttaget av statlig skatt
begrénsas till 20 % och att brytpunkten hdjs med motsvarande 9 miljarder
kronor. For att ytterligare sénka inkomstskatten vill de darutover inféra en
skattereduktion lika for alla pa 1 200 kr fr.o.m. &r 2000. Med dessa férslag
sénks skatten med 4 miljarder kronor mer an regeringen foreslagit, uppger
motionérerna.

Marginaleffekterna bér dessutom minskas genom att barnfamiljernas in-
komstprovade bostadsbidrag vaxlas mot ett generellt barnstéd.

En kommande utdkning av barnstédet bor enligt motiondrerna ha formen
av en skattereduktion. Sett i ett langre perspektiv bér kommunalskatterna
sankas till i genomsnitt 30 %, och for att mojliggora detta foreslar motion-
arerna att staten skall ta 6ver vissa kommunala utgifter, bl.a. halva kostnaden
for socialbidrag.

Motiondrerna rdknar med att deras forslag till inkomstskattereform kom-
mer fullt genomford att leda till skattesankningar p& sammanlagt 55 miljar-
der kronor.

Folkpartiets skatteforslag paverkas emellertid ocksa av att partiet vill in-
fora en obligatorisk arbetsloshetsforsakring med en sjalvfinansiering pa
25 %. For att den hojda premien inte skall leda till 6kade kostnader for de
forsakrade bor de vanliga skatterna sankas i motsvarande man. Dessa bada
atgarder som enligt motionarerna skall ses i ett sammanhang ar emellertid
inte medraknade i Folkpartiets kalkyl.

Harutover foreslds att en skattereduktion pa 50 % skall inforas fr.o.m.
nasta ar for hushallsnara tjanster upp till 25 000 kr per ar.

Regeringens forslag om en skattereduktion som kompensation for egenav-
gifter avvisas av motiondrerna som tycker att det &r bra att man nu fatt ett
system med synliga forsdkringsavgifter for pensionerna i stéllet for anonyma
skatter.

Folkpartiet vill ocksd minska arbetsgivaravgifterna i tjanstesektorn med
fem procentenheter redan under 2000. Lé&gre arbetsgivaravgifter ses i mot-
ionen som den enskilda atgard som snabbast kan leda till nya arbeten. Mot-
ionarerna ser ocksa sankta arbetsgivaravgifter som ett inslag i en gron skatte-
vaxling och &r darfor beredda att tillstyrka regeringens forslag till skarpt
beskattning av diesel, bara om deras eget forslag om lagre arbetsgivaravgifter
far stod av riksdagen.

Skatten pa aktieutdelningar bor avskaffas fr.o.m. 2000. Aven férmogen-
hetsskatten bor avskaffas. | ett forsta steg bor fribeloppet vid formogenhets-
beskattningen héjas till 1,2 miljoner kronor och sambeskattningen av makar
avskaffas. | motionen efterlyses dven rimligare skatteregler for famansfore-
tag.
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Folkpartiet vill infora ett system med kompetenskonton som kan anvandas
for studier m.m. och som finansieras med hjélp av fortida uttag av pensions-
sparande. | motionen forordas darfor att avdragsratten for pensionssparande
hojs.

Folkpartiet avvisar regeringens forslag till en statligt finansierad maxtaxa
inom barnomsorgen. FoOr att begrdnsa marginaleffekterna for barnfamiljer
foreslas i stallet en stegvis vaxling av bostadsbidraget mot sankt skatt. Enligt
tidigare beslut skall barnbidraget héjas med 100 kr per barn och manad saval
2000 som 2001. Dessa bada hojningar vill Folkpartiet forstarka med 50 kr,
bl.a. genom en Gverflyttning fran det marginaleffektshéjande bostadshidraget
till det generella barnbidraget.

I motionen foreslas ocksd att barntillagget i svux och svuxa aterinfors och
att vuxna som studerar pa gymnasienivd med sarskilt utbildningsbidrag bor
finansiera sina studier till 20 % med studielan.

Enligt Folkpartiet bor sjukférsakringens kostnader for trafikolycksfall fo-
ras dver pa trafikforsakringen, vilket skulle kunna avlasta statsbudgeten med
4 miljarder kronor. Bilisterna kommer enligt motionen att kompenseras for
premiedkningen genom den skattereduktion vid inkomstbeskattningen som
Folkpartiet samtidigt foreslar.

Folkpartiet vill sélja ut statligt &gda bolag i stérre omfattning an regering-
en. Statsskulden kan darigenom amorteras snabbare vilket enligt motionarer-
nas redovisning leder till att statsskuldsrantorna under de tre narmaste aren
minskar med 2,5, 3,0 respektive 3,5 miljarder kronor.

I motionen tillférs skattemyndigheterna ytterligare resurser vilket i partiets
budgetforslag véntas ge utdelning i form av minskat skattefusk. Aven tullen
tillfors extra medel for att bekdmpa sprit- och narkotikasmuggling. Dessa
insatser avsedda att motverka fusk och svartjobb uppgar till sammanlagt 150
miljoner kronor per ar.

I 6vrigt skall Folkpartiets satsningar finansieras genom att AMS verksam-
het minskas och volymen pa arbetsmarknadspolitiska atgarder begransas,
genom lagre volym i Kunskapslyftet och genom besparingar i studiefinansie-
ringen. | motionen avvisas planerna pa en stangning av ett av karnkraftsag-
gregaten i Barseback. Vidare foreslas att inga ytterligare medel anvisas till
vare sig den s.k. kommunakuten eller de lokala investeringsprogrammen.

Folkpartiets budgetalternativ sammanfattas i motionen pa foljande satt:

Tabell 21. Finansiella effekter av Folkpartiet liberalernas budgetférslag 2000
Belopp i miljarder kronor

2000
Utgiftsminskningar +40,4
Utgiftsokningar -4,6
Skattesankningar -28,5
Effekt pa finansiellt sparande enligt (fp) +7,3

Folkpartiet foreslar for de tre narmast efterfoljande aren ett utgiftstak som ar
17-23 miljarder kronor lagre @n vad regeringen foreslagit. Utgiftstaket ar
darvid framraknat pa foljande sétt.
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Tabell 22. Folkpartiet liberalernas forslag till utgiftstak 2000-2002
Belopp i miljarder kronor

2000 2001 2002

Regeringens forslag till utgiftstak 765,0 790,0 814,0
Foreslagna utgiftsminskningart -16,9 -19,7 -16,9
Andrad budgeteringsmarginal +0,0 +0,0 -6,0
Avrundningseffekt -0,1 -0,3 -0,1
Utgiftstak for staten enligt (fp) 748,0 770,0 791,0

1 Exklusive forslag om minskad niva pé statsskuldsrantor.

2.5.3 Finansutskottets sammanfattande bedémning av budgetforslagen

De tidigare mycket stora underskotten i statsfinanserna har ersatts av dver-
skott och 1998 kunde vi ater borja amortera av statsskulden. Saneringen av
statsfinanserna fortskrider planenligt och uppstallda budgetpolitiska mal
uppnas, i vissa fall med bred marginal.

Nér tidigare underskott nu ersétts av 6verskott &r det viktigt att budgetpoli-
tiken utformas pa ett sddant satt att langsiktigt stabila statsfinanser kan upp-
ratthallas. Statsskuldsrantorna har lange varit den storsta enskilda utgifts-
posten pa budgeten men vantas snabbt minska i omfattning i takt med att
statsskulden pa fyra ar sjunker fran 1 450 till 1 185 miljarder kronor. | ra-
dande situation med en minskande statsskuld och en gynnsam ranteniva kan
dessa utgifter hallas under kontroll. Men med nuvarande storlek pa statsskul-
den kan redan sma hajningar av rantenivan eller férandringar av kronkursen
fa langtgaende aterverkningar pa ranteutgifterna. De offentliga finanserna &r
ocksa starkt konjunkturkéansliga. Samhallet maste sta rustat for att pa ett
battre satt an tidigare kunna mota sadana péfrestningar. Redan nu star det
ocksa klart att kraven pa samhillet kommer att vaxa ytterligare i borjan av
2000-talet d& antalet dldre okar kraftigt. Det &r darfor viktigt att statens fi-
nanser har sadan stadga att de kan klara pafrestningar av detta slag.

Enligt utskottets mening bor synpunkter som dessa bilda utgangspunkt for
utskottets prévning av de olika budgetalternativen.

Utgiftstaken for aren 2000-2002 uppgdr enligt tidigare riksdagsbeslut till
761, 786 respektive 810 miljarder kronor. I utgiftstaket ingar utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten samt en budgeteringsmar-
ginal. Daremot ingar inte utgifterna for statsskuldsrantor.

| propositionen foreslas att en teknisk anpassning skall géras av de tidigare
beslutade nivaerna for utgiftstaket. Justeringen ar foranledd av dels forslaget
att hoja den statliga alderspensionsavgiften pa pensionsgrundande transfere-
ringar med narmare fyra procentenheter, dels forslaget till andrad finansie-
ringsprincip for avtalsforsakringar inom det statliga omradet, dels aven for-
andringen av det generella statsbidraget till kommunerna till foljd av fore-
slagna inkomstskatteandringar. De bada forstnamnda forslagen héjer utgifts-
taket med 8,8 miljarder kronor. Den sistnamnda férandringen sénker nivan
med 4,8 miljarder kronor.

Bakom regeringens budgetforslag star aven Vansterpartiet och Miljopartiet
de gréna. Med stod av dessa bada partier foreslar sdledes regeringen att ut-
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giftstaket for 2000-2002 faststélls till 765, 790 respektive 814 miljarder
kronor.

Centerpartiets forslag till utgiftstak for trearsperioden sammanfaller med
de nivaer som regeringen och de bada samarbetspartierna forordar.

Det av Kristdemokraterna foreslagna utgiftstaket understiger regeringens
niva med 8-25 miljarder kronor, medan Folkpartiet liberalernas foreslag &r
17-23 miljarder kronor lagre.

Moderata samlingspartiets forslag for de tre aren ligger grovt raknat 11, 22
respektive 34 miljarder kronor under propositionens forslag.

Moderata samlingspartiet foreslar mycket omfattande skattesankningar
varav ungefar tva tredjedelar direkt paverkar kommunernas inkomster. | det
moderata budgetalternativet kompenseras kommunerna foér detta bortfall
genom hojda statsbidrag, vilket hojer nivan pd de statliga utgifterna och
darmed ocksa nivan pa det statliga utgiftstaket i motsvarande grad. Nivahoj-
ningen slar daremot inte igenom pa utgiftstaket for den samlade offentliga
sektorn, vilket ocksé framgar av tabell 17 dar skillnaden mellan regeringens
och Moderata samlingspartiets forslag under de tre &ren uppgar till 24, 59
respektive 88 miljarder kronor. Med sina langtgdende krav pa inkomst- och
utgiftsminskningar intar Moderata samlingspartiet darmed en sarstéllning
bland riksdagspartierna.

De olika alternativen framgar av foljande diagram.

Diagram 7. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftstak for
staten 2000-2002

Miljarder kronor

820 -

Regeringen+v+mp
c
800 +
fp
kd
780 -m
760 -
740 Ar

2000 2001 2002

Kaélla: Finansutskottet

Moderata samlingspartiet vill begransa den offentliga sektorns storlek och
lagger i detta syfte fram forslag till mycket omfattande skattesankningar,
vilka forutsatts bli finansierade med kraftiga utgiftsnedskarningar. I motion-
en beriknas skattesankningarna under ar 2000 leda till ett inkomstbortfall
utdver regeringens pa ca 23 miljarder kronor fér den konsoliderade offentliga
sektorn, samtidigt som utgiftsminskningarna anges till ett ungefar lika stort
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belopp. Mot periodens slut far skattesankningarna fullt genomslag och upp-
gar da till 90 miljarder kronor. Utgiftsminskningarna begransas emellertid
detta ar till knappt 67 miljarder kronor, och saledes tar Moderata samlings-
partiet i ansprak en del av det befintliga 6verskottet pa statsbudgeten for att
finansiera sina skattesankningar.

Med sina forslag skiljer sig Moderata samlingspartiets budgetalternativ
markant fran 6vriga partiers forslag. Partiet foresprakar langtgdende skatte-
sénkningar som ger upphov till starkt negativa fordelningspolitiska effekter.
De medborgare som &r i storst behov av samhallets stod &r de som i forsta
hand tvingas bidra till finansieringen genom uteblivna eller forsdémrade for-
maner. Samtidigt far de sjdlva ett forhallandevis begransat utbyte av de
sankta skatterna pa grund av Iaga inkomster. Med hjalp av skatter och bidrag
sker en inkomstutjamning mellan individer till férman for de samst stallda i
samhallet. Skatter och bidrag har fér den enskilde ocksa en inkomstutjam-
nande effekt Gver tiden, och genom denna omférdelning far medborgarna
samhallets stod i de skeden av livet da de inte aktivt forvarvsarbetar pa grund
av studier, sjukdom, arbetslGshet, dlderdom m.m. Enligt utskottets mening
kan man alltsa inte pa det satt Moderata samlingspartiet gor se skatter och
bidrag som kommunicerande kérl. Vad som statsfinansiellt kan te sig som ett
nollsummespel i det moderata budgetalternativet far mycket langtgéende
aterverkningar for de enskilda individerna. Sarskilt patagligt blir detta da
skattesdnkningarna i stor utstrdckning forutséatts bli finansierade genom
minskade transfereringar och besparingar i sddana trygghetssystem som a-
kassa samt sjuk- och foraldraforsakringen. Av de moderata besparingsforsla-
gen pa 31 miljarder kronor ar 2000 riktar sig merparten mot olika typer av
transfereringssystem. Sa t.ex. vill Moderata samlingspartiet inte bara sanka
ersattningsnivan fran 80 till 75 % for sjukpenning- och foraldraforsakringar-
na samt arbetsloshetsforsakringen. Partiet vill ocksd infora ytterligare en
karensdag i sjukforsékringen. Dessutom vill man tidsbegrénsa arbetsloshets-
forsdkringen genom att infora en bortre parentes. Besparingar skall ocksa
goras i sadana transfereringssystem som fortidspensioner, underhéllsstod,
rantebidrag och bostadsbidrag.

Genom sénkta skatter och minskade utgifter skall den offentliga sektorns
storlek minskas. Men nagra av de besparingar partiet tillgodoraknar sig upp-
nés till priset av att medborgarna tvingas betala obligatoriska férsakrings-
premier, som for den enskilde har stora likheter med en skatt. Sé t.ex. raknar
Moderata samlingspartiet med att kunna spara 4 miljarder kronor genom att
fran statsbudgeten lyfta ut kostnader for sjukskrivningar fororsakade av
trafikolycksfall for att i stdllet bekosta dem via en obligatorisk trafikskade-
forsakring vid sidan av statsbudgeten. Detta leder sjalvklart till en minskad
belastning pé statsbudgeten, men de skattesiankningar det ger utrymme for
torde inte uppvéaga de Okade forsakringspremier den enskilde bilisten far
betala. Hur en s& genomgripande forandring skall kunna genomforas redan
nasta ar anges inte i motionen. P snarlikt satt skall den egna avgiften till
arbetsloshetsforsékringen hojas kraftigt samt arbetsskadeforsékringen av-
skaffas i sin nuvarande form for att i stéllet ersattas av en obligatorisk arbets-
skadeforsakring helt utanfor statsbudgeten och helt anpassad till foretagens
skadeutfall. Moderata samlingspartiet anser sig ocksa kunna géra stora be-
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sparingar genom en ny typ av hogkostnadsskydd for lakemedel utformat som
en frivillig forsékring.

Riksdagens budgetkontor har for finansutskottets rakning beréknat hur
stora besparingar som kan uppkomma med en pa detta satt utformad forsak-
ring for lakemedel. Budgetkontorets berakning visar att forslaget inte torde
minska belastningen pa statsbudgeten.

I det moderata budgetalternativet forutsétts den nya arbetsskadeforsakring-
en samt en okad satsning pa rehabilitering och kontroll ge snabb utdelning i
form av minskade utgifter for fortidspensioner och arbetsskador. Redan ar
2000 uppgar den uppgivna besparingseffekten till sammanlagt 4,3 miljarder
kronor men véxer dérefter snabbt till nd&rmare 10 miljarder kronor 2002. Hur
det ar majligt att uppna en s stor besparingseffekt redan nasta ar framgar
inte av motionen.

Den offentliga sektorns omslutning foreslas ocksd minska genom att bi-
drag ersatts med skatteavdrag. Sa t.ex. motsatter sig Moderata samlingspar-
tiet regeringens forslag till barnbidragshojning i tva steg och foreslar att man
i stallet infor ett kommunalt grundavdrag pa 10 000 kr per barn och &r vid
inkomstbeskattningen. Nar bidrag ersétts med skatteavdrag leder detta for-
mellt till att sdvél skatte- som utgiftskvot minskar, men i realiteten ligger
kostnaden fortfarande kvar pa samhallet och atgarden ger inte upphov till
nagon samhallsekonomisk vinst.

Moderata samlingspartiet vill &ven avveckla de offentliga monopolen. Med
bibehdllen offentlig finansiering skall sidana samhallssektorer som vérd,
omsorg och skola 6ppnas for privata initiativ. Nagra begransningar skall inte
finnas annat an da det ar fragan om ren myndighetsutévning. Genom avre-
gleringar och koncentration pd karnverksamheter skapas ett utrymme for
sankt skatt i kommunerna. De kommunala skatterna skall ocksa sénkas ge-
nom att staten tar 6ver kostnaderna for kommunal verksamhet. Det viktigaste
medlet for att dstadkomma detta &r inférandet av en nationell skolpeng. For-
slaget kan ses som ett forsok att kombinera en offentlig finansiering med de
valmgjligheter en marknad erbjuder. Den nationella skolpengen ségs ge alla
elever och foréldrar verklig méjlighet att fritt valja skola, och enligt modera-
terna kommer detta enbart att vara till gagn for saval verksamheten som den
kommunala ekonomin. Det finns dock inga belagg for att s& skulle vara
fallet. Som utskottet ser det kan forslaget om nationell skolpeng tvértom
komma att urgropa kommunernas mojlighet att prioritera resurser till de
elever som har stérst behov. Genom att alla far en “skolpeng” som skall
finansiera den egna skolgangen ges inget utrymme for sddana sarskilda insat-
ser som svaga elever behover. P4 en marknad styrs resurserna av medborgar-
nas vilja att betala for olika varor och tjanster. Marknaden fungerar just
darfor att de som upptrader pa den gor sina prioriteringar utifran egna behov
och med anvandning av egna tillgangar. Offentligt finansierad verksamhet
kan emellertid inte fungera pa det sattet. Den har kommit att utnyttjas inom
omraden dar man ansett att verksamhetens upplaggning skall styras av an-
vandarnas behov och inte av deras ekonomiska mojligheter att efterfraga
tjanster. Storst behov av hjalp och stdd i skolan har ofta barn till foraldrar
med anstrangd ekonomi, foraldrar som darmed ockséa har sma mojligheter att
i verklig mening utéva négon ekonomisk efterfragan. | sddana sammanhang
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maste enligt utskottets mening det offentliga inte bara sta som finansiar utan
ocksa kunna prioritera och styra de resurser man tar in fran medborgarna i
form av skatt.

I motionen berémmer sig Moderata samlingspartiet for att kKommuner med
langvarig moderat ledning lyckats halla nere kommunalskatten genom avre-
gleringar och medvetna satsningar pd karnverksamheter. Enligt utskottets
mening ger emellertid en sadan beskrivning bara halva sanningen. | manga
fall har namligen de kommunala anstrangningarna att halla nere skatten lett
till kraftiga avgiftshéjningar i t.ex. barnomsorgen.

Marknadstankandet ar ocksa en ledstjarna for motionarerna nér de vill att
den svenska sjukvarden skall bli en dynamisk framtidsbransch. Detta affars-
massiga satt att se pa sjukvarden &r enligt utskottets mening ndgot artfram-
mande for en human valfardspolitik. Malet for svensk sjukvard kan inte vara
att varden skall omvandlas till en framtidsbransch. Malet maste i stéllet vara
att i mojligaste man forsoka begransa manniskors behov av lakarvard genom
satsningar pa framfor allt forebyggande vard och att, i de fall det trots allt
kravs lakarvard, tillgodose patienternas behov pa ett professionellt satt med
hjalp av kompetent personal. Det maste vara patienternas behov som skall st&
i blickpunkten, inte ndgon diffus vilja att utveckla en konkurrenskraftig
sjukhusvard.

Av de skal som hér redovisats kan utskottet inte stélla sig bakom Moderata
samlingspartiets forslag till inriktning av budgetpolitiken.

I Kristdemokraternas budgetalternativ foreslas skattesankningar som under
2000 och 2001 uppges vara ungefar lika stora som de besparingar motion-
arerna tillgodoraknar sig. Det beloppsmaéssigt mest betydande skatteforslaget
ar darvid en i det narmaste férdubbling av det kommunala grundavdraget,
vilket nasta ar vantas minska kommunernas skatteinkomster med 17 miljar-
der kronor. For detta bortfall skall kommunerna kompenseras fullt ut genom
att ett lika stort belopp tillgodordknas dem frdn inkomsttiteln Fysiska perso-
ners inkomstskatt, och i praktiken blir det séledes staten som svarar for finan-
sieringen av detta avdrag vid den kommunala beskattningen. Avrakningsfor-
farande med en nettoredovisning mot en inkomsttitel ger emellertid samtidigt
en skev bild av Kristdemokraternas budgetalternativ. Om Kristdemokraterna
i Gverensstimmelse med budgetlagens krav pd bruttoredovisning i stallet
hade redovisat kompensationen till kommunerna som en utgift pa utgiftsom-
rade 25 Allménna bidrag till kommuner skulle partiets forslag till utgiftstak
ha hamnat pé helt andra nivaer. Nu féreslar Kristdemokraterna ett utgiftstak
for staten som for 2000 och 2001 understiger regeringens férslag med 8
respektive 16 miljarder kronor. Med en mer korrekt redovisad kompensation
till kommunerna hade partiets utgiftstak under dessa bada &r i stéllet Gversti-
git regeringens forslag med 9 respektive 4 miljarder kronor.
Kristdemokraterna h&vdar i motionen att partiets dvriga regleringar av
statsbidragen till kommunerna kommer att tillfora kommunsektorn 1,1 mil-
jarder kronor mer &n i regeringens budgetalternativ. Enligt utskottets mening
&r detta dock inte en korrekt beskrivning av budgetalternativet, for med mot-
iondrernas forslag kommer Overforingarna till kommunsektorn tvartom att
begrénsas. | motionen avvisar ndmligen Kristdemokraterna regeringens

1999/2000:FiUl
Utskottet

117



forslag till kompensation for egenavgifter, ett forslag som férutom sjélva
skattereduktionen innebdr att en reglering &ven gdrs av kommunernas skatte-
inkomster. Eftersom de skattskyldiga inte langre skall fi gora avdrag vid
beskattningen for 25 % av egenavgifterna kommer kommunernas skattein-
komster under ar 2000 att 6ka med 4,8 miljarder kronor, och for att neutrali-
sera denna effekt har regeringen i sitt budgetalternativ foreslagit att det gene-
rella statsbidraget till kommunerna skall minskas med ett lika stort belopp.
Kristdemokraterna motsatter sig de av regeringen foreslagna skatteforand-
ringarna men tar inte tillbaka regeringens forslag om reducerad statshidrags-
niva och begransar darigenom éverféringen till kommunerna med netto (4,8-
1,1=) 3,7 miljarder kronor.

Utmaérkande for Kristdemokraternas budgetalternativ ar enligt utskottets
mening att finansieringen av nya budgetataganden ofta &r svagt underbyggd.
Regeldndringar som syftar till att oka utgifter och minska skatter &r salunda
tamligen val specificerade medan regelandringar avsedda att minska utgifter
eller 6ka inkomster ar mer otydliga. Partiet har dessutom en Gvertro pa dy-
namiska effekter som forutsatts ge stora bidrag till finansieringen av de nya
utgifterna.

Kristdemokraterna anser t.ex. att statens bidrag till a-kassorna bér begréan-
sas och att medlemmarnas egenavgifter till kassorna skall héjas i motsva-
rande utstrackning. | detta syfte foreslar partiet att en ny, allman och obliga-
torisk arbetsloshetsforsakring inférs med en egenfinansiering motsvarande en
tredjedel av kostnaderna. Den nya forsakringen véantas redan &r 2000 be-
gransa statens utgifter med 5,8 miljarder kronor. De gynnsamma effekter
som Kristdemokraternas forslag till tillvaxt- och foretagsframjande atgarder
ségs ge upphov till begrénsar utgifterna for arbetsloshetsforsékringen med
ytterligare en miljard kronor. Sammantaget leder detta till att Kristdemokra-
terna raknar med att redan ar 2000 kunna minska utgifterna inom utgiftsom-
rade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsléshet med 6,8 miljarder kronor eller
med narmare en fjardedel. Av motionen framgar daremot inte hur ett vagt
formulerat a-kasseforslag skall kunna omsattas i praktisk tillampning redan
nésta ar, ej heller vilket eller vilka inslag i Kristdemokraternas politik som pa
sa kort tid vantas ge upphov till dessa mycket betydande dynamiska effekter.
Utskottet anser for egen del att det inte ar mojligt att pa detta sitt och redan
nasta ar begransa utgifterna for arbetslshetsersattningen i den omfattning
som motionarerna foreslar. Daremot ar det, raknat fran samma tidpunkt, fullt
mojligt att hoja grundavdraget i enlighet med Kristdemokraternas forslag. |
det kristdemokratiska budgetalternativet skall alltsd en distinkt formulerad
skattesankning under nasta ar atminstone delvis finansieras med en ej ge-
nomfoérbar besparing.

Genomslagseffekten for ndgra av forslagen framstar ocksad som anmark-
ningsvart hog. Sa t.ex. kritiserar Kristdemokraterna regeringen for att ha
minskat anslaget till rehabilitering och foreslar for egen del att ytterligare
200 miljoner kronor skall anvisas for detta &ndamal. Dessutom vill man satsa
300 miljoner kronor pd kompetensutveckling inom socialforsakringens ad-
ministration. Dessa tamligen vagt formulerade satsningar forutsatts i motion-
en leda till att belastningen pa inte bara utgifterna for sjukpenning och for-
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tidspension utan ocksa anslaget for statlig alderspensionsavgift redan nasta ar
minskar med sammanlagt 1 340 miljoner kronor.

Samma kraftfulla och mycket snabba genomslag tillgodoraknar sig Krist-
demokraterna for sitt forslag att avsatta 200 miljoner kronor for forstarkt
skattekontroll vilket ger utdelning pa statsbudgeten med 600 miljoner kronor
redan ar 2000. | likhet med motionarerna anser utskottet att det ar angelaget
att komma till ratta med skattefusk i alla dess former, och pa initiativ av
regeringen har ocksa olika atgarder vidtagits for att na detta syfte. Utskottet
anser dock att det ar orealistiskt att tro att en dkad satsning pa skattekontroll
redan samma ar skall kunna ge en sa betydande utdelning i form av 6kade
inkomster pa statsbudgeten. Eftersom allmanna rattssakerhetsregler alltid
maste uppratthallas kan det dréja bade ett och flera ar innan ett uppdagat
skattefusk resulterar i en betalning till staten.

Utan narmare forberedelsearbete skall man dessutom redan nasta ar infora
en ny metod for att faststdlla den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI)
vilket under &r 2000 forutsatts leda till minskade utgifter i sjuk- och foraldra-
forsakringen samt arbetsskadeforsakringen med sammanlagt 1 270 miljoner
kronor. Hur det skall vara méjligt att s snabbt stilla om datorsystem m.m.
forklaras inte av motionarerna.

Dértill kommer att ndgra av de férslag som Kristdemokraterna for fram ar
av samma budgetavlastande karaktar som aterfinns i det moderata budgetal-
ternativet, dvs. verksamheter lyfts ut ur statsbudgeten for att i stéllet finansie-
ras vid sidan av den. Det innebér att flera av de utlovade skattesankningarna
for hushallen omedelbart kommer att &tas upp av 6kade obligatoriska avgif-
ter.

Sa t.ex. foreslar Kristdemokraterna att kostnaderna for trafikolycksfall inte
langre skall finansieras Over sjukforsékringen utan via den obligatoriska
trafikforsakringen vid sidan av statsbudgeten. | motsats till Moderata sam-
lingspartiet foreslar emellertid Kristdemokraterna att bilisterna till en del
skall kompenseras for premiehdjningen genom att fordonsskatten sanks med
halva detta belopp. Uppenbarligen forutsatter motionérerna att forslaget skall
kunna genomforas utan négra mer omfattande forberedelser redan den 1 juli
2000, och de raknar ocksd med att det samma r skall minska belastningen
pé statsbudgeten med 2 miljarder kronor. Aven i detta fall stélls allts& en
oséaker besparing mot en distinkt formulerad skattesdnkning.

I motionen avvisas regeringens forslag om en allman forskola och maxtaxa
i barnomsorgen. | stillet aterkommer Kristdemokraterna till sitt tidigare
forslag om ett vardnadsbidrag. Utskottet noterar att motiondrerna ar starkt
kritiska mot regeringen for de historiskt 1aga sysselsattningsnivaer som nu
etablerats. Samtidigt foresprdkar de alltsd sjalva en familjepolitisk reform
som har det uttalade syftet att fora undan framst kvinnor fran arbetskraften.
Allvarligare ar dock att den kristdemokratiska familjepolitiken inte tar han-
syn till de pedagogiska effekterna av en allmén forskola. Forskoleverksamhet
och skolbarnomsorg har kommit att bli en del av utbildningsvésendet och
kan ses som forsta steget i ett livslangt larande. Manga barn ar emellertid i
dag utestangda fran denna verksamhet pa grund av foraldrarnas arbetsloshet
eller pa grund av alltfor hoga avgifter. Avgiftsskillnaderna mellan kommu-
nerna ar for narvarande mycket stora och kan for en tvabarnsfamilj med
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genomsnittsinkomst pa ett ar Gverstiga 25 000 kr. Det ar dessa orattvisor som
inforandet av en maxtaxa och en allmén férskola skall avhjélpa, orattvisor
som kommer att bestd med Kristdemokraternas politik.

Kristdemokraterna anser att den férestdende héjningen av barnbidraget i
tva steg med sammanlagt 200 kr per barn och manad skall begransas och
senarelaggas ett ar. Motiondrerna &r kritiska mot forslaget eftersom socialbi-
dragstagare inte far del en sadan héjning i och med att socialbidraget mins-
kas med samma belopp som barnbidraget hojs. | stéllet vill motiondrerna
hoja det sérskilda, behovsprovade bostadsbidraget till barnfamiljer med 100
kr per manad och barn. Deras forslag i detta avseende &r enligt utskottets
mening ett brott mot principerna for den generella vélfardspolitiken och gar
emot den breda enighet som rader om att vi i Sverige skall ha generella, inte
behovsprévade bidrag. Generella bidrag kan vinna stdd dven hos grupper
som inte skulle fa ut ndgot av ett behovsprévat bidrag, marginaleffekterna
begransas och den stigmatisering som en behovsprévning innebar motverkas.
En socialbidragstagare far visserligen inte mer i handen av en barnbidrags-
héjning eftersom socialbidragsinkomsten minskar lika mycket, men for de
berdrdas sjalvkansla ar det av stor betydelse. Kristdemokraternas politik pa
detta omrade ar som utskottet ser det ett stort kliv bakat.

Sammanfattningsvis ligger Kristdemokraternas budgetalternativ langt ifran
vad som kan anses vara en ansvarsfull budgetpolitik. Utskottet avstyrker
darfor Kristdemokraternas forslag till inriktning av budgetpolitiken.

Centerpartiet foreslar for de kommande tre aren samma utgiftstak for staten
som regeringen. Med nagra fa undantag ar partiets avvikelser fran regering-
ens forslag till utgiftsramar ocksa tamligen begransade.

De tre stdrsta ramavvikelserna &r foranledda av att partiet vill sammanfora
det stod som i dag lamnas till dem som é&r arbetsldsa, i arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder eller i vuxenutbildning till ett enhetligt forsorjningsstod. |
motionen foreslas darfor att de medel som regeringen satt av i sitt budgetfor-
slag for detta andamal pa anslagen A 1 Bidrag till arbetsloshetsersattning pa
utgiftsomrade 13, A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder pa utgiftsomrade 14
samt A 3 Vuxenstudiestdd m.m. pa utgiftsomrade 15 skall sammanforas pa
det forstnamnda anslaget. Till detta anslag pa 29,7 miljarder kronor férs
sdlunda 13,4 miljarder kronor fran utgiftsomrade 14 och 7,5 miljarder kronor
fran utgiftsomrade 15.

Centerpartiet gar inte narmare in pa hur det tilltankta systemet med ett en-
hetligt forsorjningsstod skall vara utformat. Till det skall man aterkomma
langre fram. Motionarerna sager sig ockséa vara medvetna om att erforderliga
regelandringar och den samordning som &r nédvéandig inte kan inféras éver
en natt. Syftet med att redan fran budgetdret 2000 sammanfora allt forsorj-
ningsstod pa ett anslag uppges i stallet vara att man vill mojliggora storre
forandringar fr.o.m. 2001. Fram till dess behalls alltsd nuvarande regelverk
och motionarerna forutsatter ocksa att regeringen under ar 2000 skall fordela
medlen pa det sammanférda anslaget pd myndigheter i enlighet med den
indelning som finns i budgetpropositionen.
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Trots avsaknaden av regelédndringar och medvetenheten om att den néd-
vandiga samordningen inte kan genomfdras 6ver en natt rdknar Centerpartiet
med att det nya sammanfdrda anslaget under 2000 skall kunna reduceras med
en miljard kronor pa grund av “en mer effektiv forvaltning da forsorjnings-
stodet samordnas”.

Centerpartiet foreslar ocksa att regeringen skall utforma ett forslag till
skarpt kontroll av hur a-kassans regler efterlevs och hur fusk skall kunna
beivras och tillgodordknar sitt budgetalternativ en besparing pa 0,5 miljarder
kronor for detta forslag.

Finansutskottet kan for sin del inte genomskada vilka narmare omstandig-
heter det &r som foranleder motionérerna att tillgodordkna sig en besparing
pa tillsammans 1,5 miljarder kronor for dessa bada férslag.

En del av den statliga inkomstskatten utgar med ett fast belopp pa 200 kr
per skattskyldig och under 1999 och 2000 &r denna del tillfalligt omvandlad
till en kommunal skatt. Centerpartiet motsatter sig regeringens forslag att lata
denna 6verforing gélla aven under 2001 och foreslar i stallet att kommunerna
skall kompenseras pa annat satt. Hur denna kompensation ar tankt att utga ar
emellertid oklart, eftersom motiondrerna i sitt forslag till utgiftsramar for
2001 inte har anpassat nivan pa utgiftsomrade 25 till detta forslag.

Centerpartiet motsatter sig regeringens samtliga forslag till inkomstskatte-
sankningar for r 2000 och foreslar i stillet att grundavdraget héjs for dem
med sma eller medelstora inkomster. Hur det nya grundavdraget skall vara
utformat mer i detalj redovisas inte trots att &ndringen &r avsedd att borja
tillampas redan nasta ar. Av motionen framgar dock att hojningen skall mot-
svara en inkomstskattesankning pa totalt 10,5 miljarder kronor for & 2000
och att den skall konstrueras s att grundavdraget trappas upp till en viss niva
och darefter trappas ner sa att ”just lag- och medelinkomsttagare far storst
del av den sénkta inkomstskatten”.

Riksdagens budgetkontor har for finansutskottets rékning beréknat effek-
ten av tva alternativt utformade forslag till grundavdragshéjningar vilka bada
tillgodoser de av motiondrerna angivna kriterierna. | det ena fallet har hela
grundavdragshéjningen lagts p& den s.k. LO-puckeln och &r darmed helt
inriktad pd just 1dg- och medelinkomsttagare. | det andra fallet borjar det
forhdjda grundavdraget pa nivan 15000 och trappas darefter upp till ca
43 000 kr varefter det successivt trappas ner for att helt upphora déar LO-
puckeln tar slut. Bada alternativen leder till marginalskattehéjningar foran-
ledda av att ett forhojt grundavdrag maste trappas av i snabbare takt 4n vad
som erfordras for grundavdraget enligt nuvarande regler. Beroende pa hur
avtrappningen utformas kan marginalskatten fér dem med Aarsinkomster
understigande ca 205 000 komma att 6ka till ndrmare 50 %.

Marginalskattehojningar riktade mot 1dg- och medelinkomsttagare bor en-
ligt utskottets mening undvikas, i synnernet om de uppgér till den angivna
nivan.

Av motionen framgar att kommuner och landsting skall kompenseras for
de skattebortfall som den av motionérerna foreslagna grundavdragshdjningen
ger upphov till. Aven i detta fall Iamnas emellertid i motionen ingen uppgift
om hur kompensationen skall utgd, men under hand har foretradare for Cen-
terpartiet uppgivit att avsikten ar detta skall ske genom att ett lika stort be-
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lopp avrdknas mot inkomsttiteln for fysiska personers inkomstskatt. Nagon
sddan avrakning har dock inte gjorts i Centerpartiets forslag till inkomstbe-
rakning for ar 2000. Gors en sadan avrakning far det till foljd att statens
finansiella sparande forsamras med 10,5 miljarder kronor i Centerpartiets
budgetalternativ.

Sasom nyss namnts motsatter sig Centerpartiet regeringens inkomstskatte-
forslag och darmed &ven forslaget att avdrag i fortsattningen bara skall fa
goras for 75 % av den erlagda egenavgiften, ett forslag som leder till att
kommunernas skatteinkomster 6kar med 4,8 miljarder kronor. For att neutra-
lisera denna okning har regeringen i sitt budgetalternativ foreslagit att det
generella statsbidraget till kommunerna skall minskas med ett lika stort be-
lopp. Finansutskottet noterar att Centerpartiet inte atertagit denna bidrags-
minskning och inte heller pa annat satt kompenserar kommuner och lands-
ting for denna indragning. Overforingarna till kommunsektorn begransas
darigenom i Centerpartiets budgetalternativ med ytterligare 4,8 miljarder
kronor.

Av de skél som har redovisats kan utskottet inte stalla sig bakom Center-
partiets forslag till inriktning av budgetpolitiken.

Folkpartiet liberalerna vill genom skattesdnkningar framja tillkomsten av
nya arbeten. I motionen redovisas ett forslag till skattereform som innebér att
vissa av de principer som Iag till grund for 1992 ars skattereform aterupprat-
tas. | ett forsta steg foreslas for ar 2000 att uttaget av statlig skatt begransas
till 20 %, att brytpunkten hojs sa mycket att bortfallet pa statsbudgeten blir 9
miljarder kronor samt att en skattereduktion pa 1 200 kr infors lika for alla.
Den sammanlagda budgeteffekten av dessa forslag uppgar enligt motionarer-
na till 16 miljarder kronor under forsta aret. Fullt genomford beraknas skatte-
reformen kosta 55 miljarder kronor.

For att framja tillkomsten av nya arbeten foreslar Folkpartiet dessutom att
arbetsgivaravgifterna i tjanstesektorn skall minskas med fem procentenheter.
Detta forslag vantas leda till att inkomsterna pé statsbudgeten minskar med 6
miljarder kronor.

Sammantaget uppgdr de av Folkpartiet foreslagna skattesankningarna och
nya utgiftsatagandena till drygt 40 miljarder kronor &r 2000. Budgetforsvag-
ningarna foreslas bli finansierade genom besparingar, effektiviseringar och
extra inleveranser samt genom att verksamheter lyfts ut fran statsbudgeten
for att i stéller finansieras vid sidan av den.

Enligt utskottets mening framstar emellertid effekten av négra av de bespa-
ringar som motiondrerna tillgodoraknar sig som starkt éverdrivna.

S& t.ex. framgar det av budgetpropositionen att regeringen har for avsikt att
nasta ar salja ut statliga bolag m.m. fér 95 miljarder kronor. Folkpartiet anser
att det finns mojligheter till ytterligare foretagsforsaljningar och tillgodorak-
nar sig av denna anledning en besparing pa utgifterna for statsskuldsrantor
med 2,5 miljarder kronor under ar 2000.

Erfarenhetsmassigt tar det tid att genomfdra en bolagsforséljning. Om man
emellertid rent hypotetiskt tanker sig att forséaljningen kan genomféras vid
nasta ars halvarsskifte kravs, for att statsskuldsrantorna skall kunna minska i
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denna omfattning, en forséljning pd mellan 175 och 200 miljarder kronor.
Det framstar inte som realistiskt att en s3 omfattande forséljning av aktier
skall kunna genomforas under narmast efterfoljande ar, atminstone inte om
man efterstravar att fa ett sa bra pris som mojligt for varje forsalt bolag.

Folkpartiet vill satsa mindre pa traditionell arbetsmarknadspolitik och mer
pa att generellt forbattra villkoren for foretagandet. | en arbetsmarknadspoli-
tisk motion sager sig de folkpartistiska motiondrerna vara 6vertygade om att
partiets politik inom andra omraden &r sadan att om den fick genomforas
skulle den ge ett sadant tillskott av nya arbeten att efterfrigan pa traditionell
arbetsmarknadspolitik blev avsevért mindre. Utan annan motivering &n
denna foreslar motiondrerna att de arbetsmarknadspolitiska anslagen péa
utgiftsomrade 14 skall minskas med 3,3 miljarder kronor nasta &r. Den lagre
nivan skall dessutom rymma utékade atgarder for arbetshandikappade. Parti-
ets gynnsamma politik forutsatts ocksa sld igenom pa arbetsléshetsersétt-
ningen som till féljd harav kan minskas med 0,6 miljarder kronor.

For finansutskottet, som inte har samma tilltro till Folkpartiets politik som
motionarerna sjalva, framstar det som orealistiskt att de atgarder motionarer-
na foreslar skall ha sd gynnsam effekt pd sysselsattningen att de angivna
besparingseffekterna kan uppnas.

Aven Folkpartiet foreslar nu att sjukvardens kostnader for trafikolycksfall
skall foras dver till den obligatoriska trafikforsakringen och tillgodoréknar
sig redan nasta ar en besparing pa 2 miljarder kronor for detta forslag. Med
tanke pa att det inte finns ndgot konkret utarbetat forslag till sddan omlagg-
ning ter det sig som orealistiskt att en sa genomgripande férandring skulle
kunna leda till besparingar av denna omfattning redan nésta ar.

Pa utgiftsomrade 18 vill motionérerna redan nésta ar minska utgifterna for
bostadsbidrag, lokala investeringsprogram, rantebidrag och vissa myndighet-
er med sammanlagt 3,1 miljarder kronor. Det inkomstprovade bostadsbidra-
get skall minskas eftersom det ger upphov till negativa marginaleffekter for
barnfamiljerna. I stéllet vill partiet lagga motsvarande utgift pa en upprak-
ning av det allménna barnbidraget. Enligt finansutskottets mening &r det
onskvart att man pa olika satt forsoker begransa barnfamiljernas marginalef-
fekter. Det maste dock ske pa ett férdelningspolitiskt godtagbart satt. For de
berérda barnfamiljerna skulle motionérernas forslag i detta avseende fullt
genomfart efter tva ar innebéra att ett behovsprovat bostadshidrag pa 200 kr
per barn och manad omvandlas till ett icke inkomstprévat barnbidrag pa
50 kr per barn och manad. Det &r enligt utskottets mening inte en godtagbar
l6sning.

Liksom Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna vill Folkpartiet
minska pa utgifterna for rantebidrag genom att trappa av den garanterade
rantan. Folkpartiets foreslar for sin del att anslaget skall minskas med 0,5
miljarder kronor. En besparing av denna omfattning skulle enligt bostadsut-
skottet (BoU1y) leda till krav pa hajda hyror i den del av bostadsbestaendet
som redan i dag har de hogsta boendekostnaderna. Nedskarningen skulle
drabba inte minst bostéder i de s.k. krisdrgangarna, framhaller bostadsutskot-
tet.

Dessutom vill Folkpartiet att stodet till lokala investeringsprogram skall
avvecklas och foreslar darfor att det for &ndamalet uppférda anslaget pé 1,8
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miljarder kronor inte skall beviljas fér 2000. Som bostadsutskottet framhaller
i sitt yttrande avser emellertid detta anslag till stérsta delen redan beviljat
men &nnu inte utbetalat stdd, och en total avveckling av anslaget skulle dér-
for medfora att staten inte kan fullfolja redan gjorda ataganden.

Bostadsutskottet kommenterar ocksa Folkpartiets forslag till mycket kraf-
tiga nedskérningar av vissa myndigheters anslag redan nasta ar. Bl.a. foreslas
att Boverkets anslag skall minskas med 40 miljoner kronor eller med om-
kring 40 %. Finansutskottet instdimmer helt i bostadsutskottets uppfattning att
det med tanke pa gallande avtal och trygghetslagar &r helt orealistiskt med en
sd stor nedskarning under narmast kommande budgetar for en myndighet
vars anslag till storsta delen avser personalkostnader.

Enbart for att tillgodose kravet pa budget-teknisk genomforbarhet skulle,
enligt bostadsutskottets bedémning, Folkpartiets forslag till ram for utgifts-
omrade 18 behdva revideras med éver en miljard kronor.

I likhet med 6vriga oppositionspartier avvisar Folkpartiet regeringens for-
slag till skattereduktion utan att samtidigt neutralisera den avrékning rege-
ringen gor pd kommunbidraget med anledning av detta forslag. P& grund
harav ligger Folkpartiets dverforingar till kommunsektorn pa en 4,8 miljarder
kronor lagre niva an vad som framgar av partiets budgetalternativ.

I motionen har man inte heller beaktat att de forslag till skattesdnkningar
man sjalv for fram medfor att kommunernas skatteinkomster minskar. Riks-
dagens budgetkontor har beraknat detta bortfall till 5,5 miljarder kronor &r
2000. Folkpartiets foretradare i utskottet har emellertid forklarat att avsikten
&r att kommunerna skall kompenseras for detta bortfall genom att man gér en
lika stor avrdkning mot inkomsttiteln for fysiska personers inkomstskatt.
Detta innebér saledes att dven Folkpartiet valjer att nettoredovisa en overfo-
ring till kommunerna mot en inkomsttitel.

Aven i ovrigt utmarks Folkpartiets budgetalternativ av att vagt under-
byggda forslag forvantas ge betydande besparingar redan nasta ar. Pa trafik-
omradet vill partiet bl.a. bérja en stegvis avveckling av rederistodet samt
omedelbart avreglera all persontrafik pa jarnvag. Avregleringen medfér att
Folkpartiet anser att Banverkets anslag for banhallning kan minskas med en
fjardedel redan nasta ar, dvs. med 1,6 miljarder kronor.

P34 motsvarande sitt forutsitts en okad satsning pa forsakringskassorna
med 50 miljoner kronor bana vég for en battre rehabilitering vilket redan
nasta ar minskar behovet av medel for fortidspension med 0,9 miljarder
kronor. Totalt tillgodoraknar sig Folkpartiet for nasta ar besparingar pa 1,6
miljarder kronor for sina satsningar pa effektivare rehabilitering m.m.

Samma satsning med 50 miljoner kronor pa forsakringskassorna forbattrar
dessutom kassornas mojligheter att bekdmpa fusk och &verutnyttjande i
socialforsékringssystemen. Anslaget for sjukpenning kan med hansyn hartill
minskas med 0,5 miljarder kronor, anser Folkpartiet.

En tamligen begransad satsning med 50 miljoner kronor kommer séledes i
Folkpartiets budgetalternativ att ge omedelbar utdelning med minst 1,4 milj-
arder kronor, dvs. for varje satsad krona far man igen 28.

Med en sd god utdelning ter det sig enligt utskottets mening narmast an-
markningsvart att motionérerna nojer sig med att avdela 50 miljoner kronor
for detta andamal.
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Folkpartiet tar fasta pa att produktivitetsutvecklingen i hela beskattnings-,
uppbords- och indrivningskedjan har bromsats upp och foreslar att ytterligare
100 miljoner kronor skall anvisas till skattemyndigheterna for néstkom-
mande budgetar. Anslaget 6kar darmed fran 4,4 till 4,5 miljarder kronor eller
med 2 %. Aven denna satsning forutsatts ge god utdelning redan samma ar
for skatteinkomsterna vantas da oka med 1,1 miljarder kronor till foljd av
minskat fusk m.m.

Enligt utskottets mening visar dessa exempel att det finns anledning att
ifrdgasatta trovardigheten i finansieringen av Folkpartiets forslag till skatte-
sankningar och nya utgiftsataganden. Flera av de mest betydelsefulla bespa-
ringsforslagen har inte den styrka och varaktighet som kravs for en ansvars-
full budgetpolitik.

Med Folkpartiets budgetférslag skulle vi saledes snart vara tillbaka till det
forhallande som radde i borjan av 1990-talet dd ofullstandigt finansierade
skattesankningar bidrog till den snabba férsvagningen av statsfinanserna.

Med hénsyn hértill kan finansutskottet inte stélla sig bakom Folkpartiets
forslag till budgetalternativ.

Sammanfattningsvis anser utskottet salunda att de forslag till alternativ in-
riktning av budgetpolitiken som fors fram av Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna inte kan laggas
till grund for riksdagens beslut i fragan. Moderata samlingspartiet foreslar
lésningar som visserligen innebér att utgifterna ligger under regeringens
forslag till utgiftstak for aren 2000-2002, men partiets forslag &r inte fordel-
ningspolitiskt godtagbart. Aven Folkpartiet liberalerna och Kristdemokrater-
na redovisar i sina motioner forslag som innebar att utgifterna skulle komma
att ligga under regeringens forslag till utgiftstak, men som utskottet redovisat
ar dessa beddmningar alltfér 16st underbyggda for att kunna ligga till grund
for en statsbudget.

Saval Moderata samlingspartiet som Kristdemokraterna och Folkpartiet
liberalerna foreslar att trafikforsakringen skall Gverta kostnaderna for trafik-
skadade frdn &r 2000, tva av partierna raknat fran den 1 juli 2000. Inget av
partierna redovisar emellertid nagot konkret forslag till hur detta tekniskt
skall l16sas. Man anvisar darmed en osaker och tekniskt komplicerad finansie-
ring for sina forslag till skattesankningar for ar 2000.

Samma tre partier vill ocksa satsa pa rehabilitering och skarpt kontroll av
bl.a. utnyttjandet av socialférsakringsformaner och forutsatter att dven tamli-
gen begransade tillskott pa dessa omraden skall ge inte bara omedelbar utan
ocksa mycket riklig utdelning i form av minskade utgifter och ¢kade skatte-
inkomster.

Pa utgiftsomradena 13 och 14 foreslar de dessutom omfattande reduce-
ringar av utgifterna for arbetsloshetsersattning och arbetsmarknadspolitik.
Flertalet av dessa forslag &r emellertid sa vaga till sin karaktar att de redovi-
sade besparingseffekterna for ar 2000 framstar mer som forhoppningar an
som realistiskt underbyggda forslag.
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Exempel som dessa visar att de tre partiernas budgetalternativ bygger pa
en finansiering som &r ofullstandig eller sd osaker att stabiliteten i statsfinan-
serna aterigen skulle hotas.

Finansutskottet har av dessa skél inte kunnat stélla sig bakom deras férslag
till upplaggning av budgetpolitiken.

Centerpartiets forslag till utgiftstak 6verensstdmmer med regeringens men
innehaller i Gvrigt 16sningar som utskottet inte kan godta.

Under forra mandatperioden genomforde regeringen ett omfattande konso-
lideringsprogram och kunde med dess hjalp aterstélla balansen i den offent-
liga sektorn. | konsolideringsprogrammet var besparingar och skattehdjning-
ar kombinerade pa ett sidant sétt att atgarderna sammantagna fick en — enligt
utskottets mening — efter omstandigheterna rimlig fordelningsprofil. Utan
denna kombination av skattehdjningar och besparingar hade saneringen av
statsfinanserna ensidigt kommit att drabba de samst stallda i samhallet. An-
strangningarna att komma till ratta med de stora budgetunderskotten hade da
inte vunnit den respekt och fatt den breda uppslutning som kravts for att
driva arbetet vidare i den takt som nu skett. Saneringsarbetet paskyndades
ocksd av att man snabbt kunde besluta om skattehojningar, och att dessa
forandringar i allmanhet ocksa fick ett snabbt genomslag. Vid utformningen
av besparingarna forsokte regeringen dessutom i mdjligaste man undanta
valfardens karna — vard, omsorg och utbildning — vilket enligt utskottets
mening var angelaget.

Med den nu framlagda budgetpropositionen med forslag till statsbudget for
budgetaret 2000 fullfoljer regeringen denna politik. Forslagen i budgetpropo-
sitionen stods av Vansterpartiet och Miljopartiet de grona som tréffat en
6verenskommelse med regeringen. Den innebar att tre riksdagspartier star
bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ut-
skottet noterar med tillfredsstéllelse att det alltsa finns en bred enighet i dessa
fragor vilket ger stadga och &r en god grund for en fortsatt stabil utveckling.

Samarbetet mellan regeringspartiet, Vansterpartiet och Miljopartiet de
gréna berér fem omraden, namligen ekonomi, sysselséttning, rattvisa, jam-
stalldhet och miljé. Sdsom ocksa framhalls i propositionen bekréftas genom
detta samarbete att det finns en politisk majoritet for en ekonomisk politik
som ar inriktad pa full sysselsattning, prisstabilitet och ett offentligt Gverskott
pa i genomsnitt 2 % av BNP sett dver en konjunkturcykel.

Sedan 1998 finns det ett dverskott i de offentliga finanserna, och for de
narmast foljande aren forutses sa stora oOverskott att uppstallda saldomal
kommer att uppnas eller Gvertréffas.

Aven statsbudgeten kommer att uppvisa betydande 6verskott vilka under
de narmaste aren kommer att anvandas for att amortera av statsskulden. De
stora dverskotten ar emellertid i allt vasentligt en f6ljd av att budgeten kom-
mer att tillforas betydande engéngsvisa belopp frdn planerade foretagsfor-
saljningar samt en &verforing frdn AP-fonden foranledd av pensionsrefor-
men. Av en i propositionen redovisad sammanstéllning (tabell 4.12 s. 98)
framgar att utan dessa extraordinara tillskott hade budgetsaldot varit negativt
under hela perioden 1998-2002. Aven om de nirmaste &rens statsfinansiella
utveckling ter sig gynnsam, bor enligt finansutskottets mening nivan pa det
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underliggande saldot ses som en markering av att det &nnu inte finns anled-
ning att ge avkall pa kravet pa en stram utgiftsprévning.

Sammanlagt 12 utskott har yttrat sig Over budgetpropositionens forslag till
utgiftsramar och de motioner som véckts med anledning av propositionen.
Tva utskott — utbildningsutskottet samt miljo- och jordbruksutskottet — har
avstatt fran att yttra sig. Av de utskott som yttrat sig i arendet har samtliga
utom arbetsmarknadsutskottet tillstyrkt regeringens forslag. Arbetsmark-
nadsutskottet yttrar sig endast betraffande arbetsmarknadsléget, uppféljning-
en av sysselsattningsmalet, regionala variationer i arbetsmarknadssituationen
samt forslag rorande reformering av arbetsldshetsforsékringen.

Finansutskottet anser att den av regeringen foreslagna upplaggningen ger
budgetpolitiken en riktig inriktning. Regeringens forslag ar dven i dvrigt val
avvégda och bor, enligt utskottets mening, darfor ligga till grund fér budget-
politikens inriktning under saval ar 2000 som de bada efterfljande aren.

I narmast efterféljande avsnitt aterkommer utskottet till de formella forslag
till beslut som detta stallningstagande foranleder i fraga om utgiftstak (2.6),
berékning av statsbudgetens inkomster m.m. (3) samt férdelning av utgifter
pa utgiftsomraden (4).

2.6 Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn
2.6.1 Utgiftstak for staten

Det statliga utgiftstaket omfattar utgifterna pa statsbudgeten exklusive stats-
skuldsrantor samt utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. Dessutom ingdr en ofinansierad budgeteringsmarginal.

Budgetpropositionen

| budgetpropositionen foreslar regeringen (avsnitt 4.1.1) att nivan pa de
tidigare faststéllda utgiftstaken for 2000-2002 skall anpassas till tre budget-
tekniska forandringar. Justeringen som inte 6kar utrymmet under utgiftstaket
ar foranledd av dels forslaget att hoja den statliga lderspensionsavgiften pa
pensionsgrundande transfereringar med narmare fyra procentenheter, dels
forslaget till &ndrad finansieringsprincip for avtalsforsakringar inom det
statliga omradet, dels dven forandringen av det generella statsbidraget till
kommunerna till féljd av forslaget om begransad avdragsratt for egenavgif-
ter. De bada forstnamnda forslagen hajer utgiftstaket med 8,8 miljarder kro-
nor. Den sistnamnda forandringen sénker nivan med 4,8 miljarder kronor.

Regeringen foreslar salunda att utgiftstaken for aren 2000-2002 faststalls
till 765, 790 respektive 814 miljarder kronor (yrkande 2).

Motionerna

Av den tidigare redogdrelsen framgar att tre partier férordar andra nivaer for
utgiftstaket. Formella forslag for de tre aren framfors av Moderata samlings-
partiet i motion Fi209 (yrkande 2), Kristdemokraterna i motion Fi210 (yr-
kande 2) samt Folkpartiet liberalerna i motion Fi212 (yrkande 2). De olika
partiernas forslag framgar av efterfoljande sammanstalining.
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Tabell 23. Férslag till nytt utgiftstak for staten inklusive alderspensionssystemet  1999/2000:FiU1

2000-2002
Belopp i miljarder kronor Utskottet
Ar Oppositionspartiernas forslag till alternativa nivaer

Niva enligt  Moderata Kristdemo- Center- Folkpartiet

regeringen samlings- kraterna partiet  liberalerna

partiet

2000 765,0 -11,0 -8,0 10,0 -17,0
2001 790,0 -22,0 -16,0 +0,0 -20,0
2002 814,0 -34,0 -25,0 10,0 -23,0

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har i foregaende avsnitt (2.5.3) stallt sig bakom regeringens
forslag till inriktning av budgetpolitiken och darmed ocksa regeringens for-
slag till utgiftstak for staten. Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens
yrkande 2 samt avstyrker de forslag till utgiftstak for staten som framfors i
motionerna Fi209 (m) yrkande 2, Fi210 (kd) yrkande 2 samt Fi212 (fp) yr-
kande 2.

2.6.2 Utgiftstak for den offentliga sektorn

Om man till utgiftstaket foér staten lagger en berdkning av de samlade kom-
munala utgifterna exklusive interna transaktioner mellan stat och kommun
far man fram utgiftstaket for den offentliga sektorn. Nivan pa detta utgiftstak
ar saledes en funktion av det utgiftstak som galler for staten.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 7.3) att riksdagen skall godkanna en i proposit-
ionen redovisad berakning av de offentliga utgifterna for aren 2000-2002
(yrkande 9). Berakningen framgar av efterfoljande tabell.

Tabell 24. Regeringens forslag till berakning av utgiftstaket for den offentliga
sektorn 2000-2002
Belopp i miljarder kronor

2000 2001 2002

Utgiftstak for staten inkl. lderspensionssystemet 765 790 814
Den kommunala sektorn 479 497 511
Interna transaktioner -178 -185 -183
Summa offentlig sektor 1066 1101 1142
Procent av BNP 52,2 51,7 51,5
Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi209 att riksdagen i stallet skall
godkénna detta partis berékning av de offentliga utgifterna (yrkande 5).
Enligt motionen paverkas taket av partiets forslag om nationell skolpeng
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nala skatteinkomsterna varfor en ekonomisk reglering mellan staten och
kommunsektorn maste ske. De nivaer som partiet foreslar ar 1 042 miljarder
kronor for saval 2000 som 2001 samt 1 054 miljarder kronor for 2002.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi210 (yrkande 6) att de berakningar
av de offentliga utgifterna som redovisas i motionen skall godkénnas av
riksdagen. Kristdemokraternas forslag innebar att ett nagot storre utrymme
for kommunsektorn kombineras med partiets foreslag till lagre utgiftstak for
staten. Enligt de berdkningar som redovisas i motionen blir taket for den
offentliga sektorn 1 059, 1 087 respektive 1 118 miljarder kronor for 2000—
2002.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi212 (yrkande 7) att riksdagen
skall godkénna detta partis berakningar av de offentliga utgifterna. | motion-
en anges nivaerna till 1049, 1082 respektive 1125 miljarder kronor for
2000-2002.

Finansutskottets stallningstagande

Med hanvisning till vad utskottet tidigare framhallit tillstyrker utskottet
regeringens forslag till berdkning av de offentliga utgifterna (yrkande 9).
Utskottet avstyrker darmed de forslag till alternativ berékning av de offent-
liga utgifterna och utgiftstak fér den offentliga sektorn som framférs i mot-
ionerna Fi209 (m) yrkande 5, Fi210 (kd) yrkande 6 samt Fi212 (fp) yrkande
7.

2.7 Fordelning av utgifter pa utgiftsomraden budgetaret 2000
Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 7.1) att statsbudgetens utgifter for budgetaret
2000 skall fordelas pd utgiftsomraden pa det satt som framgér av efterfol-
jande tabell (yrkande 6).

Motionerna

De fyra borgerliga partierna avvisar regeringsforslaget och férordar i stallet
sina respektive forslag till utgiftsfordelning. Sadana alternativa forslag fram-
fors av

— Moderata samlingspartiet i motion Fi209 (yrkande 8),

— Kristdemokraterna i motion Fi210 (yrkande 4),

— Centerpartiet i motion Fi211 (yrkande 11) samt av

— Folkpartiet liberalerna i motion Fi212 (yrkande 4).

Ovriga utskotts yttranden

Sammanlagt tolv utskott har yttrat sig 6ver budgetpropositionens férslag till
utgiftsramar for budgetaret 2000 och de motioner som véackts med anledning
av propositionen. Tva utskott — utbildningsutskottet samt milj6- och jord-
bruksutskottet — har avstatt fran att yttra sig. Av de utskott som yttrat sig i
&rendet har samtliga utom arbetsmarknadsutskottet tillstyrkt regeringens
forslag. Arbetsmarknadsutskottet har valt att i sitt yttrande endast ta upp fyra
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fragor och att redovisa sin syn pa dem. Det géller arbetsmarknadslaget, upp- ~ 1999/2000:FiU1
foljningen av sysselsattningsmalet, regionala variationer i arbetsmarknadssi- Utskottet
tuationen samt forslag rorande reformering av arbetsldshetsforsakringen.
Till yttrandena har oppositionspartiernas foretradare anmélt avvikande
meningar med alternativa forslag till ramnivéer eller reserverat sig till for-
man for respektive partis motionsforslag. Efterfoljande tabell aterger rege-
ringens forslag samt de avvikelser oppositionspartierna har i sina motionsvis
framforda forslag.

Tabell 25. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar
for 2000
Belopp i miljoner kronor

Utgiftsomrade Regeringens  Oppositionspartiernas forslag
forslag m kd c fp

1 Rikets styrelse 4461  -397  -441  -200 -585
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 1578 -7 -79 -85 -19
3 Skatteforvaltning och uppbdrd 5922 +50  +280 -61 +150
4 Rattsvéasendet 22667 +479  +320 +475  +192
5 Utrikesférvaltning och internationell samverkan 2983 -106 +0 -82 +0
6 Totalforsvar 46649 +3400 +1390 *0 *0
7 Internationellt bistind 13237 -1063 +1100 +195 +1500
8 Invandrare och flyktingar 4901  -269 -12 -51 -200
9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 25363 +335 +224  +688 +2359
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 92470 -12221 -3675  -757 -3100
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 33619 +1285 +1497  +537 +1122
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 44756 -1140 -641  +260 +116
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 30573 +9883 -6750 +19 266 -600
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 46130 -15919 -2477 -14672 -3345
15 Studiestod 20981 -1722 555 -7481 -2762
16 Utbildning och universitetsforskning 32573  +352  -331  +200 -505
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7570 -1436 +42 +90 +35
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande 15592 -1287 +230  -665 -3058
19 Regional utjamning och utveckling 3310 -250 +0 £0 -500
20 Allmén miljé- och naturvard 1721 +30  +85 +40 +50
21 Energi 1446  -322  -205 +100 -525
22 Kommunikationer 25532 -1392 +240 +1373 -1805
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 9726 -9  +598  +761 -39
24 Néringsliv 2983 -57  -153  +111 -149
25 Allméanna bidrag till kommuner 97 667 +12492  +463 -369 -2712
26 Statsskuldsrantor m.m. 81810 0 -300 -250 -2500
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23083 £0 10 £0 £0
Minskning av anslagsbehallningar 6 000 +0 10 0 -2500
SUMMA UTGIFTSOMRADEN 705303 -9361 -9150  -577 -19380

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har i avsnitt 2.5 redovisat sin syn pa de budgetférslag och priorite-
ringar som regeringen och de borgerliga partierna gor. Ovanstdende tabell 13



visar i ett koncentrat hur dessa prioriteringar kommer till uttryck i Moderata
samlingspartiets, Kristdemokraternas, Centerpartiets och Folkpartiet libera-
lernas budgetalternativ.

Noteras bor dock att for oppositionspartiernas del & de angivna vérdena
inte helt jamforbara pa alla punkter beroende pa att dessa partier dels anvan-
der sig av olika metoder for att kompensera kommunsektorn for effekterna
av sina skatteforslag, dels framlagger vissa forslag som innebér att anslag i
varierande omfattning flyttas fran ett utgiftsomrade till ett annat.

Sa t.ex. foreslar Moderata samlingspartiet att ramen for utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner skall réknas upp med 12,5 miljarder kronor
framst beroende pa att kommunsektorn foreslas fA kompensation for det
skattebortfall som det moderata budgetalternativet ger upphov till. Eftersom
partiets forslag till neutraliseringar uppgar till sammanlagt 13,6 miljarder
kronor foresldr Moderata samlingspartiet i realiteten en neddragning av
overforingarna till kommunerna med 1,1 miljarder kronor. Dértill kommer
att Moderata samlingspartiet avvisat regeringens forslag till inkomstskatte-
sankning, dock utan att aterstalla en till detta forslag knuten minskning av det
generella statsbidraget till kommunerna. Neddragningen av 6verféringarna
till kommunsektorn blir darigenom i det moderata budgetalternativet i prak-
tiken storre an vad som framgar av motionen, eller totalt 5,9 miljarder kro-
nor.

| motsats till Moderata samlingspartiet foreslar de tre Gvriga partierna att
effekten pd kommunsektorn av deras respektive inkomstskatteforslag skall
neutraliseras genom en avrakning mot en inkomsttitel. Ett sadant forfarande
strider emellertid mot budgetlagens krav pa att alla inkomster och utgifter pa
statsbudgeten skall bruttoredovisas. Om — for jamforbarhetens skull — mot-
svarande reglering i stéllet gors pa utgiftsomrade 25 kommer utgifterna pa
detta utgiftsomrade att 6ka med for Kristdemokraterna 17 miljarder kronor,
Centerpartiet 10,5 miljarder kronor och Folkpartiet 5,5 miljarder kronor. En
motsvarande justering bér da ocksd goras av respektive partis forslag till
utgiftstak for ar 2000.

Aven dessa partier forkastar emellertid regeringens forslag till inkomst-
skattesankning utan att aterstélla nivan pa statsbidragen. Den senare effekten
ar inte beaktad i deras respektive budgetalternativ, vilket alltsé i praktiken
innebar att aven de minskar pa éverféringarna till kommunsektorn med 4,8
miljarder kronor mer &n vad som kan utldsas av deras motioner.

Vid en jamforelse mellan de olika partiernas forslag till utgiftsramar bor
man ocksd vara medveten om de omférdelningar av anslag som framst Mo-
derata samlingspartiet och Centerpartiet foreslar.

Sa t.ex. foreslar Moderata samlingspartiet att insatserna for fredsframjande
truppinsatser inte langre skall belasta utgiftsomradena 5 och 6 utan i stallet
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. Korrigerar man for denna rena om-
fordelning av anslag, visar det sig att Moderata samlingspartiet foreslar en
betydligt storre satsning pa forsvar — 4,3 i stallet fér 3,4 miljarder kronor —
och en betydligt storre minskning av bistandet — 2,1 i stallet for 1,1 miljarder
kronor — an vad som framgar av sammanstallningen.

Moderata samlingspartiet foreslar ocksa att ersattningen till dem som del-
tar i olika arbetsmarknadspolitiska &tgarder skall redovisas over utgiftsom-
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rade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet. Vad som skenbart ser ut som
en kraftig satsning pa detta utgiftsomrade &r saledes endast en omfordelning
av medel fran utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Tagna till-
sammans foreslar Moderata samlingspartiet att medelstilldelningen till de
bada utgiftsomradena skall begréansas till drygt 6 miljarder kronor.

Som utskottet tidigare har berdrt (avsnitt 2.5.3) foreslar Centerpartiet pa
motsvarande satt att stora omfordelningar skall géras mellan utgiftsomradena
13, 14 och 15. Omfordelningen kan ses som forsta steget mot ett enhetligt
forsorjningsstéd som Centerpartiet vill inféra fr.o.m. 2001. Korrigerat for
dessa omfordelningar uppgar pa de tre utgiftsomraden Centerpartiets forslag
till foljande belopp.

Tabell 26. Centerpartiets forslag till omférdelning mellan utgiftsomradena 13, 14
och 15 i budgetforslaget for 2000
Belopp i miljoner kronor

Av ¢ fore- Overfort  Korrigerad
slagen ram- beloppt  niva
forandring
UO 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet +19 266 +20 895 -1 629
UO 14 Arbetsmarknad och arbetsliv -14 672 -13 423 -1249
UO 15 Studiestod -7 481 -7 472 -9
Summa UO 13-U0 15 -2 887 +0 -2 887

1 Qverforingsbeloppen 4r hamtade fran tre olika motioner A274, A275 och Ub716. | motion
A274 anges felaktigt att 6verféringen till UO 13 uppgar till +20 466 mkr. Rétt Gverfo-
ringsbelopp skall enligt vad foretradare for Centerpartiet uppgivit vara det som framgar
av tabellen.

Vad som i Centerpartiets férslag kan tolkas som en mycket kraftig satsning
pa utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet motsvaras allts3 i
sjalva verket av en ramminskning p& 1,6 miljarder kronor. A andra sidan ar
ocksa de foreslagna neddragningarna pa utgiftsomradena 14 och 15 av en
helt annan omfattning dn vad som framgar av partiets forslag till utgiftsfor-
delning.

En konsekvens av utskottets tidigare stallningstagande till de olika budgetal-
ternativen ar att utskottet dven bitrader regeringens forslag till férdelning av
utgifter pa utgiftsomraden. Utskottet tillstyrker séledes yrkande 6 i proposit-
ionen.

De motionsyrkanden som &r aktuella i detta sammanhang avstyrks. Det
géller Fi209 (m) yrkande 8, Fi210 (kd) yrkande 4, Fi211 (c) yrkande 11 och
Fi212 (fp) yrkande 4.

2.8 Redovisning av statsbudgetens inkomster for 2000

Utskottet har tidigare stallt sig bakom regeringens forslag till inriktning av
budgetpolitiken. Till grund for detta forslag ligger den inkomstberakning
som regeringen redovisar for 2000. Finansutskottet redovisar langre fram i
betdnkandet i avsnitt 3.8 regeringens och oppositionspartiernas alternativa
forslag till berékning av statsbudgetens inkomster for 2000 och tar dar for-
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mellt stéllning till de olika yrkandena. Utskottet bitrader darvid regeringens
forslag till inkomstberédkning som for 2000 summerar till 782,3 miljarder
kronor.

I efterfoljande sammanstélining redovisas regeringens och oppositionspar-
tiernas forslag till berdkning av statsbudgetens inkomster fér 2000.

Tabell 27. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till berékning av stats-
budgetens samlade inkomster for 2000
Belopp i miljarder kronor

Regeringens m kd c fp
forslag
Summa inkomster 782 313 -3480 12222 +0 -12 510

Det bor noteras att redovisningen av budgeteffekten av oppositionspartiernas
skatte- och avgiftsforslag grundas pa en sammanstallning som finansutskottet
gjort. Huvudprincipen har varit att redovisa forslagens rent statsfinansiella
effekter men undantag fran detta forekommer. Vissa av partiernas forslag till
skatteforandringar paverkar framst kommunernas och landstingens skattein-
komster vilka forutsétts bli kompenserade for det inkomstbortfall detta ger
upphov till. P3 statsbudgeten syns dessa forandringar fér Moderata sam-
lingspartiets del som en anslagsékning pa utgiftsomrade 25, for Gvriga partier
som negativa poster pa inkomsttiteln 1111 Fysiska personers inkomstskatt.

2.9 Anslagsbehallningar

Medel som anvisats pa ett reservationsanslag kan enligt vissa regler sparas
till efterfoljande budgetar. | den man ett ramanslag inte forbrukats far pa
motsvarande satt kvarstdende behéllning foras over till ett senare ar. For-
skjutningar i det samlade anslagssparandet paverkar statsbudgetens utgifter
och redovisas pa budgetens utgiftssida som en nettopost, benamnd Ok-
ning/minskning av anslagsbehallningar.

Budgetpropositionen

| &rets budgetproposition raknar regeringen med att de samlade anslagsbe-
héallningarna skall minska med netto 6,0 miljarder kronor under nésta ar, dvs.
att utgifter av denna omfattning véantas bli finansierade av medel som finns
tillgangliga pa anslagen vid arets borjan. Regeringen foreslar att riksdagen
skall godkinna den gjorda berakningen av férandringarna i anslagsbehall-
ningarna (yrkande 7).

Motioner

Moderata samlingspartiet begér i motion Fi209 att riksdagen skall godké&nna
berakningen av forandringar i anslagsbehallningarna i enlighet med vad som
redovisas i motionen (yrkande 9). Av den tabell som motiondrerna hanvisar
till framgar att partiets forslag 6verensstaimmer med regeringens forslag.
Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi212 att riksdagen skall god-
kianna en i motionen redovisad berakning av forandringar i anslagsbehall-
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ningar (yrkande 5). Folkpartiet foreslar att forandringen av anslagsbehall-
ningar skall berdknas till 3,5 miljarder kronor ar 2000.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet finner for egen del inte anledning att géra ndgon annan be-
démning av forbrukningen av anslagsbehallningarna an regeringen. Utskottet
tillstyrker saledes yrkande 7 i propositionen. D4 férslaget i motion Fi209 (m)
Overensstammer med regeringens forslag skulle ett tillstyrkande inte tjana
nagot syfte. Utskottet avstyrker saledes motionerna Fi209 (m) yrkande 9
samt Fi212 (fp) yrkande 5.

2.10 Myndigheternas in- och utlaning i Riksgaldskontoret

I sitt forslag till statsbudget for budgetaret 2000 raknar regeringen med att
myndigheternas m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret skall uppga till
netto 39,5 miljarder kronor under éret. Saldot pa denna budgetpost har fram
t.o.m. 1999 varit negativt, dvs. inlaningen har 6verstigit Riksgéldskontorets
utlaning. Att nettot under ar 2000 véntas bli positivt forklaras framst av att
Riksgéldskontoret da véntas borja fora 6ver premiepensionsmedel pa nar-
mare 50 miljarder kronor till Premiepensionsmyndigheten for placering i
vardepappersfonder enligt den forsakrades val.

Belastningen pa statsbudgeten kommer att 6ka patagligt till foljd av alders-
pensionsreformen, samtidigt som det sker en motsvarande forstarkning av
alderspensionssystemets sparande. Riksdagen har med anledning av propo-
sition 1997/98:151 beslutat att en kompenserande Gverforing av medel fran
AP-fonden pa 45 miljarder kronor skall ske vardera aret 1999 och 2000.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (avsnitt 4.4.3 och tabell 4.11) att
riksdagen skall godkanna den gjorda berdkningen av férandringar av myn-
digheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret budgetdret 2000 samt
berakningen av éverféringen av medel frAn AP-fonden for budgetaret 2000
(yrkande 4).

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet bitrader regeringens forslag och tillstyrker saledes yrkande 4 i
propositionen.

2.11 Budgetens sammanséttning i stort

Utskottet har i de narmast féregdende avsnitten tagit stéllning till utgifternas
fordelning pé& utgiftsomraden samt till forandringar av anslagsbehaliningar
och Riksgaldskontorets in- och utlaning till myndigheter m.fl. I avsnitt 3.8
nedan redovisar utskottet sitt stallningstagande till berakningen av statsbud-
getens inkomster. Utskottet har darmed dvergripande behandlat de delposter
som statsbudgeten ar uppbyggd av.
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Skillnaden mellan & ena sidan statsbudgetens inkomster och & andra sidan
summan av samtliga utgifter pa utgiftsomraden inklusive férandringar av
anslagsbehallningar, nettot av myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riks-
galdskontoret och dverforingen av medel fran AP-fonden utgor budgetsaldot,
vilket definitionsmassigt ar liktydigt med statens lanebehov. Lanebehovet
framkommer alltsd som en restpost, vars niva riksdagen inte tar stéllning till.
Utskottets stillningstaganden framgar schematiskt av féljande férenklade
budgetuppstéllning. Det innebédr att statsbudgetens inkomster Overstiger
utgifterna och att amorteringen av statsskulden fére skulddispositioner upp-
gar till 82,5 miljarder kronor.

Tabell 28. Utskottets forslag till statsbudget for budgetaret 2000
Belopp i miljarder kronor

Summa utgiftsomraden 699,3 Summa inkomster 782,3
Minskning av anslagsbehallningar 6,0
Overfoéring fran AP-fonden -45,0 Beraknad amortering -82,5
Myndigheters in- och utlaning i RG 39,5
Summa 699.8 Summa 699,8

Utskottet 6vergar darmed till att behandla sammansattningen av statsbudge-
tens inkomster pd mer detaljerad niva samt olika forslag och synpunkter med
anknytning till de 27 utgiftsomradena inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.
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3 Inkomster
3.1 Skattepolitikens inriktning

Budgetpropositionen

| propositionen anfors (avsnitt 1.5) att skatternas framsta syfte ar att finansi-
era valfarden och att det ytterst & samhallets valfardsambitioner som be-
stammer nivaerna pa skatteuttaget. Ett samhalle med bra vard, skola och
omsorg for alla, trygga forsékringar mot inkomstbortfall vid sjukdom och
arbetsloshet samt en bra utbildning for alla, kraver att tillrackliga skatter tas
ut for finansieringen.

Regeringen har konsekvent prioriterat vard, skola och omsorg. | takt med
framgangarna i saneringen av de offentliga finanserna har okade resurser
tillforts den kommunala sektorn. Bidragen till kommunerna 6kar med
4 miljarder kronor ar 2000 och med ytterligare 5,7 miljarder kronor ar 2001.
Hértill kommer de 1,3 miljarder kronor som tillférs genom att de forsta 200
kronorna av den statliga inkomstskatten fordelas till kommuner och landsting
aren 1999-2000 och enligt forslag aven ar 2001. Vidare anfors att den goda
tillvaxten medfor markant dkade skatteintédkter for kommunerna under de
narmaste aren. Kommunernas och landstingens skatteinkomster berdknas 6ka
med ca 25 miljarder kronor &r 2000 och med ytterligare 16 miljarder kronor
ar 2001 som en foljd av tillvixten. Forsvarsuppgorelsen gor dessutom att
8 miljarder kronor frigérs for insatser inom vard- och omsorgssektorn aren
2002-2004.

Regeringen prioriterar en bred och langsiktig rattvisepolitik som syftar till
en jamn fordelning och forbattringar for de mest utsatta.

De 6verskott som uppstar i de offentliga finanserna ar resultatet av en an-
svarsfull och malmedveten politik som syftar till att radda valfardssamhéllet.
Alla medborgare har fatt bara tunga bordor nar skatter hojts och besparingar
genomforts for att rddda vélfarden. | takt med att finanserna forbattrats har
det skapats utrymme for att kompensera flera av de atgarder som drabbat
aven de mest utsatta. Erséttningsnivan i arbetsloshets-, sjuk- och foraldrafor-
sakringen har hojts till 80 %, pensionerna har hojts, speciella atgarder har
vidtagits for de samst stéllda pensionérerna, barnbidragen har héjts och forts-
atter att hojas enligt framlagda forslag. Dessutom har vérnskatten avvecklats.
Justeringar av fastighetsskatten har ocksa gjorts och for ar 2000 féreslas en
sénkning av fastighetsskatten for hyreshus med 1,2 %.

Budgetsaneringen har enligt vad regeringen anfor inneburit att egenavgif-
terna hojts for alla l16ntagare och att brytpunkten inte har rdknats upp i den
takt som ursprungligen var avsikten. Nar ett utrymme nu véxer fram priorite-
rar regeringen darfor att skatten sanks pé ett sidant satt att den kompenserar
Iontagarna for de egenavgifter som dven framdeles kommer att tas ut ef-
tersom de utgor en del av det nya alderspensionssystemet. Lontagarna bor
enligt regeringen (avsnitt 8.2.1) fa en kompensation for de skattehéjningar
som egenavgifterna i sjilva verket inneburit. Atgéarden séanker marginal- och
medelskatterna for 13g- och medelinkomsttagarna och har dessutom en posi-
tiv fordelningsprofil eftersom egenavgifterna &r en tyngre bérda for I1agin-
komsttagarna &n for andra. For att antalet skattebetalare som endast betalar
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kommunalskatt inte skall minska krévs dessutom en motverkande uppjuste-
ring av skiktgranserna vid den statliga inkomstbeskattningen. Vidare bor den
nedre skiktgransen pa sikt hojas sa att endast 15 % av skattebetalarna omfat-
tas av den statliga inkomstskatten.

Fordelningsprofilen bor dessutom enligt regeringen forstarkas genom att
den sarskilda skattereduktionen om 1 320 kr som &r riktad speciellt till 1agin-
komsttagare forlangs ar 2000. Avsikten ar att en forlangning skall ske for
aren darefter. En alternativ metod for att astadkomma ett likvardigt resultat
kan dock komma att 6vervégas.

I vilken takt en reform av detta slag kan genomfdras blir beroende av den
I6pande beddmning som gors av de offentliga finanserna och det konjunktur-
politiska laget och ocksé pd en avvagning i forhallande till de behov som
finns att sakerstalla en tillfredsstallande kvalitet i de offentliga dtagandena,
sarskilt for varden, skolan och omsorgen.

En rad &tgarder foreslas for att stimulera foretagsamheten i Sverige. Reser-
veringsmdjligheterna dkas genom att taket for avsattning till periodiserings-
fond hojs fran 20 % till 25 % av inkomsten for aktiebolag och andra juridiska
personer. For enskilda naringsidkare och handelsbolag hojs taket fran 25 %
till 30 %. Dessutom forlings avsattningstiden fran fem till sex ar. Jordbrukets
energibeskattning likstalls med vad som galler for industrin. Flertalet av de
s.k. stoppreglerna for fAmansforetagare kommer att avskaffas.

Kupongskatten for utdelning till utlandska &gare som innehar minst 25 %
av andelskapitalet i ett svenskt bolag avskaffas fran arsskiftet for att inte
utlandska investeringar i Sverige skall missgynnas i forhallande till investe-
ringar i andra lander. Regeringen avser ocksa foresla en lattnad i beskatt-
ningen av utlandska experter. Regeringen kommer under hosten att foresla
att dréjsmalsavgiften vid betalning av tull skall séankas. Reglerna vid beskatt-
ning av fdmansforetag, de s.k. 3:12-reglerna, kommer att ses over.

Sverige stoder aktivt anstrdngningarna att bek&mpa skadlig skattekonkur-
rens, dvs. att motverka att lander vid sidan om det ordinarie skattesystemet
erbjuder sarskilda skatteformaner for att locka till sig foretag fran andra
lander. Inom EU har Sverige bidragit till att en s.k. uppférandekod har anta-
gits for foretagsbeskattningen. Vidare har pa svenskt initiativ ett operativt
samarbete inletts p& skatteomradet mellan Ostersjoldnderna och Norge. Syf-
tet &r att genom samordning forsoka forbattra skattekontrollen i regionen.

Miljorelateringen av skattesystemet fortsatter. Harigenom péskyndas om-
stallningen till ett ekologiskt héllbart samhalle. De forsta stegen i en grén
skattevaxling togs i samband med skattereformen 1990-1991. Regeringen
foreslar nu ett ytterligare steg i en gron skattevéxling. Dieselskatten foreslas
fran den 1 januari 2000 hojd med 25 6re/liter, elskatten med 1 6re/kWh och
karnkraftsskatten med 0,5 6re/kWh. Detta ger enligt vad regeringen anfor
Okade skatteintakter pd i storleksordningen 1,7 miljarder kronor.

Dessa Gkade resurser anvands for tva andamal. Dels for en skattereduktion
i samband med individuell kompetenshojning i arbetslivet, dels for att
skattemadssigt likstalla jordbruket med industrin.

P4 trafikomradet tas ytterligare steg i en strukturforandring mot ett ekolo-
giskt hallbart samhalle. | en sarskild proposition foreslar regeringen en and-
ring av forménsbeskattningen av miljcbilar for att pa sa satt underlatta intro-
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duktionen av nya branslen och ny teknik i personbilar. Formans-
beskattningen av miljobilar dndras for att underlatta introduktionen av nya
branslen och ny teknik i personbilar, och fordonsskatten for bussar hojs for
att skapa neutralare konkurrensforhallanden mellan olika transportslag.

Inom Regeringskansliet bedrivs ett arbete som syftar till en dvergripande
reform av energibeskattningen. Arbetet har som utgangspunkt den princip-
skiss som togs fram i Skattevéxlingskommitténs betankande. Energibeskatt-
ningens miljostyrande effekter &r en viktig aspekt i arbetet. Pa grundval av
detta arbete kommer energibeskattningen att diskuteras i de pagdende skatte-
samtalen mellan regeringen och riksdagspartierna.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfér i motionerna Sk318 yrkandena 1, 3 och 7 av
Bo Lundgren m.fl. (m), Sk326 yrkande 1 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) och
Sk322 av samma motiondrer att sdnkta skatter har en avgdrande betydelse for
manniskors kontroll éver sin egen valfard och att Sverige behdver en politik
som frigor de enskilda manniskorna och hushéllen. I ett samhélle dir med-
borgarna sjélva kontrollerar en stérre del av valfarden an i dag uppnas enligt
motionarerna en storre trygghet och en okad frihet. Skattepolitiken har ocksé
avgorande betydelse for tillvdxt och foretagande. Genom sénkta skatter
skapas enligt motiondrerna ett 6kat utrymme for investeringar och forbattrad
konkurrenskraft. Forutsattningarna for nya jobb och okat foretagande forbétt-
ras.

Motionarerna foreslar att ett forvarvsavdrag vid den kommunala beskatt-
ningen skall kompensera lontagarna for uttaget av egenavgifter. Avdraget
skall beraknas pa den pensionsgrundande inkomsten upp till taket for den
allmdnna pensionsavgiften, ca 295 000 kr. Avdraget uppgar till 6 % av in-
komsten under ar 2000, 9 % ar 2001 och 12 % ar 2002. Vidare bor atgarder
vidtas som sdnker kommunalskatten, som sarskilt tynger ldg- och medelin-
komsttagare. Motiondrerna foreslar att kommunalskatten sénks genom att
staten tar Over kostnadsansvaret for viss verksamhet, och de reserverar ut-
rymme for en sankning av kommunalskatten med 1 kr & 2001 och med
ytterligare 1 kr ar 2002. | den statliga inkomstskatteskalan slopas det andra
steget pa 25 % fr.o.m. ar 2000. Vidare hojs grundavdraget fran 8 700 kr till
10 000 kr ar 2000. P4 sikt bor grundavdraget hojas sa att det blir lika stort for
alla inkomsttagare. Barnfamiljernas ekonomi starks genom att det fr.o.m. ar
2000 infors ett extra grundavdrag pa 10 000 kr for varje barn vid den kom-
munala beskattningen. Uppkommer underskott sker en motsvarande ma-
nadsvis kontantutbetalning. For pensiondrerna foreslar motionarerna dessu-
tom att arbetsskadelivrénta inte skall reducera det sérskilda grundavdraget.

For att 6ka mojligheterna att ta arbete pa storre avstand frdn hemmet och
oOka rorligheten pa arbetsmarknaden foreslar motionarerna att bensinskatten
sénks med 20 6re (25 ore inklusive moms) och att avdraget for resor till och
fran arbetet hojs till 16 kr per mil och far inkludera resor till barnomsorg. Det
icke avdragsgilla beloppet, som framst berér kollektivresor, sanks fran 7 000
kr till 6 000 kr. Motion&rerna motsatter sig regeringens forslag om hojd skatt
pa diesel.
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Villkoren for pensionssparande bor enligt motiondrerna forbattras och de
foreslar en fordubbling av avdragsutrymmet till ett basbelopp och att avdrag
medges for makes pensionsforsakring.

Fastighetsskatten skall enligt motiondrerna successivt avvecklas. Under-
laget for skatteberakningen fryses pad dagens niva, och for ar 2000 sanks
skattesatsen aven pa smahus till 1,2 %. Ar 2001 sanks skattesatsen till 1,1 %
ar 2001 och ar 2002 till 1 %. Underlaget for skatten bestams till byggnads-
vardet och halva markvérdet, vilket 16ser en del av problemen med 6kningar-
na av de totala taxeringsvardena i attraktiva omraden. Pafrestningarna for
krisargdngarna bér motas med sankt fastighetsskatt i stallet for en langsam
avveckling av rantebidragen. Fastigheter med vardedren 1989-1992 bor
darfor inte fasas in i fastighetsskatt nésta ar.

Dubbelbeskattningen av ett bolags vinstutdelningar innebéar enligt motion-
arerna att riskkapital beskattas i det narmaste dubbelt s& hogt som riskfria
placeringar och maste darfor avskaffas. Aven skatten pa realisationsvinster i
aktier bor slopas i framtiden. Sméaféretagen ar viktiga delar av svenskt na-
ringsliv, och motiondrerna reserverar medel for lindring av de regler som
galler sméforetagen. Det finns enligt motionarerna fa sakliga skal for de
flesta av stoppreglerna for famansféretag, och huvudregeln vid beskattning
av utdelning till aktiv &gare i ett famansbolag bor vara att all utdelning fran
bolaget anses som kapitalinkomst om dgaren tagit ut en 16n som minst mots-
varar den som en anstalld person pd motsvarande niva och i samma yrke har.
Sarbestammelserna for famansbolag nar det galler beskattning av utdelning
pa aktier och realisationsvinster bor ocksa andras pa ett sadant satt att en
marknadsmassig avkastning beskattas som kapitalinkomst. Aven andra for-
battringar bor enligt motionarerna genomforas, bl.a. av reglerna om beskatt-
ning for 16n till anhorig i fAmansfaretag. Formdgenhetskatten avvecklas. | ett
forsta steg avskaffas sambeskattning av formdgenhet, och fribeloppet hojs
till 1,2 miljoner kronor &r 2000. Dérefter skall formogenhetsskatten avskaffas
helt.

Motiondrerna ser positivt pa att jordbrukets energiskatt sanks till industri-
niva, men anser att forandringen bor ske redan den 1 januari 2000. Samtidigt
bor skatten pa jordbrukets diesel sankas till 53 ore/liter. Miljéargumentet har
enligt motionérerna ingen barighet nér det galler jordbrukets anvéndning av
skogsmaskiner och arbetsredskap.

Motionarerna motsétter sig hojningen av energiskatten pa el och skatten pa
karnkraftsproducerad el. Vidare bor enligt motionarerna den sarskilda skatte-
reduktionen for cement- och kalkindustrin vara kvar.

Ytterligare forandringar galler beskattningen av royalty som enligt mot-
iondrerna bor tas upp som inkomst av kapital. Loneskatten vid avsattning till
vinstandelsstiftelse bor slopas for att stimulera sddana system. Reklamskatten
skall slopas och lamnar utrymme for en hojning av mer-vardesskatten pa
tidningar till 25 %, sa att konkurrensneutralitet mot tidskrifter uppnés. Mot-
ionarerna avvisar forslaget om hojd fordonsskatt pa bussar.

Moderata samlingspartiet lagger tillsammans med Kristdemokraterna och
Folkpartiet fram ett forslag om en skattereduktion for hushallstjanster pa
50 %.
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Motionarerna avsatter vidare ett utrymme for sankning av skatten pa om-
raden dar den internationella integrationen medfor en betydande risk for
urholkning av rorliga skattebaser som kapital, 61 och drivmedel, och de begér
i motion Sk709 en sankning av Olskatten med motsvarande 500 miljoner
kronor fr.o.m. den 1 januari ar 2000 for att gora den illegala 6lforsaljningen
och privatinforseln mindre attraktiv.

Sammantaget foreslar motiondrerna skattesankningar utover regeringens
forslag som ar 2000 uppgar till 22,9 miljarder kronor, ar 2001 till drygt 55,5
miljarder kronor och ar 2002 till drygt 90 miljarder kronor.

Kristdemokraterna begér i motion Sk325 yrkandena 2, 12, 29, 33 och 36 av
Alf Svensson m.fl. (kd) ett tillkdnnagivande om en skattepolitik som syftar
till att skapa battre forutsattningar for nya jobb, béattre forutsattningar for ett
livslangt larande, ett mindre hért beskattat boende for alla samt en rad skatte-
forandringar som gor att alla far behalla mer av sin egen 16n eller inkomst.
Motionarerna foreslar ett kraftigt hojt grundavdrag vid den kommunala be-
skattningen. Grundavdraget hgjs till 18 300 kr redan ar 2000 och ersitter
regeringens skattereduktion for egenavgifter och den sérskilda skatteredukt-
ionen for laginkomsttagare. Fran ar 2002 tillkommer en skattereduktion for
inkomst av l6nearbete pa 2,4 % av léneinkomster upp till 8,06 prisbasbelopp.
Skattereduktionen beréknas utifran de kommunalt taxerade inkomsterna. Det
andra steget pa 25 % i den statliga inkomstskatteskalan slopas. Motionarerna
héller ocksa fast vid den tidigare gransen pa 6 000 kr for avdrag for bl.a.
kollektiva resor under tjanst.

Pa sikt bor systemet med statlig fastighetsskatt avvecklas. | stéllet bor
kommunerna ges mojlighet att ta ut avgift for gatuunderhdll, brandférsvar
och annan kommunal service som &r kopplad till fastigheten. Som ett forsta
steg godtar motionérerna regeringens sankning av fastighetsskatten for hy-
reshus fran 1,3 % till 1,2 % &r 2000. Darutover foreslar de att skatten pa
villor/egnahem sanks till 1,3 % ar 2001 och till 1,2 % &r 2002.

Vidare reserverar motiondrerna medel for att lindra den orimligt hdga fas-
tighetsheskattningen i vissa storstadsomraden samt i attraktivt kustnara bo-
ende. Motionarernas krav ar att fastighetsskatten enbart skall beraknas pé en
tredjedel av markvardet ovanfor ett taxeringsvérde pad 150 000 kr.

Motionarerna foreslar vidare att en avdragsratt for individuella utbild-
ningskonton infors fr.o.m. ar 2000. Okad personlig kompetens ar helt avgo-
rande for att Sverige skall kunna havda sig med hoga loner pa varlds-
marknaden. De anser att skattelagstiftningen boér ge mdojlighet att med av-
dragsratt satta in medel pa ett for arbetsgivaren och den enskilde gemensamt
utbildningskonto.

Grénsen for reseavdrag sanks fran 7 000 kr till 6 000 kr, och avdraget for
pensionssparande hgjs till ett basbelopp.

Det ar enligt motionarerna av storsta vikt att Sverige far ett mer sméfore-
tagarvanligt klimat &n hittills, sarskilt for sma och medelstora foretag. Mot-
iondrerna foreslar att arbetsgivaravgifterna sanks fr.o.m. & 2001 med 10
procentenheter pa lonesummor upp till 900 000 kr per ar. Fér egenforetagare
utékas lnesumman till 250 000 kr per &r. Forslaget galler alla foretag (ar-
betsgivare), men gynnar framst sméféretagen.
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Vidare skall personer som kdper nyemitterade aktier i onoterade bolag ha
mojlighet till riskkapitalavdrag med upp till 200 000 kr. Avdragsratten skall
ses som en kompensation for den storre risk som det innebér att kdpa aktier i
sma, onoterade foretag. Det skall vara mojligt att kvitta underskott i aktiv
naringsverksamhet mot inkomst av tjanst under de fem forsta aren av en
nystartad naringsverksamhet. Royaltyinkomster befrias fran skatt de tva
forsta aren, for att darefter beskattas som inkomst av kapital.

Skatten pa jordbrukets diesel sanks till 53 dre/liter, och regeringens forslag
om industribeskattning av eldningsolja och el inom jordbruket far trada i
kraft redan den 1 januari & 2000. Skattehdjningen pa diesel med 25 6re/liter
avstyrks i avvaktan pa langsiktiga atgarder for akerinaringens konkurrens-
neutralitet. Aven skattehojningen pa karnkraftsel avstyrks.

Motiondrerna bedomer det sd angelaget att kunna ta bort dubbel-
beskattningen pé utdelningsinkomster fér bade fysiska och juridiska personer
och att kunna slopa formogenhetsskatten att de forordar att nivan pa bolags-
skatten hojs till 30 % som delfinansiering av dessa bada forslag.

Dubbelbeskattningen pa avkastning pé aktier avvecklas helt. Avvecklingen
sker i tva steg med en sinkning av skattenivan till 15 % &r 2000 och till 0 %
ar 2001. Férmdgenhetsskatten fasas ut ur det svenska skattesystemet med en
skatteniva pa 0,5 % ar 2001 och slopas sedan. Sambeskattningen av gifta par
och sammanboende med barn avskaffas. Loneskatten pa avsattningar till
vinstandelsstiftelse slopas.

Tillsammans med Moderaterna och Folkpartiet foreslar motionarerna att
en skattereduktion pa 50 % infors for privatpersoners betalning av arbets-
kostnaden for hushallstjanster som utfors i det egna hemmet upp till 25 000
kr per ar. Ett kompletterande forslag galler en utveckling av formerna for
hemservice som léneforman.

Momsen pa barnbocker sanks till 6 % redan ar 2000, och ar 2002 sinks
momsen pa samtliga bocker till samma niva.

Ett sarskilt skatteavdrag for yrkesfiskare tillsammans med ett fiskekonto
for resultatutjidmning infors.

Samtliga personskadekostnader i samband med trafikolyckor fors over till
trafikforsdkringen, och detta gor att fordonsskatten kan sénkas med 1 miljard
kronor &r 2000 och med 2,3 miljarder kronor aren 2001 och 2002. Motion-
arerna motsétter sig regeringens kommande forslag om aterkdp av egna
aktier liksom det aviserade forslaget om sankt skatt for utlandska experter.

Centerpartiet foreslar i motion Sk324 yrkandena 1 och 17 av Lennart Daléus
m.fl. (c) en politik for ett decentraliserat och ekologiskt samhéalle med en
stark ekonomi. Centerpartiet har en langsiktig mélsattning att sanka skatte-
trycket i den takt ekonomin medger och prioriterar sdnkt inkomstskatt for
13g- och medelinkomsttagare samt sénkt skatt p& foretagande och boende.
Centerpartiets skatteprofil innebér okad tillvéxt, battre miljo och socialt
ansvar. Centerpartiet arbetar for att langsiktigt 6ka miljorelateringen i skatte-
systemet. Verksamheter som paverkar miljon skall inte véltra Gver miljo- och
halsorelaterade kostnader pa samhallet. Principen om att foro-renaren betalar
skall gélla. Skattesystemet skall gynna arbete och kunskap och stérka bl.a.
manniskors stallning pa arbetsmarknaden.
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Inkomstskatterna sénks genom ett kraftigt hojt grundavdrag for manniskor
med sma och medelstora inkomster. Avdraget ersatter regeringens skatte-
reduktion och konstrueras sa att det trappas upp till en viss niva och darefter
ned s att just lag- och medelinkomsttagare far storst del av den sankta in-
komstskatten. Centerpartiet avser att sdnka inkomstskatten med 10,5 miljar-
der kronor fér & 2000. En uppjustering av den nedre skiktgransen for uttag
av statlig skatt ar inte en prioriterad skatteforandring. Detta sarskilt som stora
grupper som studenter och pensionédrer stalls utanfor regeringens inkomst-
skattesankning. Aven forlangningen av den sérskilda skattereduktionen for
laginkomsttagare avstyrks.

Centerpartiet avvisar regeringens forslag om att den statliga skatt om 200
kr som utgdr pa forvarvsinkomst skall tillfalla kommunerna ar 2001, ef-
tersom man anser att kommunerna bor tillféras medel pa annat stt.

En riktig gron skattevaxling bér enligt motionédrerna genomféras dar intak-
terna fran hojda miljoskatter gar till en stegvis sankning av arbets-
givaravgifterna. For ar 2000 foreslds att I6nesummegransen hojs till
2 miljoner kronor for arbetsgivare och till 300 000 kr for egenféretagare. Ar
2001 utokas reduktionen med 1 procentenhet for att r 2002 utokas med
2 procentenheter till totalt 8 procentenheter. Procentenhetsreduktionen fore-
slds omfatta aven egenforetagarnas egenavgifter. For att féretag med stora
sasongsvariationer inte skall missgynnas bor reduktionen berdknas pa den
arliga I6nesumman. Vidare foreslas att arbetsgivaravgifterna ater reduceras
for vissa néringar i Norrlands inland.

Svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri &r enligt motionérerna en
sektor med stora framtidsmajligheter. De anser det férvanande att regeringen
inte formar jamstalla jordbrukets el- och eldningsoljebeskattning med indu-
strins forrdn den 1 juli 2000. Centerpartiet avsatter &ven medel som skall
anvéndas till en nedjustering av dieselskatten eller anvéndas for annan kom-
pensation for den i jamforelse med konkurrentlanderna hogre skatten pa
diesel. For fortsatt utveckling av svensk tradgardsnaring foreslas en generell
nedséttning av koldioxidskatten pa olja for vaxthusuppvarmning och gron-
fodertorkar. Tillsammans med andra forslag tillfors jordbruket och tradgérds-
naringen knappt 1,2 miljard kronor per ar for att forstarka den internationella
konkurrenskraften.

Centerpartiets forslag om RUT-avdrag innebér en skattereduktion pa 50 %
av arbetskostnaden pa hushallsnara tjanster som utfors i hemmet med ett
belopp upp till 20 000 kr per hushall och &r. Begreppet hushallstjanster om-
fattar tjanster som utfors i hemmet som tvatt, stadning, omsorg och trad-
gardsskotsel. Avdraget infors den 1 juli 2000.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om yrkesfiskeav-
drag i likhet med det som finns i Danmark. Centerpartiet séger ett absolut nej
till en hojning av dieselskatten, sa lange det inte finns alternativa branslen att
tillgd i tillracklig mangd och till konkurrenskraftiga priser. Hojd dieselskatt
innebar att betydelsefulla naringar som &akerier, rederier och jordbruk far
samre majligheter att konkurrera pé lika villkor som sina europeiska konkur-
renter.
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Aven hojningen av energiskatten pa el avstyrks eftersom den kommer att
markas direkt i elkonsumenternas planbdcker. Léneskatten pa avsattning till
anstalldas vinstandelsstiftelser bor avskaffas.

Fastighetsskatten skall s&nkas successivt. Centerpartiet anser att fastighets-
skattesystemet bor erséttas av ett system med en schablonintdkt mot vilken
avdrag far goras for fastighetens kostnader. Utdver rantekostnader skall
avdrag fa goras for andra kostnader som underhall och reparation. En del av
denna avdragsratt astadkoms genom att ROT-avdraget permanentas. Den
sankning av fastighetsskatten pa hyreshus som regeringen foreslar avstyrks
eftersom det enligt motionérerna &r foga troligt att sénkningen kommer hy-
resgésterna till godo.

For att l1osa problemen for fastboende i attraktiva skargardsomraden och
andra fritidshustita omraden bor regeringen samla sig till ett forslag som tar
sikte pé att I6sa frdgan inom ramen for taxeringsforfarandet. Forslaget bor
utformas sa att det far retroaktiv verkan aven for 1999,

Centerpartiet dr padrivande i arbetet for omstallningen till ett ekologiskt
héllbart energisystem. Fastighetsskatten pa aldre vattenkraft aterinfors och
produktionsskatten pa el fran karnkraft hojs med 1 6re per kwh for ar 2000.
En kvéveoxidskatt tas ut med 10 kr per kg kvaveoxid for pannor med en
storre effekt an 5 MW och med en nyttiggjord energiproduktion stérre an 20
GWh. Flygtrafiken orsakar stora utslapp i luften och bér darmed sta for en
del av miljokostnaderna. Centerpartiet anser att man bor évervéga att infora
differentierade landningsavgifter for att minska miljéfarliga utslapp och
buller och att en miljoskatt pa flyg bor inféras med ett belopp per passagerare
och resa, vilket innebér att de storsta flygplanen med flest resenarer far bara
de stdrsta kostnaderna.

Folkpartiet foreslar i motion Sk327 yrkandena 1, 8, 16, 17, 18 och 19 av
Johan Pehrson och Karin Pilséater (fp) att skattepolitiken laggs om och inrik-
tas pa att skapa forutsattningar for ett vaxande och dynamiskt naringsliv.
Skattesankningar genomférs med tyngdpunkten pa de lagsta inkomstskikten
och skattereformens principer aterupprattas. Folkpartiet vill fullfélja skattere-
formen och stér fast vid principen om ”hélften kvar”. Gransen for uttaget av
statlig inkomstskatt hojs i tva steg. Forst aterstalls den till den niva dar 15 %
betalar statlig skatt. Darefter tas ytterligare ett steg till den niva dar den all-
manna pensionsavgiften upphor. En sadan skattereform kan enligt motion-
arerna genomfaras 6ver en tre- till fyradrsperiod och kostar med ett forstarkt
barnstdd ca 55 miljarder kronor. I inkomstlagen mellan ca 150 000 kr och
200 000 kr finns en marginaleffekt genom att grundavdraget avtrappas.
Denna avtrappning avskaffas. Vidare slopas det andra steget pad 25 % i den
statliga inkomstskatteskalan. Staten bor vidare overta vissa kommunala
utgifter for att mojliggdra en sdnkning av kommunalskatten. En skattere-
duktion som &r lika for alla bor inforas. | stallet for regeringens forslag infors
en skattereduktion om nérmare 1 200 kr per skattebetalare. Den hdjda bryt-
punkten och det slopade andra steget sanker skatten med ca 4 miljarder kro-
nor mer &n i regeringens forslag. De tyngst vdgande inslagen &r héjningen av
brytpunkten om ca 9 miljarder kronor och skattereduktionen om ca
7 miljarder kronor.
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Eftersom den storsta potentialen for nyféretagande och jobb finns i den
privata tjanstesektorn foreslar motionarerna att arbetsgivaravgifterna i tjans-
tesektorn sanks fran ca 33 % till ca 28 % redan under 2000.

Problemen med de higa skatterna pa arbete ar sarskilt stora nar det géller
jobben i den hushallsndra tjanstesektorn. Folkpartiet foreslar tillsammans
med Kristdemokraterna och Moderaterna att en skattereduktion pa 50 %
infors for privatpersoners betalning av arbetskostnaden for hushallstjanster
som utfors i det egna hemmet upp till 25 000 kr per ar och hushall.

Svarigheter att erhalla riskvilligt kapital ar enligt motionarerna en standig
kélla till bekymmer fér manga smafcretagare. Den enskilt viktigaste atgarden
for att 6ka tillgangen till riskvilligt kapital ar darfor att slopa dubbelskatten
pa aktier. Dubbelskatten gor det inte bara svarare for sméaforetagen att an-
skaffa riskkapital, den hindrar dessutom de sma foretagen att vixa med eget
kapital. N&r det géller forbattringarna for féretagen genom regeringens for-
slag om o6kade mojligheter till periodisering ar dessa sjalvklart battre &n
ingenting. Skattevillkoren for famansholagen forbattras. Motionarerna ar
positiva till att flertalet stoppregler kommer att slopas, men avvaktar det
konkreta forslag som skall presenteras. De s.k. 3:12-reglerna &r ett problem
och det &r inte rimligt att en foretagare som under ett startskede med begran-
sad lénsamhet tagit ut lga I6ner blir hardare beskattad nar han saljer foreta-
get, jamfort med om han under de tidigare aren hade kunnat ta ut 16n upp till
en viss brytpunkt. | avvaktan pa ett forslag fran regeringen foreslar motion-
arerna att utdelning i famansbolag skall beskattas som kapitalinkomst om
&garen tagit ut en 16n motsvarande ungefér vad en anstalld i branschen tjénar.

Formogenhetsskatten avskaffas stegvis under mandatperioden. | ett forsta
steg bor sambeskattning av makar slopas och fribeloppet hojas till 1,2 miljo-
ner kronor.

Overvagande skal talar enligt motionérerna for att fastighetsskatten bor
overga till en beskattning dar en schablonintakt laggs som inkomst av kapital
och kapitalkostnaderna (frdmst réntor) dras av. Fastighetsskatteutredningen
bor utarbeta och lagga fram ett sddant férslag. Ett utrymme avsatts for en
provisorisk l6sning for de vérst drabbade fastboende i attraktiva fritids-
omraden.

Avdragsrétten for pensionssparande bor hojas till ett och ett halvt bas-
belopp och medlen skall kunna anvénds for kompetensutveckling. Vidare bor
betalningstiderna fér momsen andras sé att inbetalningstidpunkten raknas for
foretagaren. En hojd miljoskatt bor inforas pa handelsgodsel.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkUly) att den allménna pensions-
avgiften utgér en besvarande avvikelse fran de regler som inférdes genom
skattereformen och att det ar angeléget att denna avvikelse korrigeras. Den
allmdnna pensionsavgiften har hojt medelskatten for l1ag- och medelinkomst-
tagarna pa ett satt som i viss man utjamnat progressiviteten i skatteskalan.
Effekten har uppkommit eftersom avgiften ar avdragsgill vid beskattningen
och darfor har en storre tyngd hos laginkomsttagarna an hos hog-
inkomsttagarna. Skatteutskottet delar regeringens bedémning att det ar ange-

1999/2000:FiUl
Utskottet

144



laget att pa sikt eliminera de effekter som den allmanna pensionsavgiften har
pa inkomstskatteskalan. Nar det galler tekniken med en skattereduktion och
en motsvarande minskning av avdragsratten torde denna enligt skatteutskot-
tets beddmning ge det bésta resultatet eftersom den gor det mojligt att helt
eliminera effekten av avgiften utan sidoeffekter. Utskottet har saledes inte
nagon invandning mot den valda tekniken utan anser att den &r val avpassad
for andamalet.

Skatteutskottet instdimmer vidare i regeringens bedémning att det finns
skal att soka aterstélla skattereformens mal nar det géller andelen statsskatte-
betalare.

En reform med denna inriktning &r enligt skatteutskottets mening angeléa-
gen inte minst darfor att den allmanna egenavgiften i dag medfor en sa stor
avvikelse frdn den 6nskade inkomstbeskattningen. Ett matt pa avvikelsens
storlek ges av kostnaden for en fullt genomférd reform med denna inriktning.
Denna uppgar enligt regeringens berakningar till ca 46 miljarder kronor. |
likhet med regeringen anser skatteutskottet att det i detta sammahang kan
Overvagas att aterstalla grundavdraget.

Enligt skatteutskottet ar det en forutsattning for en sd genomgripande re-
form att den kan genomféras inom ramen for en i 6vrigt ansvarsfull politik
med en fortsatt god utveckling for vard, skola och omsorg. Ansvaret for den
gemensamma sektorns utveckling och kraven pa en ekonomi i god balans gor
ocksa att genomforandet maste vara beroende av den ekonomiska utveckl-
ingen.

Skatteutskottet staller sig med det anférda bakom den av regeringen foror-
dade inriktningen av skattepolitiken.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Center-
partiet och Folkpartiet liberalerna bitrader i avvikande meningar sina respek-
tive partiers forslag till inriktning av skattepolitiken.

Socialférsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet har i sitt yttrande (SfUly) godtagit regeringens
berakning savitt avser socialavgifter och allmén pensionsavgift.

Nar det géller frigan om ett kommunalt grundavdrag pa 10 000 kr per barn
och ar i stéllet for hajning av barnbidraget liksom fradgan om en rtt till av-
drag for styrkta barnomsorgskostnader kombinerat med ett aterinférande av
vardnadsbidraget framaller socialforsakringsutskottet liksom foregaende ar
(1998/99:SfUly) att en hdjning av barnbidragen med dess omfdrdelande
effekter och stora traffsakerhet &r att foredra framfor de nu ndmnda alter-
nativen. Hojningarna av barnbidraget aren 2000 och 2001 medfér enligt
socialforsakringsutskottet behovliga forbattringar av det ekonomiska stodet
till barnfamiljerna.

Foretradarna for Kristdemokraterna, Centern och Folkpartiet bitrader i var
sin avvikande mening sina partiers respektive forslag.
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Finansutskottets stéllningstagande

Enligt finansutskottets mening &r den inriktning av skattepolitiken som rege-
ringen foreslar en del i en politik som vdrnar om en gemensam sektor som
kan erbjuda alla medborgare vard, skola och omsorg och stabila trygghetssy-
stem. Aven om Sveriges ekonomi nu har en betydande styrka &r det viktigt
att politiken inriktas pa att sakra den framtida grunden for full sysselsattning
och vilstand. En grundladggande forutsattning ar darfor aven i framtiden att
politiken fors inom ramen for fortsatt sunda offentliga finanser och stabila
priser.

Med den inriktning som budgetpropositionen har forstdrks den gemen-
samma sektorn samtidigt som utrymme skapas for en reformering av in-
komstbeskattningen och andra viktiga férandringar inom skatte- och avgifts-
omradet. Det finns skal att paborja en reformering av inkomstbeskattningen
med inriktning pa att framfor allt sdnka skatten for 1dg- och medelinkomstta-
gare som skatteutskottet tillstyrkt. Andra forandringar som foreslas pa skat-
teomradet kan bidra till att starka Sveriges ekonomi och 6ka var internation-
ella konkurrenskraft. Foretagen far 6kade reserveringsmojligheter och strate-
giska hinder for internationella investeringar i Sverige avlagsnas.

En viktig faktor for en fortsatt stark svensk ekonomi &r satsningen pé kun-
skap och utbildning. I regeringens skattepolitik ingar en satsning pa kompe-
tensutveckling i yrkeslivet. Medel for en langsiktig satsning pa 6kad kompe-
tens for starkare svensk internationell konkurrenskraft avsatts och finansieras
genom haojningar av skatten pa energi m.m. Finansieringen bidrar till om-
stallningen till en I&ngsiktigt hallbar energiforsorjning.

Finansutskottet stéller sig med det anforda i likhet med skatteutskottet och
socialforsékringsutskottet bakom den av regeringen férordade inriktningen
av skattepolitiken. Utskottet &r saledes inte berett att tillstyrka nagot av de
forslag om en alternativ inriktning som laggs fram i motionerna fran Mode-
rata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet eller Folkpartiet. Ut-
skottet avstyrker darfor motionerna Sk318 (m) yrkandena 1, 3 och 7, Sk322
(m), Sk324 (c) yrkandena 1 och 17, Sk325 (kd) yrkandena 2, 12, 29, 33 och
36, Sk326 (m) yrkande 1, Sk327 (fp) yrkandena 1, 8 och 16-19 samt Sk709
(m).

I det foljande gar utskottet narmare in pa de 6vriga forslag som laggs fram
av regeringen och motionérerna.

3.2 Fysiska personers inkomstskatter

Belopp i tusental kronor
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Inkomsttitel Regeringen (m) (kd) (©)

(fo)

1111 Fysiska personers inkomst-
skatt 21286115 +3850000 -10 790 000 +1 800 000

-9 080 000

Kompensation for egenavgift -8 300 000 +8 300 000 +8 300 000 +8 300000 +8 300 000
Uppjustering av skiktgréanser -2 100 000 +2 100000 +2 100 000

Forlangd tillfallig skattere-
duktion 2001 +0 +0 +0 +2 980 000
Omvandling av 200-krona 0
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Inkomsttitel Regeringen (m) (kd) (©) (fp)

Ram for reducerad skatt pa

kompetensatgarder -1 350 000

Séankt skatt utlandska experter -40 000 +40 000

Formansbeskattning miljébilar +0

Kompensation via inkomst-

titeln till kommunerna for

inkomstbortfall till foljd av

forslag om sénkt skatt -17 000 000 -10560 000 -5 500 000
Skattereduktion mot kommunalskatt

2,4 % pa loneinkomster +0

Sankt skatt pa hushallstjanster

(inkl. ROT-tjanster) -1480 000 -1 480000 -1 480 000
Avskaffad varnskatt -2130000 -2 130000

Royaltyinkomster fran paten-

terade uppfinningar befrias

fran skatt -20 000
Yrkesfiskeavdrag -40 000 -20 000

Avdragsratt for individuella

utbildningskonton +1 150 000

Séankt grans for reseavdrag till

6 000 kr -60 000 -60 000

Riskkapitalavdrag (tak vid

100 000 kr) +0

Slopad dubbelbeskattning pa

utdelning 0 +0 -3 000 000
Hojd avdragsrétt for pensions-

sparande (1bb) -150000  -150 000

Effektivare skatteindrivning

(&dven 1121 och 1410) +600 000

Mindre fusk, dkade inkomst-

skatter +1 100 000
Justerad brytpunkt, skattereduktion och

slopad vérnskatt -10 600 000
Forvarvsavdrag som kompen-

sation for egenavgift *0

Hjt grundavdrag och sérskilt

grundavdrag med 1 300 kr -380 000

Hojt reseavdrag till 16 kr/mil -50 000

Grundavdrag med 10 000

kr/barn 0

Ram for familjepolitiska

reformer +0

Aterstall sarskilt grundavdrag for fortids-

pensionérer med arbetsskadelivranta *0

Forlangning av vissa regler i

reavinstbeskattningen -100 000

Lagre beskattning av royalty-

inkomster -100 000

Sankt skatt hushéllsnéra tjanster -1 000 000
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3.2.1 Inkomstskatten for ar 2000
Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.2.2) att en skattereduktion infors som motsva-
rar 25 % av den allmanna pensionsavgiften for beskattningsaret. Vid berak-
ningen av underlaget for kommunal och statlig inkomstskatt reduceras av-
draget for den allménna pensionsavgiften med ett motsvarande belopp. Vid
uttaget av statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster bestams den nedre
skiktgransen till 232 600 kr och den 6vre skiktgransen till 374 000 kr.

Den tillfalliga skattereduktionen pa 1 320 kr for ldginkomsttagare forliangs
till att galla dven for ar 2000. Avsikten ar enligt regeringen att en forlangning
skall ske aven for aren darefter. En alternativ metod kan dock komma att
Overvégas.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motionerna Sk318 yrkandena 2, 4 och 8
av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk326 yrkande 2 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)
och Sk826 yrkande 3 av samma motiondrer att regeringens férslag om en
skattereduktion for egenavgifter ersatts med ett forvarvsavdrag vid den
kommunala beskattningen. Avdraget skall uppga till 6 % av inkomsten upp
till avgiftstaket. Vidare foreslar motionarerna att grundavdraget hojs till
10 000 kr och att det andra steget pa 25 % i den statliga inkomstskatteskalan
avskaffas.

Kristdemokraterna I&gger i motion Sk325 av Alf Svensson m.fl. (kd) fram
forslag om en alternativ utformning av inkomstskatten ar 2000. Motionérerna
foreslar att saval skattereduktionen for egenavgifter (yrkande 27) som den
sarskilda skattereduktionen for laginkomsttagare (yrkande 28) ersatts med ett
kraftigt hojt grundavdrag pa 18 300 kr vid den kommunala beskattningen
(yrkande 26). Aven dessa motionérer foreslar att det andra steget p& 25 % i
den statliga inkomstskatteskalan avskaffas (yrkande 13).

Aven Centerpartiet gar i motion Sk324 av Lennart Daléus m.fl. (c) emot
forslaget om en skattereduktion for egenavgifter och férslaget om en fortsatt
tillfallig skattereduktion for laginkomsttagarna (yrkande 4). Motionarerna
ersitter dessa forslag med ett kraftigt h6jt grundavdrag for 1ag- och medelin-
komsttagarna. Det nya grundavdraget skall vara utformat sa att det sanker
inkomstskatten for denna grupp med 10,5 miljarder kronor (yrkande 2).
Hérigenom bortfaller behovet av en kompenserande justering av skiktgran-
serna. Motiondrerna anser inte heller att det finns anledning att prioritera en
héjning av gransen for uttag av statlig inkomstkatt och avstyrker darfor rege-
ringens forslag aven i den delen (yrkande 3).

Folkpartiet foreslar i motionerna Fi212 yrkande 23 delvis av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) och Sk327 yrkande 5 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp)
att gransen for uttag av statlig inkomstskatt hojs sa att endast 15 % betalar
statlig inkomstskatt ar 2000. Motionarerna avsatter 9 miljarder kronor for
detta andamal. Vidare ersétts regeringens forslag om skattereduktioner med
en enhetlig skattereduktion pa 1 200 kr for alla. Motionarerna foreslar ocksa
att det andra steget pa 25 % i den statliga inkomstskatteskalan slopas. | mot-
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ion S0323 yrkande 4 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att Folkpartiets skattereduktion for alla géller &ven pensionérer.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkU1y) att regeringens forslag innebéar
att ett forsta steg nu tas i den av regeringen redovisade reformeringen av
inkomstbeskattningen. En fjardedel av den allménna pensionsavgiften lyfts
bort fran inkomstbeskattningen, och gransen for uttaget av statlig inkomst-
skatt hojs. Genom att den sarskilda skattereduktionen for laginkomsttagare
bibehalls motverkas enligt skatteutskottets mening det i férhallande till skat-
tereformen nagot hogre kommunala skatteuttaget. Skatteutskottet anser att
forslaget utgor ett forsta steg i en réttvis och fordelningspolitiskt rimlig ater-
stéllning av inkomstbeskattningen. Skatteutskottet tillstyrker regeringens
forslag och avstyrker évriga alternativ.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag om
en skattereduktion for egenavgifter, en forlangning av skattereduktionen for
laginkomsttagare och justering av skiktgranserna i den statliga inkomst-
skatteskalan (yrkandena 22-25). Utskottet avstyrker motionerna Fi212 (fp)
yrkande 23 delvis, Sk318 (m) yrkandena 2, 4 och 8, Sk324 (c) yrkandena 2—
4, Sk325 (kd) yrkandena 13, 26-28, Sk326 (m) yrkande 2, Sk327 (fp) yr-
kande 5, Sk826 (m) yrkande 3 och S0323 (fp) yrkande 4.

3.2.2 Det fasta beloppet vid beskattningen av forvarvsinkomster
Bakgrund

Riksdagen beslutade hosten 1998 att den statliga skatten om 200 kr som
utgar pa fysiska personers forvarvsinkomster skulle utgora kommunal in-
komstskatt vid 2000 &rs taxering. Pa detta sétt dverfordes 1,3 miljarder kro-
nor till kommuner och landsting. Harigenom undveks en minskning av ut-
rymmet for skola, vard och omsorg som en féljd av de 6kade kostnader som
den s.k. Torlingdomen kunde véntas medfora (bet. 1998/99:FiUl, prop.
1998/99:1). Varen 1999 har riksdagen beslutat om en motsvarande 6verfo-
ring vid 2001 ars taxering (bet. 1998/99:FiU20, prop. 1998/99:100).

Budgetpropositionen

Regeringen konstaterar att kommunerna har ett visst behov av forstarkning
aven under ar 2001 och féreslar (avsnitt 8.2.3) darfor att den statliga skatt om
200 kr som utgdr pa forvarvsinkomster for fysiska personer skall formedlas
till kommuner och landsting dven vid 2002 ars taxering.
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Motionen

Centerpartiet hemstaller i motion Sk324 yrkande 5 av Lennart Daléus m.fl.
(c) om avslag pa regeringens forslag och foreslar att anslaget till kommuner-
na i stallet dkas.

Skatteutskottets yttrande

Enligt vad skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkUly) bedéms omdiri-
geringen av skattemedel inte ge upphov till ndgra negativa effekter nar det
galler de regler som styr beskattningen. Skatteutskottet har saledes utifran
sina utgangspunkter inte nagon erinran mot regeringens forslag utan tillstyr-
ker detta.

Finansutskottets stallningstagande

Enligt finansutskottets mening &r det viktigt att kommunerna tillférs 6kade
resurser. Av budgetpropositionen framgar att bidragen till kommunerna 6kar
med 4 miljarder kronor ar 2000 och med ytterligare 5,7 miljarder kronor ar
2001. Den goda tillvaxten medfor ocksa markant okade skatteintakter for
kommunerna under de narmaste aren. Kommunernas och landstingens skat-
teinkomster beraknas 6ka med ca 25 miljarder kronor ar 2000 och med ytter-
ligare 16 miljarder kronor ar 2001 som en féljd av tillvaxten. Forsvarsupp-
gorelsen gor dessutom att 8 miljarder kronor kan frigbras for insatser inom
vard- och omsorgssektorn &ren 2002—-2004.

Finansutskottet anser i likhet med regeringen att kommunerna har behov
av forstarkning dven under ar 2001 och tillstyrker darfor regeringens forslag
om att det fasta beloppet vid beskattningen av férvéarvsinkomster skall utgéra
kommunal inkomstskatt vid 2002 ars taxering (yrkande 38) och avstyrker
motion Sk324 (c) yrkande 5.

3.2.3 Resor till och fran arbetet
Bakgrund

Riksdagen har hojt det avdragsgilla beloppet for kostnad fér resor med egen
bil mellan bostad och arbetsplats och i tjansten fran 13 kr till 15 kr fr.o.m.
inkomstaret 1998. Samtidigt hojdes gransen for avdragsgilla kostnader for
resor mellan bostaden och arbetsplatsen fran 6 000 kr till 7 000 kr per ar
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU1).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk318 av Bo Lundgren m.fl. (m)
att avdraget for resor till och fran arbetet hojs till 16 kr per mil fr.o.m. ar
2000 (yrkande 14) och att det icke avdragsgilla beloppet for arbetsresor
sénks till 6 000 kr (yrkande 15).

Kristdemokraterna anfor i motion Sk325 yrkande 14 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att man motsatt sig hdjningen av gransen for avdrag fér resor mellan
arbete och bostad och yrkar att den sénks till 6 000 kr fr.o.m. ar 2000. Den
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hogre gransen missgynnar enligt motiondrerna kollektivresendrer och de som
har relativt korta resor med egen bil till arbetet.

Skatteutskottets yttrande

Av skatteutskottets yttrande (SkU1y) framgar att det avdragsgilla beloppet
for resor med egen bil hade legat pa 13 kr sedan 1993 nar riksdagen under
hosten 1997 justerade upp detta pa grund av 6kade rorliga kostnader, bl.a. for
bensin, och att uppjusteringen bestamdes till 2 kr for att den nya nivan skulle
kunna besta under flera ar. Av hansyn till statsfinanserna och for att ge at-
gérden en tillfredsstallande fordelningsprofil hdjdes samtidigt gréansen for
avdragsgilla kostnader for resor till och fran arbetet fran 6 000 kr till 7 000
kr. Konstruktionen innebar enligt vad skatteutskottet anfor att atgarden fick
en inriktning mot dem med férhallandevis langa avstand mellan bostaden
och arbetsplatsen.

Enligt vad skatteutskottet anfor har avsikten varit att faststalla avdrags-
beloppet for resor med en viss marginal for att pad det séttet undvika érliga
justeringar. Néar det géller avdragsgransen for resor har denna utbver sin
fordelningspolitiska innebord ocksd en praktisk betydelse genom att den
bidrar till att férenkla taxeringsarbetet.

Skatteutskottet ser mot denna bakgrund inte ndgon anledning att nu Gver-
vaga nagon justering av de aktuella beloppen och avstyrker darfor motions-
yrkandena.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Sk318 (m)
yrkandena 14 och 15 samt Sk325 (kd) yrkande 14.

3.2.4 Pensionarernas sarskilda grundavdrag
Bakgrund

Den som under ett beskattningsar uppburit folkpension med minst 6 000 kr
kan vid taxeringen ha rétt till sérskilt grundavdrag for pensionérer. Maximalt
avdrag motsvarar summan av folkpension och ett pensionstillskott for al-
derspensionar.

I budgetpropositionen 1997/98:1 anfordes att livrantan tacker hela in-
komstbortfallet for en person som uppbar bade arbetsskadelivranta och for-
tidspension samtidigt som personen med anledning av fortidspensionen kan
ha réatt till sérskilt grundavdrag. Detta leder till en dverkompensation dér
nettoinkomsten kan bli hogre 4n vid forvarvsarbete. Regeringen ansdg att ett
sddant system &r orimligt eftersom det skapar felaktiga incitament och mot-
verkar arbetslinjen. Regeringen foreslog i budgetpropositionen att egen ar-
betsskadelivranta som &r samordnad med fortidspension skall reducera det
sérskilda grundavdraget, och forslaget bifolls av riksdagen (bet. 1997/98:
FiUls. 131 ).
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Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motionerna Sk318 yrkande 6 av Bo
Lundgren m.fl. (m) och Sf306 yrkande 8 av Margit Gennser m.fl. (m) att
fortidspensionarernas sarskilda grundavdrag aterstalls s& att en arbetsskade-
livrénta inte reducerar avdraget.

Skatteutskottets yttrande

Enligt skatteutskottets mening finns det inte anledning att andra riksdagens
beslut om att arbetsskadelivranta som ar samordnad med fortidspension skall
reducera det séarskilda grundavdraget. Utskottet anmarker att alderspensions-
reformen innebér att det séarskilda grundavdraget for pensionarer inom nagra
ar kommer att ersattas med olika garantipensioner.

Skatteutskottet avstyrker motionsyrkandena.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Sk318 (m)
yrkande 6 och Sf306 (m) yrkande 8.

3.2.5 Pensionssparande
Bakgrund

Mojligheten att gora avdrag for premie for makes pensionsforsékring slopa-
des 1973 som ett led i 1970 ars sarbeskattningsreform. Harigenom hindrades
ett utnyttjande av makars skilda marginalskattesatser.

Som ett led i finansieringen av EU-medlemskapet begrédnsades det all-
manna avdragsutrymmet for privata pensionsforsakringspremier och insétt-
ningar pd pensionssparkonton till ett halvt basbelopp fr.o.m. den 8 april
1995. Avdragsutrymmet for den som har pensionsrétt i anstéllning minska-
des till 5 % av inkomsten mellan tio och tjugo basbelopp (prop. 1994/95:
203, bet. 1994/95:5kU28).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk318 yrkande 16 av Bo Lund-
gren m.fl. (m) att avdraget for pensionssparande hojs fran ett halvt till ett helt
basbelopp fr.o.m. &r 2000. Avdrag bér dessutom enligt motionarernas me-
ning medges for pensionssparande for makes rékning.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk325 yrkande 9 av Alf Svensson
m.fl. (kd) att avdraget for pensionssparande hojs till ett basbelopp fr.o.m.
2000.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anser i sitt yttrande (SkU1y) att principen om sérbeskattning
av makar bor uppratthallas dven néar det galler méjligheten att gora avdrag
for eget pensionssparande och att mgjligheten att gora avdrag for makes
kostnad for pensionering darfor inte bor aterinforas. De skatteregler som
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géller for eget pensionssparande lamnar ett utrymme for att skapa ett efterle-
vandeskydd for make och barn genom férmanstagarforordnanden. Intresset
av att skapa ett pensionsskydd for bl.a. make bor enligt skatteutskottets me-
ning kunna tillgodoses inom ramen for dessa regler.

Forslagen om en ytterligare hojning av avdraget for eget pensionssparande
kréver finansiering och avstyrks darfor av skatteutskottet.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Sk318 (m)
yrkande 16 och Sk325 (kd) yrkande 9.

3.2.6 Kompetensutveckling m.m.
Bakgrund

Regeringen har i varpropositionen 1999 avsatt 2,4 miljarder kronor under
perioden 2000-2002 fér en stimulans av kompetensutveckling i arbetslivet.
Satsningen goérs med utgangspunkt fran det forslag som Arbetsgruppen for
kompetensutveckling i arbetslivet dverlamnade till arbetsmarknadsministern
i september 1998. Avsikten &r att finansieringen delvis skall ske inom ramen
for nya mal 3 inom EG:s socialfond. En sarskild utredare har i betdnkandet
Nya mal 3 for utvecklingen av de manskliga resurserna i arbetslivet (SOU
1999:107) lagt fram forslag om den narmare utformningen av stimulansen.
Utredarens forslag har en utformning som innebér en prioritering av sma och
medelstora foretag. Forslaget bereds fér nérvarande inom Regeringskansliet
och avsikten ar att mal 3-programmet skall trdda i kraft vid arsskiftet. Pro-
grammet kraver EG-kommissionens godké&nnande.

Smaforetagsdelegationen har i rapporten Kompetens i smaféretag (SOU
1998:77) bl.a. foreslagit ett system med individuella kompetenskonton déar
foretaget och de anstéllda far gora avsattningar av medel for kompetens-
utveckling under skatteméassigt gynnade avsattningar.

Budgetpropositionen

Regeringen har i sitt budgetforslag avsatt éver 3 miljarder kronor for reduce-
rad skatt vid kompetensutveckling i arbetslivet under perioden 2000-2002.
Syftet &r att stimulera till kontinuerlig individuell kompetensutveckling i
arbetslivet, vilket kan 6ka individens mojligheter att vélja och byta arbete.
Ett system for individuell kompetensutveckling i arbetslivet skulle darmed
enligt vad regeringen anfoér kunna 6ka anstéllbarheten och tryggheten i ar-
betslivet. Regeringen avser att ge en utredare i uppdrag att féresla hur stimu-
lansen for kompetensutveckling kan utformas.

De beraknade medlen for kompetensutveckling ingér i den skattevaxling
som regeringen foreslar och finansieras saledes genom de forslag om hojda
energiskatter som regeringen lagger fram.
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Motionerna

Kristdemokraterna anfor i motion Sk325 av Alf Svensson m.fl. (kd) att 6kad
personlig kompetens ar helt avgérande for att Sverige skall kunna héavda sig
pa virldsmarknaden med héga loner, och de anser att skattelagstiftningen bor
ge mojlighet for arbetsgivaren och den enskilde att med avdragsrétt sétta in
medel pa ett gemensamt utbildningskonto. Med denna 16sning skulle det
gemensamma ansvaret och den individuella drivkraften gynna alla parter.
Riksdagen bor fatta beslut om en sadan majlighet redan fr.o.m. ar 2000 (yr-
kande 30) i stallet for att avvakta regeringens aviserade forslag (yrkande 34).

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anser i likhet med motionérerna att kunskap och utbildning &r
viktiga for Sveriges mojlighet att konkurrera med kompetens och valutbildad
arbetskraft och konstaterar att kompetenslinjen i regeringens politik bl.a.
innebar omfattande satsningar pa kompetens i arbetslivet.

Skatteutskottet framhaller att en satsning pa 2,4 miljarder kronor under pe-
rioden 2000-2002 genomférs inom ramen for det nya socialfonds-
programmet, att ett forslag om utformningen finns och att inriktningen &r att
stimulansen skall trada i kraft vid arsskiftet. Medlen anvands for att stimulera
kompetensanalyser i sma och medelstora foretag och verksamhetsrelaterad
kompetensutveckling av anstallda.

Genom den skattevaxling som regeringen foreslar skapas enligt vad skat-
teutskottet anfor ett utrymme for ytterligare satsningar pad kompetens-
utveckling, och regeringen kan i sitt budgetalternativ avsatta 6ver 3 miljarder
kronor for en sddan stimulans under perioden 2000-2002. For ar 2000 av-
satts 1,35 miljarder kronor.

Enligt skatteutskottets mening bor regeringens forslag om utformningen av
den stimulans fér kompetensutecklingen som aviseras nu avvaktas. Skatteut-
skottet avstyrker motionsyrkandena.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motion Sk325 (kd)
yrkandena 30 och 34 .

3.2.7 Skatt pa hushallsnara tjanster
Bakgrund

Fragor om sarskilda skatteregler for tjanstesektorn har behandlats i Tjanste-
utredningens betdnkande Uppskattad sysselsattning (SOU 1994:43) och i
Tjanstebeskattningsutredningens betadnkande Skatter, tjanster och syssel-
séttning (SOU 1997:17).

Skattereduktion for utgifter for reparation och underhall samt utgifter for
om- och tillbyggnad av bostadshus (s.k. ROT-avdrag) kan, under forutsatt-
ning att arbetena utforts fore den 1 april 1999, medges enligt lagen
(1996:725) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus.
Reduktionen motsvarar 30 % av utgifterna och far for smahus inte 6verstiga
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14 000 kr. For hyreshus och bostadsratter géller andra belopp. Det foreligger
inte ndgon ratt till skattereduktion for andra hushallstjanster.

Motionerna

I en gemensam motion frdn Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna
och Folkpartiet liberalerna foreslds en permanent skattereduktion for ROT-
arbeten och hushallstjanster. Skattereduktion skall medges med 50 % av
kostnaden inklusive moms for arbete som utfors i hemmet eller pa den egna
tomten. Skattereduktionen begransas till 25 000 kr per hushall och ar. For att
skattereduktion skall kunna utga direkt vid kop &r det féretaget som tillhan-
dahaller tjansten som medges reduktionen vid sin manatliga skatte-
deklaration. Om tjansten tillhandahalls av en privatperson anméls den Gver-
enskomna erséttningen till skattemyndigheten som beréknar totalkostnaden
och drar av 50 % skattereduktion. Overskrider ett hushall den maximala
skattereduktionen debiteras mellanskillnaden som kvarskatt.

Det gemensamma forslaget laggs fram i motion Sk312 av Carl Fredrik Graf
m.fl. (m, kd, fp). Yrkanden till stod for detta férslag framstélls i motionerna
Sk692 yrkande 5 av Bo Lundgren m.fl. (m), N272 yrkande 3 av Karin Falk-
mer och Tomas Hogstrom (m), N273 yrkande 39 av Per Westerberg m.fl.
(m), A805 yrkande 4 av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk320 av Mikael Oscarsson
(kd), Sk325 yrkande 11 av Alf Svensson m.fl. (kd), Sk327 yrkande 2 av
Johan Pehrson och Karin Pilsater (fp), Sf305 yrkande 10 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) och A807 yrkande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Centerpartiet foreslar i motion Sk324 yrkande 11 av Lennart Daléus m.fl.
(c) att ett RUT-avdrag infors. Enligt forslaget skall skattereduktion medges
med 50 % av arbetskostnaden for hushallsnara tjanster som utfors i hemmet
och med upp till 20 000 kr per hushall och &r. Begreppet hushallstjanster
omfattar tjanster som utférs i hemmet som tvétt, stddning, omsorg och trad-
gardsskatsel. Avdraget bor inforas den 1 juli 2000.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet anfor i sitt yttrande (BoULly) att utskottet behandlat ett
flertal motioner rérande de nu foresprakade skattereduktionerna i betankande
1997/98:BoU10 och att utskottet darvid erinrade om att ROT-avdragen hade
anvants i betydande utstrackning och att detta innebar att de ocksa i hog grad
torde ha fatt sin avsedda effekt pa sysselsattningen. Utskottet anfor vidare att
det da aktuella regeringsforslaget om att bl.a. forldnga rétten till ROT-avdrag
till den 1 april 1999 angavs vara grundat pa en stravan att begransa byggar-
betslosheten under vintern 1998/99 — detta i avvaktan pa att byggverksam-
heten skulle komma i gang under &r 1999. Utskottet fann sig darfor inte vara
berett att stilla sig bakom motionsférslag om att inféra ndgon form av per-
manent skattereduktion for byggnadsarbeten eller andra hushallstjanster utan
ansag att denna fraga borde bedémas i ett storre skattesammanhang. Bo-
stadsutskottet finner i sitt yttrande inte skal att nu inta en annan standpunkt
och avstyrker motionerna.
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkU1y) att inférandet av en séarskild
stimulans for tjanstesektorn i den form motionarerna foreslar skulle innebara
ett avsteg fran de principer om en likformig och neutral beskattning som
ligger till grund for skattereformen och som enligt utskottets mening bor
galla. Det ar ocksa enligt skatteutskottets mening kostsamt att genom stimu-
lanser forsoka skapa en tjansteproduktion som kan konkurrera med hushal-
lens egen tjansteproduktion. Risken ar att effekterna pa sysselsattningen blir
mycket sma eller inga alls samtidigt som kostnaderna blir stora. De erfaren-
heter som man har gjort i Danmark talar for en sddan utgang.

Skatteutskottet anfor att &ven om utskottet inte &r berett att tillstyrka de ak-
tuella forslagen sa hindrar inte detta att olika forslag kring bl.a. tjanste-
sektorns beskattning kommer att diskuteras i de pagaende skattesamtalen.

Skatteutskottet avstyrker med det anforda forslagen om en sérskild skatte-
reduktion for hushallstjanster.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med bostadsutskottet och skatteutskottet
motionerna Sk312 (m, kd, fp), Sk320 (kd), Sk324 (c) yrkande 11, Sk325 (kd)
yrkande 11, Sk327 (fp) yrkande 2, Sk692 (m) yrkande 5, Sf305 (fp) yrkande
10, N272 (m) yrkande 3, N273 (m) yrkande 39, A805 (m) yrkande 4 och
A807 (fp) yrkande 4.

3.2.8 Reavinstbeskattning av fastigheter
Bakgrund

Nar reavinstreglerna for fastigheter andrades vid 1990 ars skattereform in-
fordes en mojlighet att fortsatta att tillampa aldre regler fram t.o.m. utgdngen
av ar 1999. Avsikten var att Gvergangen till en nominell berdkningsmetod
inte skulle ge troskeleffekter for skattskyldiga som genom indexuppréakning
m.m. kunde parékna en lag reavinstskatt vid tillampning av de &ldre reglerna.
Overgangsregeln innehaller inte ndgon méjlighet till fortsatt indexupprak-
ning. Under den tid Gvergangsregeln funnits har skatteuttaget vid fastig-
hetsavyttringar avseende privatbostadsfastigheter sankts fran 30 % till 15 %
samtidigt som regler om uppskov inforts.

Reavinstreglerna innehéller en bestammelse som tar sikte p fastighetsfor-
varv fore &r 1952 (det s.k. stickaret). Ingangsvardet far bestammas till 150 %
av 1952 ars taxeringsvirde om den skattskyldige inte kan visa att den verk-
liga anskaffningskostnaden ar hogre. Syftet med regeln ar att férenkla vinst-
berakningen eftersom det efter hand blir allt svarare att kanna till och hélla
reda pa relevanta uppgifter. Detta galler sarskilt om fastigheten ar drvd eller
om man fatt den i gdva. Fram till 1999 ars utgdng kan den skattskyldige
alternativt anvanda en regel som gor det majligt att bestimma ingangsvardet
till 133 % av 1970 Ars taxeringsvarde.

I 1999 ars ekonomiska varproposition aviserade regeringen ett forslag om
att flytta det s.k. stickaret frn 1952 till ett senare Ar.
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Inom Finansdepartementet har en promemoria med foreslag om en ny
stickarsregel tagits fram. Den nya regeln tar sikte pa forvarv fore ar 1975,
och anskaffningsvardet skall i dessa fall anses utgora 133 % av 1975 &rs
taxeringsvarde, om inte den skattskyldige kan visa att det verkliga anskaff-
ningsvardet &r hogre. | promemorian redovisas att forslaget &r forenat med
visst skattebortfall. Promemorian har remissbehandlats.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att forslaget om ett nytt stickar 1975 har fatt ett blandat
mottagande och gor bedémningen att det med hansyn till det skattebortfall
som forslaget skulle medfora inte nu bor laggas fram néagot forslag om ett
nytt stickar.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk826 yrkande 1 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) att riksdagen forlanger de nuvarande reglerna for reavinstbe-
skattning av fastigheter till den 31 december 2001 och begar ett férslag hos
regeringen som innebér att det skall finnas alternativ till huvudregeln som
gor det mojligt att sélja aldre fastigheter under skattemassigt rimliga villkor
och att de problem som uppstar vid generationsskiften loses. | motion MJ306
yrkande 7 av Goéte Jonsson m.fl. (m) anférs att effekterna blir férédande vid
familjeskogsbrukets generationsskiften om inget gors, och motionérerna
begar en ettdrig férlangning av de nuvarande reglerna.

Kristdemokraterna begér i motion Sk313 av Inger Strdmbom (kd) en snabb
och grundlig éversyn av beskattningen vid avyttring av fastigheter som ags
av fysisk person. Enligt motiondren kommer reavinstbeskattningen att bli
annu mer rattsosaker och godtycklig om &évergangsreglerna far l6pa ut vid
arsskiftet. Detta géller sarskilt vid 1anga innehav.

Centerpartiet begér i motion Sk324 yrkande 10 av Lennart Daléus m.fl. (c)
en tvadrig forlangning av nuvarande regler i avvaktan pa en utredning. Mot-
iondrerna anfor att en Gvergang till nya regler kommer att ge upphov till
svarigheter vid generationsskiften for familjeforetag och i bostader. I motion
Sk323 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c) begérs en ettarig for-
langning i samma syfte.

Skatteutskottets yttrande

Enligt skatteutskottets mening i SkU1ly maste en utgangspunkt vara att de
dldre indexanknutna reglerna for reavinstbeskattning av fastigheter bor fa
I6pa ut med utgangen av ar 1999. En fortsatt parallell tillampning av nya och
aldre regler efter den langa 6vergéngsperiod som beslutades vid 1990 &rs
skattereform kan annars resultera i en permanentning av en situation med tvé
parallella regelkomplex.

Nér det galler onskemalen om ett nytt stickar anfor skatteutskottet att rege-
ringen har utarbetat ett forslag om en flyttning av stickaret fran 1952 till
1975 men att regeringen efter remissbehandling gor bedémningen att skatte-
bortfallet blir sa stort att forslaget inte bor genomforas.
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Skatteutskottet delar regeringens bedémning nér det géller forslaget om ett
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nytt stickar och anser att évergangstiden med en parallell tillampning av nya  Utskottet
och aldre regler nu bor tillatas I6pa ut med 1999 ars utgang. Skatteutskottet
avstyrker motionsyrkandena.
Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Sk313 (kd),
Sk323 (c), Sk324 (c) yrkande 10, Sk826 (m) yrkande 1 och MJ306 (m) yr-
kande 7.
3.3 Juridiska personers inkomstskatter
Belopp i tusental kronor
Inkomsttitel Regeringen  (m) (kd) (©) (fp)
1121 Juridiska personers inkomstskatt 68 632 557 +400 000 +720 000 +400 000
Forlangd period periodiseringsfond -2 500 000
Hojt tak periodiseringsfond 0
Ej kupongskatt ndringsbetingade aktier -230 000
Forandrade stoppregler famansforetag 0
Foretags forvarv av egna aktier -720 000 +720 000
Hojd bolagsskatt (30 %) +0
Andrade uttagsregler for fimansbolag +400 000 +400 000

3.3.1 Beskattning av bolagsinkomster
Bakgrund

Frdgan om s.k. enkelbeskattning och dess inverkan pd foretagsinveste-
ringarna har utretts av 1992 ars foretagsskatteutredning. Utredningen avvi-
sade i betdnkandet En l&ttnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags in-
komster (SOU 1996:119) ett generellt slopande av dubbelbeskattningen som
ett medel att férbattra villkoren for féretagande.

Genom lagstiftning under hosten 1996 (prop. 1996/97:45, bet. 1996/97:
SkU13), som har kompletterats under varen 1997 (prop. 1996/97:
150, bet. 1996/97:FiU20), har riksdagen genomfort lattnader i beskattningen
av utdelning och reavinst pa aktier i onoterade foretag fr.o.m. 1998 ars taxe-
ring. L&ttnaderna ersatte det riskkapitalavdrag som inforts tidigare.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motionerna Sk692 yrkande 1 av Bo
Lundgren m.fl. (m) och Sk326 yrkande 3 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) att
skatten pé aktieutdelningar avskaffas fr.o.m. &r 2000.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk325 av Alf Svensson m.fl. (kd) att
skatten pa aktieutdelningar sanks till 15 % &r 2000 for att slopas helt ar 2001
(yrkande 6).
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Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Sk327 av Johan Pehrson och Ka-
rin Pilsdter (fp) att skatten pa aktieutdelningar avskaffas fr.o.m. ar 2000
(yrkande 6).

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkU1y) att de utredningar som gjorts pa
omradet visar att en slopad skatt pa aktieutdelningar inte &r ett verksamt
medel for att forbattra de storre foretagens villkor. Tillgangen till en internat-
ionell kapitalmarknad gor att beskattningen av sparande endast i begrénsad
omfattning inverkar pad foretagens investeringsbenagenhet. Fér sma och
medelstora foretag som inte i alla avseenden har tillgang till den internation-
ella kapitalmarknaden kan emellertid inte bortses fran att den personliga
kapitalbeskattningen inverkar pa avkastningskravet och darmed i viss man
fungerar som en skatt pa foretagens investeringar. | skattelagstiftningen har
detta forhallande beaktats genom de sarskilda lattnader som sedan 1997
galler vid beskattningen av utdelningar och reavinster pa onoterade aktier.

Skatteutskottet anser att en generell sankning av skatten pa 4garnas spa-
rande i aktier inte &r en effektiv metod for att forbéttra villkoren for foreta-
gandet och avstyrker darfér motionsyrkandena.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Sk325 (kd)
yrkande 6, Sk326 (m) yrkande 3, Sk327 (fp) yrkande 6 och Sk692 (m) yr-
kande 1.

3.3.2 Utvidgade reserveringsmdjligheter
Bakgrund

Vid berakning av inkomst av naringsverksamhet finns sedan 1995 érs taxe-
ring en mojlighet att gora avdrag for avsattning till periodiseringsfond. Av-
sattningsmajligheten galler bade for juridiska och fysiska personer. Avdrag
medges for juridiska personer med hogst 20 % av beskattningsarets inkomst
fore avdrag. For enskilda néringsidkare medges avdrag med hogst 25 % av
ett motsvarande underlag. Avdraget skall aterforas till beskattning senast
femte beskattningsaret efter avsattningsaret. Vid 2000 ars taxering skall de
avsattningar som gjorts beskattningsaret 1994 (1995 &rs taxering) aterforas.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.3.2) att mojligheterna att sétta av till periodise-
ringsfond forstarks fr.o.m. 2002 &rs taxering (inkomstaret 2001). For aktiebo-
lag och andra juridiska personer hojs avsattningstaket fran 20 till 25 % av
inkomsten. For enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i
handelsbolag hdjs avsattningstaket fran 25 till 30 % av inkomsten.

Vidare foreslas att tiden for aterféring av periodiseringsfond forlangs fran
fem till sex ar for alla foretagsformer fr.o.m. 2000 ars taxering.
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har ingen erinran mot forslaget om en héjning av taket och en
forlangning av perioden for avsattning till periodiseringsfond. Denna reser-
veringsmdjlighet har enligt vad skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkU1y)
ett sarskilt varde for sma och medelstora foretag med begransade mojligheter
att dra till sig externt riskkapital. Detta galler i sarskilt hog grad for enskilda
néringsidkare och fysiska personer som ar del&gare i handelsbolag och for
nystartade bolag.

Nér det galler forslaget om en forlangning av avsattningsperioden fran fem
till sex ar konstaterar skatteutskottet att avsikten ar att de nya reglerna skall
tillampas redan fr.o.m. 2000 ars taxering. Nar det galler foretag med brutet
rakenskapsar har dessa i manga fall redan hunnit uppratta det bokslut som
skall ligga till grund for 2000 ars taxering. Avsikten &r att dven denna grupp
foretag skall ha en magjlighet att bibehalla avsattningen ytterligare ett ar, och
de omfattas darfor av de nya reglerna. Av de allménna reglerna for avsétt-
ning till periodiseringsfond foljer dock att beskattning skall ske om avsétt-
ningen &terforts i bokslutet. Foretag i denna situation kommer darfor att
behdva gora om bokslutet for kunna férlanga avsattningsperioden.

Med detta klargdrande vad galler tillampningen tillstyrker utskottet rege-
ringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet inte nagon erinran mot for-
slaget. Det har som skatteutskottet framhaller ett sarskilt varde for sma och
medelstora foretag med begréansade mdjligheter att dra till sig externt riskka-
pital.

Nér det géller tillampningen kan det som skatteutskottet framhaller finnas
skal att klargora att forlangningen av avsattningsperioden dven galler foretag
med brutet rakenskapsar och att det i dessa fall kan bli nédvandigt for foreta-
gen att gora om sitt bokslut for att fa en forlangning av avsattningsperioden.

Med detta Klargtrande tillstyrker utskottet regeringens forslag om en for-
starkning av mojligheten att sétta av till periodiseringsfond (yrkande 30).

3.3.3 Befrielse fran kupongskatt vid naringsbetingat innehav
Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.3.3) att kupongskatten slopas pa utdelning till
utlandska bolag som innehar minst 25 % av andelskapitalet i ett svenskt
bolag. Bakgrunden ér att flera lander har valt att ensidigt avskaffa kupong-
skatten. Det senaste exemplet & Danmark som fr.o.m. den 1 januari 1999
generellt avskaffat kupongskatten pé naringsbetingade innehav. Ett annat
exempel ar Luxemburg som i skatteavtalet med USA ensidigt valt att avsta
frén att ta ut kupongskatt. Det &r enligt regeringen angelaget att utldndska
foretags investeringar i Sverige inte skattemassigt missgynnas nar vinstmedel
delas ut frdn Sverige. De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari
2000.
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har i sitt yttrande (SkULy) inte funnit nagon anledning till
erinran mot regeringens forslag och tillstyrker darfér propositionen i denna
del.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag om
slopad kupongskatt i vissa fall (yrkande 26).

3.3.4 Yrkesfiske
Bakgrund

Utredningen (Jo 1998:05) om konkurrenssituationen for det svenska yrkes-
fisket lade i januari 1999 fram betédnkandet Yrkesfiskets konkurrenssituation
(SOU 1999:3). Utredningen foreslar att det nu gallande avdraget for 6kade
levnadskostnader vid fiske ersatts av ett nytt avdrag bendmnt yrkesfiskarav-
drag. Vidare lagger utredningen fram forslag pad metoder for att méjliggora
resultatutjamning vid fartygsbyte. Betinkandet har remissbehandlats. Aren-
det bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Motionerna

Kristdemokraterna tar i motion Sk325 yrkande 21 av Alf Svensson m.fl. (kd)
upp yrkesfiskarnas situation. Det svenska fisket verkar enligt motionérerna
pa en internationell marknad déar fiskefartygen lagger till och séljer fisk i ett
flertal lander med pafoljd att konkurrensen blir hard. Det svenska fisket
maste darfor ha likvardiga skattevillkor med sina konkurrentlander. Sveriges
bristande tilltrade till Nordsjon innebdr i sig en konkurrensnackdel gentemot
Norge och Danmark vilken ytterligare forvérras av dessa landers gynn-
sammare skattevillkor. Motionarerna foreslar att ett sarskilt skatteavdrag for
yrkesfiskare infors.

Awven Centerpartiet tar i motion Sk324 yrkande 16 av Lennart Daléus m.fl.
(c) upp yrkesfiskarnas situation och framhaller att de svenska yrkesfiskarna
har en konkurrensnackdel gentemot viktiga konkurrentlander sasom Norge
och Danmark. Motiondrerna anser att de licensierade yrkesfiskarna i Sverige
maste fa ett skatteavdrag efter dansk modell eftersom denna godkants av EG-
kommissionen. De foreslar att riksdagen hos regeringen begar forslag om ett
sddant avdrag.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkU1y) att fragan om det svenska yrkes-
fiskets konkurrenssituation har utretts av Utredningen om konkurrenssituat-
ionen for det svenska yrkesfisket som lagt fram ett forslag i betdnkandet
Yrkesfiskets konkurrenssituation (SOU 1999:3). Betédnkandet har remissbe-
handlats och drendet bereds for narvarande i Regeringskansliet.
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Enligt skatteutskottets mening finns det anledning att avvakta regeringens
fortsatta beredning av utredningens forslag. Utskottet avstyrker motions-
yrkandena.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Sk324 (c)
yrkande 16 och Sk325 (kd) yrkande 21.

3.3.5 Beskattning av royaltyinkomster

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk326 yrkande 9 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) att riksdagen beslutar beskatta royaltyinkomster som inkomst
av kapital.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk325 yrkande 5 av Alf Svensson
m.fl. (kd) att royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias i
tva ar.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkU1y) att det bor undvikas att infora
sérskilda skattestimulanser for viss typ av verksamhet. Forslag om skatte-
frihet under begrénsad tid for royaltyinkomster har tidigare foreslagits av
Innovationsutredningen (SOU 1993:84), men har inte ansetts vara aktuella
att genomfora. Motionsférslag om skattelattnader for royalty och patenterade
uppfinningar har vid upprepade tillfallen avslagits av riksdagen och senast
under varen 1999 i anslutning till varpropositionen (yttr. 1998/99:SkU5y).
Skatteutskottet avstyrker motionsyrkandena.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Sk325 (kd)
yrkande 5 och Sk326 (m) yrkande 9.
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3.4 Social- och arbetsgivaravgifter

Belopp i tusental kronor

1999/2000:FiUl
Utskottet

Inkomsttitel Regeringen  (m) (kd) (©)

(fp)

1262  Allman pensionsavgift, netto 0

Hojd allmén pensionsavgift -30 000
1281  Allmén I6neavgift 31134917

Sankt allman léneavgift -960 000
1291  Sérskild loneskatt 15570768 -100000 -100000  -100 000

Slopad sarskild l6neskatt pa
vinstandelar -100000 -100000  -100 000

1298  Allmént socialavgifter och
allmanna egenavgifter +1 185000 -1560 000
Bibehallna regler for anstall-
ningsstod (3 ar) +65 000

Reglering p.g.a. minskat sjuk-
I6neansvar, hojda arbetsgivar-
avgifter (0,13 p.e.)

Séankta arbetsgivaravgifter -1 470 000
Sankta arbetsgivaravgifter Norr-

land -90 000

Slopa anstéllningsstod riktat till
foretag

+1 120 000

-100 000

-100 000

-5 000 000

-6 000 000

+1 000 000

3.4.1 Férandrade avgiftsnivaer for socialavgifter m.m.
Bakgrund

Socialforsakringarna finansieras av allmén pensionsavgift, socialavgifter,
statlig lderspensionsavgift och allmanna skattemedel.

Allman pensionsavgift tas ut enligt lagen (1994:1744) om allmén pensions-
avgift for finansiering av forsékringen for inkomstpension och tillaggspens-
ion enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension och tillaggs-
pension i form av alderspension enligt lagen (1962:381) om allman forsak-
ring. Avgiften betalas av den enskilde och beridknas pa ett underlag som
bestar av inkomst av anstéllning och inkomst av annat forvarvsarbete till den
del summan av inkomsterna inte Overstiger 8,06 forhdjda prisbasbelopp
enligt lagen om allmén forsékring. Avgiften utgér for ndrvarande 6,95 % av
avgiftsunderlaget. Avgiften &r avdragsgill vid taxeringen och betalas inte av
den vars inkomster for aret understiger 24 % av prisbasbeloppet.

Socialavgifter betalas enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL) for
finansiering av den allmanna forséakringen, alderspensioneringen och vissa
andra sociala andamal. Avgifterna tas ut som arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter.

Arbetsgivaravgifter berdknas pa ett underlag som bestar av 16n och andra
skattepliktiga formaner som en arbetsgivare utger till anstéllda. Den totala
avgiftssumman for ar 1999 ar 25,02 % av avgiftsunderlaget, varav sjukfor-
sakringsavgiften utgoér 7,50 % och alderspensionsavgiften 6,40 %. Enligt 2
kap. 5 a § SAL far en arbetsgivare vid berakning av arbetsgivaravgifter varje
manad gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hdgst 3 550 kr,
vilket motsvarar en I6nesumma om 850 000 kr.
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Egenavgifter betalas pa ett underlag som bestar av inkomst av annat for-
varvsarbete. En egenforetagare betalar for narvarande socialavgifter med
23,21 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsakringsavgift 8,23 % och alders-
pensionsavgiften 6,40 %. Vid berdkningen av egenavgifter enligt 3 kap. 5a §
SAL far avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock higst med 9 000
kr per ar, vilket motsvarar en l6nesumma om 180 000 kr.

Statlig alderspensionsavgift tas ut enligt lagen (1998:676) om statlig al-
derspensionsavgift for finansiering av forsakringen for inkomstgrundad
alderspension enligt lagen om inkomstgrundad alderspension. Denna avgift
betalas med 6,40 % pa vissa socialforsakringsersattningar m.m. till den del
dessa erséttningar tillsammans med évriga pensionsgrundande inkomster inte
overstiger 8,06 forhojda prisbasbelopp. Dessutom skall statlig alders-
pensionsavgift betalas pd pensionsgrundande belopp (fiktiv inkomst som
grundar pensionsrétt bl.a. for foraldrar till sma barn) med 18,5 %.

Dérutéver betalar arbetsgivare for varje ar allman loneavgift enligt lagen
(1994:1920) om allmén léneavgift med 8,04 % av underlaget, dvs. av arbets-
givaren utgiven 16n m.m.

Sarskild loneskatt skall for varje ar betalas till staten enligt lagen
(1990:659) om sarskild loneskatt pd vissa forvirvsinkomster. Den sérskilda
loneskatten ar avsedd att motsvara skattedelen av socialavgifterna. Det nya
alderspensionssystemet innebar bl.a. att pensionsratt kan intjanas dven av den
som har fyllt 65 &r och att socialavgifter i form av alderspensionsavgift och
allmén pensionsavgift darfor dven skall betalas efter det att arbetstagaren
respektive den forsakrade fyllt 65 ar. En lagre niva for den sarskilda I6ne-
skatten pa forvarvsinkomster inférdes darfor for dessa personer och utgor
18,09 % i dessa situationer. | Ovriga fall tas sérskild loneskatt ut med
24,26 %. Dessa bestdmmelser géller inte for personer som ar fodda 1937
eller tidigare eftersom de inte omfattas av det nya pensionssystemet.

| juni 1998 fattade riksdagen beslut om inférande av ett nytt alderspen-
sionssystem (prop. 1997/98:151 och 152, bet. 1997/98:SfU13 och 14, rskr.
1997/98:315, 316 och 320). Vissa fragor aterstar alltjamt att reglera, bl.a.
fordelningen av avgifterna — allmén pensionsavgift respektive socialavgifter
— for finansieringen av alderspensionerna. De fem partierna bakom pensions-
Overenskommelsen (s, m, kd, ¢ och fp) kom i juni 1999 &verens om vilka
avgifter som skall galla for finansiering av pensionerna ar 2000.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.4) att avgiftsuttaget dndras i enlighet med
Overenskommelsen i juni 1999 om vilka avgifter som skall gélla for finan-
siering av pensionerna ar 2000. Den allmanna pensionsavgiften hojs fran
6,95 % till 7 % av avgiftsunderlaget, och taket for uttag av avgiften hojs fran
8,06 till 8,07 forhojda prisbasbelopp. | friga om socialavgifterna hojs alders-
pensionsavgiften fran 6,40 % till 10,21 % av avgiftsunderlaget. Den andel av
influtna alderspensionsavgifter som fors till staten skall beraknas for inkoms-
ter Overstigande 8,07 i stallet for 8,06 forhojda prisbasbelopp. P4 motsva-
rande satt hojs den statliga alderspensionsavgiften fran 6,40 % till 10,21 %
av det beréknade underlaget, och vid berdkningen av avgiften skall bortses
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fran i sig pensionsgrundande inkomster som overstiger 8,07 forhojda pris-
basbelopp.

Regeringen foreslar att samstammigheten mellan utgifter och inkomster i
sjukforsékringssystemet forbattras genom en hojning av sjukforsékrings-
avgiften fran 8,23 % till 9,23 % for den som har inkomst av forvarvsarbete.

Enligt pensionsoverenskommelsen fran juni 1999 skall det sammanlagda
uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén Ioneavgift sénkas med 0,14 %, till
32,92 % av underlaget. Darfor foreslas att den allméanna l6neavgiften for
sdval arbetsgivare som den som har inkomst av annat forvarvsarbete sanks
fran 8,04 % till 3,09 % av avgiftsunderlaget.

Slutligen foreslas en foljdjustering av den sarskilda I6neskatten. Den sér-
skilda loneskatten for arbetstagare respektive férsakrade som vid arets in-
gang ar 65 ar eller aldre sanks fran 18,09 % till 16,16 % av avgiftsunderlaget
i Overensstammelse med nuvarande schablon for berdkning av avgifternas
skattedel.

Forandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2000.

Motionerna

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk325 yrkande 35 att arbetsgivar-
avgifterna sanks med 10 procentenheter pa Iénesummor upp till 900 000 kr
per ar fr.o.m. r 2001. For egenforetagare bor egenavgiften sankas med 10 %
pa ett underlag som utdkas till 250 000 kr per &r. Enligt motionarerna innebar
forslaget att statens inkomster minskar med 6,9 miljarder kronor.

Centerpartiet anfor i motion Sk324 yrkande 6 av Lennart Daléus m.fl. (c)
att en fortsatt sdnkning av arbetsgivaravgifterna bor ske. Motionarerna anser
att sankningen bor ske stegvis och inledas med ett forsta steg ar 2000 genom
att Idnesummegréansen hojs till 2 miljoner kronor. For egenforetagare hojs
gransen till 300 000 kr. Ar 2001 utokas nedséttningen, som fér nérvarande ar
5 %, av arbetsgivaravgifterna, med 1 procentenhet och aret darefter med
ytterligare 2 procentenheter. Nedsattningen blir darmed totalt 8 % ar 2002.
Enligt motionarerna minskar forslaget statens inkomster for ar 1999 med
1 470 miljoner kronor. I motion T465 yrkande 2 av Viviann Gerdin och Sven
Bergstrom (c) begérs ett tillkannagivande om vikten for dkerindringen av att
arbetsgivaravgifterna sénks.

Folkpartiet liberalerna anfor i motionerna Sk327 yrkande 3 av Johan Pe-
hrson och Karin Pilséter (fp) och A807 yrkande 17 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) att arbetsgivaravgifterna skall sénkas med fem procentenheter inom den
privata tjdnstesektorn fr.o.m. den 1 juli 2000. Motsvarande sdnkning genom-
fors for egenforetagare. Forslaget minskar enligt motiondrerna statens in-
komster med 6 miljarder kronor.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet anfor i sitt yttrande (SfUly) att flera av regering-
ens forslag om &ndrade socialavgifter ar ett resultat av en dverenskommelse
mellan de fem partier som star bakom pensionsuppgdérelsen. Socialforsak-
ringsutskottet har inte nagot att invanda mot regeringens forslag i dessa
delar.
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Vad galler hojningen av sjukforsékringsavgiften noterar utskottet att de
kostnader avgiften skall tacka for ar 1999 beraknades till knappt 61 miljarder
kronor. En arbetsgivaravgift pd 7,50 % respektive en egenforetagaravgift pa
8,23 % forvantades inbringa knappt 61 miljarder kronor. Med denna ut-
gangspunkt var saledes en avgift pa 7,50 % tillracklig. Av budget-
propositionen framgar att kostnaderna for ar 2000 berdknas uppga till drygt
72 miljarder kronor. En hgjning av sjukforsékringsavgiften synes darfor
enligt socialférsakringsutskottet vara nddvandig. Aven den foreslagna hoj-
ningen av den statliga alderspensionsavgiften, som ar tankt att motsvara den
alderspensionsavgift som skall betalas av arbetsgivare och egenféretagare,
synes motiverad. Mot bakgrund hérav accepterar utskottet de foreslagna
héjningarna av saval sjukforsikringsavgiften som den statliga alderspens-
ionsavgiften.

Med det anférda tillstyrker utskottet regeringens forslag till &ndringar i la-
gen (1981:691) om socialavgifter, lagen (1994:1744) om allmén pensionsav-
gift och lagen (1998:659) om statlig alderspensionsavgift och avstyrker bl.a.
motionsyrkandena om sénkta arbetsgivaravgifter m.m.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med socialférsakringsutskottet regeringens
forslag om andrade avgiftsnivaer for socialavgifter m.m. (yrkandena 31-35).
Utskottet avstyrker motionerna Sk324 (c) yrkande 6, Sk325 (kd) yrkande 35,
Sk327 (fp) yrkande 3, A807 (fp) yrkande 17 och T465 (c) yrkande 2.

3.4.2 Séarskild loneskatt pa vinstandelar
Bakgrund

Sedan den 1 januari 1997 tas sérskild loneskatt ut pa bidrag som en arbets-
givare lamnar till en vinstandelsstiftelse (prop. 1996/97:21, bet. 1996/97:
FiUl1). I propositionen framholls att en av grundtankarna bakom skatte-
reformen r att alla typer av forvarvsinkomster skall behandlas likformigt.

Vad betréffar utbetalning fran en vinstandelsstiftelse finns sedan den 1 ja-
nuari 1993 en mojlighet till befrielse fran socialavgifter (i vissa fall sarskild
loneskatt). Villkoren &r att de bidrag som arbetsgivaren lamnat skall ha varit
avsedda att vara bundna under minst tre kalenderar, tillkomma en betydande
del av de anstéllda och lamnas till dem pa likartade villkor. Om dessa villkor
inte dr uppfyllda eller om ersattning lamnas till bl.a. deldgare eller foretags-
ledare i ett famansbolag galler i princip inte sadan avgiftsfrihet.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion Sk326 yrkande 11 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) att det ar viktigt att méjlighet ges for alla anstallda att fa ett
ekonomiskt utbyte som ar relaterat till foretagets framgang, och de foreslar
att den sarskilda loneskatten pa vinstandelsmedel avvecklas.

Aven Centerpartiet foreslar i motion Sk324 yrkande 12 av Lennart Daléus
m.fl. (c) att den sarskilda loneskatten pd avsattning till anstalldas vinst-
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andelar avskaffas. Motionédrerna anfor att avséttningar till vinstandels-

1999/2000:FiU1

stiftelser & nagot positivt som bidrar till 6kat engagemang och 6kad del- Utskottet
aktighet.
Folkpartiet liberalerna anfor i motion Sk327 yrkande 11 av Johan Pehrson
och Karin Pilséter (fp) att avséttningar till vinstandelsstiftelser okar arbets-
gladjen och motivationen pa arbetsplatserna, och de foreslar att de sociala
avgifterna pa vinstandelar i foretagen avskaffas.
Skatteutskottets yttrande
Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkU1y) att uttaget av sarskild I6neskatt
pa avsattningar till vinstandelsstiftelser ar en foljd av principerna om likfor-
mig beskattning och att utskottet vid ett antal tillfallen har avstyrkt yrkanden
om ett slopande av I6neskatten pa dessa avsattningar. Utskottet framhaller att
en sarskild stimulans for vinstandelsstiftelserna har inférts genom att utbetal-
ningarna under vissa villkor &r undantagna fran socialavgift och avstyrker
med det anférda de aktuella motionsyrkandena.
Finansutskottets stallningstagande
Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Sk324 (c)
yrkande 12, Sk326 (m) yrkande 11 och Sk327 (fp) yrkande 11.
3.5 Skatt pa egendom
Belopp i tusental kronor
Inkomsttitel Regeringen (m) (kd) (c) (fp)
1312  Fastighetsskatt 24876491 -1740000 -100000 +1 000000 -100 000
Fastighetsskatt hyreshus ar
2000 1,2 procent 0
Sankt fastighetsskatt for
hyreshus med vissa vardeér 0
Sankt fastighetsskatt 0
Fastighetsskatt pa 1/3 av
markvardet over 150 000 kr -100 000
Lindring av fastighetsskatten -30 000 -100 000
Séankt fastighetsskatt m.m. -1 040 000
Irlgen infasning av krisar-
gangarna -700 000
Aterinford fastighetsskatt p&
vattenkraft +1 030 000
1321  Fysiska personers formo-
genhetsskatt 5595240  -800 000 +0 -500 000
Slopad formdgenhetsskatt -800 000 +0
Avskaffad sambeskattning -500 000
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3.5.1 Underlaget for fastighetsskatt vid 2001 ars taxering
Bakgrund

Allmin fastighetstaxering sker vart sjatte ar raknat fr.o.m. ar 1988 for hyres-
hus och industrienheter, ar 1990 for smahusenheter och ar 1992 for lant-
bruksenheter. Mellan de allmédnna fastighetstaxeringarna beaktas pris-
utvecklingen genom ett sarskilt arligt omrakningsforfarande. Vid omrak-
ningen av 1996 ars taxeringsvarden uppmarksammades vissa tekniska brister
i omrakningsforfarandet nar det galler hyreshus och for sméhusen uppmark-
sammades att omrékningen innebar att redan hdga taxeringsvérden i vissa
attraktiva omraden skulle stiga ytterligare. Som en féljd harav begarde riks-
dagen en 6versyn av fastighetstaxeringsforfarandet. | avvaktan pa en sédan
utredning beslutade riksdagen under hdsten 1996 om en begransning av
omrakningen av 1997 &rs taxeringsvérden for hyreshus och sméhus. Fastig-
hetstaxeringsutredningen fick under varen 1997 i uppdrag att se dver taxe-
ringsforfarandet. Riksdagen har hérefter I6pande fattat beslut om begrans-
ningar av omrakningen av taxeringsvardena for hyreshus och smahus.

Varen 1999 fattade riksdagen beslut om att begransa omrakningen av 2000
ars taxeringsvarde for smahus. Nar det galler hyreshusen innebar de grund-
laggande reglerna att en allman fastighetstaxering skall verkstallas under ar
2000. Nagot enkelt beslut om en begransning av omrékningen av dessas
taxeringsvarde for ar 2000 kunde darfor inte laggas fram. Regeringen avise-
rade i stallet att ett forslag skulle laggas fram som innebér att den forvantade
hojningen av hyreshusens taxeringsvarde inte tillats sla igenom vid fastig-
hetsskatteuttaget vid 2001 ars taxering.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.5.1) att fastighetsskatten for hyreshusens bo-
stadsdel vid 2001 ars taxering skall berdknas pa ett underlag som motsvarar
det lagsta av 1999 och 2000 ars taxeringsvarden. Regeringen anfor att meto-
den ar principiellt annorlunda &n den som anvants tidigare och bl.a. leder till
att vardeforandringar som beror pa utbyggnad av fastigheten eller pa att
varderingsenheten andrat storlek inte kommer att beaktas. Det skulle enligt
vad regeringen anfor vara alltfor komplicerat att ta sddana hansyn vid ut-
formningen av reglerna. Vidare kommer de nya taxeringsvardena att fa ge-
nomslag i andra sammanhang &n vid uttaget av fastighetsskatt.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion Sk318 yrkande 12 av Bo Lundgren
m.fl. (m) att féljderna av att ndgot begransningsbeslut inte fattas for omrak-
ningen av taxeringsvérdena for ar 2001 och framat blir helt oacceptabla, och
de foreslar att riksdagen fattar beslut om att frysa underlaget for fastighets-
skatten p& nuvarande niva.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet framhaller i sitt yttrande (BoU1y) att inte minst bostadsso-
ciala skal talar for regeringens forslag och tillstyrker detta. Néar det galler
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motionsyrkandena pa omradet anfor bostadsutskottet att fragan om fastig-
hetsbeskattningens framtida utformning ar foremal for tva utredningars ar-
bete och att nagra forandringar av fastighetsbeskattningen utéver de som
regeringen foreslar inte nu bor genomforas. Utskottet avstyrker motions-
yrkandena.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkU1y) att utskottet inte har funnit an-
ledning till erinran mot regeringens forslag om en begrénsning av fastighets-
skatteuttaget for hyreshusens bostadsdel under ar 2000 och tillstyrker propo-
sitionen i denna del.

Nér det géller forslaget om en fortsatt begrénsning av fastighetstaxerings-
vardena Kkonstaterar skatteutskottet att Fastighetstaxeringsutredningen och
Fastighetsheskattningskommittén beraknas avsluta sitt arbete under véren
2000 och att det saledes kommer att finnas férslag som gor det méjligt att ta
stallning till den framtida utformningen av beskattningen pa detta omréde
under ar 2000. | avvaktan pa dessa forslag finns det enligt skatteutskottets
mening inte anledning att ga langre an vad regeringen foreslagit nar det
géller begrénsningen av omrékning av taxeringsvarden. Skatteutskottet av-
styrker motionsyrkandet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med bostadsutskottet och skatteutskottet
regeringens forslag om berékning av fastighetsskatten for hyreshusens bo-
stadsdel vid 2001 ars taxering (yrkande 36) och avstyrker motion Sk318 (m)
yrkande 12.

3.5.2 Fastighetsskatt m.m. for bostader ar 2000
Bakgrund

Riksdagen beslutade under hosten 1998 att sanka fastighetsskatten pa hyres-
hus (bostadsdelen) fran 1,5 % till 1,3 % (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:
FiU1) vid 2000 ars taxering. Bakgrunden var att boende i bostadshyreshus
kunnat tillgodogéra sig de senaste arens rantesiankningar i mindre utstrack-
ning an villadgarna. Varen 1999 férlangdes beslutet att galla dven under
2001 ars taxering i avvaktan pa de forslag som Fastighetsbeskattningskom-
mittén kan komma att lagga fram (prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU20).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.5.2) att fastighetsskattesatsen for hyreshus
(bostadsdelen) sanks fran 1,3 9% till 1,2 % vid 2001 ars taxering. Sankningen
ar utformad pa ett sddant satt att den géller alla beskattningsar som tas upp
till beskattning vid 2001 ars taxering och kan saledes omfatta del av kalen-
deréret 1999 i de fall da agaren tillampar brutet rakenskapsar.

Vidare foreslas (avsnitt 8.5.2) att hyreshus som har vardedr 1989 eller
1990 skall kvarstd i halv fastighetsskatt vid samma taxering.

1999/2000:FiUl
Utskottet

169



Motionerna

Moderata samlingspartiet lagger i motionerna Sk318 yrkandena 9-11 av Bo
Lundgren m.fl. (m) och Bo206 yrkande 7 av samma motionarer fram forslag
om en successiv siankning av fastighetsskatten. Ar 2000 sanks fastighetsskat-
ten for smahus till 1,2 % och halva markvardet undantas vid beskattningen.
Vidare foreslas att fastighetsskatten pa bostader sanks till 1,1 % ar 2001 och
till 1,0 % ar 2002. Motsvarande yrkanden laggs fram i motion Sk772 yrkan-
dena 2 och 3 av Kent Olsson och Inger René (m).

Kristdemokraterna foreslar i motionerna Sk325 yrkandena 15 och 16 av
Alf Svensson m.fl. (kd), Sk771 yrkandena 2 och 3 av Holger Gustafsson m.fl.
(kd) och Sk773 yrkandena 1 och 2 av Per Landgren och Holger Gustafsson
(kd) att fastighetsskatten for villor och egnahem sénks till 1,3 % ar 2001 och
till 1,2 % ar 2002. Vidare skall endast en tredjedel av den del av markvérdet
som overstiger 150 000 kr ligga till grund for beskattningen fr.o.m. ar 2000. |
motion Sk773 yrkande 3 begars att férmdgenhetsskatten pad permanent-
boende begrénsas till en tredjedel av taxeringsvéardet éver 150 000 kr och att
lagenhetsfaktorns genomslag pd byggnadsvardet begransas till tabell-
nivavardet 5 fr.o.m. ar 2000. Motionarerna foreslar vidare att formogenhets-
skatten p& permanentboende avskaffas ar 2002.

Centerpartiet hemstaller i motion Sk324 yrkande 26 av Lennart Daléus
m.fl. (c) om avslag pa forslaget om tillfalligt sénkt fastighetsskatt for hyres-
fastigheter. Det &r enligt motiondrerna foga troligt att sankningen kommer att
sld igenom sé att den kommer hyresgasterna till godo. De anser att det ar
béattre att ta ett samlat grepp om fastighetsbeskattningen &n att gora tillfalliga
sénkningar for de boende.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet stéller sig i sitt yttrande (BoU1y) bakom regeringens forslag
om sankt fastighetsskattesats for hyreshus och om speciella regler om halv
fastighetsskatt for de s.k. krisdrgdngarna. Enligt bostadsutskottet skapas
harigenom forutsattningar for lagre hyresnivaer. Nar det géller motions-
yrkandena pad omradet anfor bostadsutskottet att frdgan om fastighets-
beskattningens framtida utformning ar féremal for tva utredningars arbete
och att nagra forandringar av fastighetsheskattningen utéver dem som rege-
ringen foreslar inte nu bor genomforas. Utskottet avstyrker motions-
yrkandena.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkULly) att nar saneringsprogrammet
slutforts och Sveriges ekonomi ater befann sig i balans och med goda férut-
séttningar for en fortsatt tillvéxt kunde det under hdsten 1998 konstateras att
dvergangen fran en inflationsekonomi till en stabil ekonomi med laga inflat-
ionsforvantningar och 1&g ranta i ménga fall medfért forandringar. Boende i
hyreshus hade i mindre utstrdckning kunnat tillgodogora sig réanteséankning-
arna, och det fanns mot den bakgrunden anledning att soka bidra till en sank-
ning av boendekostnaden for dessa grupper. Eftersom fastighetsbeskattning-
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en ses dver av Fastighetsheskattningskommittén inférdes en tillfallig sénk-
ning av hyreshusens fastighetsskatt under ar 1999. Det stod dock Klart att en
forlangning till &r 2000 var aktuell om det fanns statsfinansiellt utrymme.
Varen 1999 fattades ocksa beslut om en sadan forlangning sedan det konsta-
terats att sénkningen haft avsedd effekt.

Skatteutskottet har mot den angivna bakgrunden inte ndgon erinran mot att
den tillfalliga sdnkningen av hyreshusens fastighetsskatt till 1,3 % forstarks
genom att skattesatsen sanks till 1,2 % vid 2001 &rs taxering och har inte
heller nagon erinran mot att den nya skattesatsen tillimpas aven i de fall da
ett brutet rakenskapsar redovisas vid denna taxering. Skatteutskottet tillstyr-
ker saledes propositionen i denna del och avstyrker motion Sk324 yrkande
26.

Nér det galler forslagen om mer langtgdende omlaggningar av fastighets-
beskattningen finns det enligt skatteutskottets mening anledning att avvakta
de forslag som Fastighetstaxeringsutredningen och Fastighetsbeskattnings-
kommittén kommer att [amna. Utskottet ar sdledes inte berett att tillstyrka de
forslag som laggs fram i motionerna och avstyrker darfér motionsyrkandena.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med bostadsutskottet och skatteutskottet
regeringens forslag om en sénkning av fastighetsskatten for hyreshus (bo-
stadsdelen) fran 1,3 % till 1,2 % vid 2001 &rs taxering och om halv fastig-
hetsskatt for hyreshus med vérdear 1989 och 1990 vid samma taxering (yr-
kande 37). Utskottet avstyrker motionerna Sk318 (m) yrkandena 9-11,
Sk324 (c) yrkande 26, Sk325 (kd) yrkandena 15 och 16, Sk771 (kd) yrkan-
dena 2 och 3, Sk772 (m) yrkandena 2 och 3, Sk773 (kd) yrkandena 1-3 och
B0206 (m) yrkande 7.

3.5.3 Fastighetsskatten i attraktiva omraden
Bakgrund

Fastighetsbeskattningskommittén har i delbetdnkandet Begransad fastighets-
skatt (SOU 1999:59) redovisat hur fastighetsskatten kan begrénsas for nar
hushéll med laga inkomster ar permanent bosatta i smahus med hdga taxe-
ringsvarden. Den begransningsregel som foreslds innebar att fastighets-
skatten under vissa forutsattningar begransas sa att den inte overstiger en viss
andel av hushéllsinkomsten. Tva olika forslag laggs fram. Enligt det ena
skall begransningsregeln endast tillampas i omraden som uppfyller vissa
kriterier nar det géller genomsnittligt taxeringsvarde och inkomstniva. Enligt
det andra forslaget skall begréansningsregeln tillampas generellt. Remisstiden
for delbetdnkandet gick ut den 13 september 1999.
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Motionerna

Centerpartiet anfor i motion Sk324 yrkande 27 av Lennart Daléus m.fl. (c)
att regeringen bor fa i uppdrag att dterkomma med ett forslag som lGser
problemen for fastboende i attraktiva omraden. Motionérerna avsatter i sitt
budgetalternativ medel for en sadan atgard under ar 2000.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi212 yrkande 23 delvis av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) att riksdagen hos regeringen begér ett nytt férslag om
lindring av fastighetsskatten i sarskilt utsatta omraden med snabb vérdesteg-
ring. Aven dessa motionarer avsitter medel for en sédan atgérd i sitt budget-
alternativ for ar 2000.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet avstyrker i sitt yttrande (BoUly) motionsyrkandena med
hanvisning till att frigan om fastighetsbeskattningens framtida utformning &r
foremal for tva utredningars arbete och till att regeringen dvervager de for-
slag som lagts fram i betdnkandet Begransad fastighetsskatt. Nagra andra
forandringar av fastighetsbeskattningen an de regeringen foreslagit bor inte
nu Gvervégas.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkUly) att Fastighetsbeskattnings-
kommitténs delbetdnkande Begransad fastighetsskatt nyligen remissbehand-
lats och nu &r foremal for beredning inom Regeringskansliet och att saval
Fastighetstaxeringsutredningen som Fastighetsbeskattningskommittén kan
vantas lagga fram forslag under &r 2000. Skatteutskottet anser att regeringens
stallningstagande i fragan nu bor avvaktas och avstyrker darfér motions-
yrkandena.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med bostadsutskottet och skatteutskottet
motionerna Fi212 (fp) yrkande 23 delvis och Sk324 (c) yrkande 27.

3.5.4 Formdogenhetsskatten
Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motionerna Sk692 yrkandena 2 och 3 av
Bo Lundgren m.fl. (m) och Sk326 yrkandena 4 och 5 av Carl Fredrik Graf
m.fl. (m) att fribeloppet vid formodgenhetsbeskattning hojs till 1,2 miljoner
kronor r 2000. Samtidigt skall sambeskattningen slopas. | motion Sk316 av
Catharina Hagen (m) anfors att utdelningen for manga aktieagare inte racker
till for att betala bade utdelningsskatt och formdgenhetsskatt pa aktieinneha-
vet (yrkande 1) och motionéren begar forslag om &ndring av skattelagstift-
ningen sa att formagenhetsskattens konfiskatoriska effekter upphor fr.o.m. ar
2000 (yrkande 2). Vidare hemstalls att formogenhetsskatten avskaffas fr.o.m.
ar 2000 (yrkande 3). Ocksa i motion Sk695 yrkande 3 av Inga Berggren och
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Ingvar Eriksson (m) begérs forslag som innebar att formogenhetsskatten — 1999/2000:FiU1

avskaffas. Utskottet
Folkpartiet liberalerna hemstéller i motion Sk327 yrkande 7 av Johan Pe-

hrson och Karin Pilsater (fp) att sambeskattningen av makar slopas fr.o.m. ar

2000.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkU1y) att det inte finns utrymme for

den typ av langtgaende forandringar som foreslas i flertalet motioner. Nar det

galler forslagen om slopad sambeskattning och &ndrade fribelopp ar ocksa

detta fordndringar som kréver en finansiering. Utskottet anser inte att denna

typ av forandringar bor prioriteras men utgar ifran att det finns utrymme for

diskussion kring dessa fragor inom ramen for de pagaende skattesamtalen.
Skatteutskottet avstyrker motionsyrkandena.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Sk316 (m)
yrkandena 1-3, Sk326 (m) yrkandena 4 och 5, Sk327 (fp) yrkande 7, Sk692
(m) yrkandena 2 och 3 och Sk695 (m) yrkande 3.

3.6 Skatt pa varor och tjanster

Belopp i tusental kronor

Inkomsttitel Regeringen (m) (kd) (©) (fp)
1411  Mervardesskatt, netto 175 137 055 -60 000 -120 000

Momsavgifter Oresundsbron 50 000

Séankt moms pa barnbdcker och

kultur -60 000

Generell kulturmoms (6 %) inkl.

bocker +0

Andrade inbetalningstider -120 000
1425 Alkoholskatt 10434000 -500 000

Sankt skatt pa rorliga skattebaser -500 000
1428 Energiskatt 51 860 527 -3580 000 -1400000 -1640 000

Hojd energiskatt el 800 000  -800 000 -800 000

Hojd energiskatt diesel 700000 -700000 -700000 -700 000

Séankta energiskatter jordbruket -140000 -880000 -700000 -1 140000

Sénkt bensinskatt 20 ore/liter -1 200 000

Infor kvéveoxidskatt +100 000

Minskad nedsattning av koldiox-

idskatt for industrin +900 000
1431  Sarskild skatt pa elektrisk

kraft fran karnkraftverk 1803667 -310000 -310000 +310000 -310000

Hojd skatt kérnkraftsel 310000 -310000 -310000 +310000 -310000
1438 Miljoskatt pa inrikesflyg +190 000

Infor miljoskatt pa inrikesflyg +190 000
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Utskottet
Inkomsttitel Regeringen (m) (kd) (©) (fp)
1452  Skatt pa annonser och reklam 1077805 -200 000
Slopad reklamskatt, hojd tid-
ningsmoms -200 000
1461 Fordonsskatt 6 443952 -180 000 -1 000 000
Forandrad fordonsskatt bussar 180000 -180 000
Nedsatt fordonsskatt miljo-
vénliga fordon -30 000
Sénkt fordonsskatt -1 000 000
1481 Ovriga skatter pa varor och
tj&nster 128143 -320000 -320 000 +100 000
Sankt kvaveskatt pa handels-
gddsel -320000 -320 000
Hojd kvaveskatt pa handels-
godsel +100 000

3.6.1 Mervardesskatt pa barnbocker
Bakgrund

| Sverige beskattas bocker och tidskrifter med normal skattesats, 25 %. EG-
direktivet tillater reducerad skattesats pa bl.a. bocker och tidskrifter men
Sverige har avstatt fran att anvanda denna méjlighet till differentiering (se
bl.a. bet. 1996/97:SkU6 s. 29).

Motionen

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk325 yrkande 19 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att riksdagen fattar beslut om sankt moms pa barnbocker ar 2000 for att
sérskilt framja barnlitteraturens tillgénglighet for barnen.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkULly) att det &r mindre lampligt att
infora regler som innebér att skattemyndigheterna behdver ta stallning till
och beddma innehallet i litterara alster som ett led i beskattningsbesluten.
Behovet att frdmja barnlitteraturen bor darfor enligt skatteutskottets mening i
forsta hand tillgodoses pa annat satt. Frdgan om mer generella forandringar
av mervardesskatten pa detta omrade bor dock enligt utskottets mening
kunna tas upp inom ramen for skattesamtalen. Skatteutskottet avstyrker
motionsyrkandet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motion Sk325 (kd)
yrkande 19.
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3.6.2 Inbetalning av mervardesskatt
Bakgrund

Sedan skattekontoreformen infordes skall foretag med ett beskattnings-
underlag om hégst 40 miljoner kronor (exklusive gemenskapsinterna forvarv
och import) inbetala mervirdesskatt den 12:e i andra méanaden efter redovis-
ningsperioden (i januari och augusti den 17:¢). Foretag med ett underlag 6ver
denna niva skall inbetala mervardesskatt den 26:e i manaden efter redovis-
ningsperioden (i december den 27:e).

Motionerna

Folkpartiet liberalerna begér i motion Sk327 yrkande 10 av Johan Pehrson
och Karin Pilsater (fp) en atergang till aldre regler nar det galler inbetalning
av mervardesskatt. Det ar enligt motionarerna orimligt att foretagare tvingas
betala in mervardesskatten innan de fatt betalt av sina kunder.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkU1y) att skattekontoreformen innebar
att enhetliga regler inférdes for foretagarnas skatteinbetalningar. Skatter
redovisades tidigare var for sig, i manga fall med skilda forfallodagar och
med olika regler for ansvar for betalningsoverforingen. De nya redovisnings-
och betalningstidpunkterna valdes med beaktande av ett flertal olika faktorer,
bl.a. och i hog grad de statsfinansiella aspekterna men ocksa den betalnings-
skyldiges behov av rimlig tid att astadkomma en korrekt redovisning och fa
fram nodvéandiga medel. Betraffande inbetalningen av mervérdesskatt har de
nya tidpunkterna enligt vad skatteutskottet anfor inneburit en viss senare-
laggning i forhallande till tidigare regler. Senarelaggningen har kunnat ge-
nomforas utan negativa konsekvenser for statsinkomsterna bl.a. darfor att
innebdrden av begreppet forfallodag &ndrats.

Skatteutskottet & mot den angivna bakgrunden inte berett att Overvédga
foréandringar i dessa regler och avstyrker motionsyrkandet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motion Sk327 (fp)
yrkande 10.

3.6.3 Mervardesskatt pa dagstidningar
Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk326 yrkandena 16 och 17 av
Carl Fredrik Graf m.fl. (m) att skatten pa reklam véxlas mot en héjning av
mervardes-skatten pa dagstidningar fr.o.m. ar 2000 for att uppna neutralitet
mot tidskrifter.
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att utskottet inte &r berett att tillstyrka forslaget och
darfor avstyrker motionsyrkandena.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motion Sk326 (m)
yrkandena 16 och 17.

3.6.4 Industrins och jordbrukets energibeskattning
Budgetpropositionen

Regeringen avsétter i budgetpropositionen medel for en sénkning av jordbru-
kets energiskatter till industrins niva under & 2000 och anfor att ett forslag
om en sadan forandring kommer att ldggas fram i varpropositionen (avsnitt
8.6.1). Forslaget kommer att innebara att jordbruket far tillimpa samma
skattereduceringar som finns for industrins férbrukning av el och branslen
for uppvarmning, dvs. ingen energiskatt kommer att tas ut och koldioxidskat-
ten &r nedsatt till halften. Férandringarna avses trada i kraft den 1 juli 2000.

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i motionerna MJ212 yrkandena 1 och 2 av
Gote Jonsson m.fl. (m) och MJ605 yrkandena 1 och 2 av Ingvar Eriksson
m.fl. (m) att jordbrukets industribeskattning satts i kraft redan den 1 januari
2000 och att dieselskatten for jordbruket, skogsmaskiner och arbetsredskap
samtidigt sanks till 0,53 kr/liter. | motion Sk306 av Roy Hansson (m) fram-
stélls ett yrkande med samma inriktning.

Aven Kristdemokraterna yrkar i motion Sk325 yrkande 24 av Alf Svens-
son m.fl. (kd) att jordbrukets industribeskattning satts i kraft vid arsskiftet
och att skatten pa jordbrukets diesel samtidigt sanks till 0,53 kr/liter.

Centerpartiet foreslar i motion Sk324 av Lennart Daléus m.fl. (c) en hoj-
ning av industrins koldioxidskatt fran 50 % till 75 % av den normala nivan
fr.o.m. den 1 januari 2000 (yrkande 22). Vidare foreslas en nedjustering av
jordbrukets dieselskatt samt en generell nedséttning av koldioxidskatten pa
olja for vaxthusuppvarmning och gronfodertorkar (yrkande 9).

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anser i sitt yttrande (SkU1y) att regeringens forslag om en
nedsattning av jordbrukets energiskatt till den niva som galler fér industrin
bor avvaktas och avstyrker darfor yrkandena om en tidigareldggning av
ikrafttrédandet.

De okade miljokraven pa motordrivna fordon gor enligt vad skatteutskottet
anfor i sitt yttrande att det blir allt viktigare att inte vissa kategorier lamnas
utanfor. Arbetsfordonen hade tidigare av olika skél inte kommit att omfattas
av kravet pa anvandning av miljoklassat drivmedel, och tillfalliga lésningar
maste tillgripas for att komma till ratta med detta forhallande. Beslutet att
aven arbetsfordon skall omfattas av kravet p& anvandning av hogbeskattad
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miljoklassad dieselolja loste dessa problem (prop. 1994/95:203, bet.
1994/95:5kU28). Skatteutskottet ser inte nagon anledning att nu gora ett
sérskilt undantag for denna fordonskategori och avstyrker dérfér motionsyr-
kandena i denna del.

Skatteutskottet ar inte heller berett att tillstyrka en hdjning av industrins
energibeskattning eller en atergang till sarskilda regler for vaxthusnaringens
beskattning.

Skatteutskottet avstyrker &ven évriga motionsyrkanden.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Sk306 (m),
Sk324 (c) yrkandena 9 och 22, Sk325 (kd) yrkande 24, MJ212 (m) yrkan-
dena 1 och 2 och MJ605 (m) yrkandena 1 och 2.

3.6.5 Skattevéaxling
Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.6.2) att en skattevaxling genomfors i enlighet
med de principer som aviserats i 1999 ars ekonomiska varproposition. For-
slaget innebar att miljostyrande punktskatter pa energi hojs, att en mindre del
anvands for en omlaggning av jordorukets energiskatter och att aterstoden
anvénds for en reduktion av skatten vid kompetensutveckling. Sammanlagt
kan héarigenom over 3 miljarder kronor avsdttas for kompetensutveckling
under perioden 2000-2002. Nagot fardigt forslag till utformning av stimu-
lansen for kompetensutveckling finns inte utan en utredning kommer att
tillsattas med uppgift att utforma en sadan stimulans. Férslaget finansieras
genom att energiskatten pa dieselolja hojs med 25 ore per liter, energiskatten
pa el med 1 6re per kWh och produktionsskatten pa karnkraftsel med 0,5 6re
per kwh, allt fran den 1 januari 2000.

Avsikten ar vidare enligt vad regeringen anfor att den sarskilda skatten pa
karnkraftsel skall goras om till en effektskatt. Omléggningen avses &ga rum
den 1 juli 2000.

Motionerna

Moderata samlingspartiet hemstaller avslag pa dessa forslag i motionerna
Sk692 yrkandena 7-9 av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk301 yrkande 1 av Nils
Fredrik Aurelius och Leif Carlson (m), Sk303 av Anita Sidén och Jeppe
Johnsson (m), Sk304 yrkande 1 av Berit Adolfsson och Inger René (m),
Sk625 yrkande 4 av Ingvar Eriksson och Olle Lindstrom (m) och MJ306
yrkande 6 av Géte Jonsson m.fl. (m). | motion Sk302 av Elizabeth Nystrom
och Maud Ekendahl (m) anfors att den hojda dieselskatten leder till en dkad
anvandning av den smutsigare diesel som anvands pa kontinenten. | motion
Sk305 av Per-Samuel Nisser och Lennart Fridén (m) hemstélls att drivme-
delsskatterna i stallet sanks sa att familjer och enskilda far rad att d4ga och
kora bil. I motion Sk308 av Catharina Elmséter-Svard (m) begdérs ett utta-
lande om att dieselskatten i stallet borde sénkas for att motverka en utflagg-
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ning av svensk akerinaring. | motion Sk309 av Ola Sundell och Stefan
Hagfeldt (m) anfors att en héjning av skatten pa diesel leder till 6kade ut-
slapp, farre jobb, dyrare transporter och drabbar Norrlands inland hardast. |
motion Sk314 av Anne-Katrine Dunker (m) anfors att en hdjning av die-
selskatten forsamrar miljon och ger den konkurrensutsatta akerinaringen
hogre kostnader. I motion Sk696 yrkande 5 av Anne-Katrine Dunker och
Ewa Thalén Finné (m) anfors att forslaget om hojd skatt pa diesel och el
ensidigt drabbar tjansteféretagen eftersom industrin ar befriad fran ener-
giskatt. 1 motion Sk318 yrkande 13 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs en
sénkning av bensinskatten med 20 &re per liter. | motion N272 yrkande 5 av
Karin Falkmer och Tomas Hogstrom (m) anfors att forslaget om en héjning
av karnkraftsskatten maste avvisas for att inte forsamra for svensk industri.

Kristdemokraterna avvisar i motion Sk325 yrkandena 31 och 32 av Alf
Svensson m.fl. (kd) forslagen om hojd skatt pa diesel och om hojd skatt pé
karnkraftsel. Sadana avslagsyrkanden framstélls ocksd i motionerna N383
yrkande 6 av Inger Strémbom m.fl. (kd) och T210 yrkande 10 av Johnny
Gylling m.fl. (kd). I motion Sk319 av Mikael Oscarsson (kd) anférs att en
héjning av dieselskatten dkar lantbrukets kostnader.

Centerpartiet hemstéller i motion Sk324 av Lennart Daléus m.fl. (c) om
avslag pa forslagen om hojd dieselskatt (yrkande 18) och hojd skatt pa el
(yrkande 21) samt om en hdjning av skatten pa karnkraftsel med 1 Gre per
kWh (yrkande 19). Vidare yrkas att fastighetsskatten pa vattenkraft aterinfors
(yrkande 20) och att en kvéaveoxidskatt inférs med 10 6re per kg NOx for
pannor med en storre effekt & 5 MW och med en nyttiggjord energiprodukt-
ion storre &n 20 GWh (yrkande 23). | motion T465 yrkande 1 av Viviann
Gerdin och Sven Bergstrom (c) anférs att det ar viktigt for akerinaringen att
dieselskatten inte hojs.

Folkpartiet liberalerna avvisar i motionerna Fi212 yrkande 23 delvis av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) och Sk327 yrkande 4 av Johan Pehrson och Karin
Pilsater (fp) regeringens forslag om hojd skatt pa karnkraftsel och om héjd
dieselskatt (det senare vid avslag pa motionarernas forslag om sankta arbets-
givaravgifter).

Miljopartiet de grona anfor i motion N274 yrkande 7 av Birger Schlaug
m.fl. (mp) att med en strategi for avveckling av kérnkraften som bl.a. bygger
pa ekonomiska styrmedel blir kostnaderna lagre for vissa stod till atgéarder
for att stdlla om energisystemet.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkU1y) att regeringens forslag om en
vaxling mellan & ena sidan héjda energiskatter och & andra sidan en redukt-
ion av skatten vid kompetensutveckling visar att det finns ett utrymme for att
Oka miljorelateringen av skattesystemet samtidigt som skatten pé& arbete
sanks. Den satsning pd kompetensutveckling som de hojda energiskatterna
finansierar ar enligt skatteutskottets mening viktig som en langsiktig satsning
for 6kad kompetens och konkurrenskraft inom det svenska naringslivet.
Enligt skatteutskottets mening ar det en fordel att finansieringen har kun-
nat ges en utformning som staimmer med de langsiktiga miljomalen om
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minskade koldioxidutslapp och en omstéllning till en langsiktigt hallbar
energifdrsorjning.

Skatteutskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker de olika av-
slagsyrkandena och énskemalen om olika tillkdnnagivanden om de negativa
effekterna i olika hdnseenden. Nar det géller forslagen om olika skattehoj-
ningar utgor dessa en del i motionérernas olika budgetalternativ och avstyrks
av utskottet.

Aven évriga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag om
en hojning av energiskatten pa dieselolja med 25 6re per liter, energiskatten
pa el med 1 6re per kWh och produktionsskatten pa karnkraftsel med 0,5 6re
per kWh den 1 januari 2000 (yrkandena 27 och 28). Utskottet avstyrker
motionerna Fi212 (fp) yrkande 23 delvis, Sk301 (m) yrkande 1, Sk302 (m),
Sk303 (m), Sk304 (m) yrkande 1, Sk305 (m), Sk308 (m), Sk309 (m), Sk314
(m), Sk318 (m) yrkande 13, Sk319 (kd), Sk324 (c) yrkandena 18-21 och 23,
Sk325 (kd) yrkandena 31 och 32, Sk327 (fp) yrkande 4, Sk625 (m) yrkande
4, Sk692 (m) yrkandena 7-9, Sk696 (m) yrkande 5, T210 (kd) yrkande 10,
T465 (c) yrkande 1, MJ306 (m) yrkande 6, N272 (m) yrkande 5, N274 (mp)
yrkande 7 och N383 (kd) yrkande 6.

3.6.6 Cement- och kalkindustrins energibeskattning
Budgetpropositionen

Regeringen aviserar (avsnitt 8.6.5) att den i dag 6vergangsvis gallande be-
gransningsregeln avseende energibeskattningen for kalk- och cement-
branscherna m.m. kommer att forlangas ytterligare ett ar och avsétter medel
for detta andamal.

Motionerna

Moderata samlingspartiet hemstaller i motion Sk315 av Carl Fredrik Graf
m.fl. (m) att giltighetstiden for 1,2-procentsregeln fér cement- och kalkindu-
strin forlangs till den 31 december 2000.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkU1y) att regeringen i proposition
1999/2000:9 Vissa punktskatte- och tullfrdgor har lagt fram det aviserade
forslaget om en ettérig forlangning av cement- och kalkindustrins 6vergangs-
regler och att forslaget kommer att behandlas av skatteutskottet inom kort.

Enligt skatteutskottets mening bor den fortsatta beredningen av regering-
ens forslag avvaktas. Skatteutskottet avstyrker motionsyrkandet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motion Sk315 (m).
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3.6.7 Fordonsskatt for tunga bussar
Bakgrund

I proposition 1997/98:56 Transportpolitik for en hallbar utveckling bedom-
des att fordonsskattesystemet for tunga bussar, dvs. bussar med skattevikter
over 3 500 kg, borde omarbetas for att ta hansyn till de externa kostnader
som busstrafiken medfér. | propositionen uttalades att skattesystemet borde
utformas pa samma sitt som fordonsskatten for tunga lastbilar, dvs. med
olika skatteklasser beroende pa vikt och axelkonfiguration. En omarbetning
av skattesystemet borde ske utifrdn de berdkningar som gjorts av Statens
institut for kommunikationsanalys (SIKA). Riksdagen beslutade i enlighet
med propositionen i denna del (bet. 1997/98:TU10).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.6.3) att fordonsskatten for dieseldrivna tunga
bussar hojs och att skatten viktdifferentieras pd samma satt som redan sker
for tunga lastbilar. Det innebar att bussarna indelas i olika skatteklasser bero-
ende pa vikt och antalet axlar. De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1
januari 2000.

Kommuner och landsting kompenseras for den dkade fordonsskatten ge-
nom att statshbidragen ¢kas med 100 miljoner kronor i enlighet med det tra-
fikpolitiska beslutet (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10). Regeringen
avser att folja utvecklingen inom kollektivtrafiken med avseende pa effekter-
na av den foreslagna fordonsskattehdjningen.

Motionerna

Moderata samlingspartiet hemstéller i motion Sk321 av Lars Bjérkman (m)
att forslaget avslds. Motionarerna anfor att forslaget endast kommer att leda
till hogre avgifter for kollektivtrafiken och inom turistndringen. Skattehoj-
ningen kan enligt motiondrerna forsatta entreprendrer med redan ingangna
avtal i en ohallbar situation.

Kristdemokraterna lagger i motion Sk325 yrkande 23 av Alf Svensson
m.fl. (kd) fram ett forslag till en omlaggning som innebar att ett dkat ansvar
for trafikforsakringen far finansiera en sankning av fordonsskatten med
1 miljard kronor ar 2000 och med 2,3 miljarder kronor aren 2001 och 2002.

I motion Sk317 av Hans Stenberg m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
att kompensationen till kommuner och landsting fér den hojda dieselskatten
bor ges direkt till trafikhuvudménnen.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande (SkU1y) att 1998 ars trafikpolitiska beslut
innebar att den ldngvaga busstrafiken slapptes fri och att fordonsskatte-
systemet for bussar skulle omarbetas med sikte pa att nd en internalisering av
busstrafikens externa effekter (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10). Tra-
fikbeskattningsutredningen har harefter utarbetat ett forslag efter de riktlinjer
som antagits.
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Enligt skatteutskottets mening har den nu féreslagna héjningen av fordons-
skatten for bussar aviserats sedan lange och innebér endast att den langvéga
busstrafiken far bara sina kostnader efter samma principer som galler for
ovrig trafik. Kommuner och landsting kompenseras fullt ut fér den inverkan
som den hojda skatten kan ha pa kollektivtrafiken. Skatteutskottet har ingen
erinran mot regeringens forslag och tillstyrker propositionen i denna del.

Nér det géller utbetalningen av kompensationen till landsting och kommu-
ner ser skatteutskottet inte nagot skal att invanda mot den valda ordningen,
utan forutsétter, liksom regeringen, att landsting och kommuner kommer att
fora dessa medel vidare till trafikhuvudméannen s att den lokala och region-
ala kollektivtrafikens forutsattningar inte forsdmras. Darmed avstyrker skat-
teutskottet d&ven motion Sk317.

Skatteutskottet avstyrker forslaget om att skjuta dver en vésentlig del av
ansvaret pa trafikforsakringen for att darmed mojliggora en sankning av
fordonsskatten.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag om
en héjning och viktdifferentiering av fordonsskatten for dieseldrivna tunga
bussar (yrkande 29 delvis) och avstyrker motionerna Sk317 (s), Sk321 (m)
och Sk325 (kd) yrkande 23.

3.6.8 Lattnad i beskattningen av miljévanliga bilar
Budgetpropositionen

Regeringen bedémer (avsnitt 8.6.4) att en skattelattnad efter hand kan inféras
i fordonsbeskattningen for alla bilar i miljoklass 1 och féreslar i anslutning
hartill att den planerade skattelattnaden far ersatta den nu gallande femariga
befrielsen fran fordonsskatt for bilar i den tidigare miljoklass 1 fr.o.m. den 1
januari 2000. De bilar som dessférinnan fétt en sadan skattebefrielse ar dock
befriade fran fordonsskatt till dess att befrielsen upphér efter fem ar.

Skatteutskottets yttrande
Skatteutskottet har i sitt yttrande (SkU1y) inte funnit ndgon anledning till
erinran mot regeringens forslag och tillstyrker propositionen i denna del.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag om
att den femariga befrielsen fran fordonsskatt for bilar i den tidigare miljo-
klass 1 upphor den 1 januari 2000 (yrkande 29 delvis) for att senare ersattas
med en ny skattelattnad for alla bilar i miljoklass 1.
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3.6.9 Miljoskatt pa inrikesflyg

1999/2000:FiU1

Bakgrund Utskottet
Sverige tilldampade tidigare ett system med avgasskatt inom inrikes luftfart.
Systemet avvecklades sedan EU funnit att det inte var forenligt med det s.k.
mineraloljedirektivet.

Avgasrelaterade landningsavgifter inférdes den | januari 1998. Systemet
tillampas for flygplan 6ver 9 ton maximal startvikt samt vid flygplatser med
fler an 300 000 passagerare eller mer an 30 000 ton frakt per ar. Systemet
bygger pa en klassificering av flygplanens avgasutslapp under landning och
start. Uppgifter om avgasutslapp hamtas fran en sarskild databank som ICAO
upprattat. Utifran darifran erhallna varden for kolvate och kvéveoxider inde-
las flygplansmotorerna i sju klasser (0-6) dar de mest miljovanliga flygpla-
nen hanfors till klass 6. | dvriga klasser belastas landningsavgiften med ett
procentuellt tillagg, fran 5 % for klass 5 till 30 % for klass 0. Under &r 1998
har systemet med avgasrelaterade landningsavgifter tillampats vid nio flyg-
platser.

Motionerna
I motion Sk324 yrkande 24 av Lennart Daléus m.fl. (c) forelds en miljoskatt
pa inrikes flyg som utgar med ett belopp per passagerare och resa.
Skatteutskottets yttrande
Skatteutskottet ar i sitt yttrande (SkU1y) inte berett att tillstyrka att en skatt
anyo inférs pa den inrikes luftfarten. Skatteutskottet avstyrker motions-
yrkandet.
Finansutskottets stéllningstagande
Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motion Sk324 (c) yrk-
ande 24.
3.7 Inkomster av statens verksamhet
Belopp i tusental kronor
Inkomsttitel Regeringen  (m) (kd) (c)
2119 Extrainleveranser +2 200 000
Inleverans fran Vattenfall och
Terracom +2 200 000
2555  Kartavgifter for jordbrukets
blockdatabas 28 000 -28 000
Slopad avgift till blockdatabas -28 000
2556 Djurregisteravgifter 18 500 -18 500
Slopad avgift till djurdatabas -18 500
2711 Drojsmalsavgifter 512 000
Andrade dréjsmalsavgifter tull -20 000
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3.7.1 Forslag betraffande berakningen av inkomster fran statens
verksamhet

Propositionen

For berdkningen av inkomsterna under 2000 Inkomster fran statens verksam-
het har regeringen beaktat effekterna av forslaget om andrade dréjsmalsav-
gifter for tull. Detta forslag (prop. 1999/2000:9) &r remitterat till skatteut-
skottet.

Motionerna

Kristdemokraterna har i sin motion Fi210 yrkande 3 av Alf Svensson m.fl.
(kd) delvis beaktat effekterna av motionsforslag om slopad avgift till block-
databas och djurdatabas. Dessa motionsyrkanden har remitterats till miljo-
och jordbruksutskottet.

Folkpartiet liberalerna kritiserar i sin motion Fi212 yrkande 23 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) delvis nedlaggningen av Barsebéck och eftersom sta-
tens kostnader for en nedlaggning inte redovisats i propositionens forslag till
inkomstberakning for ar 2000 tillgodogor sig Folkpartiet i sitt motforslag
hogre inkomster genom ett krav pa extra inleverans till staten fran Vattenfall.
Folkpartiet har i sitt forslag till inkomstberakning ocksa beaktat ett krav pa
okad inleverans fran Terracom AB. Enligt Folkpartiets mening bor Terracom
inte l&ngre subventionera mottagarutrustning for marksénd digital-TV.

Finansutskottets stallningstagande

Vad géller de férslag som remitterats till andra utskott beddmer inte finansut-
skottet att det finns skal att, i avvaktan pa riksdagshehandlingen, féra upp
nagon annan berdkning av de aktuella inkomsttitlarna an vad regeringen har
gjort i propositionen.

Detsamma galler Folkpartiets férslag om extra inleveranser fran Vattenfall
och Terracom. Finansutskottet konstaterar att nedldggningen av Barseback
fortskrider och att forandringen betréffande Terracom inte &r aktuell.

Motionerna Fi210 yrkande 3 delvis och Fi212 yrkande 23 delvis avstyrks.

3.8 Berékning av statsbudgetens inkomster
Budgetpropositionen

Regeringen redovisar i propositionen sin berékning av statsbudgetens in-
komster budgetaret 2000 och hemstaller att inkomstberékningen pa statsbud-
geten godkanns (yrkande 5).

I propositionens kapitel 6 redovisas skatternas utveckling under prognos-
perioden 1998-2002 enligt tre olika redovisningsprinciper. Den periodi-
serade redovisningen visar de skatter som ar hanforliga till ett visst in-
komstar. For det andra redovisas skatterna enligt det nya nationalriaken-
skapssystemet. Dessutom redovisas statsbudgetens inkomster av skatter och
dvriga inkomster. Inkomsterna pa statsbudgeten ar huvudsakligen kassamés-
siga.
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Skatternas utveckling under prognosperioden enligt de olika redovisnings-
principerna framgar av tabell 29. De periodiserade skatterna 6kar med mellan
26 och 43 miljarder kronor per ar under prognosperioden. Den svaga utveck-
lingen ar 2000 forklaras till storsta delen av de skatteandringar regeringen
foreslar. Den stora 6kningen ar 2001 forklaras av bl.a. 6kade intékter fran
fastighetsskatt, vilket beror pa att omrakningsforfarandet aterinfors. Prisut-
vecklingen pa fastigheter for perioden 1996-2000 far da fullt genomslag.

Tabell 29. Offentliga sektorns skatter, periodiserad redovisning och redovisning
enligt nationalrakenskaperna, samt statsbudgetens inkomster
Miljarder kronor och procent

1998 1999 2000 2001 2002

Offentlig sektor, periodi-
serade skatter
1017 1060 1086 1127 1166

Arlig férandring 43 26 41 39
procent 41 2,4 3,6 3,3

Offentlig sektor, enligt
nationalrékenskaperna

skatter 998 1021 1 056 1081 1124
ovr. inkomster 139 134 133 131 129
totalt 1137 1155 1189 1212 1253
Arlig férandring skatter 23 35 25 43
procent 2,1 3,3 2,3 3,8
Statsbudgetens
inkomster
skatter 640 652 617 623 656
ovr. inkomster 67 54 165 71 71
totalt 706 707 782 694 727
Arlig férandring skatter 12 -35 6 33
procent 1,8 -5,7 1,0 5,0

Anm: Beloppen summerar ej alltid p.g.a. avrundning.
Kalla: proposition 1999/2000:1 s. 129.

Skatterna enligt nationalrékenskaperna (NR) visar en annan utveckling mel-
lan &ren jamfort med de periodiserade skatterna. Den arsvisa utvecklingen
uppgdr till mellan 23 och 43 miljarder kronor. Okningen ar 2000 beror bl.a.
pa stora slutregleringar till kommunerna samt att en del av de aviserade
skatteandringarna far genomslag ar 2001. Den stora 6kningen ar 2002 beror
framst pé att effekten av omrakningsforfarandet paverkar NR-skatterna med
ett ars efterslapning.

Statsbudgetens skatteinkomster minskar med 35 miljarder kronor ar 2000.
Nedgangen beror framst pa pensionsomlaggningen och de féreslagna skatte-
andringarna. Pensionsomldggningen innebadr att ytterligare 29 miljarder
kronor fors Gver till pensionssystemet. Budgetaret 2001 paverkas bade av
stora slutregleringar av kommunalskatter samt av de foreslagna skatteand-
ringarna. Den stora 6kningen av Gvriga inkomster ar 2000 beror pa planerade
forséljningar av statligt aktieinnehav.

En specificering av statsbudgetens inkomster pa huvudtitlar for prognospe-
rioden redovisas i tabell 30.
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Tabell 30. Statsbudgetens inkomster
Miljarder kronor

Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002

1000 Skatter m.m. 639,7 652,4 617,1 622,7 655,8
2000  Inkomster av statens

verksamhet 37,5 34,4 48,9 34,6 34,4
3000  Inkomster av forsald

verksamhet 11,2 0,8 95,0 15,0 15,0
4000  Aterbetalning av 1n 29 3.2 2,7 2,6 2,6
5000  Kalkylmassiga inkomster 52 53 9,0 9,0 9,0
6000 Bidrag m.m. fran EU 9,6 10,7 9,6 9,7 10,1
7000  Extraordindra medel frén

EU 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Statsbudgetens totala

inkomster 706,3 706,9 782,3 693,5 726,9

Kalla: propositon 1999/2000:1

I propositionen berdknas inkomsterna &r 2000 att uppga till 782,3 miljarder
kronor. | berékningarna har hdnsyn tagits till budgeteffekter av foreslagna
atgarder pa skatteomradet. Dessa effekter redovisas i tabell 31.

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna begér i sina motioner Fi209 yrkande 7 av Bo Lundgren m.fl. (m),
Fi210 yrkande 3 delvis och Sk325 yrkandena 1 och 22 av Alf Svensson m.fl.
(kd), Fi211 yrkande 3 av Lennart Daléus m.fl. (c) och Fi212 yrkande 3 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) godké&nnande av de egna inkomstberakningarna.

Skatteutskottets och socialférsékringsutskottets yttranden

Skatteutskottet har i sitt yttrande (SkULy) inte funnit nagon anledning till
erinran mot den inkomstberakning som regeringen redovisar och tillstyrker
att den godkanns séavitt avser skatter.

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU1ly) pd motsvarade
satt propositionens inkomstberakning pa de omraden som berér socialforsék-
ringsutskottets beredningsomrade.
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Tabell 31. Budgeteffekter av atgarder pa skatteomradet i och i anslutning till BP 2000. Bruttoeffekter,
kassamaéssiga effekter for staten och offentliga sektorn &r 2000-2002 samt varaktiga effekter for offentlig

sektor

Miljarder kronor i ikrafttradandedrets priser och volymer

Staten Offentlig sektor
Varaktig
Brutto 2000 2001 2002 2000 2001 2002 effekt
effekt off sekt
1. Forslag i budget-
propositionen
Kompensation for egenavgift -9,5 -8,3 -9,5 -9,5 -8,3 -9,5 -9,5 -9,5
varav skattereduktion -15,9 -14,6 -15,9 -15,9 -14,6 -15,9 -15,9 -15,9
varav 6kad kommunalskatt 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
varav Okad statlig skatt 1,4 1,3 1,4 1,4 1,3 1,4 1,4 1,4
Uppjustering av skiktgranser -2,3 -2,1 -2,3 -2,3 -2,1 -2,3 -2,3 -2,3
Forlangd tillfallig skattere-
duktion -3,2 0 -2,9 -3,2 0 -2,9 -3,2 -3,2
Omvandling av 200-krona 0,0 -1,25 0,0 0,0 -1,25 0,0 0,0
Forlangd period periodise-
ringsfond -2,5 -2,5 -4,3 1,0 -2,5 -4,3 1,0 -0,14
Hojt tak periodiseringsfond -2,7 0 0 -2,7 0 0 -2,7 -0,7
Ej kupongskatt
naringsbetingade aktier -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23
Hojd allmén pensionsavgift 0,43 -0,03 -0,03 -0,03 0,24 0,26 0,26 0,26
Séankt allmén loneavgift -1,2 -0,96 -0,94 -0,87 -0,62 -0,59 -0,52 -0,59
Hojd energiskatt el 0,75 0,8 0,75 0,73 0,69 0,58 0,56 0,57
Hojd skatt karnkraftsel 0,34 0,31 0,24 0,15 0,31 0,24 0,15 0,24
Hojd energiskatt diesel 0,7 0,7 0,63 0,59 0,64 0,58 0,54 0,55
Sénkta energiskatter jordbru-
ket -0,33 -0,14 -0,28 -0,26 -0,14 -0,27 -0,25 -0,26
Ram reducerad skatt kompe-
tensatgarder -1,35 -1,35 -1,15 -1,15 -1,35 -1,15 -1,15 -1,15
Forandrad fordonsskatt
bussar 0,19 0,18 0,16 0,14 0,18 0,16 0,14 0,15
Nedsatt fordonsskatt miljo-
vanliga fordon -0,03 -0,08 -0,11 -0,03 -0,08 -0,11 -0,02
Fastighetsskatt hyreshus ar
2000 1,2 procent 0 -0,37 -0,5 0 -0,32 -0,55 -0,01
Séankt fastighetsskatt for
hyreshus med vissa vardedr 0 -0,23 0 0 -0,23 0 -0,01
Delsumma -20,90 -13,65 -21,78 -18,24 -13,21 -21,30 -17,86 -16,34
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Staten Offentlig sektor
Varaktig
Brutto- effekt
effekt 2000 2001 2002 2000 2001 2002 off sekt
Il. Forslag i andra
propositioner
Foréndrade stoppregler
famansforetag -0,04 0 -0,04 -0,04 0 -0,04 -0,04 -0,04
Sénkt skatt utlandska
experter -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04
Foretags forvarv av
egna aktier -0,72 -0,50 -0,55 -0,72 -0,50 -0,55 -0,47
Férmansbeskattning
miljobilar -0,01 0 -0,01 -0,01 0 -0,01 -0,01 -0,01
Momsavgifter
Oresundsbron 0,08 0,05 0,07 0,08 0,05 0,07 0,08 0,09
Andrade drojsméls-
avgifter tull -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
Delsumma -0,03 -0,73 -0,54 -0,58 -0,73 -0,54 -0,58 -0,49
Summa totalt -20,93 -1438 -22,32 -1882 -1394 -2184 -18,44 -16,83
Kalla: proposition 1999/2000:1
Finansutskottets stéllningstagande
Utskottet har i det foregaende tagit stallning till de olika skatteforslagen. Det
finns mot denna bakgrund ocksd anledning att ta stillning till forslagens
samlade effekter pa statsbudgetens inkomster.
| tabell 32 redovisas partiernas inkomstberékningar i deras respektive budge-
talternativ. Utskottet vill inledningsvis géra ndgra kommentarer med anled-
ning av den.
Tabell 32. Inkomstberakningar enligt respektive partis budgetforslag
Belopp i 1000-tal kronor
Oppositionspartiernas inkomstforslag
Inkomsttyp Regeringens m kd c fp
forslag
1000 Skatter m.m. 617 097 070 -3480000 -12 175000 +0 -14 710000
2000 Inkomster av statens verksamhet 48 868 900 -46 500 +2 200 000
3000 Inkomster av forsald egendom 95 031 000
4000 Aterbetalning av I&n 2 653 500
5000 Kalkylméssiga inkomster 9017 000
6000 Bidrag m.m frén EU 9 645 500
Summa inkomster 782312970 -3480000 -12221500 +0 -12510 000

Moderata samlingspartiet foreslar mycket omfattande skattesankningar
varav ungefar tvé tredjedelar direkt pverkar kommunernas inkomster. | det
moderata budgetalternativet kompenseras kommunerna foér detta bortfall
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genom hdjda statsbidrag. | motionen beraknas skattesankningarna under ar
2000 leda till ett inkomstbortfall utéver regeringens pa ca 23 miljarder kro-
nor for den konsoliderade offentliga sektorn. Mot periodens slut far skatte-
sankningarna fullt genomslag och uppgar da till 90 miljarder kronor. Ut-
giftsminskningarna begransas emellertid detta ar till knappt 67 miljarder
kronor, och saledes tar Moderata samlingspartiet i ansprak en del av det be-
fintliga Gverskottet pa statsbudgeten for att finansiera sina skattesankningar.

Med sina langtgdende forslag skiljer sig Moderata samlingspartiets budge-
talternativ markant fran 6vriga partiers forslag. Partiet foresprakar en drastisk
skattesankningspolitik som ger upphov till starkt negativa fordel-
ningspolitiska effekter.

De medborgare som ar i storst behov av samhéllets stod ar de som i forsta
hand tvingas bidra till finansieringen genom uteblivna eller férsamrade for-
maner. Samtidigt far de sjalva forhallandevis begransat utbyte av de sankta
skatterna pa grund av laga inkomster. Med hjalp av skatter och bidrag sker
en inkomstutjamning mellan individer till férman for de samst stallda i sam-
hallet. Skatter och bidrag har for den enskilde ocksé en inkomstutjamnande
effekt dver tiden.

Den offentliga sektorns omslutning foreslas ocksd minska genom att bi-
drag ersatts med skatteavdrag. Sa t.ex. motsatter sig Moderata samlings-
partiet regeringens forslag till barnbidragshojning i tva steg och foreslar att
man i stéllet infor ett kommunalt grundavdrag pa 10 000 kr per barn och &r
vid inkomstbeskattningen. Nar bidrag ersétts med skatteavdrag leder detta
formellt till att sdval skatte- som utgiftskvot minskar, men i realiteten ligger
kostnaden fortfarande kvar pa samhéllet, och atgarden ger inte upphov till
nagon samhéllsekonomisk vinst. Ett sadant avdrag vid den kommunala be-
skattningen skulle dessutom ge olika utfall beroende pa hur hog den kommu-
nala utdebiteringen ar. Avsikten med barnbidraget ar dock att ge ett i kronor
lika stort bidrag per barn till alla barnfamiljer.

Av de skal som hér redovisats kan utskottet inte stédlla sig bakom Moderata
samlingspartiets forslag till berdkning av statsinkomsterna, varfér motion
Fi209 (m) yrkande 7 avstyrks.

Det beloppsmaéssigt mest betydande skatteforslaget i Kristdemokraternas
budgetalternativ ar en i det ndrmaste fordubbling av det kommunala grund-
avdraget, vilket nésta ar vantas minska kommunernas skatteinkomster med
17 miljarder kronor. For detta bortfall skall kommunerna kompenseras fullt
ut genom att ett lika stort belopp tillgodoraknas dem fran inkomsttiteln Fy-
siska personers inkomstskatt, och i praktiken blir det saledes staten som
svarar for finansieringen av detta avdrag vid den kommunala beskattningen.
Avrakningsforfarande med en nettoredovisning mot en inkomsttitel ger
emellertid samtidigt en skev bild av Kristdemokraternas budgetalternativ.
Med en kompensation till kommunerna redovisad enligt budgetlagens prin-
ciper om bruttoredovisning hade partiets utgiftstak under dessa bada ar i
stéllet verstigit regeringens forslag med 9 respektive 4 miljarder kronor.
Utmarkande for Kristdemokraternas budgetalternativ ar att finansieringen
av nya budgetataganden ofta ar svagt underbyggd. Regelandringar som syftar
till att 6ka utgifter och minska skatter ar salunda tamligen vl specificerade
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medan regeléndringar avsedda att minska utgifter eller 6ka inkomster &r mer
otydliga. Partiet har dessutom en Gvertro pa dynamiska effekter som forut-
sétts ge stora bidrag till finansieringen av de nya utgifterna.

Sélunda tillgodoraknar sig Kristdemokraterna i motion Sk325 yrkande 22
for sitt forslag att avsatta 200 miljoner kronor for forstarkt skattekontroll en
utdelning pa statsbudgeten med 600 miljoner kronor redan ar 2000. | likhet
med motiondrerna anser utskottet att det ar angeldget att komma till ratta
med skattefusk i alla dess former och pa initiativ av regeringen har ocksa
olika atgarder vidtagits for att na detta syfte. Utskottet anser dock att det &r
orealistiskt att en 6kad satsning pa skattekontroll redan samma ar skall kunna
ge en sa betydande utdelning i form av okade inkomster pa statsbudgeten.
Eftersom allmidnna rattssakerhetsregler alltid maste uppratthallas kan det
dréja bade ett och flera ar innan ett uppdagat skattefusk resulterar i en betal-
ning till staten.

Vidare foreslar Kristdemokraterna t.ex. att kostnaderna for trafikolycksfall
inte langre skall finansieras over sjukforsékringen utan via den obligatoriska
trafikforsakringen vid sidan av statsbudgeten. | motsats till Moderata sam-
lingspartiet foreslar emellertid Kristdemokraterna att bilisterna till en del
skall kompenseras for premiehdjningen genom att fordonsskatten sanks med
halva detta belopp. Uppenbarligen forutsatter motionérerna att forslaget skall
kunna genomfdras utan nagra mer omfattande forberedelser redan den 1 juli
2000, och de raknar ocksd med att det samma ar skall minska belastningen
pé statsbudgeten med 2 miljarder kronor Aven i detta fall stalls alltsd en
oséaker besparing mot en distinkt formulerad skattesdnkning.

Utskottet kan mot bakgrund av vad som hdar redovisats inte stalla sig
bakom Kristdemokraternas forslag till berdkning av statsinkomsterna varfor
motionerna Fi210 (kd) yrkande 3 delvis och Sk325 (kd) yrkandena 1 och 22
avstyrks.

Centerpartiet motsatter sig regeringens forslag att lata det fasta beloppet pa
200 kr per skattskyldig vid den statliga beskattningen éverforas till kommu-
nerna aven under 2001. De foreslar i stallet att kommunerna skall kompense-
ras pa annat satt. Hur denna kompensation ar tankt att utgd ar emellertid
oklart.

Centerpartiet motsatter sig regeringens samtliga forslag till inkomstskatte-
sankningar for r 2000 och foreslar i stillet att grundavdraget héjs for dem
med sma eller medelstora inkomster. Hur det nya grundavdraget skall vara
utformat mer i detalj redovisas inte. Av motionen framgar dock att héjningen
skall motsvara en inkomstskattesankning pé totalt 10,5 miljarder kronor for
ar 2000. Beroende pa hur avtrappningen av grundavdraget utformas kan
marginalskatten for dem med arsinkomster understigande ca 205 000 komma
att oka till narmare 50 %.

Marginalskattehgjningar riktade mot Iag- och medelinkomsttagare bor en-
ligt utskottets mening undvikas, i synnerhet om de uppgar till den angivna
nivan.

Av motionen framgar att kommuner och landsting skall kompenseras for
de skattebortfall som den av motionérerna foreslagna grundavdragshdjningen
ger upphov till. Aven i detta fall lamnas emellertid i motionen ingen uppgift
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om hur kompensationen skall utgd, men under hand har foretradare for Cen-
terpartiet uppgivit att avsikten &r att detta skall ske genom att ett lika stort
belopp avraknas mot inkomsttiteln for fysiska personers inkomstskatt. Nagon
sddan avrakning har dock inte gjorts i Centerpartiets forslag till inkomsthe-
rakning for ar 2000. Gors en sadan avrakning far det till foljd att statens
finansiella sparande forsamras med 10,5 miljarder kronor i Centerpartiets
budgetalternativ.

Sasom nyss namnts motsatter sig Centerpartiet regeringens inkomst-
skatteforslag och darmed &ven forslaget att avdrag i fortsattningen bara skall
fa goras for 75 % av den erlagda egenavgiften, ett forslag som leder till att
kommunernas skatteinkomster 6kar med 4,8 miljarder kronor. For att neutra-
lisera denna 6kning har regeringen i sitt budgetalternativ foreslagit att det
generella statsbidraget till kommunerna skall minskas med ett lika stort be-
lopp. Finansutskottet noterar att Centerpartiet inte atertagit denna bidrags-
minskning och inte heller pa annat satt kompenserar kommuner och lands-
ting for denna indragning. Overféringarna till kommunsektorn begrénsas
darigenom i Centerpartiets budgetalternativ med ytterligare 4,8 miljarder
kronor.

Av de skél som har redovisats kan utskottet inte stalla sig bakom Center-
partiets forslag till berakning av statsinkomsterna ar 2000. Motion Fi211 (c)
yrkande 3 avstyrks darmed av utskottet.

Folkpartiet liberalerna vill genom skattesdnkningar framja tillkomsten av
nya arbeten. | motionen redovisas ett forslag till skattereform som innebér att
vissa av de principer som Iag till grund for 1992 ars skattereform aterupprat-
tas. | ett forsta steg foreslas for ar 2000 att uttaget av statlig skatt begransas
till 20 %, att brytpunkten hojs till en nivd som motsvarar en kostnad av 9
miljarder kronor samt att en skattereduktion pd 1 200 kr infors lika for alla.
Den sammanlagda budgeteffekten av dessa forslag uppgar enligt motionarer-
na till 16 miljarder kronor under forsta aret. Fullt genomford beraknas skatte-
reformen kosta 55 miljarder kronor.

For att framja tillkomsten av nya arbeten foreslar Folkpartiet dessutom att
arbetsgivaravgifterna i tjanstesektorn skall minskas med 5 procentenheter.
Detta forslag vantas leda till att inkomsterna pé statsbudgeten minskar med 6
miljarder kronor.

Sammantaget uppgar de av Folkpartiet foreslagna skattesankningarna till
drygt 28 miljarder kronor &r 2000.

I likhet med Ovriga oppositionspartier avvisar Folkpartiet regeringens for-
slag till skattereduktion utan att samtidigt neutralisera den avrékning rege-
ringen gor pd kommunbidraget med anledning av detta férslag. P4 grund
harav ligger Folkpartiets 6verforingar till kommunsektorn pa en 4,8 miljarder
kronor lagre nivé an vad som framgar av partiets budgetalternativ.

I motionen har man inte heller beaktat att de forslag till skattesénkningar
man sjalv for fram medfor att kommunernas skatteinkomster minskar. Riks-
dagens budgetkontor har beréknat detta bortfall till 5,5 miljarder kronor &r
2000. Folkpartiets foretradare i utskottet har emellertid forklarat att avsikten
ar att kommunerna skall kompenseras for detta bortfall genom att man gor en
lika stor avrékning mot inkomsttiteln for fysiska personers inkomstskatt.
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Detta innebar saledes att dven Folkpartiet valjer att nettoredovisa en overfo-
ring till kommunerna mot en inkomsttitel.

Folkpartiet noterar att produktivitetsutvecklingen i hela beskattnings-,
uppbords- och indrivningskedjan har bromsats upp och foreslar att ytterligare
100 miljoner kronor skall anvisas till skattemyndigheterna for néstkom-
mande budgetar. Anslaget 6kar darmed fran 4,4 till 4,5 miljarder kronor eller
med 2 %. Aven denna satsning forutsatts ge god utdelning redan samma ér,
for skatteinkomsterna vantas da oka med 1,1 miljard kronor till foljd av
minskat fusk m.m.

Enligt utskottets mening visar dessa exempel att det finns anledning att
ifrdgasatta trovardigheten i finansieringen av Folkpartiets forslag till skatte-
sénkningar. Flera av forslagen har inte den trovardighet som kréavs for en
ansvarsfull budgetpolitik.

Med Folkpartiets budgetférslag skulle vi saledes snart vara tillbaka till det
forhallande som radde i borjan av 1990-talet dd ofullstandigt finansierade
skattesankningar bidrog till den snabba férsvagningen av statsfinanserna.

Med hénsyn hértill kan finansutskottet inte stélla sig bakom Folkpartiets
forslag till berékning av statsbudgetens inkomster och avstyrker motion
Fi212 (fp) yrkande 3.

Finansutskottet har ovan behandlat skattepolitikens inriktning och olika
skatte- och avgiftsforslag och darvid tillstyrkt regeringens forslag. | konse-
kvens harmed tillstyrker utskottet budgetpropositionens férslag till inkomst-
berékning (yrkande 5).

3.9 Lagforslagen

Finansutskottet har inhdmtat Lagradets yttrande éver forslaget till lag om
underlag for fastighetsskatt i vissa fall vid 2001 ars taxering (yrkande 36),
och Lagradet har i sitt yttrande foreslagit en spraklig justering av lagtexten.
Utskottets forslag till lagtext har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

I proposition 1999/2000:2 Inkomstskattelag finns forslag om en serie lag-
&ndringar med formellt ikrafttrddande den 1 januari 2000. For att undvika
kollisioner med detta lagkomplex flyttar utskottet i fyra fall (yrkandena 24,
25, 32 och 34) det foreslagna ikrafttradandet fran den 1 januari 2000 till den
31 december 1999. Nar det galler lagen om statlig inkomstskatt (yrkande 23)
flyttas ikrafttradandet fran den 1 december 1999 till den 31 december 1999
for att ge mer tid for forfattningsutgivningen.

| proposition 1998/99:124 Staten och trossamfunden — stéd, medverkan
inom totalforsvaret, m.m. foreslas bl.a. en dndring i 1 § lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt p& vissa forvarvsinkomster (lagforslag 13). Andringen
innebér att lagtextens hanvisning till Svenska kyrkans foérsamlings- och
pastoratsférbund tas bort som en féljd av stat—kyrka-reformen. Arendet be-
handlas av konstitutionsutskottet som tillstyrkt den féreslagna andringen men
Overlamnat det aktuella lagforslaget till finansutskottet for lagteknisk sam-
ordning med motsvarande lagrum i detta drende (yrkande 34).
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Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 1998/99:124 i ~ 1999/2000:FiU1
denna del och har utformat den i hemstallan foreslagna lagtexten i enlighet Utskottet
hérmed.
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4 Utgifter
4.1 Fordelning av utgifter pa utgiftsomraden ar 2000
4.1.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utgiftsomradet omfattar utgifter for verksamheterna riksdagen och dess
ombudsman (JO), regeringen samt statschefen. Vidare ingdr partistdd, vissa
centrala myndigheter och mediefragor.

For ar 1999 beraknas utgifterna uppga till 4 791 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 7.4) foreslds att 190 miljoner kronor for ar
2000 och 190 miljoner kronor for ar 2001 tillfors utgiftsomradet i syfte att
bland annat starka regeringens ledning och styrning av statsforvaltningen,
Oka kvaliteten i Regeringskansliets beredning av regeringsarenden och forbe-
reda och genomféra det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad ar
2001.

| foljande tabla redovisas budgetpropositionens och motionernas forslag
till utgiftsramar.

Forslag till ram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2000 4 461 -397 -441 -200 -585
2001 4750 -641 -563 -200 -585
2002 4778 -641 -263 -290 -585

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi209 att partistodet minskas till
en tredjedel av det nuvarande fr.o.m. budgetéret 2000 och darefter successivt
avvecklas. Vidare bor presstddet avvecklas.

Enligt Kristdemokraternas motion Fi210 bor anslagen for riksdagens for-
valtningskostnader och for Regeringskansliet minskas. Vidare bor det statliga
presstodet omstruktureras, vilket innebér lagre utgifter.

Centerpartiet férordar i motion Fi211 att ramen for utgiftsomradet sétts
200 miljoner kronor lagre an regeringens forslag for aren 2000 och 2001. For
ar 2002 fareslas en minskning med 290 miljoner kronor.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi212 ett lagre anslag till Rege-
ringskansliet. Vidare foreslas en viss minskning av partistodet och en bespa-
ring nér det géller presstddet.
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Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KU1y) propositionens forslag
och avstyrker motionerna.

I avvikande meningar tillstyrker foretradarna for Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet samt Folkpartiet liberalerna forslagen i
respektive partimotion.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.5.3 och 2.7 redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena. Konstitutionsutskottet har for sin del inte haft nagot att invanda mot
regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 1.

Finansutskottet tillstyrker sledes propositionens forslag till ramniva for
utgiftsomrade 1 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 4 461 miljoner
kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning

Utgiftsomradet omfattar ett antal centrala myndigheter, bl.a. Riksrevisions-
verket, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Statistiska centralbyran,
Konjunkturinstitutet, Riksgaldskontoret, Kammarkollegiet, Statens kvalitets-
och kompetensrad, Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Finansin-
spektionen, Insattningsgarantindmnden och Premiepensionsmyndigheten.
Vidare ingdr vissa kostnader for statens upplaning och laneforvaltning, vissa
sarskilda finansierings- och garantidtaganden samt Riksdagens revisorer.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 1999 beriknas uppga till 1 608
miljoner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att fordndringen av utgiftsom-
radesramen jamfort med 1999 ars ekonomiska varproposition i huvudsak
forklaras av ny pris- och léneomrakning samt teknisk justering av forvalt-
ningskostnadsanslagen for korrigering av kompensation for premier for
avtalsforsakringar. Okningen av ramen for utgiftsomradet mellan &r 2001
och 2002 forklaras av att folk- och bostadsréakningen beréknas tillféras kade
resurser ar 2002.

| féljande tabla redovisas foreslagna utgiftsramar enligt budgetproposition-
en och motionerna.
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Forslag till ram for utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata ~ Kristdemo-  Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2000 1578 -77 -79 -85 -19
2001 1623 -85 -81 -130 -16
2002 1678 -156 -84 -185 -84

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi209 en minskning av ramen.
Besparingar gors genom motiondrernas forslag att det skall bildas ett nytt
obundet revisionsorgan genom en sammanslagning av granskningsresurser
fran Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket. Besparingar gors ocksé
genom att Statskontoret avlastas arbetsuppgifter med anledning av IT-
sakringen infor millennieskiftet. Statistiska centralbyrans (SCB) uppgifter
bor begransas och specificeras och dévriga delar kan med fordel utféras av
andra aktorer. Genomfdrandet av en ny folk- och bostadsrédkning och info-
randet av ett nytt yrkesregister avvisas. Statens kvalitets- och kompetensrad
avvecklas. Vidare innebar en minskning av Riksgéldskontorets hushallsupp-
laning att myndighetens forvaltningskostnader kan minskas.

Kristdemokraterna anser i motion Fi210 att ramarna kan minskas genom
en generell besparing med 5 % pa samtliga myndigheter.

Centerpartiet foresprakar i motion Fi211 sankta ramar for utgiftsomradet.
Partiet foreslar att ett moratorium for reala anslagsokningar till statliga verk
och myndigheter infors under ar 2000. Motiondrerna anser vidare att det
behdvs en dversyn av den statliga forvaltningen.

Folkpartiet liberalerna motsatter sig i motion Fi212 att en folk- och bo-
stadsrakning genomfars. Vidare foreslas att SCB:s anslag kan minskas.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.5.3 och 2.7 redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens férslag till ramniva for
utgiftsomrade 2 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 1578 miljoner
kronor. Motionerna avstyrks i berérda delar.

4.1.3 Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbérd

Utgiftsomradet omfattar Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Tullver-
ket.

For 1999 berdknas de totala utgifterna pé utgiftsomradet uppga till 5 979
miljoner kronor.

1999/2000:FiUl
Utskottet

195



Budgetpropositionen

I budgetpropositionen framhalls (avsnitt 7.4) skatteforvaltningens fortsatta
effektivisering av verksamheten, med hjélp av ett forbattrat 1T-stéd, som en
prioriterad uppgift. Insatser som underlattar for de skattskyldiga och som
syftar till att forebygga fusk och oavsiktliga fel ges ocksa en hog prioritet.
Vidare anges att styrning, uppféljning och utvérdering av kontrollverksam-
heten skall forbattras med utgangspunkt i den kontrollpolicy som RSV slagit
fast. Inom Tullverket skall narkotikakontrollen och kontrollen mot illegal
inforsel av sprit och tobak ges en hdg prioritet. Regeringen lagger ocksa stor
vikt vid utvecklings- och effektiviseringsarbetet inom tullverksamheten.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till ramniva for utgifts-
omradet under aren 2000-2002 redovisas i efterféljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 3 Skatteférvaltning och uppbérd

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata ~ Kristdemo-  Center-  Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2000 5922 +50 +280 -61 +150

2001 6 021 +50 +280 -161 +150

2002 6112 +50 +280 -252 +150

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fi209 att smugglingen av
cigaretter har dkat och att tullen bor fa storre resurser for en 6kad kontroll.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi210 dkade medel for skattekontroll
for att halla tillbaka den svarta sektorn. Aven Tullverket foreslas fa Gkade
resurser for en forstarkt kontroll av och spaning efter illegal inforsel av bl.a.
narkotika och vapen.

Centerpartiet foreslar i motion Fi211 en minskad ram jamfort med rege-
ringen.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi212 6kade resurser till skatte-
myndigheterna for atgarder som kan medverka till att oka skatteintakterna.
Okade resurser foreslas dven till Tullen for insatser mot den illegala inférseln
av alkohol och narkotika.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet konstaterar i sitt yttrande (SkU1ly) att prioriterade uppgifter
inom Tullverket och skatteforvaltningen utgdrs av bekdmpning av smugg-
ling, annan ekonomisk brottslighet och skattefusk. Vad géller skatteforvalt-
ningen vidhaller skatteutskottet sin uppfattning om behovet av en grundlig
analys av bl.a. skatteférvaltningens langsiktiga resursbehov och kontroll-
verksamhetens avvéagning. Skatteutskottet kan dérfor med tillfredsstéllelse
notera att regeringen aviserat sin avsikt att aterkomma i fragan i den ekono-
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miska varpropositionen ar 2000. | avvaktan pa forslaget har utskottet inget
att erinra mot forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden i hér berdrda delar och fore-
slar att riksdagen beslutar i enlighet med regeringens forslag till ram for
utgiftsomradet for budgetdret 2000 och i Gvrigt tillstyrker propositionens
forslag till prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomradet for aren
2001 och 2002.

Till yttrandet har fogats avvikande meningar fran foretradare for Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet (avsnitten 2.5.3 och 2.7) redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Skatteutskottet har inte haft
nagot att erinra mot den foreslagna ramen for utgiftsomradet.

Finansutskottet tillstyrker saledes i likhet med skatteutskottet proposition-
ens forslag till ram for utgiftsomrade 3 for budgetaret 2000 och foreslar att
utgiftsramen faststélls till 5 922 miljoner kronor. Motionernas forslag till
alternativa ramar avstyrks.

4.1.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Utgiftsomradet omfattar polisen, aklagarvasendet, domstolsvasendet, Ratts-
hjalpen, kriminalvarden, exekutionsvasendet, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Réattsmedicinalverket och Gentekniknamnden.

De totala utgifterna for utgiftsomradet &r 1999 beraknas uppga till 22 168
miljoner kronor.

Budgetpropositionen

| budgetpropositionen (avsnitt 7.4) anfors att i enlighet med vad som redovi-
sades i 1999 ars ekonomiska varproposition tillférs utgiftsomradet 150 mil-
joner kronor under tre ar fr.o.m. ar 2000. Regeringen avser att i 2000 ars
ekonomiska varproposition aterkomma till riksdagen nar det galler vilka
ytterligare resursforstarkningar som behdvs for att myndigheterna skall
kunna fullfolja statsmakternas intentioner i fraga om utvecklingen av rattsva-
sendet.

| féljande tabla redovisas foreslagna utgiftsramar enligt budgetproposition-
en och motionerna.
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Forslag till ram for utgiftsomrade 4 Réttsvasendet 1999/2000:FiU1l

Belopp i miljoner kronor Utskottet
Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2000 22 667 +479 +320 +475 +192
2001 23019 +670 +290 +400 +222
2002 23382 +570 +200 +400 +272

Motionerna

Moderata samlingspartiet redovisar i motion Fi209 att partiet vill &terupp-
ratta medborgarnas fortroende for rattsstaten och satsar darfor ca 2 miljarder
kronor mer ar regeringen pa rattsvasendet under de kommande tre aren sam-
tidigt som kraven pa effektivt resursutnyttjande, resultatuppféljning och gott
ledarskap skérps. | dag finns ett uppdamt behov av personalforstarkning,
kompetensutveckling och vidareutbildning. Ett effektivt resursutnyttjande
forutsatter ocksa att nddvandiga satsningar gors pa IT-teknik och metodut-
veckling. Det behdvs ocksa mer resurser for att kunna bekdmpa den tkande
gransoverskridande och svérutredda brottsligheten.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi210 att ytterligare resurser skall till-
foras polisen, den nationella insatsstyrkan, dklagarvasendet, domstolsvasen-
det, kriminalvarden och Brottsférebyggande radet.

Centerpartiet forordar i motion Fi211 att resurserna till polisen och de
rattsvardande myndigheterna kraftigt forstarks.

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fi212 att polisen, klagarvasendet,
domstolsvasendet och brottsofferjouren bor tillféras mer resurser. Ratts-
tryggheten maste forstarkas genom stod till vittnen som utsatts for hot. Vi-
dare bor mojligheterna att fa rattshjalp utokas.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet uppmarksammar i sitt yttrande (JuU1y) att arets budgetpro-
position sdvitt avser utgiftsomrade 4 innehdller en fyllig resultatredovisning
som inkluderar regeringens bedémning i berérda fragor. Beslutsunderlaget
forbattras pa visentliga punkter genom tillgang till detta material. Justitieut-
skottet noterar dock samtidigt att det annu aterstar en hel del att géra nar det
géller medelsforbrukningen och resultatredovisningen. Bland annat avser
regeringens bedémningar i hog grad kvantitativa och inte kvalitativa forhal-
landen. Enligt justitieutskottet har riksdagens énskemal fran varen 1998 om
redovisningar for langre tidsperioder i fast penningvérde inte heller uppfyllts
(se bet. 1997/98:FiU20 s. 215 f).

Justitieutskottet tillstyrker i yttrandet regeringens forslag och avstyrker
motionerna.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna tillstyrker i avvikande meningar forslagen i
respektive partimotion. 198



Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet noterar att justitieutskottet papekar att budgetpropositionen
innehéller en fyllig resultatredovisning avseende utgiftsomrade 4 men att det
annu aterstr en hel del att gora. Finansutskottet kan generellt konstatera att
resultatredovisningarna i budgetpropositionen har blivit battre men gor
ocksa, i likhet med justitieutskottet, bedomningen att forbattringar kan goras.
Betraffande utvecklingen i fast penningvérde vill finansutskottet framhalla
att regeringen under de flesta anslagen i respektive volym i budgetproposit-
ionen i tydliga tabeller redovisar hur forslaget till anslag fér ar 2000 har
beréknats. | tabellerna kan bl.a. utldsas hur mycket av férandringen som
beror pa pris- och 16neomrakningen. Fér 2001 och 2002 redovisas i allman-
het vad de angivna beloppen motsvarar i 2000 ars prisniva. Finansutskottet
valkomnar den tydliga redovisningen och forutsétter att regeringen &ven
framdeles klart redogdr for hur olika belopp har réknats fram och méjliggor
jamforelser i reala tal. Det galler bade pa anslagsniva och utgiftsomrades-
niva.

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.5.3 och 2.7 redovi-
sat sin bedomning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for bud-
getdret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsom-
radena. Justitieutskottet har for sin del inte haft nagot att erinra mot den
foreslagna ramen for utgiftsomrade 4.

Finansutskottet tillstyrker sledes propositionens férslag till ramniva for
utgiftsomrade 4 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 22 667 miljoner
kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.5 Utgiftsomrade 5 Utrikesférvaltning och internationell samverkan

Utgiftsomradet omfattar forvaltningskostnader for Utrikesdepartementet och
de 106 utlandsmyndigheterna, bidrag till vissa internationella organisationer,
information om Sverige i utlandet, nedrustnings- och séakerhetspolitiska
fragor samt ovriga utrikespolitiska fragor som bl.a. omfattar strategisk ex-
portkontroll och Europainformation.

For ar 1999 beraknas utgifterna uppga till 3 011 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

| budgetpropositionen anges (avsnitt 7.4) att utvidgningen av det regionala
samarbetet kring Ostersjon, EU-samarbetet och FN kommer att vara priorite-
rade verksamheter dven under ar 2000. Ramen for utgiftsomradet har juste-
rats med héansyn till kompensation for vissa valutakursfordndringar.

| foljande tabla redovisas budgetpropositionens och motionernas forslag
till utgiftsramar.
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Forslag till ram for utgiftsomréde 5 Utrikesforvaltning och internationell sam-  1999/2000:FiU1

verkan
o Utskottet
Belopp i miljoner kronor
Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata  Kristdemo-  Center-  Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2000 2983 -106 +0 -82 +0

2001 3027 -108 +0 -126 +0

2002 3066 -110 +0 -165 +0

Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiets motion Fi209 &r Utrikesdepartementet i
behov av standig fornyelse och tillrackliga resurser. Bland annat bér de me-
del som stalls till ambassadernas forfogande fér framjande av svenskt na-
ringsliv utomlands 6kas. Eftersom partiet foreslar att anslaget for fredsfram-
jande verksamhet bor foras till utgiftsomrade 7 Internationellt bistand fore-
slés sammantaget en minskad ram. Aven i motion U306 av Goran Lennmar-
ker m.fl. (m) yrkande 5 foreslas att anslaget for fredsframjande verksamhet
fors till utgiftsomrade 7.
Centerpartiet foreslar i motion Fi210 en minskning av ramen.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UULly) propositionens férslag och
avstyrker motionerna.

I avvikande meningar tillstyrker foretradarna fér Moderata samlingspartiet
och Centerpartiet respektive partis forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.5.3 och 2.7 redovisat
sin bedémning av fordelningen av utgifterna péa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena. Utrikesutskottet har for sin del inte haft ngot att invanda mot rege-
ringens forslag till ram for utgiftsomrade 5.

Finansutskottet tillstyrker sdledes propositionens forslag till ramniva for
utgiftsomrade 5 och foreslar att utgiftsramen faststélls till 2 983 miljoner
kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

Séledes avstyrks dven motion U306 (m) yrkande 5 om att anslaget for
fredsframjande verksamhet skall foras till utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand.
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4.1.6 Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

Utgiftsomradet omfattar verksamheter inom det militara och civila forsvaret,
Kustbevakningen, ndmnder samt totalférsvarsgemensamma verksamheter
och stodverksamhet till det militara och det civila forsvaret. 1 utgiftsomréadet
ingdr aven internationell fredsframjande verksamhet med svensk militar
trupp utomlands. Frdan och med ar 2000 omfattar utgiftsomradet &ven
Sprangdmnesinspektionen.

For 2000 beraknas de totala utgifterna for utgiftsomradet uppga till 46 649
miljoner kronor.

Budgetpropositionen

| budgetpropositionen (avsnitt 7.4) anger regeringen att ett férandringsarbete
har pabdrjats med syfte att anpassa verksamheten till de minskade ekono-
miska ramarna, som &r en foljd av den &ndrade inriktningen av totalforsvaret.
Regeringen har ocksa for avsikt att under hosten 1999 aterkomma till riksda-
gen med en proposition som skall omfatta forslag till omstrukturering av
totalférsvaret. Som en del av den totala finansieringen av Sveriges bidrag till
en internationell fredsstyrka i Kosovo anges att utgiftsomradet kommer att
6ka med 400 miljoner kronor ar 2000. Fran och med ar 2000 féreslas vidare
att ett nytt anslag fors upp under utgiftsomradet, anslag C 6 Sprangamnesin-
spektionen.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till ramnivaer for utgifts-
omradet under aren 2000-2002 redovisas i efterfoljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 6 Totalférsvar
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2000 46 649 +3 400 +1 390 +0 +0
2001 46 061 +2 748 +400 +0 +0
2002 45129 +1 892 +1 000 +0 +1 000

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fi209 att forsvaret bor fa en en-
gangsvis ersattning for effekterna av den fulla tillampningen av anslagsfor-
ordningen. Dessutom bor anslaget for materiel fortsattningsvis rdknas upp
med den s.k. teknikfaktorn. Vidare bor anslag A 2 Fredsframjande truppin-
satser overforas till utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Aven i kommit-
témotion F6214 av Henrik Landerholm m.fl. (m) (yrkande 6) foreslas att
foreslagna medel pa anslag A 2 6verfors till utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand.

Kristdemokraterna framhaller i motion Fi210 att forsvaret bor tillforas yt-
terligare medel och att den foreslagna ramsankningen inte accepteras. Mot-
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ionarerna foreslar vidare att dagersattningen till totalforsvarspliktiga hojs
med 10 kr per dag och att kustbevakningens resurser forstarks.

Centerpartiet hanvisar i motion Fi211 till dverenskommelsen med Social-
demokraterna vad avser inriktningen och finansieringen av forsvaret.

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fi212 att forsvaret behover ytterli-
gare medel utdver vad regeringen rédknat med for omstallning till nya forut-
sattningar. Ramen foreslas darfor 6ka med ytterligare 1 miljard kronor for
2002.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet konstaterar i sitt yttrande (F6U3y) att regeringens forslag
for 2000 samt beraknade utgifter for aren 2001-2002 ligger i linje med riks-
dagens beslut. Nagon omprévning av dessa riktlinjer ar enligt utskottets
mening nu inte motiverad. Utskottet stéller sig bakom forslaget att tillfora
utgiftsomradet 400 miljoner kronor. Vad avser Moderata samlingspartiets
forslag om att dverfora utgifterna for fredsframjande truppinsatser till ut-
giftsomréade 7 konstaterar utskottet att riksdagen redan varen 1996 beslutade
att dessa utgifter skall finansieras inom utgiftsomrade 6 Totalférsvar. For-
svarsutskottet anser att ndgon omprévning av detta beslut inte bor ske infor
beredningen av budgeten fér 2000.

Forsvarsutskottet anser salunda att regeringens forslag betraffande ram for
utgiftsomrade 6 Totalforsvar och preliminara ramar for aren 2001-2002 bor
bifallas av riksdagen. Motionerna Fi209, Fi210 och Fi212 bor darfor avslas i
dessa delar.

Till yttrandet har fogats avvikande meningar fran foretradare for Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna och Miljopartiet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet (avsnitten 2.5.3 och 2.7) redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens férslag. Forsvarsutskottet har inte
haft nagot att erinra mot den féreslagna ramen for utgiftsomradet.

Finansutskottet tillstyrker saledes, i likhet med forsvarsutskottet, proposit-
ionens forslag till ramniva for utgiftsomrade 6 och foreslar att utgiftsramen
faststalls till 46 649 miljoner kronor. Partimotionernas forslag till alternativa
ramar avstyrks. Aven motion F6214 (m) yrkande 6 avstyrks.

4.1.7 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgiftsomradet omfattar utvecklingssamarbete med utvecklingslander och
samarbete med lander i Central- och Osteuropa.
For ar 1999 beraknas utgifterna uppga till 12 095 miljoner kronor.
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Budgetpropositionen

| budgetpropositionen anges (avsnitt 7.4) att en bred parlamentarisk 6versyn
och fortsatt modernisering av utvecklingssamarbetet planeras. | enlighet med
vad som angavs i 1999 ars ekonomiska varproposition ar bistadndsramen 0,72
procent av BNI &r 2000. Ar 2001 6kas den till att motsvara 0,73 procent av
BNI och ar 2002 till 0,74 procent av BNI.

Pa grund av det forandrade berdkningssattet for nationalrdkenskaperna,
den uppreviderade tillvaxtprognosen samt en teknisk justering 6kar bistands-
anslaget med 914 miljoner kronor jamfort med 1999 ars ekonomiska varpro-
position. Avrakningarna fran bistdndsramen forandras med 135 miljoner
kronor i forhallande till 1999 ars ekonomiska varproposition. Detta innebar
att bistdndsanslaget har 6kat med 779 miljoner kronor sedan 1999 ars eko-
nomiska varproposition.

| foljande tabla redovisas budgetpropositionens och motionernas forslag
till utgiftsramar.

Forslag till ram for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2000 13 237 -1063 +1 100 +195 +1 500

2001 14 358 -1973 +1 355 +400 +2 200

2002 14 326 -2911 +1 800 +700 +2 600

Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiets motion Fi209 visar regeringens budgetfor-
slag att ett utbetalningsmal for bistndet &r irrelevant som malbeskrivning.
Frihandel, fri foretagsamhet och respekt fér manskliga rattigheter ar forut-
sattningar for fattigdomsutrotningen. Vidare anférs i motionen att den sa
kallade Ostersjomiljarden har forsvérat en samordnad strategi for stodinsat-
serna till Central- och Osteuropa. Ostersjomiljarden bor darfor upplosas och
medel tillforas det ordinarie Central- och Osteuropastddet. Vidare bér en
samlad post for fredsbevarande verksamhet skapas inom utgiftsomradet.
Aven i motion U222 av Goran Lennmarker m.fl. (m) yrkandena 4 och 5
foreslas att medel fran den s& kallade Ostersjomiljarden skall tillféras det
ordinarie Central- och Osteuropastodet och att en samlad post for fredsbeva-
rande verksamhet skall skapas inom utgiftsomradet.

Kristdemokraterna anfor i motion Fi210 att frysta bistandsmedel (reservat-
ioner) tillsammans med Gvergivandet av enprocentsnivan har minskat bi-
standsvolymen med ett antal miljarder kronor. Den Iaga nivan i kombination
med det utgiftstak som satts for bistdndet drabbar det férebyggande bistandet
kraftigt. Kristdemokraterna anser att ramen for utgiftsomréadet bor héjas.

Centerpartiet foreslar i motion Fi211 en hogre ram &n regeringen for det
internationella utvecklingshistandet.
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Folkpartiet liberalerna framhaller i motion Fi212 att enprocentsmalet skall
vara ndgot mer an bara vackra ord. | en situation med enorma behov av kata-
strofhjalp och omfattande behov av bistand till stod for demokratiska re-
formprocesser ar det inte svart att se angelagna andamal for u-hjalpen. Ra-
men for utgiftsomradet foreslas saledes hojas.

Motion U803 (m) yrkande 9 rér Ostersjomiljardens konstruktion och in-
riktning. Utskottet behandlar det yrkandet i betdnkande 1999/2000:FiU11 om
tillaggsbudget.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet tillstyrker i sitt yttrande (UULly) propositionens férslag och
avstyrker motionerna.

I avvikande meningar tillstyrker foretrddarna for Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet samt Folkpartiet liberalerna forslagen i
respektive motion.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.5.3 och 2.7 redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena. Utrikesutskottet har for sin del inte haft ndgot att invanda mot rege-
ringens forslag till ram for utgiftsomrade 7.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens férslag till ramniva for
utgiftsomrade 7 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 13 237 miljoner
kronor. Partimotionerna avstyrks i berdrda delar. Aven motion U222 (m)
yrkandena 4 och 5 avstyrks.

4.1.8 Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Utgiftsomradet omfattar migrationspolitik med fragor rérande flyktingpoli-
tik, invandringen till Sverige, mottagande av asylsokande och utlanningars
ratt att vistas i Sverige samt internationellt samarbete pa det migrationspoli-
tiska omradet.

Utgiftsomradet omfattar ocksd integrationspolitik med fragor rérande in-
vandrares introduktion i Sverige, ersattning till kommunerna fér mottagande
av flyktingar, atgarder mot etnisk diskriminering, framlingsfientlighet och
rasism samt insatser for att framja utvecklingen i utsatta storstadsomraden.
Fran och med budgetaret 2000 omfattar utgiftsomradet aven insatser for
nationella minoriteter.

For ar 1999 beraknas de totala utgifterna uppga till 4 651 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 7.4) foreslar regeringen att man for budgetaret
2000 avser att prioritera en okning av beslutskapaciteten i asyldrenden och
arbetet med att bryta segregationen. Vidare skall kvinnoperspektivet lyftas
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fram och situationen for unga flickor med utlandsk bakgrund sarskilt upp- ~ 1999/2000:FiU1
marksammas. | propositionen foreslas att en tillfallig statlig ersattning till Utskottet
kommuner och landsting for kostnader for vissa utl&nningar infors fr.o.m.
den 1 januari 2000.

| foljande tabla redovisas budgetpropositionens och motionernas forslag
till utgiftsramar.

Forslag till ram for utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata ~ Kristdemo-  Center-  Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2000 4901 -269 -12 -51 -200

2001 4917 -573 -312 -81 -200

2002 4471 -125 -7 -82 +0

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion Fi209 att regeringen valjer att fort-
satta att anslad budgetmedel till vissa bostadsomraden. Enligt motionirerna
bor i stallet andra vagar prévas som innebar en mindre belastning pa stats-
budgeten. De anser att den viktigaste uppgiften ar att gora det svenska sam-
hallet sd oppet att en okad social rorlighet blir mojlig. Detta uppndr man
genom att avreglera bl.a. bostadsmarknaden och arbetsmarknaden, vilket i
sin tur far positiva effekter for integrationsarbetet. Vidare bor enligt motion-
arerna anslag B 6 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering flyttas till ut-
giftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Aven i motion Sf638 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkande 3 foreslés att
anslaget for Diskrimineringsombudsmannen &verfors fran utgiftsomrade 8
till utgiftsomrade 14.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi210 besparingar pa en rad myndig-
heters administration och detta bor aven gélla Integrationsverket. Fér ar 2000
uppgar besparingen, savitt galler Integrationsverket, till 12 miljoner kronor.
Motionarerna avvisar ocksa den kraftiga hojning (305 miljoner kronor) av
anslag B 2 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna, som regeringen berék-
nat for budgetaret 2001.

Centerpartiet anfor i motion Fi211 att en hogre grad av frivilliginsatser
och samarbete med frivilligorganisationerna vid flyktingmottagandet samt
effektiviseringar inom Invandrarverket leder till minskade kostnader. Enligt
motiondrerna bor Utlanningsndmnden avvecklas och asyldrenden éverforas
till forvaltningsdomstolarna. De anser vidare att integrationspolitiken maste
bli en del av tillvaxtpolitiken och anslar darfor, utdver vad regeringen fére-
slagit, 10 miljoner kronor till satsningar pa foretag och okat inflytande.

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Fi212 att vissa av de projekt som
finansieras under anslag B 2 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna inte
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har en tillfredsstallande effektivitet och forankring bland de berérda. Enligt
motiondrerna kan darfor en minskning av anslaget ske.

Socialférsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfUly) regeringens
forslag till ramniva for budgetaret 2000 och avstyrker motsvarande forslag i
motionerna. Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet liberalerna bitrader i var sin avvikande mening sina partiers re-
spektive forslag till ramniva for utgiftsomradet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.5.3 och 2.7 redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifter pa utgiftsomraden for budgetaret
2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena.
Socialforsakringsutskottet har for sin del inte funnit skél att gdra en annan
beddmning &n regeringen och tillstyrker regeringens forslag till ram for
utgiftsomrade 8 for budgetaret 2000.

Finansutskottet tillstyrker sledes propositionens forslag till ramniva for
utgiftsomrade 8 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 4 901 miljoner
kronor. Partimotionerna avstyrks i berérda delar. Aven motion Sf638 (m)
yrkande 3 avstyrks.

4.1.9 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna hélso- och sjukvard, social omsorg
samt stod till sektorsforskning. Vidare ingér utgifter for flertalet myndigheter
under Socialdepartementet, bidrag till organisationer samt olika slag av sti-
mulans- och utvecklingsbidrag inom det sociala omradet.

For 1999 beraknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet uppga till 24 819
miljoner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 7.4) foreslas att 10,3 miljoner kronor flyttas
fran utgiftsomrade 9 till utgiftsomrade 4 Rattsvasendet genom en neddrag-
ning av anslagen for Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd, Alkohol- och
narkotikapolitiska atgarder samt Folkhalsoinstitutet. Aven Alkoholinspekt-
ionens anslag foreslas minska i enlighet med férslagen i alkoholproposition-
en (prop. 1998/99:134). Vidare foreslas att ytterligare en miljard, utover de 8
miljarder kronor som kommer att tillféras varden och omsorgen under peri-
oden 2000-2004 genom den s.k. forsvarsuppgorelsen, tillférs varden och
omsorgen redan 2001. Regeringen avser ocksa att terkomma i en sarskild
proposition med forslag om att de som beviljats assistansersattning fore 65
ars alder skall fa behalla den &ven efter 65-arsdagen.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till ramnivaer for utgifts-
omradet under aren 2000-2002 redovisas i efterféljande tabell.

1999/2000:FiUl
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Forslag till ram for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 1999/2000:FiU1l

Belopp i miljoner kronor Utskottet
Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2000 25363 +335 +224 +688 +2 359
2001 25900 -2273 +474 +1 258 +2 224
2002 26 209 -4 158 +473 +951 +2 234
Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi209 att lakemedelsformanen
Overtas av staten och att en frivillig lakemedelsforsakring infors. En béttre
konstruktion av hogkostnadsskyddet minskar egenkostnaden for tandvard.
Den statliga assistansersattningen foreslas tillforas ytterligare medel utéver
regeringens forslag. Vidare foreslas att ett sarskilt stimulanshidrag till kom-
munerna och ett sérskilt bostadsstdd for funktionshindrade infors.

Kristdemokraterna féreslar i motion Fi210 en 6kad ram for utgiftsomradet
jamfort med regeringens forslag. | avvaktan pa en utredning om att sla sam-
man sjuk- och tandvardsforsakringen foreslas okade medel for att méjliggora
sankta tandvardskostnader. Vidare foreslas besparingar pa en rad myndighet-
er genom minskade forvaltningsanslag.

Centerpartiet forordar i motion Fi211 en 6kad ram for utgiftsomradet jam-
fort med regeringens forslag.

Enligt Folkpartiet liberalernas motion Fi212 kan kostnaderna for lakeme-
delsférmanen begransas genom ett referensprissystem. En 6kning av kostna-
derna utver vad regeringen anger anses dock vara trolig. Vidare foreslas att
handikappreformen aterstills och att bidragen till kvinnojourerna ékar. Mot-
ionarerna anser det ocksa vara angelaget att de personer som beviljats assi-
stansersattning fore 65 ars alder ocksa far behalla denna efter 65-arsdagen.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anser i sitt yttrande (SoUly) att de ¢kade resurserna som
tilldelats den kommunala sektorn ger goda forutsattningar for en ékad kvali-
tet av den svenska valfarden. Vidare konstaterar socialutskottet med tillfreds-
stéllelse att den foreslagna ramen for 2000 innebdr att regeringen avsatt
resurser for att kunna permanenta verksamheten med personliga ombud for
manniskor med psykiska funktionshinder. Regeringen har vidare aviserat att
den avser att dterkomma med forslag om att personer som beviljats assistans-
ersattning fore 65 ars alder skall fa behalla denna ersattning dven efter fyllda
65 ar. Socialutskottet utgar fran att frdgan nu bereds skyndsamt for att moj-
liggora ett ikrafttradande den 1 januari 2001.

Socialutskottet anser att regeringens forslag till ram for utgiftsomradet for
budgetaret 2000 bor tillstyrkas och att motionerna Fi209 (m), Fi210 (kd),
Fi211 (c) och Fi212 (fp) bor avstyrkas i denna del.
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Till yttrandet har fogats avvikande meningar fran foretradarna for Mode-
rata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet libera-
lerna.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet (avsnitten 2.5.3 och 2.7) redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Finansutskottet tillstyrker
saledes propositionens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 9 och foreslar
att utgiftsramen faststélls till 25 363 miljoner kronor. Motionernas forslag till
alternativa ramar avstyrks.

4.1.10 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Utgiftsomradet omfattar tva verksamhetsomraden, ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp samt kostnader foér socialférsakringsadministration-
en, dvs. Riksforsakringsverket och de allmanna forsakringskassorna. Social-
forsdkringsférmaner som lamnas vid ohélsa utges i form av dagersattningar
sdsom sjukpenning, rehabiliteringsersattning, narstaendepenning samt vissa
yrkesskadeersattningar. Darutéver ingdr i utgiftsomradet folkpension och
pensionstillskott i form av fortidspension samt handikapperséttning. Sedan
1999 ingar aven utgifterna for ATP i form av fortidspension, arbetsskadeer-
séttningar, kostnader for sysselsdttning av vissa fortidspensiondrer samt
ersdttning for kroppsskador. Det senare omfattar det statliga personska-
deskyddet i de fall skadan intr&ffat under militar verksamhet.
For 1999 beraknas de totala utgifterna uppga till 87 873 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

| budgetpropositionen (avsnitt 7.4) redovisar regeringen att utgiftsramen, i
forhallande till 1999 ars ekonomiska varproposition, har héjts med 5,6 mil-
jarder kronor. Av dessa forklaras ca 1,5 miljarder kronor av den tekniska
justeringen med anledning av andrade alderspensionsavgifter. Resterande del
forklaras huvudsakligen med de under aret kraftigt 6kade utgifterna for sjuk-
penning. | propositionen anges att det finns ett flertal faktorer som kan antas
paverka sjukfranvaron och darmed kostnaderna. Under 1998 genomfordes
flera reformer, vilka innebar att ersattningsnivan héjdes fran 75 % till 80 %,
och att sjuklneperioden forkortades fran 28 till 14 dagar. Reglerna for kom-
pletterande avtalsersattningar dndrades s& att kompletterande erséttning kan
utges med 10 % &ven efter nittionde dagen i en sjukperiod utan att sjukpen-
ningen minskas. Vidare okar kostnaderna for sjukforsékringen i takt med att
arbetskraften 6kar, och kostnaderna varierar ocksd med konjunktur och ar-
betsloshet. Antalet nybeviljade fortidspensioner har ocksa minskat nagot.
Vad galler prioriteringar inom utgiftsomradet for budgetaret 2000 avser
regeringen att fortsatta arbetet med att modernisera trygghetssystemen, bl.a.
genom att anpassa dem till en fordnderlig arbetsmarknad. Vidare skall verk-
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samheten utga bade fran kvinnors och méans arbets- och livssituationer samt ~ 1999/2000:FiU1
beakta den etniska och kulturella mangfalden. Utskottet

| foljande tabla redovisas budgetpropositionens och motionernas forslag
till utgiftsramar.

Forslag till ram for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram

tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2000 92 470 -12 221 -3675 -757 -3100

2001 92 454 -15 385 -6 235 -1720 -5 100

2002 92 247 -18 360 -6 585 -2 470 -5 100

Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiets motion Fi209 bor kompensationsnivan i
sjukpenningforsékringen vara 75 %, och ytterligare en karensdag bér inforas
i sjukforsakringen fr.o.m. den 1 januari 2000. Sjukpenninggrundande in-
komst bor berdknas pa ett genomsnitt av de senaste 24 manadernas inkomst
och réknas upp med basbeloppet. Finansiell samverkan av FINSAM-modell
bor vidare vara huvudregel vid rehabilitering och utgbra en naturlig del av
arbetet. Riksforsakringsverket bor fa medel for konkreta samordningsatgar-
der. Kontrollen av sjukpenning och fortidspension bor intensifieras for att
ytterligare minska kostnaderna och 6ka legitimiteten for socialforsékringssy-
stemen. Sjukskrivningar orsakade av trafikolyckor bor enligt motionérerna
bekostas av trafikskadeforsakringen. Nytillkommande livrantor bor kunna
justeras i syfte att uppna kostnadsminskningar inom arbetsskadeforsakringen.
Slutligen bor havandeskapspenning samordnas med sjukpenningférsakring-
en.

Kristdemokraterna anser enligt motion Fi210 att tva karensdagar bor info-
ras i sjukforsékringen. Vidare bor sjukpenninggrundande inkomst beréknas
pa genomsnittsinkomsten under de tva senaste aren och skattepliktiga for-
maner liksom semesterersattning vara sjukpenninggrundande. Dértill foreslas
en Okad satsning pa rehabilitering, vilket minskar kostnaderna for sjukpen-
ning och fortidspensioner. Motionérerna anser att socialférsakringsadminist-
rationen skall tillféras medel fér kompetensutveckling och for att tillgodose
behovet av personella resurser. Kvalitetshdjning i besluten och férbattrad
kontroll ger besparingar inom sjukpenningen. Finansiell samordning av
FINSAM-modell for samverkan inom rehabiliteringsomradet bér inféras for
hela landet. Vidare anser motiondrerna att samtliga personskadekostnader till
foljd av trafikolyckor skall dverforas till trafikforsakringen.

Centerpartiet anser i motion Fi211 att det bor goras en massiv satsning pa
rehabilitering samtidigt som den finansiella samordningen paskyndas och
utokas. FINSAM och SOCSAM bor permanentas och utgdra det naturliga
arbetssttet i hela landet. Vidare anser motionérerna att i princip ingen per- 209



son under 30 ar skall beviljas fortidspension. Den sjukpenninggrundande
inkomsten bor berdknas delvis utifran historisk inkomst och ersattningen
prisindexeras.

Enligt Folkpartiet liberalernas motion Fi212 bor narstaendevarden forbatt-
ras, bl.a. genom att ratten till formanen och den dartill kopplade ledigheten
forlangs fran 60 till 120 dagar. Trafikforsakringen bor enligt motionarerna ta
ett storre ansvar an i dag for t.ex. sjukersattning och viss rehabilitering. Vi-
dare maste aktiva atgarder vidtas for att starka rehabiliteringen. Forsakrings-
kassorna bor tillforas ytterligare resurser for kontroll av fusk och 6verutnytt-
jande i socialforsakringssystemen. | kombination med en effektivare rehabili-
tering ger detta besparingar for sjukforsékringen och fortidspensionerna.
Motionarerna anser ocksd att forsakringspengar maste aktiveras i syfte att
korta vardkoer och forbattra rehabiliteringen (FINSAM).

Socialforsakringsutskottets yttrande

Utskottet konstaterar i sitt yttrande (SfUly) att regeringen i forslaget till
utgiftsram for budgetaret 2000 har beaktat 6kningen av sjukfranvaron. Ut-
skottet framhaller samtidigt att det &r ytterst viktigt att noggranna analyser
gors sa att utvecklingen pd langre sikt kan bedomas och att oférutsedda ut-
giftsokningar som nddvéandiggdr snabba ingrepp och forandringar i erséatt-
ningssystemen s langt som méjligt kan undvikas. Utskottet anser ocksa att
det ar mycket viktigt att komma till ratta med problemen i rehabiliteringspro-
cessen. De resurser som satsas pa rehabilitering maste enligt utskottet
komma till anvandning pa ett for bade individen och samhallet mer effektivt
satt.

Utskottet godtar regeringens forslag till utgiftsram for ar 2000. Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna
bitréder i var sin avvikande mening sina respektive partiers forslag till ram-
niva for utgiftsomradet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.5.3 och 2.7 redovisat
sin bedémning av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena. Socialforsékringsutskottet har for sin del godtagit den foreslagna ra-
men for utgiftsomrade 10.

Finansutskottet tillstyrker sledes propositionens forslag till ramniva for
utgiftsomrade 10 och foreslar att utgiftsramen for ar 2000 faststalls till
92 470 miljoner kronor. Motionerna avstyrks i berorda delar.

4.1.11 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgiftsomradet omfattar fr.o.m. budgetaret 1999 folkpension till &lderspens-
iondrer som inte har ratt till tillaggspension (ATP), folkpension och ATP i
form av efterlevandepension, pensionstillskott saval till alderspension som
till efterlevandepension, bostadstilldgg till pensionérer (BTP) samt delpens-

1999/2000:FiUl
Utskottet

210



ion. For ar 1999 beraknas de totala utgifterna uppga till 34 350 miljoner
kronor.

Budgetpropositionen

| budgetpropositionen (avsnitt 7.4) uppges att nyblivna pensionérer i genom-
snitt har hogre ATP-poédng, och dédrmed hdgre inkomster &n de som redan
finns i kollektivet. Detta hojer for varje ar gruppens inkomststandard. Enligt
regeringen har pensionérerna som grupp under 1990-talet férlorat mindre &n
vad andra aldersgrupper gjort. Det faktum att nyblivna pensionarer har en
relativt hog inkomststandard leder till att antalet alderspensionérer med pens-
ionstillskott stadigt minskar.

For att kompensera ekonomiskt utsatta grupper for den hdjning av hog-
kostnadsskyddet i lakemedelsformanen som genomférts under ar 1999 har
samtidigt beslutats om en hdjning av pensionstillskottet med drygt 500 kr om
aret for en pensionar med fullt pensionstillskott.

Den foreslagna ramen for utgiftsomradet for &r 2000 har Gkats med 173
miljoner kronor, jamfort med den ekonomiska varpropositionen. Okningen
beror enligt regeringen dels pa hojningen av pensionstillskottet, dels pa ett
hogre basbeloppsantagande.

| foljande tabla redovisas budgetpropositionens och motionernas férslag
till utgiftsramar.

Forslag till ram for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2000 33619 +1 285 +1 497 +537 +1122
2001 32691 +1 285 +1 203 +1 006 +1128
2002 32198 +1 285 +1 203 +861 +1135

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser enligt motion Fi209 att &nkepensionerna
fr.o.m. den 1 januari 2000 skall aterstallas till den niva som géllde fére den 1
april 1997. Frdn och med namnda tidpunkt skall ocksa tiden for omstall-
ningspensionen forlangas fran sex till tolv manader. Vidare anser motion-
arerna att fritidsfastighet och privat pensionssparande inte bor réknas in i
arsinkomsten vid berakning av BTP. Denna andring bor ske fr.o.m. den 1
januari &r 2000.

Kristdemokraterna forordar i motion Fi210 att ankepensionerna inte skall
inkomstprovas och att omstallningspensionen bér utgd under tolv méanader.
Vidare foreslar motionarerna ett héjt pensionstillskott med 200 kr per méanad
fr.o.m. &r 2000. Fritidsfastighet skall inte inga i arsinkomsten vid berakning
av BTP. Fran &r 2001 ansléas 460 miljoner kronor for att forbattra bostadstill-
lagget for de ekonomiskt mest utsatta pensionérerna.
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Centerpartiet foreslar i motion Fi211 en hojning av pensionstillskottet med
2500 kr per ar fr.o.m. den 1 juli 2000.

Folkpartiet liberalerna anser enligt motion Fi212 att ankepensionerna inte
bor inkomstproévas och att tiden for omstéliningspension bor utokas. Vidare
bor hyresgransen for BTP hojas fran 4 000 kr per manad till 4 500 kr. Det
medfor enligt motiondrerna ca 250 miljoner kronor mer till pensionérerna.

Socialférsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet anfor i sitt yttrande (SfU1y) att man inte har nagot
att erinra mot regeringens berdakningar. Utskottet tillstyrker den av regering-
en foreslagna utgiftsramen for ar 2000 samt avstyrker denna del av forslagen
i motionerna.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet liberalerna bitrader i var sin avvikande mening sina respektive partiers
forslag till ramniva for utgiftsomradet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.5.3 och 2.7 redovisat
sin beddémning av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for ar 2000
och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena. Soci-
alforsakringsutskottet har for sin del inte haft ndgot att erinra mot den fore-
slagna ramen for utgiftsomrade 11.

Finansutskottet tillstyrker sledes propositionens férslag till ramnivéa for
utgiftsomrdde 11 och foreslar att utgiftsramen for ar 2000 faststalls till
33 619 miljoner kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.12 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stéd till barnfamiljer (férutom
bostadsbidragen och studiebidragen som hor till utgiftsomradena 18 respek-
tive 15). Férmanerna inom omradet utgors av allménna barnbidrag inklusive
flerbarnstillagg och forlangt barnbidrag, foraldraforsakring inklusive havan-
deskapspenning, underhéllsstod, bidrag till kostnader for internationella
adoptioner, barnpension i form av folkpension och ATP, vardbidrag till
funktionshindrade barn och pensionsritt for barnér.

For ar 1999 beraknas de totala utgifterna uppga till 40 893 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

| budgetpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att vid berdkningarna har beak-
tats regeringens forslag att hja barnbidraget med 100 kr per barn och ménad
fr.o.m. januari ar 2000. Vidare har beaktats att regeringen avser att foresla
&ndrade regler for utfyllnadsbidrag vid véxelvis boende, som berdknas ge
minskade utgifter for underhallsstédet med 50 miljoner kronor per ar. Ef-
tersom forslaget berdknas kunna tillimpas for underhallsstod som avser tid
efter den 30 september ar 2000 innebér det en besparing pa underhallsstodet
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ar 2000 med 12,5 miljoner kronor. Dessutom har beaktats att propositionens ~ 1999/2000:FiU1
forslag om forbattrad formansniva vad galler foraldrapenning vid flerbarns-  Utskottet
fodsel beraknas medfcra dkade utgifter med en halv miljon kronor &r 2000.
| foljande tabla redovisas budgetpropositionens och motionernas forslag
till utgiftsramar.

Forslag till ram for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata  Kristdemo-  Center-  Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2000 44 756 -1140 -641 +260 +116

2001 47 915 -1 640 +1294 +470 +2 346

2002 48 243 -1810 +5 351 +470 +4 046

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser enligt motion Fi209 att kompensationsnivan
i foraldraforsakringen skall sankas till 75 % av den forméansgrundande in-
komsten fr.o.m. den 1 januari 2000. Havandeskapspenningen bér fr.o.m.
samma tidpunkt samordnas med sjukpenningforsakringen, vilket ocksa pa-
verkar anslaget for sjukpenning under utgiftsomrade 10. Sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI) bér vidare dndras sa att den beriknas pé ett medelvarde
av de senaste 24 manadernas inkomst i stallet fér som nu pa en antagen fram-
tida inkomst samt raknas upp med basbeloppet i stéllet for 16neutvecklingen.
Dessa forandringar av SGI paverkar aven foraldraforsakringen.

| stallet for den foreslagna barnbidragshdjningen, som avvisas, foreslas att
barnfamiljerna skall fa ett extra grundavdrag vid den kommunala beskatt-
ningen med 10 000 kr per barn och &r. Vidare foreslas att vardnadsbidraget
och avdragsratten for styrkta barnomsorgskostnader aterinfors.

Kristdemokraterna anser enligt motion Fi210 att ett vardnadsbidrag bor
inforas fr.o.m. den 1 juli 2000. Vardnadsbhidrag skall utges med 10 % av
prishasbeloppet per manad och barn, som fyllt ett men inte tre ar. Bidraget
skall vara skattepliktigt och avdrag for barnomsorgskostnader skall fa goras
av alla som har barn mellan ett och tre ar upp till vardnadsbidragets belopp.
En utbyggnad av vardnadsbidraget pabdrjas fr.o.m. ar 2001.

Inom foraldraforsakringen anser motionarerna att ersattningen skall berék-
nas pad genomsnittsinkomsten de senaste tvd aren samt att skattepliktiga
formaner och semesterersattning skall inga. Vidare bor enligt motionérerna
de 90 garantidagarna slopas. Daremot bor garantinivan i foraldrapenningen
hojas fran 60 kr per dag till 120 kr per dag och kontaktdagarna i den tillfal-
liga foraldrapenningen aterinforas. Motionarerna anser att regeringens for-
slag om en hgjning av barnbidraget skall senarelaggas ett ar och att medel
motsvarande 50 kr per barn och manad fr.o.m. &r 2001 skall foras over till
bostadsbhidraget. Barnbidraget skall saledes hdjas till 800 kr per barn och

manad ar 2001 och till 900 kr &r 2002.
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Slutligen bor enligt motionarerna vardbidrag kunna utges till bistindsarbe-
tare med funktionshindrade barn och bidraget till kostnader for internation-
ella adoptioner hojas till 50 000 kr per barn.

Centerpartiet anfor i motion Fi211 att garantinivan i féraldrapenningen bor
hojas till 150 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2000 och att berdkningsun-
derlaget for SGI bor andras och delvis grundas pa s.k. historisk inkomst.
Motionérerna forordar vidare att ett s.k. barnkonto infors i stéllet for det av
regeringen aviserade forslaget om maxtaxa.

Folkpartiet liberalerna anser enligt motion Fi212 att barnbidragen bor ho-
jas bade under ar 2000 och ar 2001 med 125 kr per barn och méanad vartdera
aret. Vidare bor ersattningsnivan fér den s.k. mamma/pappamanaden hojas
till 90 % av den féormansgrundande inkomsten. For att finansiera detta fore-
slas att de dagar i fordldraforsakringen som ersatts enbart pa garantiniva
slopas och att atgarder vidtas mot fusk och éverutnyttjande av forsakringen.
Aven inom underhallsstodet kan utgifterna hallas tillbaka genom markering
av det gemensamma foraldraansvaret. Slutligen anser motionarerna att adopt-
ionsbidraget bor hojas till 40 000 kr.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfUly) regeringens
forslag till utgiftsram for ar 2000 och avstyrker motsvarande forslag i mot-
ionerna.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet liberalerna bitrader i var sin avvikande mening sina respektive partiers
forslag till ramniva for utgiftsomradet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.5.3 och 2.7 redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden fér budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena. Socialforsékringsutskottet har for sin del tillstyrkt regeringens forslag
till ram for utgiftsomrade 12.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens férslag till ramniva ar
2000 for utgiftsomrade 12 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 44 756
miljoner kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.13 Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna bidrag till arbetsloshetsersattning
samt bidrag till I6negarantiersattning. Fran anslaget Bidrag till arbetslshets-
ersattning tacks utgifterna aven for atgarderna tillfallig avgangsersattning
och generationsvéxling. Fram till den 30 september 1999 belastar utgifter for
den s.k. aktivare anvéndningen av arbetsldshetserséttningen anslaget.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 1999 beraknas uppga till 33 463
miljoner kronor.
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Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 7.4) anfors att prioriterade fragor under ar
2000 fortfarande &r aktivitet och omstallning under arbetsléshet. En arbets-
grupp med uppgift att se over vissa frgor inom arbetsloshetsforsakringen
har tillsatts inom Né&ringsdepartementet. Uppdraget skall redovisas under
innevarande hdst. Regeringen avser att under ar 2000 lamna forslag till riks-
dagen om andringar. Vidare anfors att utgiftsnivan primért paverkas av den
Oppna arbetsldsheten vad géller utgifterna for arbetsloshetserséttningen och
av antalet konkurser vad galler utgifterna for l6negarantiersattningen. Den
minskande arbetslésheten har medfort att utgifterna under utgiftsomradet
sjunkit under det senaste aret. De beraknade utgifterna for utgiftsomradet har
reviderats ned i forhallande till berakningen i 1999 ars ekonomiska varpro-
position med 81 miljoner kronor.

| féljande tabla redovisas foreslagna utgiftsramar enligt budgetproposition-
en och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata  Kristdemo-  Center-  Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2000 30573 +9 883 -6 750 +19 266 -600

2001 28 466 +1117 -8 020 +18 266 -1 500

2002 28273 +1 149 -8 230 +17 266 -1 500

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi209 att arbetsloshetsforsak-
ringen skall vara allman och obligatorisk med en hégre grad av egenfinansie-
ring som balanseras av skattesankningar. Arbetsloshetsférsakringen skall
fungera som en omstallningsforsikring. Ersattningsnivan foreslas vara 75 %,
inldsningseffekter skall undvikas och en sund lénebildning skall framjas s&
att den enskilde ges starka incitament att soka och acceptera nya jobb. Det
foreslas ocksa att forsakringens varaktighet bor begransas. Generdsare vill-
kor foreslds galla for aldre arbetstagare. Motionarerna foreslar att medel
overfors till utgiftsomrade 13 fran Arbetsmarknadspolitiska atgarder under
utgiftsomrade 14.

Kristdemokraterna bedémer i motion Fi210 att partiets forslag om 6kade
resurser for fler tjanster inom t.ex. vard, omsorg och skola samt kraftfulla
foretags- och tillvaxtframjande atgarder leder till att trycket pa arbetslshets-
forsdkringen kan minska. Motionarerna foreslar att det bor inforas en allmén
och obligatorisk arbetsloshetsforsékring i vilken sjalvfinansieringsgraden
hajs till 33 %. Vidare foreslas vissa strukturella forandringar i arbetsvillkoret
for a-kassan, vilket leder till minskade utgifter. Regelverken maste ocksa
forandras s att eventuella hinder for att ta ett arbete undanrojs.
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Centerpartiet forordar i motion Fi211 att allt forsorjningsstod till arbets-
I6sa skall koncentreras under utgiftsomrade 13. Harigenom skapas béttre
forutsattningar for mer flexibla insatser for att underlatta Gvergangen mellan
arbete, arbetslGshet, utbildning, atgarder och verksamhet pa en 6vergangsar-
betsmarknad. De totala kostnaderna for arbetslosheten tydliggors ocksa mer
&n i dag.

Folkpartiet liberalerna havdar i motion Fi212 att olika utredningar visar
att arbetsloshetskassorna inte fungerar vél. Motiondrerna anser darfor att
systemet bor ses Gver med sikte pa att verkligen gora arbetsloshetsforsak-
ringen till en omstallningsforsakring. Atgarder i syfte att reformera arbets-
I6shetsforsakringen gor det majligt att redan ar 2000 rakna med minskade
utgifter.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet har i form av ett protokollsutdrag yttrat sig betréf-
fande arbetsmarknadslaget, uppfoljningen av sysselsattningsmalet och reg-
ionala variationer i arbetsmarknadssituationen samt forslag rérande reforme-
ring av arbetsléshetsforsakringen.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna har anmélt en gemensam avvikande mening i
frdga om arbetsmarknadslaget och sysselsattningsmalet. Foretradarna for
Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna har anmélt avvikande me-
ningar i fraga om arbetsléshetsforsakringen.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.5.3 och 2.7 redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens férslag till ramnivéa for
utgiftsomrade 13 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 30 573 miljoner
kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.14 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar arbetsmarknadspolitiska atgarder, Arbetsmarknads-
verket, Arbetarskyddsstyrelsen och ytterligare ett antal myndigheters forvalt-
ningar samt forskning och utveckling pa arbetsmarknads- och arbetslivsom-
radet. Omradet omfattar &ven merkostnadsersattning till Samhall AB:s verk-
samhet, vissa utgifter for jamstalldhetspolitiska fragor samt statliga arbetsgi-
varfragor.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 1999 beraknas uppga till 48 796
miljoner kronor.
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Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att inom utgiftsomradet priori-
teras aven under &r 2000 dels atgarder for att forbattra arbetsmarknadens
funktionssatt och pa sa satt bidra till en 6kad sysselsattning, dels atgarder for
att forbattra effektiviteten och traffsakerheten i stddformer som riktas till
arbetshandikappade kvinnor och mén. Som ett led i arbetet med att férenkla
det arbetsmarknadspolitiska regelverket kommer regeringen att presentera en
ny struktur. Regeringen avser att aterkomma med ett utforligt forslag till
riksdagen under varen ar 2000. For ar 2000 foreslar regeringen att Arbets-
marknadsverket (AMV) disponerar 700 miljoner kronor for tillfalliga per-
sonalforstarkningar vid arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut. |
forhallande till vad som angavs i 1999 ars ekonomiska varproposition har
ramen for utgiftsomradet for ar 2000 reviderats upp med 657 miljoner kro-
nor, vilket i huvudsak forklaras av dndrade berdkningar av statliga alders-
pensioner samt en 6kning av anslaget till Europeiska socialfonden.

| féljande tabla redovisas foreslagna utgiftsramar enligt budgetproposition-
en och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2000 46 130 -15919 -2 477 -14 672 -3 345
2001 46 251 -16 897 -2718 -15 672 -3545
2002 46 642 -17 527 -2718 -15 672 -3545

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhéller i motion Fi209 att arbetsmarknadspoli-
tiken skall renodlas och fokuseras dels pa arbetsmarknadsutbildning som
tillgodoser specifika arbetsmarknadsbehov, dels pa ett modernt larlingssy-
stem i foretagen for unga arbetslosa. Den del av det arbetsmarknadspolitiska
anslaget som avser transfereringar till hushallen bor dverforas till utgiftsom-
rade 13. Arbetsmarknadsmyndigheternas forvaltningskostnader och forsk-
ningsanslag bor successivt reduceras. Arbetsdomstolens uppgifter bor dver-
foras till de allmanna domstolarna. Motionarerna motsatter sig att nagot nytt
medlingsinstitut infors. Jamstélldhetsombudsmannen och Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) bor sammanlaggas
med Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring till en gemensam myndighet — Diskrimineringsombudsmannen. Motion-
arerna foreslar ocksa att medel bér anslas till en kartlaggning av hur kommu-
nerna foljer upp FN:s standardregler for funktionshindrade.
Kristdemokraterna ar i motion Fi210 positiva till att volymmalet for de
arbetsmaknadspolitiska atgarderna avskaffas. Motionarerna anser att det kan
bidra till att atgarderna blir battre anpassade till den lokala situationen och
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den arbetsldses behov och forutsattningar. Motiondrerna avvisar den arbets-
marknadspolitiska atgarden flyttningsbidrag. Daremot ar motionarerna posi-
tiva till ett 6kat anslag for 1onebidrag till arbetshandikappade. Vidare foreslas
vissa besparingar inom anslaget bidrag och upphandlingar inom arbetslivs-
omradet samt inom administration pa central och regional niva inom AMV:s
organisation. Besparingar foreslas ocksa pa en rad myndigheters administrat-
ion. Partiets samlade forslag om 6kade resurser for fler tjanster inom t.ex.
vard, omsorg och skola samt kraftfulla foretags- och tillvaxtframjande atgar-
der berdknas ocksa leda till att trycket pad de arbetsmarknadspolitiska atgar-
derna kan minska nagot.

Centerpartiet foreslar i motion Fi211 en sankning av ramen. Detta ar en
foljd av motionérernas forslag att allt forsorjningsstdd till arbetslosa skall
koncentreras under utgiftsomrade 13.

Folkpartiet liberalerna bedémer i motion Fi212 att omfattningen av de ar-
betsmarknadspolitiska &tgarderna kan minska. Motionarerna anser att en
renodling av AMV:s verksamhet i riktning mot 6kad tyngdpunkt pa plats-
formedling ockséa gor det mojligt att minska utgifterna. Partiet motsatter sig
att AMV skall f& utnyttja 700 miljoner kronor for tillfalliga personalforstark-
ningar. Bara de 100 miljoner kronor som &r avsedda for att battre integrera
invandrare godtas. Vidare kan avsattningen till forskning och myndigheter
inom arbetslivsomradet minska nagot. Inom den féreslagna ramen vill mot-
ionarerna satsa pa utokade atgarder for arbetshandikappade och Samhall bor
tillforas ytterligare medel.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet har i form av ett protokollsutdrag yttrat sig betraf-
fande arbetsmarknadslaget, uppfoljningen av sysselsattningsmalet och reg-
ionala variationer i arbetsmarknadssituationen samt forslag rérande reforme-
ring av arbetsloshetsforsakringen.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna har anméalt en gemensam avvikande mening i
fraga om arbetsmarknadslaget och sysselsattningsmalet. Foretradarna for
Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna har anmélt avvikande me-
ningar i fraga om arbetsléshetsforsakringen.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.5.3 och 2.7 redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens férslag till ramar for utgiftsomra-
dena.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till ramniva for
utgiftsomrade 14 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 46 130 miljoner
kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.
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4.1.15 Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgiftsomradet omfattar statens utgifter for studiefinansiering for studier pa
gymnasieniva, vuxenstudier samt hogskola.

For 1999 beraknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 19 820 miljo-
ner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen foreslas en minskning av ramen for ar 2000, jamfort
med tidigare berakning, beroende pa en forandrad avrakningsprincip for
skatter pa studiestdd. Regeringen har senare under hosten lamnat ett forslag
om ett reformerat sammanhallet studiestodssystem.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till ramniva for utgifts-
omradet under aren 2000-2002 redovisas i efterfoljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 15 Studiestod

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata ~ Kristdemo-  Center-  Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2000 20981 -1722 -555 -7 481 -2762

2001 24533 -5511 -427 -6 472 -2 622

2002 24 833 -3 986 -237 -5 472 -2 489

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi209 en minskning av ramen for
utgiftsomradet jamfort med regeringens forslag. Den minskade ramen bestar
av en besparing pd vuxenstudiestddet genom att farre resurser avsatts for
studieplatser inom Kunskapslyftet. Utdver detta forordas dkade resurser till
riksrekryterande gymnasieutbildning for vissa elever med funktionshinder
samt for teckenspraksutbildning. Produktionen av studielitteratur for synska-
dade, rorelsehindrade eller dyslektiker foreslas fa 6kade anslag.

Kristdemokraterna foresprakar i motion Fi210 ett farre antal platser vid
utbyggnaden av hdogskolan och darmed ett lagre anslag for studiestdd. Vidare
avvisas det sarskilda N/T-stodet for vuxenstuderande. Samtidigt foresléas att
studiefinansieringssystemet &tgardas och finansieras genom att kravet pa
studietakt for ratt till fullt studiestod forandras nagot.

| Centerpartiets motion Fi211 foreslas ett nytt studiefinansieringssystem
dar totalbeloppet skall besta av lika stora delar bidrag som lan.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi212 en minskning av anslaget
till Kunskapslyftet. Vidare foreslas att en lanedel infors i vuxenstudier, att
det sdrskilda vuxenstudiestddet finansieras med studiemedel samt att barn-
tillagget i svux(a) aterinfors.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet (avsnitten 2.5.3 och 2.7) redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och déarvid tillstyrkt regeringens férslag.

Finansutskottet tillstyrker sledes propositionens forslag till ramniva for
utgiftsomrade 15 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 20 981 miljoner
kronor. Motionernas forslag till alternativa ramar avstyrks.

4.1.16 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Utgiftsomradet omfattar skola och barnomsorg, vuxenutbildning, kvalifice-
rad yrkesutbildning, hogskoleutbildning och forskning samt centrala myn-
digheter inom Uthildningsdepartementets ansvarsomrade.

For 1999 beraknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 30 086 miljo-
ner kronor.

Budgetpropositionen

| budgetpropositionen (avsnitt 7.4) uppges att utrymme avsatts for att genom-
fora en allmén forskola och en maxtaxa inom forskoleverksamhet och skol-
barnomsorg. Antalet platser inom Kunskapslyftet ar 2000 foreslas ligga kvar
pa samma niva som 1999, vilket innebar att den tidigare planerade utbygg-
naden av Kunskapslyftet inte genomfars. Daremot foreslas en fortsatt sats-
ning pa Kunskapslyftet d&ven under andra halvaret 2002. For perioden efter
2002 avser regeringen att aterkomma till riksdagen.

Den tidigare aviserade utbyggnaden av grundutbildningen vid universitet
och hdagskolor foreslas fordelas i huvudsak pa naturvetenskapliga och tek-
niska utbildningsomraden. Aven den tidigare aviserade resursforstarkningen
for forskning och forskarutbildning foreslas fordelas framst till de nya uni-
versiteten i Karlstad, Vaxjé och Orebro.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till ramniva for utgifts-
omradet under aren 2000-2002 redovisas i efterfoljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata ~ Kristdemo-  Center-  Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2000 32573 +352 -331 +200 -505

2001 36 628 +48 382 -2 330 -1300 -2 255

2002 38956 +46 240 -7832 -3 000 -4 495

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi209 att en nationell skolpeng
infors. Ytterligare medel anslés for en battre grundutbildning, forskning och
forskarutbildning samt for att stirka lararnas IT-kunnande. Vidare foreslas en
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utbyggnad av den eftergymnasiala yrkesutbildningen, och for att béattre folja
upp och utvérdera skolverksamhetens resultat foreslas att ett fristdende nat-
ionellt kvalitetsinstitut inréttas. Bidraget till Folkhogskolorna foreslas foras
fran utgiftsomrade 17 till utgiftsomrade 16.

Kristdemokraterna anser i motion Fi210 att antalet platser inom Kunskaps-
lyftet bor 6ka. Daremot avvisas regeringens forslag om en fortsatt satsning
under hosten 2002. Aven utbyggnaden av hégskolan bér ske med hojd kvali-
tet och i en takt som organisationen maktar med. Motionarerna vill ocksa
satsa ytterligare medel for att stirka kvaliteten inom delar av den hogre ut-
bildningen. Regeringens forslag om maxtaxa inom barnomsorgen avvisas.

Centerpartiet foreslar i motion Fi211 att antalet uthildningsplatser for
2000-2002 skall 6ka med 10 000. Darut6ver vill motiondrerna satsa pa att
stérka kvaliteten inom den hogre utbildningen.

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fi212 att utgifterna for Kunskaps-
lyftet kan reduceras nagot, bl.a. till foljd av det forbattrade arbetsmarknads-
laget. Regeringens forslag om en maxtaxa avvisas. Daremot anser motion-
arerna att satsningar bor géras pa kvaliteten inom den hdgre utbildningen och
forskningen och de anser att fler doktorandtjanster boér inrattas. Dessutom bor
ett permanent sommaruniversitet inforas.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet (avsnitten 2.5.3 och 2.7) redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden fér budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till ramnivéa for
utgiftsomrade 16 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 32 573 miljoner
kronor. Motionernas forslag till alternativa ramar avstyrks.

4.1.17 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Utgiftsomradet omfattar kultur och medier, stod till folkbildning, ungdoms-
fragor samt folkrérelse och idrottsfragor.

For 1999 beraknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 7 576 miljoner
kronor.

Budgetpropositionen

| budgetpropositionen (avsnitt 7.4) anges att ytterligare medel kommer att
tillforas folkbildningen. Vidare anges prioriterade omraden vara litteraturen
och l&sandet, forbattrade villkor for konstnérer samt insatser for kulturarvets
demokratiska funktioner och industrisamhallets kulturarv. Fortsatta priorite-
rade omraden &r arkitektur, formgivning och design samt svensk filmpro-
duktion.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till ramniva for utgifts-
omradet under ren 2000-2002 redovisas i efterféljande tabell.
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Forslag till ram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1999/2000:FiU1l

Belopp i miljoner kronor Utskottet
Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2000 7570 -1 436 +42 +90 +35
2001 7672 -1436 +42 +90 +30
2002 7 858 -1 436 +42 +90 +30
Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi209 féreslas en minskning av anslagen
till Allméan kulturverksamhet och Statens kulturradd. Aven till Riksteatern,
Rikskonserter och Ungdomsstyrelsen foreslas minskade anslag. Dessutom
anser motionarerna att statliga medel ej bor utga till allmanna samlingsloka-
ler. Daremot foreslas en ny kulturfond och 6kade resurser till kulturmiljévar-
den. Anslaget till Folkhgskolor foreslas flyttas till utgiftsomrade 16. Aven i
kommittémotion Kr318 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) (yrkande 18) fore-
slas att bidrag till folkhdgskolorna 6verfors till utgiftsomrade 16.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi210 6kade anslag for trossamfun-
dens lokalbidrag, lansmusiken, vissa regionala kultursatsningar och Dramat-
en. Okade anslag och uttkade bidrag foreslds ocksa for allmanna samlings-
lokaler och for den ideella sektorn. Motionarerna foreslar vidare att momsen
pa barnbdcker sanks till 6 % ar 2000 och att d&ven momsen pa bocker sanks
till sexprocentsnivan fran och med ar 2002.

Centerpartiet anser i motion Fi211 att extra resurser skall tillféras Ung-
domsstyrelsen och allmanna samlingslokaler/métesplatser samt att 25 % av
det statliga kulturanslaget bor 6ronmarkas till kultur fér barn och ungdom.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi212 att ytterligare medel utGver
vad regeringen foreslar satsas pd bl.a. lansmusiken, Goteborgsoperan, Nor-
diska akvarellmuseet, trossamfunden och idrotten.

Kulturutskottets yttrande

| ett protokollsutdrag fran kulturutskottet tillstyrks regeringens forslag till
ram for utgiftsomradet. Representanterna for Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna reserverar sig
till forman for respektive partis forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet (avsnitten 2.5.3 och 2.7) redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag. Kulturutskottet har fran
sina utgangspunkter tillstyrkt forslaget till ram for utgiftsomradet.
Finansutskottet tillstyrker sledes propositionens forslag till ramniva for
utgiftsomrade 17 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 7 570 miljoner 222



kronor. Partimotionernas forslag till alternativa ramar avstyrks. Aven motion
Kr318 (m) yrkande 18 avstyrks.

4.1.18 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Utgiftsomradet omfattar plan-, bygg- och bostadsvasendet, geotekniska
fragor, lansstyrelserna, lantmateriverksamhet samt stéd till ekologisk om-
stéllning och utveckling.

De totala utgifterna for utgiftsomradet &r 1999 beraknas uppga till 18 296
miljoner kronor.

Budgetpropositionen

| budgetpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att utgifterna for réntebidragen
fortsatter att minska de narmaste aren om den nuvarande rantenivan bestar.
P4 langre sikt kommer utgifterna dock att dka i takt med att nya bidragsaren-
den tillkommer. Forlusterna inom kreditgarantisystemet for bostader bedéms
ha kulminerat och véntas i framtiden bli lagre &n vad som berédknats i 1999
ars ekonomiska varproposition under forutsattning att det prognostiserade
rantelaget bestar. Bedémningen grundas pa en ny prognosmodell som under
aret arbetats fram av Bostadskreditnamnden. Inférandet av det av riksdagen
beslutade bidraget till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet
senarelaggs med ett ar till &r 2001. Senarelaggningen skall ses i kombination
med foreslagen utstrdckning av lokala investeringsprogram for ekologisk
hallbarhet med ett ar. Det statliga rantestodet for reparation och underhall
(RBF-stdd) betalas inte ut ar 2000. Regeringen foreslar att fler ges mojlighet
att fa stod till tgarder mot fukt och mogel. Detta sker genom att lanesjalv-
risken tas bort. Minskningen av ramen for ar 2000 med knappt 0,7 miljarder
kronor jamfort med den ekonomiska varpropositionen, forklaras framst av en
minskning av anslaget for Bostadskreditndmndens garantiverksamhet.

| féljande tabla redovisas foreslagna utgiftsramar enligt budgetproposition-
en och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsférsorjning
och byggande

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2000 15592 -1287 +230 -665 -3058
2001 12 282 -2337 -761 -1 400 -3015
2002 11718 -2 960 -670 -1100 -2 690
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Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fi209 att bostadsmarknaden skall
styras av efterfrigan och inte av subventioner, detaljregleringar och politiska
ingrepp. Mojligheterna att spara till en egen bostad skall vara goda och eget
&gande skall uppmuntras. Genom avregleringar kan kostnaderna for Bover-
ket skaras ned. Stodet till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbar-
het skall avskaffas. Ett successivt avvecklande av fastighetsskatten medfor
att rantebidragen trappas ned. Bostadshidragen bor renodlas for att endast ga
till barnfamiljer och véxlas pa sikt mot sankt skatt.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi210 att fastighetsskatten bor sankas.
Vidare foreslas vissa forbattringar i bostadsbidraget som skall finansieras
genom en minskning av det generella barnbidraget med 50 kr per barn och
manad. Vissa besparingar kan ocksa goras pa rantebidragen eftersom fastig-
hetsskatten sanks. Motiondrerna foreslar en mer offensiv satsning pa allergi-
sanering av bostader, forskolor och skolor. Motiondrerna avvisar de lokala
investeringsprogrammen fr.o.m. ar 2001. Boverket alaggs ett sparkrav pa 5
%.

Centerpartiet foresprakar i motion Fi211 en minskning av ramen for ut-
giftsomréadet.

Folkpartiet liberalerna ar i motion Fi212 kritiskt till de lokala investe-
ringsprogrammen och anser att de bor avskaffas. Motionarerna anser att vissa
besparingar kan gbras genom en upptrappning av den graderade rantan i
rantebidragen. Besparingar kan ocksa goéras pa byrakratin inom utgiftsomra-
det, Boverket och Lantméteriverket. Motionarerna foreslar ocks& en omfor-
delning mellan selektiva bostadsbidrag och generellt barnstéd.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (BoU1ly) regeringens forslag och
avstyrker motionerna.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna tillstyrker i avvikande meningar forslagen i
respektive partimotion.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.5.3 och 2.7 redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena. Bostadsutskottet har for sin del inte haft nagot att erinra mot den fore-
slagna ramen for utgiftsomrade 18.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens forslag till ramniva for
utgiftsomrade 18 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 15592 miljoner
kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.
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4.1.19 Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling

Utgiftsomradet omfattar bl.a. olika former av regionalpolitiska foretagsstdd
och medel som lansstyrelserna och sjélvstyrelseorganen samt Narings- och
teknikutvecklingsverket forfogar 6ver for regional projektverksamhet samt
en del av medfinansieringen av EG:s strukturfondsprogram. Vidare ingar
aven medel for utbetalningar fran EG:s regionalfond samt medel for Gles-
bygdsverket och Statens institut for regionalforskning.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 1999 beraknas uppga till 3 976
miljoner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 7.4) anfors att utgiftsomradet ofta benamns
den “lilla” regionalpolitiken. Den “stora” regionalpolitiken omfattar atgarder
med regionalpolitisk betydelse inom andra politikomraden. Inom utgiftsom-
radet prioriteras under ar 2000 aven fortsattningsvis arbetet med att 6ka
samordningen av och effektiviteten i atgarderna for utjamning och tillvaxt i
de regionalpolitiskt utsatta regionerna samt att forstarka de regionalpolitiska
atgarderna inom den “stora” regionalpolitiken. Dessutom kommer avslut-
ningen av nuvarande strukturfondsperiod att prioriteras for att Sverige bl.a.
skall tillgodogora sig aterflodet fran EG:s strukturfonder fullt ut. Vidare
kommer vikt att l&ggas vid framtagandet och starten av de nya strukturfonds-
programmen samt att inféra en organisation som fungerar effektivt vid pro-
gramperiodens borjan, som omfattar perioden 2000-2006. Genomfdrandet av
tillvaxtavtalen inom den regionala naringspolitiken innebér att tillgangliga
tillvaxtframjande resurser, bl.a. inom regionalpolitiken och i EG:s struktur-
fondsprogram, samordnas for att darigenom ge en storre effekt pa tillvaxt
och sysselsattning. Vidare skall den parlamentariska kommitté som tillsatts
av regeringen lamna forslag senast den 31 augusti &r 2000 om den framtida
inriktningen och utformningen av den svenska regionalpolitiken.

| féljande tabla redovisas foreslagna utgiftsramar enligt budgetproposition-
en och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2000 3310 -250 +0 +0 -500

2001 3837 -500 +0 +50 -500

2002 3094 -900 +0 +50 -500

Motionerna

Moderata samlingspartiet redovisar i motion Fi209 en minskning av utgifts-
ramen. Motionérerna anser att foretagsstod och andra bidrag i form av t.ex.
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regionala utvecklingsbidrag och sysselséttningsbidrag bor trappas ner de
narmaste aren. Utgifterna for de regionalpolitiska atgarderna bor minska
successivt under de kommande tre aren och bemyndiganderamen bér mins-
kas i motsvarande man.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi210 inga utgiftsforandringar som
paverkar regeringens foreslagna ram for utgiftsomradet. Motionarerna anser
att den statliga sektorspolitiken maste ta regionalpolitiska hansyn. Regional-
politiska konsekvensanalyser maste upprattas innan beslut tas som patagligt
kan komma att férandra forutsattningarna i omraden som &r beroende av en
aktiv regionalpolitik. For landsbygdens utveckling ar det ocksa av stor bety-
delse att samhallsservicen hélls pa en rimlig niva. Vidare bor en Gversyn
goras av den nationella stodomradesindelningen.

Centerpartiet foresprakar i motion Fi211 att inriktningen méste vara att
skapa goda mojligheter for tillvaxt och utveckling bade i stader och pa
landsbygden. En regional utveckling i hela landet bor understddjas. En forut-
séattning for att skapa livskraftiga miljoer ar att det finns en grundlaggande
samhallsservice i hela landet.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi212 att utgifterna for de all-
manna regionalpolitiska atgarderna kan minskas med 500 miljoner kronor.

Naringsutskottets yttrande

Né&ringsutskottet, som har yttrat sig i form av ett protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag. Foretradarna fér Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna tillstyrker forslagen i re-
spektive partimotion.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.5.3 och 2.7 redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena. Naringsutskottet har for sin del inte haft nagot att erinra mot den fore-
slagna ramen for utgiftsomrade 19.

Finansutskottet tillstyrker sdledes propositionens forslag till ramniva for
utgiftsomrade 19 och foreslar att utgiftsramen faststélls till 3 310 miljoner
kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.20 Utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard

Utgiftsomradet omfattar fragor rérande biologisk méngfald och naturvard,
sanering och aterstallning av fororenade omraden, vatten- och luftvard, av-
fallsfragor, bilavgasfragor, miljoskydd, milj6- och kretsloppsforskning, ke-
mikaliekontroll, strdlskydd och sékerhetsfragor kopplade till karnkraften
samt internationellt miljésamarbete.

For 1999 beraknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 1 759 miljoner
kronor.
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Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 7.4) forelds ckade medel for ytterligare mark-
inkdp, kalkning av férsurade sjoar och vattendrag, sanering och &terstallande
av fororenade mark- och vattenomréaden samt miljoforskning. Vidare foreslas
ett nytt anslag for ar 2000 avseende framjande av omstéllning i ekologiskt
héllbar riktning. Vad avser de 15 nationella miljokvalitetsmalen som riksda-
gen antog 1999 avser regeringen att aterkomma till riksdagen under hésten
2000 med nya delmal och atgardsstrategier samt samhallsekonomiska konse-
kvensanalyser.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till ramniva for utgifts-
omradet under aren 2000-2002 redovisas i efterfoljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 20 Allméan miljé- och naturvard

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2000 1721 +30 +85 +40 +50
2001 1830 +49 +85 +40 +50
2002 2020 +47 +100 +40 +50

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi209 att anslaget Miljoforskning
tillfors ytterligare resurser.

Kristdemokraterna anser i motion Fi210 att kalkningsanslagen forstarks
och att kostnaderna for skogskalkning fors in under utgiftsomradet. Dessu-
tom foreslas ytterligare resurser till Kemikalieinspektionen och ett extra stod
till det lokala Agenda 21-arbetet.

Centerpartiet anser i motion Fi211 att ytterligare medel skall satsas pa att
underlatta svenska foretags export av varor och tjanster med hég miljopre-
standa. Medel foreslas omfordelas fran ramanslaget for stod till lokala inve-
steringsprogram.

Folkpartiet avser i motion Fi212 att avsatta ytterligare medel for att bevara
vardefulla naturomraden genom att 6ka anslaget Atgérder for att bevara den
biologiska mangfalden.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet (avsnitten 2.5.3 och 2.7) redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och déarvid tillstyrkt regeringens forslag.

Finansutskottet tillstyrker sledes propositionens férslag till ramniva for
utgiftsomrade 20 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 1 721 miljoner
kronor. Motionernas forslag till alternativa ramar avstyrks.
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4.1.21 Utgiftsomrade 21 Energi

Utgiftsomradet omfattar insatser for omstéllning och utveckling av energisy-
stemet samt insatser for att framja utvecklingen av effektiva energimark-
nader.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 1999 beraknas uppga till 1 246
miljoner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att inom utgiftsomradet priori-
teras under ar 2000 den fortsatta satsningen pa det energipolitiska program-
met som har beslutats av riksdagen (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272). Satsningen uppgar till totalt 9 miljarder kronor och I6per
t.o.m. ar 2004. Merparten av atgarderna avser insatser for att genom forsk-
ning, utveckling och demonstration kraftigt sanka kostnaderna for ny och
effektivare teknik. Leveranskoncessionssystemet for el upphor den 1 novem-
ber 1999. Som en foljd av detta avsatts 250 miljoner kronor for ar 2000 for
att under en 6vergangsperiod tacka kostnaderna for stod till leverantérerna av
smaskalig elproduktion. Regeringen avser att presentera en langsiktig 1osning
for de smaskaliga leverantdrerna under ar 2000. | férhallande till det berédk-
nade beloppet for ar 2000 i 1999 ars ekonomiska varproposition 6kar darmed
ramen med 250 miljoner kronor. Det har gjorts en omférdelning i tiden av
anslagsbelopp. Sammanlagt 420 miljoner kronor har forts bort som indrag-
ning under aren 1999 och 2000, medan utgiftsomradets anslagsvolym for
vart och ett av dren 2001 och 2002 utdkas med 210 miljoner kronor.

| féljande tabla redovisas foreslagna utgiftsramar enligt budgetproposition-
en och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 21 Energi

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2000 1446 -322 -205 +100 -525
2001 1921 -1018 -205 +100 -1 060
2002 1738 -804 -205 +100 -881

Motionerna

Moderata samlingspartiet avvisar i motion Fi209 en fortida avveckling av
karnkraften och motionirerna anser att nagot statligt stod for att ersétta denna
elproduktion darmed inte behdvs. Omstallningsprogrammet har hittills inte
gett avsedd effekt vilket, enligt motionérerna, ar ytterligare en anledning till
att gora neddragningar inom programmet. Detta medfor att besparingar kan
goras pa Energimyndigheten. Motiondrerna minskar ocksd bidragen till
etanolforskning.
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Kristdemokraterna anser i motion Fi210 att karnkraften skall avvecklas i
takt med att fornybara energikallor kan fasas in. Forskning och utveckling av
alternativa energislag bor prioriteras. Motiondrerna anser att anslaget till
energiforskningen bor minskas med 200 miljoner kronor for ettvart av de
kommande tre aren eftersom det energipolitiska programmet inte givit for-
vantad effekt. Vidare foreslas att anslaget till Energimyndigheten skall mins-
kas med 5 %.

Centerpartiet foreslar i motion Fi211 en okning av ramen for utgiftsomra-
det.

Folkpartiet liberalerna motsatter sig i motion Fi212 att Barseback avveck-
las i fortid. En fortida avveckling kan komma att kosta staten betydande
belopp och medféra stora samhéllsekonomiska kostnader. Utan en forcerad
avstangning av Barsebdck kan regeringens olika energipolitiska program
fortga i en mindre forcerad takt.

Naringsutskottets yttrande

Né&ringsutskottet, som har yttrat sig i form av ett protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag. Foretradarna fér Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna tillstyrker forslagen i re-
spektive partimotion.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.5.3 och 2.7 redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna péa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena. Naringsutskottet har for sin del inte haft nagot att erinra mot den fére-
slagna ramen for utgiftsomrade 21.

Finansutskottet tillstyrker sdledes propositionens férslag till ramniva for
utgiftsomrade 21 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 1 446 miljoner
kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.22 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utgiftsomradet omfattar vaghallning och banhallning, végtrafik och jarn-
vagstrafik, sjofart, luftfart, postbefordran, telekommunikationer och évergri-
pande informationsteknikfragor. | utgiftsomradet ingar ocksé sektorsforsk-
ning och miljofragor.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 1999 beraknas uppga till 25 580
miljoner kronor.

Budgetpropositionen

| budgetpropositionen (avsnitt 7.4) foresldr regeringen att malet for trans-
portpolitiken skall vara att sakerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt héllbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i
hela landet.
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Inom utgiftsomradet prioriteras under ar 2000 det fortsatta arbetet med att
forbattra trafiksakerheten. Som en féljd av svarigheterna att uppna trafiksa-
kerhetsmalet om hogst 400 dodade personer i trafiken, kommer ca 400 mil-
joner kronor per ar under aren 1999-2003 att omférdelas fran Vagverkets
administration och sektorsuppgifter till fysiska trafiksakerhetsatgarder.

Infrastrukturens betydelse for tillvaxt understryks tydligt i de utkast till
tillvaxtavtal som lamnats till regeringen under varen. Det ar darfor regering-
ens uppfattning att det ar vésentligt att kunna genomfora de faststallda tio-
ariga infrastrukturplanerna, dock med viss tidsforskjutning.

Forslag till ram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata  Kristdemo-  Center-  Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2000 25532 -1392 +240 +1 373 -1 805

2001 25168 -1 092 +140 +1 350 -1 805

2002 25534 -785 +60 +1 750 -1 805

Motionerna

I motion Fi209 foreslar Moderata samlingspartiet att under de tre kommande
aren 3 miljarder kronor avsatts for upprustning och nybyggnation av végar.
Det ar en engéngssatsning som finansieras genom omfattande privatiseringar.
Pa Banverkets anslag for banhallning foreslas besparingar med 700 miljoner
kronor for att mojliggéra 6kad konkurrensutsattning av saval produktion som
underhall av banorna. Vidare foreslas en atergang till de banavgifter som
tidigare fanns. Subventionerna till Posten for rikstdckande betalningsservice
bor avvecklas. Anslaget for Rikstrafiken bor reduceras.

I motion Fi210 féreslar Kristdemokraterna att 300 miljoner kronor anslas
till 6kat vagunderhall. Vissa besparingar bor enligt motionarerna kunna goras
pa Vagverket och Banverket.

Centerpartiet anfor i sin motion Fi211 att ett decentraliserat och solidariskt
samhélle kraver ett val utbyggt vag- och jarnvagsnat. Man vill satsa sérskilt
pa en upprustning av vagnatet. Inte minst ar de mindre vagarna betydelse-
fulla for de boende och for industrin.

Folkpartiet liberalerna anfor i sin motion Fi212 att vissa besparingar kan
goras pa byrakratin inom utgiftsomradet samt inom Banverkets anslag for
banhallning. Rederistddet bor successivt avskaffas.
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Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av ett protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomradet.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna tillstyrker i var sin avvikande mening sina
partiers respektive forslag till ram for utgiftsomradet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.5.3 och 2.7 redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena. Trafikutskottet tillstyrker for sin del den féreslagna ramen for utgifts-
omrade 22.

Finansutskottet tillstyrker sledes propositionens forslag till ramniva for
utgiftsomrade 22 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 25 532 miljoner
kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.23 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Utgiftsomradet omfattar jordbruk och tradgardsnaring, fiske, rennaring,
djurskydd och djurhalsovard, livsmedelskontroll, viss utbildning och forsk-
ning samt skogsnéring.

For 1999 beraknas de totala utgifterna pa utgiftsomradet till 12 229 miljo-
ner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 7.4) anges att ramen for utgiftsomradet &r
lagre jamfort med varpropositionen med anledning av att utbetalningen av
arealersattning fran och med &r 2000 forskjuts fran november till januari aret
efter. Prioriterade omraden inom utgiftsomradet anges vara en konkurrens-
kraftig miljo- och djurskyddsanpassad livsmedelsproduktion och reformering
av jordbruks- och fiskeripolitiken. Andra prioriterade omraden &r en forbatt-
rad djurtillsyn samt forskning och utveckling av bl.a. véxtgenetiska resurser.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till ramniva for utgifts-
omradet under aren 2000-2002 redovisas i efterféljande tabell.
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Forslag till ram for utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata  Kristdemo-  Center-  Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2000 9726 -9 +598 +761 -39

2001 13969 -13 +583 +775 -39

2002 14121 -13 +583 +775 -39

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi209 att Livsmedelsekonomiska
institutet avvecklas och att anslaget till Statens jordbruksverk minskas. Ge-
nom att flytta Livsmedelsekonomiska institutets uppgifter till Jordbruksver-
ket och genom att férenkla regler kan effektiviseringar och besparingar inom
administrationen uppnas.

Kristdemokraterna anser i motion Fi210 att en kompensation skall utga for
det s.k. miljéprogrammet inom EU. Motionarerna foreslar vidare att staten
Overtar kostnaderna for kartavgifter och djurdatabaser samt att jordbruksby-
rékratin forenklas.

Centerpartiet foreslar i motion Fi211 en 6kning av ramen for utgiftsomra-
det, utdver regeringen forslag.

Enligt Folkpartiet liberalerna i motion Fi212 kan besparingar goéras pa
Jordbruksverket. Darut6ver foreslas ytterligare medel tillféras djurhélsovar-
den, djurskyddsframjande atgarder samt distriktsveterinarorganisationen.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet (avsnitten 2.5.3 och 2.7) redovisat
sin bedémning av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och dérvid tillstyrkt regeringens forslag.

Finansutskottet tillstyrker sdledes propositionens forslag till ramniva for
utgiftsomrade 23 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 9 726 miljoner
kronor. Motionernas forslag till alternativa ramar avstyrks.

4.1.24 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna naringspolitik, teknologisk infra-
struktur, konkurrensfragor, teknisk forskning och utveckling, utrikeshandel,
export och investeringsframjande, konsumentfragor och 6vriga ataganden.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar 1999 beraknas uppga till 3 313
miljoner kronor.
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Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 7.4) redovisas att inom utgiftsomradet priori-
teras under &r 2000 insatser avseende smé och medelstora foretag. Behovet
av att undanrdja hinder och genomféra foérenklingar fér dessa foretag ar
centralt. Regelforenklingsarbetet har under aret intensifierats genom bl.a.
inrattandet av SimpLex-gruppen i Regeringskansliet. Foretagens uppgifts-
borda till myndigheter skall minskas och myndigheters information och
service skall forbattras. En oversyn av de statliga insatserna for fler och
vaxande foretag har inletts, varav en effektivare kapitalforsorjning for sma-
och medelstora foretag ar en viktig del. Inom utgiftsomradet avsatts resurser
for att sakerstalla och utveckla tillgangen pa teknik- och kunskapsoverforing
fran bl.a. hogskolorna till sma och medelstora foretag. Vidare fortsatter det
tidigare aviserade programmet for  smaforetagsutveckling  (prop.
1995/96:222) genom att 180 miljoner kronor uppfors pa ett sarskilt anslag ar
2000. Regeringen har ocksa avsatt medel for att framja sarskilt de sma och
medelstora foretagens handel. Vidare avser regeringen att gora sarskilda
exportsatsningar pa IT, teknikutveckling, att forstarka svenska foretags posit-
ion i Ostersjéregionen samt att forbattra forutsattningarna fér svenska fore-
tags deltagande i utvecklingen av regionens naringsliv. Regeringen har ocksé
avsatt medel for att frimja miljéexport.

| féljande tabla redovisas foreslagna utgiftsramar enligt budgetproposition-
en och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2000 2983 -57 -153 +111 -149
2001 3019 -256 -353 +114 -349
2002 2934 -186 -283 +114 -279

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fi209 att smaféretagsutvecklingen
bor ges utdkade resurser och att kooperativa fragor darmed kan lésas inom
denna ram. Okade anslag bor ges till teknisk forskning och utveckling samt
Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet. Vidare bor
Konkurrensverket starkas som ett led i arbetet med att skapa en sundare
konkurrenssituation i Sverige. Besparingar bor géras pa anslagen fér koope-
rativ utveckling, omstrukturering av statliga foretag, Konsumentverket och
stddet till konsumentorganisationer.

Kristdemokraterna forordar i motion Fi210 generella atgarder for att for-
battra foretagsklimatet i landet i stallet for riktade stodatgarder till vissa
foretag och vissa regioner. Motionédrerna avvisar regeringens forslag om
utdkat foretagsstod till Ostersjoregionen. Vidare foreslas att satsningar gors
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pa Konkurrensverket medan besparingar gors pa NUTEK:s forvaltningskost-
nader och pd Konsumentverket. Motionarerna avvisar regeringens s.k. om-
struktureringsbidrag.

Centerpartiet foreslar i motion Fi211 en ramokning. Motiondrerna anser
att smafdretagande ar en av de viktigaste resurserna i samhallet. Det maste
skapas goda villkor for foretagandet genom laga skatter och minskat krangel.
Foretagaren maste sta i centrum for att dstadkomma ett battre foretagsklimat.

Folkpartiet liberalerna foresprakar i motion Fi212 att Konkurrensverket
bor forstarkas och ytterligare medel anslas till konkurrensforskningen. Den
s.k. Ostersjomiljarden bor &terkallas och medel bor i stéllet anslas till den
farliga kéarnkraften i Osteuropa. Motionérerna anser att statliga féretag bor
séljas ut i betydande omfattning och kostnader fér omstrukturering av de
statliga foretagen bor tackas av dessa forséljningsintakter.

Néringsutskottets yttrande

Né&ringsutskottet, som har yttrat sig i form av ett protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag. Foretradarna fér Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna tillstyrker forslagen i re-
spektive partimotion.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.5.3 och 2.7 redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena. Naringsutskottet har for sin del inte haft nagot att erinra mot den fore-
slagna ramen for utgiftsomrade 24.

Finansutskottet tillstyrker sledes propositionens férslag till ramniva for
utgiftsomrade 24 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 2 983 miljoner
kronor. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

4.1.25 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Utgiftsomradet omfattar huvuddelen av statens bidrag till kommuner och
landsting. Bidragen ld&mnas dels i form av ett allmént finansiellt stod till
kommuner och landsting, dels i form av ett bidrag for att dstadkomma lik-
vardiga ekonomiska forutsattningar mellan kommuner respektive landsting.
Utgiftsomradet omfattar bl.a. dven ett bidrag for sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting. Under ar 1999 finns ocksa ett anslag om 2,6 mil-
jarder kronor som avser bidrag till kommunernas och landstingens skattein-
komster for ar 1997.

For ar 1999 berdknas de totala utgifterna uppga till 102 533 miljoner kro-
nor.
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Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 7.4) foreslar regeringen att ramen for utgifts-
omradet skall uppga till 97 667 miljoner kronor. Riksdagen har beslutat om
tillskott till kommuner och landsting under &ren 1997 till 1999 om samman-
lagt 16 miljarder kronor. Regeringen foreslar for ar 2000 att statsbidraget
skall oka med ytterligare 4 miljarder kronor. Samtidigt véxlas statsbidrag
motsvarande 4,8 miljarder kronor mot skatteinkomster fér kommuner och
landsting till foljd av regeringens forslag till skattereform. Denna innebér
bl.a. en reducering av avdragsratten for allmén pensionsavgift, vilket dkar
kommunernas och landstingens skatteintdkter med motsvarande belopp.
Ramen for utgiftsomradet paverkas bl.a. ockséa av vissa regleringar till f6ljd
av finansieringsprincipen. | forhallande till ar 1999 minskar ramen som féljd
av den engangsvisa ersattningen till kommuner och landsting om 2,6 miljar-
der kronor med anledning av den slutliga regleringen av 1997 ars skattein-
komster.

| foljande tabla redovisas foreslagna utgiftsramar enligt budgetproposition-
en och motionerna.

Forslag till ram for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata ~ Kristdemo-  Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2000 97 667 +12 492 +463 -369 -2712
2001 101 872 -20 945 -530 -554 -3441
2002 101 792 -5 804 -1170 -558 -2 461

Motionerna

Moderata samlingspartiet uttalar i motion Fi209 att det basta séttet att starka
den kommunala ekonomin och skapa utrymme for god service och lagre
skatter ar att ha en god tillvaxt som ger fler skattebetalare. Motionarerna
héavdar att ett genomférande av den politik som partiet férordar bl.a. skulle
innebéra ett dkat skatteunderlag och battre produktivitetsutveckling. Detta i
kombination med minskade kostnader for socialbidrag och arbetsmarknads-
atgarder skulle enligt motionarerna forbattra den kommunala ekonomin med
2,8 miljarder kronor ar 2000, 12,4 miljarder kronor ar 2001 och 22,4 miljar-
der kronor ar 2002. For att mojliggora en sankt skatt i hela landet foreslas
vidare att staten Gvertar kostnader som i dag avilar kommunerna. Enligt
motionen innebdr detta att staten dvertar finansieringsansvaret for grundsko-
lan &r 2001, da motsvarande drygt 11 miljarder kronor avlastas kommunsek-
torn. Ar 2002 avlastas p& motsvarande sétt 22 miljarder kronor.

I motionen understryks att Moderata samlingspartiet star bakom finansie-
ringsprincipen. Det innebér enligt motionen att kommunernas ekonomiska
stéllning inte skall fordndras genom statliga beslut. De 6kade kostnader som
uppkommer genom en &ndrad uppgiftsférdelning mellan stat och kommun
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liksom genom skattesankningar som paverkar det kommunala skatteunderla-
get skall kompenseras fullt ut, sdgs det. Motiondrerna avvisar regeringens
forslag till s.k. kommunakut. De sammantagna effekterna pa ramen for ut-
giftsomrade 25 innebdr en 6kning av ramen for ar 2000 med 12,5 miljarder
kronor och en minskning pa respektive 20,9 och 5,8 miljarder kronor for aren
2001 och 2002.

Kristdemokraterna redovisar sitt budgetalternativ i motion Fi210. Enligt
motiondrerna har de sedan ar 1995 successivt okade allménna egenavgifterna
minskat de kommunala skatteintédkterna med drygt 18 miljarder kronor. Till
detta kommer statliga reformer om ett 6kat kommunalt ansvarstagande som
inte finansierats av staten enligt finansieringsprincipen, t.ex. assistansersétt-
ningen inom LSS (lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade).

I motionen havdas att det i budgetpropositionen for &r 2000 inte foreslas
nya resurstillskott till kommunsektorn. De extra statsbidrag som tillfors
presenterades redan i véaras och ar en foljd av de avdragsgilla egenavgifter
som infordes ar 1995. Nar det galler de okade skatteinkomsterna for kom-
munsektorn uppgar de enligt Kristdemokraterna ar 2000 snarare till ca 15
miljarder &n de av regeringen redovisade 25 miljarderna. Motiondrerna pekar
ocksa pa att behoven av utbildning, vard och omsorg kommer att oka arligen
till foljd av den demografiska utvecklingen.

Kristdemokraterna anser att kommunsektorn behover ett tillskott utdver de
medel som regeringen anslar for att tacka in den hdgre ambitionsniva som
partiet har, bland annat vad géller antalet vardplatser. Tillskottet bor vara 1,1
miljarder for vardera aren 2000 och 2001 samt 1,3 miljarder kronor for ar
2002. Motionérerna understryker att Kristdemokraterna foreslagit en rad
atgarder som far ekonomiska konsekvenser for kommunsektorn och som
regleras enligt finansieringprincipen. Detta innebér att ramen for utgiftsom-
rade 25 minskar for dren 2001 och 2002. Enligt motionen ékar ramen for ar
2000 med 463 miljoner kronor samt minskar med 530 respektive 1 170 mil-
joner kronor aren 2001 och 2002.

Centerpartiet understryker i motion Fi211 att regeringens budgetforslag,
trots Okade skatteintékter, inte 16ser de Kortsiktiga problem som finns i
manga kommuner och landsting. De 6kade skatteintakterna férdelas inte lika
Over landet. Visserligen kompenserar utjdmningssystemet en del men i kom-
bination med befolkningsminskning sjunker enligt motionérerna flera kom-
muners och landstings ekonomiska bas de narmaste aren. 210 av landets 289
kommuner minskar i folkmangd. Minskande befolkning innebdr i sin tur att
arbetstillfallen férsvinner och att skattekraften urholkas. Regeringen gor
inget for att atgarda dessa strukturella problem utan dppnar i stallet en kom-
munakut. Motionédrerna anser att Sveriges kommuner och landsting inte
behdéver ndgon akutmottagning.

Enligt motionen kravs saval en omférdelning mellan kommunerna och
landstingen som ett tillskott i form av dkade statsbidrag. Centerpartiet forut-
sdg problemen med att finansiera varden och omsorgen redan under forra
riksmotet och traffade darfor en dverenskommelse med Socialdemokraterna
om inriktningen och omfattningen av forsvaret. Uppgorelsen innebér att ca 8
miljarder kronor kommer att frigéras under perioden 2002-2004. Partiet &r
nu berett att g& vidare med nya strukturella forandringar och foreslar darfor
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reformer riktade till bl.a. barnfamiljer och pensionérer. Dessa reformer ger
enligt motiondrerna kommunerna Okade skatteintakter varfor statsbidragen
inom utgiftsomrade 25 kan minskas i motsvarande man, ar 2000 med -369
miljoner kronor, ar 2001 med -554 miljoner kronor och ar 2002 med -558
miljoner kronor i forhallande till propositionens forslag.

Folkpartiet liberalerna redovisar sitt budgetalternativ i motion Fi212. |
motionen understryks att Folkpartiet har delat regeringens beddémning av
volymen pa statsbidragen till kommunerna de senaste aren. Samtidigt pekar
motiondrerna pa att kommunernas situation i mycket har sin grund i rege-
ringens otillrackliga arbetsldshetsbekdmpning och de dérigenom 6kade soci-
ala kostnaderna. Motionarerna tillstyrker mot bakgrund av det ekonomiska
laget for kommunsektorn de i budgetpropositionen angivna utékningarna av
statshidraget. For de senare aren i perioden anges att definitiv stallning tas
nér den fortsatta ekonomiska utvecklingen kan bedémas. | motionen avvisas
regeringens forslag till sérskilda medel till kommunakuten.

Sammantaget foreslas i motionen en minskning av utgiftsramen ar 2000
med -2,7 miljarder kronor, med -3,4 miljarder kronor &r 2001 och med -2,5
miljarder kronor &r 2002. Nivan paverkas bl.a. av en foreslagen Gverforing
till staten av assistansersattningen och att personer over 65 ar foreslas fa
behalla sina assistenter redan fran den 1 januari 2000.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att beslutade och aviserade tillskott innebar en i férhal-
lande till 1996 ars nivd sammanlagd hojning av statsbidragen till kommuner
och landsting med 25 miljarder kronor &r 2002, obeaktat den reglering som
sker till foljd av skattereformen. | motionerna har partierna presenterat alter-
nativa forslag till ramar for utgiftsomradet. Utskottet kan i likhet med tidi-
gare ar konstatera att det finns en hog grad av samstammighet i synen pa
betydelsen av de centrala verksamheter som kommuner och landsting bedri-
ver. Utskottet aterkommer inom kort i sitt betdnkande om anslagen inom
utgiftsomrade 25 (bet. 1999/2000:FiU3) till partiernas kommunalekonomiska
alternativ.

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet under avsnitten 2.5.3 och 2.7 re-
dovisat sin beddmning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for
budgetaret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for ut-
giftsomradena.

Finansutskottet tillstyrker séledes propositionens forslag till ramniva for
utgiftsomrade 25 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 97 667 miljoner
kronor. Motionerna om alternativa ramnivaer avstyrks av utskottet.

4.1.26 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Utgiftsomradet omfattar utgifter for rantor pa statsskulden, oforutsedda utgif-
ter samt Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med upplaning
och skuldférvaltning. Utgifterna pa utgiftsomradet omfattas inte av utgiftsta-
ket.

For 1999 beraknas de totala utgifterna uppga till 92 670 miljoner kronor.
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Budgetpropositionen

I budgetpropositionen anges att malet for skuldférvaltningen ar att skulden
skall forvaltas s& att kostnaden I&ngsiktigt minimeras samtidigt som risken i
forvaltningen beaktas. Dessutom skall férvaltningen ske inom ramen for de
krav som penningpolitiken stéller.

Propositionens och oppositionspartiernas forslag till ramniva for utgifts-
omradet under aren 2000-2002 redovisas i efterfoljande tabell.

Forslag till ram for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet

2000 81810 +0 -300 -250 -2 500

2001 77110 +0 -1200 -500 -3 000

2002 62 210 +0 -2 200 -500 -3500

Motionerna

I motion Fi210 féreslar Kristdemokraterna en okad utforsaljning av statliga
foretag. Netto berdknas utforséljningarna ge 10, 20 respektive 30 miljarder
kronor mer an regeringen raknar med for aren 2000, 2001 samt 2002. Enligt
motiondrerna kan ramen for utgiftsomradet sankas till foljd av den positiva
réanteeffekt som den 6kade utforsédljningen bidrar till.

Centerpartiet anser i motion Fi211 att inkomster av utférséljningar lampar
sig utmarkt for att betala av pé statsskulden. Dessutom finns stora rational-
iseringsvinster att gora genom att avveckla Apoteksbolagens monopolstéll-
ning. Motionarerna foreslar darfor en utforsaljning av Apoteksbolaget, mark
i Sveaskog, Telia, MeritaNordbaken samt VVasakronan. Den 6kade utforsélj-
ningen vantas leda till ranteeffekter som bidrar till att ramen pé utgiftsomra-
det kan minska.

Enligt Folkpartiet liberalerna i motion Fi212 kan statens utgifter for rantor
minskas genom storre utférsaljningar.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet (avsnitten 2.5.3 och 2.7) redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeta-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens férslag till ramnivéa for
utgiftsomrade 26 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 81 810 miljoner
kronor. Partimotionernas forslag till alternativa ramar avstyrks.
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4.1.27 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till EU-budgeten.
For ar 1999 beraknas utgifterna uppga till 20 593 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

Den arliga EU-budgeten faststalls inom ramen for budgetplanen for 2000
2006, det s& kallade finansiella perspektivet. Budgetpropositionens forslag
(avsnitt 7.4) baseras pa senare uppgifter an dem som fanns tillgangliga vid
tidpunkten for 1999 ars varproposition.

| foljande tabla redovisas budgetpropositionens och motionernas forslag
till utgiftsramar.

Forslag till ram for utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna partiet liberalerna
partiet
2000 23083 +0 +0 +0 +0
2001 23821 +0 +0 +0 +0
2002 23677 +0 +0 +0 +0

Som framgar av tabellen har inget av oppositionspartierna foreslagit nagon
annan ram an regeringen.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet i avsnitten 2.5.3 och 2.7 redovisat
sin bedémning av férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgeté-
ret 2000 och darvid tillstyrkt regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena.

Finansutskottet tillstyrker saledes propositionens férslag till ramnivéa for
utgiftsomrade 27 och foreslar att utgiftsramen faststalls till 23 083 miljoner
kronor.

4.1.28 Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Fran och med 1999 omfattar utgifterna alderspension i form av allman till-
laggspension (ATP) och alderspension i form av folkpension till pensionarer
som &ven uppbéar ATP.

For 1999 beraknas de totala utgifterna uppga till 135 860 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

Med anledning av ett hdgre basbelopp beraknas utgifterna for ar 2000 6ka
jamfort med 1999.
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Forslag till ram for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 1999/2000:FiU1

Utskottet
Belopp i miljoner kronor
Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata  Kristdemo-  Center-  Folkpartiet

samlings- kraterna partiet liberalerna

partiet
2000 140 034 +0 +0 +0 +0
2001 144 805 +0 +0 +0 +0
2002 151 390 +0 +0 +0 +0

Som framgar av tabellen har inget av oppositionspartierna foreslagit nagon
annan ram &n vad regeringen foreslagit.

Socialférsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet konstaterar i sitt yttrande (SfUly) att regeringens
berékningar inte har foranlett nagra motionsyrkanden. Utskottet har inte
nagot att erinra mot dessa berakningar.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i betdnkandet (avsnitten 2.5.3 och 2.7) redovisat
sin bedémning av medelsberakningen pa omradet for budgetaret 2000 och
darvid tillstyrkt regeringens forslag. Socialforsakringsutskottet har inte haft
nagot att erinra mot den foreslagna medelstilldelningen.

Finansutskottet tillstyrker saledes i likhet med socialforsakringsutskottet
propositionens forslag till ramniva for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten och foreslar att ramen for omradet faststélls till 140 034 miljo-
ner kronor.

4.2 Preliminar fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for
aren 2001 och 2002

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen skall godkanna den preliminara fordelning
av utgifterna p& utgiftsomraden for 2001 och 2002 som finns atergiven i
propositionen (yrkande 8). Férdelningen framgar av efterfoljande tabell.
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Regeringens forslag till preliminar fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for

&ren 2001 och 2002

Belopp i miljoner kronor

Utgiftsomréde 2001 2002
1 Rikets styrelse 4750 4778
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 1623 1678
3 Skatteforvaltning och uppbdrd 6021 6112
4 Rattsvésendet 23019 23382
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 3027 3066
6 Totalforsvar 46061 45129
7 Internationellt bistand 14358 14326
8 Invandrare och flyktingar 4917 4471
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 25900 26209

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 92454 92247

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 32691 32198

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 47915 48243

13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 28466 28273

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 46251 46642

15 Studiestod 24533 24833

16 Utbildning och universitetsforskning 36628 38956

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7672 7858

18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande 12282 11718

19 Regional utjamning och utveckling 3837 3094

20 Allmén milj6- och naturvard 1830 2020

21 Energi 1921 1738

22 Kommunikationer 25168 25534

23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 13969 14121

24 Néringsliv 3019 2934

25 Allménna bidrag till kommuner 101872 101792

26 Statsskuldsrantor m.m. 77110 62210

27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23821 23677

SUMMA UTGIFTSOMRADEN 718615 702239

Motionerna

Forslag till alternativ fordelning pa utgiftsomradena for ren 2001 och 2002

framfors i féljande motioner:

— Moderata samlingspartiet i motion Fi209 (yrkande 10),

— Kristdemokraterna i motion Fi210 (yrkande 5),

— Centerpartiet i motion Fi211 (yrkande 12) samt

— Folkpartiet liberalerna i motion Fi212 (yrkande 6)

Partiernas alternativ for aren 2001 och 2002 har redovisats i tabellerna under

respektive utgiftsomrade i foregaende avsnitt.

Finansutskottets stallningstagande

De i detta sammanhang aktuella alternativen avseende aren 2001 och 2002
utgar fran fordelning av utgiftsramar for ar 2000. Utskottet har tidigare stallt
sig bakom regeringens forslag till férdelning av utgifterna pa utgiftsomraden
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for ar 2000. Med hansyn hartill bitrader utskottet dven regeringens forslag till
preliminar fordelning for aren 2001 och 2002 och tillstyrker yrkande 8 i
propositionen.

Samtidigt avstyrker utskottet motionerna Fi209 (m) yrkande 10, Fi210 (kd)
yrkande 5, Fi211 (c) yrkande 12 samt Fi212 (fp) yrkande 6.

4.3 Bemyndigande om upplaning
Budgetpropositionen

Statsbudgetens saldo ar sedan ar 1997 identiskt med statens lanebehov. For
att statsbudgetens saldo skall Gverensstimma med statens lanebehov redovi-
sas Riksgaldskontorets nettoutldning och en kassamassig korrigering. For
perioden 1999-2002 paverkas lanebehovet dven av en finansiell 6verforing
fran AP-fonden till staten som féranleds av pensionsreformen. Riksgaldskon-
torets nettoutlaning, kassamassig korrigering och éverféring fran AP-fonden
ingar pa utgiftssidan vid sidan av de utgifter som &ar grupperade pa 27 ut-
giftsomréaden.

Statsbudgetens saldo forbattrades fran -6,2 miljarder kronor &r 1997 till 9,7
miljarder kronor ar 1998. Under perioden 1999-2002 beréiknas det ackumu-
lerade budgetoverskottet uppga till ca 224 miljarder kronor vilket innebar en
amortering pa statsskulden med motsvarande belopp. Budgetaret 2000 véantas
amorteringen av statsskulden uppga till 82,5 miljarder kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under budget-
aret 2000 ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om statlig upplaning och skuld-
forvaltning.

Motionen

Moderata samlingspartiet begdr i motion Fi209 yrkande 6 att riksdagen skall
bemyndiga regeringen att ta upp l1an med hogst det belopp som motsvarar ett
beraknat ldnebehov med utgéngspunkt i de moderata forslagen i motionen till
utgifter och skatter.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet vill i likhet med tidigare framhalla att upplaningsbehovet med
nuvarande budgetordning i praktiken faststélls genom riksdagens beslut om
inkomster och utgifter och darmed ingar som del i riksdagens budgetprov-
ning. Enligt utskottets uppfattning finns det bl.a. av detta skél inte behov att
faststalla en viss beloppsgrans for den statliga upplaningen. Finansutskottet
tillstyrker det i finansplanen begédrda bemyndigandet (yrkande 3) och avstyr-
ker motion Fi209 (m) yrkande 6.
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4.4 Finansiering av investeringar och rorelsekapital

4.4.1 Lan for myndigheternas investeringar i anlaggningstillgangar for
forvaltningsandamal

Budgetpropositionen

Regeringen far besluta att anskaffning av anlaggningstillgangar som anvénds
i statens verksamhet skall finansieras med lan i Riksgaldskontoret. Beslut om
sddan finansiering far dock endast goras inom laneramar som riksdagen
faststallt. Enligt lagen (1996:1059) om statshudgeten skall riksdagen arligen
faststalla en total laneram i Riksgaldskontoret for myndigheternas investe-
ringar i anlaggningstillgangar som anvands i statens verksamhet (20 8).

Regeringen foreslar i finansplanen (avsnitt 7.6) att laneramen for ar 2000
skall uppga till 18,7 miljarder kronor.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har vid tidigare prévningar av laneramen pépekat att skillnaden
mellan beviljade laneramar och faktiskt utnyttjade belopp varit s& stor att
problem kan uppsta for den finansiella styrningen av myndigheterna. Utskot-
tet kan nu med tillfredsstéllelse konstatera att det av regeringens redovisning
nu framgar att marginalen mellan laneramen och myndigheternas upptagna
1an successivt har minskat under perioden 1997-1999.

Utskottet tillstyrker forslaget i finansplanen till lAneram fér myndigheter-
nas investeringar i anlaggningstillgéangar (yrkande 10).

4.4.2 Myndigheternas rantekontokrediter
Budgetpropositionen

Regeringen kan besluta att rorelsekapital i statens verksamhet skall finansie-
ras med krediter i Riksgaldskontoret inom en kreditram som riksdagen arlig-
en faststaller. Detta regleras i lagen (1996:1059) om statsbudgeten (21 8).
Myndigheterna placerar éverskottslikviditet och finansierar tillfalliga likvidi-
tetsunderskott i Riksgaldskontoret. Myndigheterna har for detta andamal ett
rantekonto med kredit. Ramen for rantekontokrediten varierar men ligger
normalt i intervallet 5-10 % av respektive myndighets omslutning.

| finansplanen (avsnitt 7.6) foreslas att regeringen for budgetaret 2000
skall fa besluta om krediter i Riksgéldskontoret intill ett belopp av 14,2 mil-
jarder kronor (yrkande 11).

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i finansplanen om myndigheternas
réntekontokrediter i Riksgéldskontoret (yrkande 11).
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4.4.3 Sjunde AP-fondstyrelsens 1an och rantekontokredit
Budgetpropositionen

Inom ramen for det reformerade systemet for inkomstgrundad alderspension
har en sjunde fondstyrelse inom Allméanna pensionsfonden inréttats. Styrel-
sen skall forvalta en sérskild fond, Premiesparfonden. Fonden skall forvalta
premiepensionsmedel for de forsakrade som inte gor ett aktivt val av fond-
forvaltare. Kostnaderna for forvaltningen skall tas ur de forvaltade medlen.
Sjunde AP-fondstyrelsen kommer att fd medel till verksamheten tidigast
under senare delen av ar 2000, nar den forsta 6verféringen av medel berak-
nas ske till forvaltare inom premiepensionssystemet. For att tdcka utgifterna
fram till denna tidpunkt bor sjunde AP-fondstyrelsen, i likhet med vad som
gallt under 1998 och 1999, ges majlighet att erhalla 1an och kredit i Riks-
galdskontoret.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att den bemyndigas att for bud-
getdret 2000 dels besluta om 1an i Riksgéldskontoret for investeringar i an-
laggningstillgangar som anvands i verksamheten intill ett belopp av 22 mil-
joner kronor, dels besluta om kredit pa rantekonto i Riksgéldskontoret intill
ett belopp av 49,3 miljoner kronor (yrkande 12).

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (yrkande 12).

4.5 Bemyndigande for ramanslag
Budgetpropositionen

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten far regeringen
med riksdagens bemyndigande besluta att ett ramanslag far éverskridas, om
detta &r nédvandigt for att i en verksamhet técka sérskilda utgifter som inte
var kanda da anslaget anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat anda-
mal med anslaget skall kunna uppfyllas.

Regeringen begar i finansplanen (avsnitt 7.9) att den bemydigas att under
budgetaret 2000 fa besluta att ett ramanslag som inte avser forvaltningsan-
damal far 6verskridas om:

1. ett riksdagsbeslut om anslag pa tillaggsbudget inte hinner invéntas,

2. dverskridandet ryms inom det faststallda utggiftstaket for staten.

Enligt regeringens beddmning kan oundvikliga utgiftsokningar i férhallande
till anvisade medel for de flesta ramanslag rymmas inom den hdgsta tillatna
anslagskrediten pa 10 %. Nagot sarskilt bemyndigande som ger regeringen
befogenhet att besluta om &verskridande av ramanslag som anvisats for
forvaltningsandamal anser regeringen inte behover inhimtas. Vid behov
kommer ytterligare medel att begaras pa tillaggsbudget.

Nér det galler ramanslag som anvisats for regelstyrd verksamhet, icke pa-
verkbara EU-relaterade utgifter, infriande av garantier samt oférutsedda
utgifter kan sa stora forandringar intraffa att utgifterna inte ryms inom den
hogsta tilltna anslagskrediten. Regeringen avser i sddana fall att i forsta
hand aterkomma till riksdagen med forslag om anslag pa tillaggsbudget.
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Foréndringarna kan dock intraffa snabbt och betalningarna kan behdva goras
utan dréjsmal. Om anslag pa tillaggsbudget inte hinner anvisas bor regering-
en bemyndigas att besluta om 6verskridande nér de forutsattningar som
anges i 6 § andra stycket ar uppfyllda. Overskridandet far inte vara storre an
att det ryms inom det faststallda utgiftstaket for staten.

Regeringen understryker att bemyndigandet begars for ett budgetar i san-
der och att avsikten dven fortsattningsvis ar att pa tilliggsbudget foresla
forandringar av berdrda anslag som ersatter det medgivna dverskridandet. En
fullstdndig redovisning av hur bemyndigandet har utnyttjats for respektive
budgetar kommer att Iamnas i arsredovisningen for staten.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det av propositionen framgar att regeringen under ar
1999 medgivit ett dverskridande med hégst 7,4 miljarder kronor pa anslaget
Sjukpenning och rehabilitering under utgiftsomrade 10 samt 407,9 miljoner
kronor pé anslaget Mottagande av asylsokande under utgiftsomrade 8 samt
att regeringen pa tillaggsbudget foreslagit forandringar av dessa anslag.
Utskottet utgar fran att regeringen utnyttjar bemyndigandet i endast begran-
sad omfattning och &ven fortsattningsvis for riksdagen redovisar hur bemyn-
digandet utnyttjats samt hur detta har finansierats.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i finansplanen till bemyndigande
for ramanslag (yrkande 13).
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5 Ekonomisk styrning och statlig redovisning

5.1 Arsredovisning for staten 1998
Regeringens skrivelse 1998/99:150

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall regeringen s& snart som
mojligt, dock senast nio manader efter budgetarets utgang, se till att en arsre-
dovisning for staten lamnas till riksdagen. Enligt lagen skall arsredovisning-
en innehalla resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys samt det
slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag. Lagen stadgar
ocksa att regeringen ar redovisningsskyldig infor riksdagen for statens medel
och 6vriga tillgangar som star till regeringens disposition. Redovisningsskyl-
digheten omfattar &ven den verksamhet som bedrivs av staten samt statens
skulder och évriga ekonomiska forpliktelser.

I regeringens skrivelse 1998/99:150 I&mnar regeringen en redogérelse for
det ekonomiska utfallet i staten for ar 1998. Skrivelsen omfattar resultatrak-
ning, balansrakning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa
statsbudgetens inkomsttitlar och anslag under aret. Vidare lamnas en redogo-
relse for avgiftsbelagd verksamhet och statliga garantier. Vissa generella
iakttagelser som Riksrevisionsverket har gjort under &ret redovisas och
kommenteras i skrivelsen. Myndigheter som har fatt revisionsberattelse med
invandning omnamns och skalen for invandningarna anges.

Det 4r nu andra gngen som &terrapporteringen till riksdagen sker i en se-
parat skrivelse. Motsvarande redogorelse har tidigare ar lamnats i budgetpro-
positionen. | jamforelse med foregdende &rs motsvarande skrivelse
(1997/98:187) har denna gang tillkommit ett makroekonomiskt avsnitt och
en redovisning av utvecklingen inom statsférvaltningen samt en redogorelse
for utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Slutligen tar regeringen
aven upp fragor om ekonomiska konsekvensanalyser som underlag for riks-
dagens och regeringens beslut.

Riksdagens revisorers yttrande

Av yttrandet (1999-09-16) framgar att Riksdagens revisorer i sitt forslag
1996/97:RR9 forordat att en arsredovisning for staten borde revideras pa
riksdagens végnar av revisorerna. Revisorerna konstaterar samtidigt att fra-
gan om revidering av arsredovisningen nu utreds av Riksdagskommittén
inom ramen for den pagaende utvarderingen av budgetprocessen. | detta lage
har revisorerna inte genomfort ndgon revision av arsredovisningen. Reviso-
rerna begransar sig darfor till att avge ett antal generella synpunkter pa ut-
formningen och innehallet i den nu aktuella publikationen.

Riksdagens revisorer konstaterar inledningsvis att redogorelsen pa flertalet
punkter forbattrats i forhallande till foregaende ar. Dispositionen, tabellerna
och diagrammen har blivit mer tydliga och overskadliga. Tidsserier finns for
flertalet ekonomiska data. Nya avsnitt med information om uppféljning av de
budgetpolitiska malen, utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten
samt statlig konsumtion och sysselsattning har lagts till skrivelsen.

Revisorerna noterar att regeringen har uppmarksammat de synpunkter fi-
nansutskottet hade vad galler forra arets motsvarande skrivelse om budgeta-
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ret 1997. Analysen av avvikelser mellan budget och utfall har utvecklats,
likasa avsnittet om statliga garantier. Dock saknas langre tidsserier av det
ekonomiska utfallet for garantierna. Det finns enligt revisorerna anledning att
se verksamhetens resultat 6ver en langre tidsperiod eftersom variationerna
kan vara stora mellan enskilda ar. | Finansdepartementets cirkular 1998-04-
16 preciseras vad regeringens redovisning av kreditgarantier skall innehalla.
Av cirkularet framgar bl.a. att riskbedémningar skall inga i redovisningen till
riksdagen. | Arsredovisning for staten finns dock ingen s&dan riskbedém-
ning. Revisorerna forutsétter att riskbedémningar for kreditgarantierna fram-
dver kommer att inga i Arsredovisning for staten. | ett sarskilt avsnitt i Ars-
redovisning for staten redogdrs for Riksrevisionsverkets iakttagelser under
det gdngna aret. Riksdagens revisorer anser, i likhet med vad finansutskottet
gjorde med anledning av skrivelsen varen 1998 (bet. 1998/99:FiU20), att
redovisningen av effektivitetsrevisionens iakttagelser boér kunna géras mer
utforlig an for narvarande.

| revisorernas granskning av statens arsredovisning 1996/97:RR9 pekade
revisorerna pa ett antal brister i arsredovisningen. Nagra av dessa brister
kvarstar, bl.a. att forandringar gors i vérderingsprinciper vilket forsvarar
jamforelser mellan &ren. Redogdrelsen &r enligt revisorerna i vissa avseenden
fortfarande svarbegriplig for anvandare. Ett exempel pa detta ar att resultat-
rakningen i arets bokslut visar ett underskott pa ca 23 miljarder kronor me-
dan utfallet pa statsbudgeten visar ett dverskott pa ca 10 miljarder kronor.
Orsaken till dessa skillnader &r skilda satt att avgrdnsa och berékna in- och
utflédet av pengar i statskassan. Enligt Riksdagens revisorer bor Arsredovis-
ning for staten inkludera en mer utforlig analys av for- och nackdelar med att
redovisa utfallet av statens finanser i resultat- respektive statshudgettermer.
Revisorerna utgar fran att man inom ramen for det s.k. VESTA-projektet
kommer att soka finna losningar pa de problem som fortfarande aterstar.

Revisorerna kommenterar avslutningsvis fragan om ekonomiska konse-
kvensanalyser. | ett forslag till riksdagen (1996/97:RR7) ansdg revisorerna
att regeringen borde redovisa for vilken typ av beslut som regeringen hade
for avsikt att utarbeta ekonomiska konsekvensanalyser. Finansutskottet anség
att det inte ar meningsfullt att stalla generella krav pa nar ekonomiska konse-
kvensanalyser skall anvandas eller inte anvandas. Utskottet ansdg dock att
det kunde vara lampligt att regeringen om nagra ar redovisar hur och i vilken
omfattning regering och riksdag anvant ekonomiska konsekvensanalyser som
del av underlaget for sina beslut. Detta gavs ocksa regeringen till kanna. |
arsredovisningen for 1998 stéller sig emellertid regeringen tvivlande till
vardet av en sddan uppfoljning. Mot bakgrund av att regeringen ocksa avfar-
dat forslaget om att precisera principer for nar ekonomiska konsekvensana-
lyser bor anvandas vill revisorerna peka pa risken for att sadana analyser inte
far den roll som &r motiverad i regeringens beslutsunderlag. | yttrandet un-
derstryks att saval riksdagen som Riksdagens revisorer och Riksrevisions-
verket vid ett flertal tillfallen har pekat pa betydande brister i de ekonomiska
konsekvensanalyser som ingdr i olika former av beslutsunderlag.
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Finansutskottets stallningstagande

Utskottet delar det som Riksdagens revisorer anfér om att redovisningen i
regeringens skrivelse till riksdagen om det ekonomiska utfallet i staten har
forbattrats sedan foregéende &r. Nar det galler redovisningens avgransning,
omfattning och struktur forutsatter utskottet att utvecklingsarbetet fortsatter,
narmast inom ramen for det s.k. VESTA-projektet. Bland de frdgor som
sérskilt bor dvervagas marks en forbattrad koppling till statsbudgeten liksom
mojligheterna att komplettera redovisningen med information om uppnadda
resultat i den statliga verksamheten.

Utskottet anser vidare i likhet med revisorerna att avsnittet om statliga ga-
rantier bor byggas ut med riskbedémningar. Utskottet anser ocksa liksom
revisorerna att garantiverksamheten bor ses éver en langre tidsperiod. Garan-
tier innebér langsiktiga dtaganden for staten. Det rsvisa kassamassiga resul-
tatet ger darfor endast en begransad végledning. Det & mot denna bakgrund
enligt utskottet dnskvért att en utforligare redovisning gors av de forvéntade
langsiktiga kostnaderna for verksamheten. Utskottet vidhaller ocksa sin
tidigare framforda synpunkt (bet. 1998/99:FiU1l s. 216) att en tydligare at-
skillnad bor goras i redovisningen mellan inséttningsgarantier och andra
typer av utfastelser.

I likhet med féregaende ar vill utskottet peka pa det angeldgna i att redogo-
relsen om majligt presenteras for riksdagen vid en tidigare tidpunkt. Pa sikt
bor arsredovisningen for staten enligt utskottet laggas fram samtidigt som
den ekonomiska varpropositionen for att darmed pa ett béttre satt kunna
utgora ett underlag for riksdagens och riksdagspartiernas arbete.

Det &r enligt utskottet vérdefullt att skrivelsen har kompletterats med olika
avsnitt som belyser utvecklingen av den statliga ekonomin och av statlig
verksamhet. Utskottet efterlyser emellertid till kommande ar en fylligare
redovisning av Riksrevisionsverkets iakttagelser med anledning av verkets
effektivitetsgranskningar. Utskottet aterkommer senare i betankandet till sin
syn pa frdgan om ekonomiska konsekvensanalyser som underlag for beslut
av riksdag och regering.

I regeringens skrivelse redovisas i bilaga 4 en sammanstéllning av avgifter
till och bidrag fran EU. Déar ingér en sammanfattning av det kassamassiga
flodet mellan EU och den svenska statsbudgeten under de ar Sverige varit
medlem i unionen. Av bilaga 4 framgar vidare de anslag och inkomsttitlar
som blivit foremal for s.k. sarskilt avrakningsforfarande. Dar aterfinns bl.a.
de bidrag frdn EU som tillforts olika inkomsttitlar. Regeringen framhaller att
det redovisade materialet inte ger nagon helhetsbild av alla effekter av EU-
medlemskapet pa statsbudgeten. Enligt utskottets mening ar det vardefullt
om &terrapporteringen till riksdagen till kommande ar i forsta hand komplett-
eras med en redovisning av de anslag pa statsbudgeten som helt eller delvis
finansieras av EU-bidrag.

Efter det att skrivelsen med Arsredovising for staten 1998 dverlimnades
till riksdagen har regeringen i budgetpropositionen begart riksdagens stéll-
ningstagande till vissa riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av den eko-
nomiska styrningen i staten (prop. 1999/2000:1 Forslag till statsbudget,
finansplan m.m. yrkande 14). Utskottet tar upp detta forslag i samband med
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beredningen av forslagen till anslag inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning (bet. 1999/2000:FiU2). | detta sammanhang kan ut-
skottet dven komma att ge ytterligare synpunkter pa utformning m.m. av
arsredovisningen for staten.

Med det anforda foreslar utskottet att regeringens skrivelse 1998/99:150
Arsredovisning for staten 1998 l4ggs till handlingarna.

5.2 Statsforvaltningens utveckling
Motionen

I motion Fi211 av Lennart Daléus m.fl. (c) framhavs att anslagsokningarna
till ett flertal av de statliga verken och myndigheterna i de flesta fall handlar
om realt 6kade anslag, vilket innebér en svéllande statlig forvaltning. For att
motverka detta foreslas att ett moratorium infors for reala anslagsokningar
under 2000. Ett moratorium skulle ge radrum for att se 6ver kontrollfunkt-
ionen inom den statliga forvaltningen men ocksa en ordentlig 6versyn éver
hela den statliga forvaltningen. En éversyn av den statliga forvaltningen
medfor att verksamheter som inte svarar mot de framtida behoven férnyas
eller avvecklas. En utokad demokratisk forankring och kontroll skulle ocksé
skapas genom att resurser och uppgifter flyttas fran Riksrevisionsverket till
en starkt revision under riksdagen.

Finansutskottets stallningstagande

Av budgetpropositionen (1999/2000:1) framgar att den statliga forvaltningen
under perioden 1990-1998 minskat kraftigt. Antalet anstallda har minskat
med 12 %. Utgifterna exklusive statsskuldsrantorna minskar dessutom realt
med i genomsnitt 0,2 % per &r under perioden 1998-2002, vilket motsvarar
en minskning av utgifterna i fasta priser pa 4,1 miljarder kronor. Att besluta
om utgiftsramarna &r ett viktigt inslag i regeringens styrning av myndighet-
erna men det ar nédvandigt att en prévning gors fran fall till fall av anslags-
medlen. Det kan inte uteslutas att det i vissa fall kan vara befogat med utgift-
sokningar utdver en real kompensation. Utskottet anser dérfor att det inte &r
ett [ampligt sétt att bedriva budgetpolitik att infora ett moratorium for reala
anslagsokningar.

Vad avser forandringar inom den statliga forvaltningen redovisar regering-
en arligen en kontinuerlig och samlad uppféljning av dessa forandringar,
enligt 6nskemal fran riksdagen. Redovisningen utgor ett viktigt underlag for
att beddéma konsekvenserna av de forandringar som genomforts i statsfor-
valtningen. | budgetpropositionen patalar regeringen ocksa att den avser att
fortsatta se dver myndighetsstrukturen samt att den kommer att lagga stor
vikt vid att folja upp och analysera de verksamhetsméassiga konsekvenserna.
Det fortsatta effektiviseringsarbetet kommer vidare att inriktas mot att mer
systematiskt préva det statliga dtagandet. Darmed kommer enligt regeringen
de uppgifter som &r artframmande for staten att avvecklas eller Gverlatas till
annan huvudman.

Vad avser den statliga revisionen s& har denna varit foremal for flera ut-
redningar pa senare ar, bland annat Riksdagens revisionsutredning som av-
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slutade sitt arbete i oktober 1997. | 1997 ars budgetproposition (1997/98:1,
vol. 2, avsnitt 4.2) redovisade regeringen sina Gvervaganden i fraga om en
reformerad stabsorganisation och begdrde att riksdagen skulle godké&nna bl.a.
att Riksrevisionsverkets verksamhet skulle renodlas och koncentreras till de
revisionella uppgifterna. Statens ekonomistyrningsfunktion skulle renodlas
och en ny myndighet inréattas for andamalet. Regeringen aterkom sedan med
forslag om anslagstilldelning i varpropositionen (1997/98:150), och den 1
juli 1998 inrattades Ekonomistyrningsverket, medan Riksrevisionsverket fick
en renodlad revisionsuppgift. Riksdagen har vid bada tillfallena beslutat i
enlighet med regeringens forslag och utskottet finner inte skél att ompréva
dessa beslut sa kort tid efter att de tagits. Dessutom pagar ett utredningsar-
bete av Riksdagskommittén dar kommittén enligt direktiv skall se pa riksda-
gens roll i relation till motsvarande kontrollfunktioner pa regeringssidan och
Overvaga vilka principer som bor vara véagledande for organisationen av en
revisionsverksamhet under riksdagen. Kommittén skall 6vervaga behovet av
forandringar i riksdagens organisation, arbetsformer och resurser avsedda for
revisionsverksamhet, sarskilt effektivitetsrevision.

Med vad utskottet har anfort avstyrks forslagen i motion Fi211 (c) yrkan-
dena 4, 5 och 6.

5.3 Statlig avgiftsfinansiering
Motionen

I motion Fi505 av Runar Patriksson (fp) framhalls att de avgifter som vissa
myndigheter erhéller ockséa borde fa behallas av myndigheten och inte beta-
las in till staten. Myndigheterna skulle darmed kunna anvanda intékterna till
att direkt tdcka sina kostnader. Regeringen bor darfor gora en allman dversyn
av reglerna.

Finansutskottets stéllningstagande

I enlighet med lagen (1996:1059) om statsbudgeten far regeringen besluta
om disposition av avgiftsinkomster fran frivilligt efterfrdgade varor och
tjanster, om inkomsterna helt eller delvis skall tacka statens kostnader for
verksamheten. Regeringen far ocksé besluta om hur stor avgiften skall vara
och pa vilka grunder den skall berdknas. En myndighet daremot far endast
bestamma avgiftens storlek efter ett sérskilt bemyndigande. Bestammelser
om detta finns i avgiftsférordningen (1992:191 &ndrad senast 1998:1775).

Som huvudregel galler dock att offentligrattsliga avgifter inte disponeras
av myndigheten utan i stallet tillfors staten. Vissa avgifter disponeras dock
av myndigheten, som exempelvis avgifter som myndigheterna tar ut for
kopior. Avgifter som tas ut med stod av 4 och 15 88 i avgiftsforordningen far
alltid disponeras av myndigheten.

Att besluta om avgifter och hur avgiftsinkomsterna skall disponeras &r vik-
tiga inslag i regeringens styrning av myndigheten. En bedémning gors sale-
des av regeringen fran fall till fall hur avgiftsinkomsterna skall disponeras.

Med anledning av vad utskottet ovan anfort avstyrks motion Fi505 (fp).
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6 Ovriga fragor
6.1 Forsaljning av statliga tillgangar
Motionerna

I motionerna Fi502 och Fi903 av Lars Tobisson (m) framhalls att staten inte
bor agna sig at verksamhet som andra kan skota lika bra eller battre. Va-
sakronan AB och SBAB foreslas darfor skyndsamt privatiseras. Genom en
utférsaljning av statliga bolag skulle inkomsterna exempelvis kunna anvan-
das for en amortering av statsskulden.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att riksdagen 1996 lade fast riktlinjer (Aktiv forvalt-
ning av statens foretagsagande, prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26, rskr.
1995/96:302) for hur staten skall férvalta sitt dgande. Detta skall bl.a. kanne-
tecknas av att kommersiella och fullt konkurrensutsatta féretag forvaltas med
krav pa effektivitet, avkastning och strukturanpassning. Statens agarroll skall
vidare vara professionell, effektiv och aktiv. Regeringen har ocksé aviserat
att den avser att terkomma till riksdagen med aterrapportering och férslag
om é&garroller i en proposition under hosten.

Utskottet ser mot denna bakgrund inte anledning att nu sérskilt férorda en
utforséljning av SBAB och Vasakronan varfor motionerna Fi502 (m) och
Fi903 (m) avstyrks.

6.2 Statliga projektbidrag
Motionen

I motion Fi610 av Karin Pilsater m.fl. (fp) framhalls att olika typer av pro-
jektbidrag, exempelvis de lokala investeringsprogrammen, gor det kommu-
nala beslutsfattandet till ett kopsldende och férhandlande med staten.
Motindrernas uppfattning ar att den lokala utvecklingen bast framjas genom
goda allménna villkor for jobb och foéretagande, genom ett vél fungerande
utjamningssystem som ger likvardiga kommunala férutsattningar och genom
ett stdrre spelrum for lokala aktorer vid sidan av den statliga och kommunala
verksamheten. Motionarerna sager darfor nej till statliga projektbidrag.

Finansutskottets stallningstagande

Enligt utskottet bor grundregeln vara den att statliga medel till olika offent-
liga verksamheter fordelas i generella former. Den dominerande delen av
statliga bidrag till kommunsektorn utgérs ocksd av generella bidrag till
kommuner och landsting. Utskottet anser dock att det inte kan uteslutas att
det i vissa fall kan vara befogat med ett sarskilt statligt stod i projektform.
Utskottet anser dock att det vid prévning av stodet &r angelaget att malen och
kriterierna for bidraget ar val definierade samt att en kontinuerlig uppféljning
sker och att en utvardering gors efterat. Utskottet anser ocksa att en viss
restriktivitet bor iakttas vid anvandning av stdd i projektform men anser att
det kan vara befogat i de fall det &r angelaget att paskynda och stimulera en
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viss verksamhetsinriktning eller fa till stdnd vissa sektorévergripande 16s-
ningar. Riksrevisonsverket har dessutom pa regeringens uppdrag granskat de
statliga bidragen till lokala investeringsprogram och funnit ett antal brister i
beredningen av ansokningarna (RRV 1999:37). Aven Riksdagens revisorer
har granskat stoden till lokala investeringsprogram (1999/2000:RR3). Rege-
ringen anger ocksa i budgetpropositionen for ar 2000 att en analys av RRV:s
rapport och forslag till &ndringar av regelsystem for de lokala investerings-
programmen kommer att foreldggas riksdagen under ar 2000.
Med vad utskottet har anfort avstyrks motion Fi610 (fp) yrkande 7.

6.3 Ekonomiska konsekvensanalyser
Motionen

I motion Fi901 av Hillevi Larsson (s) stills krav pd att riksdagen hos rege-
ringen skall begéra forslag om inférande av obligatoriska samhéllsekono-
miska kalkyler vid nedskérningar i kommunal och statlig verksamhet. Enligt
motiondren bor det privata néringslivet uppmanas att géra motsvarande
kalkyler. I motionen papekas att besparingar i form av personalneddragning-
ar kan fa effekter i form bl.a. av sankt servicenivd, okad belastning pa kvar-
varande personal samt 6kad risk fér utbrandhet och sjukdomar. Besparingar
pa kommunal niva far vidare enligt motionaren ofta effekter for staten genom
Okade utgifter for arbetsloshetskassa och omskolning. Det ar saledes inte
sékert att besparingar inom en sektor innebér en besparing for samhéllet i sin
helhet. Mot denna bakgrund bér man enligt motionaren tvinga de enskilda
aktorerna att se till helheten. P4 samma satt som man krdver miljokonse-
kvensbeskrivningar och jamstalldhetsanalys i samband med beslut bor krav
stallas pa att en samhallsekonomisk kalkyl genomférs av planerade nedskér-
ningar och besparingar.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet vill peka pa att regeringen i Arsredovisning for staten 1998 (skr.
1998/99:150, avsnitt 12) redovisat sin syn pa ekonomiska konsekvensana-
lyser som underlag for riksdagens och regeringens beslut. Enligt regeringens
bedémning &r det svart att ga langre an att som allman riktlinje ange att eko-
nomiska konsekvensanalyser skall anvéndas i de fall de beddms ha vésentlig
betydelse for beslutet i frdga. Det ar enligt regeringens mening varken moj-
ligt eller lampligt att inféra en ordning som mer i detalj lagger fast for vilka
typer av beslut som ekonomiska konsekvensanalyser skall anvéndas och
ange den narmare arten av sadana analyser.

Samtidigt understryks i regeringens skrivelse att ett arbete pagar for att
allméant forbattra kvaliteten i regeringens och riksdagens beslutsunderlag.
Som en viktig del i detta arbete ingr att utveckla metoder for och 6ka an-
vandningen av ekonomiska och andra konsekvensanalyser. Regeringen
framhaller ocksa att kommittévasendet och remissforfarandet enligt svensk
forvaltningstradition har stor betydelse vid utarbetandet av underlag for
statsmakternas beslut. Vid en nyligen genomférd éversyn av reglerna for
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kommittéarbetet har kraven pa ekonomiska och andra konsekvensanalyser
gatts igenom och reglerats pa ett samlat och mer dverskadligt satt an tidigare.

Utskottet har senast i sitt yttrande till justitieutskottet (1996/97:FiU2y) ut-
talat att det inte ar meningsfullt att stalla generella krav pd ekonomiska kon-
sekvensanalyser som underlag for riksdagens och regeringens beslut. Utskot-
tet vidhaller denna uppfattning och delar det som anfors i regeringens skri-
velse om att fragor om det ekonomiska beslutsunderlaget far prévas fran fall
till fall. Nar det géller beslut som fattas pd kommunal niva finns vissa gene-
rella regler i kommunallagen. Dessa regler ger kommuner och landsting stor
frihet att inom sitt kompetensomrade sjalva bestamma om underlaget for sina
beslut. Med hénsyn till den kommunala sjéalvstyrelsen ar utskottet for sin del
inte berett att fororda ndgon annan ordning.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det anférda motion Fi901 (s).
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Hemstallan 1999/2000:FiU1

Hemstéllan
Utskottet hemstéaller

Den ekonomiska politiken

1. betraffande allménna riktlinjer fér den ekonomiska politiken

att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. yrkande 1 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:Fi209 yrkandena 1 och 15, 1999/2000:Fi210 yrkande 1,
1999/2000:Fi211 yrkande 1, 1999/2000:Fi212 yrkande 1 och
1999/2000:Sk318 yrkande 5 godké&nner de allménna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som regeringen forordar och som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

res. 1 (m, kd, fp)

res. 2 (c)

2. betréffande det europeiska valutasamarbetet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi204, 1999/2000:Fi205,
1999/2000:Fi206, 1999/2000:Fi207, 1999/2000:Fi208, 1999/2000:
Fi211 yrkande 2, 1999/2000:5k692 yrkande 29, 1999/2000:L713 yr-
kande 5, 1999/2000:U503 yrkande 5 och 1999/2000:U505 yrkande 3,
res. 3 (m)
res. 4 (v)
res. 5 (c)
res. 6 (fp)
res. 7 (mp)

3. betréffande utrymme fér kommunal skattesankning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi209 yrkande 14,
res. 8 (m)
res. 9 (fp)
res. 10 (kd, ¢) — motiv.

4. betraffande miljokonsekvensbeskrivningar i budgetpropositionen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi213 yrkande 1,
1999/2000:U515 yrkandena 6 och 8 samt 1999/2000:MJ752 yrkan-
de 4,

res. 11 (v, mp)
res. 12 (m) — motiv.

5. betraffande vidgat perspektiv pa ekonomisk politik
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi213 yrkandena 2, 3 och 5,
res. 13 (v, mp)
res. 14 (fp) — motiv.
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6. betraffande global skatt pa valutamarknaderna 1999/2000:FiU1
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U903 yrkande 2, Hemstéllan
res. 15 (v, mp)

7. betréffande konsekvensanalyser i ett genusperspektiv
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi508 yrkandena 4-6,
res. 16 (v)
res. 17 (kd, c, fp, mp) — motiv.
res. 18 (m) — motiv.

Budgetpolitikens inriktning

8. betraffande mal for budgetpolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi209 yrkandena 3 och 4
samt 1999/2000:Fi213 yrkande 4,
res. 19 (m)

9. betraffande buffertfonder for reglering av variationer i socialfor-
sakringens utgifter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi302,
res. 20 (v)

Inkomster och utgifter

10. betraffande budgetférslagen for ar 2000
att riksdagen

a) med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 2 — som féljd av forslagen om héjd statlig al-
derspensionsavgift, andrad finansieringsprincip for avtalsforsakringar
pa det statliga omradet och sankt statsbidrag till kommunerna till féljd
av begransad avdragsratt for allmén pensionsavgift — faststéller ut-
giftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten for ar 2000 till 765 miljarder kronor, fér ar 2001 ftill
790 miljarder kronor och for &r 2002 till 814 miljarder kronor,

b) med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 9 godkénner den reviderade berdkningen av
de offentliga utgifterna for &ren 2000-2002,

¢) med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 6 beslutar om férdelning av utgifterna for
budgetaret 2000 pa utgiftsomraden enligt utskottets forslag i appendix
1 till hemstallan,

d) med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 7 godkanner berdkningen av foréandringar av
anslagsbehallningar for budgetaret 2000,
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e) med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 4 godkénner berdkningen av forandringar av
myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret for budgetaret
2000 samt berdkningen av Gverforing av medel fran AP-fonden for
budgetaret 2000,

f) med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkandena 22-25, alla i denna del, godké&nner vad ut-
skottet anfort om inkomstskatten for r 2000,

g) med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 38 i denna del godkanner vad utskottet anfort
om det fasta beloppet vid beskattningen av férvarvsinkomster,

h) med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 30 i denna del godkanner vad utskottet anfort
om utvidgade reserveringsmdjligheter,

i) med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 26 i denna del godkanner vad utskottet anfort
om befrielse fran kupongskatt vid naringsbetingat innehav,

j) med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkandena 31-35, alla i denna del, godkénner vad ut-
skottet anfort om forandrade avgiftsnivaer for socialavgifter m.m.,

k) med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 36 i denna del godkanner vad utskottet anfort
om underlaget for fastighetsskatt vid 2001 ars taxering,

1) med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 37 i denna del godkanner vad utskottet anfort
om fastighetsskatt m.m. for bostader ar 2000,

m) med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkandena 27 och 28, bada i denna del, godkanner vad
utskottet anfort om skattevaxling,

n) med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 29 i denna del godkanner vad utskottet anfort
om fordonsskatt for tunga bussar,

0) med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 29 i denna del godkanner vad utskottet anfort
om lattnad i beskattningen av miljévanliga bilar,

p) med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 5 godké&nner berakningen av statsbudgetens
inkomster for budgetaret 2000 enligt utskottets forslag i appendix 1
till hemstallan,
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q) avslar de i appendix 2 till hemstallan upptagna motionsyrkandena,
res. 21 (m)
res. 22 (kd)
res. 23 (c)
res. 24 (fp)

11. betraffande preliminar férdelning av utgifterna pa utgiftsomréa-

den for &ren 2001 och 2002
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. yrkande 8 samt med avslag pa motionerna
1999/2000:Fi209 yrkande 10, 1999/2000:Fi210 yrkande 5, 1999/2000:
Fi211 yrkande 12 och 1999/2000:Fi212 yrkande 6 godkéanner den pre-
liminara fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetaren
2001 och 2002 som riktlinje for regeringens budgetarbete,

res. 25 (m)

res. 26 (kd)

res. 27 (c)

res. 28 (fp)

12. betraffande bemyndigande om upplaning
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. yrkande 3 samt med avslag pd motion
1999/2000:Fi209 yrkande 6 bemyndigar regeringen att under budgeta-
ret 2000 ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och
skuldférvaltning,
res. 29 (m)

13. betraffande lan for myndigheternas investeringar i anlaggnings-
tillgangar for forvaltningsandamal
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. yrkande 10 bemyndigar regeringen att for
budgetaret 2000 besluta om lan i Riksgaldskontoret for investeringar i
anlaggningstillgangar som anvénds i statens verksamhet intill ett be-
lopp av 18 700 000 000 kr,

14. betraffande myndigheternas rantekontokrediter
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. yrkande 11 bemyndigar regeringen att for
budgetéret 2000 besluta om krediter for myndigheters rantekonton i
Riksgéldskontoret intill ett belopp av 14 200 000 000 kr,

15. betraffande sjunde AP-fondstyrelsens 1an och rantekontokredit
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. yrkande 12 bemyndigar regeringen att for
budgetéret 2000 vad avser sjunde AP-fondstyrelsens verksamhet
dels besluta om I&n i Riksgéldskontoret for investeringar i anlagg-
ningstillgdngar som anvands i verksamheten intill ett belopp av
22 000 000 kr,
dels besluta om kredit pa rantekonto i Riksgaldskontoret intill ett be-
lopp av 49 300 000 kr,

1999/2000:FiUl
Hemstéllan

257



16. betraffande bemyndigande fér ramanslag

att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. yrkande 13 bemyndigar regeringen att under
budgetaret 2000, med de begransningar som féljer av 6 § andra styck-
et lagen (1996:1059) om statsbudgeten, besluta att ett ramanslag, med
undantag for anslag anvisade for forvaltningsandamal, far dverskridas
om ett riksdagsbeslut om anslag pa tillaggsbudget inte hinner invantas
samt om dverskridandet ryms inom utgiftstaket for staten,

Ekonomisk styrning och statlig redovisning

17. betraffande arsredovisning for staten 1998
att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1998/99:150 till handlingar-
na,

18. betréffande statsforvaltningens utveckling
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi211 yrkandena 4-6,
res. 30 (c)

19. betraffande statlig avgiftsfinansiering
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi505,

Ovriga fragor

20. betraffande forsaljning av statliga tillgangar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Fi502 och 1999/2000:
Fi903,
res. 31 (m, kd, fp)

21. betréffande statliga projektbidrag
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi610 yrkande 7,
res. 32 (fp)

22. betraffande ekonomiska konsekvensanalyser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Fi901,

Lagforslag i proposition 1999/2000:1 och 1998/99:124 (se bilaga 1 till
betédnkandet)

23. betréffande lagforslagen
att riksdagen till foljd av vad utskottet ovan anfért och hemstallt
(mom. 10) och med anledning av proposition 1999/2000:1 Férslag till
statsbudget, finansplan m.m. yrkandena 22-38, alla i denna del, och
proposition 1998/99:124 i denna del antar de i bilaga 1 Regeringens
lagforslag redovisade forslagen till

(1) lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

(2) lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, med
den dndringen att bestammelsen om ikrafttradande erhaller féljande
som utskottets forslag betecknade lydelse:
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Regeringens forslag Utskottets forslag

Denna lag trader i kraft den 1 de- Denna lag tréder i kraft den 31 de-
cember 1999 och tillampas forsta cember 1999 och tillampas forsta
gangen vid 2001 &rs taxering. gangen vid 2001 &rs taxering.

(3) lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483), med den &nd-
ringen att bestimmelsen om ikrafttridande erhaller féljande som ut-
skottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

Denna lag tréder i kraft den 1 ja- Denna lag tréder i kraft den 31 de-
nuari 2000 och tillampas forsta cember 1999 och tillampas forsta
gangen i fraga om preliminar skatt gangen i frdga om preliminar skatt
for inkomstaret 2000 och slutlig for inkomstaret 2000 och slutlig
skatt enligt 2001 &rs taxering. skatt enligt 2001 &rs taxering.

(4) lag om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid 2001 ars taxe-
ring, med den dndringen att bestimmelsen om ikrafttradande erhaller
féljande som utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag
Denna lag tréder i kraft den 1 ja- Denna lag tréder i kraft den 31 de-
nuari 2000. cember 1999.

(5) lag om andring i kupongskattelagen (1970:624),
(6) lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

(7) lag om andring i lagen (1983:1104) om sarskild skatt pa elektrisk
kraft fran kdrnkraftverk,

(8) lag om andring i fordonsskattelagen (1988:327),
(9) lag om &ndring i lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder,
(10) lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

(11) lag om &ndring i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,
med den dndringen att punkt 1 i ikrafttradande- och Gvergangsbe-
stimmelserna erhaller foljande som utskottets forslag betecknade ly-
delse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

1. Denna lag trader i kraft den 1 1. Denna lag trader i kraft den 31
januari 2000 och tillampas forsta december 1999 och tillampas forsta
gangen vid 2001 &rs taxering. gangen vid 2001 &rs taxering.
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(12) lag om &ndring i lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,

(13) lag om &ndring i lagen (1990:659) om sarskild l6neskatt pa vissa
forvarvsinkomster, med den &ndringen att punkt 1 i ikrafttradande-
och Gvergangsbestammelserna erhller foljande som utskottets forslag

betecknade lydelse:

Regeringens forslag

1. Denna lag tréder i kraft den 1
januari 2000.

Utskottets forslag

1. Denna lag trader i kraft den 31
december 1999.

(14) lag om andring i lagen (1998:676) om statlig alderspensions-

avgift,

(15) lag om underlag for fastighetsskatt i vissa fall vid 2001 ars taxe-
ring, med den andringen att lagen erhéller féljande som utskottets for-

slag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Vid berékning av fastighetsskatt
vid 2001 &rs taxering for varde-
ringsenhet som avses i 3 § forsta
stycket b lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt skall, i stéllet
for det taxeringsvarde som avses i
ndmnda punkt, som underlag for
skatten vara det narmast féregende
beskattningsarets taxeringsvarde for
varderingsenheten om det ar l&gre.
Géller olika vérden for skilda delar
av ett beskattningsar skall jamforel-
sen goras utifrdn det genomsnittliga
taxeringsvérdet under beskattnings-
aret.

Utskottets forslag

Vid berékning av fastighetsskatt
vid 2001 &rs taxering for varde-
ringsenhet som avses i 3 § forsta
stycket b lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt skall, i stéllet
for det taxeringsvarde som avses i
ndmnda punkt, underlaget for skat-
ten vara det nirmast féregdende
beskattningsarets taxeringsvarde for
varderingsenheten, om det ar lagre.
Géller olika vérden for skilda delar
av ett beskattningsar skall jamforel-
sen goras utifrdn det genomsnittliga
taxeringsvérdet under beskattnings-
aret.

(16) lag om &ndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

(17) lag om berakning av viss inkomstskatt pa forvarvsinkomster vid

2002 ars taxering, m.m.

Stockholm den 4 november 1999

P finansutskottets vignar

Jan Berggvist
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| beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz
Hammarstrom (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsater (fp), Kjell Nordstrém (s),
Gunnar Axén (m), Hans Hoff (s) och Lars Backstrém (v).
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Sammandrag av statbudgeteffekten 2000 av de olika budgetalternativen

Belopp i miljoner kronor

Statsbudgetens utgifter och inkomster

Av reservanterna foreslagna nivaer

Beraknat lanebehov Utskottets Res. 21 Res. 22 Res. 23 Res. 24
forslag (m) (kd) (©) (fp)

Summa anslag pa de 27 utgiftsomradena 699 303 689 942 690 152 698 726 682 423
Minskning av anslagsbehallningarna 6 000 6 000 6 000 6 000 3500
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riks-

galdskontoret, netto 39510 39510 39510 39510 39510
Overféring fran AP-fonden -45 000 -45 000 -45 000 -45 000 -45 000
Budgetomslutning 699 813 690 452 690 662 699 236 680 433
Skatter m.m. 617 097 613 617 604 922 617 097 602 387
Ovriga inkomster pé statsbudgeten 165 216 165 216 165 169 165 216 167 416
Summa inkomster 782313 778 833 770091 782313 769 803
Statsbudgetens saldo (=amortering fére -82 500 -88 381 -79 429 -83 077 -89 370
skulddispositioner)

Budgetomslutning 699 813 690 452 690 662 699 236 680 433
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Forslag till fordelning av statbudgetens utgifter for ar 2000 pa utgiftsomraden
Belopp i 1000-tal kronor

Utskottets forslag 6verensstammer med regeringens forslag till ramar m.m.

Reservanternas forslag i forhallande till utskottets forslag

Utgiftsomrade, m.m. Utskottets Res. 21 (m)  Res. 22 (kd) Res. 23 (c) Res. 24 (fp)
forslag
1 Rikets styrelse 4 460 583 -396 583 -441 000 -200 000 -585 000
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 1578 345 -77 345 -79 000 -85 000 -19 000
3 Skatteforvaltning och uppbérd 5921 618 +50 382 +280 000 -61 000 +150 000
4 Réttsvasendet 22 667 103 +478 897 +320 000 +475 000 +192 000
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2983 393 -106 393 +0 -82 000 +0
6 Totalforsvar 46 648 614 +3 400 386 +1 390 000 +0 +0
7 Internationellt bistand 13 236 909 -1 062 909 +1 100 000 +195 000 +1 500 000
8 Invandrare och flyktingar 4900 562 -268 562 -12 000 -51 000 -200 000
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 25 362 652 +335 348 +224 000 +688 000 +2 359 000
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 92 470 469 -12 221 469 -3 675000 -757 000 -3100 000
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 33618 800 +1 285 200 +1 497 000 +537 000 +1 122 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 44 755 500 -1139500 -641 500 +260 000 +116 000
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 30573 000 +9 883 000 -6 750 000  +19 266 000 -600 000
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 46 129 988 -15918 988 -2 477 000 -14 672 000 -3 345000
15 Studiestdd 20981 447 -1722 447 -555 000 -7 481 000 -2 762 000
g
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Utgiftsomrade, m.m.

Reservanternas forslag i forhallande till utskottets forslag

Utskottets Res. 21 (m)  Res. 22 (kd) Res. 23 (c) Res. 24 (fp)

forslag
16 Utbildning och universitetsforskning 32572 588 +352 412 -331 000 +200 000 -505 000
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 570 486 -1 436 486 +42 000 +90 000 +35 000
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 15 592 068 -1287 068 +230 000 -665 000 -3 058 000
19 Regional utjamning och utveckling 3310433 -250 433 +0 +0 -500 000
20 Allman miljé- och naturvard 1721371 +29 629 +85 000 +40 000 +50 000
21 Energi 1445 526 -321 526 -205 000 +100 000 -525 000
22 Kommunikationer 25532 440 -1 392 440 +240 000 +1 373 000 -1 805 000
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 9726 327 -9 327 +598 000 +761 000 -39 000
24 Naringsliv 2983313 -57 313 -153 000 +111 000 -149 000
25 Allmanna bidrag till kommuner 97 666 700  +12 492 300 +463 000 -369 000 -2 712 000
26 Statsskuldsrantor m.m. 81810 000 +0 -300 000 -250 000 -2 500 000
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23083 000 +0 +0 +0 +0

Summa utgiftsomraden
Minskning av anslagshehéllningar

Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgéldskonto-
ret, netto
Overféring frén AP-fonden

Summa statbudgetens utgifter
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

699303235 -9361235 -9150500 -577 000 -16 880 000

6 000 000 +0 0 0 -2 500 000
39 509 735 +0 0 0 +0
-45 000 000 =0 0 0 =0
699 812 982 -9361 235 -9 150 500 -577 000 -19 380 000
140 033 800 =0 0 0 =0
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Forslag till berakning av statsbudgetens inkomster for ar 2000 per inkomsttitel

Belopp i 1000-tal kronor

Reservanternas forslag i forhallande till utskottets forslag

Inkomsttitel Utskottets Res. 21 (m)  Res. 22 (kd) Res. 23 (c) Res. 24 (fp)
forslag

1000 Skatter m.m.: 617 097 070 -3480000  -12 175000 +0  -14 710000

1111 Fysiska personers inkomstskatt 21286 115 +3 850 000 -10 790 000 +1 800 000 -9 080 000

1121 Juridiska personers inkomstskatt 68 632 557 +400 000 +720 000 +400 000

1123 Beskattning av tjanstegruppliv 950 000

1131 Oftrdelbara inkomstskatter 1 000 000

1141 Kupongskatt 1850 000

1144 Lotteriskatt 1222 780

1211 Folkpensionsavgift 1519434

1212 Efterlevandepensionsavgift 14 599 640

1221 Sjukforsakringsavgift 73 589 855

1222 Foréldraforsékringsavgift 18 893 652

1251 Alderspensionsavgift, netto 6114 372

1252 Delpensionsavgift, netto 45123

1253 Arbetsskadeavgift 12 163 018

1254 Arbetsmarknadsavgift 45 853 833

1255 Avrbetarskyddsavgift 0
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Reservanternas forslag i forhallande till utskottets férslag

Inkomsttitel Utskottets Res. 21 (m)  Res. 22 (kd) Res. 23 (c) Res. 24 (fp)
forslag
1256 Ldnegarantiavgift 0
1257 Sjémanspensionsavgift, netto 0
1262 Allmén pensionsavgift, netto 0
1281 Allman l6neavgift 31134917
1291 Sérskild ldneskatt 15570 768 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
1298 Allmant socialavgifter och allmanna egen-
avgifter - +1 185 000 -1 560 000 -5 000 000
1299 Avréakning av socialavgifter 0
1312 Fastighetsskatt 24 876 491 -1 740 000 -100 000 +1 000 000 -100 000
1321 Fysiska personers férmdgenhetsskatt 5 595 240 -800 000 +0 -500 000
1322 Juridiska personers formodgenhetsskatt 124 496
1331 Arvsskatt 1 650 000
1332 Gévoskatt 240 000
1341 Stampelskatt 4300 000
1411 Mervardesskatt, netto 175 137 055 -60 000 -120 000
1423 Forsaljningsskatt pA motorfordon 206 805
1424 Tobaksskatt 7 000 000
1425 Alkoholskatt 10 434 000 -500 000
1428 Energiskatt 51 860 527 -3 580 000 -1 400 000 -1 640 000
>
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Reservanternas forslag i forhallande till utskottets férslag

Inkomsttitel Utskottets Res. 21 (m)  Res. 22 (kd) Res. 23 (c) Res. 24 (fp)
forslag
1431 Sarskild skatt pa elektrisk kraft fran karn-
kraftverk 1803 667 -310 000 -310 000 +310 000 -310 000
1435 Sarskild skatt mot forsurning 62 000
1436 Skatt pa avfall 980 000
1438 Miljoskatt pa inrikesflyg - +190 000
1442 Systembolaget AB:s inlevererade 6verskott 100 000
1452 Skatt pa annonser och reklam 1077 805 -200 000
1454 Skatt pa spel 103 302
1461 Fordonsskatt 6 443 952 -180 000 -1 000 000
1471 Tullmedel 3166 955
1472 Ovriga skatter m.m. p& import 9 600
1473 Sarskilda jordbrukstullar och sockeravgif-
ter 413139
1481 Ovriga skatter pa varor och tjanster 128 143 -320 000 -320 000 +100 000
1511 Utjdmningsavgift for kommuner och
landsting 18 421 000
1611 Betalningsdifferenser pga anstand, netto -48 188
1621 Uppbdrdsforluster, netto, fysiska personers
inkomstskatt -1944 827
1622 Uppbdrdsforluster, netto, juridiska perso-
ners inkomstskatt -1167 896
2
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Reservanternas forslag i forhallande till utskottets férslag

Inkomsttitel Utskottets Res. 21 (m)  Res. 22 (kd) Res. 23 (c) Res. 24 (fp)
forslag
1623 Uppbdrdsforluster, netto, arbetsgivaravgif- -815 754
ter
1624 Uppbordsforluster, netto, mervardesskatt -1 166 838
1625 Uppbordsforluster, netto, rantor m.m. -86 050
1631 Betalningsdifferenser, 6vriga -6 233618
1691 Betalningsdifferenser, skattemyndigheter-
na, netto 0
1692 Indrivna medel, kronofogdemyndigheten,
netto 0
2000 Inkomster av statens verksamhet: 48 868 900 -46 500 +2 200 000
2113 SJ:s inlevererade Overskott 0
2114 Luftfartsverkets inlevererade dverskott 179 000
2116 Afféarsverket svenska kraftnéts inleverans
av utdelning och av motsvarighet till statlig
skatt 554 000
2118 Sjofartsverkets inlevererade dverskott 0
2119 Extra inleveranser fran Vattenfall och
Terracom - +2 200 000
2124 Inlevererat Overskott av Riksgéldskon-
torets garantiverksamhet 2200
>
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Reservanternas forslag i forhallande till utskottets férslag

Inkomsttitel Utskottets Res. 21 (m)  Res. 22 (kd) Res. 23 (c) Res. 24 (fp)
forslag
2126 Inlevererat Overskott av statsstodd export-
kredit 75000
2131 Riksbankens inlevererade dverskott 11 600 000
2153 Inlevererat overskott fran AB Svenska
Spel 2700 000
2215 Overskott av Statens fastighetsverks verk-
samhet 100 000
2314 Ranteinkomster pa lan till fiskerindringen 3500
2316 Ranteinkomster pa vattenkraftslan 0
2321 Ranteinkomster pa skogsvaglan 0
2322 Rantor pd Gvriga niringslan, Kammarkol-
legiet 10 500
2323 Rantor p& ovriga ndringslan, Statens jord-
bruksverk 100
2324 Ranteinkomster pa lokaliseringslan 5000
2341 Ranteinkomster pé statens lan for universi-
tetsstudier och garantilan for studerande 0
2342 Ranteinkomster pa allmanna studielan 43500
2343 Ranteinkomster pa studieldn upptagna efter
1989 1353 000
2361 Rantor pd medel avsatta till folkpensioner-
ing 1500
N
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Reservanternas forslag i forhallande till utskottets férslag

Inkomsttitel Utskottets Res. 21 (m)  Res. 22 (kd) Res. 23 (c) Res. 24 (fp)
forslag
2383 Ranteinkomster pa statens bosattningslan 0
2391 Ranteinkomster p& markforvirv for jord-
brukets rationalisering 2000
2392 Rantor pa intressemedel 1400
2394 Ovriga rénteinkomster 33600
2395 Rantor pa sirskilda rakningar i Riksbanken 300
2397 Rantor pa skattekonton m.m., netto 330 000
2411 Inkomster av statens aktier 18 775 000
2511 Expeditions- och ansékningsavgifter 654 700
2519 Koncessionsavgift pa televisionens omrade 427 600
2521 Avgifter till granskningsndmnden 4800
2522 Avgifter for granskning av filmer och
videogram 7200
2523 Avgift generationsvaxling 9 700
2524 Finansieringsbidrag for arbetspraktik 350 000
2525 Finansieringsavgift frdn arbetsloshetskas-
sor 2 614 000
2526 Utjamningsavgift fran arbetsldshetskassor 66 000
2527 Avgifter for statskontroll av krigsmateriel-
tillverkningen 17000
2528 Avgifter vid bergsstaten 10 000
N
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Reservanternas forslag i forhallande till utskottets férslag

Inkomsttitel Utskottets Res. 21 (m)  Res. 22 (kd) Res. 23 (c) Res. 24 (fp)
forslag
2529 Avgifter vid patent- och registreringsva-
sendet 36000
2531 Avgifter for registrering i forenings- m.fl.
register 1200
2532 Avgifter vid kronofogdemyndigheterna 785 000
2533 Végavgifter 613 000
2534 Avgifter for kdrkort och motorfordon 544 800
2535 Avgifter for statliga garantier 7 800
2536 Lotteriavgifter 24 000
2537 Miljoskyddsavgift 31100
2538 Miljoavgift pd bekampningsmedel och
handelsgddsel 455 500
2539 Téktavgift 23600
2541 Avgifter vid Tullverket 69 000
2542 Patientavgifter vid tandlakarutbildningen 6 200
2543 Avgifter for Kemikalieinspektionen 56 700
2544 Avgifter for Alkoholinspektionens verk-
samhet 25000
2546 Lokalradioavgifter 123 700
2547 Avgifter for Post- och telestyrelsens verk-
samhet 112 000
N
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Reservanternas forslag i forhallande till utskottets férslag

Inkomsttitel Utskottets Res. 21 (m)  Res. 22 (kd)
forslag
2548 Avgifter for Finansinspektionens verksam-
het 120 800
2549 Avgifter for provning vid riksprovplats 400
2551 Avgifter fran kéarnkraftverken 205 100
2552 Ovriga offentligrattsliga avgifter 396 700
2553 Registreringsavgift till fastighetsmaklar-
ndmnden 6 500
2554 Avgifter for telekommunikation 100 000
2555 Kartavgifter for jordbrukets blockdatabas 28 000 -28 000
2556 Djurregisteravgifter 18 500 -18 500
2624 Inkomster av uppbord av felparkeringsav-
gifter 57 300
2625 Utfdrséljning av beredskapslager 74 500
2627 Offentlig lagring, forséljningsintakter 300 000
2711 Dréjsmélsavgifter 512 000
2712 Botesmedel 332 100
2713 Vattenfororeningsavgift m.m. 2100
2714 Sanktionsavgifter m.m. 7 700
2715 Skattetillagg 1 600 000
2716 Forseningsavgifter 220 000
o
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Reservanternas forslag i forhallande till utskottets férslag

Inkomsttitel Utskottets Res. 21 (m)  Res. 22 (kd) Res. 23 (c) Res. 24 (fp)
forslag
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 1822 000
2812 Aterbetalning av Iénegarantimedel 220 000
3000 Inkomster av férsald egendom: 95 031 000
3125 Fortifikationsverkets forsaljning av fastig-
heter 30000
3211 Ovriga inkomster av markforsaljning 1000
3311 Inkomster av statens gruvegendom 0
3312 Ovriga inkomster av forsald egendom 95 000 000
4000 Aterbetalning av I&n: 2 653 500
4123 Aterbetalning av Ian till fiskerindringen 20 200
4131 Aterbetalning av vattenkraftslan 0
4132 Aterbetalning av 1&n avseende s&ddfinan-
siering 25000
4135 Aterbetalning av skogsvaglan 0
4136 Aterbetalning av dvriga néringslan, Kam-
markollegiet 46 100
4137 Aterbetalning av 6vriga naringslan, Statens
jordbruksverk 3600
S
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Reservanternas forslag i forhallande till utskottets férslag

Inkomsttitel Utskottets Res. 21 (m)  Res. 22 (kd) Res. 23 (c) Res. 24 (fp)
forslag
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga
garantier 2000
4139 Aterbetalning av lokaliseringslan 8 000
4311 Aterbetalning av statens 1&n fér universi-
tetsstudier 0
4312 Aterbetalning av allmanna studiel&n 1000
4313 Aterbetalning av studiemedel 2 481 000
4514 Aterbetalning av 1&n for studentkérslokaler 100
4516 Aterbetalning av utgivna startldn och
bidrag 500
4517 Aterbetalning frén Portugalfonden 0
4519 Aterbetalning av statens bosattningslan 0
4525 Aterbetalning av 1&n for svenska FN-
styrkor 50000
4526 Aterbetalning av 6vriga lan 16 000
5000 Kalkylmaéssiga inkomster: 9017 000
5113 Statens jarnvagars avskrivningar 0
5121 Avskrivningar pa fastigheter 420 000
5131 Uppdragsmyndigheters m.fl. komplement-
kostnader 700 000
N
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Reservanternas forslag i forhallande till utskottets férslag

Inkomsttitel Utskottets Res. 21 (m)  Res. 22 (kd) Res. 23 (c) Res. 24 (fp)
forslag
5211 Statliga pensionsavgifter 7 897 000
6000 Bidrag m.m. fran EU: 9 645 500
6111 Avrealbidrag 3275 000
6112 Kompletterande atgarder 1350 000
6113 Ovriga interventioner 360 000
6114 Exportbidrag 600 000
6115 Djurbidrag 660 000
6116 Offentlig lagring 200 000
6119 Ovriga bidrag fran EG:s jordbruksfonds
garantisektion 430 000
6121 EG-finansierade struktur- och regionalstdd
till jordbrukssektorn m.m. 570 000
6211 Bidrag frdn EG:s fiskefond 41500
6311 Bidrag frdn EG:s regionalfond 351 000
6411 Bidrag frdn EG:s socialfond 1701 000
6511 Bidrag till transeuropeiska natverk 100 000
6911 Ovriga bidrag fran EG 7 000
Summa statsbudgetens inkomster 782 312 970 -3480000 -12 221500 +0 -12510000
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1999/2000:FiU1
Vissa av utskottet avstyrkta motionsyrkanden Appendix 2
(mom. 10 i hemstallan)

Motion Motionéarer Yrkanden

Budgetforslagen for ar 2000
Utgifter, inkomster och saldo

Utgiftstak for staten aren 2000-2002
(prop. 1999/2000:1 yrk. 2) (mom. 10 a)

1999/2000:Fi209  Bo Lundgren m.fl. (m)
1999/2000:Fi210  Alf Svensson m.fl. (kd) 2
1999/2000:Fi212  Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Berakningen av de offentliga utgifterna for aren 2000-2002
(prop. 1999/2000:1 yrk. 9) (mom. 10 b)

1999/2000:Fi209  Bo Lundgren m.fl. (m) 5
1999/2000:Fi210  Alf Svensson m.fl. (kd)
1999/2000:Fi212  Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetaret 2000
(prop. 1999/2000:1 yrk. 6) (mom.10 c)

1999/2000:Fi209  Bo Lundgren m.fl. (m) 8
1999/2000:Fi210  Alf Svensson m.fl. (kd)

1999/2000:Fi211 Lennart Daléus m.fl. (c) 11
1999/2000:Fi212  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 4

Forandringar av anslagsbehallningarna fér budgetaret 2000
(prop. 1999/2000:1 yrk. 7) (mom. 10 d)

1999/2000:Fi209  Bo Lundgren m.fl. (m) 9
1999/2000:Fi212  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 5
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Appendix 2

Motion Motionérer Yrkanden
Inkomster
Skattepolitikens inriktning
1999/2000:Sk318 Bo Lundgren m.fl. (m) 1,37
1999/2000:Sk322 Carl Fredrik Graf m.fl. (m)
1999/2000:Sk324 Lennart Daléus m.fl. (c) 1,17
1999/2000:Sk325  Alf Svensson m.fl. (kd) 2,12, 29,

33,36
1999/2000:Sk326 Carl Fredrik Graf m.fl. (m) 1
1999/2000:Sk327 Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) 1,8,16-19
1999/2000:Sk709 Carl Fredrik Graf m.fl. (m)
Inkomstskatten for ar 2000
(prop. 1999/2000:1 yrk. 22-25, alla delvis) (mom. 10 f)
1999/2000:Fi212  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 23 delvis
1999/2000:Sk318 Bo Lundgren m.fl. (m) 2,4,8
1999/2000:Sk324 Lennart Daléus m.fl. (c) 2-4
1999/2000:Sk325 Alf Svensson m.fl. (kd) 13, 26-28
1999/2000:Sk326 Carl Fredrik Graf m.fl. (m) 2
1999/2000:Sk327 Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) 5
1999/2000:Sk826 Carl Fredrik Graf m.fl. (m) 3
1999/2000:S0323  Kerstin Heinemann m.fl. (fp) 4
Det fasta beloppet vid beskattningen av forvarvsinkomster
(prop. 1999/2000:1 yrk. 38 delvis) (mom. 10 g)
1999/2000:Sk324 Lennart Daléus m.fl. (c) 5
Resor till och fran arbetet
1999/2000:Sk318 Bo Lundgren m.fl. (m) 14,15
1999/2000:Sk325  Alf Svensson m.fl. (kd) 14
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Motion Motionérer Yrkanden
Pensiondrernas sarskilda grundavdrag

1999/2000:Sk318 Bo Lundgren m.fl. (m) 6
1999/2000:5f306  Margit Gennser m.fl. (m) 8
Pensionssparande

1999/2000:Sk318 Bo Lundgren m.fl. (m) 16
1999/2000:Sk325 Alf Svensson m.fl. (kd) 9
Utbildningskonton

1999/2000:Sk325  Alf Svensson m.fl. (kd) 30, 34
Skatt p& hushallsnara tjanster

1999/2000:Sk312 Carl Fredrik Graf m.fl. (m, kd, fp)
1999/2000:Sk320 Mikael Oscarsson (kd)

1999/2000:Sk324 Lennart Daléus m.fl. (c) 11
1999/2000:Sk325  Alf Svensson m.fl. (kd) 11
1999/2000:Sk327 Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) 2
1999/2000:Sk692 Bo Lundgren m.fl. (m) 5
1999/2000:Sf305 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 10
1999/2000:N272  Karin Falkmer och Tomas Hogstrom (m) 3
1999/2000:N273  Per Westerberg m.fl. (m) 39
1999/2000:A805 Bo Lundgren m.fl. (m) 4
1999/2000:A807  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 4
Reavinstbeskattning av fastigheter

1999/2000:Sk313  Inger Strombom (kd)

1999/2000:Sk323  Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c)
1999/2000:Sk324  Lennart Daléus m.fl. (c) 10
1999/2000:Sk826  Carl Fredrik Graf m.fl. (m) 1
1999/2000:MJ306 Gote Jonsson m.fl. (m) 7
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Motion Motionérer Yrkanden
Beskattning av bolagsinkomster

1999/2000:Sk325  Alf Svensson m.fl. (kd) 6
1999/2000:Sk326 Carl Fredrik Graf m.fl. (m) 3
1999/2000:Sk327 Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) 6
1999/2000:Sk692 Bo Lundgren m.fl. (m) 1
Yrkesfiske

1999/2000:Sk324 Lennart Daléus m.fl. (c) 16
1999/2000:Sk325  Alf Svensson m.fl. (kd) 21
Beskattning av royaltyinkomster

1999/2000:Sk325  Alf Svensson m.fl. (kd) 5
1999/2000:Sk326 Carl Fredrik Graf m.fl. (m) 9
Forandrade avgiftsnivaer for socialavgifter m.m.

(prop. 1999/2000:1 yrk. 31-35, alla delvis) (mom. 10 j)
1999/2000:Sk324  Lennart Daléus m.fl. (c) 6
1999/2000:Sk325 Alf Svensson m.fl. (kd) 35
1999/2000:Sk327 Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) 3
1999/2000:A807  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 17
1999/2000:T465  Viviann Gerdin och Sven Bergstrom (c) 2
Sarskild Ineskatt pa vinstandelar

1999/2000:Sk324 Lennart Daléus m.fl. (c) 12
1999/2000:Sk326 Carl Fredrik Graf m.fl. (m) 11
1999/2000:Sk327 Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) 11
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Motion Motionérer Yrkanden
Underlaget for fastighetsskatt vid 2001 &rs taxering

(prop. 1999/2000:1 yrk. 36 delvis) (mom. 10 k)

1999/2000:Sk318 Bo Lundgren m.fl. (m) 12
Fastighetsskatt m.m. for bostader ar 2000

(prop. 1999/2000:1 yrk. 37 delvis) (mom. 10 I)

1999/2000:Sk318 Bo Lundgren m.fl. (m) 9-11
1999/2000:Sk324 Lennart Daléus m.fl. (c) 26
1999/2000:Sk325  Alf Svensson m.fl. (kd) 15,16
1999/2000:Sk771 Holger Gustafsson m.fl. (kd) 2,3
1999/2000:Sk772 Kent Olsson och Inger René (m) 2,3
1999/2000:Sk773  Per Landgren och Holger Gustafsson (kd) 1-3
1999/2000:B0206 Bo Lundgren m.fl. (m) 7
Fastighetsskatten i attraktiva omraden

1999/2000:Fi212  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 23 delvis
1999/2000:Sk324 Lennart Daléus m.fl. (c) 27
Formodgenhetsskatten

1999/2000:Sk316 Catharina Hagen (m) 1-3
1999/2000:Sk326 Carl Fredrik Graf m.fl. (m) 4,5
1999/2000:Sk327 Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) 7
1999/2000:Sk692 Bo Lundgren m.fl. (m) 2,3
1999/2000:Sk695 Inga Berggren och Ingvar Eriksson (m) 3
Mervardesskatt pd barnbocker

1999/2000:Sk325  Alf Svensson m.fl. (kd) 19
Inbetalning av mervardesskatt

1999/2000:Sk327 Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) 10
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Motion Motionéarer

Yrkanden

Mervardesskatt pa dagstidningar

1999/2000:Sk326 Carl Fredrik Graf m.fl. (m)

Industrins och jordbrukets energibeskattning

1999/2000:Sk306 Roy Hansson (m)
1999/2000:Sk324  Lennart Daléus m.fl. (c)
1999/2000:Sk325  Alf Svensson m.fl. (kd)
1999/2000:MJ212 Gote Jonsson m.fl. (m)
1999/2000:MJ605 Ingvar Eriksson m.fl. (m)

Skattevaxling
(prop. 1999/2000:1 yrk. 27 och 28, bada delvis) (mom. 10 m)

1999/2000:Fi212  Lars Leijonborg m.fl. (fp)
1999/2000:Sk301 Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlsson
(m)
1999/2000:Sk302 Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl
(m)
1999/2000:Sk303  Anita Sidén och Jeppe Johnsson (m)
1999/2000:Sk304  Berit Adolfsson och Inger René (m)
1999/2000:Sk305 Per-Samuel Nisser och Lennart Fridén (m)
1999/2000:Sk308 Catharina EImséter-Svard (m)
1999/2000:Sk309 Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (m)
1999/2000:Sk314  Anne-Katrine Dunker (m)
1999/2000:Sk318 Bo Lundgren m.fl. (m)
1999/2000:Sk319 Mikael Oscarsson (kd)
1999/2000:Sk324  Lennart Daléus m.fl. (c)
1999/2000:Sk325  Alf Svensson m.fl. (kd)
1999/2000:Sk327  Johan Pehrson och Karin Pilsater (fp)
1999/2000:Sk625  Ingvar Eriksson och Olle Lindstrém (m)
1999/2000:Sk692 Bo Lundgren m.fl. (m)

1999/2000:Sk696  Ann-Katrine Dunker och Ewa Thalén
Finné (m)

16, 17

9,22
24
1,2
1,2

23 delvis

13

18-21, 23
31,32

4

4

7-9
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Motion Motionérer Yrkanden
1999/2000:T210  Johnny Gylling m.fl. (kd) 10
1999/2000:T465  Viviann Gerdin och Sven Bergstrom (c) 1
1999/2000:MJ306 Gote Jonsson m.fl. (m) 6
1999/2000:N272  Karin Falkmer och Tomas Hogstrom (m) 5
1999/2000:N274  Birger Schlaug m.fl. (mp) 7
1999/2000:N383  Birger Strombom m.fl. (kd) 6
Cement- och kalkindustrins energibeskattning

1999/2000:Sk315 Carl Fredrik Graf m.fl. (m)

Fordonsskatt for tunga bussar

(prop. 1999/2000:1 yrk. 29 delvis) (mom. 10 n)

1999/2000:Sk317 Hans Stenberg m.fl. (s)

1999/2000:Sk321 Lars Bjorkman (m)

1999/2000:Sk325  Alf Svensson m.fl. (kd) 23
Miljoskatt pa inrikesflyg

1999/2000:Sk324  Lennart Daléus m.fl. (c) 24
Berakningen av inkomster fran statens verksamhet

1999/2000:Fi210  Alf Svensson m.fl. (kd) 3 delvis
1999/2000:Fi212  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 23 delvis
Berakningen av statsbudgetens inkomster for budgetaret 2000

(prop. 1999/2000:1 yrk. 5) (mom. 10 p)

1999/2000:Fi209  Bo Lundgren m.fl. (m) 7
1999/2000:Fi210  Alf Svensson m.fl. (kd) 3 delvis
1999/2000:Fi211 Lennart Daléus m.fl. (c) 3
1999/2000:Fi212  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 3
1999/2000:Sk325 Alf Svensson m.fl. (kd) 1,22
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Motion Motionérer Yrkanden
Utgifter

Enskilda utgiftsomraden

1999/2000:F6214 Henrik Landerholm m.fl. (m) 6
1999/2000:U222  Goran Lennmarker m.fl. (m) 4,5
1999/2000:U306  Goran Lennmarker m.fl. (m) 5
1999/2000:5f638 Margit Gennser m.fl. (m) 3
1999/2000:Kr318 Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) 18
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Reservationer

1. Allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken (mom. 1)
(m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Karin Pilsater (fp) och Gunnar Axén (m) anser

dels att finansutskottets yttrande i avsnitt 1.2 Den ekonomiska utvecklingen i
Sverige bort utga,

dels att finansutskottets yttrande i avsnitt 1.3 Finansutskottets forslag till
inriktning av den allméanna ekonomiska politiken bort ha féljande lydelse:

En ny ekonomisk politik

Enligt utskottets mening &r det gladjande att det for narvarande gar battre for
den svenska ekonomin och att fler nu far jobb. En del kan darfor tycka att
behovet av att genomféra ekonomiska reformer inte ar sarskilt stort. Enligt
utskottets mening &r det tvart om just nu som Sverige maste ta vara pa chan-
sen att genomfora ett antal viktiga strukturreformer av den svenska ekono-
min for att vi skall kunna uppratthalla en uthallig och langsiktigt god tillvéxt.

Det handlar bland annat om arbetsmarknaden, som maste géras mer flexi-
bel. Det handlar om skatterna pa arbete och féretagande, som maste sankas
och pa sikt anpassas till omvarldens betydligt lagre skattetryck. Det handlar
om det svenska konkurrenstrycket, som méste forbattras. Det handlar om den
offentliga sektorn, som maste fornyas for att battre méta konsumenternas
behov och bttre tillvarata personalens kompetens och idéer.

Malet med reformerna pa dessa omraden &r att skapa forutsattningar for en
uthallig hog tillvaxt, dar sysselsattningen kan oka utan att inflationen tar fart,
dér den enskildes valfrihet, personliga ansvar och vélfard kan dka utan poli-
tisk detaljstyrning, dar den offentliga sektorn kan vitaliseras och mota
Okande behov utan att jagas av krympande skattebaser, och dér statens finan-
ser inte sdckar ihop vid nésta lagkonjunktur. Den valfard blir otrygg som
vilar pa varldens hogsta skattesatser pa lattflyktiga, och redan flyende skatte-
baser.

Enligt utskottets mening ar Sveriges problem saledes strukturella. Det be-
hovs en ny ekonomisk politik, som syftar till att langsiktigt starka incitamen-
ten till foretagande, arbete och forkovran. Politiken maste ocksé praglas av
en insikt om de andrade forutsattningar som foéljer av en allt mer integrerad
varldsekonomi. Det staller nya krav pa den nationella politiken men oppnar
ocksa stora mojligheter. Energipolitiken maste bli rationell och upphéra med
den nuvarande kapitalforstoringen som ocksa for med sig skadliga effekter
pa miljon.

Sverige star enligt utskottets mening infor ett vagval. Det ena alternativet ar
att fullfélja den inriktning som praglar den socialdemokratiska politiken i
dag. D& klamrar man sig fast vid hoga skatter, fortsatta regleringar och stat-
liga insatser. Det andra alternativet ar att skapa de nya villkor som ett nytt,
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vaxande foretagande behdver: farre regleringar, storre individuell frihet och
lagre skatter pa inkomster och foretagande.

En viktig strukturreform &r att de storsta kunskapsbranscherna utbildning
och vard éppnas for privata initiativ, konkurrens och friare tjansteproduktion.
Eftersom dessa sektorer motsvarar en sa stor del av den totala ekonomin
spelar utvecklingen i dessa en central roll for hela ekonomins utveckling.
Forutom att patienters och elevers behov béttre kommer att tillgodoses och
personalens arbetsforhallanden forbattras, kommer en okad mangfald i utbu-
det att fa positiva effekter for hela ekonomin. Alla erfarenheter fran avregle-
ringar visar att tjansteutbudet Okar, kostnaderna gar ner och funktionen i
ekonomin forbattras. Detta ger ocksa de i dag offentliganstéllda storre val-
mojligheter och mojlighet att forverkliga egna idéer om arbetets organisation
m.m. Inte minst géller det kvinnor, vars arbetsinsatser i manga fall hammas i
den offentliga verksamhetens stelhet.

Sist men inte minst maste vart engagemang i EU stérkas. Infér utvidgning-
en bor Sverige spela en aktiv roll. P4 det ekonomiska omradet maste de
mojligheter som den gemensamma marknaden ger, utnyttjas. Mdjligheter for
foretagen att utnyttja eurons fordelar bor tas tillvara och utanférskapets
nackdelar s& Iangt mojligt lindras.

Det ekonomiska laget
Den internationella utvecklingen

Den svenska ekonomin &r starkt beroende av vad som hander i var omvarld.
En illustration till detta ges av ekonomins exportandel:

Tabell. Exportens andel av BNP
1960 1998

Exportens andel av BNP, % 22,7 43,6

Enligt utskottets mening ser forutsattningarna fér den internationella ekono-
min gynnsamma ut. De flesta bedomare har nu en betydligt ljusare syn pa
den internationella konjunkturen an for ett ar sedan. Detta galler bade for
internationella organisationer och inhemska konjunkturbedémare.

Krisen i de sydostasiatiska landerna fick inte de omfattande foljdverkning-
ar som manga befarade. Det fanns for nagot ar sedan farhagor for att den
sydostasiatiska krisen skulle fa stora féljdverkningar ocksa for de tradition-
ella industrilanderna. Dels skulle efterfragebortfallet i Sydostasien kunna bli
stort, och dérmed utrymmet for industrilindernas export mindre, dels skulle
aterverkningarna via oro pa de finansiella marknaderna kunna bli betydande.

Effekterna blev dock inte s starka. Efterfragebortfallet i Sydostasien blev
inte sd kraftigt och storningarna fran de finansiella marknaderna inte s all-
varliga. Det visade sig under loppet av vintern-varen 1999 att farhagorna var
dverdrivna. Aterhamtningen i Sydostasien gick fortare &n vad ménga vagat
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rakna med, och aterverkningarna fran de finansiella marknaderna blev inte
heller sa kraftiga.

De l&nder i Sydostasien som klarade sig bést var de som hade mest av
marknadsekonomisk inriktning. Ett land som Taiwan med mer av smafére-
tagsamhet och mindre av politisk styrning klarade sig béttre &n Indonesien. |
allménhet utsattes de gamla systemen for en chock, en chock som inte bara
var av ondo. Flera lander kom att ta steg mot en hogre grad av demokrati,
marknadsekonomi och 6ppenhet. Dessa landers kris var inte en foljd av
marknadsekonomin, det var en foljd av deras gamla strukturer, gamla sam-
manblandningar mellan stat, banker och foretag och bristande dppenhet.

Till det relativt goda utfallet bidrog sékerligen den implicita garanti mot
storre sammanbrott som bl.a. IMF:s insatser utgjorde. Det har forts en inten-
siv debatt om IMF:s och andras insatser. Dessa fortjanar forvisso att diskute-
ras i sak men det torde anda vara s att blotta existensen av majligheten till
stodatgarder frdn omvérlden och internationella organisationer medférde att
oron och darmed nedgangen inte blev sa stor som den annars skulle kunna ha
blivit. Att betalningssystemet inte riskerade att bryta samman var en viktig
faktor bakom att krisen inte blev vérre.

Devalveringen och betalningsinstéllelsen i Ryssland under férra hosten
kom inte heller att f& nagra storre internationella aterverkningar dven om det
nog bidrog till att aterhamtningen i enskilda lander med stdrre engagemang i
Ryssland kom att fordrojas. Detta gallde t.ex. Tyskland.

Inte heller den finansiella krisen i Latinamerika i bérjan av aret kom att fa
nagra markbara aterverkningar i vastvarlden.

Till den gynnsamma utvecklingen har naturligtvis den goda tillvéxten i
Forenta staterna bidragit. Forenta staternas obrutna tillvaxt &r nu inne pa det
attonde aret och nagon tydlig avmattning tycks inte vara omedelbart foresta-
ende. Under 1990-talet har Forenta staternas ekonomi vuxit med néstan 30 %
och sysselsattningen okat med bortat 15 miljoner jobb. Arbetslésheten har
kunnat sjunka till rekordlaga nivaer utan att inflationen tagit fart. Det har
forts en debatt om huruvida detta har att géra med en rad sammanfallande
tillfalliga gynnsamma omstandigheter som en stark dollar, Iaga ravarupriser,
etc. eller ar ett tecken pa en mera genomgripande strukturell férandring av
den amerikanska ekonomin som skulle ha att géra med den teknologiska
utvecklingen, den flexibla arbetsmarknaden m.m. Ror det sig om mera tillfél-
liga faktorer kan den amerikanska centralbanken efter hand tvingas fora en
stramare penningpolitik for att dampa inflationstendenser &n om ekonomin
verkligen foréndrats i grunden, blivit "den nya ekonomin”. For Forenta sta-
ternas del kan man tala om “den Idnga boomen”. Sedan bérjan av 1980-talet
har tillvaxten varit god med den forhallandevis milda avmattningen 1990-91.
| detta perspektiv ar det ocksd en langsiktig, val avvagd penningpolitik som
framstar som en viktig forklaring. ”Den nya ekonomin” ar ett begrepp som
har sina rotter i 1990-talet.

Samtidigt saknas inte orostecken. Den kan ifragasattas om den starka bors-
utvecklingen ar grundad pa troliga framtida vinstutsikter. Skulle det bli ett
kraftigt borsfall kan det fa aterverkningar bade i och utanfor Forenta staterna.
De amerikanska hushallen har mot bakgrund av den starka bérsutvecklingen
kant sig s rika att de sankt sparkvoten sd att den t.0.m. &r negativ, dvs. de
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konsumerar mera an vad de l6pande inkomsterna réacker till. Skulle borskur-
serna falla ar det troligt att hushallen okar sparandet och efterfragan faller.
Den amerikanska draghjélpen skulle upphéra. En amerikansk bérsnedgang
skulle ocksa fa negativa aterverkningar pa andra borser runt om i vérlden.

Utskottet vill dock erinra om att det hittills har skett en viss forsiktig an-
passning nedat av den amerikanska borsen utan stérre negativa aterverkning-
ar.

En del av forklaringen till den goda amerikanska utvecklingen under 1990-
talet ar penningpolitiken som vél tycks ha balanserat atgarder for att dampa
inflationstendenser mot lattare penningpolitik nér detta varit motiverat.

Till den ljusare internationella bilden hor att dven tillvéxten i Japan nu
tycks var pa vag upp efter ett svagt 1990-tal.

Tillvaxten i Europa har hittills under 1990-talet varit lagre &n i Forenta
staterna. Aven inom EU géller samma forhallande som i Sverige, att progno-
serna var mera negativa for ett ar sedan, men att bedémningarna blivit mera
optimistiska under varen. Inte heller i Europa blev &terverkningarna av den
sydostasiatiska krisen sarskilt stark.

Det &r framst i Tyskland och Italien som tillvaxten varit svag. Men en
aterhamtning ar pa vag och tillvaxten i Tyskland vantas enligt utskottets
mening bli ca 2% % nasta ar. Sysselsattningen har dock utvecklats svagt i
Vasteuropa i jamforelse med Forenta staterna. Arbetsldsheten ar fortfarande
hég.

Att s& manga EU-lander anstrangde sig for att uppfylla Maastrichtvillkoren
for medlemskap i EMU bidrog sékerligen till att nedgangen i rantor, inflation
och offentlig skuldsattning blev snabbare &n den annars skulle ha blivit. En
viss atergdng har dock skett darefter; det har inom Eurolanderna funnits
farhdgor for en atergdng mot okade offentliga underskott nar val medlem-
skapet i EMU var uppnatt. De regler som finns mot offentliga underskott
utgor dock i praktiken ett hinder mot stérre underskott.

Enligt utskottets mening har introduktionen av euron blivit lyckad. Den
penningpolitik som den europeiska centralbanken, ECB, bedrivit forefaller
hittills ha varit val avvagd. De skillnader i inflationstakt och aktivitetsniva
som finns inom euroomradet, t.ex. mellan Irland och Spanien, far i stallet for
att motas med en nationell penningpolitik nu métas med skarpt finanspolitik
eller anpassningsatgarder pa arbetsmarknaden i dessa lander.

Den penningpolitiska diskussionen inom euroomradet har alltmer kommit
att gélla hur snabbt ECB kan komma att ingripa for att ddmpa inflationsris-
kerna. Denna fraga har fatt ett svar genom ECB:s rantehgjning den 4 novem-
ber 1999. Fragorna om ECB:s kommunikation med omvarlden och grad av
oppenhet har inte slutligt 16sts, denna debatt kommer att pagé 4nnu en tid.
Det finns dock en tendens till 6kad ¢ppenhet fran ECB:s sida.

Sammantaget &r det troligt att den internationella konjunkturen kommer att
forbattras under nasta ar. Den svenska konjunkturen kommer darfor att fa ett
gott stéd av den internationella utvecklingen. Regeringen raknar med en
mera positiv internationell konjunktur & OECD och IMF. Det galler sarskilt
landerna utanfor industrildndernas krets. Marknadstillvdxten for svenska
varor och tjanster kommer enligt Konjunkturinstitutet att oka fran ca 4% % i
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ar till 6% % nasta ar. Att marknadstillvaxten varit relativt 1dg i &r samman- ~ 1999/2000:FiU1
h&nger med att tillvaxten i Norge och Danmark varit svag. Dessa lander Reservationer
vantas fa en battre utveckling ar 2000.

Tabell. BNP-tillvaxten 1999 och 2000
Procentuell volymférandring

OECD juni 1999 Kl aug. 1999 Regeringen sep. 99 IMF sep. 1999

1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
BNP, varlden 2,4 2,9 . . 2,7 34 2,5
BNP, OECD 2,1 2,4 2,0 2,4 2,2 2,0
BNP, EU 19 24 2,0 2,7 2,0 2,6 25

Utvecklingen i Sverige

Aven for Sveriges del blev bedémningarna av konjunkturen mera optimist-
iska under varen. Det forbattrade internationella laget har 6kat optimismen
ocksa i den svenska ekonomin. Bade hushall och féretag ar nu mera utgifts-
benégna &n under vintern. Sammantaget raknar ett antal oberoende konjunk-
turbedémare med en genomsnittlig tillvaxt i ar pa 3,8 % och 3,5 % nista ar.
Detta ligger ungefar i linje med vad regeringen antar.

Det konkurrenslédge som blev féljden av deprecieringen 1992 har medfort att
exportsektorn under flera ar var drivande i den svenska ekonomin. Sedan
1997 har aven den inhemska efterfrigan borjat oka. Naringslivets investe-
ringar har vuxit och hushallen har bérjat 6ka sina konsumtionsutgifter.

I den svenska tillvaxten finns bade konjunkturinslag och mera strukturella
inslag. Det &r uppenbart att det finns ett tydligt inslag av traditionell konjunk-
turuppgang. Detta &r den tionde uppgangen efter andra varldskriget; den féljs
sékert av en tionde konjunkturavmattning. Men enligt utskottets mening
finns det ocksa inslag av en mera strukturell, langsiktigt stabilare uppgang.
Enligt utskottets mening torde forklaringen till detta vara ett antal forand-
ringar som &gt rum under 1990-talet:

e Den budgetsanering som inleddes av den borgerliga fyrpartiregeringen
och som Socialdemokraterna sedan fortsatte har jamte den nya budget-
processen medfort en storre stabilitet i de offentliga finanserna. Fyrparti-
regeringens saneringsatgarder och Socialdemokraternas var av ungefar
samma storlek, de senare dock med ett stérre skatteinnehdll. De utgifts-
minskningar som Socialdemokraterna genomfort har motverkats av ut-
giftshojningar varfor de langsiktiga strukturproblemen inte minskat.

¢ Inflationsbekampningen och den sjéalvstandiga Riksbanken har medfért
ett nytt klimat vad géller inflationen. Den kan bek&mpas kraftfullt och
denna politik har ett brett stéd trots att inflation sa lange var en del av
den svenska vardagen.

e  Skattereformen vid 1990-talets borjan gav da Sverige ett robustare skat-
tesystem och minskade de negativa effekterna av hoga marginalskatter.

e  Pensionsreformen och atgarder inom 6vriga socialforsakringar har med-
fort att dessa nu ar mindre kansliga for ekonomiska stérningar. 289



e EU-medlemskapet har givit Sverige en fast roll i det europeiska samar-
betet och i den inre marknaden. Det har befdast mojligheterna for de
svenska foretagen att ha tillgang till en stor naraliggande marknad. EU-
landerna tar emot 60 % av var export. Medlemskapet har vidare bidragit
till ett 6kat konkurrenstryck och givit en stabil ram for den ekonomiska
politiken.

e Betydande strukturforandringar i det svenska néringslivet har starkt
konkurrenskraften och gjort manga foretag battre rustade att méta den
harda internationella konkurrensen. De avregleringar inom el, tele, flyg
m.m. som nu ger gynnsamma effekter har Socialdemokraterna och deras
stodpartier tidigare i huvudsak motarbetat.

Enligt utskottets mening har dessa strukturella reformer tillsammans givit
Sverige vésentligt battre forutsattningar for tillvéxt. Denna politiska inrikt-
ning har haft sitt stod och sin férankring saval bland borgerliga partier som
bland socialdemokrater dven om Socialdemokraterna aldrig varit padrivande
utan oftast forst i efterhand och med misstro accepterat nddvandiga reformer.
Den maste fullféljas med en aktiv politik for tillvixt och foretagande, en fast
linje for Sverige vad géller EU-samarbetet samt genom fortsatta avreglering-
ar och en modernisering av arbetsmarknaden.

Endast en politik som frigor kapital, dkar investeringar och foretagande
kan forena en fortsatt stabil ekonomisk tillvaxt med fler jobb. Detta maste
ske utan stigande rantor som forhindrar arbetslésheten att sjunka. Det ar mot
den bakgrunden allvarligt att regeringen inte fullféljer arbetet med strukturre-
former utan att den forankrar regeringspolitiken med partier som bade mot-
arbetat de gjorda reformerna och som hindrar nya.

Enligt utskottets mening ar den avgoérande frdgan nu hur den ekonomiska
politik skall se ut som kan astadkomma en Iangsiktigt stabil ekonomisk till-
vaxt pa god niva. Det &r enligt utskottets mening uppenbart att regeringen
inte har nagon sadan langsiktig politik utan &r n6jd med att de offentliga
finanserna tycks vara i balans.

Regeringens prognos bygger pa att hushallen kommer att hélla uppe den
privata konsumtionen. Det &r troligt att hushallen i &r och nésta ar kommer
att spara relativt sett lite och 6ka sin konsumtion. Det finns ett antal ars efter-
slapande behov att ta igen. Det &r darfor troligt att konsumtionen kommer att
Oka i ungefar den omfattning regeringen raknat med.

Det som skulle kunna &ventyra detta &r en eventuell oro pa de finansiella
marknaderna. Skulle borsen falla kraftigt skulle detta ocksa fa konsekvenser
for hushéllens konsumtion. Forsiktigheten och sparandet skulle 6ka och
konsumtionstillvaxten bli lagre. Detta &r av stor vikt for den svenska tillvax-
ten totalt sett eftersom den privata konsumtionen utgdr ungefar hélften av
BNP.

Regeringen réaknar med att naringslivets investeringar kommer att 6ka med
ca 5 % nasta ar. Detta beror i hog grad pa hur foretagen bedémer konjunk-
turutsikterna, har hemma och i utlandet. Bostadsbyggandet vantas oka rela-
tivt snabbt men bostadsbyggandet véger latt i investeringshéanseende.
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Det &r ett memento for den som har stor tilltro till offentlig planering att
det som alla, inklusive regeringen, har svérast att géra prognos for ar den
offentliga verksamheten. Regeringen raknar med att den offentliga konsumt-
ionen 6kar med drygt 1% % i &r och 1 % nésta ar. Aven om det &r s att flera
kommuner har svart att klara balanskravet till ar 2000 sa kan man enligt
utskottets mening inte bortse fran att det finns en viss sannolikhet att den
kommunala konsumtionen kommer att 6ka mera nasta ar an de 1,3 % rege-
ringen raknar med. Dels &r det inte osannolikt att skatteunderlaget dkar mer
an berdknat, dels kan man inte bortse fran risken att ett antal kommuner tar
chansen att hoja skatten nar det forhandlade “skattestoppet™ nu slapps. Pa
olika hall kommer darmed den skattesankning som regeringen havdar att den
genomfor nasta ar att motverkas av hojda kommunalskatter och avgifter.

Sammantaget 4r det enligt utskottets mening inte otroligt att tillvéaxten i ar
och nasta ar kan ligga kring de 3-3% % regeringen, och méanga andra pro-
gnosmakare, raknar med. Hur tillvaxten kommer att se ut darefter hanger
bl.a. samman med Sveriges langsiktiga tillvaxtpotential. Regeringen raknar i
sitt huvudalternativ med att denna ligger pé ca 2 %. Enligt utskottets mening
bor man fora en sddan politik att denna potential ¢kar snabbare. Detta ar
nodvandigt om olika angelagna behov och ambitioner skall kunna tillgodo-
ses.

Tabell. Tillvaxten i Sverige 1999 och 2000
Procentuell volymféréndring

Kl Regeringen 5 prognosinstitut
1999 2000 1999 2000 1999 2000
BNP-tillvaxt 3,8 3,2 3,6 3,0 3,8 3,7

Det ar osikert hur mycket sysselséttningen kommer att 6ka i r. Regeringen
raknar med 106 000 personer. Aven Konjunkturinstitutet och AMS réknar
med en snabb 6kning, drygt respektive knappt 100 000. Det ar den snabba
okningen under forsta halvaret som lett till dessa prognoser. Under somma-
ren har dock sysselséttningen stagnerat. T.0o.m. LO har mot denna bakgrund
ifrdgasatt regeringens prognos och anger att 6kningen kan komma att stanna
pa ca 70 000. Skulle detta bli fallet kan dven nasta ars av regeringen progno-
serade sysselsattningsdkning pa knappt 70 000 vara i fara. En osakerhet
utgor produktivitetsutvecklingen. Det &r nagot forvanande att produktivitets-
tillvaxten i ar varit sa svag, dvs. det har kravts manga sysselsatta for att na en
given produktionsokning. Det ar inte klart vad detta beror pa, om det ar ett
tillfalligt fenomen eller ett mera langsiktigt som har att géra med att ett okat
inslag av tjanster i ekonomin innebdr lagre produktivitetstillvaxt &n i tradit-
ionella naringar som industrin. Skulle LO fa ratt i sin bedémning innebéar det
sannolikt att produktiviteten 6kar snabbare &n vad regeringen réknat med.
Nar sysselsattningen ckar kommer ocksa antalet manniskor som soker sig
ut pa arbetsmarknaden att ¢ka, arbetskraftsutbudet stiger. Nar arbetsmark-
naden forbattras kommer intresset for t.ex. Kunskapslyftet att svalna. Darfor
ar det enligt utskottets mening inte sakert att arbetslosheten kommer att
minska sarskilt snabbt. Det &r darmed inte sarskilt troligt att regeringen
kommer att n& sitt mal om 4 procents 6ppen arbetsléshet nasta ar. Det ar
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anmérkningsvart att regeringen réknar med att antalet personer i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder kommer att 6ka nasta ar. Det rimliga vore, om arbets-
marknaden utvecklas s& som regeringen raknar med, att minska antalet man-
niskor i atgarder. En forutsattning for att de konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska atgarderna skall kunna bli effektiva ar just att de varierar med
konjunkturen, dvs. i detta fall minskar nér arbetsmarknaden forbattras. Det &r
orimligt att behélla 3,5 % i atgarder, Kunskapslyftet oraknat, nar sysselsatt-
ningen stiger och den 6ppna arbetslosheten sjunker. Med regeringens politik
kommer fortfarande 8 % av arbetskraften att vara i 6ppen arbetsloshet eller i
atgarder nasta ar. Enligt utskottets mening bor politiken i stallet inriktas pa
att oka den reguljara langsiktiga sysselséttningen sa att bade Gppen arbets-
I6shet och de arbetsmarknadspolitiska atgarderna kan minska. Detta kommer
enligt utskottets mening inte att bli mojligt utan fortsatta strukturella refor-
mer.

Internationaliseringen

Enligt utskottets mening har internationaliseringen kommit att paverka forut-
séattningarna for foretagen, deras anstéllda, och politiken. Detta ar i sig inget
nytt, under minst 100 &r har ett standigt okat internationellt beroende férand-
rat forutsattningarna. D& och da forefaller det som om utvecklingen tagit
storre sprang framat. Det som hént under de senaste ca 10 aren tycks vara ett
sddant sprang, dvs. takten i internationaliseringen har okat. Det ar inte enkelt
och sjalvklart vad detta beror pa, men det forefaller uppenbart att den tek-
niska utvecklingen inom kommunikationsteknikens omréade och avreglering-
ar, framst inom de finansiella sektorerna, har spelat en viktig roll.

Den tekniska utvecklingen har framst visat sig i forandringar pd kommuni-
kationsomradet. IT-tekniken har férmodligen inneburit en revolution som vi
&nnu bara sett borjan av. Alla bedémningar av t.ex. Internetspridningens
hastighet har varit underskattningar. Medan den vanliga telefontrafiken i
Sverige vaxer med ca 7 % varje ar véxer Internettrafiken lika mycket varje
vecka. 2 miljoner svenskar anvéander Internet dagligen. Det revolutionerande
&r att manniskor mycket friare kan knyta kontakter och soka information an
tidigare. Detta suddar ut granser, gér konsumenterna mera valinformerade,
okar konkurrensen och haller nere priserna.

Efter hand kommer detta ocksa att paverka produktionsstrukturen pa ett mera
patagligt satt an hittills. Det &r nar den nya tekniken slar igenom péa konsumt-
ionsmonster och paverkar produktions- och distributionsménstret som de
mera genomgripande forandringarna kommer att mérkas. Detta leder till ett
starkt omvandlingstryck. Kan vi inte méta férdndringarna i varldsekonomin
med flexibilitet och en dynamisk utveckling riskerar vi att hamna i bakvat-
ten. Utvecklingen och tillvaxten kommer da att ske i andra lander.

P& det internationella planet har avregleringarna av finansmarknaderna givit
mycket storre valmojligheter, en effektivare kapitalmarknad. Stegvis ger
detta bade foretag och enskilda manniskor nya placeringsméjligheter och nya
mojligheter att skaffa kapital. Samtidigt innebdr avreglering och 6kad inter-
nationalisering att nya konkurrenssituationer uppstar som forandrar forhal-
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landena for bade féretag och enskilda. Denna omstéllning kan vara smartsam
pd samma satt som omstéllningen fran jordbruks- till industrisamhélle i
manga avseenden var smartsam. Men alternativet att forsoka stoppa internat-
ionaliseringen &r som att forsoka stoppa tillbaka tandkrdmen i tuben. Vem
vill & 2000 ha den standard som radde foér 100 ar sedan, ar 1900?

Avregleringarna pa finansmarknaderna har kraftigt 6kat utbudet av finansie-
ringsmojligheter. Den som fortfarande har minnen av hur den svenska mark-
naden sag ut med kreditmarknadsreglering dar den som t.ex. sokte lan till
bostaden vackert fick std i ko och vanta pa att banken fick ledigt kreditut-
rymme kan knappast anse att det reglerade systemet var battre. Det finns i
dag ett mycket mera varierande utbud av tjanster. Aven om det finns ett
missnoje med t.ex. bankernas avgifter si ar det nu ett helt annat utbud av
tjanster, mojlighet att byta bank och en rantekonkurrens som det tidigare inte
alls var frdga om. Att sedan avregleringen av finansmarknaden i Sverige kom
att ske i fel ordning, dar avskaffandet av valutaregleringen och skatterefor-
men bort komma fore avregleringen, forandrar inte det faktum att den pa sikt
fick manga positiva effekter.

Ett av de 6vriga omraden som avreglerats i Sverige under 1990-talet ar el-
marknaden. Nar regeringen till sist accepterat att undanrdja ett hinder mot ett
utnyttjande fran hushallen — kravet pad elmatare — kan ocksd hushéllen
komma att fa direkt nytta av den friare marknaden. | jamforelse med fore
avregleringen har priserna, exklusive skatt, sjunkit med 6ver 30 %. Och detta
har skett utan att forandringarna varit sd dramatiska vad galler foretagsstruk-
turen. Telemarknaden har ocksd genomgétt en genomgripande forandring
efter avregleringen. Avregleringarna har lett till stérre utbud, sjunkande
priser, vaxande export m.m.

Det som &r kannetecknande vid en avreglering, férutom en press nedat pa
priserna, ar att utbudet av tjanster-produkter vidgas. Dels kan konsumenterna
nu fa utlopp for onskemal som det tidigare monopolet inte hade intresse att
tillgodose eller fantasi att kunna tanka sig, dels far producenterna en press pa
sig att ge kunderna ett stdrre utbud och darmed sjélva bredda intaktsbasen.
Nar t.ex. elpriset pressas maste foretagen se sig om efter nya intaktskallor
och dar nya tjanster med koppling till elférbrukningen ligger néra till hands.
Det ligger samtidigt i marknadsekonomins vasen att det inte gdr att i forvag
veta resultaten av sddana strukturomvandlingar. En del féretag och en del
affarsidéer kommer inte att vara barkraftiga utan kommer att slas ut.

Kraven pa den ekonomiska politiken

Internationaliseringen, avregleringarna och strukturomvandlingen — som i sig
betyder att gamla arbetsplatser och arbetsuppgifter férsvinner och nya till-
kommer — leder latt till krav pa att politiken skall inriktas pa att stoppa for-
andringsprocessen.

Enligt utskottets mening ar en rimlig politisk linje i stallet att féra en poli-
tik som tar vara pa det goda som internationaliseringen for med sig. Ett bra
utbildningsvasende, skatter och andra regler som underléattar eller stimulerar
overgang till nya yrken &r viktiga politiska medel.
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Né&r den svenska politiken lyckades som béast — nér Sverige och Japan var
de tva lander som hade den hdgsta tillvéxten per person, fran mitten av 1800-
talet till ungefar 1970 — var den inriktad pa att underlatta férandringar och
g6ra manniskor béttre rustade att méta en fordndrad omvarld.

Enligt utskottets mening maste svensk ekonomi kunna genomga en langvarig
tillvaxt med stabila statsfinanser. Ett vaxande inflationstryck maste hallas
tillbaka genom offentliga utgiftsbegréansningar och ett 6kat sparande. Hog
tillvaxt maste kunna férenas med Iag inflation och sund I6neutveckling. Det
staller ocksa krav pa en politik for avregleringar och en moderniserad ar-
betsmarknad. De Gvergripande malen for den ekonomiska politiken ar att
skapa forutsattningar for ekonomisk tillvéaxt och full sysselsattning.

Lagre skatter och offentliga utgifter

For att ekonomin skall fungera battre maste enligt utskottets mening skatte-
trycket sankas. Férutom att mer makt lamnas till de enskilda ménniskorna
oOkar flexibiliteten i ekonomin. Skattepolitiken méste darfor inriktas pé att
sanka det totala skattetrycket. De skatter pé arbete, sparande och kapitalbild-
ning som forsamrar forutsattningarna for jobb, féretagande och investeringar
maste enligt utskottets uppfattning avskaffas.

Det ar viktigt med ett forbattrat foretagsklimat sarskilt inom tjanstesektorn.
Det ar 6nskvart att skatten pa arbete sanks med inriktning pa Iag- och mede-
linkomsttagare. Det ar ocksa viktigt att utforma dessa skattesankningar sa att
rimliga avtal mellan arbetsmarknadens parter underléttas. Den exakta tid-
punkten och omfattningen far enligt utskottets mening bland annat bestam-
mas av den ekonomiska tillvéxten, inflationsbeddmningar och stabiliteten i
de offentliga finanserna.

Det ar viktigt att de skattelattnader som genomfors har en klar inriktning
pa att skapa jobb. Skattesankningar pa arbete bor darfor prioriteras. Till
skillnad mot regeringen anser utskottet att hog skatt pa arbete leder till
mindre arbete precis som hdg skatt pa alkohol anses leda till lagre konsumt-
ion.

Av strukturskal ar det viktigt att ocksa sanka eller ta bort skatter pa kapital
och investeringar. Dubbelbeskattningen och férmégenhetsbeskattningen &r
exempel pa skatter som bor tas bort.

Alla skattesdnkningar maste enligt utskottets mening finansieras genom
minskade offentliga utgifter. | annat fall riskeras ekonomins stabilitet. Inflat-
ionen kan ater ta fart om den privata efterfragan 6kar utan att motsvaras av
en minskning av den offentliga.

Enligt utskottets mening ar det ett antal atgarder inom skatteomradet som nu
behdver vidtas.

e Laégre skatt pa arbete och foretagande. Skatterna pa arbete och foreta-
gande maste sankas. Ett led i detta 4r att atervanda till skattereformens
inriktning, 30 respektive 50 % i marginalskatt. Den s.k. varnskatten av-
skaffas.

e  Fdmansbolagen maste fa en enklare och mildare beskattning.
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e Dubbelbeskattningen maste avskaffas. Den hindrar anskaffande av
riskkapital och expansion i de mindre foretagen.

e  Skatten pa hushallstjanster bor sankas. For att oka valfarden, Gppna en
ny arbetsmarknad och minska svartarbete bor en skattereduktion pa
50 % for hushallstjanster i det egna hemmet genomféras. Ett tak for
skattereduktionen satts per hushall.

e  Formogenhetsskatten bor avskaffas. Den bor avskaffas bade darfor att
den inte ar majlig att upprattahalla i en internationaliserad vérld och dar-
for att den ger orimliga effekter.

e  Den sarskilda I6neskatten pa vinstandelar bor avskaffas i syfte att stimu-
lera en battre fungerande 16nebildning.

e  Ddrutdver bor sjalvfallet ett antal férenklingar genomforas.

Mindre konjunkturkansliga offentliga finanser

Enligt utskottets mening ar den svenska ekonomin fortfarande mycket kon-
junkturkénslig. Nar konjunkturen forbéttras okar statsinkomsterna snabbt
vilket man just nu ser exempel pa. Nar & andra sidan konjunkturen forsamras
eroderas statsfinanserna vilket hande for tio ar sedan. En orsak &r den stora
offentliga sektorn, en annan &r konstruktionen av socialférsékringssystemen.

Visserligen har viktiga reformer gjorts for att forbattra ekonomins funkt-
ionssatt. EU-medlemskapet, Rikshankens friare stéllning och pensionsrefor-
men &r nagra exempel. Ytterligare forbattringar &r dock noédvandiga for att
minska konjunkturkansligheten.

Utgiftstrycket maste enligt utskottets mening sinkas. Detta medfor att den
offentliga sektorn inte kommer att belastas lika mycket i konjunkturned-
gangar som i dag. Det ar lattare att genomfora forandringar nar konjunkturen
ar god. Det ar nédvandigt att skattetrycket samtidigt sinks sa att mojligheter
Oppnas for manniskor att i 6kad omfattning klara temporara péafrestningar.

Socialforsakringarna maste enligt utskottets mening reformeras séa att de
blir mera autonoma och medfér mindre fluktuationer i de offentliga finanser-
na. Aven for andra utgiftsomraden bor mindre automatiska variationer efter-
stravas.

Strategiska skattesankningar som skapar forutsattningar fér fler jobb och
Okat foretagande maste genomfdras. Det bidrar till att ekonomin blir mer
motsténdskraftig vid nista konjunkturnedgang.

Statsfinanserna i ordning, avbetalning av statsskulden

De offentliga finansernas konjunkturkénslighet medfér enligt utskottets
mening att budget- och finanspolitiken méste dgnas stor uppmarksamhet. Det
ar framfor allt statsbudgetens underliggande saldo som man maste halla
6gonen pa. EU:s stabilitetspakt med sina regler for budgetpolitiken bor vara
ett centralt maldokument ocksa for den svenska regeringen och ange en
lagsta ambitionsniva.
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Dagens statsskuld bor enligt utskottets mening minskas. Regeringens poli-
tik visar hdr uppenbara brister. | budgetpropositionen raknar regeringen med
betydande intékter som inte bara ar av engdngskaraktar utan dessutom inte
ens ar redovisade. Regeringen rdknar med betydande forséljningsintakter
utan att ange vilka foretag som skall séljas. Vad géller fastighetsskatten &r
man oséker pa hur, och om, de fem miljarder kronor skall tas in som nya
taxeringsvarden berdknas medfora. Till osékerheten kommer att man inte
avsatter nagra medel for att tacka kostnaderna for Barsebacks avstangning
och man l&gger inte heller forslag till hur de snabbt véxande utgifterna for
sjukforsékringen skall kunna motverkas eller ens hanteras. De intékter som
regeringen uppvisar gar i allt for stor utstrackning till 6kade utgifter i stallet
for till att amortera statsskulden. Detta innebér att budgetsaneringen i prakti-
ken avbrutits. Statsskulden méste minska, bade som andel av BNP och i
absoluta tal. Enligt utskottets mening bor statsskulden amorteras s att den
ar 2002 understiger 50 % av BNP.

De offentliga finanserna skall inte uppvisa underskott déver en konjunktur-
cykel. Forst nar nasta ldgkonjunktur passerats vet man med empirisk visshet
hur kénsliga for konjunkturforandringar Sveriges offentliga finanser ar.

Vélfardspolitik och behovet av en socialforséakringsreform

Den nu forda politiken tryggar inte basen for viktiga valfardsomraden. Kéarn-
omraden inom vard och utbildning méste ges goda utvecklingsforutsattning-
ar. Det sker bl.a. vid en god tillvaxt som 6kar kommunernas och landstingens
skattebas. Det dr da viktigt att kommunerna far behélla sina 6kade skattein-
takter. Kommun och landsting skall enligt utskottets mening prioritera sina
karnomraden. Detta innebér att verksamhet som inte behdver ske i kommu-
nal eller landstingsregi prioriteras ner. Det &r viktigt att den offentliga sek-
torn i hogre grad dn i dag anvénder sig av enskilda entreprendrer for att
skapa en effektivitetshdjande konkurrens och for att ge medborgare valfrihet.
Detta kommer att medfora att fler manniskor far sina behov tillgodosedda.
Den valfrihetsrevolution som inleddes under den borgerliga regeringspe-
rioden maste fullfoljas. Utskottet vill ocksd betona behovet av allmén avre-
glering, slopande av offentliga monopol samt farre kommunala bolag. En
friare tjansteproduktion och ett Gppnare tjansteklimat kommer ocksa att
medfora en dynamisk utveckling inom de stora sektorerna utbildning och
vard. Det offentliga maste enligt utskottets mening vara starkt i sina mest
grundlaggande uppgifter nar det géller att sla vakt om tryggheten for dem
som inte genom egna aktiviteter kan forbattra sin vardag. Inskrankningarna i
handikappreformen liksom fdrsamringarna av &nkepensionerna bor enligt
utskottets mening rivas upp.

Dagens socialforsakringssystem har brister i flera avseenden. Det medfor
en misstro mot systemens langsiktiga héllbarhet. Behovet av att bl.a. refor-
mera pensionssystemet och resultatet av detta, som i sig ar positivt och nod-
vandigt, har skapat en osdkerhet om vilka andra offentliga dtaganden som
kommer att galla i framtiden. De avgifter som tas ut saknar i stor utstrack-
ning direkt koppling till de formaner som utgar, vilket gor att de i realiteten
har samma verkan som en skatt. Ddrmed blir genomsnittsskatten och margi-
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nalskatten pa arbete hogre. En battre anknytning mellan avgift och forman
leder till att denna effekt minskar betydligt.

Mot denna bakrund bdr enligt utskottets mening en socialforsakringsre-
form genomforas. Dess syfte bor vara att dstadkomma en starkare koppling
mellan avgifter och formaner och darmed minska skattekilarna och gora
systemen stabila. Det kan enligt utskottets mening ¢vervdgas att frigora
systemen fran dagens beroende av statsbudgeten.

Barseback

Den socialdemokratiska politiken med en fortida avveckling av Barsebéck
riskerar att leda till onddiga samhéllsekonomiska, miljomassiga och statsfi-
nansiella kostnader. Det uppstar samhéllsekonomiska kostnader genom att
fungerande produktion tas ur drift och maste ersittas med annat vilket drar
resurser ur samhallsekonomin. Den ersattningsproduktion som blir oundvik-
lig &r miljomassigt samre, t.ex. dansk kolkraft. Hur &n kostnaden for avveckl-
ingen skall tackas, direkt ur budgeten eller genom lagre avkastnings- och
inleveranskrav pd Vattenfall, uppstdr en kostnad eller utebliven intakt for
statskassan. Utskottet motsétter sig en fortida avveckling av Barseback.

Foretagens villkor

Utan foretag fortvinar Sverige. Utan foretagare blir det inga langsiktigt livs-
kraftiga foretag. Villkoren for foretag och foretagare ar inte tillrackligt bra i
Sverige i dag.

Néar Sverige nu gar in i en hégkonjunktur och de omedelbara statsfinansi-
ella problemen inte ar akuta maste tillfllet tas att lagga grunden for en poli-
tik som leder till att tillvixten skall bli god och I&ngsiktig. Nu méste perma-
nent goda villkor for jobb och foretagande skapas. Utskottet &r 6vertygat om
att det ar absolut nédvandigt att forbattra villkoren for foretagande i Sverige i
dag. Grunden for foretagande ar det privata dgandet.

Foretagandet har utvecklats alldeles for langsamt. Politiken maste ta han-
syn till de forandringar i forutsattningar som den dkade internationalisering-
en innebar med 6kad konkurrens, rorligare skattebaser, storre tryck pa avre-
glering m.m.

Goda villkor for foretagande har manga dimensioner. Det maste finnas ett
bra foretagsklimat bade nationellt och regionalt. En god féretagspolitik maste
tillse att det offentliga i princip inte konkurrerar med privata foretag.

Avregleringar i konsumentens intresse

En viktig orsak till att Sverige placerar sig daligt i den sa kallade valfardsli-
gan dr det hoga prislaget, till foljd av bristande konkurrens och delvis omfat-
tande regleringar. Medborgarna far enkelt uttryckt ut forhallandevis lite for
sina pengar. | debatten om Sveriges ekonomiska utveckling fokuseras oftast
helt och hallet intresset till okningstakten i BNP. Men minst lika viktigt ar
vad medborgarna kan fa ut av de pengar som anvands for privat och offentlig
konsumtion.
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I nedanstdende diagram framgdr den stora betydelse som det allmanna
prislaget, inklusive skatter, i ett land har. Om man jamfor Sveriges och For-
enta staternas BNP per capita i gemensam valuta visar det sig att de 1996 var
i princip lika stora, Sverige till och med nadgot hdgre. Bade Sverige och For-
enta staterna hade en BNP per capita som lag drygt 20 % over OECD-
genomsnittet.

Men nédr BNP korrigeras for vilken faktisk kopkraft respektive lands BNP
motsvarar, blir bilden en helt annan. Sverige hamnar 5 % under OECD-
genomsnittet, medan USA med detta métt blir OECD:s nast rikaste land efter
Luxemburg.

Diagram. BNP per capita

BNP per capita i gemensam valuta 1996
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Den enkla slutsats man kan dra av detta ar enligt utskottets mening att en
strategi for att oka det ekonomiska valstandet i Sverige i jamforelse med
andra lander, med nédvandighet maste innehalla ett antal reformer for att 6ka
den inhemska konkurrensen, och sinka vart allmanna prisldge. Enbart en
nominellt god BNP-6kning kommer inte att leda till att Sverige kan stiga
sarskilt mycket i valstandsligan.

En hel del viktiga avregleringar har redan gjorts i Sverige. Kredit- och va-
lutamarknaden avreglerades mot slutet av 1980-talet. Utldndska bankers ratt
att etablera sig i Sverige kom 1990, den nya telelagen 1993 6ppnade manga
nya mojligheter, liksom férdndringarna inom jarnvégstrafiken 1994. Elmark-
naden avreglerades i en forsta etapp 1996. P4 senare tid har det dven blivit
uppenbart vad den fria telemarknaden betyder for konsumenterna i form av
ett 6kat utbud av tjdnster och mojligheter att till exempel sdnka sina telefon-
och datakommunikationskostnader.

Men inom en del sektorer &r enligt utskottets mening konkurrensen fortfa-
rande bristfallig. Det galler framfor allt de marknader dar hushallen ar ko-
pare, exempelvis varudistribution, detaljhandel och tjansteproduktion, inte
minst offentlig sektor. Byggsektorn ar fortfarande reglerad och importkon-
kurrensen ar liten. Antalet producenter ar begrinsat bade i entreprenadledet
och i byggmaterialindustrin.

Livsmedelssektorn utmarks av att det bara finns ett fatal aktorer i distribut-
ions- och forsaljningsledet, och av att jordbrukssektorn &r starkt reglerad.
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Kommunerna har dessutom en mojlighet enligt plan- och bygglagen att be-
gransa etableringen av livsmedelsbutiker, vilket i manga fall ytterligare har
begransat konkurrensmgjligheterna. Denna mdjlighet for kommunerna att
stoppa etableringar aterinférdes av Socialdemokraterna, efter att fyrpartirege-
ringen hade tagit bort den. Som med s manga andra forslag funderar nu
Naringsdepartementet pa en aterstéllare av denna aterstallare.

Utbildning och vard ar en stor del av Sveriges ekonomi. Om dessa omra-
den praglades av mangfald, konkurrens och foretagande skulle det medféra
positiva effekter saval for ekonomin i stort som for de manniskor som arbetar
dar samt for elever, sjuka och gamla. Servicen blir béttre, och jobben fler
vilket bidrar till en dynamisk utveckling av hela tjanste- och kunskapssek-
torn.

Nedanstdende tabell visar hur de svenska priserna forhaller sig till EU-
genomsnittet. Den genomsnittliga prisnivan i Sverige ligger for manga vik-
tiga hushallsprodukter mellan 20 och 30 % &ver genomsnittet for EU-
landerna. Fran ett konsumentperspektiv finns det uppenbarligen mycket mer
att 6nska av den svenska konkurrenspolitiken.

Tabell. Prisniva pa olika varugrupper

Varugrupp Prisnivaindex, EU=100
Klader och skor 111
Transporter och kommunikationer 121
Hyra, bréansle och el 129
Mat, sprit och tobak 130
Restauranger, hotell etc. 132

Kélla: Ds 1999:32

De forslag som presenteras i detta avsnitt kostar i princip ingenting for de
offentliga budgetarna. Tvért om skulle en béttre konkurrenspolitik i kombi-
nation med avregleringar och 6kad upphandling inom offentlig sektor pa sikt
leda till avsevarda kostnadsminskningar for de offentliga budgetarna. 1 den
politiska debatten finns dock fortfarande manga foresprakare som havdar att
det &r demokratiskt nddvandigt att det offentliga skall styra och bestdimma
over i stort sett allt som ses som viktigt. Det dverpris vi alla har fatt, och far,
betala for denna politik uppmarksammas emellertid alldeles for séllan.

e Kommunalt och statligt dgande bor enligt utskottets mening avvecklas
pa marknader dér privata foretag konkurrerar eller skulle kunna konkur-
rera och dér inte sociala eller hdlsoméssiga restriktioner motiverar ett of-
fentligt 4gande. Vard och utbildning bor vara de enda generella undan-
tagen.

e Kommunallagen bor enligt utskottets mening andras sa att det blir lat-
tare att fa provat i domstol om kommunal naringsverksamhet strider mot
lagen.

e  Se dver kommunallagen i syfte att gora det lattare for foretag att dver-
klaga kommunala beslut om stdd i olika former till foretag. Besluten bor
ocksa kunna prévas i domstol.
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e Kuvarvarande konkurrenshammande regleringar i den privata sektorn bor
enligt utskottets mening identifieras och avvecklas. Smaféoretagsdelegat-
ionens lista Gver atgarder borde snarast genomforas.

e  Konkurrensverket bor enligt utskottets mening fa 6kade resurser och en
mer fristdende och framtradande roll 4n i dag. Nya regeringsforslag bor
granskas, inte bara utifran ett sméaforetagsperspektiv, utan ocksa utifran
ett konkurrensperspektiv.

e Konsumentombudsmannen bor enligt utskottets mening i samarbete
med Konkurrensverket fungera som en konkurrenspolis, med uppgift att
”jaga” och uppmérksamma sektorer eller branscher med bristande kon-
kurrens, och sedan komma med fdrslag till hur konkurrensen kan for-
béttras.

e Det kommunala planmonopolet betraffande etableringen av nya butiker
bor enligt utskottets mening avskaffas.

e Lagen om offentlig upphandling maste enligt utskottets mening géras
mer kraftfull i en sammanhallen dversyn i syfte att forverkliga princi-
perna om affarsméssighet, konkurrens och icke-diskriminering.

o De offentliga resurserna bor i storre utstrdckning &n i dag folja indivi-
dernas fria val. Detta kan ske genom att s.k. pengsystem genomfors i
olika sektorer. Skolpengen &r ett exempel.

e  Stora upphandlingar bor delas i fler order sa att &ven mindre foretag har
en chans att vara med i budgivningen. Nar fler foretag kan vara med och
tavla 6kar konkurrenstrycket och priserna kan pressas.

Reformera arbetsmarknaden

Utskottet anser att kraftfulla atgarder maste till for att forhindra att massar-
betslosheten permanentas. Politiken maste inriktas pa att skapa forutsattning-
ar for fler riktiga arbeten och véxande foretag. Sverige behdver en offensiv
tillvaxtpolitik for nya arbetstillfallen. Skatterna pa foretagande och arbete
maste sankas. Den privata sektorn och inte minst tjanstesektorn maste fa
battre mojligheter att véxa.

Utskottet vill understryka vikten av att nédvéandiga reformer av 16nebildning-
en nu kommer till stand. Loneutvecklingen maste vara forenlig med en god
samhéllsekonomisk utveckling.

En reform av lagar och regler pa arbetsmarknaden som forbattrar mojlig-
heten att fa och ta jobb och 6kar rérligheten pa arbetsmarknaden bor genom-
foras utan drojsmal. Det ar sérskilt viktigt for de mindre féretagens utveckl-
ing, men framfor allt for att fler arbetslosa skall fA mojlighet att komma in pa
arbetsmarknaden.

Ett led i arbetet med att skapa forutsattningar for fler jobb &r enligt utskot-
tets mening att modernisera arbetsldshetsforsakringen. A-kassan skall vara
en allmian och obligatorisk omstallningsforsakring. Parterna pa arbetsmark-
naden bor i stdrre utstrdckning ha ansvaret for l6nebildningen och konse-
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kvenserna av traffade avtal. Det &r rimligt att de som har jobb bér en stérre
del av ansvaret for resultatet av sina handlingar. Fackets makt éver 16nebild-
ningen bor motsvaras av ett tkat eget ansvar for arbetsloshetsforsékringens
finansiering.

For att I6nebildningen skall kunna fungera sa att den bade ger skalig er-
sattning for arbete och flera jobb maste det rada balans mellan arbetsmark-
nadens parter. Staten skall std neutral mellan parterna, men genom sankta
inkomstskatter underlattas en sysselséttningsframjande I6nebildning.

Den svarta ekonomin

Ett allvarligt problem &r enligt utskottets mening den svarta ekonomins ut-
bredning och omfattning. Enligt uppgifter frin SCB uppgick de svarta in-
komsterna till 69 miljarder kronor 1996, vilket motsvarar 4 % av BNP.
Effekterna av den svarta ekonomin beréknas innebéra ett arligt skattebortfall
pa mellan 20 och 40 miljarder kronor. En understkning utford av Riksskat-
teverket visar att uppemot 800 000 personer ndgon gang under &r 1997 job-
bade svart.

Det finns enligt utskottets uppfattning tvd huvudférklaringar: For det forsta
har det moraliska medvetandet och viljan att handla ratt urholkats. For det
andra medfdr dagens skatteuttag och skattestruktur starka incitament att inte
folja de regler som finns. Dels darfor att skatteuttaget upplevs som orimligt
hogt, dels darfor att reglerna ar orimligt krangliga.

En ytterligare grogrund for svartjobb kan vara den misslyckade sysselsatt-
ningspolitiken. Den svarta sektorn innebér dven betydande problem for de
seriosa foretag som redan finns och verkar pd den vita marknaden. Vart
femte foretag drabbas av konkurrens fran den svarta sektorn, i en del
branscher betydligt fler. Det leder till att seritsa foretagare inte har en chans
att konkurrera om de inte ocksa fuskar med vissa regler. | nagra branscher
har detta blivit en ond cirkel, dar foretag upplever att de “tvingas” fuska for
att 6verleva pa marknaden.

Tabell. RSV:s undersékning om den svarta ekonomin

”Vart foretag ar i stor utstrackning utsatt for konkurrens fran foretag inom bran-
schen som skattefuskar”

Instammer helt

Frisor 70%
Stadning 57%
Taxi 54%
Akeri 46%
Restaurang 46%
Bygg 39%
Alla 18%
Kélla: RSV

Dagens skatte- och regeltryck riskerar att leda till en & mer urholkad
skattemoral. Detta ar ett mycket allvarligt problem. Ett fungerande rattssam-
halle bygger pa att lagstiftningen &r forankrad i manniskors réttsuppfattning
sd att man av egen kraft och vilja lyder lagarna.

1999/2000:FiUl
Reservationer

301



Det &r darfor enligt utskottets mening en viktig politisk uppgift att snabbt
minska skadliga skattekilar och allmént forbattra incitamenten att kdpa och
salja varor och tjanster vitt och lagligt. Det ar ocksa av storsta vikt att fore-
tradare for sdval naringsliv som offentlig sektor deltar i opinionsbildningen
och i praktisk handling visar vikten av att de regler som beslutas verkligen
efterfoljs.

Stabila priser

Ett stabilt penningvérde har enligt utskottets mening en grundldggande bety-
delse for en vél fungerande ekonomi. Det leder exempelvis till att osékerhet-
en kring det framtida vérdet av investeringar minskar och att osékerheten
gentemot andra valutor minskar. Ett trovardigt inflationsmal skapar ocksa
forutsattningar for en l1onebildning som kan inriktas pa produktivitetsaspekter
snarare an att kompensera for férvantad hogre inflation, vilket sedan riskerar
att bli sjalvuppfyllande. Kort sagt leder stabila priser till att planeringsforut-
séattningarna i ekonomin bli mindre osakra, vilket ar tillvaxtframjande.

Utskottet ser darfor mycket positivt pé att en bred politisk enighet nu rader
kring Riksbankens oberoende stéllning, och dess uppgift att styra penningpo-
litiken pa ett sddant sétt att inflationen métt i termer av arlig KPI-forandring i
genomsnitt ligger pa 2 %.

Aven om Sverige star utanfor eurosamarbetet ar utvecklingen av den ge-
mensamma valutan av storsta betydelse for oss. Euron kommer att géra det
lattare att resa, studera, handla och driva foretag éver de gamla grénserna.
Den omedelbara uppgiften &r enligt utskottets uppfattning att minska utan-
forskapets konsekvenser. Foretag maste fa mojlighet till affarer, bokforing,
inklusive skattebetalning, i euro om de sé vill. Svensk ekonomi méste refor-
meras for att klara den nya utmaningen.

Vad utskottet anfort om riktlinjerna for de ekonomiska politiken med anled-
ning av motionerna Fi209 (m) yrkandena 1 och 15, Fi210 (kd) yrkande 1,
Fi212 (fp) yrkande 1 och Sk318 (m) yrkande 5 bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

De forslag till inriktning av den ekonomiska politiken som framfors i pro-
positionens yrkande 1 och motion Fi211 (c) yrkande 1 avvisas av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken

att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fi209 yrkan-
dena 1 och 15, 1999/2000:Fi210 yrkande 1, 1999/2000:Fi212 yrkande
1 och 1999/2000:Sk318 yrkande 5 samt med avslag pa proposition
1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkande 1 och
motion 1999/2000:Fi211 yrkande 1 godkanner vad utskottet anfort
och som sin mening ger regeringen detta till kdnna,
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2. Allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken (mom. 1)
(©
Lena Ek (c) anser

dels att finansutskottets yttrande i avsnitt 1.3 Finansutskottets forslag till
inriktning av den allméanna ekonomiska politiken bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att det nu gar bra for Sverige. Utskottet konstaterar
vidare att Centerpartiet var med och tog ett betydande ansvar for att skapa de
forutsattningar som nu gor att tillvaxten Okar, sysselsattningen stiger och
arbetsldsheten sjunker. Utskottet vill dock erinra om att det inte &r alla mén-
niskor som far del av tillvaxten. Tillvaxten &r ojamt fordelad. | vissa regioner
Okar produktionen mycket kraftigt och sysselséttningen stiger snabbt, medan
tillvéxten i andra regioner fortfarande ar mycket svag och arbetsldsheten hog.
Det ar inte bara med avseende pa tillvaxttakten som skillnaderna inom landet
ar stora, dven storleken pd bruttoregionalprodukten visar pa stora ekono-
miska skillnader.

Enligt utskottets mening bor det langsiktiga malet for den ekonomiska po-
litiken vara en miljémassigt och socialt hallbar ekonomi. Foretagande och
kreativitet maste f& goda majligheter att blomstra. De hinder som finns for
foretagande maste rivas genom sénkt skatt, enklare regler och 6kad flexibili-
tet. Foretagande och sysselséttning maste frodas i hela landet och socialt
ansvar och gemenskap skall pragla samhéllet och ge trygghet ar alla. Jam-
stalldheten och jamlikheten maste 6ka inom alla omraden i samhallet. De-
centralisering, trygghet och miljéhénsyn skall vara ledorden i den ekono-
miska politiken. Statsfinanserna skall symboliseras av stabilitet och balans
och aterbetalningskravet pa 2 % 6ver en konjunkturcykel skall uppnas. Av-
betalningen av statsskulden bor vara hdgre i hdgkonjunktur for att skapa
handlingsutrymme i lagkonjunktur.

Genom Centerpartiets aktiva medverkan star Sverige utanfor den europe-
iska valutaunionen, EMU. Utskottet kan konstatera att det hittills varit bra for
Sverige att inte delta i valutaunionen. Utvecklingen av valutaunionen bor
dock noga féljas. Enligt utskottets mening bor Sveriges Iangsiktiga relationer
till EMU sedan varderas utifran vunna erfarenheter. | likhet med Centerpar-
tiet avvisar utskottet ocksa en s.k. halvfast vaxelkursregim for Sverige. Dor-
ren till EMU far inte 6ppnas genom en anslutning av kronan till ERM.

Enligt utskottets mening &r utvidgningen av EU 0sterut en mycket viktig
utveckling. Darfor ar det av central betydelse att Sverige agerar sa att genom-
forandet av EMU inte tillats bromsa tempot i den redan ldngsamma utvidg-
ningsprocessen.

Den starka konjunkturen innebér att det just nu finns ett gyllene tillfalle att
genomfdra de strukturreformer som behdvs for att komma till rdtta med de
stora underliggande problemen i den svenska ekonomin. Uppgorelsen om
overforing av pengar fran forsvaret till vard och omsorg &r det forsta av flera
nodvandiga strukturgrepp. Enligt utskottets mening bor man nu g vidare
med forslag till fornyelse av skattesystemet, reformer inom arbetsmarknads-
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politiken, I6nebildningen, socialforsakringarna och den offentliga forvalt-
ningen.

Enligt utskottets mening finns det tre speciellt viktiga omraden med struk-

turella problem som maste lsas:

Lonebildningen och arbetsmarknaden. En svag punkt i svensk eko-
nomi ar I6nebildningen. For att sakra en fortsatt hdg tillvaxt och en sti-
gande sysselsattning bor det skapas ett I6nebildningssystem som bidrar
till en 16nedkningstakt som ar férenlig med en god ekonomisk utveckl-
ing. Balansen mellan parterna p& arbetsmarknaden maste forbattras.
Bland annat bér medlingsinstitutet forstarkas med mojligheter att for-
bjuda varsel om stridsatgarder under pagéende medling. Dessutom bor
det inforas ett forbud mot sympati- och stridsdtgarder riktade mot en-
mans- och familjeféretag. Vidare bor en s.k. proportionalitetsregel info-
ras, dvs. att syftet med stridsatgarder pa arbetsmarknaden star i proport-
ion till den skada som uppstar for foretag och samhélle. Atgarder méste
enligt utskottets mening vidtas nu. Det &r farligt att vanta — rédtt som det
ar kan ekonomin vara Gverhettad och lagkonjunkturen vara pa véag. Nar
det dr hogkonjunktur maste ocksa arbetsmarknadspolitiken forandras.
Tyngdpunkten maste i hogre grad an i dag ligga pa att oka sysselsatt-
ningsgraden och mindre pa att minska den 6ppna arbetsldsheten till 4 %.
Enligt utskottets mening skisserar Centerpartiet tre intressanta spar i ar-
betsmarknadspolitiken som bor vara vagledande i forandringen. Inom
ramen for en utbildningsgaranti bor en utbildning upp till gymnasie-
kompetens garanteras. Volymatgarderna bor fasas ut till fordel for mer
kvalificerade arbetsmarknadsatgéarder. En dvergangsarbetsmarknad bor
skapas i partnerskap mellan staten, regionala myndigheter och offentliga
arbetsgivare. Flexibiliteten maste oka, vilket underlattas om allt forsorj-
ningsstod till arbetslosa koncentreras till utgiftsomrade 13 i statsbudge-
ten. Individuella s.k. kompetenskonton bér inféras och férandringar i
arbetsratten maste genomforas.

Sjukforsakringen. Det ar en mycket alarmerande situation att kostna-
derna for sjukforsékringen skenar samtidigt som insatserna for rehabili-
tering minskar. Enligt utskottets mening bor en satsning goras pa rehabi-
litering. Dessutom bor en sjukforsékringskommission inréttas med syfte
att gora en genomgripande analys av situationen och ta fram forslag till
strukturella atgarder for att minska sjukfranvaron.

Né&ringslivet. En av de stora bristerna i det svenska néringslivet ar,
enligt utskottets mening, att det finns for fa medelstora foretag. Narings-
livet ser ut som ett timglas, med manga sma féretag och relativt manga
stora foretag. Denna struktur hindrar bl.a. svenska foretag fran att ta an-
delar pd de internationella marknaderna, t.ex. pa den stora internation-
ella miljoteknikmarknaden. For att forbattra den svenska foretagsstruk-
turen bor reglerna for foretagare forenklas och arbetsgivaravgifterna
sidnkas med en tydlig inriktning p& sma och medelstora foretag. Dessu-
tom bor en storsatsning géras pa export av varor och tjénster med hog
miljoprestanda.
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Utskottet delar Centerpartiets uppfattning att den langsiktiga malsattningen
bor vara att sdnka skattetrycket i samhallet. Sdnkningen bor ske i takt med
vad ekonomin medger. De prioriterade omradena bor vara sankt inkomstskatt
for 1ag- och medelinkomsttagare samt sankt skatt pa foretagande och boende.
De skatteforandringar som enligt utskottets mening bor genomféras redovi-
sas nedan.

e Inkomstskatterna. Inkomstskatterna bor sankas for 1ag- och medelin-
komsttagare genom ett héjt grundavdrag. Hojningen konstrueras sa att
den trappas upp till en viss niva for att darefter trappas ned s att just
l4g- och medelinkomsttagare omfattas av reformen. Till skillnad fran
regeringens metod att sdnka inkomstskatterna innebar forslaget om ett
hojt grundavdrag att alla, aven studenter och pensionarer, far sankt skatt.
Inkomstskatten bor sidnkas med 10,5 miljarder kronor &r 2000. Kommu-
ner och landsting kompenseras for den minskade beskattningsbara in-
komsten.

e Sénkta arbetsgivaravgifter. For att forbattra foretagsklimatet i Sverige
bor en skattevaxling genomféras med sankta skatter pa arbetskraft och
hojda skatter pd miljoskadliga verksamheter. Utskottet konstaterar att
Centerpartiet under senare ar aktivt medverkat till att arbetsgivaravgif-
terna sénkts, sérskilt for de mindre foretagen. Enligt utskottets mening
bor arbetsgivaravgifterna fortséitta att sankas enligt den tidigare mo-
dellen. For ar 2000 bor lonesummegransen hojas till 2 miljoner kronor
och fér egenforetagare till 300 000 kr. Aren 2001 och 2002 bér skatte-
satsen reduceras ytterligare i tva steg. Vidare bor foretagen i Norrlands
inland &ven i fortséattningen ges rétt till reducerade arbetsgivaravgifter.

e Miljoskatter. Miljorelateringen av skattesystemet bor langsiktigt oka.
Netto bor miljoskatterna héjas med 1 560 miljoner kronor, bl.a. genom
en aterinford fastighetsskatt pa vattenkraft, minskad nedsattning av
CO,-skatten for industrin, produktionsskatt pa karnkraftverk och mil-
joskatt pd inrikesflyg. Dessa intakter vaxlas i en akta skattevaxling mot
sénkta arbetsgivaravgifter.

Vidare bor enligt utskottets mening en del av de sarskatter som drabbar jord-
bruket tas bort. Dessa skatter missgynnar tillvéxten, foretagandet och syssel-
sattningen pa landsbygden. Dessutom bor en skattereduktion pa s.k. hushalls-
néra tjanster inforas i syfte att skapa fler jobb och foretag i tjdnstesektorn.
Léattnader i fastighetsskatten bor vidare genomféras for de fastboende i at-
traktiva skargardsomraden eller fritidshustata omraden.

Utskottet delar Centerpartiets uppfattning att utbildningen &r en vésentlig
del i tillvaxtpolitiken. Den hdgre utbildningen maste fortsatta att byggas ut,
genom fler utbildningsplatser och genom ett nytt studiefinansieringssystem,
som bl.a. bor bygga pa malet om 50 % bidrag och 50 % lan.

Vidare bor enligt utskottets mening en genomgripande fornyelse av den
statliga forvaltningen genomforas. Till att borja med bor ett moratorium for
reala anslagsokningar till statliga verk och myndigheter inféras under ar
2000. Detta for att fa radrum att se 6ver kontrollfunktionerna i férvaltningen.
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I samband darmed bor ocksa utforas en dversyn av hela den statliga forvalt-
ningen.

I likhet med Centerpartiet anser utskottet att det svenska valfardssystemet
bor fornyas. Bland annat bor en samordnad trygghetsforsakring, som skall
ersédtta dagens forsakringar vid sjukdom, arbetsskada, arbetslshet och for-
tidspension, inforas.

Dessutom bor en stor satsning pa utbyggnad av bredband genomforas sa
att den nya informationstekniken blir tillganglig for alla manniskor i olika
delar av landet. Det &r en av statens grundldggande uppgifter att garantera
lika tillgang till en digital infrastruktur for alla medborgare.

| forhallande till regeringens forslag bor enligt utskottets mening utforsalj-
ning av statlig egendom ske med ytterligare 10 miljarder kronor, bl.a. genom
forsaljning av Apoteksbolaget, Vasakronan och den mark som finns i det
statliga bolaget Sveaskog.

Vad utskottet anfort om riktlinjerna fér den ekonomiska politiken med an-
ledning av motion Fi211 (c) yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

De forslag till inriktning av den ekonomiska politiken som framfors i pro-
positionen och motionerna Fi209 (m) yrkandena 1 och 15, Fi210 (kd) yr-
kande 1, Fi212 (fp) yrkande 1 och Sk318 (m) yrkande 5 avstyrks av utskot-
tet.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken

att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi211 yrkande 1
samt med avslag pa proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget,
finansplan m.m. yrkande 1 och motionerna 1999/2000:Fi209 yrkan-
dena 1 och 15, 1999/2000:Fi210 yrkande 1, 1999/2000:Fi212 yrkande
1 och 1999/2000:Sk318 yrkande 5 godkanner vad utskottet anfért och
som sin mening ger regeringen detta till kénna,

3. Det europeiska valutasamarbetet (mom. 2) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 1.4 Det europeiska valuta-
samarbetet bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor regeringen snarast Klargora att den avser att
verka for att Sverige sa snabbt som majligt gar med i den europeiska valu-
taunionen, EMU. Som en bekriftelse pa detta bér regeringen ansoka om en
anslutning till ERM2.

Siktet bor vara installt pa ett avgérande innan Sverige tilltrader som ordfo-
rande i EU forsta halvaret 2001. Darmed blir det mojligt for Sverige att delta
i EMU: s tredje steg fran och med 1 januari 2002, dvs. den tidpunkt da sedlar
och mynt tas i cirkulation.
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Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Fi204 (m), Fi205 (m),
Sk692 (m) yrkande 29, U503 (m) yrkande 5, Fi207 (fp), L713 (fp) yrkande 5
och U505 (fp) yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Motionerna Fi206 (v), Fi208 (mp) och Fi211 (c) yrkande 2 avstyrks
av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande det europeiska valutasamarbetet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fi204,
1999/2000:Fi205, 1999/2000:Fi207, 1999/2000:Sk692 yrkande 29,
1999/2000:L713 yrkande 5, 1999/2000:U503 yrkande 5 och
1999/2000:U505 yrkande 3 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:Fi206, 1999/2000:Fi208 och 1999/2000:Fi211 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Det europeiska valutasamarbetet (mom. 2) (V)
Siv Holma och Lars Béckstrém (bada v) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 1.4 Det europeiska valuta-
samarbetet bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor frdgan om Sverige skall g med i den europe-
iska valutaunionen, EMU, avgoras direkt av folket i en folkomréstning.

For att folkomrdstningen skall bli s rattvis som majligt bér fragan formul-
eras s att svaret kan bli ett ja eller ett nej. Vidare ar det viktigt att medbor-
garna far tillrackligt med tid att diskutera och satta sig in i frdgan. Om folk-
omrostningar genomfors i flera lander under samma period bor de genomfo-
ras pd samma dag for att undvika den "turordningskonsekvens” som tidigare
intraffat. Dessutom maste villkoren for information och propaganda vara
rattvisa. Enligt utskottets mening bor en kommitté tillsattas med uppgift att
forbereda folkomrostningen. Kommittén bor bestd av representanter fran
samtliga riksdagspartier. Kommittén skall t.ex. fordela statliga medel for
kampanijer till partier och organisationer och vara en garant for att det offici-
ella materialet blir allsidigt utformat.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi206 (v) bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till knna. Motionerna Fi204 (m), Fi205 (m), Fi207
(fp), Fi208 (mp), Fi211 (c) yrkande 2, Sk692 (m) yrkande 29, L713 (fp)
yrkande 5, U503 (m) yrkande 5 och U505 (fp) yrkande 3 avstyrks av utskot-
tet.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande det europeiska valutasamarbetet

att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi206 samt med
avslag pd motionerna 1999/2000:Fi204, 1999/2000:Fi205, 1999/2000:
Fi207, 1999/2000:Fi208, 1999/2000:Fi211 yrkande 2, 1999/2000:
Sk692 yrkande 29, 1999/2000:L713 yrkande 5, 1999/2000:U503 yr-
kande 5 och 1999/2000:U505 yrkande 3 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,
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5. Det europeiska valutasamarbetet (mom. 2) (c)
Lena Ek (c) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 1.4 Det europeiska valuta-
samarbetet bort ha foljande lydelse:

I likhet med Centerpartiet avvisar utskottet ett svenskt medlemskap i EU:s
valutaunion. Nackdelarna med ett svenskt intrade dvervager de fordelar som
kan finnas med valutaunionen.

Utskottet avvisar darmed ocksa en halvfast véxelkursregim for Sverige.
Att 6ppna dorren till EMU genom en anslutning till ERM skall inte ske.

Vidare maste enligt utskottets mening valutaunionens utveckling foljas
noga. Sveriges langsiktiga relationer till EMU far sedan utvarderas utifran
vunna erfarenheter. Om en riksdagsmajoritet avser att aktualisera ett med-
lemskap i den monetara unionen anser utskottet att fragan skall avgoras av
medborgarna i en folkomrostning. Utskottet kan i anslutning till detta konsta-
tera att det hittills varit bra for Sverige att sta utanfér EMU.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi211 (c) yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Fi204 (m),
Fi205 (m), Fi206 (v), Fi207 (fp), Fi208 (mp), Sk692 (m) yrkande 29, L713
(fp) yrkande 5, U503 (m) yrkande 5 och U505 (fp) yrkande 3 avstyrks av
utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande det europeiska valutasamarbetet

att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi211 yrkande 2
samt med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi204, 1999/2000:Fi205,
1999/2000:Fi206, 1999/2000:Fi207, 1999/2000:Fi208, 1999/2000:
Sk692 yrkande 29, 1999/2000:L713 yrkande 5, 1999/2000:U503 yr-
kande 5 och 1999/2000:U505 yrkande 3 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

6. Det europeiska valutasamarbetet (mom. 2) (fp)
Karin Pilséater (fp) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 1.4 Det europeiska valuta-
samarbetet bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor Sverige vara med i valutasamarbetet. Det ger
oss storre inflytande i Europasamarbetet, ar bra for jobb och foretagande i
Sverige och okar majligheterna for en god ekonomisk utveckling for saval
enskilda ménniskor som nationen i sin helhet.

Enligt utskottets mening bor en tagordning faststallas for Sveriges narmande
och intrade i EMU. Tagordningen bér innehélla foljande fem steg:

e Regeringen bor avge en avsiktsforklaring dar avsikten att Sverige avser
att ga med i EMU redovisas. Det ar viktigt att denna avsiktsforklaring
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gors i god tid infor Sveriges ordférandeperiod i EU forsta halvaret
2001.

En nationell 6vergangsplan bor goras upp snarast.

En folkomréstning om EMU bor genomforas. Siktet bor vara installt pa
att den genomfors hasten ar 2000.

Snarast efter ett ja i folkomrdstningen bor en forhandling om svenskt
intréde i ERM tas upp med de andra EU-landerna och ECB.

Sverige gar med i EMU. 15 till 24 manader efter folkomrostningen bor
Sverige kunna ga med i EMU:s tredje fas.

Utskottet tillstyrker saledes motion Fi207 (fp).

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna U505 (fp) yrkande 3,
L713 (fp) yrkande 5, Fi204 (m), Fi205 (m), Sk692 (m) yrkande 29 och U503
(m) yrkande 5 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Mot-
ionerna Fi206 (v), Fi208 (mp) och Fi211 (c) yrkande 2 avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande det europeiska valutasamarbetet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi207 och med anled-
ning av 1999/2000:U505 yrkande 3 och 1999/2000:L713 yrkande 5,
1999/2000:Fi204, 1999/2000:Fi205, 1999/2000:Sk692 yrkande 29 och
1999/2000:U503 yrkande 5 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:Fi206, 1999/2000:Fi208 och 1999/2000:Fi211 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Det europeiska valutasamarbetet (mom. 2) (mp)
Matz Hammarstrom (mp) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 1.4 Det europeiska valuta-
samarbetet bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar fragan om medlemskap i EU:s valutaunion EMU
ett av de viktigaste besluten infér framtiden. Ett medlemskap i valutaunionen
skulle innebéra ett stort steg mot ett Europas forenta stater med en centrali-
serad ekonomisk politik langt bort frAn medborgarnas inflytande.

Trots att den officiella linjen &r ”vanta och se” har riksdagen anpassat den
ekonomiska politiken till de krav som en framtida lasning av kronan till
euron kraver och drivit igenom tva omgéngar av grundlagsandringar nar det
galler Riksbankens stallning. Utskottet anser att det ar orimligt att Sverige pé
detta satt anpassas till EMU, utan att medborgarna fatt mgjlighet att ta stall-
ning till den avgoérande fragan — om vi skall g& med i EMU eller inte.

Enligt utskottets mening ar det darfor sjalvklart att ett beslut om ett svenskt
intrade i EMU:s tredje fas bor foregas av en folkomréstning. Vidare bor
folkomréstningen komma till stand sa snart som majligt. Det finns fordelar
med att ha bestamt sig i denna fraga nar Sverige kommer att vara ordférande-
land i EU forsta halvaret 2001.

Vad utskottet anfért med anledning av motion Fi208 (mp) bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna Fi204 (m), Fi205 (m),
Fi206 (v), Fi207 (fp), Fi211 (c) yrkande 2, Sk692 (m) yrkande 29, L713 (fp)
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yrkande 5, U503 (m) yrkande 5 och U505 (fp) yrkande 3 avstyrks av utskot-
tet.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande det europeiska valutasamarbetet

att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi208 samt med
avslag pd motionerna 1999/2000:Fi204, 1999/2000:Fi205, 1999/2000:
Fi206, 1999/2000:Fi207, 1999/2000:Fi211 yrkande 2, 1999/2000:
Sk692 yrkande 29, 1999/2000:L713 yrkande 5, 1999/2000:U503 yr-
kande 5 och 1999/2000:U505 yrkande 3 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

8. Utrymme for kommunal skattesdnkning (mom. 3) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 1.5.1 Utrymme for kom-
munal skatteséankning bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor forutsattningar skapas for en successiv och
uthéllig sankning av den kommunala utdebiteringen.

Det handlar bl.a. om avregleringar, 6kad konkurrensutsattning och fler pri-
vata initiativ inom delar av kommunernas verksamhet. Kommunerna bor
vidare koncentrera sina resurser till karnuppgifterna. For att sakerstalla att
alla kommuner kan sanka kommunalskatten bor staten ocksé ta éver vissa
kostnader som i dag belastar den kommunala sektorn.

De kommande arens relativt starka 6kning av de kommunala skattein-
komsterna bor ocksd, enligt utskottets mening, utnyttjas till en sankning av
den kommunala utdebiteringen.

Enligt utskottets mening bor regeringen skyndsamt lagga fram forslag om
en lamplig modell for att stimulera till att kommunala skattesénkningar ge-
nomfors under de nédrmaste aren. Risken &r annars att den kommunala skat-
ten fortsatter att stiga. Ett forhallandevis stort antal kommuner, framfor allt
med socialdemokratisk ledning, har under hdsten aviserat om hdjningar av
kommunalskatten, trots att kommunernas skatteintakter okar forhallandevis
kraftigt och att regeringen foreslar ytterligare statsbidrag till kommunerna.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi209 (m) yrkande 14 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande utrymme fér kommunal skatteséankning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi209 yrkande 14
godkanner vad utskottet anfért och som sin mening ger regeringen
detta till kdnna,
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9. Utrymme for kommunal skattesdnkning (mom. 3) (fp)
Karin Pilséater (fp) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 1.5.1 Utrymme for kom-
munal skatteséankning bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor malet med skattepolitiken vara att aterga till
skattereformens princip om “halften kvar” och att de allra flesta enbart skall
betala kommunalskatt pa 30 %, den s.k. 30/50 principen. Ett problem i det
perspektivet &r att kommunalskatterna nu i genomsnitt ligger klart éver 30
%. For att mojliggora att den nivan sanks forordar utskottet att staten Gvertar
vissa kommunala utgifter, bland annat halva kostnaden for socialbidrag. Ett
forsta steg i en sadan andrad kostnadsfordelning bor tas inom mandatperi-
oden.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi209 (m) yrkande 14 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande utrymme fér kommunal skattesédnkning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi209 yrkande 14
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Utrymme fér kommunal skattesdénkning (mom. 3,
motiveringen) (kd, c)

Mats Odell (kd), Per Landgren (kd) och Lena Ek (c) anser att finansutskottets
stéllningstagande i avsnitt 1.5.1 Utrymme for kommunal skattesankning bort
ha foljande lydelse:

Det ar enligt utskottets mening angelaget att kommunernas ekonomi forbétt-
ras, att utgifterna halls tilloaka och det egna skatteunderlaget véxer. En sadan
utveckling underlattas av avregleringar, 6kad konkurrensutsattning och fler
privata initiativ inom delar av den kommunala verksamheten. Det viktigaste
ar att det rader god tillvaxt i ekonomin, da vaxer aven skattebasen. Inkoms-
terna Okar utan att skattesatserna behdver hojas.

Négot tillkannagivande till regeringen med anledning av motion Fi209 (m)
yrkande 14 anser inte utskottet motiverat, varfor motionen avstyrks.

11. Miljokonsekvensbeskrivningar i budgetpropositionen
(mom. 4) (v, mp)

Siv Holma (v), Matz Hammarstrém (mp) och Lars Backstrom (v) anser

dels att den del av finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 1.5.2 Miljokon-
sekvensbeskrivningar i budgetpropositionen som bérjar med “Enligt utskot-
tets mening finns” och slutar med ”i en internationell milj6.” bort ha féljande
lydelse:
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Enligt utskottets mening ar det dock uppenbart att BNP-méttet har tydliga
brister om det anvands som ett matt pa valfarden i samhallet. Viktiga delar
av valfarden, som tex. skador pa miljon, fangas inte upp i BNP-
berékningarna. For att f en mer rattvisande bild av den samhéllsekonomiska
utvecklingen i Sverige vore det darfor enligt utskottets mening vardefullt att
komplettera nationalrdkenskaperna med en redovisning av ISEW (Index of
Sustainable Economic Welfare). ISEW baseras pd en metodologi utvecklad
av Daly och Cobb 1989 och har i en pilotstudie vid Stockholm Environment
Institute tillampats pa den svenska viélfardsutvecklingen aren 1950-1992.
Vid berdkning av ISEW utgar man fran BNP men drar av kostnader for bl.a.
bilolyckor, pendling, fororeningar och forluster i miljokapital. Dessutom
vager man in sociala effekter av inkomstférdelningen i samhéllet. Enligt
utskottets mening bor regeringen ges i uppdrag att fr.o.m. statsbudgeten for
2001 redovisa ISEW tillsammans med de évriga nyckeltalen i finansplanen.

dels att den del av finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 1.5.2 Miljokon-
sekvensbeskrivningar i budgetpropositionen som bérjar med ”Utskottet vill i
sammanhanget” och slutar med ”(v) yrkande 4.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i anslutning till detta erinra om att de gréna nyckeltalen &r ett
forsok att belysa miljoutvecklingen i anslutning till budgeten. Det ar enligt
utskottets mening inte tillrackligt. Miljoaspekterna maste bli mer integrerade
i sjalva beslutsprocessen. Enligt utskottets uppfattning bor darfor regeringen
fr.o.m. nasta ars budget folja upp férslagen i budgeten med miljokonse-
kvensbeskrivningar.

Enligt utskottets mening bér Sverige ocksa under sin tid som ordforande-
land i EU verka for att systemet med gréna nyckeltal infors dven pd EU-niva.
Da skulle det bli lattare att se de ekologiska konsekvenserna av den ekono-
miska politik som fors i EU-landerna.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa erinra om att miljéorganisationer runt
om i Europa introducerat ett system for s.k. ekologiska fotavtryck i syfte att
battre synliggora effekterna av medborgarnas beteenden pa miljon. Berék-
ningarna visar hur den enskilde individens aktiviteter paverkar miljons till-
stand, om hon eller han haller sig innanfar eller utanfor de ekologiska ramar-
na. Enligt utskottets mening &r detta ett mycket intressant system som bor
utvecklas till att &ven gélla foretag och myndigheter. Enligt utskottets me-
ning bor Sverige under sin ordférandeperiod i EU ldgga fram en plan for hur
systemet med ekologiska fotavtryck skall kunna implementeras i unionens
ekonomiska politik. En sadan reform skulle forenkla arbetet med att félja
upp principen i artikel 6 i EG-fordraget om att integrera principen om hallbar
utveckling i unionens alla sektorer.

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Fi213 (mp) yrkande 1,
U515 (mp) yrkandena 6 och 8 samt MJ752 (v) yrkande 4 boér riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande miljokonsekvensbeskrivningar i budgetpropositionen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Fi213 yrkande
1 och 1999/2000:U515 yrkandena 6 och 8 och 1999/2000:MJ752 yr-
kande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Miljokonsekvensbeskrivningar i budgetpropositionen
(mom. 4, motiveringen) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 1.5.2 Miljokonse-
kvenser i budgetpropositionen bort ha foljande lydelse:

Dagens system for nationalrakenskaper (NR), i vilket totalmattet bruttonat-
ionalprodukt (BNP) ingér, har successivt byggts upp under de senaste 50-60
aren. Rakenskaperna har ocksa alltmer samordnats mellan olika lander i t.ex.
FN:s, OECD:s och EU:s regi. Detta gor att NR och BNP &r ett mycket an-
vandbart redskap nér det géller att analysera och belysa ekonomisk tillvéaxt
och konjunkturen i olika l&nder samt hur landernas utveckling samvarierar
via t.ex. varldshandel och kapitalrorelser. Existensen av ett rékenskapssystem
som ger jamforbarhet 6ver tiden och mellan lander &r enligt utskottets me-
ning ovarderligt nér det géller mojligheterna att ge underlag for ekonomisk-
politiska atgéarder och fragestallningar.

I motionerna framhalls att NR- och BNP-méttet bor justeras for bl.a. mil-
joeffekter av tillvaxten. Enligt utskottets mening ar det emellertid inte moj-
ligt att skapa ett samlat och enhetligt BNP-matt som inkluderar och vérderar
all ekonomisk aktivitet och korrigerar for alla effekter som tillvéxten skapar.
Risken med en sadan utveckling &r bl.a. att vardet av BNP-mattets ursprung-
liga roll som ett makroekonomiskt analysverktyg férsamras drastiskt.

Nér det géller miljokonsekvensbeskrivningar av budgetférslag vill utskot-
tet framhalla att det ingdr i regeringens normala beredningsansvar att, dar det
finns behov, kartlagga miljokonsekvenserna av olika politiska forslag. Darfor
finns det enligt utskottets mening ingen anledning att inféra nagra nya sy-
stem for beredning av miljokonsekvenser.

Med anledning av vad som anforts ovan avstyrker utskottet forslagen i
motionerna Fi213 (mp) yrkande 1, U515 (mp) yrkandena 6 och 8 och MJ752
(v) yrkande 4.

13. Vidgat perspektiv pa ekonomisk politik (mom. 5) (v, mp)
Siv Holma (v), Matz Hammarstrom (mp) och Lars Backstrom (v) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 1.5.3 Vidgat perspektiv pa
ekonomisk politik bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det & nédvandigt med ett vid-
gat perspektiv pd den ekonomiska politiken bland annat for att motverka
globaliseringens avigsidor. Okande miljoforstérande transporter, ékad ano-
nymisering, minskat ansvarstagande, krav pa politiska eftergifter, eroderad
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demokrati och utarmad delaktighet &r tydliga tecken pa att ett ensidigt for-
réntningskrav Overskuggar inte bara ekologiska vérden, utan dven sociala,
kulturella och demokratiska.

Som motkraft till detta behdvs bland annat ett uppbyggande av sjélvtilliten
hos medborgarna och en utveckling av den sociala ekonomin. Det behdvs
ocksa nya spelregler pa valuta- och finansmarknaderna. En 6kad troghet i
kapitalrorelserna bor skapas genom att t.ex. inféra en omsattningsskatt pa
valutatransaktioner. Vidare bor ekologiska och sociala klausuler finnas med
som ett viktigt inslag i frihandeln.

Under de senaste decennierna har en ekonomism, dér snart sagt allt under-
stélls forrantningskrav, avkastningskrav och snabbast mojliga vinst, vuxit sig
allt starkare. Méanniskan riskerar att successivt reduceras till en ekonomisk
varelse, medborgaren gors till blott och bart konsument. Enligt utskottets
mening maste denna utveckling vandas genom att system, invanda strukturer
och normer i samhallet forandras sa att manniskan och hennes liv tas pé
allvar. Utskottet delar motionérernas uppfattning att det ar samhéllets skyl-
dighet att verka for att livsstil, teknik och normer medfor att vi kan leva pé
ett rattvist miljoutrymme i ett globalt framtidsperspektiv.

Utskottet delar ocksd motionarernas uppfattning att diskussionen om fore-
tagandets villkor alltfor mycket koncentreras pa skattefragor. En mangd
studier visar att det ofta &r annat som avgor konkurrenskraft och utvecklings-
formaga, sa till exempel i Radet for arbetslivsforsknings rapport Fran Italien
till Gnosjo.

Enligt utskottets mening maste den svenska debatten om och politiken for
tillvaxt och sysselsattning kompletteras med nya perspektiv. Det maste lag-
gas storre vikt vid det lokala och regionala samt storre vikt vid det sociala
kapitalets roll som utvecklingsmotor i en hallbar ekonomi.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av motion Fi213 (mp) yrkandena
2, 3 och 5 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstallan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande vidgat perspektiv pa ekonomisk politik
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi213 yrkandena 2,
3 och 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Vidgat perspektiv pa ekonomisk politik (mom. 5,
motiveringen) (fp)

Karin Pilsater (fp) anser att det efter den del som avslutas med “mélen skall
uppnas” i finansutskottets stallningstagande i avsnitt 1.5.3 Vidgat perspektiv
pa ekonomisk politik bort infogas foljande stycke:

Sverige behdver ekonomiska reformer som dkar méanniskors mojligheter att
arbeta och forsorja sig. Det ar det framsta sattet att skapa social rattvisa. Vi
behgéver ocksa reformer som 6kar manniskors mojligheter att forverkliga sina
drémmar och idéer, vare sig dessa ar inom den kommersiella eller ideella
sektorn. Villkoren for jobb och foretagande maste forbéttras, och mojlighet-
erna till egna initiativ inom valfardstjansterna maste oka. Socialforsakrings-
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systemen skall ge oss skydd da vi ar forhindrade av sjukdom eller o6nskad
arbetsloshet att forsorja oss med eget arbete. Dessa system far inte forvandlas
till en allman medborgarlon for vissa kategorier av manniskor. Utskottet
avvisar darfor de tankar som ofta fors fram om att skapa sarskilda regler for
beskattning eller arbete samtidigt som socialforsakringsformaner utgar. Med
lagre skatt pa arbete, béttre villkor for foretagande och en valfrihetsrevolut-
ion inom de offentliga tjansterna kan méanniskors eget ansvar och méanniskors
egen frihet att skapa sina egna liv 6ka.

15. Global skatt pa valutamarknaderna (mom. 6) (v, mp)
Siv Holma (v), Matz Hammarstrém (mp) och Lars Backstrom (v) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 1.5.4 Global skatt pa
valutamarknaden bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor Sverige bli mer padrivande for ett utvidgat
samarbete i fragor som ror den globala ekonomins utveckling. Bland annat
bor initiativ tas pa skatteomradet.

En synbar effekt av globaliseringen under senare ar ar tendensen att alltfler
nationer har Iaga skatter pa kapital och foretag for att locka till sig utlandsin-
vesteringar. Genom lag skatt pa energi, bensin och miljofarlig produktion
kan landerna ocksa locka till sig miljofarlig produktion fran lander med en
mer progressiv miljépolitik.

Enligt utskottets mening bor regeringen i internationella organisationer
verka for atgarder for att minska skadlig skattekonkurrens och fér mini-
miskattenivaer pa kapital och energi.

Erfarenheterna under de senaste aren visar ocksa att det globala finansiella
systemet fungerar daligt; de internationella finansmarknaderna &r inriktade
pa kortsiktig privatekonomisk effektivitet, och det avreglerade spekulativa
kapitalflodet skadar ekonomin. Enligt utskottets mening maste systemet
forandras sa att spekulationskarusellerna under 1980- och 1990-talen kan
forhindras. Ett satt ar att minska omséttningen pa marknaderna, dvs. kasta
lite grus i maskineriet, genom att inféra en global omsattningsskatt pa valuta-
transaktioner. Utskottet ar medvetet om svarigheterna med att infora en
internationellt tdckande skatt, men enligt utskottets mening bor regeringen
ges i uppdrag att i internationella institutioner och organisationer driva fra-
gan om en global skatt pa valutatransaktioner.

Vad utskottet anfort med anledning av motion U903 (v) yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betraffande global skatt pa valutamarknaderna
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:U903 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

1999/2000:FiUl
Reservationer

315



16. Konsekvensanalyser i ett genusperspektiv (mom. 7) (v)
Siv Holma och Lars Backstrém (bada v) anser

dels att den del av finansutskottets stéllningstagande som under avsnitt 1.5.5
Konsekvensanalyser i ett genusperspektiv borjar med ”Utskottet vill under-
stryka” och slutar med ”motion Fi508 (v) yrkandena 4-6” bort ha féljande
lydelse:

Finansutskottet ser det som vardefullt att regeringen férutom ekonomi,
sysselséttning, rattvisa och miljo prioriterar jdmstalldhet och genusperspek-
tiv. Ambitionen att utveckla ett jamstélldhetsbokslut &r ett bra initiativ.

Utskottet har forstaelse for att budgeten och budgetprocessen ar en omfat-
tande process och att arbetet med fordjupningen av genusperspektivet &r ett
langsiktigt arbete. Utskottet anser dock att till kommande budgetéar bor arbe-
tet med de ekonomiska definitionerna sérskilt utvecklas i finansplanen ge-
nom att nyckeltal, statistik och konsekvensbeskrivningar gors utifran ett
genusperspektiv. Centrala begrepp i finansplanen &r de statliga utgiftstakens
andel av BNP och BNP-tillvaxtens forandring. Det &r inte sjalvklart att for-
andringar i de statliga utgiftstakens andel av BNP paverkar kvinnors och
mans ekonomiska verklighet pd samma satt. Utskottet delar darfor den asikt
som fors fram i motion Fi508 (v) att alla ekonomiska definitioner bor beskri-
vas ur ett genusperspektiv.

Som ett minimum bor t.ex. statistiska uppgifter om sysselsattning, arbets-
I6shet och léneutveckling kompletteras med information om hur méanga av
de sysselsatta och arbetslésa som &r kvinnor respektive mén. Statistiken éver
I6neutvecklingen maste kompletteras med en beskrivning av hur den ser ut
for kvinnor respektive man. Aven férandringar av inkomstskatten bor besk-
rivas pa ett tydligt satt sa att det framgar hur de paverkar kvinnors respektive
mans ekonomiska verklighet. Det &r inte tillrackligt att beskriva kvinnor som
ett kollektiv utan beskrivningen bor kompletteras med uppgift uppdelad pa
inkomstgrupp (decilgrupp).

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Fi508 (v) yrkan-
dena 4-6 som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstallan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande konsekvensanalyser i ett genusperspektiv
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi508 yrkandena 4-6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Konsekvensanalyser i ett genusperspektiv (mom. 7,
motiveringen) (kd, c, fp, mp)

Mats Odell (kd), Per Landgren (kd), Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp) och
Matz Hammarstrom (mp) anser att finansutskottets stallningstagande i av-
snitt 1.5.5. Konsekvensanalyser i ett genusperspektiv bort ha foljande ly-
delse:

Savil genusperspektiv som jamstalldhetsperspektiv och analys saknas i hig
grad i den ekonomiska politiken. Genusperspektivet innebér att analysera
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verkligheten aven utifran ett konsperspektiv. Det ar uppenbart att det i vart
samhalle finns strukturer som bygger pa éver- och underordning av mén och
kvinnor. Det finns en tydlig kénsuppdelning av samhallet, t.ex. aterfinns
kvinnor i huvudsak pa den offentliga arbetsmarknaden och mén i den privata.
Det kvinnor gor varderas ocksa generellt sett lagre an det man gér. Kvinnor
har lagre 16n for likvardigt arbete och kvinnor aterfinns mer séllan pa le-
dande positioner.

Den ekonomiska politiken i synnerhet har saknat ett kdnsperspektiv, kvin-
nors verklighet och vardag har ej beaktats. Ekonomisk politik bedrivs fortfa-
rande alltfor mycket av mén for mén i traditionella monster. Regeringens
arbete med “mainstreaming” ligger langt efter pa de ekonomiska, skattepoli-
tiska och naringspolitiska omradena. Statistiskt underlag sdsom I6nestatistik
bor forbattras och analyser ur genusperspektiv genomféras mer konsekvent.

De politiska forslagen bor dock granskas, inte bara utifran statisk paverkan
pa kvinnor och man utan framfor allt utifrn hur de gynnar en utveckling mot
jamstallda villkor, dvs. att de skall skapa likvérdiga forutsattningar for kvin-
nor och man. Jamstélldhetspolitik handlar inte om att ett samhalle med olika
varldar for kvinnor och mén skall konserveras genom att man utformar poli-
tiken sé att den drabbar” kvinnor och man lika, utan jamstélldhetspolitik gar
ut pa att forandra de olika villkoren till likvardiga villkor, sa att var och en,
oberoende av konstillhdrighet, har forutsattningar att fritt forma sin vardag
och sin framtid. Regeringens politik bor darfor sarskilt pa det ekonomiska
omradet inriktas pd att med hjélp av genusanalyser forma forslag som medfor
att konsskillnaderna och konsbarriarerna minskar. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Fi508 (v) yrkandena 4-6.

18. Konsekvensanalyser i ett genusperspektiv (mom. 7,
motiveringen) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser att finansutskottets stéllningstagande under avsnitt 1.5.5. Konse-
kvensanalyser i ett genusperspektiv bort ha féljande lydelse:

Regeringen vidtar redan en mangd atgarder pa detta omrade varfor utskottet
avstyrker motion Fi508 (v) yrkandena 4-6.

19. Mal for budgetpolitiken (mom. 8) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 2.3 Mal for budgetpoliti-
ken bort ha féljande lydelse:

I likhet med Moderata samlingspartiet anser utskottet att budgetarbetet bor
inriktas pé att uppna balans i de offentliga finanserna sett 6ver en konjunk-
turcykel. I nuvarande konjunkturlige innebar detta att man under nagra &r
bor ha dverskott i budgeten for att darefter kunna tillata sig underskott i nista
lagkonjunktur.

1999/2000:FiUl
Reservationer

317



Riksdagen har som langsiktigt mal for budgetpolitiken lagt fast ett krav pa
overskott i de offentliga finanserna pa i genomsnitt 2 % av BNP &ver en
konjunkturcykel. Enligt utskottets mening kan ett sadant mal fungera som en
broms och dérigenom ge sdmre forutsattningar for en hdg och stabil tillvaxt.
Malet &r darigenom kontraproduktivt, eftersom stark tillvaxt leder till att
statsskulden minskar snabbare i forhallande till BNP.

Ar de offentliga finanserna i balans sett 6ver en konjunkturcykel kommer
bruttoskulden i den konsoliderade offentliga sektorn successivt att minska
matt som andel av BNP. Som ett nytt mal for budgetpolitiken bor galla att
denna skuld skall ha minskat till hdgst 50 % av BNP senast ar 2002 pa det
sétt som Moderata samlingspartiet anger.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi209 (m) yrkandena 3 och 4
samt avstyrker motion Fi213 (mp) yrkande 4.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betraffande mal for budgetpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi209 yrkandena 3 och
4 samt med avslag pd motion 1999/2000:Fi213 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfért om nya mal for
budgetpolitiken,

20. Buffertfonder for reglering av variationer i
socialforsakringens utgifter (mom. 9) (v)

Siv Holma och Lars Béckstrém (bada v) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 2.4 Buffertfonder for
reglering av variationer i socialférsékringens utgifter bort ha féljande ly-
delse:

De Gver anslag Al Sjukpenning och rehabilitering m.m. pa utgiftsomrade 10
redovisade utgifterna har okat mycket kraftigt. Anslaget for innevarande
budgetar har pa tilliggsbudget raknats upp fran 20,0 till 27,5 miljarder kro-
nor, dvs. med 37 %. Det &r helt uppenbart att oférutsedda overskridanden av
denna omfattning fororsakar problem, i synnerhet som det rér sig om regel-
styrda utgifter som inte utan vidare kan begréansas.

Sasom for dvrigt ocksd motionaren framhaller har den nya budgetproces-
sen och anvéndningen av utgiftstak visat sig vara ett mycket effektivt medel
for att fa kontroll dver de tidigare mycket stora underskotten i statens finan-
ser. Det ar dock uppenbart att vissa utgifter inte utan betydande svarigheter
kan hanteras i ett system med utgiftstak. Redan fran borjan har darfor undan-
tag gjorts for vissa utgifter. Detta galler t.ex. utgifterna for statsskulden ef-
tersom regeringen har mycket begransade mojligheter att pa kort sikt kon-
trollera variationer i kostnaderna for denna. Stora, icke forutsedda variationer
i utgifterna for olika trygghetssystem kan pa motsvarande satt valla problem,
eftersom de i allmanhet grundas pa lagreglerade rattigheter och darfor inte
kan begransas annat an genom regelandringar. Som motionéren framhaller
vore inte heller sddana snabba andringar lampliga da vardet med dessa for-
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sékringar bl.a. &r att de skall ge forutsagbarhet och trygghet. Motiondren
anser darfor att riksdagen bor overvéga olika alternativ for att I6sa detta
problem och anger att en mdjlig 16sning skulle kunna vara att inrétta sar-
skilda buffertfonder eller stabilitetsfonder.

Finansutskottet anser att motionaren tar upp en viktig fragestallning, men
vill samtidigt framhalla att utskottet forutsatter att denna och andra fragor
kring budgetprocessen blir foremal for 6vervagande inom ramen for den
utvéardering av budgetprocessen som pagar inom den nyligen tillsatta riks-
dagskommitténs arbete. Finansutskottet kan dessutom notera att regeringen
inom Regeringskansliet initierat en sdrskild utvérdering av budgetprocessen

Finansutskottet vill vidare framhalla att en 16sning med sarskilda buffert-
fonder forutsatter att en dkad belastning pa nagot av socialférsakringsyste-
men alltid atféljs av en lika stor avlastning sa att fonden langsiktigt kan
héllas intakt. | de nu aktuella fallen finns det inget som entydigt talar for att
den registrerade 6kningen skulle vara enbart temporar.

Dértill kommer att det redan finns en form av buffertsystem i den nuva-
rande budgetprocessen, da t.ex. anslaget A1 Sjukpennning och rehabilitering
ar ett ramanslag som regeringen tillfalligt far overskrida med en anslagskre-
dit motsvarande hogst 10 % av det anvisade beloppet. Dessutom finns en
budgeteringsmarginal som ar avsedd att fanga upp of6rutsedda utgiftsok-
ningar av det nu aktuella slaget. Finansutskott vill ocksa erinra om att rege-
ringen tillkallat en sarskild utredare for att gora en analys av varfor sjukfran-
varon och darmed sjukpenningen varierar dver tiden.

Utskottet vill dock inte forneka att den hittillsvarande tillampningen av
budgetprocessen innebar att om utgifterna for sjukforsakringen okar sa kraf-
tigt att givna ramar overskrids kan detta tvinga fram omfattande besparingar
pa helt andra omraden, t.ex. pa internationellt bistdnd. En sddan ordning
framstdr inte enligt utskottets bedomning som 6nskvard eller rationell.

I likhet med vad motionaren foreslar bor man darfér vid den Gversyn av
budgetprocessen som nu inletts sérskilt uppmarksamma hur man i ett system
med utgiftstak och utgiftsramar skall kunna méta stora ¢kningar i utgifterna
for sociala trygghetssystem pa lampligaste sétt.

dels att utskottets hemstallan under 9 bort ha foljande lydelse:

9. betraffande buffertfonder for reglering av variationer i socialfor-
sakringens utgifter
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Fi302 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om behovet att vid
Oversynen av budgetprocessen sarskilt uppmérksamma hur man i ett
system med utgiftstak skall kunna méta stora 6kningar i utgifterna for
sociala trygghetssystem.
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21. Budgetforslagen for ar 2000 (mom. 10) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets yttrande fr.o.m. avsnitt 2.5.3 Finansutskottets sam-
manfattande bedémning av budgetforslagen t.o.m. avsnitt 4.1.28 Alderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten bort ha féljande lydelse:

Regeringens budgetforslag saknar politisk strategi och innehdller inte heller
nagra forslag till strukturella reformer av det slag som internationella bedo-
mare, svenska ekonomer och dven foretréddare for regeringen sjélva sett som
angelagna. Enligt utskottets mening &r det nu, i rddande hdgkonjunktur, som
sddana reformer borde ha presenterats. | stéllet foreslar regeringen atgarder
som innebér att den redan hdga konjunkturen forstarks ytterligare, vilket
bé&ddar for ett véxande inflationstryck och i dess forlangning &ven stigande
rantor.

Enligt utskottets mening saknar regeringen ocksa férmaga att komma till
ratta med de problem vi star infor. De offentliga finansernas konjunkturkans-
lighet har befésts och de senaste arens kraftiga skatteskarpningar har urholkat
den langsiktiga tillvaxtkraften i ekonomin. Dessutom har budgetsaneringen
nu avstannat trots fortsatta stora underliggande underskott pa statsbudgeten.
Och det ar endast tack vare extraordinara tillskott till statsbudgeten fran
allménna pensionsfonden och fran féretagsforsaljningar som man pé budge-
ten kan redovisa ett dverskott.

Man kan inte, som regeringen, férsoka tala bort problemen. Det krévs
ocksa handling. Det behovs en radikal politik som ger férnyelse och svarar
mot dagens krav. Skall arbetslosheten kunna begrdnsas maste den ekono-
miska politiken ha en sddan inriktning att den kan forena en varaktig hog
tillvaxt med l&g inflation och sund l6neutveckling. For det kravs saval en
moderniserad arbetsmarknad och avregleringar som sankta skatter och lagre
offentliga utgifter.

Moderata samlingspartiet redovisar en politik med en sadan inriktning.
Partiet foresldr i motion Fi209 ett antal strukturella reformer som framjar
tillkomsten av nya arbeten och som gor det méjligt for folk att leva pa sin
egen lon.

Finansutskottet stéller sig bakom Moderata samlingspartiets forslag till in-
riktning av budgetpolitiken. Medborgarna maste fa valfrihet och ratt att
sjélva bestdimma om sin trygghet. Lagre skatter och lagre utgifter i stat och
kommun betyder storre frihet for enskilda och familjer att sjalva vélja. Det
ger dem storre mojlighet att prioritera och forma sin framtid, vilket i sig r en
utveckling vérd att stréva efter.

I likhet med Moderata samlingspartiet anser utskottet att budgetpolitiken
bor ges en sadan inriktning att man p& medellang sikt nar jamvikt mellan
privat och offentlig sektor. De offentliga utgifterna bor darfor tas ned mot
50 % av BNP, vilket samtidigt medfér att skattetrycket kan sénkas till ge-
nomsnittlig europeisk niva.
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De offentliga finanserna ar starkt konjunkturkénsliga, framfor allt bero-
ende pa den offentliga sektorns storlek. Minskas omfattningen pa denna
begransas ocksa risken for framtida obalanser.

Ett forsta steg i denna riktning bor enligt utskottet tas pa det séatt som Mo-
derata samlingspartiet foreslar i sin motion, dar partiet redovisar ett budget-
alternativ som innebdr att utgifts- och skattekvoterna begrédnsas med 4 re-
spektive knappt 5 procentenheter fram till ar 2002.

I likhet med Moderata samlingspartiet foreslar utskottet besparingar som
for 2000 uppgar till netto 24,9 miljarder kronor och for 2001 och 2002 till
56,4 respektive 67,3 miljarder kronor.

I det moderata budgetalternativet ger besparingarna utrymme for sénkta
skatter med 23,0 miljarder kronor &r 2000, 55,6 miljarder kronor 2001 och
90,3 miljarder kronor 2002.

I likhet med Moderata samlingspartiet foreslar utskottet en langtgaende
vaxling fran subventioner och bidrag till skattesankningar som sarskilt inrik-
tas pa de breda grupperna av 1ag- och medelinkomsttagare.

Det ar framfor allt vanliga familjer med ldga och medelstora inkomster
som har drabbats av de senaste arens skattechocker. Enligt finansutskottets
mening ar det darfor naturligt att man — sdsom Moderata samlingspartiet
forordar — i forsta hand sanker skatten pa arbetsinkomster for dessa grupper,
men aven sinker andra skatter sésom fastighetsskatt samt skatt pa bensin och
resor med kollektivtrafik, skatter som begransar vanliga hushalls marginaler.

Med de konkreta forslag som Moderata samlingspartiet lagger fram sénks
skatten pa arbetsinkomster i sddan omfattning att de mal som lag till grund
for 1991 ars skattereform uppnas, dvs. hdgst 30 % genomsnittlig kommunal-
skatt och hogst 50 % marginalskatt. | det moderata budgetalternativet forde-
las skattesdnkningarna sa att 18,1 miljarder kronor anvands for att minska
skatten pa foretagande och kapitalbildning, medan hela 70,4 miljarder kro-
nor, eller drygt fyra femtedelar, avser lagre skatt pa arbete, familj och bo-
ende. Skattesankningar utformade pa detta satt skapar enligt utskottets me-
ning storre trygghet for enskilda och familjer.

De skattesankningar som Moderata samlingspartiet foreslar framgar av ef-
terfoljande tabell ddr angivna vérden avser forslagens effekt pa den konsoli-
derade offentliga sektorn. Utskottet ansluter sig till Moderata samlingsparti-
ets forslag och forordar att de moderata skattesdnkningsforslagen genomfors
och far ligga till grund for berakningen av statsbudgetens inkomster under ar
2000 och aren narmast darefter.
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Tabell. Moderata samlingspartiets forslag till skattesankningar 2000-2002 1999/2000:FiU1
Finansiell effekt for konsoliderad offentlig sektor Reservationer
Belopp i miljarder kronor

2000 2001 2002

Sénkt inkomstskattt 143 374 581
darav: Forvarvsavdrag vid kommunal beskattning pa inkomster understigande 295 000 kr* 4,9 14,8 241
Hojt grundavdrag (inkl. sarskilt grundavdrag for pensionarer) till 10 000 kr 2,0 2,1 18
Grundavdrag pa 10 000 kr/barn vid kommunal inkomstbeskattning 5,0 55 55
Avsatt for familjepolitisk reform 2,0 3,0 3,0
Statligt finansierade kommunalskattesankningar med 1 kr ar 2001 och 2 kr ar 2002 - 11,0 22,7
Slopad varnskatt 2,1 2,4 25
Sankt fastighetsbeskattning inkl. ingen infasning av krisargangar 1,7 59 10,8
Sankt skatt pa hushallstjanster inkl. ROT 13 0,8 0,8
Sankt skatt pa foretagande och kapitalbildning 44 101 17,3
Séankt bensinskatt med 20 ore per liter (effekt inkl. moms) 1,2 1,0 1,0
Nej till hojd dieselskatt 0,6 0,6 05
Uppréakning for inflation, interaktion m.m. -04 0,0 2,0
Summa skatteséankningar utdver regeringens forslag 230 556 90,3
Summa skattesankningar inklusive regeringens forslag 37,7 740 1034

L Utdver regeringens forslag

Utover regeringens forslag uppgar skattesankningarna 2002 till totalt 90
miljarder kronor.

Tyngdpunkten ligger i tre forslag som har det gemensamt att de &r inrik-
tade pé att sanka den kommunala inkomstskatten, dvs. den skatt som omfat-
tar praktiskt taget samtliga inkomsttagare.

Det viktigaste inslaget ar ett successivt 6kat forvarvsavdrag som far goras
endast mot den kommunalt taxerade inkomsten och endast p& inkomster
understigande 7,5 basbelopp, dvs. 295 000 kr. Avdraget, som &r en kompen-
sation for egenavgifterna till pensionsforsakringen, omfattar alla typer av
pensionsgrundande inkomster, sdledes dven sjukpenning- och a-kasseersatt-
ning. Det inférs stegvis och trappas under de narmaste tre aren upp fran 6 %
till 12 % av inkomsten. | och med att inkomstunderlaget & maximerat och
avdraget gors mot en proportionell skatt star avdragets varde i direkt proport-
ion till den kommunalskatt som en inkomsttagare betalar, men bara for den
del av inkomsten som understiger 295 000 kr. Stdrst utbyte ger avdraget for
dem som bor i hdgskattekommuner.

Moderata samlingspartiet foreslar ocksa att utrymme skapas for en statligt
finansierad sankning av kommunalskatten med 1 kr ar 2001 och med ytterli-
gare 1 kr & 2002 genom att staten dvertar kostnader motsvarande skattebort-
fallet for kommunerna.

Dessutom vill man inféra ett grundavdrag pa 10 000 kr per barn vid den
kommunala beskattningen fr.o.m. ar 2000. Avdraget skall fungera som ett
komplement till dagens barnbidrag. For familjer vars inkomst inte &r tillrack-
ligt stor for att man skall kunna tillgodogdra sig avdraget fullt ut skall ett
bidrag utga.

| Gvrigt foreslar Moderata samlingspartiet bl.a. att uttaget av statlig in-
komstskatt begransas till 20 % fran 2000, att en permanent skattereduktion
infors for hushallstjanster och ROT samt att fastighetsskatten pa bostader
sanks till 1,2 % av taxeringsvardet fr.o.m. &r 2000 och darefter med ytterli-

gare 0,1 procentenhet séaval 2001 som 2002. Vid berakningen av fastighets-
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skatt skall markvardet dessutom tas upp med endast halvt belopp for att
lindra de orimliga regionala skillnaderna. Dessutom foreslas att de s.k. kris-
argangarna inte skall fasas in i fastighetsskatten.

De besparingsforslag som Moderata samlingspartiet for fram ar enligt fi-
nansutskottets mening val avvédgda. Utskottet noterar sarskilt att de grupper
som har svart att tillgodogora sig skattesankningarna ar undantagna fran
partiets besparingar. Tvéartom foreslar man betydande forbéttringar i forhal-
lande till regeringens forslag for exempelvis handikappade och pensionérer.
Till detta kommer det nyss ndmnda bidraget som skall utga till de barnfamil-
jer som inte kan tillgodogéra sig det sarskilda grundavdraget for barn.

Moderata samlingspartiet foreslar inte heller nagra besparingar som beror
sjukvard, aldreomsorg eller undervisningen i grundskola och gymnasium.

| stéllet innebar besparingarna att man skall terga till den 75-procentiga
erséttningsniva som anvandes fram t.o.m. 1997 inom socialférsakringssyste-
men och arbetsléshetsforsakringen samt infora ytterligare en karensdag i
sjukforsékringen. Arbetsloshetsforsékringen bér dessutom omvandlas till en
omstallningsforsakring med 6kad egenfinansiering fér medlemmarna.

Utgiftsminskningar bor ocksa astadkommas genom minskat foretagsstod,
minskade bidrag till organisationer och politiska partier, en snabbare av-
veckling av bostadssubventionerna, slopat presstdd samt slopat stod till lo-
kala investeringsprogram, effektivare rehabilitering och besparingar inom
den statliga administrationen.

I likhet med Moderata samlingspartiet anser utskottet att sddana grundlag-
gande samhallsfunktioner som t.ex. rattsvasendet bor tillforas okade resurser
i forhallande till vad regeringen foreslagit. Partiet vill ocksa ansla 1,4 miljar-
der kronor mer an regeringen for assistansersattning at handikappade. Likasa
bor medel avdelas for att stérka IT-kompetensen i skolan.

Enligt utskottets mening kan man inte pa det sétt som regeringen foreslar,
namligen genom utféstelser om ytterligare statshidrag, stadkomma en néd-
véandig fornyelse av kommunsektorn. Erfarenheterna av vad som skett efter
tidigare tillskott bekréftar detta. Kommunernas ekonomiska problem ldses
bést genom en politik som leder till fler arbeten och till arbeten som innebér
mer kvalificerade uppgifter.

Statens viktigaste uppgift i detta sammanhang bor i stéllet vara att frimja
sysselsittningen och pa s satt bredda kommunernas skatteunderlag. Staten
bor ocksd genomfora omfattande avregleringar och konkurrensutsatta kom-
munala verksamheter, som dven i dvrigt bor effektiviseras och rationaliseras
for att medborgarna skall fa valuta for sina skattepengar. | liknet med Mode-
rata samlingspartiet foreslar utskottet en omfattande avreglering och konkur-
rensutsattning. Utskottet bitrader ocksa det moderata forslaget om en Gversyn
av vilka uppgifter en kommun bor fa agna sig at.

Den kommunala verksamheten bor salunda renodlas och effektiviseras.
Dessutom bor tidigare tillskott av statshidrag utnyttjas. Om man dartill beak-
tar att ekonomin torde utvecklas starkare med den av utskottet hér forordade
politiken uppkommer ett utrymme for att sénka den kommunala utdebite-
ringen. | vissa kommuner kan skattesankningar genomféras redan pd kort
sikt.
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Kommunalskatten bor dérutdver sdnkas genom att staten dvertar kostnader
som avilar kommunerna. Utskottet foreslar att man infor en nationell skol-
peng av det slag som Moderata samlingspartiet forordar for att lyfta over
finansieringsansvaret for skolan (men inte ansvaret for undervisningen som
sadan) till staten. For ar 2001 skapas darmed ett utrymme som motsvarar en
sankning av den kommunala utdebiteringen med 1 kr och for & 2002 med
ytterligare 1 kr.

Finansutskottet star alltsa bakom Moderata samlingspartiets forslag till be-
sparingar. De utgiftsminskningar som fdljer av dessa forslag innebér att
utgiftstaket for staten under de kommande tre budgetaren bor bestammas till
754 miljarder kronor 2000, 768 miljarder kronor 2001 och 780 miljarder
kronor 2002. Det ar en minskning med 11, 22 respektive 34 miljarder kronor
jamfort med regeringens forslag.

Vid berékningen av utgiftstaket har utskottet, i likhet med Moderata sam-
lingspartiet, inte inkluderat ndgon budgeteringsmarginal eftersom den paver-
kar budgetdisciplinen negativt. Om de foreslagna taken for statens utgifter
under de narmaste tre aren behdver overskridas, far regeringen &terkomma
till riksdagen med en forklaring och ett forslag till de besparingar som kravs
for att det ursprungligen faststallda taket skall kunna uppratthéllas.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn bor pa motsvarande satt beraknas till
1 042 miljarder kronor sdval 2000 som 2001 och till 1 054 miljarder kronor
2002. Det &r en minskning med 24, 59 respektive 88 miljarder kronor jamfort
med regeringens forslag for samma period. Att avvikelsen fran regeringens
forslag blir storre i detta fall &n for utgiftstaket for staten forklaras framst av
att merparten av de moderata skattesdnkningarna leder till minskade skatte-
inkomster for kommunerna och att dessa kompenseras fullt ut for detta bort-
fall genom 6kade statsbidrag.

Tabell. Finansiellt sparande i den konsoliderade offentliga sektorn med utskot-
tets och Moderata samlingspartiets budgetalternativ

Belopp i miljarder kronor

2000 2001 2002

Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen 419 428 649
Moderata besparingsforslag 249 564 67,3
Privatiseringar som finansierar engangsutgifter 53 4,2 2,5
Moderata skattesankningsforslag -230 -556 -90,3
Finansiellt sparande med moderaternas budgetalternativ 491 478 444
— i forhallande till regeringens budgetmal +84 462  +2,0

Den finansiella effekten av Moderata samlingspartiets budgetalternativ kan
sammanfattas pa det satt som framgar av ovanstdende tabell. Den visar att
med det moderata budgetalternativet kommer sparandet att ligga pa en niva
som med god marginal Gverstiger dven de av regeringen anvanda budgetma-
len de kommande tre aren. Budgetarbetet bor ha en sadan inriktning att man
uppnar balans i de offentliga finanserna sett 6ver en konjunkturcykel. | nuva-
rande konjunkturlage innebar detta att man under nagra ar bor ha Gverskott i
budgeten for att darefter kunna tillata sig underskott i nasta lagkonjunktur.
Det moderata alternativet ar utformat i enlighet med detta synsétt.
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1999/2000:FiU1

Tabell. Utskottets och Moderata samlingspartiets forslag till utgiftstak och ut-  Reservationer
giftsramar for 2000

Belopp i miljoner kronor

Forandringar i forhéllande till regeringens forslag

Utgiftsomrade Regeringens Utskottets
forslag forslag Avvikelse
1 Rikets styrelse 4461 4064 -397
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1578 1501 =77
3 Skatteforvaltning och uppbord 5922 5972 +50
4 Réttsvésendet 22 667 23146 +479
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2983 2877 -106
6 Totalforsvar 46 649 50049  +3400
7 Internationellt bistand 13 237 12174 -1 063
8 Invandrare och flyktingar 4901 4632 -269
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 25 363 25 698 +335
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 92 470 80249 -12221
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 33619 34904  +1285
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 44 756 43616 -1140
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsléshet 30573 40456  +9883
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 46 130 30211 -15919
15 Studiestod 20981 19 259 -1722
16 Utbildning och universitetsforskning 32573 32925 +352
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7570 6134 -1436
18 Samhdllsplanering, bostadsforsorjning o byggande 15 592 14 305 -1287
19 Regional utjamning och utveckling 3310 3060 -250
20 Allmén miljé- och naturvérd 1721 1751 +30
21 Energi 1446 1124 -322
22 Kommunikationer 25532 24140 -1392
23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl. naringar 9726 9717 -9
24 Naringsliv 2983 2926 -57
25 Allménna bidrag till kommuner 97667 110159 +12492
26 Statsskuldsréntor m.m. 81810 81810 +0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23 083 23083 +0
Summa utgiftsomraden 699303 689942 -9 361
Summa utgiftsomraden exkl. Statsskuldsrantor 617493 608 132 -9 361
Minskning av anslagsbehallningar 6 000 6 000 +0
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 140 034 140 034 +0
Summa takbegrénsade utgifter 763527 754166 -9 361
Budgeteringsmarginal 1473 0 -1473
Utgiftstak 765000 754000 -11000

Sammanfattningsvis anser utskottet saledes att Moderata samlingspartiets
budgetforslag for 2000 bér ligga till grund for budgetpolitiken. Det innebér
att utskottet tillstyrker de av detta parti i motion Fi209 foreslagna nivéerna
for utgiftstaket under 2000-2002 (yrkande 2), liksom partiets forslag till
berékning av de offentliga utgifterna fér 2000-2002 (yrkande 5) och berék-
ning av statsbudgetens inkomster och férdndrade skatte- och avgiftsregler
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(yrkande 7), vilket finns intaget i appendix 1 till utskottets betankande som  1999/2000:FiU1
reservation 21 (m). Vidare tillstyrker utskottet Moderata samlingspartiets Reservationer
forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden (yrkande 8) som aterfinns

dels i ovanstaende tabell, dels i reservation 21 (m) i appendix 1. Slutligen

bitrader utskottet dven dvriga av Moderata samlingspartiet i detta samman-

hang framforda forslag.

Med hanvisning till det anférda bitrader utskottet sdledes motionerna
— Fi209 (m) yrkandena 2, 5, 7-9,

— Sk301 (m) yrkande 1,

- Sk302 (m),

- Sk303 (m),

— Sk304 (m) yrkande 1,

— Sk305 (m),
— Sk306 (M),
— Sk308 (m),
— Sk309 (m),
— Sk312 (m, kd, fp),

— Sk314 (m),

— Sk315 (m),

— Sk316 (m) yrkandena 1-3,

— Sk318 (m) yrkandena 1-4 och 6-16,
- Sk321 (m),

- Sk322 (m),

— Sk326 (m) yrkandena 1, 3-5, 9, 11 och 16, 17,
— Sk625 (m) yrkande 4,

— Sk692 (m) yrkandena 1-5 och 7-9,

— Sk695(m) yrkande 3,

— Sk696(m) yrkande 5,

- Sk709 (m),

— Sk772 (m) yrkandena 2 och 3,
— Sk826 (m) yrkandena 1 och 3,
— U222 (m) yrkandena 4 och 5,

— U306 (m) yrkande 5,
— F6214 (m) yrkande 6,
— Sf306 (m) yrkande 8,
— Sf638 (m) yrkande 3,
— Kr318 (m) yrkande 18,

—MJ212 (m) yrkandena 1 och 2
—MJ306 (m) yrkandena 6 och 7,
— MJ605 (m) yrkandena 1 och 2,
—N272 (m) yrkandena 3 och 5,
—N273 (m) yrkande 39,

— A805 (m) yrkande 4,
— B0206 (m) yrkande 7.
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Regeringens forslag i berorda delar avstyrks. Vidare avstyrks 6vriga motion- ~ 1999/2000:FiU1
er som &r aktuella i detta sammanhang. Reservationer

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betraffande budgetférslagen for &r 2000
att riksdagen

a) med bifall till motion 1999/2000:Fi209 yrkande 2 och med avslag
pa proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
yrkande 2 faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten fér ar 2000 till 755 miljarder kro-
nor, for ar 2001 till 768 miljarder kronor och for ar 2002 till 781 mil-
jarder kronor,

b) med bifall till motion 1999/2000:Fi209 yrkande 5 och med avslag
pa proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
yrkande 9 godkénner den i motionen redovisade reviderade berék-
ningen av de offentliga utgifterna for aren 2000-2002,

c) med bifall till motion 1999/2000:Fi209 yrkande 8 och med avslag
pé proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
yrkande 6 beslutar om férdelning av utgifterna for budgetaret 2000 pa
utgiftsomraden enligt det med reservation 21 (m) betecknade forslaget
i appendix 1 till hemstallan,

d) med bifall till motion 1999/2000:Fi209 yrkande 9 och proposition
1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkande 7 god-
kdnner berdkningen av forandringar av anslagsbehallningar for bud-
getaret 2000,

e) om godké&nnande av berékningen av forandringar av myndigheters
m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret for budgetaret 2000 samt
berékningen av éverforing av medel frdn AP-fonden for budgetéret
2000,

= utskottet

f) dels med bifall till motionerna 1999/2000:Sk318 yrkandena 2, 4, 6,
8 och 14-16, 1999/2000:Sk326 yrkandena 2, 3 och 9, 1999/2000:
Sk692 yrkande 1, 1999/2000:Sk826 yrkandena 1 och 3, 1999/2000:
Sf306 yrkande 8 och 1999/2000:MJ306 yrkande 7 samt med avslag pa
proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yr-
kandena 22, 24 och 25, alla i denna del, samt med anledning av propo-
sitionens yrkande 23 i denna del godkéanner vad som anforts i motion-
erna om inkomstskatten fér ar 2000,

dels med bifall till motionerna 1999/2000:Sk312, 1999/2000:Sk692
yrkande 5, 1999/2000:N273 yrkande 39 och 1999/2000:A805 yrkande
4 samt med anledning av motion 1999/2000:N272 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till k&nna vad som anférts i motionerna om
hushallsnara tjanster,

g) om det fasta beloppet vid beskattningen av férvarvsinkomster,
= utskottet 327



h) dels om utvidgade reserveringsmdjligheter,
= utskottet

i) om befrielse fran kupongskatt vid naringsbetingat innehav,
= utskottet

j) dels om forandrade avgiftsnivaer for socialavgifter m.m.,
= utskottet

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk326 yrkande 11 beslutar att
avveckla den sarskilda I6neskatten pd vinstandelsmedel i enlighet med
vad som anforts i motionen,

k) med bifall till motion 1999/2000:Sk318 yrkande 12 och med anled-
ning av proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan
m.m. yrkande 36 i denna del beslutar att frysa underlaget for fastig-
hetsskatten pa nuvarande niva,

1) med bifall till motionerna 1999/2000:Sk318 yrkandena 9-11, och
1999/2000:B0206 yrkande 7 och med anledning av motion
1999/2000:Sk772 yrkandena 2 och 3 samt med avslag pa proposition
1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkande 37 i
denna del beslutar att sénka fastighetsskatten till 1,2 % ar 2000, 1,1 %
ar 2001 och 1,0 % &r 2000 samt att fr.o.m. ar 2000 undanta halften av
markvardet fran beskattning,

m) med bifall till motionerna 1999/2000:Sk318 yrkande 13,
1999/2000:Sk692 yrkandena 7-9, 1999/2000:MJ306 yrkande 6 samt
med anledning av 1999/2000:Sk301 yrkande 1, 1999/2000:Sk302,
1999/2000:Sk303, 1999/2000:Sk304 yrkande 1, 1999/2000:Sk305,
1999/2000:5Sk308, 1999/2000:Sk309, 1999/2000:Sk314, 1999/2000:
Sk625 yrkande 4, 1999/2000:Sk696 yrkande 5, 1999/2000:N272 yr-
kande 5 och med avslag pa proposition 1999/2000:1 Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. yrkandena 27 och 28, bada i denna del, god-
kanner vad som anforts i motionerna om skattevéxling,

n) med bifall till motion 1999/2000:Sk321 och med avslag pa propo-
sition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkande 5
godkénner vad som anforts i motionen om fordonsskatt for tunga bus-
sar,

0) om lattnad i beskattningen av miljévanliga bilar,
= utskottet

p) med bifall till motion 1999/2000:Fi209 yrkande 7 och med avslag
pa proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
yrkande 29 i denna del godkanner berdkningen av statsbudgetens in-
komster for budgetaret 2000 enligt det med reservation 21 (m) be-
tecknade forslaget i appendix 1 till hemstéllan,

g) dels med bifall till motionerna 1999/2000:5k318 yrkandena 1, 3
och 7 samt 1999/2000:Sk322, 1999/2000:Sk326 yrkande 1 och
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1999/2000:Sk709 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts i motionerna om skattepolitikens inriktning,

dels med bifall till motionerna 1999/2000:Sk326 yrkandena 4 och 5,
1999/2000:Sk692 yrkandena 2 och 3 samt med anledning av motion-
erna 1999/2000:Sk316 yrkandena 1-3 och 1999/2000:Sk695 yrkande
3 som sin mening ger regeringen till k&nna vad som anforts i motion-
erna om sankt formdgenhetsskatt,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk326 yrkandena 16 och 17 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i motionerna om
mervardeskatt pa dagstidningar,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk326 yrkande 16 beslutar att
slopa skatten pa reklam fr.o.m. den 1 januari 2000,

dels med bifall till motionerna 1999/2000:Sk306, 1999/2000:MJ212
yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:MJ605 yrkandena 1 och 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i motionerna om in-
dustrins och jordbrukets energibeskattning,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk315 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad som anforts i motionen om cement- och kalkin-
dustrins energibeskattning,

dels med bifall till motionerna 1999/2000:F6214 yrkande 6,
1999/2000:U222 yrkandena 4 och 5, 1999/2000:U306 yrkande 5,
1999/2000:Sf638 yrkande 3 och 1999/2000:Kr318 yrkande 18 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anférts i motionerna om en-
skilda utgiftsomraden,

dels avslar ovriga i appendix 2 till hemstéllan upptagna motionsyr-
kanden,

22. Budgetforslagen for ar 2000 (mom. 10) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anser

dels att finansutskottets yttrande fr.o.m. avsnitt 2.5.3 Finansutskottets sam-
manfattande beddmning t.o.m. avsnitt 4.1.28 Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten bort ha féljande lydelse:

Budgetpolitikens allménna inriktning

Finansutskottet ansluter sig till det som anférts i Kristdemokraternas motion
Fi210 om att ett antal sarskilt prioriterade omraden bor styra inriktningen av
budgetpolitiken. Saledes ar det enligt utskottet av stdrsta vikt att skapa lang-
siktigt goda tillvaxtforutsattningar genom ett béttre foretagarklimat. Den
ekonomiska tillvaxten kan i sin tur bidra till att minska arbetslsheten och de
kostnader som denna ger upphov till samtidigt som vélfarden kan tryggas.
For att gora det majligt for flera att leva pa sin 16n samt 6ka rattvisan bor
skatterna sankas for 1ag- och medelinkomsttagare samtidigt som barnfamil-
jernas och pensiondrernas ekonomiska situation bor forbattras. Inom kom-
munsektorn bor vidare véarden, omsorgen och skolan ges battre forutsattning-
ar. Samtidigt ar det viktigt att sla fast att rattssamhallet maste &terupprattas.
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Den bristfalliga och direkt felaktiga politik som pa dessa omraden fors av
den socialdemokratiska regeringen maste enligt utskottet snarast rattas till.

Den statliga budgetpolitiken maste enligt utskottet inriktas pa att fa till
stand ett battre finansiellt sparande och en snabbare avbetalning av statsskul-
den. Detta bor bl.a. dstadkommas genom en nagot stramare finanspolitik och
genom en snabbare utforséljning av statliga foretag. | likhet med Kristdemo-
kraterna kan utskottet konstatera att riskerna annars okar for att de stora
réntekonstnaderna tranger undan viktig offentlig verksamhet och bidrar till
att forstarka de statliga finansernas konjunkturkéanslighet.

Utskottet 6vergar darefter till de sex sarskilt prioriterade omradena.

Tillvaxtpolitik

Den tillvaxtpolitik som utskottet foresprakar karaktariseras av en balanserad
finanspolitik i kombination med strukturella atgarder som forbéattrar ekono-
mins funktionssatt. Bland de viktigaste av dessa finanspolitiska atgarder med
strukturella effekter marks en kraftig sankning av skatten i vanliga inkomst-
lagen de narmaste &ren genom héjningar av grundavdraget i den kommunala
beskattningen. Detta bidrar i forsta hand till att fler kan klara sig pa sin egen
I16n, men det medfor ocksa den strukturellt viktiga effekten att kommande
I6nebildning underlattas.

Vidare bor tjanstesektorn enligt utskottet ges helt nya méjligheter att vaxa
genom en femtioprocentig skattereduktion for de privata hushéllens kop av
tjanster i det egna hemmet. Darutdver bor bl.a. arbetsgivaravgifterna sankas
med 10 procentenheter pa lonesummor upp till 900 000 kr per &r fran ar
2001.

Skattepolitik

Utskottet anser ocksa att det behdvs en skattepolitik dar alla far behalla mer
av sin egen I6n. Regeringens politik for att sanera statsfinanserna har till
stora delar inneburit hojda skatter for I13g- och medelinkomsttagare. Detta har
i kombination med sénkta bidrag gjort att manga som redan tidigare levde pa
marginalen tvingats soka socialbidrag. Socialbidragskostnaderna, liksom
antalet socialbidragstagare, 6kade under i stort sett hela den forra mandatpe-
rioden. Denna utveckling har i sin tur belastat kommunerna eftersom det &r
de som finansierar socialbidragen. Laginkomsttagare som tvingas stka soci-
albidrag under vissa perioder av aret betalar samtidigt ofta ansenliga belopp i
inkomstskatter. Denna negativa rundgang maste brytas.

Utskottet ser i likhet med Kristdemokraterna det som en viktig uppgift att
skapa en skattestruktur som gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte
tvingas vara beroende av bidrag for att fa hushallsekonomin att ga ihop.
Darfor staller sig utskottet bakom en rad atgarder som gor att inkomsttagare
far behalla en stérre del av sin egen 16n och darmed far mojlighet att paverka
och fa kontroll dver sin egen ekonomiska situation. Den beloppsmassigt mest
betydande &tgdrden som bor genomforas ar ett kraftigt hojt grundavdrag i
den kommunala beskattningen.
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Inkomstskatten bor enligt utskottet sdnkas for alla med sammanlagt 17
miljarder kronor nasta ar genom en hdjning av grundavdraget med 9 600 kr.
Effekten blir en skattesankning med ca 250 kr/manad, eller drygt 3 000 kr
per ar. Grundavdragshdjningen omfattar dven skattepliktiga transfereringar
och galler for pensionérer i de fall dar deras sarskilda grundavdrag understi-
ger det av Kristdemokraterna foreslagna grundavdraget i den kommunala
beskattningen.

Andra atgarder som bor vidtas ar att forbattra de skattemassiga fordelarna
for hushallen att spara dels genom en héjd avdragsratt for pensionssparande,
dels genom en avdragsratt for sparande pa individuella utbildningskonton
samt att gransen for reseavdraget for resor till och fran jobbet sdnks fran
7 000 till 6 000 kr.

En reformerad familjepolitik

En reformerad familjepolitik handlar enligt utskottets mening bade om synen
pa familjens stallning och uppgifter i samhallet, och om utformningen av det
offentliga familjestddet. Utskottet delar Kristdemokraternas mening att det
galler att hitta sédana modeller for valfrihet och mangfald som skapar de
bésta forutsattningarna for foraldrarna och barnen. Genom att styra alla re-
surser till ett fatal barnomsorgsformer har staten i praktiken tagit ver beslut
som familjerna sjalva borde fatta.

Det familjepolitiska system som byggts upp genom aren har flera brister
fran sdval valfrihets- som férdelningspolitisk synvinkel. Férdelningspolitiskt
darfor att barnomsorgssubventionerna i stor utstrackning tillfaller redan
resursstarka hushall. Fran valfrihetssynpunkt ar det en brist att det familjepo-
litiska stddet inte medger flera alternativa barnomsorgsformer. Dessutom
strider forslaget om en nationellt enhetlig maxtaxa mot principen om det
kommunala sjalvstyret. Utskottet avvisar darfor regeringens planer pa en
maxtaxa inom den kommunala barnomsorgen.

Utskottet tillstyrker Kristdemokraternas forslag till férandringar pa famil-
jeomradet, som bl.a. innebar en hojd garantiniva i foraldraférsakringen fran
dagens 60 kr per dag till 120 kr per dag och att kontaktdagarna aterinfcrs i
foraldraférsakringen. Ett forbattrat vardnadsbidrag pa 10 % av prishasbelop-
pet (3 660 kr) per manad och barn mellan 1 och 3 ar bor aterinforas fran den
1 juli ar 2000. Till foljd av att vardnadsbidraget géller fran den dag barnet
fyller 1 ar foreslar utskottet att de 90 garantidagarna i foraldraférsakringen
slopas.

Vidare bor en avdragsratt pa maximalt 10 % av prishasbeloppet per manad
(3 660 kronor) inféras fran den 1 juli ar 2000 for styrkta barnomsorgskostna-
der for alla barn mellan 1 och 3 &r. Regeringens planerade barnbidragshoj-
ning bor senarelaggas ett r for att i stallet mojliggéra omedelbara forbatt-
ringar for de barnfamiljer som har det samst stéllt ekonomiskt. Detta uppnas
enligt utskottet béast genom forbéattringar i bostadsbidraget.
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Béttre pensioner

Utskottet vill i likhet med Kristdemokraterna kraftigt understryka att det
ocksa behdvs battre politik for pensiondrerna. Regeringens okansliga budget-
sanering har drabbat manga pensionérer hart genom nedskarningarna och
bristerna inom &ldrevarden samt de vaxande vardkderna. Utskottet staller sig
bakom Kristdemokraternas budgetalternativ, som bl.a. innehaller reformer
som innebdr en satsning pa rattvisa och battre ekonomisk situation for pens-
ionarer. Utskottet anser saledes att pensionstillskottet bor hojas med 200
kr/manad fran den 1 januari 2000. Detta gynnar alla dem som har Iag eller
ingen ATP.

Ar 2001 trader det nya pensionssystemet i kraft vad géller den nya garanti-
pensionen, som efter skatt kommer att bli ca 100 kr hogre per manad &n
dagens folkpension och pensionstillskott. Pensionstillskottet forsvinner da
helt och hallet. Fran och med ar 2001 kommer i stallet det héjda grundavdrag
som utskottet tidigare forordat att, till foljd av pensionsreformen, omfatta
hela pensionérskollektivet, vilket gor att &ven de pensiondrer som har l&gst
pension kommer att fa sankt skatt med ca 250 kr per manad. Jamfort med
dagens situation kommer alltsi de samst stallda pensiondrerna att fa ca 350
kr mer per manad r 2001 med Kristdemokraternas politik.

Utskottet menar vidare att hela inkomstprévningen av dnkepensionen bor
slopas och att bostadstilligget for pensionarer bor hojas fran ar 2001. In-
komstprévningen av bostadstillagget skall inte innehdlla fritidsfastighet.
Omstallningspensionen for efterlevande skall aterstallas fran 6 till 12 mana-
der. Utskottet vill ocksa understryka att den grundavdragshojning som Krist-
demokraterna foreslar omfattar alla skattepliktiga transfereringar och galler
under &r 2000 aven for pensionarer i de fall dar deras sarskilda grundavdrag
(SGA) understiger det av Kristdemokraterna foreslagna grundavdraget i den
kommunala beskattningen. Ungefér 1,3 miljoner pensiondrer kommer dar-
med att fa sankt skatt till f6ljd av denna forandring under ar 2000.

Varden, omsorgen och skolan

Varden, omsorgen och skolan kréaver enligt utskottet pa kort sikt mer resurser
genom Okade statsbidrag. Utskottet tillstyrker darfor Kristdemokraternas
budgetalternativ, som innebéar att kommuner och landsting kommer att fa 3,5
miljarder kronor i ytterligare resurser de narmaste tre aren jamfort med rege-
ringens forslag. Vidare anser utskottet att tandvardsforsakringen behdéver
forbattras. | likhet med Kristdemokraterna anser utskottet att utrymme aven
kan skapas genom strukturférandringar inom kommunsektorn. Det kan t.ex.
gélla utveckling av den offentliga upphandlingen, lokal samordning av ar-
betsmarknadsmedel samt utforsaljning av kommunala bostadsforetag.

Ett aterupprattat rattsvasende

En forstarkning av rattsvasendet &r enligt utskottet en prioriterad uppgift.
Utskottet delar darfor Kristdemokraternas uppfattning att rattsvasendet bor
tillforas ytterligare 810 miljoner kronor den kommande tredrsperioden. Det
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bor ske genom att polisvasendet forstarks och narpoliskontoren och deras
verksamhet utvecklas for att bek&mpningen av vardagsbrottsligheten skall
lyckas. Aklagarvéasendet méaste ocksd enligt utskottet starkas och domstolsvé-
sendet tilldelas ytterligare medel. Dessa pengar skall sérskilt ga till hovrit-
terna samt lans- och kammarratterna déar en andel mal far vanta pa domsto-
lens avgorande trots att skriftvaxling och 6vriga beredningsatgarder ar avslu-
tade.

En fungerande kriminalvard kréver ocksa enligt utskottet utokade resurser
samtidigt som det brottsforebyggande arbetet intensifieras genom ett uttkat
samarbete mellan Brottsférebyggande rédet (BRA) och kommunerna. Till
detta kommer forbattrade mojligheter for skattemyndigheterna till uppfélj-
ning och bekdmpning av skattefusk samt satsningar pa tullen och kustbevak-
ningen.

| foljande tabell visas utskottets forslag till fordelning pé utgiftsomraden
for &r 2000. Utskottets forslag Gverensstammer med det av Kristdemokrater-
na i motion Fi210 framlagda forslaget.
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Tabell. Utskottets och Kristdemokraternas férslag till utgiftsramar m.m. for

budgetaret 2000
Belopp i miljoner kronor
Forandringar i forhallande till regeringens forslag

forslag Avvikelse

Utgiftsomrade Regeringens Utskottets
forslag

1 Rikets styrelse 4461 4020
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 1578 1499
3 Skatteférvaltning och uppbord 5922 6 202
4 Réttsvasendet 22 667 22 987
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2983 2983
6 Totalforsvar 46 649 48 039
7 Internationellt bistand 13 237 14 337
8 Invandrare och flyktingar 4901 4889
9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 25 363 25587
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 92 470 88 795
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 33619 35116
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 44 756 44115
13 Ekonomisk trygghet vid arbetslshet 30573 23823
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 46 130 43 653
15 Studiestdd 20981 20 426
16 Utbildning och universitetsforskning 32573 32 242
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7570 7612
18 Samhélisplanering, bostadsforsérjning o byggande 15 592 15 822
19 Regional utjdmning och utveckling 3310 3310
20 Allman miljé- och naturvérd 1721 1806
21 Energi 1446 1241
22 Kommunikationer 25532 25772
23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl. naringar 9726 10 324
24 Néringsliv 2983 2830
25 Allménna bidrag till kommuner 97 667 98 130
26 Statsskuldsrantor m.m. 81810 81510
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23083 23083
Summa utgiftsomraden 699 303 690 153
Summa utgiftsomraden exkl. Statsskuldsrantor 617 493 608 643
Minskning av anslagsbehallningar 6 000 6 000
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 140 034 140 034
Summa takbegransade utgifter 763 527 754 677
Budgeteringsmarginal 1473 2323
Utgiftstak 765000 757 000

-441
-79
+280
+320
+0

+1 390
+1100
-12
+224
-3675

+1 497
-641
-6 750
-2 477
-555
-331
+42
+230
+0
+85
-205
+240
+598
-153
+463
-300
+0

-9 150
-8 850
+0

+0

-8 850
+850
-8 000

Med hanvisning till det anforda tillstyrker utskottet saldes motionerna Fi210
(kd) yrkandena 2-4 och 6, Sk325 (kd) yrkandena 1, 2, 5, 6, 9, 11-16, 19, 21—
24 samt 26-36. Moationerna Sk312 (m, kd, fp), Sk313 (kd), Sk319 (kd),
Sk320 (kd), Sk771 (kd) yrkandena 2 och 3, Sk773 (kd) yrkandena 1-3, T210
(kd) yrkande 10 samt N383 (kd) yrkande 6 far anses tillgodosedda med vad
utskottet anfort. Regeringens forslag i berérda delar avstyrks. Vidare av-
styrks de motioner i betdnkandets appendix 2 som ej tillstyrkts i detta avsnitt.
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dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse: 1999/2000:FiU1
10. betraffande budgetférslagen for ar 2000 Reservationer

att riksdagen

a) med anledning av motion 1999/2000:Fi210 yrkande 2 och med av-

slag pa proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan

m.m. yrkande 2 som f6ljd av forslagen om hojd statlig alderspensions-

avgift, andrad finansieringsprincip for avtalsforsakringar pa det stat-

liga omradet och sénkt statsbidrag till kommunerna faststéller utgift-

staket for staten inklusive lderspensionssystemet vid sidan av stats-

budgeten for ar 2000 till 757 miljarder kronor, fér ar 2001 till 774

miljarder kronor och fér ar 2002 till 789 miljarder kronor,

b) med anledning av motion 1999/2000:Fi210 yrkande 6 och med av-
slag pa proposition 1999/2000:1 yrkande 9 godkanner den reviderade
berékningen av de offentliga utgifterna for aren 2000-2002,

¢) med bifall till motion 1999/2000:Fi210 yrkande 4 och med avslag
pa proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
yrkande 6 beslutar om férdelning av utgifterna for budgetaret 2000 pa
utgiftsomraden enligt det med reservation 22 (kd) betecknade forsla-
get i appendix 1 till hemstallan,

d) om forandringar av anslagsbehallningar fér budgetaret 2000,
= utskottet,

e) om myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret for bud-
getaret 2000 samt berdkningen av Gverforing av medel fran AP-
fonden for budgetaret 2000,

= utskottet,

f) med bifall till motion 1999/2000:Sk325 yrkandena 13 och 26-28
och med avslag pa proposition 1999/2000:1 Férslag till statsbudget,
finansplan m.m. yrkandena 22-25, alla i denna del, godké&nner vad i
motionen anforts om inkomstskatten for ar 2000,

g) om det fasta beloppet vid beskattningen av férvarvsinkomster,
= utskottet

h) om utvidgade reserveringsmojligheter,
= utskottet,

i) om befrielse fran kupongskatt vid naringsbetingat innehav,
= utskottet,

j) med bifall till motion 1999/2000:Sk325 yrkande 35 och med avslag
pa proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
yrkandena 31-35, alla i denna del, godkanner vad i motionen anforts
om forandrade avgiftsnivaer for socialavgifter m.m.,

k) om underlaget for fastighetsskatt vid 2001 &rs taxering,
= utskottet,
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1) med bifall till motion 1999/2000:Sk325 yrkandena 15 och 16 samt
med anledning av motionerna 1999/2000:Sk771 yrkandena 2 och 3
samt 1999/2000:Sk773 yrkandena 1-3 och med avslag pa proposition
1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkande 37 i
denna del godkénner vad i motionen anforts om fastighetsskatt m.m.
for bostader ar 2000,

m) med bifall till motion 1999/2000:Sk325 yrkandena 31 och 32 och
med anledning av motionerna 1999/2000:Sk319, 1999/2000:T210 yr-
kande 10 och 1999/2000:N383 yrkande 6 avslar proposition
1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkandena 27
och 28, bada i denna del, godkanner vad i motionen anforts om skatte-
vaxling,

n) med bifall till motion 1999/2000:Sk325 yrkande 23 och med avslag
pa proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
yrkande 29 i denna del godkanner vad i motionen anférts om fordons-
skatt for tunga bussar,

0) om lattnad i beskattningen av miljévéanliga bilar,
= utskottet,

p) med bifall till motion 1999/2000:Fi210 yrkande 3 i denna del och
1999/2000:Sk325 yrkandena 1 och 22 samt med avslag pa proposit-
ion 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkande 5
godkanner berakningen av statsbudgetens inkomster for budgetaret
2000 enligt det med reservation 22 (kd) betecknade forslaget i appen-
dix 1 till hemstallan,

q) dels med bifall till motion 1999/2000:Sk325 yrkandena 2, 12, 29,
33, 36 som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen an-
forts om skattepolitikens inriktning,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk325 yrkande 14 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om resor till och
fran arbetet,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk325 yrkande 9 som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad utskottet anfért om pensionsspa-
rande,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk325 yrkandena 30 och 34 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om utbild-
ningskonton,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk325 yrkande 11 och med an-
ledning av motionerna 1999/2000:Sk312 och 1999/2000:Sk320 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om skatt
pa hushallsnara tjanster,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk313 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anférts om reavinstbeskattning av
fastigheter,
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dels med bifall motion 1999/2000:Sk325 yrkande 6 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om beskattning av bo-
lagsinkomster,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk325 yrkande 21 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om yrkesfiske,
dels med bifall till motion 1999/2000:Sk325 yrkande 5 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om beskattning
av royaltyinkomster,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk325 yrkande 19 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om mervérdes-
skatt pa barnbdcker,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk325 yrkande 24 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om industrins
och jordbrukets energibeskattning,

dels med bifall till motion 1999/2000:Fi210 yrkande 3 i denna del som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om berék-
ningen av inkomster av statens verksamhet,

dels avslar ovriga i appendix 2 till hemstallan upptagna motionsyr-
kanden,

23. Budgetforslagen for ar 2000 (mom. 10) (c)
Lena EK (c) anser

dels att finansutskottets yttrande fr.o.m. avsnitt 2.5.3 Finansutskottets sam-
manfattande bedémning av budgetforslagen t.o.m. avsnitt 4.1.28 Alderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar Centerpartiets syn pa budgetpolitiken. | likhet med Centerpar-
tiet foresprakar utskottet en héllbar och stark ekonomisk tillvaxt kombinerad
med decentralisering, miljéansvar och social grundtrygghet. Féretagande och
kreativitet skall ha goda mdjligheter att blomstra. Hindren for foretagande
skall rivas genom sankt skatt, enklare regler och 6kad flexibilitet. Det behévs
regional balans med foretagande och sysselséttning i hela landet. Socialt
ansvar och gemenskap skall pragla samhallet och ge trygghet &t alla. Jam-
stalldheten och jamlikheten bor 6kas inom alla omréaden i samhéllet. Decent-
ralisering, trygghet och miljéhénsyn &r ledord.

Utskottet ger inledningsvis sin syn pa budgetens inkomstsida och dvergar
sedan till att behandla utgifterna.

Den langsiktiga malséttningen ar att sanka skattetrycket i takt med vad
ekonomin medger. Sankt inkomstskatt for 1dg- och medelinkomsttagare samt
sankt skatt pa foretagande och boende prioriteras. Centerpartiets skatteprofil,
som utskottet staller sig bakom, innebdr dkad tillvéxt, battre miljo och socialt
ansvar. Langsiktigt skall miljorelateringen i skattesystemet oka. Verksamhet-
er som paverkar miljon skall inte véltra 6ver miljo- och hélsorelaterade kost-
nader pd samhéllet. Skattesystemet skall gynna arbete och kunskap och
starka bl.a. manniskors stéllning pa arbetsmarknaden.

Inkomstskatterna sénks genom ett kraftigt hojt grundavdrag for manniskor
med sma eller medelstora inkomster. Avdraget ersétter regeringens skatte-
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reduktion och konstrueras sa att det trappas upp till en viss niva och darefter
ner sa att just 1ag- och medelinkomsttagare far storst del av den sankta in-
komstskatten. Inkomstskatten bor sankas med 10,5 miljarder kronor for ar
2000. En uppjustering av den nedre skiktgransen for uttag av statlig skatt &r
inte en prioriterad skatteférandring, detta sarskilt da stora grupper som stu-
denter och pensiondrer stalls utanfor regeringens inkomstskattesédnkning.
Aven forlangningen av den sarskilda skattereduktionen for laginkomsttagare
avstyrks.

Utskottet avvisar, i likhet med Centerpartiet, regeringens forslag om att
den statliga skatt om 200 kr som utgar pa forvarvsinkomst skall tillfalla
kommunerna ar 2001. Kommunerna bor tillféras medel pa annat sétt.

En riktig gron skattevaxling bor genomforas dar intakterna fran hojda mil-
joskatter gar till en stegvis sankning av arbetsgivaravgifterna. Fér ar 2000
foreslas att 16nesummegransen hojs till 2 miljoner kronor for arbetsgivare
och till 300 000 kr for egenforetagare. Ar 2001 uttkas reduktionen med 1
procentenhet for att &r 2002 utokas med 2 procentenheter till totalt 8 procent-
enheter. Procentenhetsreduktionen foreslds omfatta aven egenforetagarnas
egenavgifter. For att foretag med stora sdsongsvariationer inte skall miss-
gynnas bor reduktionen beraknas pa den arliga I6nesumman. Vidare foreslas
att arbetsgivaravgifterna ater reduceras for vissa naringar i Norrlands inland.

Svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri ar en sektor med stora
framtidsmojligheter. Det ar forvanande att regeringen inte formar jamstalla
jordbrukets el- och eldningsoljebeskattning med industrins forran den 1 juli
2000. For fortsatt utveckling av svensk tradgardsnaring foreslas en generell
nedsattning av koldioxidskatten pa olja for vaxthusuppvarmning och gron-
fodertorkar. Tillsammans med andra forslag tillfors jordbruket och tradgards-
naringen knappt 1,2 miljarder kronor per ar for att forstarka den internation-
ella konkurrenskraften.

Forslaget om RUT-avdrag innebar en skattereduktion pa 50 % av arbets-
kostnaden pa hushallsnara tjanster som utfors i hemmet med ett belopp upp
till 20 000 kr per hushall och ar. Begreppet hushéllstjanster omfattar tjénster
som utfors i hemmet som tvatt, stadning, omsorg och tradgardsskotsel. Av-
draget infors den 1 juli 2000.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om yrkesfiskeav-
drag i likhet med det som finns i Danmark. Utskottet séger ett absolut nej till
en hojning av dieselskatten, s lange det inte finns alternativa branslen att
tillgd i tillracklig mangd och till konkurrenskraftiga priser. Hojd dieselskatt
innebar att betydelsefulla naringar som &kerier, rederier och jordbruk far
samre majligheter att konkurrera pé lika villkor som sina europeiska konkur-
renter.

Aven héjningen av energiskatten pa el avstyrks eftersom den kommer att
markas direkt i elkonsumenternas planbdcker. Léneskatten pa avsattning till
anstélldas vinstandelsstiftelser bor avskaffas.

Fastighetsskatten skall sankas successivt. Fastighetsskattesystemet bor er-
sattas av ett system med en schablonintikt mot vilken avdrag far goéras for
fastighetens kostnader. Utover rantekostnader skall avdrag fa goras for andra
kostnader som underhall och reparation. En del av denna avdragsratt astad-
koms genom att ROT-avdraget permanentas. Den sankning av fastighetsskat-
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ten pa hyreshus som regeringen foreslar avstyrks eftersom det ar foga troligt
att sankningen kommer hyresgéasterna till godo.

For att 16sa problemen for fastboende i attraktiva skargards- och andra fri-
tidshustata omraden bor regeringen samla sig till ett forslag som tar sikte pa
att 16sa fragan inom ramen for taxeringsforfarandet. Forslaget bor utformas
sd att det far retroaktiv verkan dven for 1999.

Utskottet vill erinra om att Centerpartiet & padrivande i arbetet for om-
stallningen till ett ekologiskt hallbart energisystem. Utskottet staller sig
bakom Centerpartiets forslag dven i denna del. Fastighetsskatten pa &ldre
vattenkraft aterinfors och produktionsskatten pa el fran karnkraft hojs med 1
ore per kWh for ar 2000. En kvaveoxidskatt tas ut med 10 kr per kg kvéve-
oxid for pannor med en storre effekt &n 5 MW och med en nyttiggjord ener-
giproduktion storre an 20 GWh. Flygtrafiken orsakar stora utslapp i luften
och bor darmed std for en del av miljokostnaderna. Man bor évervaga att
infora differentierade landningsavgifter for minskade miljofarliga utslapp
och buller och att inféra en miljoskatt pa flyg med ett belopp per passagerare
och resa, vilket innebar att de storsta flygplanen med flest resenarer far bara
de storsta kostnaderna.

Utskottet dvergar nu till att behandla budgetens utgiftssida. Ocksa i denna
del stéller sig utskottet bakom Centerpartiets politik.

Pa arbetsmarknadspolitikens omrade bor en generell utbildningsgaranti in-
foras. Garantin skall sakerstalla att de som tidigare inte fatt ndgon utbildning
upp till gymnasieniva ges mojlighet till detta. Utskottet vill ocksa fasa ut
volymatgarder fran den arbetsmarknadspolitiska arsenalen for att i stallet
satsa pa kvalificerade atgarder som banar vag for ett aterintrade pa arbets-
marknaden. Ett partnerskap bor etableras mellan staten, regionala myndig-
heter samt privata och offentliga arbetsgivare vilka gemensamt skall tillskapa
en dvergangsarbetsmarknad.

For att framja kompetensutvecklingen bland dem som redan har ett arbete
skall individuella kompetenskonton inforas pa vilka arbetstagare och arbets-
givare kan gora skattesubventionerade inséttningar.

En allmén trygghetsforsékring som skall tdcka ovantat inkomstbortfall un-
der de forvarvsaktiva aren bor inforas. Forsakringen ar avsedd att ersatta
nuvarande allménna forsakringar vid sjukdom, arbetsskada, arbetsldshet och
fortidspension. Forsakringen skall bestd av en lagsta ersattningsniva — en
grundpenning — och darutéver en inkomstrelaterad del.

Samordningen av forsorjningsstodet kommer bl.a. till uttryck i en bety-
dande omfordelning av medel fran utgiftsomréadena 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv samt 15 Studiestod till utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet.

Allt forsorjningsstod till arbetsldsa bor koncentreras under utgiftsomrade
13. Harigenom skapas béttre forutsattningar for mer flexibla insatser for att
underlatta 6vergangen mellan arbete, arbetsléshet, utbildning, &tgérder och
verksamhet pa en dvergangsarbetsmarknad. De totala kostnaderna for arbets-
I6sheten tydliggors ocksé mer 4n i dag.

Pa familjepolitikens omréde foreslar utskottet, i likhet med Centerpartiet,
att man infor ett system med barnkonton i stéllet for den av regeringen fore-
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slagna maxtaxereformen. Ett utdkat familjepolitiskt stod bor komma alla
barnfamiljer till del och inte ensidigt gynna en viss omsorgsform.

Garantinivan i foéraldrapenningen bor hajas till 150 kr per dag fr.o.m. den
1 januari 2000 och berékningsunderlaget for SGI bor andras och delvis grun-
das pa s.k. historisk inkomst.

Pensionarer med lag eller ingen ATP skall fa en héjning av pensionstill-
skottet med 2 500 kr per ar den 1 juli 2000. Gréansen for hdgkostnadsskyddet
for lakemedel bor sankas fran 1 800 till 1 300 kr den 1 juni 2000.

Antalet hogskoleplatser bor 6kas med 10 000 under perioden 2001-2002.
Ett nytt studiefinansieringssystem bor inféras i vilket bidrag och lan utgor
vardera 50 % av stodet. Aterbetalningen bér utformas som ett modifierat
annuitetslan pa 20-25 &r och fribeloppet bor hojas med tva basbelopp.

En hogre grad av frivilliginsatser och samarbete med frivilligorganisation-
erna vid flyktingmottagandet samt effektiviseringar inom Invandrarverket
leder till minskade kostnader. Utlanningsndmnden bor avvecklas och asylar-
enden 6verforas till forvaltningsdomstolarna. Integrationspolitiken maste bli
en del av tillvaxtpolitiken.

Det internationella utvecklingssamarbetet hor till vart lands viktigaste och
mest konkreta utrikespolitiska verksamheter. Darfér bor det internationella
utvecklingsbistandet anvisas mer medel.

En massiv satsning pa rehabilitering bor genomféras samtidigt som den
finansiella samordningen paskyndas och utokas. FINSAM och SOCSAM bor
permanentas och utgdra det naturliga arbetssattet i hela landet. | princip skall
ingen person under 30 &r beviljas fortidspension.

I ett demokratiskt samhalle &r det avgdrande att medborgarna kanner tilltro
till och fortroende for rattsvasendet. For att kunna garantera detta bor resur-
serna till polis och rattsvardande myndigheter kraftigt forstarkas. Atgéarder
kan da inriktas pa att ha polisidr narvaro i varje kommun och i varje stadsdel
i de stora stéderna dygnet runt, att korta ner handlaggningstiderna i domsto-
larna och hos de 6vriga rattsvardande myndigheterna, att sakra de mindre
tingsratternas existens och att ge kriminalvarden resurser for att férhindra
aterfall i brott.

Allmént sett bér dock ett moratorium for realt 6kade anslag till statliga
myndigheter inforas.

Extra resurser skall tillféras ungdomsstyrelsen och allméanna samlingsloka-
ler/motesplatser samt 25 % av det statliga kulturanslaget 6ronmarkas till
kultur fér barn och ungdom.

Inriktningen maste vara att skapa goda majligheter for tillvaxt och utveckl-
ing bade i stader och pa landsbygden. En regional utveckling i hela landet
bor understddjas. En forutsattning for att skapa livskraftiga miljoer ar att det
finns en grundldggande samhéllsservice i hela landet.

Ett decentraliserat och solidariskt samhélle kréver ett val utbyggt vag- och
jarnvagsnat. En satsning bor ske pa en upprustning av vagnatet. Inte minst ar
de mindre véagarna betydelsefulla for de boende och for industrin.

Yiterligare medel skall satsas pa att underlatta svenska foretags export av
varor och tjanster med hdg miljoprestanda. Medel foreslas omférdelas fran
ramanslaget for stod till lokala investeringsprogram.
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Regeringens budgetforslag l6ser inte, trots 6kade skatteintakter, de kortsik-
tiga problem som finns i manga kommuner och landsting. De ¢kade skattein-
takterna fordelas inte lika dver landet. Visserligen kompenserar utjamnings-
systemet en del men i kombination med befolkningsminskning sjunker flera
kommuners och landstings ekonomiska bas de narmaste aren. Regeringen
gor inget for att atgarda dessa strukturella problem. Savél en omférdelning
mellan kommunerna och landstingen som ett tillskott i form av 6kade stats-
bidrag kravs. Utskottet vill erinra om att Centerpartiet forutsag problemen
med att finansiera varden och omsorgen redan under forra riksmdétet och
darfor traffade en dverenskommelse med regeringen. Man bor nu ga vidare
med nya strukturella fordndringar och darfor genomféra reformer riktade till
bl.a. barnfamiljer och pensiondrer. Reformerna ger kommunerna 6kade skat-
teintakter varfor statsbidragen kan minskas i motsvarande man.

Vissa statliga foretag bor sdljas och inkomsterna bor anvéndas till att
amortera statsskulden. Utskottet staller sig bakom en forséljningsniva som
overstiger regeringens med 10 miljarder kronor. Detta kan innebéara att en-
skilda apotek samt sddana statligt 4&gda bolag som Sveaskog, Telia, MeritaN-
ordbanken och Vasakronan avyttras.

Nivan pa det av utskottet foreslagna utgiftstaket for staten under de tre
narmast efterfoljande aren sammanfaller med regeringens forslag. Utskottet
foreslar dock, i likhet med Centerpartiet, en ndgot hdgre budgeteringsmargi-
nal, vilket framgar av foljande sammanstallning.

Utskottets och Centerpartiets forslag till utgiftstak for staten 2000-2002
Belopp i miljarder kronor

2000 2001 2002

Regeringens forslag till utgiftstak 765,0 790,0 814,0
Foreslagna utgiftsminskningart -0,3 -35 -5,7
Andrad budgeteringsmarginal +0,3 +3,5 +5,7
Utgiftstak for staten enligt (c) 765,0 790,0 814,0

1 Exklusive forslag om minskad niva pé statsskuldsréntor.

| foljande tabell visas utskottets forslag till férdelning pa utgiftsomraden.
Utskottets forslag dverensstdmmer med det av Centerpartiet framlagda for-
slaget i motion Fi211.
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Tabell. Utskottets och Centerpartiets forslag till utgiftsramar m.m. for budgeta- 1999/2000:FiU1
ret 2000 L
Belopp i miljoner kronor Reservationer
Forandringar i forhallande till regeringens forslag

Utgiftsomrade Regeringens Utskottets
forslag forslag Avvikelse
1 Rikets styrelse 4 461 4261 -200
2 Samhaéllsekonomi och finansforvaltning 1578 1493 -85
3 Skatteforvaltning och uppbord 5922 5861 -61
4 Réttsvasendet 22 667 23142 +475
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2983 2901 -82
6 Totalforsvar 46 649 46 649 +0
7 Internationellt bistand 13237 13432 +195
8 Invandrare och flyktingar 4901 4 850 -51
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 25 363 26 051 +688
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 92 470 91713 -757
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 33619 34 156 +537
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 44 756 45 016 +260
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 30573 49839 +19 266
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 46 130 31458 -14672
15 Studiestod 20981 13500 -7 481
16 Utbildning och universitetsforskning 32573 32773 +200
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7570 7 660 +90
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning o byggande 15592 14 927 -665
19 Regional utjgamning och utveckling 3310 3310 +0
20 Allman miljo- och naturvard 1721 1761 +40
21 Energi 1446 1546 +100
22 Kommunikationer 25532 26905  +1373
23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl. naringar 9726 10 487 +761
24 Naringsliv 2983 3094 +111
25 Allménna bidrag till kommuner 97 667 97 298 -369
26 Statsskuldsréntor m.m. 81810 81560 -250
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23083 23083 +0
Summa utgiftsomraden 699303 698726 -577
Summa utgiftsomraden exkl. Statsskuldsrantor 617 493 617 166 -327
Minskning av anslagsbehaliningar 6 000 6 000 0
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 140 034 140 034 +0
Summa takbegrénsade utgifter 763527 763200 -327
Budgeteringsmarginal 1473 1800 +327
Utgiftstak 765000 765000 +0

Utskottet staller sig saledes bakom de forslag som framfors i Centerpartiets
partimotioner Fi211 yrkandena 3 och 11 samt Sk324 yrkandena 1-6, 9-12,
16-24, 26 och 27.

Motionerna Sk323 (c) och T465 (c) yrkandena 1 och 2 far anses tillgodo-
sedda. Vidare avstyrks de motioner i betdnkandets appendix 2 som ej till-
styrks i detta avsnitt.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse: 342



10. betraffande budgetférslagen for ar 2000
att riksdagen
a) om utgiftstak for staten aren 2000-2002,
= utskottet,

b) om berakningen av de offentliga utgifterna for &ren 2000-2002,
= utskottet,

¢) med bifall till motion 1999/2000:Fi211 yrkande 11 och med anled-
ning av proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan
m.m. yrkande 6 beslutar om férdelning av utgifterna for budgetéret
2000 pé utgiftsomraden enligt det med reservation 23 (c) betecknade
forslaget i appendix 1 till hemstéllan,

d) om forandringar av anslagsbehallningar for budgetaret 2000,
= utskottet,

e) om myndigheters m.fl. in- och utléning i Riksgaldskontoret for bud-
getaret 2000 samt berdkningen av Gverforing av medel fran AP-
fonden for budgetaret 2000,

= utskottet,

) med bifall till motion 1999/2000:Sk324 yrkandena 2—4 och med av-
slag pé& proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan
m.m. yrkandena 22-25, alla i denna del, godkanner vad utskottet an-
fort om inkomstskatten fér &r 2000,

g) med bifall till motion 1999/2000:Sk324 yrkande 5 avslar proposit-
ion 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkande 38 i
denna del om det fasta beloppet vid beskattningen av férvarvsinkoms-
ter,

h) om utvidgade reserveringsmojligheter,
= utskottet,

i) om befrielse fran kupongskatt vid naringsbetingat innehav,
= utskottet,

j) med bifall till motion 1999/2000:Sk324 yrkande 6 och med anled-
ning av motion 1999/2000:T465 yrkande 2 avslar proposition
1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkandena 31—
35, alla i denna del, och godkanner vad utskottet anfort om férandrade
avgiftsnivaer for socialavgifter m.m.,

k) om underlaget for fastighetsskatt vid 2001 ars taxering,
= utskottet,

1) med bifall till motion 1999/2000:Sk324 yrkande 26 avslar proposit-
ion 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkande 37 i
denna del om fastighetsskatt m.m. for bostader ar 2000,

m) med bifall till motion 1999/2000:Sk324 yrkandena 18-21 och 23
och med anledning av motion 1999/2000:T465 yrkande 1 avslar pro-
position 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkan-
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dena 27 och 28, bada i denna del, och godkanner vad utskottet anfort
om skattevaxling,

n) om fordonsskatt for tunga bussar,
= utskottet,

0) om lattnad i beskattningen av miljévanliga bilar,
= utskottet,

p) med bifall till motion 1999/2000:Fi211 yrkande 3 och med anled-
ning av proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan
m.m. yrkande 5 godkéanner berdkningen av statsbudgetens inkomster
for budgetaret 2000 enligt det med reservation 23 (c) betecknade for-
slaget i appendix 1 till hemstéllan,

q) dels med bifall till motion 1999/2000:Sk324 yrkandena 1 och 17
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om
skattepolitikens inriktning,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk324 yrkande 11 som sin me-
ning ger regeringen till kanna vad i motionen anférs om skatt pa hus-
hallsnara tjanster,

dels med bifall till motionerna 1999/2000:Sk323 och 1999/2000:
Sk324 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionerna anfors om reavinstbeskattning av fastigheter,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk324 yrkande 16 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om yrkesfiske,
dels med bifall till motion 1999/2000:Sk324 yrkande 12 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om séarskild skatt
pa vinstandelar,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk324 yrkande 27 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om fastighets-
skatten i attraktiva omraden,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk324 yrkandena 9 och 22 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrs om indu-
strins och jordbrukets energibeskattning,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk324 yrkande 24 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om miljéskatt pa
inrikesflyg,

dels avslar ovriga i appendix 2 till hemstéllan upptagna motionsyr-
kanden,
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24. Budgetforslagen for ar 2000 (mom. 10) (fp)
Karin Pilséater (fp) anser

dels att finansutskottets yttrande fr.o.m. avsnitt 2.5.3 Finansutskottets sam-
manfattande bedémning av budgetforslagen t.o.m. avsnitt 4.1.28 Alderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten bort ha foljande lydelse:

Budgetpolitikens inriktning — inkomsternas och utgifternas omfattning

Enligt utskottets mening maste budgetpolitiken inriktas mot att skapa forut-
sattningar for en langsiktigt god tillvaxt, sysselsattning och foretagande,
gobra statsfinanserna mindre konjunkturkénsliga samt oka friheten genom
avregleringar. Genom en sadan politik skapas en storre tilltro till den en-
skilde, fler valmojligheter, ett battre foretagsklimat, stérre ansvarstagande i
dag fér kommande generationer och mer solidaritet med méanniskor inom och
utom vart land.

En sédan politik ar battre bade ur tillvaxt- och fordelningssynpunkt varfor
den kraftigt skiljer sig frAn den nuvarande regeringens. Bland annat foreslar
utskottet flera strukturreformer for att sdnka det i dag rekordhdga skatte-
trycket, forbattra foretagsklimatet och arbetsmarknaden. Genom en nationell
handlingsplan skall Sverige kunna bli ett forsta rangens foretagarland. Hand-
lingsplanen bor bestd av en marginalskattereform, sankta arbetsgivaravgifter,
billigare hushallsnara tjanster, en 6kad avbetalning pa statsskulden, fortsatt
sparande pa utgifterna, ett forbattrat foretagsklimat och moderniserade ar-
betsmarknadslagar samt en dkad globalisering och frihandel.

Utskottet anser att detta &r riktiga prioriteringar och tillstyrker darfor Folk-
partiet liberalernas budgetalternativ.

De foreslagna skattesankningarna beraknas uppga till narmare 28,5 miljar-
der kronor ar 2000. Harav avser 16,1 miljarder kronor en sénkning av in-
komstskatten och 6 miljarder kronor sénkta arbetsgivaravgifter.

Pa utgiftssidan gors 6kade satsningar motsvarande 4,6 miljarder kronor.
Dessutom beréknas 7,3 miljarder kronor anvandas for amortering av stats-
skulden. Totalt sett uppgar skattesankningar och satsningar till 33,1 miljarder
kronor. Dessa skattesankningar och satsningar foreslas bli finansierade ge-
nom besparingar pa 40,4 miljarder kronor, vilket ger utrymme for en amorte-
ring pa statsskulden om 7,3 miljarder kronor och leder till ett Gverskott i de
offentliga finanserna med 2,5 % for &r 2000. Med tanke pa att saldot utan
extraordindra engdngstillskott skulle vara negativt for hela perioden 1998—
2002, och pa enbart det faktum att AP-fondernas fastighetsinnehav bolagise-
rats, vilket gor att man formellt kan komma upp i ett dverskott pa 2 % i ge-
nomsnitt under denna period, anser vi det angeléget med ett stdrre 6verskott.

Skattepolitiken

Dagens svenska skatter forhindrar en langsiktigt hallbar tillvaxt. Skattepoliti-
ken maste darfor ldggas om och inriktas pa att skapa forutsattningar for ett
vaxande och dynamiskt naringsliv. Sverige behdver inte hogre skatter utan
fler skattebetalare. Genom en omlaggning av skattepolitiken for att skapa
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forutsattningar for ett véxande och dynamiskt néringsliv kan skattebaserna
vaxa. Genom en nationell langsiktig strategi for skattepolitiken skapas goda
och stabila forutsattningar for ekonomisk tillvaxt, minskat bidragsberoende
och mojligheter for flera att leva pa sin 16n.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund Folkpartiet liberalernas foreslag
till inriktning av skattepolitiken som innehaller en skattereform som kan
genomforas 6ver en tre—fyraarsperiod med skattesdnkningar pa sammanlagt
ca 55 miljarder kronor. Reformen skall finansieras genom besparingar, till-
véaxt och genom ett nej till regeringens kompensationstankande. Reformen
innebdr att de grundlaggande principerna i 1990-91 ars skattereform aterupp-
rattas. Detta innebdr att de allra flesta enbart skall betala kommunalskatt och
att marginalskatten skall begransas till 50 %, “halften kvar”. Detta uppnas
genom avskaffad varnskatt, hojd brytpunkt for den statliga inkomstskatten
samt borttagande av den s.k. LO-puckeln, dvs. att det forhéjda grundavdraget
inte avtrappas. | reformen ingdr ockséa en skattereduktion, lika for alla. Av
beloppet pa ca 55 miljarder kronor avsatts ungefar 5 miljarder till barnstod.
For manga ar kommunalskatten den tyngsta skatten. For att pa sikt mojlig-
gora en nivasankning foreslas att staten Gvertar vissa kommunala utgifter,
bl.a. halva kostnaden for socialbidrag. Ett forsta steg i en sédan andrad kost-
nadsfordelning bor tas inom reformperioden.

For ar 2000 avvisar utskottet regeringens forslag om “kompensation for
egenavgifter”. Utskottet ansluter sig till Folkpartiet liberalernas férslag som
for &r 2000 innebar en skattereduktion for alla om bortat 1 200 kr, avskaf-
fande av varnskatten samt ett forsta steg mot att hdja brytpunkten. Véarnskat-
ten pa inkomster 6ver 360 000 kr slopas. Varnskatten &r ett brott mot skatte-
reformen och malet ar att aterga till skattereformens princip 30/50. De in-
komster som den héga marginalskatten inbringar star inte i rimlig proportion
till de skador den dsamkar samhéllsekonomin och medborgarnas fortroende
for de besked de far fran politikerna. For ar 2000 innebar forslaget en in-
komstskattesdnkning om ca 16 miljarder kronor. Folkpartiet liberalerna
avvisar regeringens val av inkomstskattemetoder och anser att de tekniska
skillnader i avrakning med kommunsektorn som darigenom uppstar dels pé
grund av skattereduktion, dels p& grund av den bibehallna avdragsratten for
pensionspremier i stallet for via statsbidrag skall avrdknas mot inkomsttitel.

Darutéver ar foljande forslag som Folkpartiet liberalerna foreslar ange-
lagna.

o Sénkta arbetsgivaravgifter. Skattereglernas utformning ar av central bety-
delse for klimatet for att nya foretag skall skapas och mindre foretag véxa.
Det maste bli billigare att anstélla. Eftersom den storsta potentialen for nyfo-
retagande och jobb finns inom den privata tjanstesektorn skall hela sank-
ningen riktas mot denna del av ekonomin. Arbetsgivaravgiften sanks med 5
procentenheter, frén ca 33 % till ca 28 %, under &r 2000.

e En skattereduktion fér hushéllstjanster infors for privatpersoners betalning
av arbetskostnaden for hushallstjanster som utférs i hemmet. Skatteredukt-
ionen uppgar till 50 % av arbetskostnaden upp till 25 000 kr per &r och hus-
hall.
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o Forbattrade skattevillkor for fimansbolagen. | avvaktan pa underlag for ett
konkret forslag foreslas en temporar 1osning. Utdelning i fAmansbolag, efter
det att &garen tagit ut en 16n motsvarande vad en anstélld i branschen tjénar,
beskattas som inkomst av kapital.

e Fortida inbetalning av moms slopas. Kravet pa fortida momsinbetalningar
upplevs av manga smaforetagare som helt orimligt. Utskottet delar denna
uppfattning och féreslar att de gamla reglerna aterinfors.

o Skattetillagget for fel i momsredovisningen bor slopas. For periodiserings-
fel i momsredovisningen utgar i dag en “straffavgift” om momsen betalas for
sent. Denna “straffavgift” bor slopas.

o Sarskild loneskatt pa vinstandelar slopas. Utskottet ser positivt pa de sy-
stem med andel i vinst for de anstillda som maénga foretag tillimpar. Det
okar arbetsgladjen och motivationen pé& arbetsplatserna och kan dessutom
bidra till att oka forstaelsen for foretagandets villkor och méjligheter. Sar-
skild loneskatt bor darfor inte utgd pa vinstandelar som erbjuds anstallda i ett
foretag.

o Formogenhetsskatten slopas. | ett allra forsta steg bor sambeskattning av
makar slopas.

o Avdragsratten for pensionssparande bor hojas till ett och ett halvt bas-
belopp.

o | avvaktan pa Fastighetsskatteutredningen bor utrymme skapas for en pro-
visorisk losning for de varst drabbade fastboende i attraktiva fritidsomraden.

o Dubbelskatten pa aktier maste slopas. Den enskilt viktigaste atgarden for
att 6ka tillgangen till riskvilligt kapital ar att slopa dubbelskatten pa aktier.
Dubbelskatten hindrar dessutom sméféretag att vaxa med eget kapital.

o | avvaktan pa en modell for berakning av véxtnaringshalanser finns det av
miljoskal anledning att hoja skatten pa handelsgodsel fran dagens 1,80 kr per
kg N till 2,50 kr per kg N.

Utskottet staller sig ockséa positivt till en s.k. gron skattevaxling. Genom att
vaxla skatt pa arbete mot skatt pa miljéforstoring forenas miljomalen med
malen for den ekonomiska politiken. For att uppfylla kriterierna for begrep-
pet skattevaxling ar det viktigt att det sker motsvarande sankningar av skat-
ten pa andra omraden. Annars ar det inte gron skattevéxling, utan snarare en
form av svartvéxling. Hittills har skatten pa energi hojts kraftigt utan nagon
motsvarande skattesankning pa arbete. Det ar darfor mest angelaget att sinka
skatten pa arbete.

Utgiftsramarna

Utskottet anser att god vard, vardig dldreomsorg, utbildning med kvalitet och
battre ekonomiska villkor for barnfamiljerna &r viktiga prioriteringar. Bland
annat bor patientinflytandet 6ka och vardkoerna minska. En vardgaranti bor
darfor inféras. Kommunerna maste satsa pa utbyggnad av omsorg och bo-
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ende for aldre. De ekonomiska villkoren for pensiondrer forbéattras bl.a.
genom att skattereduktionen galler for alla, hogkostnadsskyddet for vard och
lakemedel forbattras samt bostadstillagget for pensionarer med lag pension
utdkas. En ny trygghetsforsékring bor byggas upp. Dagens socialférsékringar
utformas som tre riktiga forsékringar — en allmén pensionsforsékring, en
allmén sjukforsékring och en allmén arbetsldshetsforsakring. Alla tre forsék-
ringarna bor bli obligatoriska och fristdende fran statens budget. Avgifter och
formaner blir darmed tydligare. Vad avser sjukforsakringen bor den utformas
sd att arbetsgivarna uppmuntras till aktiva atgarder for rehabilitering av lang-
tidssjuka.

Vidare behdver familjepolitiken reformeras. Ett obeskattat barnkonto bor
inforas, med flexibel anvandning under forskoledren. Minskade marginalef-
fekter uppnés genom en stegvis vaxling av bostadshidrag mot barnbidrag och
sénkt skatt. Daremot anser utskottet att den statligt beslutade maxtaxan inte
skall genomforas, utan barnomsorgstaxor skall &ven fortsattningsvis beslutas
lokalt. For nasta ar sker det genom att bostadsbidraget minskas med 100 kr
samtidigt som barnbidraget kan héjas med 125 kr per barn. For att uppna full
valfrihet mellan kommunala och privata dagis bér en barnomsorgspeng
inforas i kKommunerna.

Utbildningsvasendet bor vidare starkas. Utskottet anser det oacceptabelt
med en grundskola som elever kan ldmna utan att vara godkénda i viktiga
amnen. Likasa ar det alarmerande att s3 manga elever hoppar av gymnasiet i
fortid eller lamnar det utan fullstandiga betyg. Lararna som &r skolans viktig-
aste resurs har blivit en bristvara och manga platser pa lararutbildningarna
star tomma. For att aterskapa respekten for lararyrket bor bl.a. fler karriar-
mojligheter skapas, lararlegitimation inforas och l6nerna hojas. Lararforsorj-
ningen inom den hogre utbildningen maste ocksa tryggas. Darfor vill utskot-
tet inrétta fler doktorandtjanster och mer pengar bor darfor avsattas till dok-
torandtjanster och forskning. Méojligheterna att utbilda sig senare i livet
maste ocksa forbattras. Barntillagget i Svux och Svuxa bor aterinforas. Vi-
dare bor vuxna som laser pad gymnasieniva med sarskilt utbildningsbidrag
finansiera 20 % med studielan. Ett livslangt larande ar viktigt och for att
mojliggora detta bor ett nytt system med individuella utbildningskonton
inforas. Utskottet tillstyrker Folkpartiet liberalernas foreslag att det nuva-
rande avdragsgilla pensionssparandet skall kunna utgdra ett ”pensions- och
utvecklingssparande”, dar individer far gora skattefria avsattningar, som
senare kan anvandas for att bekosta studier. Det bor vidare bli mojligt for
manniskor mellan 30 och 55 ar att upp till en viss grans lana av det allmanna
pensionssystemet for att finansiera utbildning. Forslagsvis kan man fa ta ut
60 % av sin arslon. | gengald reduceras individens alderspension med mot-
svarande belopp. Den som tagit ut ett pensionsar i forvag kan atervinna
denna pensionsratt genom sparande, exempelvis i en pensionsforsékring,
annat privat sparande eller genom att ga i pension senare. Skattemyndighet-
erna bor tillforas ytterligare resurser for att minska skattefusk. En rad regel-
forandringar och forenklingar, inforande av servicecheckar, schablonbeskatt-
ning som mojlighet for smaforetag, skattereduktion for hushallstjanster, F-
skattsedel och vidgat néringsbegrepp m.fl. forslag inférs som gor det lattare

1999/2000:FiUl
Reservationer

348



att gora ratt. Tillsammans med skattemyndigheternas 6kade mojligheter att
jaga dem som vill slippa undan réknar vi med att skatteinkomsterna okar.

Bistandet bor ocksa hojas fran regeringens 0,72 % till 0,80 % av BNI. Bi-
standet bor i hog grad inriktas pa atgarder som starker demokratin. Vi vill
Oka volym och kvantitet pa bistdndsinsatser men samtidigt bor kvalitets-
aspekterna fa an storre tyngd. Beslutat bistdnd skall kunna genomféras och
betalas i den takt som gagnar verksamheten bast, och inte bli féremal for
drastiska begrénsningsbelopp.

De lokala investeringsprogrammen avskaffas och réntebidragen minskas
liksom regeringens kommunakut for bl.a. kommunala bostadsbolag. Bygg-
och bostadssektorn behdver i stallet mer marknadsmassiga villkor. Utskottet
anser vidare att det faktum att regeringen redan under hosten beslutat att de
medel som avsétts for lokala investeringsprogram anda inte skall betalas ut
under ar 2000 forstarker bedémningen att anslaget bor utga.

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna bér minskas med 2,5 miljarder
kronor, liksom Kunskapslyftet kraftigt bor begransas. Detta dels for att fi-
nansiera skattesankningar som leder till riktiga jobb, dels for att inte 1asa in
arbetskraft i det kraftiga uppgéangslage Sverige just nu befinner sig i. Det ar
orimligt att arbeta s& kontracykliskt att man later andelen i arbetsmarknads-
motiverad utbildning vara som storst pa toppen av en konjunkturuppgang.
Dessutom visar alltfler olika utredningar och utvarderingar att kvaliteten i
Kunskapslyftet inte alltid ar tillracklig och att arbetsmarknadsatgarderna
séllan leder till riktiga jobb.

Utforsaljningar av statliga bolag bor vidare genomforas i storre utstrack-
ning an regeringen foreslar. Statens utgifter for réntor kan darigenom
minska.

Sammantaget innebdr det att utskottet forordar foljande fordelning av ut-
gifterna pa utgiftsomradet.
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Tabell. Utskottets och Folkpartiet liberalernas forslag till utgiftsramar m.m. for

budgetaret 2000
Belopp i miljoner kronor
Forandringar i forh&llande till regeringens forslag

forslag Avvikelse

Utgiftsomrade Regeringens Utskottets
forslag

1 Rikets styrelse 4461 3876
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 1578 1559
3 Skatteforvaltning och uppbord 5922 6072
4 Réttsvasendet 22 667 22 859
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2983 2983
6 Totalforsvar 46 649 46 649
7 Internationellt bistand 13 237 14 737
8 Invandrare och flyktingar 4901 4701
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 25 363 27 722
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 92 470 89 370
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 33619 34741
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 44 756 44 872
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 30573 29973
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 46 130 42 785
15 Studiestdd 20981 18 219
16 Utbildning och universitetsforskning 32573 32068
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7570 7 605
18 Samhéllisplanering, bostadsférsorjning o byggande 15592 12 534
19 Regional utjamning och utveckling 3310 2810
20 Allman miljé- och naturvard 1721 1771
21 Energi 1446 921
22 Kommunikationer 25532 23727
23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl. néringar 9726 9687
24 Néringsliv 2983 2834
25 Allménna bidrag till kommuner 97 667 94 955
26 Statsskuldsrantor m.m. 81810 79 310
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23083 23083
Summa utgiftsomraden 699 303 682 423
Summa utgiftsomraden exkl. Statsskuldsrantor 617 493 603 113
Minskning av anslagsbehallningar 6 000 3500
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 140 034 140 034
Summa takbegrénsade utgifter 763 527 746 647
Budgeteringsmarginal 1473 1473
Utgiftstak 765000 748120

-585
-19
+150
+192
+0

+0

+1 500
-200
+2 359
-3 100

+1 122
+116
-600

-3 345

-2 762
-505

+35

-3058
-500

+50

-525
-1805
-39
-149
2712
-2500
+0

-16 880
-14 380
-2500
+0

-16 880
+0

-16 880

I 6vrigt hanvisar utskottet till tabellen 6ver forslag till utgiftsramar for bud-
getdret 2000. De forslag som utskottet stallt sig bakom aterfinns i Folkpartiet
liberalernas partimotioner samt i de avvikande meningar av Folkpartiet libe-
ralernas foretrddare som fogats till utskottens yttranden till finansutskottet.
Sammantaget innebér detta att utskottet staller sig bakom Folkpartiet libe-

ralernas budgetférslag for 2000.
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Med hanvisning till det anforda tillstyrker utskottet motionerna Fi212 (fp) ~ 1999/2000:FiU1
yrkandena 2-5, 7 och 23, Sk312 (m, kd, fp), Sk327 (fp) yrkandena 1-8, 10-  Reservationer
11 och 16-19, Sf305 (fp) yrkande 10 och A807 ( fp) yrkandena 4 och 17.

Vidare avstyrks de motioner i betdnkandets appendix 2 som ej tillstyrks i
detta avsnitt.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betraffande budgetférslagen for &r 2000
att riksdagen

a) med bifall till motion 1999/2000:Fi212 yrkande 2 och med anled-
ning av proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan
m.m. yrkande 2 faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten fér &r 2000 till 748 miljarder
kronor, for ar 2001 till 770 miljarder kronor och fér &r 2002 till 791
miljarder kronor,

b) med bifall till motion 1999/2000:Fi212 yrkande 7 och med avslag
pa proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
yrkande 9 godkéanner den reviderade berékningen av de offentliga ut-
gifterna for aren 2000-2002,

¢) med bifall till motion 1999/2000:Fi212 yrkande 4 och med avslag
pa proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
yrkande 6 beslutar om férdelning av utgifterna for budgetaret 2000 pa
utgiftsomradet enligt det med reservation 24 (fp) betecknade forslaget
i appendix 1 till hemstallan,

d) med bifall till motion 1999/2000:Fi212 yrkande 5 och med avslag
pa proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
yrkande 7 godkanner berakningen av forandringar av anslagsbehall-
ningar for budgetaret 2000 enligt vad som anforts i motionen,

e) om myndigheters m.fl. in- och utl&ning i Riksgaldskontoret for bud-
getaret 2000 samt berdkningen av Gverforing av medel frdn AP-
fonden for budgetaret 2000,

= utskottet

f) med bifall till motionerna 1999/2000:Fi212 yrkande 23 i denna del
och 1999/2000:Sk327 yrkande 5 och med avslag pd proposition
1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkandena 22—
25, alla i denna del, godkanner inkomstskatten for ar 2000 enligt vad
som anfors i motionerna,

g) om det fasta beloppet vid beskattning av forvarvsinkomster
= utskottet

h) om utvidgade reserveringsmdjligheter
= utskottet

i) om befrielse fran kupongskatt vid naringsbetingat innehav
= utskottet
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j) med bifall till motionerna 1999/2000:Sk327 yrkande 3 och
1999/2000:A807 yrkande 17 och med avslag pd proposition
1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkandena
31-35, alla i denna del, godkénner férandrade avgiftsnivaer for soci-
alavgifter m.m. enligt vad som anférs i motionerna,

k) om underlaget for fastighetskatt vid 2001 ars taxering
= utskottet

I) om fastighetsskatt m.m. for bostader ar 2000
= utskottet

m) med bifall till motionerna 1999/2000:Fi212 yrkande 23 i denna del
och 1999/2000:Sk327 yrkande 4 och med avslag pa proposition
1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. yrkandena 27
och 28, bada i denna del, godkénner skattevéxling enligt vad som an-
fors i motionerna,

n) om fordonsskatt for tunga bussar
= utskottet

0) om lattnad i beskattning av miljévanliga bilar
= utskottet

p) med bifall till motion 1999/2000:Fi212 yrkande 3 och med avslag
pa proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
yrkande 5 godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2000 enligt det med reservation 24 (fp) betecknade forsla-
get i appendix 1 till hemstallan,

g) dels med bifall till motion 1999/2000:Sk327 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om skattepoliti-
kens inriktning,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk327 yrkande 8 som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort om &ndrade regler
for famanbolagen,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk327 yrkande 16 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om skattesankning-
ar for 1ag- och medelinkomsttagare,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk327 yrkande 17 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om en atergang till
skattereformens intentioner,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk327 yrkande 18 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om sankt fastighets-
skatt,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk327 yrkande 19 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om en gron skatte-
vaxling,

dels med bifall till motionerna 1999/2000:Sk312, 1999/2000:Sk327
yrkande 2, 1999/2000:Sf305 yrkande 10 och 1999/2000:A807 yrkande
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4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
skatt pa hushallsnara tjanster,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk327 yrkande 6 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om beskattning av
bolagsinkomster,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk327 yrkande 11 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om sarskild 16-
neskatt pa vinstandelar,

dels med bifall till motion 1999/2000:Fi212 yrkande 23 i denna del
som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort om fas-
tighetsskatten i attraktiva omraden,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk327 yrkande 7 som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad utskottet anfért om formogenhets-
skatten,

dels med bifall till motion 1999/2000:Sk327 yrkande 10 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om inbetalning av
mervardesskatt,

dels med bifall till motion 1999/2000: Fi212 yrkande 23 i denna del
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om be-
rakning av inkomster fran statens verksamhet,

dels avslar ovriga i appendix 2 till hemstallan upptagna motionsyr-
kanden,

25. Preliminar fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for
aren 2001 och 2002 (mom. 11) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 4.2 Preliminar fordelning
av utgifter pa utgiftsomraden for aren 2001 och 2002 bort ha féljande ly-
delse:

Finansutskottet bitrader Moderata samlingspartiets forslag till preliminar
fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for dren 2001 och 2002. Budgeten
syftar till att uppna de politiska mal som utskottet tidigare angett. Krav bor
stallas pa balans saviél i statens finanser som mellan privat och offentlig
sektor. Darfor inriktas atgarderna pa utgiftsminskningar och skattesankning-
ar. Utgiftstaket for staten bor minskas med netto 22 miljarder kronor for ar
2001 och med 33 miljarder for ar 2002 jamfért med regeringens forslag. Till
detta kommer omfattande skattesankningar pa i forsta hand arbete och fore-
tagande som netto for ar 2001 uppgar till 56 miljarder kronor och for ar 2002
till 90 miljarder kronor for den konsoliderade offentliga sektorn.

Med det anforda tillstyrker utskottet forslaget i motion Fi209 (m) yrkande
10 och hanvisar till de nérmare preciseringar som gors dar. Regeringens
forslag i denna del avstyrks (yrkande 8) liksom motionerna Fi210 (kd) yr-
kande 5, Fi211 (c) yrkande 12 och Fi212 (fp) yrkande 6.
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dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:

11. betraffande preliminar fordelning av utgifterna pa utgiftsomra-
den for &ren 2001 och 2002
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi209 yrkande 10 och
med avslag pa proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 8 samt motionerna 1999/2000:Fi210 yrkande
5, 1999/2000:Fi211 yrkande 12 och 1999/2000:Fi212 yrkande 6 god-
kanner den i motionen foreslagna preliminéra fordelningen av utgif-
terna pa utgiftsomraden fér budgetdren 2001 och 2002 som riktlinje
for regeringens budgetarbete,

26. Preliminar fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for
aren 2001 och 2002 (mom. 11) (kd)

Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnitt 4.2 Preliminar foérdelning av
utgifterna pa utgiftsomraden aren 2001 och 2002 bort ha féljande lydelse:

Finansutskottet delar Kristdemokraternas uppfattning i motion Fi210 om den
preliminara fordelningen av utgifterna péa utgiftsomraden for aren 2001 och
2002. Det innebdr att anslagen pa statsbudgeten bor vara narmare 17 miljar-
der kronor lagre an regeringens forslag for ar 2001 och drygt 17 miljarder
kronor lagre ar 2002. Genom den kristdemokratiska politiken, som utskottet
staller sig bakom, kan betydande utgiftsminskningar astadkommas genom
bl.a. minskade kostnader for arbetslésheten och forandringar i forsakringssy-
stemen. De beloppsmassigt mest betydande besparingarna kan enligt de
framlagda forslagen goéras pa utgiftsomradena 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet och 14
Arbetsmarknad och arbetsliv.

Satsningar kan samtidigt goras de kommande aren med inriktning mot en
rattvisare fordelning. Bl.a. bor ett nytt vardnadsbidrag inforas, pensionerna
forbattras och u-landsbistandet hojas. Den kristdemokratiska politiken inne-
bar ocksa okade resurser till kommunsektorn for att inte minst trygga kom-
muninvanarnas framtida behov av vard och omsorg.

Med vad utskottet ovan anfort tillstyrks forslaget i motion Fi210 (kd) yrk-
ande 5. Utskottet hanvisar samtidigt till de ndrmare preciseringar som gors i
motionen. Propositionens forslag och évriga motioners forslag i motsvarande
delar avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:

11. betraffande preliminar férdelning av utgifterna pa utgiftsomréa-
den for &ren 2001 och 2002
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi210 yrkande 5 samt
med avslag pd proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 8 och motionerna 1999/2000:Fi209 yrkande
10, 1999/2000:Fi211 yrkande 12 och 1999/2000:Fi212 yrkande 6
godkanner den i motionen foreslagna preliminéra fordelningen av ut-
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gifterna pa utgiftsomraden for budgetaren 2001 och 2002 som riktlinje
for regeringens budgetarbete,

27. Preliminar fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for
aren 2001 och 2002 (mom. 11) (c)

Lena Ek (c) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 4.2 Preliminar fordelning
av utgifterna pa utgiftsomraden &ren 2001 och 2002 bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet delar Centerpartiets uppfattning i motion Fi211 om den pre-
liminara fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for aren 2001 och 2002.
Det innebdr att anslagen pa statsbudgeten bor vara 3,5 miljarder kronor lagre
under 2001 och nara 6 miljarder kronor lagre under 2002 &n regeringens
forslag. Genom centerpartiets politik, som utskottet stéller sig bakom, kom-
mer utgifterna for arbetsldsheten att sjunka. Utskottet forordar en gron skat-
tevaxling med sénkt skatt pa arbete for okad sysselsattning och tillvaxt och
en hdjning av miljo- och energiskatter.

Med det anforda tillstyrker utskottet forslaget i motion Fi211 (c) yrkande
12 och héanvisar till de ndrmare preciseringar som gérs i motionen. Proposit-
ionens och évriga motioners forslag i motsvarande delar avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:

11. betraffande preliminar férdelning av utgifterna pa utgiftsomra-
den for &ren 2001 och 2002
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi211 yrkande 12 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 8 och motionerna 1999/2000:Fi209 yrkande
10, 1999/2000:Fi210 yrkande 5 och 1999/2000:Fi212 yrkande 6 god-
kanner den i motionen foreslagna preliminéra fordelningen av utgif-
terna pa utgiftsomraden fér budgetdren 2001 och 2002 som riktlinje
for regeringens budgetarbete,

28. Preliminar fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for
aren 2001 och 2002 (mom. 11) (fp)

Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 4.2 Preliminar férdelning
av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2001 och 2002 bort ha féljande
lydelse:

Finansutskottet delar Folkpartiet liberalernas uppfattning i motion Fi212 om
den preliminara fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden aren 2001 och
2002. Anslagen pé statsbudgeten inklusive alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten bdr minskas med netto ca 19,7 respektive 22,9 miljarder
kronor aren 2001 och 2002. Viktiga delar av besparingarna &r inforandet av
en trafikforsakring, en minskad omfattning av arbetsmarknadspolitiska &t-
garder, slopade lokala investeringsprogram samt minskade utgifter for Kun-
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skapslyftet. Prioriterade omraden under aren 2001 och 2002 &r framfor allt
vard och omsorg och bistand.

Med det anforda tillstyrker utskottet forslaget i motion Fi212 (fp) yrkande
6 och hénvisar till de ndrmare preciseringar som gors i motionen. Regering-
ens forslag i denna del avstyrks (yrkande 8) liksom motionerna Fi209 (m)
yrkandel0, Fi210 (kd) yrkande 5 och Fi211 (c) yrkande 12.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:

11. betraffande preliminar férdelning av utgifterna pa utgiftsomréa-
den for &ren 2001 och 2002
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi212 yrkande 6 samt
med avslag pd proposition 1999/2000:1 Férslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 8 och motionerna 1999/2000:Fi209 yrkande
10, 1999/2000:Fi210 yrkande 5 och 1999/2000:Fi211 yrkande 12
godkénner den i motionen foreslagna preliminéra fordelningen av ut-
gifterna pa utgiftsomraden for budgetaren 2001 och 2002 som riktlinje
for regeringens budgetarbete,

29. Bemyndigande om upplaning (mom. 12) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnitt 4.3 Bemyndigande om
upplaning bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att den nuvarande budgetprocessen stéller 6kade krav
pa uppféljning och kontroll i forhallande till den tidigare ordningen. Syste-
met med utgiftstak ger emellertid ingen garanti for att upplaningsbehovet blir
det berdknade eftersom statens inkomster kan bli mindre &n forutsett. Ett
lanebemyndigande som &r begransat till det berdknade lanebehovet skulle
utoka riksdagens kontrollmojligheter, eftersom en inkomstminskning skulle
leda till ett hogre upplaningsbehov utan att utgiftstaket dverskridits. Om detta
skulle intraffa skulle regeringen, i motsats till den nuvarande modellen med
ett opreciserat bemyndigande, behéva ga till riksdagen for ett nytt beslut.
Detta skulle givetvis kunna innebéra att riksdagen ger regeringen ett utokat
lanebemyndigande, men det skulle ocksa aktualisera frdgan om inte det
Okade lanebehovet skulle kunna moétas med utgiftsminskningar av motsva-
rande storlek.

Enligt utskottets mening skulle de folkvaldas kontrollméjlighet vésentligt
Oka om det givna lanebemyndigandet var férenat med en beloppsgrans,
eftersom ett forslag fran regeringen om ett nytt bemyndigande om att héja
det beslutade lanebehovet skulle féranleda en debatt i riksdagen.

Mot bakgrund av vad utskottet har anfort bor regeringen bemyndigas att
for budgetaret 2000 ta upp 1&n med hogst det belopp som motsvarar ett be-
raknat ldnebehov med de moderata utgifts- och skattefdrslagen i motion
Fi209 (m). Utskottet tillstyrker med det anférda motion Fi209 (m) yrkande 6.
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dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:

12. betraffande bemyndigande om upplaning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi209 yrkande 6 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, fi-
nansplan m.m. yrkande 3 bemyndigar regeringen att under budgetaret
2000 ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning med
hogst det belopp som motsvarar det i motionen beraknade lanebeho-
Vet,

30. Statsforvaltningens utveckling (mom. 18) (c)
Lena Ek (c) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 5.2 Statsforvaltningens
utveckling bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att beslut om utgiftsramar &r viktiga inslag i regeringens
styrning av myndigheten. Utgiftsramarna bor faststéllas efter forutbestdmda
mal och kriterier och inte genom skonsmassiga bedémningar med realt 6kade
anslag. Darigenom underlattas ocksé styrning och uppfoljning samt kontroll
av verksamheten och risken for en svéllande forvaltning minskar.

Som framgar av motion Fi211 (c) har ett flertal anslagsokningar handlat
om realt 6kade anslag, och darmed en svallande statlig forvaltning. Ett mora-
torium for reala anslagsékningar under ar 2000 skulle kunna motverka detta
och samtidigt skapa utrymme for en éversyn av kontrollfunktionen inom den
statliga forvaltningen men ocksa en Gversyn Gver hela den statliga forvalt-
ningen. Verksamheter som inte svarar mot de framtida behoven kan dérmed
fornyas eller avvecklas. En utfkad demokratisk férankring och kontroll
skulle ocksa skapas genom att resurser och uppgifter flyttas fran Riksrevis-
ionsverket till en stérkt revision under riksdagen.

Utskottet tillstyrker ddrmed motion Fi211 (c) yrkandena 4-6.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betraffande statsférvaltningens utveckling
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi211 yrkandena 4-6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

31. Forsaljning av statliga tillgangar (mom. 20) (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Karin Pilsater (fp) och Gunnar Axén (m) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 6.1 Forséljning av statliga
tillgangar bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att statens framsta néringspolitiska uppgift ar att ange ramar
och regelsystem for néringslivets verksamhet och bidra till att skapa forut-
sattningar for langsiktig tillvaxt. Om staten samtidigt upptrader som &gare
och som utformare av de regler som galler fér naringslivets verksamhet finns
betydande risker for bl.a. konkurrenssnedvridning och icke optimala investe-
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ringsbeslut. Staten bor darfor i stallet dgna sig at verksamhet som ingen
annan kan skota lika bra eller battre.

Enligt utskottets mening maste grundprincipen vara den att konkurrensut-
satt verksamhet skall bedrivas i privat regi. En privatisering av statliga fore-
tag skapar en tydligare &garroll, mer kommersiellt kompetenta foretag och en
Okad aktiespridning. Utskottet anser ddrmed i likhet med motionérerna att
Vasakronan AB skyndsamt bor privatiseras. Genom en utforséljning av
statliga bolag skulle dessutom inkomsterna exempelvis kunna anvéndas for
en amortering av statsskulden.

Utskottet tillstyrker darmed motionerna Fi502 (m) och Fi903 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betraffande forsaljning av statliga tillgangar
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Fi502 och
1999/2000:Fi903 som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskot-
tet anfort,

32. Statliga projektbidrag (mom. 21) (fp)
Karin Pilséter (fp) anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnitt 6.2 Statliga projektbidrag
bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att statliga medel till olika offentliga verksamheter skall
fordelas i generella former, efter férutbestamda mal och kriterier. Verksam-
heternas styrning och planering liksom uppféljningen och kontrollen kan
darigenom underlattas. Enligt utskottet bor darmed statliga stod i projektform
undvikas.

Som framgar av motion Fi610 (fp) medfor statliga stod i projektform att
det kommunala beslutsfattandet blir ett kdpslaende och férhandlande med
staten. Enligt utskottets mening framjas den lokala utvecklingen bést genom
goda allménna villkor for jobb och foéretagande, genom ett val fungerande
utjdmningssystem som ger likvardiga kommunala forutsattningar och genom
ett storre spelrum for lokala aktdrer vid sidan av den statliga och kommunala
verksamheten.

Utskottet tillstyrker darmed motion Fi610 (fp) yrkande 7.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betréffande statliga projektbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Fi610 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Sérskilda yttranden

1. Allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken (mom. 1)
(m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp) och Gunnar Axén
(m) anfor:

Var syn pa foretagandet

Utan foretag fortvinar Sverige. Utan foretagare blir det inga langsiktigt livs-
kraftiga foretag. Villkoren for foretag och foretagare &r inte tillréckligt bra i
Sverige i dag.

Né&r Sverige nu befinner sig i en hogkonjunktur och de omedelbara statsfi-
nansiella problemen inte ar akuta maste tillfallet tas att lagga grunden for en
politik som leder till att tillvéaxten skall bli god och langsiktig. Nu maste
permanent goda villkor for jobb och féretagande skapas. Vara partier ar
Overtygade om att det &r absolut nddvéndigt att forbattra villkoren for foreta-
gande i Sverige i dag. Vi redovisar hér de forsta stegen i en politik som inne-
béar béttre villkor for jobb och foretagande.

Goda villkor for foretagande har manga dimensioner. Det méaste finnas ett
bra foretagsklimat bade nationellt och regionalt.

Det privata &gandet

Grunden for foretagande ar det privata dgandet. Det personliga dgandet &r en
forutsattning for en val fungerande ekonomi. Erfarenheten visar att det i
grunden krévs ett personligt agande for att fa langsiktig stabilitet i viktiga
delar av samhillslivet. En del av de problem som uppstar nar det inte finns
stabila spelregler och ett stabilt pa rattsregler grundat dgande ser vi i den
forna socialistvarlden i Osteuropa, sarskilt i Ryssland. Ansvar och engage-
mang ar en forutsattning for, och ofta ett resultat av, personligt &gande. Det
ansvar och engagemang som ett bra foretagande for med sig har ocksa posi-
tiva spridningseffekter till andra delar av samhéllslivet. Synen pé det person-
liga &gandet ar en ideologisk skiljelinje i politiken.

Det politiska systemet borde se mycket positivt pa foretagande. Aven om
synen pa agandet allmant sett forbattrats under senare ar ar det langt kvar till
en bred positiv syn pa foretag och foretagande. Samtidigt maste en strikt linje
héllas mot gra och svart verksamhet, dels av moraliska skél, dels av ren
sjalvbevarelsedrift. Foretag som arbetar utanfor lagens ram underminerar
grunden for de seridsa foretagen.

Foretagen viktiga bade for enskilda och den offentliga verksamheten

Drygt 2,25 miljoner manniskor arbetar i foretag. Goda forutsattningar for
foretagande ar darfor livsviktiga for dessa manniskors och deras familjers
framtida inkomst och sysselséttning.
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Det ar ocksa den privata verksamheten som utgor den egentliga skatteba-
sen. Aven om de offentligt anstéllda gor ett viktigt och énskvért jobb &r det
den privata verksamheten som &r basen for beskattning. Offentlig verksam-
het &r inte en skattebas, den &r till 100 % skattefinansierad. Darfor &r det
ocksa viktigt for de offentligt anstéllda och for de offentliga ataganden som
gjorts att det finns en vital privat sektor, starka foretag som ar framgangsrika
och vars verksamhet kan ge en god skattebas. Det ar darfor viktigt att poli-
tiska beslutsfattare forstar drivkrafterna bakom foretagande.

Det finns en méangd olika orsaker till att manniskor startar foretag. En
undersokning fran SCB och NUTEK visar att for 6ver halften av de tillfra-
gade var mdjligheterna att arbeta sjalvstandigt och att forverkliga sina idéer
de viktigaste motiven till att starta foretag. Kravet pa sjalvstandighet innebér
att det inte &r olika statliga program till stod for foretagen som ar det viktig-
aste som det allménna kan gora for att foretagen skall vaxa. Det ar viktigare
att staten drar upp ramarna inom vilka foretag far verka an att utforma olika
riktade stod till foretagen.

Foretagen och internationaliseringen

Svenskt valstand ar byggt pa att vi under mycket lang tid deltagit i det inter-
nationella utbytet av varor och tjanster. Vara stora internationellt verksamma
foretag hade inte kunnat bli s& framgéangsrika om de inte kunnat verka i andra
lander. Frihandel har alltsa varit avgorande for var egen valfard. Sverige kan
darfor inte heller delta i ndgot byggande av nya murar mellan manniskor och
lander.

Villkoren &r nu annorlunda &n nér de svenska storféretagen byggdes upp.
Internationaliseringen paverkar i dag forutsattningarna for praktiskt taget alla
foretag. Darmed blir ocksd fragan om foretagsklimatet ndgot som inte bara
angar de stora multinationella foretagen. Internationaliseringen inom t.ex.
den svenska bilindustrin har patagligt demonstrerat hur dven mindre foretag i
Sverige som fungerat som underleverantdrer i hdgre grad utsétts for internat-
ionell konkurrens och vars prestationer jamfors med bade svenska och ut-
landska konkurrenter. Det ar darfor viktigt att Sverige har ett internationellt
sett gott klimat dar foretag kan bildas och véxa.

Foretagandets utveckling

Antalet nystartade foretag har sedan 1994 varit ungefar ofdrandrat. Men
statistik Over antalet nya foretag séger inte allt. Ser man till antalet personer
som ar foretagare finner vi att utvecklingen har varit svag. Under lang tid
sjonk antalet i forhallande till den uppgang som hade startat under 1994. Den
forbattrade konjunkturen har lett till en svag aterhamtning under det senaste
aret.

Det galler ocksa att foretagen ar villiga att stanna och véxa i Sverige. Det
ar darfor oroande att manga av de nya snabbvéxande IT-féretagen salts ut pa
grund av att dgarna inte litar pa det svenska foretagsklimatet i det langa
perspektivet utan skyndar sig att ta hem de varden de byggt upp.
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Skattebasernas rorlighet

Internationaliseringen innebér att skattebaserna blir mera rorliga. Detta &r
mest tydligt nér det galler kapital, sarskilt det finansiella kapitalet. Den mo-
derna tekniken och avregleringar har gjort det allt svarare for ett enskilt land
att driva nagot slags nationell politik pd omradet och samtidigt atnjuta de
positiva effekter som handel och internationella kapitalrorelser for med sig.
Den nedgang i rantorna som skett under 1990-talet har ett samband med att
kapitalmarknaderna blivit allt effektivare, vilket i sin tur hér samman med
den Okade internationaliseringen och den tekniska utvecklingen.

Det ar darfor hogst troligt att vi maste anpassa kapitalskatterna ned mot
nivaer som ar mera internationellt konkurrenskraftiga. Ingen kan i dag sdga
exakt var en sadan grans ligger, men det viktiga &r att vara medveten om
problemet och beredd att angripa det vid roten. Stora delar av néringslivet ar
konkurrensutsatt. Nu kommer &ven andra delar av den svenska ekonomin
och samhallslivet att vara utsatt for internationell paverkan och villkoren for
tex. den offentliga verksamheten kommer att paverkas av yttre faktorer.
Vara forslag om kapitalbeskattning innebar att vi i forsta hand vill latta de
delar av skatten som utgor den svaraste belastningen for foretagandet och dar
den internationella paverkan ar tydligast.

Men de rorliga skattebaserna &r i dag inte bara kapitalet, i vid bemarkelse.
I allt hogre grad galler detta méanniskor med ett kunnande som kan nyttiggo-
ras i andra lander. P& sikt kommer detta att galla alltfler. Darfor maste loner-
na efter skatt vara konkurrenskraftiga. Om Sverige inte skall vara ett land
som konkurrerar med laga loner utan ett land som kan béra en verksamhet
som ger goda léner och arbetsforhéllanden staller detta krav pa politiken.
Langsiktighet i politiken ligger i att ta itu med en fraga innan den blivit akut.
Att t.ex. en betydande del av de civilingenjoérer som arbetat utomlands hittills
atervant till Sverige efter nagra &r sager ingenting om vad som kommer att
ske i framtiden. Politiken maste vara inriktad pa framtiden, ej pa det for-
flutna. Var politik innebar ett viktigt steg for att lagga grunden for ett foreta-
gande med god I6nebetalningsférmaga.

Skatter &r en viktig del av foretagsklimatet. | det foljande redovisas vilka
omedelbara férandringar som ar nodvandiga for att fa fart pa foretagandet.
Det kraver forandringar i manga olika delar av skattesystemet.

Avreglering och minskad byrakrati

Men rimliga skatter ar bara en, om an viktig, del av en nddvandig forandring.
Foretag och foretagare maste mota en miljo som inte ar 6verbyrakratiserad.
Det kréavs avregleringar pa en mangd falt for att forbattra villkoren for fore-
tagande. Regeringen har inte visat en tillracklig vilja pa detta omrade. Den
s.k. sméaforetagsdelegationens ca 70 forslag har i hdg grad runnit ut i sanden.

Nedan redovisas en strategi for att minska onddigt krangel och onddig by-
rakrati.
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Foretagen och infrastrukturen

Ett modernt foretagande kréver en god infrastruktur. Begreppet infrastruktur
ar i dag mer mangfasetterat an det t.ex. var vid seklets borjan, da jarnvags-
byggandet brukar anges som exempel. En god infrastruktur innebér bra
kommunikationer, inte bara i form av transporter utan ocksa i form av till-
racklig kapacitet for snabb datatrafik i hela landet. Infrastruktur &r ett vidare
begrepp an for nagra decennier sedan men finansieringsmajligheterna ar
ocksa annorlunda. Det &r inte sjalvklart att staten ar den ende finansiaren av
en infrastrukturinvestering. Det finns t.ex. mojligheter till olika kombination-
er av privat och offentlig finansiering, mojligheter som regeringen inte tar till
vara.

Foretagen och regionerna

Foretagsklimatet har ocksa en regional sida. Sverige r inte enhetligt nar det
galler foretagande. | vissa omraden och regioner har foretagandet haft en
starkare stéllning an pa andra hall. En positiv instdllning hos kommunala
och statliga myndigheter i en region bidrar till att underlétta for foretagande.
Detta blir sjélvforstarkande. | en region dar det privata foretagandet, och inte
minst smaféretagandet, ar starkt ar det ocksa lattare att starta nya foretag.
Skillnader mellan olika regioner framgar t.ex. av statistik dver de privata
Iéneinkomsternas andel av inkomstsumman, dvs. privata och offentliga léne-
inkomster plus tranfereringar, kommunvis. Sméforetagsregioner som Gno-
sjo—Gislaved har den hogsta andelen privata inkomster jamte delar av Stock-
holmsregionen. Dessa regioner har ocksa en storre motstandskraft mot samre
tider. Under Iagkonjunkturen var arbetsldsheten aldrig s hog i dessa region-
er.

Det offentliga skall inte driva foretag

Man kan rdkna dven en val fungerande offentlig sektor till en del av den
nodvandiga infrastrukturen. Men det ar oerhort viktigt att det offentliga
begransar sig till sina viktigaste uppgifter som framst utgérs av sadana tjéns-
ter som bara det offentliga kan svara for. Det offentliga atagandet har for
narvarande expanderat in pd for manga omraden. Detta leder till ett for hogt
skattetryck med alla de negativa foljder detta har. En koncentration till of-
fentliga karnuppgifter ar darfor nédvandig.

Staten och kommunerna skall inte konkurrera med de privata foretagen.
Det &r inte en offentlig uppgift att driva foretag annat &n i mycket speciella
fall. Den senaste tidens handelser i Telia/Telenor-affaren har pa ett tydligt
sétt demonstrerat nackdelarna med ett offentligt foretagande. Och alla pro-
blemen i den affaren &r inte I6sta &n. Staten skall via lagstiftning svara for
ramarna for foretagandet, inte delta som foretagare. Staten kan inte bade vara
domare och spelare pa planen.

Det &r inte heller en kommunal uppgift att driva foretag. Det finns en upp-
sjo pa exempel dar kommunala féretag konkurrerat ut privata foretag, oftast
smaforetag som sjélvklart inte kan konkurrera med ett kommunalt bolag som
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ytterst har kommunens skattebetalare som garant for verksamheten. Bristen
pa oppenhet i de kommunala bolagen har lett till de skandaler som ocksa
Okat misstron mot politik och politiker i allménhet.

Konjunkturkansliga statsfinanser inte bra for foretagandet

Det hoga skattetrycket leder till att statsfinanserna blir mycket konjunktur-
kéansliga. Detta syns for narvarande nar konjunkturuppgangen snabbt forbatt-
rar de offentliga finanserna, ofta snabbare &n prognoserna forutser. Men det
omvénda galler ocksa. Nar konjunkturen vander kommer ocksa de offentliga
finanserna att forsdmras. Sverige har fortfarande de mest konjunkturkénsliga
finanserna i industrivarlden. Konjunkturuppgangens positiva effekter pa
statsfinanserna far inte invagga oss i en sakerhet att det aldrig blir en samre
konjunktur med samre statsfinanser. Detta maste férebyggas redan nu. Véra
fyra partier ar medvetna om denna fara och villiga att driva en sadan politik
att konjunkturkansligheten kan minska. Darigenom l&ggs en grund for att
foretagen ocksd far en mera stabil miljo dar inte drastiska forandringar i
skatter och offentliga utgifter maste tillgripas.

Kvinnor och foretagande

Monopoliseringen i offentlig regi av ett stort antal arbeten har ocksa forsva-
rat ett mera jamstallt foretagande. Genom det offentliga monopolet inom
t.ex. vard och omsorg har ett antal kvinnor utestangts fran att i foretagsform
forverkliga nya idéer om hur verksamheten skulle kunna bedrivas. Eftersom
det framst ar kvinnor som ar verksamma inom dessa omraden &r det framst
kvinnor som drabbas av att andra verksamhetsformer inte tillats. Andra hin-
der ar tex. att anvandningen av de befintliga foretagsstdden i praktiken
missgynnar kvinnor som foretagare.

Foretagande och familjepolitik

Villkoren for jobb och féretagande &r inte bara en fraga om skattesatser, om
ekonomisk politik pa det nationella planet. Det rér ocksa det dagliga livet,
familjeliv, arbete och fritid. Det maste vara majligt att forena bade yrkesam-
bitioner och ett ansvar for familjen. Det politiska ansvaret ligger har inte péa
att det offentliga tar Gver dessa uppgifter utan pa att ge individer och familjer
utrymme att organisera detta efter de egna 6nskemalen. En familjepolitik
med hdg grad av valfrihet och med system med sa fa och sa laga marginalef-
fekter som mojligt ar ocksa gynnsamt for méjligheterna att forena familjeliv
och foretagandets krav. En val fungerande barnomsorg &r viktig ocksa for
foretagandet. Darfor spelar familjepolitiken ocksa en roll nar det géller att
skapa goda forutsattningar for jobb och foretagande.

Goda villkor for foretagande spanner som vi hér visat 6ver ett stort félt.
For att astadkomma varaktiga forbattringar kraver detta en politik som leder
till forandringar pA manga omraden.
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EU:s inre marknad och EU-medlemskapet &r bra for foretagen

Sveriges EU-medlemskap har betytt mycket for manga svenska foretag ge-
nom den stora inre marknad med fri konkurrens som EU-omradet utgor.
Mojligheterna till frinandel inom, men framfér allt utom EU-omradet, kan
dock forbattras ytterligare. Konsumentintresset bor sta framst nar frihandels-
fragor skall avgoras. Den storre marknad som EU-medlemskapet innebar
Okar konkurrensen for de svenska foretagen men oppnar samtidigt nya moj-
ligheter, nya expanderande marknader.

Lagre skatt pa arbete och féretagande

Skatterna pa arbete maste sankas. Darigenom starks tillvaxtkraften i ekono-
min sd att den hoga arbetslosheten kan pressas tilloaka. Sedan flera ar har
bl.a. OECD och Internationella valutafonden férordat att skatten pa arbete
maste lindras. Aven EU har rekommenderat skattesankningar pa arbete. Ett
viktigt motiv ar att hog skatt pa arbete leder till mindre arbete och farre ar-
betstillfallen. Ytterligare ett skél for sankt skatt pa arbete ar att géra det moj-
ligt for fler att leva pa sin 16n sa att behovet av bidrag och offentliga subvent-
ioner minskar.

Lagre marginalskatter

Att hoga marginaleffekter har negativa effekter pa arbetsmarknadens funkt-
ionssatt var en viktig utgangspunkt for skattereformen. Det &r viktigt att ga
tillbaka till de slutsatser som da drogs. Det maste vara en strdvan att ater-
vanda till skattereformens inriktning: 30 % respektive 50 % i marginalskatt.
Det forutsatter att inkomstskatten sanks for alla inkomsttagare och att
vérnskatten avskaffas.

Enklare och mildare beskattning av fdmansbolag

De sma famansbolagens situation maste underlattas genom en béttre skattesi-
tuation. Dagens skatteregler ar sarskilt ogynnsamma for vaxande mindre
foretag. Vi foreslar att nuvarande diskriminerande regler andras sa att av-
kastning utéver en rimlig arbetsinkomst beskattas som kapitalinkomst. Att
regeringen nu foreslar att de flesta av de s.k. stoppreglerna skall avskaffas ar
bra, men inte tillrackligt for att skapa ett foretagarklimat dar fler finner det
vara modan vart att starta, driva och vidareutveckla féretagsidéer.

Avskaffad dubbelbeskattning

Dubbelbeskattningen av utdelning pa aktier har tva nackdelar. Dels hindrar
den anskaffande av riskkapital, dels hindrar den expansion av de mindre
foretagen. Utan dubbelbeskattningen skulle utbudet av riskvilligt kapital vara
storre, till gladje inte minst for sméféretagen. Dubbelbeskattningens utform-
ning gynnar dessutom utlandskt d&gande pa bekostnad av svenskt.
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Skattebelastningen pa att vaxa med eget kapital ar hogre an att vaxa med
lanat kapital. Det naturliga for en foretagare ar att i forsta hand expandera
med eget kapital. Detta motverkas nu av dubbelbeskattningen. Dubbelbe-
skattningen &r inget som bara drabbar en handfull rika personer. Narmare 5
miljoner svenskar sparar i dag i aktier, direkt eller via fonder. Skatten pa
aktieutdelning bor darfor avskaffas.

Sankt skatt p& hushallstjanster

Det hdga svenska skattetrycket drabbar sarskilt de verksamheter dar det finns
"graa” eller "svarta” alternativ. Tjanster riktade mot hushéllen utgor ett sa-
dant exempel. Méanga sadana arbetsuppgifter utférs i dag i form av “gor-det-
sjalv” eller svart. Att kdpa sadana tjanster med full skatteborda ar forbehallet
de rika, eller de som kan fa nagon annan att betala. Den tredje utvagen &r att
kdpa dessa tjénster svart.

En aktuell undersokning frdn Arbetarskyddsstyrelsen visar att manga ar
stressade i dagens arbetsliv. Anda har svensken en av industrivarldens kort-
aste arsarbetstider. En del av forklaringen &r att skattetrycket gor det omojligt
att kopa tjanster som skulle kunna latta bérdan, t.ex. for smabarnsforaldrar.

Vi har i andra sammanhang presenterat forslag som andrar pa detta. For
tjanster utférda i hemmet skall en skattelattnad utgd som halverar det vita
priset direkt vid betalningen. Skattereduktionen pa 50 % for hushallstjénster
utforda i det egna hemmet utgar anda upp till 20 000-25 000 kr per &r och
hushall. Forslaget kan liknas vid ett vasentligt utvidgat s.k. ROT-avdrag.
Forslaget leder till att svarta jobb blir vita, till att valfrineten for hushallen
Okar, jamstalldheten okar. Effektiviteten dkar genom att valet mellan arbete
och fritid inte pA samma satt som nu snedvrids av extrema skattekilar. Olika
undersokningar visar att en sddan &tgérd har en stor jobbpotential. Tiotusen-
tals nya arbetstillfallen borde kunna tillkomma pa sikt.

Successivt avskaffad férmogenhetsskatt

Sveriges valstand ar byggt péa att Sverige tidigt accepterade och utnyttjade
internationaliseringens fordelar. Sveriges stora svenska multinationella fore-
tag var en viktig byggsten nér ett valfardssamhélle tog form. Detta hade inte
varit mojligt utan att acceptera och aktivt delta i internationaliseringsprocess-
en.

I dag gér internationaliseringen det svart for ett enskilt land att driva skat-
tepolitik utan hansyn till utvecklingen i omvérlden. Eftersom kapital ror sig
obehindrat 6ver granserna géller det i synnerhet kapitalskatterna, déribland
formdgenhetsskatten.

Formogenhetsskatten bor stegvis avskaffas. Med dagens laga rantor ar den
for manga manniskor konfiskatorisk, dvs. skatterna pa avkastning och berék-
nad formdgenhet ar storre an den faktiska avkastningen. Man maste i dessa
fall forbruka sitt kapital for att fa rad att betala skatt. Att férmogenhetsskat-
ten inte heller ar rattvis ar uppenbart nar vissa miljardarer far kraftiga skatte-
séankningar medan vanliga familjer som kanske bott lange i och amorterat ner
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lanen pé sina hus kan drabbas av formogenhetsskatt fullt ut. Vi foreslar att
formdgenhetsskatten successivt avskaffas.

Léagre skatt pa vinstandelar m.m.

| syfte att bl.a. stimulera en béttre fungerande 16nebildning bér den sarskilda
I6neskatten avskaffas pa vinstandelar som en arbetsgivare lamnar till en
vinstandelsstiftelse eller motsvarande. P4 sa sétt starks incitamenten for att
arbeta effektivare mot foretagets malsattningar, genom att alla kan vara med
och dela pa den vinst som uppstar. Darigenom uppnas ett stabilare samband
mellan 6kad arbetsproduktivitet och 16nedkningar.

For att underlatta for foretag i kunskapsintensiva branscher att behalla sin
personal utges ofta olika typer av optioner. Grundproblemet som det avser att
losa &r att beskattningen av arbete &r alltfor hog. Det gor att verksamheter
forlaggs till andra lander dér beskattningen upplevs som rimligare.

Den svenska beskattningen av optioner bor darfor ses dver. Inriktningen
skall vara att den svenska beskattningen av dem skall vara internationellt
konkurrenskraftig s att foretagen och deras verksamhet behélls i landet.

Forenklingar

Foretagandet omgardas av manga regler och lagar. Regelverket har vuxit i
omfang under de senaste aren. Detta ar ett tydligt tecken pa att regeringen
inte forstar foretagens villkor. For framst sméforetagen ar regelverken en
tung administrativ borda. Reglerna kan ocksa férhindra expansion och
bildandet av nya foretag.

Ett antal krangelregler som hindrar tillvixt och nya jobb bor darfor tas
bort. Mal for avregleringen skall vara att alla regler som berér foretagare
skall ha granskats i syfte att férenkla och minska regelmassan under mandat-
perioden. Ett program for avreglering bér innehélla foljande punkter:

Genomfor Smaéforetagsdelegationens forslag. Allt i Smaféretagsdelegat-
ionens forslag i betdnkandet Forslagskatalog (SOU 1998:94) bor dvervagas,
och allt det som &nnu inte &r genomfort bor i allt vasentligt snarast genomfo-
ras. Regeringens aktivitet pd omradet &r alltfor 1ag, vilket demonstreras av
foljande sokande efter dokument som behandlar Smaforetagsdelegationen pa
regeringens hemsida:

ordbok  hislp

KEGERINQ(RNSLIE] 56 kresu Itat

Du siikte pd "Sméaforetagsdelegationen”. 0 sidor hittades.

Srniféretagsdels

56k

webbredaktér
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Arbetet med regelforenklingar bor ges en hdg politisk prioritet.

Obligatorisk konsekvensanalys bor genomféras. Alla forslag fran rege-
ringen som kan anses paverka foretagens villkor skall féregds av en nog-
grann analys av verkningarna. Aven myndigheter och foreskrifter skall om-
fattas av kravet att gora konsekvensanalyser.

En s.k. solnedgangsparagraf bor inféras, dvs. regler skall automatiskt om-
provas efter fem ar. Om de skall besta behovs ett aktivt beslut.

Regeringen &ndrade efter omfattande kritik de momsinbetalningsregler
som tvingade manga foretagare att betala in moms till staten innan de sjalva
hade uppburit den fran sina kunder. En regel som fortfarande gor det onddigt
svart for framfor allt sméaforetag ar att den manatliga skattedeklarationen
maste vara bokford pd skattemyndighetens skattekonto senast pa forfalloda-
gen, annars tas en forseningsavgift ut pd 1 000 kr och foretagaren debiteras
dessutom en kostnadsranta. Det innebar att foretagaren varje manad maste
rakna och planera bankdagar for att vara siaker pa att betalningen kommer in i
ratt tid. Inte minst vid helger kan det innebéra stora problem for féretag med
dalig likviditet. Att bankerna inte arbetar snabbare bor inte drabba foretaga-
ren. Som ett led i att forbattra foretagarklimatet bor det darfor racka om
betalningen av foretagets skatter gors senast pa forfallodagen.

Lattare att starta och driva foretag

Vi presenterar nedan ett antal konkreta forslag for att gora det lattare att
starta och driva foretag som bygger pd Sméféretagsdelegationens betan-
kande.

Ett forsta hinder for en blivande foretagare ar att det ar svart att starta fore-
tag. Sméforetagsdelegationens enklare modell for registrering av foretag, dar
bara en myndighet behéver kontaktas, bér genomféras. Det ar i dag for svart
att fa F-skattsedel. Alla som vill starta foretag och inte ar belagda med na-
ringsforbud skall ha ratt att fa F-skattsedel.

Det maste dven bli enklare att driva befintliga foretag. Néstan ingen av
landets cirka halva miljon egenforetagare klarar av att deklarera pa egen
hand, reglerna ar for komplicerade. Malet bor vara att en egenforetagare skall
kunna ha en forenklad sjélvdeklaration precis som Iéntagaren.

Uppgiftslamnandet maste ocksa bli enklare. En del av uppgiftslamnandet
till forsakringskassan kan exempelvis slopas. SCB bor bli noggrannare i
urvalet av foretag i sina undersokningar sa att foretagen inte stors onddigt
mycket. Den obligatoriska platsanmélan till arbetsférmedlingen bor ocksa
slopas. Tullprocedurerna bér vidare goras sa enkla att foretagen klarar dem
utan konsulthjélp. Ett enklare patent for uppfinningar bor dven inforas sé att
foretagen lattare kan skydda de nya produkter de utvecklar.

Lonebildningen

Det & mycket viktigt att arbetsmarknadens parter lyckas teckna nya loneav-
tal pa sddan niva att inte inflationen tar fart. For att underlatta detta behovs
en forandring av lénebildningsprocessen. Parterna bor ha ett stdrre ansvar for
I6nebildningen och for konsekvenserna av traffade avtal.
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En reformering av l6nebildningen &r inte enbart en fraga for arbetsmark-
nadens parter. De institutionella ramar som satts genom lagstiftning maste
ses Over sa att balans vad galler bl.a. konfliktregler uppnas. En lagstiftning
som gor den enskilde till béarare av arbetets rattigheter ar efterstravansvard.
Genom att skatterna pa arbete sanks blir det lattare att traffa avtal pa sam-
hallsekonomiskt fordelaktigare nivaer. Forutsattningarna for en val funge-
rande 16nebildning kan ocksa starkas genom en 6kad egenfinansiering av
arbetsldshetsforsékringen.

En allman arbetsléshetsforsakring

Arbetsloshetsforsakringen bér moderniseras. En allman obligatorisk arbets-
loshetsforsakring som till storre delen &n i dag finansieras med egenavgifter
bor inforas. Déarigenom far den enskilde ett verkligt val nar det géller hur han
eller hon vill ordna sin fackliga tillnérighet och arbetsloshetsforsékring.
Forsakringen skall ocksd motverka att I6neavtal som leder till 6kad arbets-
I6shet traffas. Karaktaren av omstallningsforsakring maste understrykas.

Utbildning och kompetensutveckling

Det ar av avgorande betydelse att utbildning pa alla nivaer fran grundskola
till hogskola praglas av hdg kvalitet for att vidmakthalla och utveckla den
kompetens som ér ett viktigt fundament fér hog framtida tillvaxt.

Utgangspunkten for en fortsatt utbyggnad av den hégre utbildningen och
fordelningen av platser mellan larosdten maste vara utbildningens kvalitet.
Betydelsen av kvalitetssakring innebar att sjalva takten i utbyggnaden inte
far bli det viktigaste. Det bér mot denna bakgrund 6vervigas sarskilda insat-
ser for att ge foretrade &t kvalitetsinvesteringar i form av bl.a. lararkompetens
och utrustning.

Personliga uthildningskonton

Genom ett system med personliga utbildningskonton kan béattre ekonomiska
forutsattningar skapas for alla vuxna att pabérja fort- och vidareutbildning.
Det kan ske genom att den enskilde medges skatteavdrag for de medel som
avsatts pd samma satt som nu sker for avsattning till pensionsforsakringar.
Beskattningen sker i stéllet nar den enskilde anvander pengarna for utbild-
ningen. Aven arbetsgivaren kan ges ratt att avsatta lika mycket som den
enskilde. En form av utfyllnad pa kontot kan Gvervagas for laginkomsttagare.
Regeringen &r for langsam och oklar i sitt agerande pa detta omrade.

Ett utbyggt larlingsprogram

Larlingssystem bor enligt utskottets uppfattning inga som en naturlig del i
sdval ungdoms- som vuxenutbildning. Genom att yrkesinriktad utbildning
integreras mer malmedvetet i foretagen forbattras effektiviteten. Larlingsut-
bildningen bor expandera och ersattningarna faststallas till en niva som gor
larlingsprogrammen attraktiva ocksa for foretagen.
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Awvveckla kommunal affarsverksamhet

Kommunerna bor inte bedriva affarsverksamhet. Det snedvrider konkurren-
sen och forsvagar formégan att utféra kiarnuppgifterna inom vard och utbild-
ning val. Staten bor darfor vidta atgarder som definierar den kommunala
kompetensen klarare och leder till att konkurrensutsatt verksamhet pa olika
omraden — inte minst pd bostadsmarknaden — avvecklas. Detta inkluderar
kommunala affarsliknande verksamheter som bedrivs i forvaltningsform.

Privatisering och avveckling av kommunal verksamhet innebdr stora om-
vandlingsprocesser som maste skdtas med stor varsamhet. Det ar viktigt att
processen leder till fordelar for alla och att konkurrensen blir mer rattvis.
Verksamheter som avyttras skall betinga ett bra pris och de salda verksam-
heterna skall stérkas genom en privatisering.

Forsaljning av statliga foretag

Erfarenheterna av staten som dgare av foretag ar negativa—inte bara inom
banksektorn. De statliga foretagen bor darfor privatiseras sa snabbt mark-
nadsforhallandena medger det. For vissa foretag som exempelvis Telia ar det
dessutom en forutséttning for att deras utvecklingsmojligheter skall tas till
vara.

Under aterstoden av mandatperioden bor omfattande privatiseringar ge-
nomfoéras. Den politik vi forordar underlattar detta. Det &r viktigt att mojlig-
gora ett spritt svenskt dgande av foretagen. De foretag som bor privatiseras
de kommande aren &r bl.a.:

e Telia

¢ Nordbanken Holding AB
e Vasakronan

e  Assi Domén

e  SAS Sverige AB

e Celsius

e LKAB

Bekampa konkurrensen fran svart verksamhet

Om det kostar for mycket att kdpa en tjanst avstar man eller viljer att kopa
tjansten svart. Uppemot 10 % av allt arbete ar svart. Darmed kommer manga
tjansteforetag i en svar situation. En anledning till att framst tjanster ar sa
dyra i Sverige ar att de s.k. skattekilarna, dvs. skillnaden mellan vad som
maste tjanas in for att kunna ge en rimlig ersattning till den som utfor tjans-
ten, ar alltfor stora.

En viktig atgard for att krympa den svarta sektorn ar saledes att minska
skattekilarna. Lagre skatter pa inkomster och foretagande ar ett satt att
minska dem. En annan atgérd for att minska utrymmet for den svarta sektorn
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&r att bekdmpa ekonomisk brottslighet. Vi anser att resurserna for detta &n-
damal okas.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning
Arbetsmarknadsléaget

Regeringen tecknar i budgetpropositionen en genomgéende ljus bild av till-
vixt, sysselsittning och arbetsloshet fram till &r 2002. Aven om antalet ar-
betslésa minskat under det senaste aret, inte minst tack vare den internation-
ella hdgkonjunkturen, kvarstar svara obalansproblem pa den svenska arbets-
marknaden. Ett stort antal manniskor star fortfarande utanfor den reguljara
arbetsmarknaden.

Sammantaget fanns det i september 1999 ungefar 750 000 personer som
skulle vilja arbeta men som inte hade denna méjlighet eller som arbetade i
mindre utstrackning &n de sjalva ville. Av de cirka 750 000 personerna forde-
lar sig 645 000 pa foljande grupper:

Tabell. Arbetsldsheten i september

Antal personer Procent av
arbetskraften
Oppet arbetslésa 235 000 55
Undersysselsatta® 278 000 6,5
Latent arbetssokande? 132 000 31
Summa 645 000 15,1

1) Personer som av arbetsmarknadsskal arbetar mindre &n de skulle vilja.
2) Personer som bade velat och kunnat arbeta men som inte sokt arbete, samt heltidsstu-
derande som sokt arbete.

Kalla: SCB, AKU september 1999

Statistiken medger inte klara avgrénsningar, men till de grupper som redovi-
sas i tabellen kan laggas huvuddelen av dem som ingér i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska &tgdrder samt de som deltar i Kunskapslyftet och
inte redovisas bland de latent arbetssbkande, vilket &r ytterligare minst
100 000 personer. Totalt star alltsd drygt 17 % av den arbetsfora befolkning-
en helt eller delvis utanfor arbetsmarknaden. Vi kan ocksa konstatera att néra
hélften av de latent arbetssokande, eller 62 000 personer, var heltidsstu-
derande som sokt arbete. Denna grupp redovisas i internationell statistik som
arbetslosa.

Det &r hogst anmarkningsvart att s& manga star utanfor arbetsmarknaden
nér det samtidigt finns 6verhettningsproblem. Trots att 235 000 personer &r
Oppet arbetsldsa har manga féretag problem med att fa tag pa personal.

Konjunkturinstitutet konstaterar i sin senaste konjunkturbarometer for indu-
strin (tredje kvartalet 1999) att andelen foretag med brist pa yrkesarbetare har
fortsatt att 6ka och nu uppgar till ungefar vart fjarde foretag. Enligt SAF:s
senaste rekryteringsenkit redovisade foretagen svarigheter att hitta lamplig
personal vid tva tredjedelar av alla rekryteringar under det gangna halvaret.
Problemen med flaskhalsar och arbetskraftsbrist leder i vissa fall till att arbe-
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tet inte blir tillsatt. | andra fall medfor det att tillsdttningen tar langre tid eller
till att foretaget tvingas sénka kompetenskraven.

Vi anser mot denna bakgrund att regeringen i budgetpropositionen ger en
orimligt positiv bild av dagens arbetsmarknadsldge. Andelen sysselsatta
enligt sysselsattningsmalet har exempelvis gatt ned de senaste tva manader-
na.

I budgetpropositionen saknar vi vidare nédvandiga forslag for att komma
till ratta med strukturproblemen pa arbetsmarknaden. Det ar bekymmersamt
att regeringen, trots de forutsattningar som erbjuds i radande konjunkturlage,
inte formar lagga fram forslag som leder till vasentliga forbattringar av ar-
betsmarknadslaget.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Dagens arbetsmarknadspolitik ar inte effektiv, varken nér det géller att
minska arbetsldsheten eller nar det galler att fa fram de medarbetare som
foretagen eftersoker. Dagens arbetsmarknadspolitiska atgarder &r fortfarande
alltfor talrika och tjanar i méanga fall enbart till att kvalificera de arbetsso-
kande till en ny ersattningsperiod i arbetsldshetsforsakringen. Utbildning
utan férhoppning om arbete ger dalig motivation och innebar att den arbets-
marknadspolitiska atgarden enbart kostar pengar, utan att ge den arbetslose
vare sig arbete eller kompetenshéjning.

Vi menar att arbetslésheten gar att bringa ned med hjalp av en klok och
samlad politik for tillvaxt, kombinerad med en offensiv arbetsmarknadspoli-
tik. Antalet sysselsatta maste 6kas under lang tid, inte bara nar konjunkturen
gar upp som for narvarande. For att detta skall kunna ske forutsatts emeller-
tid att man inser arbetsléshetens bakomliggande orsaker, som bl.a. hénger
samman med den ekonomiska politiken, strukturomvandlingen inom det
svenska néaringslivet och lonebildningen. Arbetslosheten har inte enbart
konjunkturella utan ocksa strukturella orsaker.

En forutséttning for full sysselséttning &r att det svenska naringslivets kon-
kurrenskraft uppratthalls gentemot omvarlden. En langsiktig och stabil eko-
nomisk politik i samspel med en riktigt inriktad arbetsmarknadspolitik &r
darfor nodvandig for att skapa ett gott samhalle dar alla far mojlighet att
delta i samhallsbyggandet. Hur manga arbetsmarknadspolitiska atgarder som
&n sétts in kan och skall de aldrig ersétta de arbetstillfallen som med riktiga
forutsattningar kan och maste skapas i framfér allt den privata sektorn.

Tillvaxtpolitiken &r sédan att den paverkas av dtgédrder p& manga politikom-
raden. For att stimulera tillvaxten i Sverige maste arbetsmarknaden reforme-
ras. | dag ar just arbetsmarknadsomradet ett av de mest genomreglerade
samhallsomradena. Darfor ar det valkommet att regeringen atminstone delvis
lyssnat pé var kritik och genomfort vissa forenklingar och sammanslagningar
av olika atgarder. Men floran av arbetsmarknadspolitiska atgarder &r fortfa-
rande for stor. Stela regelsystem kring varje atgard har skapat bristande flex-
ibilitet och rentav rigiditet. Denna detaljreglering maste ersattas med mer
generella och enkla system.
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Renodla arbetsmarknadspolitiken

Det &r viktigt att staten nu gar vidare med renodlingen av arbetsmarknadspo-
litiken. Sarskilt intresse bor inriktas pd den flaskhalsproblematik som har
berorts i det foregéende. Vi forordar en arbetsmarknadsutbildning som radi-
kalt skiljer sig frAn vad som gallt under de gangna aren. Arbetsmarknadsut-
bildningen bdr nu styras mot Klart definierade arbetsmarknadsbehov och
erbjuda en kvalitet som tillmétesgar hogt stallda krav bade fran deltagarna
och fran de framtida arbetsgivarna.

Var gemensamma inriktning &r att storre anstrangningar an i dag bor riktas
mot arbetsmarknadens efterfragesida, dvs. hur man skall underlatta for fore-
tag att véxa och skapa nya arbetstillfallen. Detta &r i hdg grad en uppgift for
en forbattrad ekonomisk politik samt en skatte- och néringspolitik, men
arbetsmarknadspolitiken kan bidra. En politik for att starka efterfragan bor
utgd fran en friare regional anvandning av arbetsmarknadsmedel for att
stddja anstélliningar och kontakt med den reguljara arbetsmarknaden, i ett
partnerskap mellan arbetsmarknadspolitikens regionala institutioner och
regionala arbetsgivare, sdval offentliga som privata.

Nér utvecklingen pé arbetsmarknaden vénder uppat maste fokus ligga pa
att skapa nya jobb och att ge fler ménniskor tilltrade till den reguljara ar-
betsmarknaden. De volymatgérder som anvandes under den djupaste lagkon-
junkturen behdver inte langre spela samma roll. Arbetsmarknadspolitiken bor
inriktas pa att oka kontakten mellan arbetssékande och den reguljéra arbets-
marknaden. Atgarder skall sattas in medvetet i enlighet med en individuell
handlingsplan for att 6ka mojligheterna for den s6kande att fa ett arbete.

Framfor allt maste stor vikt laggas vid att nd de langtidsinskrivna som har
svart att komma i kontakt med arbetsmarknaden. For att bryta rundgéngen
mellan atgarder och 6ppen arbetsléshet méste atgarder kunna séttas in under
langre tid. For merparten av de arbetssokande handlar det sdledes om att,
givet friare former for anvandningen av arbetsmarknadspolitiska medel, oka
kontakten med den reguljara arbetsmarknaden, medan det for langtidsin-
skrivna handlar om att finna de atgarder som kravs for att éver huvud taget
mojliggora aterintrade pa arbetsmarknaden.

Enligt budgetpropositionen forefaller regeringen rékna med en oféréndrad,
och t.o.m. latt 6kad, andel manniskor i konjunkturberoende atgéarder for ar
2000, samtidigt som anslagen till atgarderna minskar. Detta forefaller vara
mer i linje med en ambition att minska den 6ppna arbetsldsheten for att dari-
genom uppna fyraprocentsmalet an att verkligen oka sysselsattningen. Det &r
orimligt att rdkna med en sd hég andel i arbetsmarknadspolitiska &tgarder,
sérskilt om sysselséttningen véntas stiga. Regeringen har tydligen inte modet
att minska de arbetsmarknadspolitiska atgédrderna nar konjunkturen forbatt-
ras.

Nér sysselsattningen nu stiger ar det angeldget att de konjunkturberoende
atgarderna inte i sig kommer att utgdra en flaskhals. Det 6vergripande malet
maste vara att ge fler manniskor jobb, inte att uppfylla kvantitativa mal.
Malformuleringar far nu inte bli till hinder for att fler nya jobb skapas.

For att fa en battre fungerande arbetsmarknad maste olika politiska atgar-
der ses dver. Det galler t.ex. arbetsloshetsforsakringen. Inriktningen bor vara
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en reform dér betalningsansvaret mera flyttas fran skattebetalarna till dem
som har jobb.

Vidare maste I6nebildningen reformeras sa att sysselsattningen skall kunna
oOka uthalligt.

2. Utrymme for kommunal skattesdnkning (mom. 3)
(m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp) och Gunnar Axén
(m) anfor:

Vi har reserverat oss mot finansutskottets stéllningstagande under moment 3
Utrymme for kommunala skattesankningar. | detta yttrande redovisar vi
bakgrunden till vart stallningstagande och var gemensamma syn pa den
kommunala verksamheten.

Inledning

Kommuner och landsting tar i dag ungefar 90 % av den totala inkomstskat-
ten. Utgifterna motsvarar ca 23 % av BNP. Drygt 1 miljon manniskor &r
sysselsatta i kommunsektorn. Kommuner och landsting har i praktiken mo-
nopol pé vitala delar av det som brukar kallas valfard. Vad som sker i kom-
muner och landsting ar darfér av stor betydelse for den enskilde och for
samhallsekonomin.

Det bor rada en rimlig balans mellan stat och kommun. Det kommunala
sjalvstyret ar en oundgénglig del av den svenska demokratin. Staten har
ansvaret for att det i tillracklig utstrackning rader likhet pd det nationella
planet och att inte alltfor stora skillnader uppstar mellan landets olika delar.
Men det &r viktigt att staten begrénsar sig till att satta ramar for kommuner
enbart i de avseenden dar det finns ett nationellt intresse eller dér enskilda
individers intressen maste skyddas. Det &r i allménhet inte en statlig uppgift
att detaljstyra verksamhet pa det regionala eller lokala planet. Det finns oro-
ande inslag i regeringens politik i detta avseende under senare tid.

Huvuduppgiften for kommuner och landsting ar forutom att svara for den
lokala myndighetsutévningen och lokal infrastruktur att se till att det finns
god tillgang till tjanster inom vard, skola och omsorg. Dessa uppgifter bor
kommunsektorn koncentrera sig pa.

Far vi valuta for skatterna?

Forsdamringen av Sveriges relativa lage vad galler inkomst eller BNP per
person visar sig ocksa i fraga om valfardstjanster. Enligt de senaste OECD-
och Eurostatundersokningarna tycks Sverige i och for sig relativt val hélla
uppe konsumtionsnivan nar det galler de mera genuint kollektiva tjansterna
som forsvar, polis- och rattsvasende m.m. Aven om statistiken séledes anger
att Sverige har en volym pa dessa tjanster som ligger hdgre an EU:s genom-

1999/2000:FiU1
Sarskilda yttranden

373



snitt torde nog manga uppleva brister inom omradet. Brister i kvalitet och
arbetsforutséttningar har blivit uppenbara.

Sverige har en hogre offentlig konsumtion per person &n flertalet lander i
EU. Den storre delen av den offentliga konsumtionen &r inte kollektiv utan
individuella tjanster som vi forbrukar som enskilda individer som utbildning,
sjukvard etc. Eftersom dessa ar olika organiserade i olika lander har Eurostat
och OECD slagit samman individuella tjanster oberoende av vem som finan-
sierar dem. | individuell konsumtion av t.ex. sjukvard ingar savél den offent-
ligfinansierade varden och enskildas avgifter for utnyttjande av offentlig vard
som privat finansierad vard. Om man som i tabell 1 lagger samman privat
och offentlig konsumtion till individuell konsumtion finner man att Sverige
ligger pa den nedre halvan.

Underlaget medger inte nagon detaljerad uppdelning men av tabellen
framgér att konsumtionsnivan per person ar lagre i Sverige an for EU i ge-
nomsnitt inom ett av den kommunala sektorns karnomraden, halso- och
sjukvard.

Sverige ligger dver EU-genomsnittet vad galler konsumtion av undervis-
ning. Sverige ligger dock pétagligt lagre an de ovriga nordiska landerna.
Danmark ligger 63 %, Norge 35 % och Finland 30 % 6ver EU-genomsnittet.

Sammantaget tycks Sverige saledes inte prestera en niva pd valfardstjans-
ter som patagligt hojer oss éver EU-nivan trots den hogre skattenivan. Pé
flera viktiga omraden ligger vi lagre an flertalet EU-lander. Det finns darfor
anledning att pa ett sjalvkritiskt satt granska hur vi skoter valfarden i Sverige.
Vad kan goras béttre, och hur?

Tabell 1. Képkraftskorrigerad konsumtion per person 1996
Index EU15 = 100
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Individuell Halso- Ut- Individuell
konsumtion och bild-  konsumtion
per person sjukvard ning per person
Luxemburg 145 Frankrike 143 Danmark 164 145
Danmark 121 Tyskland 119 Portugal 163 121
Tyskland 110 Holland 110 Belgien 137 110
Belgien 109 Belgien 109 Finland 130 109
Osterrike 108 Osterrike 101 Osterrike 123 108
Storbrit. 105 EU15 100 Luxemburg 120 105
Frankrike 102 Italien 95 Irland 112 102
Italien 102 Luxemburg 93 Frankrike 111 102
EU15 100 Storbrit. 87 Sverige 108 100
Holland 99 Irland 86 Italien 103 99
Sverige 97 Danmark 83 Storbrit. 102 97
Finland 90 Finland 82 Holland 102 90
Irland 80 Sverige 78 EU 15 100 80
Spanien 75 Grekland 59 Spanien 83 75
Portugal 74 Spanien 54 Tyskland 79 74
Grekland 72 Portugal 49 Grekland 68 72
Island 125 Island 171 Island 150 125
Norge 106 Norge 89 Norge 135 106
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Individuell Halso- Ut- Individuell
konsumtion och bild-  konsumtion
per person sjukvard ning per person
Schweiz 119 Schweiz 119 Schweiz 98 119
USA* 152 USA* 165 USA 126 152

* Prel.
Kéllor: OECD, Eurostat och SCB

Behov och efterfragan 6kar

For manga av de tjanster som i Sverige ligger inom den kommunala sektorn
Okar behov och efterfragan i industrivarlden. Andelen sysselsatta har okat
och dessa omradens bidrag till BNP har ocksa vuxit. Det finns flera forkla-
ringar till detta. En ar att efterfrigan efter valfardstjanster ékar nar manni-
skors inkomster okar. En annan ar att aldersstrukturen péverkar intresset for
mer av valfardstjanster. Enligt FN:s och OECD:s berdkningar kommer anta-
let personer i pensionsaldrarna att 6ka med 70 miljoner personer inom
OECD-omradet under de narmaste 25 aren medan antalet i arbetande aldrar
bara kommer att 6ka med 5 miljoner.

Denna forskjutning i alderssammansattning galler dven Sverige. Men un-
der en period har vi en tidsfrist nar kraven pa skattefinansierade tjénster som
utbildning och vard inte dnnu 6kar sa starkt. Detta ger oss en méjlighet att
organisera dessa omraden val innan kraven okar pa nytt.

Enligt berakningar fran HSU 2000 och kommun- och landstingsforbunden
kommer kravet pa utbildning samt sjukvard och omsorg att ¢ka med 10—
15 % under perioden fram till 2010.

Storre valfrihet i produktionen

Det finns en bred enighet om att dessa tjanster skall finansieras kollektivt.
Detta innebar dock inte nédvandighetsvis att tjansterna ocksa skall produce-
ras av stat, kommun eller landsting. Det &r viktigt att de resurser som avsatts
for dessa andamal anvands sa bra som majligt, dvs. att anvandarna far ut sa
mycket nytta som mojligt av varje anvand krona.

De ekonomiska resurser som kommuner och landsting ansvarar for skall
anvandas sa att de ger invanarna basta mojliga utbud av tjanster. Det ar ingen
sjalvklarhet att detta innebdr att verksamheten skall bedrivas av kommunerna
sjélva. Erfarenheten visar att mangfalden och vélfarden 6kar nar majligheten
Oppnas for andra &n kommunen att producera vélfardstjanster. Valfard hand-
lar inte om att en viss typ av standardiserade tjanster skall tillhandahéllas
utan om att den enskildes efterfrigan skall tillgodoses. Man maste kunna
skilja mellan myndighetsutdvning, som &r en uppgift for det offentliga, och
produktion av valfardstjanster.

Demoskop gjorde 1997 en undersdkning bland personer som tidigare arbe-
tat i offentlig sektor och sedan bytt till den privata sektorn.
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e Inte mindre an 58 % av de tillfrdgade upplevde att méjligheterna till
vidareuthildning och kompetensutveckling hade forbattrats pa den nya
arbetsplatsen.

e  S3 manga som 53 % var mycket mer n6jda, och 25 % nagot mer nojda,
med den nya arbetsgivaren. Endast 6 % var mindre néjda.

e 71 % tyckte att ledningen pa arbetsplatsen fungerade béttre, endast 9 %
att den fungerade sémre.

Fragor stalldes ocksa till personer som varit kvar i verksamheter som privati-
serats. Omkring 40 % tyckte att arbetssituationen blivit mycket battre, 18 %
att den blivit ndgot battre och 20 % att det inte var ndgon skillnad. Endast
16 % upplevde att arbetssituationen férsamrats.

Aven Kommunal har Iatit gora en undersékning dar anstéllda i privata vard-
foretag fatt uttala sig i en rad fragor och dar jamférelser gérs med motsva-
rande offentliganstéllda.

| samtliga de fragor som tagits upp har de privatanstéllda en mera positiv
bild &n de offentliganstéllda. Det géller t.ex.:

o mojligheter att hinna med sina arbetsuppgifter

e mojligheter att ta egna initiativ

e mojligheter att paverka sin arbetssituation

o mojligheter till kompetensutveckling

e chefernas kompetens och ledningsférmaga

e chefernas formaga att lyssna, motivera medarbetare, beléna och ta kritik
o  formaga till nytankande, 6ppenhet

o formdgan att se till varje patients behov

e  resursutnyttjande

o  vardkvalitet

Det &r darfor viktigt att man kan anvénda sig av olika verksamhetsformer.
Det bor inte sattas upp hinder for vissa verksamhetsformer, bolag kan vara en
lamplig form i vissa sammanhang, kooperativ eller andra former kan vara
mera lampliga i andra sammanhang. Andamélsenligheten bér vara avgo-
rande.

S& langt mojligt bor anvandarna ha valfrihet mellan olika verksamhetsfor-
mer. Dessa tjanster gar inte att jamfora med enhetliga industriprodukter. Det
&r darfor en felsyn om man tror att det bara finns en méjlighet att utféra dem:
i kommunal regi. Av samma skal som forsdrjningen av dessa tjanster inte
kan rationaliseras p4 samma sétt som industriproduktion bér de inte heller
produceras i en enda enhetlig form.

Valet mellan olika producenter av viélfardstjanster bor sa langt mojligt
overliamnas till den enskilde. Aven med en kollektiv finansiering kan valet
overlamnas till den enskilde. Ett tydligt exempel ar skolomradet dar anslaget
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kan folja eleven, t.ex. fran en kommunal skola till en friskola eller mellan
olika kommunala skolor. Denna princip bor kunna anvandas pa flera omra-
den &ven om den politiska processen att avgéra vem som skall vara kvalifice-
rad att fa del av den, t.ex. inom &ldre- eller handikappomsorg, kan vara sva-
rare an inom skolomradet. Detta ar dock inget skal mot sadana mojligheter.
Det ar rimligare att den politiska dagordningen domineras av fragor om vem
som skall ha rétt till t.ex. hemtjanst &n exakt hur denna tjanst skall produce-
ras.

En viktig fraga ar ocksa utvarderingen. Sa langt mojligt bor brukarna ha
mojlighet att vélja producent. Men manga ganger maste politikerna ta stall-
ning, t.ex. nar det galler att formulera krav och uppféljningsmetoder vid
entreprenadupphandling. De problem med t.ex. privata vardhem som fore-
kommit har oftast haft att géra med att kommunen i fraga inte gjort forutsatt-
ningarna klara for sig och den man anlitat. Kommunerna bor utveckla sin
formaga att i forvag stalla krav och i efterhand kunna utvardera de tjénster
som olika producenter erbjuder.

Tillvaxten och den kommunala ekonomin

Det &r viktigt att kommunernas egna skatteunderlag véxer. Statsbidrag ar
bara en mindre del av kommunernas intakter, cirka en femtedel. Det viktig-
aste for kommunerna ar att det rader god tillvaxt i ekonomin, da véxer den
egna skattebasen. Intdkterna dkar utan att skattesatserna behdver hdjas. Om-
fattningen av statsbidragen till kommunerna ar relativt sett mindre viktig, det
viktigaste ar tillvaxt i ekonomin. Om det kommunala skatteunderlaget till
foljd av 6kad sysselsattning (och/eller 6kade I6ner) bara vaxer 1 procenten-
het snabbare an annars, kommer kommunsektorns skatteintakter att vara 10
miljarder kronor storre efter tre &r. Over langre tidsperioder blir skillnaderna
i skatteintakter mycket stora. Statsbidragen maste oka med 10-15 % for att
na samma effekt som 1 % 6kning av skatteunderlaget. Det &r ocksa viktigt att
tillvaxten &r regionalt véalbalanserad. D& minskar dven trycket pa det kom-
munala utjdmningssystemet.

Utbildning och vard &r de storsta kunskapsbranscherna i dagens Sverige.
For att fa till stind samma dynamiska utveckling inom dessa branscher som
inom andra kunskapssektorer maste likriktningen av verksamheten erséttas
av mangfald och foretagsamhet och utrymme lamnas for enskilda initiativ.
Féljderna av en mer dynamisk utveckling inom dessa omraden blir att elever
och patienter far storre mojlighet att fa just sina behov tillfredsstillda, jobben
inom sektorerna blir fler och de som arbetar dar kommer att fa mojlighet till
en béttre arbetssituation. Effekten pa ekonomin i stort kommer ocksa att bli
positiv liksom den blivit av andra avregleringar.

Uppgiften under de kommande aren

Den stora forandring som behovs under de narmaste aren ar att portarna
Oppnas for verksamhet i annan regi dn den kommunala. Férutom att det dkar
den enskildes valfrihet 6kar det ocksa valfriheten for dem som i dag ar of-
fentligt anstallda. De far storre mojlighet att valja mellan olika arbetsgivare.
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Det &r inte minst viktigt for kvinnor som i dag ofta bara har mojlighet att
vilja en arbetsgivare om de vill arbeta inom t.ex. vard och omsorg. Méjlig-
heter att vélja mellan olika arbetsgivare eller mgjlighet att sjalv som egen
foretagare forverkliga nya idéer 6kar valfarden bade for dem som ar bero-
ende av tjansterna och for dem som arbetar inom omradet. Olika privata
foretagsformer bor vara tillatna.

Det &r ingen kommunal uppgift att driva foretag. Det leder till orattvis
konkurrens med enskilda privata foretag som aldrig kan konkurrera pa lika
villkor med den som har den kommunala skattekraften bakom sig. De kom-
munala foretagen bor i stort sett séljas, avvecklas eller aterga i forvaltnings-
form. De intadkter som forséljningarna ger bor anvéndas till att minska den
kommunala skuldbérdan och darmed minska kommunens ranteutgifter,
vilket ger kommunen ett stérre utrymme att finansiera valfardstjanster.

Privatisering och avveckling av kommunal verksamhet innebdr stora om-
vandlingsprocesser som maste skotas med stor varsamhet. Det ar viktigt att
processen leder till fordelar for alla och att konkurrensen blir mer rattvis.
Verksamheter som avyttras skall betinga ett bra pris och de sélda verksam-
heterna skall stérkas genom en privatisering.

3. Miljokonsekvensbeskrivningar i budgetpropositionen
(mom. 4) (c)

Lena Ek (c) anfor:

Ekologi och ekonomi &r ndra sammanbundna. De ekologiska forutséattningar-
na ger grunden till det ekonomiska systemet. Centerpartiet arbetar for en
marknadsekonomi vars spelregler formas av hansyn till miljon, social ge-
menskap, jamlikhet och réttvisa. Manniska, miljo och marknadsekonomi
skall vara i samklang.

Centerpartiet arbetar for en hallbar utveckling av samhéllet. En héllbar ut-
veckling innebér en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov.
For att kunna astadkomma en hallbar utveckling maste bade den sociala,
ekonomiska och ekologiska dimensionen av samhallsutvecklingen fas att
samverka. Det ar darfor viktigt att inse brister och begrénsningar i makroe-
konomiska analysverktyg som BNP-mattet och komplettera dessa med ana-
lysverktyg for de sociala och ekologiska dimensionerna.

Det pagéende arbetet med att utveckla miljorakenskaper, som for svensk
del ar ett gemensamt projekt mellan Naturvardsverket, Konjunkturinstitutet
och Statistiska centralbyran, kommer att fa stor betydelse for att forstd och
lyfta fram samhallsutvecklingens ekologiska dimension. Utvecklingsarbete
kring analysverktyg for valfard och social utveckling behdver ges en storre
tyngd for att skapa balans mellan samhallsutvecklingens tre dimensioner.

Centerpartiet anser ocksa att steg bor tas for att, vid sidan av miljoraken-
skaperna, &ven utveckla s.k. halsordkenskaper. Det skulle 6ka kunskapen om
tillvéxtens positiva och negativa effekter pa folkhalsan.
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4. Forséljning av statliga tillgangar (mom. 20) (c)
Lena Ek (c) anfor:

Vi anser att inkomster fran utforsaljningar av statlig egendom ar av en-
gangskaraktar som lampar sig utmarkt for att betala av pa statsskulden. Om
inkomsterna anvands till att amortera pa statsskulden kan statsskuldsrantorna
minskas rejalt, och darmed kan statens resurser anvindas till andra omraden
an rantebetalningar. Utover detta finns det ocksd en moralisk aspekt i att
minska statsskulden. Kommande generationer skall namligen inte behdva
lida for att Sverige tidigare levt Gver sina tillgangar.

Det finns vidare stora rationaliseringsvinster att géra genom att avveckla
Apoteksbolagets monopolstallning. Regeringen bor darfor aterkomma till
riksdagen med forslag om konkurrensutsattning och utforséljning av enskilda
apotek. Exempel pa andra statliga tillgdngar som skulle kunna séljas ut ar
den mark som finns i det statligt &gda bolaget Sveaskog, Telia, Merita Nord-
banken och Vasakronan.

Sammantaget bor utférséljningarna av statlig egendom 6ka med 10 miljar-
der kronor, jamfort med regeringens forslag. Inkomsterna av dessa 6kade
utférsaljningar bor anvandas for att betala av pa statsskulden.

5. Ekonomiska konsekvensanalyser (mom. 22) (v)
Lars Backstrom och Siv Holma (bada v) anfor:

Vansterpartiet kan stélla sig bakom finansutskottets hemstallan i moment 22
vad géller forslag till riksdagsbeslut med anledning av motion Fi209. Vi vill
dock genom detta sérskilda yttrande erinra om att riksdagen liksom Riksda-
gens revisorer och Riksrevisionsverket vid ett flertal tillfallen uttalat sig for
och pekat pa behovet av ekonomiska konsekvensanalyser i olika former av
beslutsunderlag. | ett forslag till riksdagen (1996/97:RR7) féreslog Riksda-
gens revisorer att regeringen for riksdagen skulle redovisa for vilken typ av
beslut regeringen hade for avsikt att fortsattningsvis utarbeta ekonomiska
konsekvensanalyser. P& detta satt borde enligt revisorernas mening riksda-
gens mojligheter att folja upp och utvérdera regeringens arbete underlattas.
Detta beslut gav riksdagen som sin mening ocksa regeringen till kinna.

Regeringen har nu i Arsredovisning for staten 1998 (skr. 1998/99:150) re-
dovisat sin beddmning i frAgan. Enligt regeringens mening ar det varken
mojligt eller 1ampligt att inféra en ordning som mer i detalj lagger fast for
vilka typer av beslut som ekonomiska konsekvensanalyser skall anvandas
och ange den narmare arten av sadana analyser. Det &r enligt regeringen svart
att se att man kan ga langre an att som en allman riktlinje ange att de ekono-
miska konsekvensanalyserna skall anvandas i de fall de bedéms ha vasentlig
betydelse for beslutet i fraga.

Vi har givetvis forstaelse for svarigheterna med generella och detaljerade
krav pa konsekvensanalyser i olika typer av beslutsunderlag. Vi anser ocksa
liksom regeringen att man far bedéma behovet av sadana analyser fran fall
till fall. Men vi anser att det &r riksdagen sjalv som bor avgora i vilka fall
ekonomiska konsekvensanalyser bor ingd i det beslutsunderlag pa vilket
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riksdagen skall fatta sina beslut. Vi vill i sammanhanget peka pa majligheten
att riksdagen preciserar de fall dar ekonomiska konsekvensanalyser kravs,
t.ex. betraffande infrastruktursatsningar eller vid beslut av en viss belopps-
massig storlek. Sadana krav fran riksdagen gentemot regeringen skulle t.ex.
kunna tas in i lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Vi menar vidare att detta
ar fragor som bér prévas inom ramen for den utvardering av budgetprocessen
och revisionsfragor som pagar inom den nyligen tillsatta Riksdagskommit-
tén.

Vad galler forslaget i motion Fi209 om att riksdagen skulle begéra en ut-
redning om inférandet av en obligatorisk samhallsekonomisk kalkyl vid
nedskarningar inom kommuner, landsting och kommunala bolag sa delar vi
utskottets bedomning att ett generellt sddant krav bl.a. skulle kunna komma i
konflikt med det kommunala sjalvstyret. Vi menar dock att det vore av vikt
att riksdagen i lampligt sammanhang papekar for kommunforetradare och
regering att det vore av varde att i 6kad utstrackning gora samhéllsekono-
miska kalkyler vid forandringar i kommunala verksamheter. Detta for att
utnyttja allmanna resurser pa ett optimalt satt.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i kommunalskattelagen

(1928:370)

Harigenom foreskrivs att 50 8§ kommunalskattelagen (1928:370) skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

50 §!

Den taxerade forvarvsinkomsten
minskas med pa beskattningsaret
belépande avgift enligt lagen
(1994:1744) om allmén pensionsav-
gift, kommunalt grundavdrag och,
sdvitt avser skattskyldig som uppbu-
rit sjdinkomst som avses i punkt 1 av
anvisningarna till 49 §, sjdinkomst-
avdrag i nu ndmnd ordning. Det som
darefter &terstdr utgor beskattnings-
bar forvarvsinkomst.

Den taxerade forvarvsinkomsten
minskas med 75 procent av pa be-
skattningsaret  belopande  avgift
enligt lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift, kommunalt grund-
avdrag och, savitt avser skattskyldig
som uppburit sjéinkomst som avses i
punkt 1 av anvisningarna till 49 §,
sjdinkomstavdrag i nu ndmnd ord-
ning. Avdraget for allman pensions-
avgift skall avrundas uppat till helt
hundratal kronor. Det som dérefter
aterstar utgor beskattningsbar for-
varvsinkomst.

Denna lag trader i kraft den 31 december 1999 och tillampas forsta gangen

vid 2001 4rs taxering.

! Senaste lydelse 1997:951.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt

Harigenom foreskrivs att 9 och 10 88 lagen (1947:576) om statlig inkomst-

skatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den taxerade forvarvsinkomsten
minskas med pa beskattningsaret
belépande avgift enligt lagen
(1994:1744) om allmén pensions-
avgift, statligt grundavdrag och sj6-
inkomstavdrag i nu ndmnd ordning.
Det som darefter Aterstar utgor
beskattningsbar forvarvsinkomst.

Foreslagen lydelse

Den taxerade forvarvsinkomsten
minskas med 75 procent av pa
beskattningsaret belopande avgift
enligt lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift, statligt grundavdrag
och sjdinkomstavdrag i nu ndmnd
ordning. Avdraget for allméan pens-
ionsavgift skall avrundas uppat till
helt hundratal kronor. Det som
darefter aterstdr utgor beskattnings-
bar forvarvsinkomst.

10 §°
For fysiska personer berdknas statlig inkomstskatt enligt féljande.

Skatt pa forvarvsinkomst utgor

200 kronor,

20 procent av den del av den be-
skattningsbara  forvarvsinkomsten
som Gverstiger en skiktgrans pa
214900 kronor vid 1999 érs taxe-
ring, och

fem procent av den del av den be-
skattningsbara  forvarvsinkomsten
som &verstiger en skiktgrans pa
360 000 kronor vid 2000 &rs taxe-
ring.

20 procent av den del av den be-
skattningsbara  forvarvsinkomsten
som @verstiger en skiktgrans pa
232600 kronor vid 2001 ars taxe-
ring, och

fem procent av den del av den be-
skattningsbara  forvarvsinkomsten
som @verstiger en skiktgrans pé
374000 kronor vid 2001 &rs taxe-
ring.

Vid foljande taxeringar uppgar skiktgranserna till skiktgranserna for fore-
gdende taxeringsar multiplicerade med det jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhallandet mellan det allménna prisléget i juni andra aret fore
taxeringsaret och prislaget i juni tredje aret fore taxeringsaret med tillagg av
tva procentenheter. Skiktgranserna faststalls av regeringen fére utgangen av
andra aret fore taxeringsaret och avrundas nedat till helt hundratal kronor.

Skatt pa kapitalinkomst utgor 30 procent av inkomsten av kapital enligt 3 §
14 mom.

For dodsbon beréknas skatten enligt andra—fjarde styckena med féljande
undantag. Fran och med beskattningsaret efter det kalenderar dodsfallet
intréffade tas det i andra stycket angivna beloppet 200 kronor ut bara om den
beskattningsbara forvéarvsinkomsten overstiger ett belopp som motsvarar
grundavdrag enligt 48 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370). Fran och

2 Senaste lydelse 1997:944.
% Senaste lydelse 1998:593.
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med det fjarde beskattningsaret efter det kalenderar dodsfallet intraffade
utgor skatten pa forvarvsinkomst 20 procent av den beskattningsbara for-
varvsinkomsten. Om den beskattningsbara forvarvsinkomsten overstiger ett
belopp motsvarande grundavdrag enligt 48 § 2 mom. kommunalskattelagen
tas dessutom 200 kronor ut.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1999 och tillampas forsta gangen
vid 2001 ars taxering.

1999/2000:FiU1
Bilaga 1

383



3 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen

(1997:483)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 8 och 11 kap. 11 § skattebetalningslagen

(1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

De allmanna skattetabellerna skall ange skatteavdraget pa olika inkomstbe-
lopp, beraknade for en méanad eller kortare tid, och grundas pa att

1. inkomsten &r oférandrad under inkomstaret,

2. arbetstagaren endast kommer att taxeras for den inkomst som anges i

tabellen,

3. arbetstagaren inte skall betala
ndgon annan skatt eller avgift an
kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt pad forvarvsinkomster,
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen  (1990:1144), avgift
enligt lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift och avgift som avses
i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund, och att

4, arbetstagaren  vid  inkomst-
taxeringen inte medges nagot annat
avdrag an avdrag for avgift enligt
lagen om allmén pensionsavgift och
grundavdrag.

3. arbetstagaren inte skall betala
ndgon annan skatt eller avgift an
kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt pad forvarvsinkomster,
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen  (1990:1144), avgift
enligt lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift och avgift som avses
i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund,

4, arbetstagaren  vid  inkomst-
taxeringen inte medges nagot annat
avdrag &n avdrag for 75% av avgift
enligt lagen om allmén pensions-
avgift och grundavdrag, och att

5. arbetstagaren medges skatte-
reduktion for allmén pensionsavgift
enligt 11 kap. 11 8.

Skattetabellerna skall ange skatteavdraget med utgangspunkt fran att
kommunal inkomstskatt, begravningsavgift enligt begravningslagen och
avgift som avses i lagen om avgift till registrerat trossamfund beréknas efter
en sammanlagd skatte- och avgiftssats i hela krontal.

Av tabellerna skall ocksa framga skatteavdraget for den som inte ar skyl-

dig att betala allmén pensionsavgift.

11 kap.
11 8°
Skattereduktion medges en skattskyldig for underskott av kapital enligt 3 §
14 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Skattereduktionen skall
uppga till 30 % av den del av underskottet som inte Gverstiger 100 000 kro-

nor och 21 % av resten.

4 Senaste lydelse 1999:315.
5 Senaste lydelse 1997:1145.

Skattereduktion medges en skatt-
skyldig for allmén pensionsavgift
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enligt lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift som bel6per sig pa
beskattningsaret. Skattereduktionen
skall berdknas till 25 % av avgiften
och avrundas nedat till helt hundra-
tal kronor.

Skattskyldig som haft sjoéinkomst enligt punkt 1 av anvisningarna till 49 8§
kommunalskattelagen (1928:370) under ett helt &r medges skattereduktion
med 9 000 kronor vid anstéallning pa svenskt handelsfartyg som gar i narfart
och med 14 000 kronor vid anstallning pa svenskt handelsfartyg som gar i
fjarrfart. Skattskyldig som haft sjoinkomst under en del av ett ar medges
skattereduktion med en trehundrasextiofemtedel av det belopp som anges i
foregaende mening for varje dag med sjoinkomst.

Skattereduktion sker i forsta hand
for sjoinkomst och déarefter for
underskott i kapital. Skattereduktion
sker endast i friga om kommunal
inkomstskatt, statlig inkomstskatt
och statlig fastighetsskatt.

Skattereduktion sker i forsta hand
for sjoinkomst, déarefter for allmén
pensionsavgift och sist fér under-
skott i kapital. Skattereduktion sker
endast i frdga om kommunal in-
komstskatt, statlig inkomstskatt och
statlig fastighetsskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillampas forsta gangen i
frdga om preliminar skatt for inkomstaret 2000 och slutlig skatt enligt 2001

ars taxering.
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4 Forslag till lag om skattereduktion pa forvarvsinkomster
vid 2001 ars taxering

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Skattskyldig fysisk person, som varit bosatt hér i landet under hela be-
skattningsaret, har vid 2001 ars taxering ratt till skattereduktion enligt 2 § pa
skattepliktiga forvarvsinkomster som utgér sadan inkomst av anstéllning
eller sadan inkomst av annat forvarvsarbete som avses i 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

Vid berékning av inkomst av anstéllning skall avdrag goras for kostnader
som arbetstagaren har haft i arbetet i den utstrackning kostnaderna, minskade
med erhallen kostnadsersattning, 6verstiger ettusen kronor.

Vid berékning av inkomst som avses i forsta stycket skall inkomst av an-
stallning och inkomst av annat forvarvsarbete var for sig avrundas till ndrm-
ast lagre hundratal kronor.

2 § Skattereduktionen uppgar till 1 320 kronor nar forvarvsinkomsten enligt
1 8 uppgar till hogst 135 000 kronor. Om inkomsten Gverstiger 135 000
kronor minskas skattereduktionen med 1,2 procent av den Overskjutande
inkomsten. Skattereduktionen far inte Gverstiga ett belopp motsvarande vare
sig forvarvsinkomsten enligt 1 8 multiplicerad med den kommunala skatte-
satsen eller den debiterade kommunala inkomstskatten.

3 8 Skattskyldig fysisk person, som varit bosatt hér i landet endast under en
del av beskattningsret, har ratt till skattereduktion med en tolftedel av den
skattereduktion som skulle ha tillgodoforts honom om han varit bosatt i
landet under hela beskattningsaret, for varje kalendermanad eller del dirav
under vilken han varit bosatt hér i landet. | vrigt géller 1 och 2 88 i tillamp-
liga delar.

Avlider den skattskyldige under beskattningsaret skall bestammelserna i
53 § 3 mom. forsta stycket kommunalskattelagen (1928:370) om taxering av
dodsbo tillampas pd motsvarande sétt vid berdkning av skattereduktion.

4 § | fraga om skattereduktion enligt denna lag tillampas vad som galler i
frdga om sadan skattereduktion som avses i 11 kap. 11 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) om inte annat &r foreskrivet i denna lag.

Skattereduktion enligt denna lag tillgodoraknas den skattskyldige fore an-
nan skattereduktion.

5 § Skattetabellerna skall, férutom vad som framgar av 8 kap. skatte-
betalningslagen (1997:483), grundas pa att den skattskyldige har ratt till
skattereduktion enligt denna lag.

6 § Vid berékning av F-skatt enligt 6 kap. skattebetalningslagen (1997:483)
skall om mojligt hansyn tas till skattereduktion enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

1999/2000:FiU1
Bilaga 1

386



5 Forslag till lag om dndring i kupongskattelagen
(1970:624)

Harigenom foreskrivs att 4 § kupongskattelagen (1970:624) skall ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48"

Skattskyldighet foreligger for utdelningsberéttigad, om denne &r fysisk
person, som ej &r bosatt eller stadigvarande vistas hér i riket, dodsho efter
sadan person eller utlandsk juridisk person, och utdelningen ej ar hanforlig
till inkomst av naringsverksamhet som bedrivits fran fast driftstdlle har i
riket. Skattskyldighet foreligger dock inte for utdelningsberattigad utlandsk
juridisk person for den del av utdelningen som enligt punkt 10 andra stycket
av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen (1928:370) har beskattats
hos delégaren.

For handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering, kommandit-
bolag och rederi foreligger skattskyldighet for den del av utdelningen som ej
ar hanforlig till inkomst av naringsverksamhet som bedrivits fran fast drift-
stalle har i riket och som beloper pa delagare eller medlem som ej ar bosatt
eller stadigvarande vistas har.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberéttigad, som innehar
aktie under s&dana forhallanden, att annan darigenom obehérigen beredes
forman vid taxering till inkomstskatt eller vinner befrielse fran kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger icke fér person, som avses i 17 § eller 18 §
1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Skattskyldighet foreligger inte heller for en juridisk person i en frimmande
stat som ar medlem i Europeiska gemenskapen, om den innehar 25 procent
eller mer av andelskapitalet i det utdelande bolaget och uppfyller villkoren i
artikel 2 i det av Europeiska gemenskapernas rad den 23 juli 1990 antagna
direktivet om en gemensam ordning for beskattning avseende moder- och
dotterbolag i olika medlemsstater i direktivets lydelse den 1 januari 1995
(90/435/EEG).

Skattskyldighet foreligger inte
heller for utlandskt bolag som avses
i 16 § 2 mom. andra eller tredje
stycket lagen om statlig inkomst-
skatt for utdelning pa aktier och
andelar, om det utlandska bolaget
innehar 25 procent eller mer av
andelskapitalet i det utdelande
bolaget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillimpas i fraga om utdel-
ning som lamnas efter ikrafttradandet.

6 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
7 Senaste lydelse 1994:1868.
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6 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa 1999/2000:Fiu1

a) har forsetts med
markamnen eller ger
mindre &n 85 volym-
procent destillat

vid 350°C,

b) inte har forsetts med

markamnen och ger

minst 85 volymprocent

destillat vid 350°C,
tillhorig

miljoklass 1
miljoklass 2
miljoklass 3

8 Senaste lydelse 1997:450.

743 kr per m®

1614 kr per m®
1 840 kr per m®
2 138 kr per m?

energi Bilaga 1
Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi att
2 kap. 1 och 10 88§ och 11 kap. 3 8 skall ha féljande lydelse.
2 kap.
188
Nuvarande lydelse
Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra stycket,
betalas for foljande branslen med angivna belopp:
KN-nr Slag av bransle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
1. 271000 26, Bensin som
271000 27, uppfyller krav for
271000 29
eller
271000 32
a) miljoklass 2 3 kr 61 ore 86 ore 4 Kkr 47 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 3 3 kr 68 ore 86 ore 4 kr 54 ore
per liter per liter per liter
2. 271000 26, Annan bensin 4 kr 27 Ore 86 Ore 5 kr 13 dre
271000 34 &n som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271000 36
3. 271000 51, Eldningsolja,
2710 00 55, dieselbrannolja,
2710 00 69 fotogen, m.m.
eller som
271000 74 -
271000 78

1058 kr per m® 1801 kr per m®

1058 kr per m® 2 672 kr per m®
1 058 kr per m® 2 898 kr per m®
1058 kr per m® 3 196 kr per m®
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Bilaga 1
KN-nr Slag av bransle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
.our Gasol som anvénds for
271112 11—~
27111900
a) drift av motordrivet 1 kr 01 6re 56 ore 1 kr 57 6re
fordon, fartyg eller per liter per liter per liter
luftfartyg
b) annat d&ndamal &n 145 kr per 1 112 kr per 1 257 kr per
som avses under a 1000 m? 1000 m? 1000 m3
. ur27112900 Metan som anvands for
a) drift av motordrivet 1 678 kr per 792 kr per 2 470 kr per
fordon, fartyg eller 1000 mé 1000 mé 1000 m®
luftfartyg
b) annat &ndamal &n 241 kr per 792 kr per 1 033 kr per
som avses under a 1000 m? 1000 m? 1000 m3
. 271111 00, Naturgas som anvands
27112100 for
a) drift av motordrivet 1 678 kr per 792 kr per 2 470 kr per
fordon, fartyg eller 1000 mé 1000 mé 1000 m®
luftfartyg
b) annat &ndamal &n 241 kr per 792 kr per 1 033 kr per
som avses under a 1000 m? 1000 m? 1000 m?
. 2701, 2702 Kolbrénslen 316 kr per 920 kr per 1 236 kr per
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
. 271311 00-  Petroleumkoks 316 kr per 920 kr per 1 236 kr per
27131200 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
Foreslagen lydelse
Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra stycket,
betalas for foljande branslen med angivna belopp:
KN-nr Slag av bréansle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
1. 271000 26, Bensin som
271000 27, uppfyller krav for
271000 29
eller
271000 32
a) miljoklass 2 3 kr 61 dre 86 ore 4 kr 47 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 3 3 kr 68 dre 86 ore 4 kr 54 dre
per liter per liter per liter
. 271000 26, Annan bensin 4 kr 27 Ore 86 Ore 5 kr 13 dre
271000 34 &n som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271000 36

389



1999/2000:FiU1

a) har forsetts med 743 kr per m®
markamnen eller ger

mindre &n 85 volympro-

cent destillat

vid 350°C,

b) inte har forsetts med

mérkamnen och ger

minst 85 volymprocent

destillat vid 350°C,

tillhérig

miljoklass 1 1 864 kr per m®
miljoklass 2 2 090 kr per m?
miljoklass 3 2 388 kr per m®

Bilaga 1
KN-nr Slag av bransle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt

. 271000 51, Eldningsolja,

2710 00 55, dieselbrannolja,

271000 69 fotogen, m.m.

eller som

271000 74 -

271000 78

1 058 kr per m® 1801 kr per m®

1058 kr per m® 2 922 kr per m®
1058 kr per m® 3 148 kr per m®
1058 kr per m® 3 446 kr per m®
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Bilaga 1
KN-nr Slag av bransle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
.our Gasol som anvénds for
271112 11—~
27111900
a) drift av motordrivet 1 kr 01 6re 56 ore 1 kr 57 6re
fordon, fartyg eller per liter per liter per liter
luftfartyg
b) annat d&ndamal &n 145 kr per 1112 kr per 1 257 kr per
som avses under a 1000 m? 1000 m? 1000 m3
. ur27112900 Metan som anvands for
a) drift av motordrivet 1 678 kr per 792 kr per 2 470 Kkr per
fordon, fartyg eller 1000 m® 1000 m® 1000 m®
luftfartyg
b) annat &ndamal &n 241 kr per 792 kr per 1 033 kr per
som avses under a 1000 m® 1000 m® 1000 m®
. 271111 00, Naturgas som anvands
27112100 for
a) drift av motordrivet 1 678 kr per 792 kr per 2 470 Kkr per
fordon, fartyg eller 1000 m® 1000 m® 1000 m®
luftfartyg
b) annat &ndamal &n 241 kr per 792 kr per 1 033 kr per
som avses under a 1000 m® 1000 m® 1000 m®
. 2701, 2702 Kolbrénslen 316 kr per 920 kr per 1 236 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1 000 kg
. 271311 00-  Petroleumkoks 316 kr per 920 kr per 1 236 kr per
27131200 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
I fall som avses i 4 kap. 1 § forsta stycket 7 och andra stycket samt 12 §
forsta stycket 4 och andra stycket tas skatt ut med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp som galler for branslets olika anvand-
ningssatt.
For kalenderdret 1999 och efter- For kalenderdret 2001 och efter-
foljande kalenderdr skall de i forsta  féljande kalenderér skall de i forsta
stycket angivna skattebeloppen stycket angivna skattebeloppen
raknas om enligt 10 8. raknas om enligt 10 8.
10 §°
For ar 1999 och efterféljande ka- For ar 2001 och efterféljande ka-
lenderar skall energiskatt och koldi- lenderar skall energiskatt och koldi-
oxidskatt betalas med belopp som  oxidskatt betalas med belopp som
efter en arlig omrakning motsvarar  efter en arlig omrékning motsvarar
de i 1 8§ angivna skattebeloppen de i 1 8§ angivna skattebeloppen
multiplicerade med det jamforelse- multiplicerade med det jamforelse-
9 Senaste lydelse 1997:449. 391



tal, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allménna
prislaget i oktober manad aret
narmast fore det &r berakningen
avser och prislaget i oktober 1997.

tal, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allménna
prislaget i oktober manad aret
narmast fore det &r berdkningen
avser och prislaget i oktober 1999.

Regeringen faststaller fore november méanads utgang de omriknade skatte-
belopp som enligt denna lag skall tas ut for pafoljande kalenderar. Beloppen

avrundas till hela kronor och 6ren.

11 kap.
3 §10

Energiskatten utgor

1. 0 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som férbrukas i in-
dustriell verksamhet i tillverk-
ningsprocessen eller vid yrkes-
massig vaxthusodling,

2. 9,6 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft &n som avses
under 1 och som forbrukas i kom-
muner som anges i 4 §,

3. 12,9 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas for el-,
gas-, varme- eller vattenférsorjning
i andra kommuner &n de som anges
i4 8§, och

4, 15,2 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i 6v-
riga fall.

For elektrisk kraft som under ti-
den den 1 november—den 31 mars
forbrukas i elektriska pannor som
ingdr i en elpanneanlaggning vars
installerade effekt Overstiger 2
megawatt, utgoér dock energiskatten

1. 11,9 ore per kilowattimme vid
forbrukning i kommuner som anges
i 4 § for annat d&ndamal &n industri-
ell verksamhet i tillverknings-
processen eller yrkesmassig vaxt-
husodling, och

2. 15,2 ore per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, varme-
eller vattenforsorjning i andra
kommuner &n de som anges i 4 8.

For kalenderdret 1999 och efter-
foljande kalenderar skall de i forsta
och andra styckena angivna skatte-
beloppen réaknas om pé det satt som
i frdga om skatt pa branslen anges i
2 kap. 10 8. Belopp som anges i

10 Senaste lydelse 1998:289.

Energiskatten utgor

1. 0 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som férbrukas i in-
dustriell verksamhet i tillverk-
ningsprocessen eller vid yrkes-
massig vaxthusodling,

2. 10,6 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft &n som avses
under 1 och som forbrukas i kom-
muner som anges i 4 §,

3. 13,9 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas for el-,
gas-, varme- eller vattenférsorjning
i andra kommuner &n de som anges
i4 8§, och

4, 16,2 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i Ov-
riga fall.

For elektrisk kraft som under ti-
den den 1 november—den 31 mars
forbrukas i elektriska pannor som
ingdr i en elpanneanlaggning vars
installerade effekt Overstiger 2
megawatt, utgoér dock energiskatten

1. 12,9 ore per kilowattimme vid
forbrukning i kommuner som anges
i 4 § for annat d&ndamal &n industri-
ell verksamhet i tillverknings-
processen eller yrkesmassig vaxt-
husodling, och

2. 16,2 ore per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, varme-
eller vattenforsorjning i andra
kommuner &n de som anges i 4 8.

For kalenderdret 2001 och efter-
foljande kalenderar skall de i forsta
och andra styckena angivna skatte-
beloppen réaknas om pé det satt som
i frdga om skatt pa branslen anges i
2 kap. 10 8. Belopp som anges i
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tiondels 6ren skall dock avrundas tiondels 6ren skall dock avrundas 1999/2000:FiUul
till hela tiondels 6ren. till hela tiondels dren. Bilaga 1

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000. Aldre foreskrifter galler fortfa-
rande i frdga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1983:1104) om sérskild 1999/2000:Fiu1
skatt pa elektrisk kraft fran karnkraftverk Bilaga 1

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1983:1104) om sarskild skatt pa elekt-
risk kraft fran karnkraftverk skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 §11
Skatten tas ut med 2,2 6re per ki- Skatten tas ut med 2,7 6re per ki-
lowattimme. lowattimme.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000. Aldre foreskrifter galler fortfa-
rande i frdga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse 1996:1222. 394



8 Forslag till lag om andring i fordonsskattelagen (1988:327)

Harigenom foreskrivs att 14 a § fordonsskattelagen (1988:327) och punk-
ten C i bilaga 1 till ndmnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 a §%

For en personbil, en buss med en
skattevikt av hogst 3 500 kilogram
eller en lastbil med en skattevikt av
hogst 3 500 kilogram, som uppfyller
kraven fér miljoklass 1, 1 E eller 1
H enligt 2 a § bilavgaslagen
(1986:1386), tas fordonsskatt inte ut
under de fem forsta aren fran det
fordonet blir skattepliktigt forsta
gangen.

Nuvarande lydelse

For en personbil, en buss med en
skattevikt av hogst 3 500 kilogram
eller en lastbil med en skattevikt av
hogst 3 500 kilogram, som uppfyller
kraven fér miljoklass 1 E eller 1 H
enligt 2 a § bilavgaslagen
(1986:1386), tas fordonsskatt inte ut
under de fem forsta aren fran det
fordonet blir skattepliktigt forsta
gangen.

Bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)

1999/2000:FiU1

Bilaga 1

Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grundbelopp tillaggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram Over den
lagsta vikten i
klassen
C Bussar
1 Bussar som inte kan drivas med 0- 1600 390 0
dieselolja 1601- 3000 430 40
3 001- 984 0
2 Bussar som kan drivas med 0- 1600 720 0
dieselolja 1601- 3000 775 55
3 001- 1545 0
D Lastbilar
12 Senaste lydelse 1999:692.
13 Senaste lydelse 1997:1138. 395



1999/2000:FiU1
Foreslagen lydelse Bilaga 1

Bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)

Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grundbelopp tillaggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram Over den
lagsta vikten i
klassen
C Bussar
1 Bussar som inte kan drivas med 0- 1600 390 0
dieselolja 1601- 3000 430 40
3001- 984 0
2 Bussar som kan drivas med
dieselolja
2.1 Bussar med en hogsta skatte- 0- 1600 720 0
vikt av 3 500 kilogram som kan 1601- 3000 775 55
drivas med dieselolja 3001- 3500 1545 0
2.2 Bussar med en skattevikt
dverstigande 3 500 kilogram som
kan drivas med dieselolja
2.2.1 med tva hjulaxlar 3501- 6000 2510 21
6 001- 10000 3089 24
10001- 13000 4037 76
13001- 16000 6 303 289
16 001- 14 893 460
2.2.2 med tre hjulaxlar 3501- 6000 2315 20
6 001- 13000 2819 19
13001- 18000 4169 165
18 001- 19000 12 397 109
19 001- 20000 13 492 209
20 001- 22000 15583 290
22 001- 23000 21382 132
23 001- 24000 22 675 302
24 001- 25701 240
2.2.3 med fyra eller flera hjulax- 3501- 6000 2315 20
lar 6 001- 13000 2819 19
13001- 24000 4169 100
24 001- 15 185 147

D Lastbilar



1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

2. | fraga om personbil, buss med en skattevikt av hogst 3 500 kilogram
eller lastbil med en skattevikt av hégst 3 500 kilogram, som uppfyller kraven
for miljoklass 1 enligt bilaga 4 till bilavgasforordningen (1991:1481) i dess
lydelse fore den 15 juli 1999, géller 14 a § i sin &ldre lydelse. Detta géller
dock endast om ett sdant fordon blivit skattepliktigt fore den 1 januari 2000.

1999/2000:FiU1
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9 Forslag till lag om andring i lagen (1993:1538) om

periodiseringsfonder

Harigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (1993:1538) om periodiserings-

fonder skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §l4

For juridisk person far avdrag for
avséttning till  periodiseringsfond
uppga till hogst 20 procent av in-
komsten for beskattningsaret fore
avdraget. Vad som sagts nu galler
dock ej dddsbo.

| frdga om fysisk person och
dodsho far avdraget uppga till hogst
25 procent av ett positivt belopp
som motsvarar inkomsten eller
underskottet av  forvérvskallan
enligt lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt fore avdrag fér avsatt-
ning till periodiseringsfond med
féljande justeringar.

For juridisk person far avdrag for
avséttning till periodiseringsfond
uppga till hogst 25 procent av in-
komsten for beskattningsaret fore
avdraget. Vad som sagts nu galler
dock ej dodsbo.

| frdga om fysisk person och
dodsho far avdraget uppga till hogst
30 procent av ett positivt belopp
som motsvarar inkomsten eller
underskottet av  forvérvskallan
enligt lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt fore avdrag fér avsatt-
ning till periodiseringsfond med
féljande justeringar.

Som tillkommande poster rdknas avdrag for egenavgifter enligt punkt 19
av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen (1928:370), avdrag for pre-
mie for pensionsférsakring och inbetalning pa pensionssparkonto enligt
punkt 21 av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen samt beréknad
sarskild l6neskatt enligt lagen (1991:687) om sarskild Iéneskatt pd pensions-
kostnader avseende dessa poster och avdrag pa grund av 6kning av expans-
ionsmedel enligt 2 § lagen (1993:1537) om expansionsmedel.

Som avgaende poster raknas sjukpenning och liknande ersattningar, ater-
fort avdrag for egenavgifter enligt punkterna 11 och 13 av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen och intakt pa grund av minskning av expans-
ionsmedel enligt 2 § lagen om expansionsmedel.

4 §15

Avdrag for avsattning till periodi-
seringsfond aterfors till beskattning
senast femte beskattningsaret efter
det beskattningsar for vilket avdrag
medgetts.

Avdrag for avsattning till periodi-
seringsfond aterfors till beskattning
senast sjatte beskattningsaret efter
det beskattningsar for vilket avdrag
medgetts.

Denna lag trader i kraft den 31 december 1999. Bestdmmelserna i 3 § till-
lampas forsta gdngen vid 2002 ars taxering. Bestammelserna i 4 § tillampas

forsta gangen vid 2000 &rs taxering.

14 Senaste lydelse 1998:594.
15 Senaste lydelse 1994:785.
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10 Forslag till lag om andring i lagen (1981:691) om

socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 §, 3 kap. 1 § och 4 kap. 3 § lagen
(1981:691) om socialavgifter® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

1 §17

En arbetsgivare skall pa det avgiftsunderlag som anges i 3-5 8§ for varje

ar betala
1. sjukforsakringsavgift med 7,50
procent,

1. sjukforsakringsavgift med 8,50
procent,

2. efterlevandepensionsavgift med 1,70 procent,

3. élderspensionsavgift med 6,40
procent,

3. dlderspensionsavgift med 10,21
procent,

4, foréldraférsakringsavgift med 2,20 procent,

5. arbetsskadeavgift med 1,38 procent,

6. arbetsmarknadsavgift med 5,84 procent.

Arbetsgivare som avses i 1 kap. 2 § andra stycket skall dock betréffande
erséattning som avses i 2 kap. 11 eller 12 § lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension betala endast alderspensionsavgift.

3 kap.
1 §18
En forsakrad som avses i 1 kap. 2 § skall pa det avgiftsunderlag som anges

i 3-5 88 for varje ar betala
1. sjukforsakringsavgift med 8,23
procent,

1. sjukforsakringsavgift med 9,23
procent,

2. efterlevandepensionsavgift med 1,70 procent,

3. alderspensionsavgift med 6,40
procent,

3. alderspensionsavgift med 10,21
procent,

4. foréldraforsakringsavgift med 2,20 procent,

5. arbetsskadeavgift med 1,38 procent,

6. arbetsmarknadsavgift med 3,30 procent.

4 kap.
3 §19

Fordelningen av influtna alders-
pensionsavgifter skall goéras enligt
foljande. Den andel som beréknas
utgora avgifter for inkomster som
Overstiger 8,06 forhdjda prisbas-
belopp enligt 1 kap. 6 & lagen

16 Lagen omtryckt 1989:633.
17 Senaste lydelse 1998:679.
18 Senaste lydelse 1998:679.
19 Senaste lydelse 1998:679.

Fordelningen av influtna alders-
pensionsavgifter skall géras enligt
foljande. Den andel som beréknas
utgora avgifter for inkomster som
Overstiger 8,07 forhdjda prisbas-
belopp enligt 1 kap. 6 & lagen
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(1962:381) om allman forsdkring
fors till staten. Den andel som be-
réknas motsvara pensionsratt for
premiepension for samma ar fors till
Riksgéldskontoret ~ for  tillfallig
forvaltning. Aterstoden fors till
Allménna pensionsfonden med vars
tillgdngar kostnaderna for forsak-

ringen for inkomstpension och
tillaggspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad

alderspension och tillaggspension i
form av alderspension enligt lagen
om allmén forsékring skall tackas.

(1962:381) om allman forsékring
fors till staten. Den andel som be-
réknas motsvara pensionsratt for
premiepension for samma ar fors till
Riksgéldskontoret ~ for  tillfallig
forvaltning. Aterstoden fors till
Allménna pensionsfonden med vars
tillgdngar kostnaderna for forsak-

ringen for inkomstpension och
tillaggspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad

alderspension och tillaggspension i
form av alderspension enligt lagen
om allmén forsékring skall tackas.

Regeringen skall for varje ar faststélla de andelar som anges i forsta styck-
et efter forslag frdn Riksforsakringsverket. Skillnaden mellan beriknade
belopp och de belopp som slutligt framraknas for det aktuella aret skall re-
gleras vid en kommande 6verforing.

Medel som regleras gentemot staten skall berdaknas med sadan ranta som
anges i 19 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483) och medel som regleras
gentemot Riksgaldskontoret med sadan avkastning som anges i 8 kap. 1 §
forsta stycket lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

2. De nya bestammelserna i 2 kap. 1 § tillampas i frdga om avgiftspliktig
ersattning som betalas ut fran och med den 1 januari 2000.

3. De nya bestimmelserna i 3 kap. 1 § tillampas pa inkomster som uppbérs
fran och med den 1 januari 2000. Omfattar beskattningsaret tid saval fore
som efter utgangen av ar 1999 skall, om den forsakrade inte visar annat, s
stor del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig till tiden efter utgangen
av ar 1999 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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11 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift

Harigenom foreskrivs att 2 och 3 8§ lagen (1994:1744) om allmén pens-
ionsavgift?® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §21

Den som uppbar sédan inkomst
som avses i 3 § skall pd avgifts-
underlaget for varje ar betala allman
pensionsavgift med 6,95 procent.

Den som uppbar sédan inkomst
som avses i 3 § skall pd avgifts-
underlaget for varje ar betala allman
pensionsavgift med 7 procent.

3 §22

Avgiften beraknas dels pa sddan inkomst av anstéllning som avses i 2 kap.
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension, dels pa sddan inkomst
av annat forvarvsarbete som avses i 2 kap. ndmnda lag om den enskilde &r
skattskyldig for inkomsten enligt kommunalskattelagen (1928:370). Inkomst
av anstallning och inkomst av annat forvarvsarbete skall darvid var for sig
avrundas till ndrmast l&gre hundratal kronor.

Vid berékning av inkomst av anstallning skall avdrag goras for kostnader
som arbetstagaren har haft i arbetet i den utstrackning kostnaderna, minskade

med erhallen kostnadsersattning, 6verstiger ettusen kronor.

Vid berdkning av avgiften bortses
frdn inkomst av anstillning och
inkomst av annat forvérvsarbete till
den del summan av inkomsterna
overstiger 8,06 ganger det forhojda
prisbasbeloppet som anges i 1 kap.
68 lagen (1962:381) om allméan
forsakring. Darvid skall i forsta
hand bortses fran inkomst av annat
forvarvsarbete.

Vid berdkning av avgiften bortses
frdn inkomst av anstillning och
inkomst av annat forvérvsarbete till
den del summan av inkomsterna
overstiger 8,07 ganger det forhojda
prisbasbeloppet som anges i 1 kap.
68 lagen (1962:381) om allméan
forsakring. Darvid skall i forsta
hand bortses fran inkomst av annat
forvarvsarbete.

Avgiften avrundas till narmast hela hundratal kronor. Avgift som slutar pa
50 kronor avrundas till ndrmast lagre hundratal kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillampas forsta gangen
vid 2001 ars taxering.

2. De nya bestammelserna tillampas pa inkomst som uppbars fran och med
den 1 januari 2000.

3. Omfattar beskattningsaret tid saval fére som efter utgangen av ar 1999
skall, om den skattskyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsérets
inkomst anses hanforlig till tiden efter utgangen av ar 1999 som svarar mot
forhallandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under denna tid
och hela beskattningsaret.

20 Senaste lydelse av lagens rubrik 1997:936.
21 Senaste lydelse 1998:680.
22Senaste lydelse 1998:680.
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12 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1920) om allmén
I6neavgift

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 §23
Allman Iéneavgift tas ut med 8,04 Allman léneavgift tas ut med 3,09
procent av underlaget och tillfaller ~ procent av underlaget och tillfaller
staten. staten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

2. De nya bestammelserna tillampas pa 16n eller annan ersattning enligt 1 §
som betalas ut fran och med den 1 januari 2000.

3. De nya bestammelserna tillampas ocksé pa inkomst enligt 2 § som upp-
bars fran och med den 1 januari 2000. Omfattar beskattningsaret tid saval
fore som efter utgdngen av ar 1999 skall, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig till tiden efter
utgangen av ar 1999 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskatt-
ningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

23 Senaste lydelse 1998:700.
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13 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:659) om sarskild
I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 8§ lagen (1990:659) om sarskild 16-
neskatt pa vissa forvarvsinkomster?* skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §25

Sarskild I6neskatt skall for varje
ar betalas till staten med 18,09
procent pa 16n eller annan ersittning
till arbetstagare som vid arets in-
gang ar 65 ar eller aldre och i Gvrigt
med 24,26 procent pa

1. erséttning som utfaller

enligt

Sarskild I6neskatt skall for varje
ar betalas till staten med 16,16
procent pa 1on eller annan ersittning
till arbetstagare som vid arets in-
gang ar 65 ar eller aldre och i Gvrigt
med 24,26 procent pa

kollektivavtalsgrundad avgangs-

bidragsforsakring som tecknas av arbetsgivare till formén for arbetstagare,

2. avgangsersattning som annor-
ledes an p& grund av kollektiv-
avtalsgrundad  avgangsbidragsfor-
sékring utbetalas av staten, kommun
eller kommunalférbund som arbets-
givare eller av Svenska Kommun-
forbundet, Landstingsférbundet,
Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund, det for kommu-
nerna och landstingen gemensamma
organet for administration av perso-
nalpension eller Sjukvardens och
socialvardens planerings- och rat-
ionaliseringsinstitut, under forut-
séttning att arbetsgivaren tillampar
kommunalt pensionsavtal eller av
annan arbetsgivare, under forutsatt-
ning att arbetsgivaren tillampar
kommunalt pensionsavtal och att
borgen eller liknande garanti teck-
nats av kommun, kommunalfor-
bund, Svenska Kommunférbundet,
Landstingsforbundet eller Svenska
kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund,

2. avgangsersattning som annor-
ledes an p& grund av kollektiv-
avtalsgrundad avgangsbidrags-
forsakring utbetalas av staten,
kommun eller kommunalférbund
som arbetsgivare eller av Svenska
Kommunforbundet, Landstings-
forbundet, det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av personal-
pension eller Sjukvardens och soci-
alvardens planerings- och rational-
iseringsinstitut, under forutsattning
att arbetsgivaren tillampar kommu-
nalt pensionsavtal eller av annan
arbetsgivare, under forutsattning att
arbetsgivaren tillampar kommunalt
pensionsavtal och att borgen eller
liknande garanti tecknats av kom-
mun, kommunalférbund, Svenska
Kommunférbundet eller Lands-
tingsforbundet,

3. avgangsersattning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

4. ersattning som utges enligt gruppsjukforsakring som atnjuts enligt grun-
der som faststallts i Kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del ersattningen utgér komplement till fértidspension
eller till sjukbidrag,

5. ersattning som utges pa grund av ansvarighetsférsakring som atnjuts en-
ligt grunder som faststallts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-

24 Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:688.
% Senaste lydelse 1998:685.
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organisationer till den del ersattningen utges i form av engangsbelopp som
inte utgdr kompensation for mistad inkomst,

6. bidrag som en arbetsgivare lamnar till en sddan vinstandelsstiftelse som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket lagen (1962:381) om allmén forsékring eller
en annan juridisk person med motsvarande andamal med undantag for bidrag
som lamnas till en pensions- eller personalstiftelse enligt lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Skattskyldig ar den som utgett sédan ersattning eller sédant bidrag som av-
ses i forsta stycket. | fraga om sadan for mottagaren skattepliktig intakt i
form av rabatt, bonus eller annan férman, som ges ut pa grund av kundtrohet
eller liknande, skall den som slutligt har stétt for de kostnader som ligger till
grund for forméanen anses som skattskyldig enligt denna lag, om inte denne
ar den som &r skattskyldig till inkomstskatt for formanen. 1 friga om sadan
for mottagaren skattepliktig intakt av tjanst i form av en forman eller ersatt-
ning som getts ut eller anses utgiven av fysisk person som &r bosatt utom-
lands eller av utlandsk juridisk person, skall den hos vilken mottagaren ar
anstalld i Sverige anses som skattskyldig enligt denna lag, om férmanen eller
ersdttningen kan anses ha sin grund i anstéllningen i Sverige och det inte
finns nagot anstallningsforhallande mellan utgivaren av formanen eller er-
séttningen och mottagaren.

Vid bestdmmande av skatteunderlaget tillampas bestdmmelserna i 2 kap.
3-5 88 lagen (1981:691) om socialavgifter med undantag av 4 § forsta styck-
et 13 och 5 § andra stycket forsta meningen.

Vid bestdmmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 5 skall bortses
frén ersattning for arbetsskada som intraffat fore utgédngen av juni 1993 om
ersattningen avser tid darefter samt fran ersattning for arbetsskada som in-
traffat fore utgangen av ar 1992 om skadan anmalts till allman forsakrings-
kassa efter utgéngen av juni 1993. Detta géller dock endast erséttning som
for en och samme arbetstagare beréknas pd I6nedelar som inte Gverstiger sju
och en halv ganger prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen om allmén forsak-
ring.

2 §26

En enskild person eller ett dédsbo
skall for varje ar till staten betala
sérskild l6neskatt med 24,26 pro-
cent pa inkomst enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) av annan
naringsverksamhet hér i landet &n
sddan aktiv naringsverksamhet som
avses i 2 kap. 6 § lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension
(passiv naringsverksamhet) samt pa
ersdttning som utges enligt sadan
avtalsgruppsjukforsékring som
avses i punkt 12 av anvisningarna
till 22 § kommunalskattelagen eller
enligt sadan trygghetsforsakring
som avses i namnda anvisnings-
punkt till den del erséttningen utges
i form av engéngsbelopp som inte

% Senaste lydelse 1998:685.

En enskild person eller ett dédsbo
skall for varje ar till staten betala
sérskild l6neskatt med 24,26 pro-
cent pa inkomst enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) av annan
naringsverksamhet hér i landet &n
sddan aktiv naringsverksamhet som
avses i 2 kap. 6 § lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension
(passiv naringsverksamhet) samt pa
ersdttning som utges enligt sadan
avtalsgruppsjukforsékring som
avses i punkt 12 av anvisningarna
till 22 § kommunalskattelagen eller
enligt sadan trygghetsforsakring
som avses i namnda anvisnings-
punkt till den del erséttningen utges
i form av engéngsbelopp som inte
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utgér kompensation fér mistad
inkomst. Om en skattskyldig fore
arets borjan har fyllt 65 ar eller inte
har fyllt 65 & men under hela éret
uppburit hel alderspension skall
sarskild 16neskatt betalas med 18,09
procent eller, om en skattskyldig
avlidit under aret, med 24,26 pro-
cent pd inkomst som avses i 3 kap.
4 § andra stycket lagen (1981:691)
om socialavgifter. Bedémningen om
néringsverksamhet &r aktiv eller
passiv gors for en forvarvskalla
enligt kommunalskattelagen.

utgér kompensation fér mistad
inkomst. Om en skattskyldig fore
arets borjan har fyllt 65 ar eller inte
har fyllt 65 & men under hela éret
uppburit hel alderspension skall
sarskild 16neskatt betalas med 16,16
procent eller, om en skattskyldig
avlidit under aret, med 24,26 pro-
cent pd inkomst som avses i 3 kap.
4 § andra stycket lagen (1981:691)
om socialavgifter. Bedémningen om
néringsverksamhet &r aktiv eller
passiv gors for en forvarvskalla
enligt kommunalskattelagen.

Vid berdkning av skatteunderlaget géller i tillampliga delar bestammelser-
na i 3 kap. 5 § lagen om socialavgifter.
Skatt betalas inte da skatteunderlaget understiger 1 000 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

2. De nya bestammelserna i 1 § tillampas pa avgangsersattning, 16n eller
annan ersattning som betalas ut fran och med den 1 januari 2000.

3. De nya bestammelserna i 2 § tillampas pa inkomst som uppbars fran och
med den 1 januari 2000. Omfattar beskattningséret tid saval fére som efter
utgangen av ar 1999 skall, om den skattskyldige inte visar annat, sa stor del
av beskattningsarets inkomst anses hanforlig till tiden efter utgangen av ar
1999 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret som
infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

4. For 16n eller annan ersattning till arbetstagare som &r fodda 1937 eller
tidigare tillampas 1 § i dess lydelse enligt lag (1998:340) om andring i lagen
(1990:659) om sarskild l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster.

5. For skattskyldiga som ar fodda 1937 eller tidigare tillampas 2 § i dess
lydelse enligt lag (1997:940) om &ndring i lagen (1990:659) om sérskild
I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster.
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14 Forslag till lag om andring i lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift

Harigenom foreskrivs att 2 och 4 88 lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
Avgiften utgdér 6,40 procent av Avgiften utgor 10,21 procent av
erséttning i form av erséttning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om all-
maén forsékring samt sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sékring eller motsvarande ersattning som utgetts enligt annan forfattning
eller pa grund av regeringens férordnande, i den utstrackning ersattningen
tratt i stallet for en forsakrads inkomst av anstéllning enligt 2 kap. 3 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension eller inkomst av annat for-
vérvsarbete enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 1-3 nd&mnda lag,

2. féraldrapenningférmaner enligt lagen om allman forsékring,

3. ersattning enligt lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet for nér-
stdendevard,

4. ersattning som en allmén forsékringskassa utgett enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklon,

5. livranta enligt 4 kap. lagen om arbetsskadeforsakring eller motsvarande
livrénta som bestdms med tilldmpning av den lagen,

6. delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsfoérsakring,

7. véardbidrag enligt 9 kap. 4 och 4 a §8 lagen om allmén férsékring, i den
utstrackning bidraget inte &r erséttning for merkostnader,

8. dagpenning fran arbetsléshetskassa,

9. statshidrag till arbetslosa som tillskott till deras forsorjning nér de startar
egen néringsverksamhet,

10. utbildningsbidrag i form av dagpenning under arbetsmarknads-
utbildning och yrkesinriktad rehabilitering samt ersattning vid generations-
vaxling,

11. utbildningsbidrag for doktorander,

12. korttidsstudiestdd och vuxenstudiebidrag enligt studiestédslagen
(1973:349),

13. vuxenstudiebidrag enligt lagen (1983:1030) om sarskilt vuxenstudie-
stdd for arbetslosa samt sérskilt utbildningsbidrag,

14. timersattning vid vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux) och
ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar (TUFF),

15. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt de
grunder som géller for totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnidrsnamnden i den ut-
strackning som regeringen sa foreskriver.

48
Vid berakning av avgift pa ersatt- Vid berakning av avgift pa ersatt-
ning enligt 2 § skall det bortses fran ning enligt 2 § skall det bortses fran
en forsékrads inkomster som @vers- en forsékrads inkomster som Gvers-
tiger 8,06 forhojda prisbasbelopp  tiger 8,07 forhdjda prisbasbelopp
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enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) 1999/2000:FiUl
om allman férsakring i foljande ~ om allman forsakring i foljande  Bijlaga 1
ordning: ordning:

1. erséttningar enligt 2 § 1 som utgdr inkomst av annat forvérvsarbete,

2. annan inkomst av annat forvarvsarbete,

3. erséttningar enligt 2 § som utgdr inkomst av anstéllning,

4. annan inkomst av anstéllning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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15 Forslag till lag om underlag for fastighetsskatt i vissa fall
vid 2001 ars taxering

Hérigenom foreskrivs foljande.

Vid berakning av fastighetsskatt vid 2001 ars taxering for varderingsenhet
som avses i 3 § forsta stycket b lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
skall, i stallet for det taxeringsvarde som avses i ndmnda punkt, som un-
derlag for skatten vara det narmast foregdende beskattningsarets taxerings-
varde for varderingsenheten om det &r lagre. Galler olika vérden for skilda
delar av ett beskattningsar skall jamfdrelsen goras utifran det genomsnittliga
taxeringsvardet under beskattningsaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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16 Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:1052) om statlig

fastighetsskatt

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt att punkt 5 av Gvergangsbestammelserna till lagen (1998:526) om and-
ring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5. | stéllet for det procenttal som
foreskrivs i 3 § forsta stycket b skall
procenttalet vid 2001 ars taxering
utgdra 1,3.

Foreslagen lydelse

527, | stallet for det procenttal som
foreskrivs i 3 § forsta stycket b skall
procenttalet vid 2001 ars taxering
utgéra 1,2. P& bostadsdelen for
fastighet som utgdér hyreshusenhet
och som har vérdedr 1989 eller
1990 skall endast halv fastighets-
skatt utgad vid 2001 ars taxering.
Om fastighetsskatt skall beréknas
enligt olika grunder for skilda delar
av fastigheten skall 3 § femte stycket
tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

27 Senaste lydelse 1999:636.
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17 Forslag till lag om berdkning av viss inkomstskatt pa
forvarvsinkomster vid 2002 ars taxering, m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid 2002 ars taxering skall for fysiska personer den del av den statliga
inkomstskatten pa forvarvsinkomst som enligt 10 § lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt anges till ett fast belopp om 200 kronor i stéllet utgtra en
kommunal inkomstskatt. Vid tilldmpning av lagen (1997:324) om begréns-
ning av skatt skall denna skatt dock anses utgora statlig inkomstskatt.

2 8 Av den sammanlagda inkomstskatten enligt 1 § skall 66,5 procent utgéra
skatt till kommuner och 33,5 procent skatt till landsting. Dérvid skall en
kommun som inte ingdr i ett landsting behandlas som om den dven utgjorde
ett landsting.

En preliminér utbetalning av den sammanlagda inkomstskatten skall goras
av skattemyndigheten i januari 2001 i samband med slutavrékningen av 1999
ars kommunalskattemedel. Detta belopp skall faststéllas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer. Utbetalning skall ske till kommunerna
respektive landstingen med ett enhetligt belopp per invanare den 1 november
2000.

En slutavrakning av inkomstskatten skall ske nar den érliga taxeringen ar
2002 har avslutats. Darvid skall de bestammelser tillampas som géller slutav-
rakning av kommunalskattemedel enligt 4 § femte stycket lagen (1965:269)
med sérskilda bestdmmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

3 § Skattemyndighetens beslut enligt 2 § far 6verklagas hos regeringen.

Denna lag trader i kraft den 31 december 1999.
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