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Sammanfattning

Detta betankandet ar uppdelat i tva huvudavsnitt. Del | Lonebildningen avser
regeringens forslag i proposition 1999/2000:32 Lonebildning for full syssel-
sattning och anknytande motioner, Del 1l avser motioner som véckts under
den allménna motionstiden och avser arbetsratten i 6vrigt, men undantag for
motioner om turordningen vid uppsagning pa grund av arbetsbrist, vilka
skjuts upp till behandling vid senare tillfalle.

Del |

Forslagen i propositionen syftar till att frimja en 16nebildning i samhallseko-
nomisk balans som tél de pafrestningar som en langvarigt 6kad arbetskrafts-
efterfrdgan medfor sé att det blir mojligt att kombinera hojda realléner med
l4g arbetsloshet och stabila priser. Férslagen innebar ingen begransning i
arbetsmarknadens parters méjligheter och ansvar fér hur avtalslosningar
utformas. En ny myndighet, Medlingsinstitutet, skall ha till uppgift att medla
i arbetstvister och verka for en val fungerande l6nebildning. Medlingsinstitu-
tet skall agera tidigt bl.a. genom att kalla parterna till overlaggningar eller pé
annat satt informera sig om kommande eller pagaende avtalsférhandlingar.
Efter samtycke fran parterna kan Medlingsinstitutet utse foérhandlingsledare
eller medlare. Om det finns risk for stridsatgarder eller om sadana redan har
paborjats skall institutet kunna utse medlare dven utan samtycke fran parter-
na. Det géller dock inte om parterna &r bundna av ett registrerat avtal lik-
nande det s.k. Industriavtalet. Varseltiden for stridsatgarder forlangs fran sju
dagar till sju arbetsdagar. Om det framjar en god I6sning av tvisten far Med-
lingsinstitutet skjuta upp varslade stridsatgarder i hogst 14 dagar. En part
som underlater att varsla kan bli skyldig att betala en varselavgift till staten
om minst 30 000 kronor och hogst 100 000 kronor. En part som vidtar en
stridsatgard i strid mot institutets beslut kan tvingas betala férh6jd varselav-
gift om l&gst 300 000 kronor och hdgst 1 000 000 kronor. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 juni 2000. Utskottet tillstyrker de foreslagna and-
ringarna i medbestdimmandelagen. — | 6vrigt redovisar regeringen vissa for-
slag och bedémningar. Medlingsinstitutet skall arligen publicera en rapport
om léneutvecklingen och blir ansvarigt for den officiella lonestatistiken fran
den 1 januari 2001. Konjunkturinstitutet skall svara for en arlig rapport om



de samhaéllsekonomiska forutsattningarna for 16neférhandlingarna. Utskottet
avstyrker ett antal motionsyrkanden i dessa delar.

| propositionen foreslds inte nagra andringar i fraga om ratten att vidta
stridsatgarder. En utskottsmajoritet bestdende av foretradarna for Moderater-
na, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet anser att
ett forbud bor inféras mot stridsatgarder mot enmans- och familjeforetag
motsvarande vad som géllde under ar 1994. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen antar vissa &ndringar i bl.a. medbestdmmandelagen i enlighet med
detta. Aven dessa lagregler foresls trada i kraft den 1 juni i &r. - Foretradar-
na for Socialdemokraterna och Véansterpartiet reserverar sig mot forslaget.

I 6vriga reservationer kritiserar Moderaterna, Kristdemokraterna, Folkpar-
tiet och Centerpartiet propositionen fran olika utgangspunkter. Moderaterna
anser att forslaget om ett Medlingsinstitut bor avslas.

Del 11

I avsnittet behandlas ett antal motioner som galler krav pa allmanna forand-
ringar av arbetsratten och en dversyn av denna. Vidare ldmnas i motionerna
forslag om &ndringar i centrala delar av de arbetsréttsliga lagarna. Aven vissa
enskilda fragor tas upp. Samtliga motioner avstyrks. - Utskottet foreslar att
regeringen far i uppdrag att géra en dversyn av den arbetsrattsliga lagstift-
ningen. Det skall ankomma pd regeringen att bestamma formerna for och
omfattningen av denna 6versyn.. — Reservationer har i denna del av betan-
kandet lamnats av foretrddarna for Moderaterna, Vansterpartiet, Kristdemo-
kraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet

Propositionen

1999/2000:32 vari yrkas

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet,

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sekretessla-
gen (1980:100).

Motionerna
Motioner vackta med anledning av propositionen

1999/2000:A6 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att 16nebildningen bor ske sa decentraliserat som mojligt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de 6kade kraven pa lokal och individuell anpassning i I6nebild-
ningen pa morgondagens arbetsmarknad,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statsmakternas ansvar for I6nebildningen,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om behovet av sankta skatter for att underlatta en sund 16nebildning,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om I6nespridning och kompetensutveckling,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av sankta reservationsloner,

7. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en bortre parentes i ar-
betsloshetsforsakringen i enlighet med vad som anforts i motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begar forslag om inférande av en proport-
ionalitetsregel i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen antar det till denna motion fogade forslaget till lag om &nd-
ring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet,

10. att riksdagen hos regeringen begér forslag om inférande av férbud mot
sympatidtgarder i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet i
enlighet med vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen avslar regeringens forslag om inrattande av en ny med-
lingsmyndighet,

12. att riksdagen beslutar om andring av Statens Forlikningsmannaexpedit-
ions namn till Medlingsinstitutet fr. 0. m. den 1 juli 2000,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Medlingsinstitutet inte skall tilldelas ndgon normbildande roll
eller ndgot dvergripande ansvar for 16nebildningen,

14. att riksdagen avslar regeringens forslag att géra Medlingsinstitutet till
statistikansvarig myndighet fér den officiella I6nestatistiken,

15. att riksdagen hos regeringen begér forslag om forlangning av varselti-
den till 14 dagar,

16. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan andring i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet att Medlingsinstitutet kan
avbryta icke varslade stridsatgarder,

17. att riksdagen beslutar om sadan &ndring i lagen (1976:580) om medbe-
stammande i arbetslivet att en konflikt som pabdrjats i strid mot varselregler-
na ddarmed anses vara olovlig,

18. att riksdagen antar propositionens forslag till lag om &ndring i sekre-
tesslagen.

1999/2000:A7 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att i lagen (1976:580) om medbestdammande i ar-
betslivet skall inforas en ny paragraf, 41 b §, med lydelse enligt bilaga 1,

2. att riksdagen beslutar om éndring i 2 kap. 1 § lagen (1974:371) om rat-
tegéngen i arbetstvister i enlighet med bilaga 2.

1999/2000:A8 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en ekonomisk politik som framjar en sund I6nebildning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Medlingsinstitutets arbetsuppgifter och roll i I6nebildningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ansvaret for |6nestatistiken,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om jamstélldhet och diskriminering,
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5. att riksdagen hos regeringen begar en lag om att stridsatgarder skall vara
proportionerliga,

6. att riksdagen hos regeringen begar en lag om att sympatiatgarder inte
tillats som instrument vid arbetsmarknadskonflikter,

7. att riksdagen beslutar att 41 b § lagen om medbestdmmande i arbetslivet
(1976:580) ges foljande lydelse: Arbetstagare far inte vidta eller delta i
stridsatgard som har till &andamal att kollektivavtal skall traffas med ett fore-
tag som inte har nagra arbetstagare eller dar bara foretagaren eller foretaga-
rens familjemedlemmar &r arbetstagare och ensamma &gare. Detsamma gél-
ler nar stridsatgard har till &ndamal att stodja ndgon som vill traffa kollektiv-
avtal med ett sddant foretag. Vad som nu sagts hindrar inte arbetstagare fran
att delta i en anstallningsblockad som riktar sig mot ett sddant foretag och
som har beslutats i behdrig ordning av en arbetstagarorganisation. Stridsat-
garder som har vidtagits i strid mot forsta stycket &r att anse som olovliga.
Forandringar i anstallnings- eller agarforhéallanden som har intraffat sedan en
stridsatgéard har varslats eller inletts skall inte beaktas vid bedémningen av
om en stridsétgérd ar att anse som olovlig enligt forsta stycket.

1999/2000:A9 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen avslar propositionens forslag att Medlingsinstitutet blir sta-
tistikansvarig myndighet,

2. att riksdagen beslutar om en ny 41 b § i lagen (1976:580) om medbe-
stammande i arbetslivet med féljande lydelse: En arbetstagare far inte vidta
eller delta i en stridsatgard som har till &ndamal att kollektivavtal skall traffas
med ett foretag som inte har nagra arbetstagare eller dar bara foretagaren
eller foretagarens familjemedlemmar &r arbetstagare och ensamma &gare.
Detsamma géller nar en stridsatgard har till &ndamal att stédja ndgon som
vill traffa kollektivavtal med ett sadant foretag och som har beslutats i beho-
rig ordning av en arbetstagarorganisation.

Stridsatgarder som har vidtagits i strid mot forsta stycket ar att anse som
olovliga. Férandringar i anstallnings- eller agarforhallanden som har intraffat
sedan en stridsatgard varslats eller inletts skall inte beaktas vid bedomningen
av om en stridsatgard &r att anse som olovlig enligt forsta stycket.,

3. att riksdagen, under forutséattning av bifall till yrkande 2, beslutar om
sadan andring av 2 kap. 1 § fjarde stycket lagen (1974:371) om rattegangen i
arbetstvister att Arbetsdomstolen blir behorig att som forsta domstol ta upp
och avgora en tvist om stridsatgard som avses i 41 b § lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet,

4. att riksdagen, under forutséttning av bifall till yrkande 2, beslutar om
sadan andring av 4 § andra stycket lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet att 41 b § omfattas av mojligheten att i kollektivavtal foreskriva
langre gaende fredsplikt eller ett langre gaende skadestandsansvar,

5. att riksdagen beslutar om en ny 41 ¢ § i lagen (1976:580) om medbe-
stammande i arbetslivet med féljande lydelse: For stridsatgarder som vidtas i
samband med avtalsforhandlingar mellan parter som &r eller brukar vara
bundna av kollektivavtal i forhallande till varandra skall foljande gélla.

Om en part har varslat om en stridsétgard som &r partiell eller pa ett annat
sitt begrénsad och dtgarden kan forvantas leda till skada eller annan olégen-
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het som star i uppenbart missforhallande till dtgardens omfattning, kan atgar-
den forklaras olovlig.

En stridsatgard som har varslats som svar pa en annan stridsatgard kan
ocksa forklaras olovlig, om den ar vasentligt mer omfattande an vad som é&r
rimligt med hansyn till den atgard som orsakat svarsatgarden.

Aven en sympatidtgard som har varslats till stod for en part i en tvist mel-
lan parter, som ar eller brukar vara bundna av kollektivavtal i forhallande till
varandra kan forklaras olovlig. Det kan ske om den varslade sympatiatgéarden
kan forvantas leda till skada eller annan olagenhet som star i ett uppenbart
missforhallande till atgardens eller primaratgardens omfattning.

Talan om olovligforklaring enligt andra, tredje och fjarde styckena kan
endast foras av den arbetsgivare eller organisation mot vilken atgarden riktas.
Med stdd av bestdimmelserna i andra, tredje och fjarde styckena kan en
stridséatgard interimistiskt forklaras olovlig for tiden fram till dess ett slutligt
avgorande foreligger.

Yrkande om olovligforklaring enligt andra, tredje och fjarde styckena och
yrkande om interimistisk proévning enligt femte stycket skall framstallas
inom sju dagar fran den dag da varsel lamnades till motparten enligt 45 §
forsta stycket. Frsummas det far sédana yrkanden inte framstallas.,

6. att riksdagen, under forutséattning av bifall till yrkande 5, beslutar om
sddan andring av 2 kap. 1 § fjarde stycket lagen (1974:371) om rattegangen i
arbetstvister att arbetsdomstolen blir behérig att som forsta domstol ta upp
och avgora en tvist om stridsdtgard som avses i 41 ¢ § lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet,

7. att riksdagen, under forutsattning av bifall till yrkande 5, beslutar om
sadan andring av 4 § forsta stycket lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet att 41 ¢ 8 omfattas av mdjligheten att géra undantag genom kol-
lektivavtal.

1999/2000:A10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om reformering av arbetsmarknadslagarna s& att en béttre balans
mellan parterna uppnas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om principerna for en forbattrad 16nebildning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en utvardering av medlingsinstitutet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ett tidigt agerande i 16neférhandlingarna,

5. att riksdagen avvisar regeringens forslag om att gora ett nytt medlings-
institut till statistikansvarig myndighet for l6nestatistik,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av och ansvaret for 16neanalyser,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mojlighet att utse medlare dven om stridsatgarder inte hotar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en partssammansatt ndmnd med opartisk ordférande for att av-
gora konflikters samhallsfarlighet,
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9. att riksdagen beslutar att aterinféra tidigare gallande forbud mot strids-
atgarder riktade mot enmans- eller familjeforetag utifran det lagforslag som
angetts i motionen,

10. att riksdagen beslutar att inféra proportionalitetskrav for stridsatgarder
i enlighet med vad i motionen anforts.

Motioner vackta under den allménna motionstiden

1999/2000:A219 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om behovet av en modernisering av arbetsrétten for att starka anstall-
ningstryggheten och begrénsa floran av visstidsanstallningar,

1999/2000:A220 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om en utredning for att se 6ver hur dagens regelverk for arbetsmark-
naden bor forandras for att skapa storre trygghet, flexibilitet och tillvéxt,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att dispositiviteten i arbetsratten bor oka,

1999/2000:A231 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

17. att riksdagen beslutar om forandringar i arbetsratten i enlighet med vad
som i motionen anforts,

18. att riksdagen hos regeringen begér att en parlamentarisk utredning om
arbetsrétten tillsatts,

1999/2000:A240 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om atgarder mot ofrivilliga tillfalliga anstallningar.

1999/2000:A254 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari yrkas

24, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om I6nebildningen,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en moderniserad arbetsrétt,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fackets vetoratt vid entreprenader avskaffas,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbud mot blockad av enmans- och familjeféretag samt mot
foretag som inte har kollektivavtal darfor att ingen av de anstéllda &r medlem
i ndgon fackforening eller vill ha kollektivavtal,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att méjligheten till provanstallning forlangs till tolv manader,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att andra skyldigheten for arbetsgivare att ateranstalla till sex
manader,

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att visstidsanstallning vid arbetsanhopning bor tillatas upp till tva
ar,
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32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av 6kad information om géllande regler pa arbetsrattens
omrade,

1999/2000:A602 av Lars Elinderson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om SPV:s affarsidé vad avser den konkurrensutsatta (kommunala)
pensionsmarknaden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att marknaden for administration av statliga tjanstepensioner skall
utsattas for konkurrens.

1999/2000:A701 av Karin Falkmer och Tomas Hogstrom (m) vari yrkas att
riksdagen beslutar att forbjuda sympatiatgarder och blockad mot sméforetag.

1999/2000:A704 av Inger Strombom m.fl. (kd, m, c, fp) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av att minska arbetsgivarens ansvar for semesterlon vid arbetstaga-
rens franvaro i Kunskapslyftet.

1999/2000:A705 av Inger Strémbom m.fl. (kd, m, fp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om
behovet av att utvérdera lagen om ledighet for att driva néringsverksamhet.

1999/2000:A706 av Ola Karlsson m.fl. (m, kd, c, fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om be-
gransning av blockadratten mot smaforetagare.

1999/2000:A708 av Bengt Silfverstrand och Ronny Olander (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om ratten till politisk information och opinionsbildning pé arbetsplatsen.

1999/2000:A709 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om delgivningsreg-
lerna i 30 § medbestdmmandelagen.

1999/2000:A710 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om rétt till ledighet
for foreningsuppdrag inom handikappférbund.

1999/2000:A712 av Margit Gennser (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
stoppregler géllande kollektivavtal for att hindra att kollektivavtal tillampas
pa ett uppenbart diskriminerande sitt.

1999/2000:A713 av Margit Gennser (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om LAS-reglerna,

1999/2000:A714 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av en dver-
syn av stuverimonopolet.
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1999/2000:A715 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avskaffandet av Arbetsdomstolen.

1999/2000:A723 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillsattandet av en parlamentarisk utredning for att utveckla ar-
betsréatten,

2. att riksdagen beslutar att aterinféra hanvisning till central arbetstagaror-
ganisation i lagen om anstallningsskydd i enlighet med vad som anférts i
motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till &ndring av visstidsanstall-
ning enligt vad i motionen anforts,

4. att riksdagen beslutar att foretradesratten till ateranstillning skall vara
12 ménader i enlighet med vad som anférts i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag till &ndring i foretradesratten
for deltidsanstéllda i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

9. att riksdagen hos regeringen begér forslag till &ndring i LAS 39 8 i en-
lighet med vad som anforts i motionen,

1999/2000:A727 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om foraldraledighetslagen.

1999/2000:A811 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en parlamentarisk utredning for att komma till ratta med tystna-
den pa vara arbetsplatser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning om en &ndring i medbestdmmandelagen.

1999/2000:A818 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

13. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan andring i foraldra-
ledighetslagen att arbetsgivare &laggs bevisbdrdan i 16 och 17 8§ for att
samband saknas mellan den negativa atgarden och foraldraledigheten.

1999/2000:A819 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forandring av 16 och 17 8§ foraldraledighetslagen,

1999/2000:K351 av Inger Strombom (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att arbetsrétten behover forenklas och moderniseras for att béttre
anpassas till smaféretag och deras villkor.

1999/2000:Fi211 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
8. att riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer med forslag till
forandringar av konfliktreglerna enligt vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk692 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
21. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en forandring av arbets-
rétten i enlighet med vad som anforts i motionen,
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22. att riksdagen hos regeringen begér forslag till forandringar av lagen om
anstéllningsskydd i enlighet med vad som anforts i motionen,

23. att riksdagen hos regeringen begar forslag till forandringar av formerna
for att utlésa konfliktatgarder, sympatidtgarder och mojligheter att forsatta
enmansfdretagare i blockad i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en flexiblare 16nebildning,

1999/2000:F6206 av Eva Flyborg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om lagstadgad ratt till
ledighet for deltagande i utbildning och tjanstgéring inom frivilligférsvaret.

1999/2000:5f302 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ratten till tre &rs tjanstledighet i samband med barns fodelse,

1999/2000:Sf304 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en ny arbetsrattsutredning bor se dver anstallningsskyddet vid
rehabilitering,

1999/2000:S0332 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ratten till tjanstledighet for vard av anhorig.

1999/2000:T209 av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (fp) vari yrkas
14. att riksdagen beslutar pabdrja en avveckling av stuverimonopolet,

1999/2000:T210 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas
27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stuverimonopolet,

1999/2000:T616 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om slopandet av stuverimonopolet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om upphéavandet av ILO-konvention 137,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sjofarten och den svenska arbetsmarknaden,

1999/2000:N387 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att tillsatta en utredning som ser Gver semesterlagen i syfte att
forenkla for smaféretagen,

1999/2000:N389 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om en mindre reglerad, mer flexibel arbetsmarknad,
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UTSKOTTET

I del | av detta betdnkande behandlas regeringens proposition 1999/2000:32
Lonebildning for full sysselsattning och de fem (m, kd, c, fp, mp) parti- resp.
kommittémotioner som vackts med anledning av propositionen liksom mot-
ioner fran den allminna motionstiden hésten 1999 som har anknytning till de
fragor som propositionen ror. | del 11 av betankandet behandlas dven ovriga
motioner om arbetsrétt som véckts under den allmanna motionstiden hdsten
1999.
Motionerna anges i det foljande utan angivande av artal (1999/2000).

DEL | LONEBILDNINGEN
1 Bakgrund

I april 1997 uppdrog regeringen at en sarskild utredare, generaldirektoren
Svante Oberg, att i syfte att forbattra forutsatiningarna for en val fungerande
I6nebildning 1amna forslag om ett forstarkt forlikningsmannainstitut. 1 upp-
draget ingick att lamna férslag om det nya forlikningsmannainstitutets orga-
nisation, resurser och arbetsformer, en forbattrad I6nestatistik m.m. och
andra forslag som kan leda till en battre fungerande I6nebildning. Ett delbe-
tdnkande, Medlingsinstitut och lénestatistik (SOU 1997:164), dverlamnades i
november 1997. Slutbetdnkandet Medling och I6nebildning (SOU 1998:141)
overlamnades till regeringen i november 1998. Savil delbetdnkandet som
slutbetdnkandet har remissbehandlats.

I januari 1999 gav regeringen forre statsministern Ingvar Carlsson och den
forutnamnde Svante Oberg i uppdrag att i egenskap av s.k. samsynsmén
utreda mojligheterna for arbetsmarknadens parter att komma 6verens om
spelreglerna kring I6nebildningen. Uppdraget redovisades i en rapport till
regeringen i mars 1999. | rapporten konstaterades att det finns betydande
motsattningar mellan parterna i synen pa spelreglerna kring lonebildningen.
Det konstaterades emellertid ocksa att det finns gemensamma uppfattningar
om principer for I6nebildningen pa ett antal punkter. Det var dven samsyns-
mannens beddmning att det finns omraden dar det rader en bred samsyn
mellan centralorganisationerna, samtidigt som det finns viktiga fragor dar
organisationerna kommer att fortsatta att driva sina intressestandpunkter.
Samsynsmannen noterade ocksa att det &r skillnad mellan hur langt och i
vilket tempo man vill driva férandringar i olika fragor. Parterna hade under
samtalen med samsynsmannen deklarerat att ett gemensamt mal for central-
organisationerna dr tillvéxt och nya jobb i Sverige. Samsynsméannen kunde
med den utgangspunkten konstatera att det fanns en vilja till samarbete i
konkreta fragor. Rapporten avslutas med en uppmaning till parterna att vara
aktiva i dessa fragor for att nd snabba resultat.

Under den forutnamnda utredningens arbete har det héllits seminarier om
I6nebildningen med bl.a. foretrddare for arbetsmarknadens parter och ar-
betsmarknadsutskottets ledaméter som inbjudna. Aven efter det att utred-
ningen lagt fram sina forslag har det hallits seminarier. Bl.a. kan namnas en
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seminarieserie hosten 1999 arrangerad av Arbetslivsinstitutet pa temat For-
handling och medling pé arbetsmarknaden i Sverige infor 2000-talet.

I utskottets drende har det kommit in en skrivelse fran SAF och SACO
gemensamt med synpunkter pa regeringens beredning av forslagen.

2 Propositionen i huvuddrag

Propositionen, som innehaller forslag om andringar i medbestimmandelagen
och foljdandringar i sekretesslagen, syftar till att frdmja en l6nebildning i
samhéllsekonomisk balans. En ny myndighet, Medlingsinstitutet, skall inrat-
tas och ha till uppgift att medla i arbetstvister och verka for en val funge-
rande I6nebildning. Medlingsinstitutet skall kalla parter till 6verlaggningar
eller pa annat satt informera sig om kommande eller pgaende avtalsférhand-
lingar. Institutet foreslds bli statistikansvarig myndighet for den officiella
I6nestatistiken fran den 1 januari 2001. Medlingsinstitutet skall arligen svara
for att det publiceras en rapport om léneutvecklingen, medan Konjunkturin-
stitutet foreslds svara for en érlig rapport om de samhallsekonomiska forut-
séattningarna for I6neférhandlingarna.

Efter samtycke fran parter som férhandlar om kollektivavtal kan Medlings-
institutet utse en eller flera forhandlingsledare eller medlare. Om det forelig-
ger risk for stridsatgarder eller om stridsatgarder redan har pabérjats skall
institutet ha réatt att utse medlare &ven utan parternas samtycke. Detta géller
dock inte om parterna &r bundna av ett registrerat avtal om foérhandlingsord-
ning med regler om bl.a. medling liknande det s.k. Industriavtalet.

Varseltiden i frdga om stridsatgéarder forlangs fran sju dagar till sju arbets-
dagar. En part som underlater att varsla Medlingsinstitutet kan bli skyldig att
betala en varselavgift till staten om I&gst 30 000 kr och hdgst 100 000 kr.

Om det framjar en god Iésning av tvisten far Medlingsinstitutet pd medla-
rens begdran besluta att en part skall skjuta upp varslade stridsatgarder i
hogst 14 dagar. Den som vidtar en stridsatgard i strid mot beslutet kan bli
skyldig att betala en forhojd varselavgift till staten om Iagst 300 000 kr och
hogst 1 000 000 kr.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2000.

3 Utgangspunkter for forslagen m.m., statens resp.
parternas roll och ansvar for 16nebildningen

Propositionen

Regeringens politik ar inriktad pa rattvisa, full sysselsattning och okat val-
stand genom en god och uthallig tillvaxt. En viktig forutsattning for att na
dessa mal ar att Iénebildningen fungerar vél. Lonebildningen maste fungera
sd att det blir majligt att kombinera héjda realléner med |3g arbetsloshet och
stabila priser. Med I6nebildning avses i propositionen den samlade arbets-
kraftskostnadsutvecklingen for arbetsmarknaden i dess helhet. Lonebildning-
en avgor Iéneutvecklingen och foérdelningen av inkomster mellan individer,
grupper och olika sektorer i ekonomin. Lonebildningen bestdmmer i stor
utstrackning pris- och kostnadsutvecklingen for det svenska naringslivet och
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den offentliga sektorn och paverkar darmed hur snabbt sysselsattningen kan
oka. Mojligheterna for langtidsarbetslosa och andra grupper som star utanfor
arbetsmarknaden avgdrs av hur vél I6nebildningen fungerar.

En val fungerande I6nebildning &r en forutsattning for regeringens hoga
sysselsattningsambitioner. For att en okad efterfragan pa arbetskraft skall
resultera i en fortsatt god sysselsattningsutveckling maste 16nedkningstakten
héllas inom en samhallsekonomiskt hallbar ram ocksa vid en lagre arbetslos-
het och hogre sysselséttningsniva an i dag.

Lonebildningen har under flera decennier inte fungerat tillfredsstéllande.
Ett allt simre samspel mellan olika delar av arbetsmarknaden i avtalsfor-
handlingarna, ett svagt institutionellt ramverk och upprepade stabiliserings-
politiska misslyckanden har bidragit till en léneutveckling som pa lang sikt
inte Overensstammer med produktivitetsutvecklingen. De nominella 16nedk-
ningar har varit hogre an i omvarlden vilket drivit upp inflationen. Uppre-
pade devalveringar har urholkat reallénerna. Storre l6nedkningar an vad
samhallsekonomin tél slar mot sysselsattningen och drabbar i forsta hand
grupper med svag stallning pa arbetsmarknaden.

Forutsattningarna har andrats i och med att Sverige inte langre forsoker
uppratthalla en fast véixelkurs for kronan. Det av riksdagen i politisk enighet
faststallda inflationsmalet — 2 procent plus/minus en procentenhet — far inte
Overskridas. Globaliseringen har 6kat omvandlingstakten i naringslivet.
Beslut i den ekonomiska politiken i enskilda lander framkallar omedelbara
rantereaktioner pa den internationella marknaden. Marginalen for misstag har
darmed krympt.

Under 1998 ars avtalsrorelse inleddes en utveckling som innebar en an-
passning av l6nedkningstakten till den i Sveriges viktigaste konkurrentlan-
der. Enligt regeringen maste denna utveckling fortsatta.

Om I6nebildningen inte skulle kunna hantera okningen av efterfragan pa
arbetskraft kommer den goda sysselsattningsutvecklingen att bromsas upp.
Bristen pa arbetskraft inom vissa omraden kan driva upp l6nedkningarna for
vissa grupper, vilket sedan kan sprida sig till andra grupper. Foljden blir
Okade produktionskostnader. Majligheterna att véltra dver kostnaderna pé
Okade produktpriser ar smé pé grund av hardnande internationell konkurrens
och den forda penningpolitiken som syftar till prisstabilitet. Darfor finns det
numera ett mer direkt samband &n tidigare mellan Ionebildningen och moj-
ligheten att pressa ned arbetsldsheten.

Hog sysselséttning och 1ag arbetsldshet skall dock inte nas genom lagléne-
konkurrens. | stéllet bor det skapas allmént goda forutséttningar for en fort-
satt stark produktivitetstillvéxt som ger utrymme for att kombinera en fortsatt
god sysselséttningsutveckling med en god realléneutveckling. Lonebildning-
en maste enligt regeringen medverka till att Sveriges internationella konkur-
renskraft bibehalls dven i tider med hog aktivitet i ekonomin och storre efter-
fragan pa arbetskraft.

Med starkta spelregler for lonebildningen far parterna ett battre stod att
traffa avtal som leder till fler jobb, goda realléner och stérkt valfard. Styrkan
och tydligheten i spelreglerna skall bidra till att hdvda de svagares stéllning
pa arbetsmarknaden.
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Enligt regeringen visar erfarenheten att osékerhet och bristande informat-
ion om andra gruppers avtal kan forsvara I6nebildningen. Propositionen
innebér att informationen infor férhandlingarna skall forbéttras — alla parter
skall kunna utga fran samma faktaunderlag. Med det medlingsinstitut som
foreslas okar forutsattningarna for ett forbattrat samspel i avtalsrorelserna.
Forlangda varseltider och mdjligheten att besluta om uppskjutande av kon-
flikter skall frdmja ett konstruktivt férhandlings- och medlingsarbete.

Syftet med forslagen

Syftet ar att framja en lonebildning i samhéllsekonomisk balans som tal de
pafrestningar som en langvarigt 6kad efterfrigan medfor. Forslagen innebéar
ingen begransning nar det galler parternas méjligheter och ansvar i fraga om
utformningen av avtalsldsningar.

Forslagen innebdr att

— utvecklingen av arbetskraftskostnaderna och dess féljder for den samhalls-
ekonomiska utvecklingen gors tydligare genom forbéttrad I6nestatistik och
mer regelbundna analyser av hur lénebildningen fungerar; pa det sattet
motverkas att olika grupper pa arbetsmarknaden driver upp I6nedkningar-
na i konkurrens med varandra

— ansvarsfordelningen mellan arbetsmarknadens parter och staten tydliggors

— fordelen med avtal for reglering av forhandlingsordningar och av vidta-
gande av stridsatgarder framhalls; for de fall dar avtalslosningar inte kan
nas forstarks lagstiftningen genom att véagen till konflikt gors trégare och
genom att ett kraftfullare konfliktlosningssystem tillhandahalls.

Statens resp. parternas roll och ansvar vid lénebildningen

En viktig utgangspunkt for utformningen av forslagen ar att arbetsmark-
nadens parter har en sjélvklar ratt att hdvda sina intressen. Lonedkningarnas
storlek och fordelningen mellan olika l6ntagargrupper skall avgoras i for-
handlingar mellan arbetsmarknadens parter. Den fria forhandlingsrétten &r en
grundsten pa svensk arbetsmarknad. Ratten till strejk och lockout ar inskri-
ven i grundlagen. Arbetsgivarna har legitima vinstkrav for sin verksamhet
samtidigt som arbetstagarna for en legitim kamp for sin andel av produkt-
ionsresultatet och sitt relativa I6neldge. Utvecklingen av relativiénerna for
olika grupper samt lonenivéaer och allmanna anstallningsvillkor &r fragor som
ankommer pa parterna liksom fordelningen av realloneutrymmet. Aven
samhallsintresset maste dock tillgodoses i lonebildningen. Summan av par-
ternas standpunkter far inte bli loneinflation och farre jobb. Kollektivavtalen
skall respekteras under den sjalvklara forutsattningen att de inte innebar
I6nediskriminering.

Enligt propositionen ligger ansvaret for lénebildningen kvar pa arbets-
marknadens parter aven i fortsattningen. Formerna for I6nebildningen ar
ocksa i forsta hand en fraga for parterna. Avtalslésningar for forhandlings-
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ordningar och begransningar av ratten att vidta stridsatgéarder &r att foredra
framfor lagstiftning.

Staten har ett 6vergripande samhéllsansvar for att I6nebildningen fungerar
sd att den inte leder till 6kad arbetsloshet och darmed hotar valfardsutveckl-
ingen. Staten kan i forsta hand anvénda sig av de stabiliseringspolitiska in-
strumenten, finans- och penningpolitiken understddd av en effektiv arbets-
marknads- och utbildningspolitik. Aven indirekt paverkar riksdag och rege-
ring forutséttningarna for det som parterna har ansvar for genom utformning-
en av den ekonomiska politiken, utbildningssystemet, lagstiftningen om
stridsatgarder och medling, arbetsloshetsforsakringen och skyddslagstift-
ningen for arbetstagarna. | statens dvergripande ansvar ingar att tillvarata alla
samhéllsmedborgares legitima intresse av en vél fungerande lénebildning.
Staten skall daremot vara neutral till hur parterna férdelar 16neutrymmet, till
vilken niva parterna valjer att forlagga sina forhandlingar, hur goda arbetsin-
satser skall premieras, hur I6neformer och anstéllningsvillkor kan anpassas
till arbetsmarknaden m.m.

Staten och arbetsmarknadens parter har i mer allméanna termer ett gemen-
samt ansvar for att en tillracklig, snabb och stabil tillvaxt av det totala real-
I6neutrymmet kommer till stand.

Motioner

Moderaterna anser, enligt sin kommittémotion A6, det som uppenbart att
den nodvandiga flexibiliteten och anpassningsférmagan saknas i den svenska
I6nebildningen, dven om inflationen i I6ner och priser brutits. Trots att rege-
ringen séger sig ha insikten om I6nebildningens avgérande betydelse for en
god tillvaxt och for att de som i dag utestangs fran arbetsmarknaden skall fa
arbete laggs det inte fram nagra forslag som forbattrar situationen. Regering-
en anlagger i stéllet en bade centralistisk och sndv syn som néstan uteslu-
tande ror sjalva forhandlingssystemet och hur det skall kunna motverka hoga,
generella I6nedkningar. Ett fungerande signalsystem i ekonomin innebér att
det skall 16na sig att forkovra sig och utveckla kompetensen. En flexibel och
val fungerande lénebildning paverkar relativionerna och skapar en battre
balans pa olika delar av arbetsmarknaden, vilket ger lontagarna en real in-
komstdkning som har sin grund i produktivitet, inte i de centrala organisat-
ionernas antaganden. Enligt Moderaterna &r det enbart dkad produktivitet
som skapar utrymme for l6nedkningar. Eftersom produktivitetsokningar inte
kan faststéllas i forvag och varierar mellan branscher och foretag maste léne-
bildningen ske sa decentraliserat som majligt (yrk. 1). Med en mer decentra-
liserad I6nebildning kan kompetensen bli den dominerande faktorn, vilket
rimligen ocksd motverkar ”lén efter kon”. Morgondagens arbetsmarknad
kommer att stalla an storre krav pa lokal och individuell anpassning (yrk. 2).

Enligt Moderaterna ar lonebildningsfrdgorna bara en begransad del av de
strukturella problem som maste I16sas. | ett antal punkter anger Moderaterna
de forandringar som de ser som langt viktigare &n sjalva medlingsfunktionen:

— Skattepolitiken. HOga skatter snedvrider prisséttningen och incitamenten
sd att effektiviteten i samhallsekonomin minskar och arbetstillfallen slas
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ut. Skattereduktion bor inforas for hushéllsnéra tjanster. Varnskatten maste
slopas och inkomstskatten sankas i alla inkomstskikt s att fler kan forsorja
sig sjélva (yrk. 4).

— Graden av lI6nespridning och stimulansen till kompetensutveckling. En
alltmer sammanpressad lonestruktur har forsvagat sambandet mellan kom-
petens och 16n. Lonestrukturen paverkas alltfor lite av utbud och efterfra-
gan, vilket lett till lagre sysselséttning och hogre arbetsloshet. Det blir
svart att motivera ungdomar, sarskilt dem som kommer fran arbetarhem
utan studievana, till uppoffrande studier som inte forefaller att 16na sig

(yrk. 5).

- Nivan pa reservationslénerna. Alltfor hdga reservationsloner — dvs. den
I6neniva som kravs for att en individ skall uppfatta det som mer Iénsamt
att arbeta an att inte arbeta — bidrar till en 6kning av den strukturella ar-
betsldsheten och leder till samre vélstand. Med farre manniskor i arbete
forblir manga varor och tjanster oproducerade trots att de ar efterfragade

(yrk. 6).

— Arbetslshetsforsakringen. Den har forlorat sin karaktar av omstallnings-
forsakring och i stéllet alltmer blivit en form av medborgarlén och perma-
nent forsorjningskalla for “insiders” pa arbetsmarknaden. En bortre grans i
forsakringen skulle starka incitamenten att sbka och ta arbete, den skulle
forkorta arbetsloshetstiderna och ha en positiv inverkan pa reservationslo-
nerna. Regeringen bor aterkomma med ett sadant forslag (yrk. 7).

— Balansen i konfliktreglerna. Enligt Moderaterna ar konfliktreglerna i flera
avseenden forlegade. | syfte att ateruppratta en rimlig balans mellan par-
terna och dérmed underlétta 16nebildningen lagger Moderaterna fram for-
slag om en s.k. proportionalitetsregel, om forbud mot stridsatgéarder mot
enmans- och familjeféretag och mot sympatiatgarder. — Utskottet ater-
kommer till dessa yrkanden.

Nar det géller statsmakternas ansvar for lonebildningen delar Moderaterna
regeringens uppfattning att avtal &r battre an lagstiftning och att statsmakter-
na har intresse av goda relationer mellan parterna pa arbetsmarknaden. Detta
far dock inte innebéra att I6nebildningen skulle vara ett omrade som staten i
princip inte har med att gora. Regering och riksdag har ansvar for att med
lagstiftningen ange de grundlaggande spelreglerna. Inte heller far det inne-
béra att total konsensus skulle vara forutsattningen for att lagstiftaren andrar
spelreglerna. | motionen ségs att regeringens uppfattning att staten skall vara
neutral mellan parterna, en asikt som Moderaterna delar, rimmar illa med
regeringens undfallenhet gentemot LO. Moderaterna, som i motionen hanfor
sig till den ovan nimnda skrivelsen frdn SAF och SACO, foreslar ett tillkan-
nagivande om statsmakternas ansvar for l6nebildningen (yrk. 3). — Aven i
partimotionen Sk692 (yrk. 24) fran den allmanna motionstiden hosten 1999
betonar Moderaterna vikten av en mer decentraliserad och flexibel 16nebild-
ning.
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Kristdemokraterna utvecklar i kommittémotionen A8 sin syn pa hur den
ekonomiska politiken kan frdmja en god I6nebildning. Partiet beskriver ett
antal "tillvaxtfallor” pa den svenska arbetsmarknaden:

- Den i internationell jamforelse laga andelen anstallda inom den privata
sektorn, vilket leder till svag dynamik och undergréver mojligheten till nya
sysselsattningstillfallen.

— Den laga rorligheten pa arbetsmarknaden som resulterar i flaskhalsar och
bl.a. orsakas av de hoga skattekilarna och den sammanpressade I6nestruk-
turen; lonebildningen bor béttre spegla tillgang och efterfragan.

— Det forhallandet att utbildning I6nar sig daligt i Sverige; storre hansyn
maste tas till kompetens, kunnande, prestation och ansvar, vilket innebar
att lénebildningen i 6kad utstrackning bor ske pa det lokala planet och vara
mer individuellt inriktad.

— De hdga anstallningstrosklarna, som ar ett problem for bade individer och
foretag; for individen innebar det att det ibland inte I6nar sig att arbeta, for
foretagen innebar hoga ingangsloner, hog skatt och vissa arbetsrattsliga
regler att man drar sig for att anstalla personer med I&g utbildning och be-
gransad erfarenhet.

Kristdemokraterna kritiserar propositionen for att inte berdra lénebildningens
betydelse for att skapa dynamik och flexibilitet, och ddrmed sysselséttning
och tillvaxt, utan enbart diskutera den totala I6nenivans utveckling.

I motionen (yrk. 1) anges de punkter som enligt Kristdemokraterna framjar
en sund I6nebildning:

— Stabila ekonomisk-politiska ramar som framjar ansvar hos parterna, fore-
tagen och de anstéllda. Ingen statlig inkomstpolitik.

— Sankt skatt pd arbete for alla for att uppmuntra arbete, utbildning, kompe-
tensutveckling och ansvar.

— Obligatorisk arbetsléshetsforsakring som i hogre grad finansieras genom
avgifter fran de forsakrade.

— Vinstdelningssystem for de anstallda.
— Battre I6neutveckling inom bristyrken.

— Oversyn av lagregleringen av kollektivavtalen for att 6ka den enskildes
rattigheter.

— Forbud mot blockad av enmans- och familjeforetag och en lagregel om
proportionalitet (utskottet terkommer till detta i det foljande).

— Okad léneflexibilitet vad avser ungdomar.

Motsvarande synpunkter pa lonebildningen framfors i Kristdemokraternas
motion A254 (yrk. 24) fran den allmanna motionstiden hdsten 1999.

Centerpartiet, i kommittémotion A9, framhaller att ett framtida vélfardssam-
hélle &r beroende av foretagens mojligheter att konkurrera i en global eko-
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nomi. Loneutvecklingen maste vara i paritet med utvecklingen i konkurrent-
landerna. Partiet anser att regeringen pa ett fortjanstfullt satt beskrivit pro-
blemen i den svenska ekonomin i propositionen men att mer langtgdende
slutsatser borde ha kunnat dras. I motionen laggs det fram forslag om vissa
andringar i konfliktreglerna, till vilket utskottet aterkommer nedan. — Center-
partiet framfor dven synpunkter pa lonebildningen i sin partimotion Fi211
fran den allmanna motionstiden hosten 1999. Partiet efterlyser en battre
balans mellan parterna. Tydligare fordrojningsmekanismer behovs vid risk
for konflikt. Varsel under pagdende medling bér forbjudas. | motionen laggs
det ocksa fram forslag om vissa andra inskrankningar i konfliktreglerna. —
Utskottet aterkommer till dessa fragor nedan.

Folkpartiet ser, enligt partimotionen A10, propositionen som ytterligare
exempel pa regeringens oférméga att reformera lagstiftningen trots de ofta
goda forslag som framkommit under utredningsarbetet. Dagens lagreglering-
ar bidrar till att cementera arbetsldsheten pa en hégre niva an nédvandigt och
till att skapa problem med I6nebildningen, ségs det i motionen. Lonebild-
ningen och arbetsmarknadslagarna skall vara ett instrument for att skapa
balans mellan arbetsgivare och arbetstagare, men det som skett &r att organi-
sationerna pa bada sidor fatt for stort inflytande. Darfor maste 16nebildningen
och arbetsratten utformas sa att den enskilde arbetstagaren och arbetsgivaren
far storre inflytande. Likafullt maste det papekas att det i huvudsak ar genom
avtal som dessa fragor maste I6sas (yrk. 1). Uppgiften &r nu att underlatta en
konkurrenskraftig I6nebildning, men utan att bedriva statlig inkomstpolitik.
Folkpartiet kritiserar regeringen for att vara alltfor fixerad vid den genom-
snittliga 16nedkningstakten. Minst lika viktigt ar hur l6nestrukturen utveck-
las, och i den fragan kan en central medlingsfunktion rimligen inte ha nagon
egentlig uppgift, anfor partiet (yrk. 2).

Utskottets stallningstagande
Allmanna utgangspunkter

Begreppet l16nebildning brukar anvéndas som en sammanfattande bendmning
pa de processer och de restriktioner som bestammer l6nerna for enskilda
individer, for kollektiv och i genomsnitt fér ekonomin i dess helhet. Det &r
ett vitt begrepp som kan beskrivas pd manga satt. Lénebildningen verkar
inom en ram som bestar av den ekonomiska politiken i stort, av arbetsmark-
nadspolitiken, skatte- och transfereringspolitiken, socialpolitiken m.m. Aven
om loénebildningen inte ensam ligger bakom framvéxten av en gynnsam
ekonomisk situation, &r den &r av central betydelse for tillvéxt, sysselsattning
och konkurrenskraft. Nar regeringen i propositionen anger vad som kénne-
tecknar en valfungerande I6nebildning utgar den fran ett l6nebildningshe-
grepp som avser den samlade arbetskraftskostnadsutvecklingen for arbets-
marknaden i dess helhet. En val fungerande 16nebildning kénnetecknas enligt
propositionen av att den dels formar kombinera en god realldneutveckling
med langsiktigt hallbar sysselsattningstillvaxt genom att generera en kost-
nadsutveckling som vid en given produktivitetsutvecklingstakt inte dversti-
ger den i vdra viktigaste konkurrentlander, dels i sa liten utstrackning som
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mojligt ger upphov till arbetsmarknadskonflikter som orsakar kostnader eller
andra negativa effekter for tredje man.

Under en stor del av 1980- och 1990-talen har l16nebildningen inte fungerat
tillfredsstéllande. Lonerna i Sverige har haft en langsiktig tendens att 6ka for
snabbt i forhallande till 16nerna i vara konkurrentlander, samtidigt som de
reala timlénerna fran 1970-talets mitt till 1998 varit i stort sett oférandrade.

Konsekvenserna av brister i I6nebildningen &r annorlunda nu mot tidigare.
Med stangd inflationsvdg, stabila pris- och I6nedkningar i omvarlden och
internationaliserade kapital- och valutamarknader kommer alltfér hdga
I6nekostnader i forhallande till omvarlden att medféra stigande réantor, eko-
nomisk atstramning och 6kande arbetsldshet.

Utskottet vill dock, liksom regeringen, framhalla att det finns positiva in-
slag i lonebildningen. | internationellt perspektiv har under senare &r fa ar-
betsdagar gatt forlorade pa grund av konflikter. P& flera omraden kanneteck-
nas arbetsmarknaden av en bred samsyn mellan parterna om vad som kravs
for en gynnsam utveckling av verksamheten. Storre utrymme har skapats for
att anpassa kollektivavtalen till de lokala forhallandena. Vid flera tillfallen
har parterna visat god forméaga att ta hansyn till de samhallsekonomiska
forutsattningarna. 1998 ars avtalsrérelse innebar ocksa en stérre anpassning
till I16nedkningstakten i konkurrentlanderna.

Statsmakternas ansvar

Innan utskottet kommer in pa oppositionspartiernas synpunkter pa I6nebild-
ningen vill utskottet négot beréra det som sigs i Moderaternas motion om
rollférdelningen och statsmakternas ansvar for lonebildningen. Eftersom
utskottet ur motionen inte kan utlasa nagon principiell asiktsskillnad i sak i
forhallande till propositionen uppfattar utskottet begaran om ett tillkannagi-
vande som framst en kritik mot regeringens beredning av drendet och de
stallningstaganden som da gjorts och som Moderaterna inte anser sta i 6ver-
ensstdmmelse med uppfattningen att staten skall vara neutral mellan parter-
na. Utskottet kan inte ansluta sig till den kritiken och avstyrker foljaktligen
motion A6 (yrk. 3).

Analysen av de bakomliggande problemen

Utskottet Gvergar nu till oppositionspartiernas syn pa lonebildningen.

Nagon politisk oenighet synes inte foreligga om betydelsen i och for sig av
en vél fungerande l6nebildning. Analysen av de bakomliggande problemen
och uppfattningen om vad som utmérker en vélfungerande Idnebildning
skiljer sig daremot at. Framfor allt Moderaterna och Kristdemokraterna men
aven Folkpartiet kritiserar regeringen for att ga forbi vissa faktorer som de
ser som betydelsefulla. Centerpartiet riktar ingen kritik mot propositionens
problembeskrivning men anser, som framgatt, att mer langtgaende slutsatser
borde kunna dras.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet menar att problemet inte
bara ligger i de genomsnittliga generella I6nedkningarna utan lika mycket
eller i an hogre grad i I6nestrukturen och de relativa I6nerna. Moderaterna
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och Kristdemokraterna pekar ocksa pa en lang rad faktorer av strukturell art
som de ser som problem i sammanhanget.

Det &r riktigt att propositionen i sin beskrivning av problemen med Iéne-
bildningen i Sverige utgar fran de generella l6nedkningarna. Syftet med
forslagen ar att en I6nebildning i samhallsekonomisk balans skall framjas,
vilket innebar att I6nebildningen skall klara de péfrestningar som en langva-
rigt 6kad arbetskraftsefterfragan medfor. Forslagen inriktas pa att begransa
risken for att 16nebildningsprocessen i sin helhet leder till orimliga resultat
och léneinflation. Utgangspunkten &r att forslagen inte skall begransa parter-
nas mojligheter och ansvar. | flera sammanhang betonas att det ar parterna
som har ansvaret for avtalslosningar. | detta ligger att parterna &ven har an-
svaret for fordelningen av 16neutrymmet. Utskottet vill starkt understryka att
det inte ar frdga om att g6ra nagra ingrepp i lonestrukturen.

Nar Moderaterna och Kristdemokraterna kritiserar den svenska I6nebild-
ningen for att brista i flexibilitet, vara daligt anpassad till utbud och efterfra-
gan och inte tillrackligt decentraliserad och individualiserad, att alltfor lite
beléna kompetens och utbildning m.m. angriper de i sjalva verket den modell
som vuxit fram i Sverige i ett samspel mellan staten och parterna, dar parter-
na tagit huvudansvaret for lonebildningen och dess resultatet. Det &r svart att
undvika reflektionen att dessa partier egentligen efterlyser mer av statlig
styrning eftersom de inte tycks acceptera det som den svenska I6nebild-
ningsmodellen resulterat i.

Det skall inte fornekas att en god ekonomisk utveckling &ven vad galler
arbetsmarknaden kan nds genom skilda slag av 16nebildningssystem. T.ex.
har Europas lander och USA lagar, institutioner och procedurer pa arbets-
marknaden som avsevart skiljer sig fran vart system och dven sinsemellan.
Det ar ocksa valkant att 1onespridningen pd manga hall i var omvarld ar
avsevart storre an i Sverige. Vad Moderaterna och Kristdemokraterna tycks
bortse fran &r traditionernas och de inarbetade samverkansformernas bety-
delse for om resultatet av I6nebildningsprocessen skall accepteras av organi-
sationerna pa arbetsmarknaden, av foretagen, I6ntagarna och allméanheten.
Lonebildningssystemet maste uppfattas som legitimt. Brister det i legitimitet
kan det leda till kompensationskrav, som i slutdndan medfor att den totala
I6neutvecklingen hamnar for hogt for att de samhallsekonomiska malen skall
nés. En annan och lika viktig aspekt pa legitimiteten &r att resultat som upp-
fattas som fordelningspolitiskt orimliga kan leda till arbetskonflikter, rivalitet
mellan I6ntagarkategorier och allmén social oro.

Bade Moderaterna och Kristdemokraterna visar i sina motioner i viss man
ett annat forhallningssatt till I16nebildningsfrdgorna an vad propositionen ger
uttryck for. Bada partierna for lonepolitiska resonemang om vilka principer
som skall vara véagledande vid lénesattningen. De framhéller att utbildning,
forkovran och kompetens maste lona sig battre. Kristdemokraterna talar for
vinstdelningssystem, béttre I6neutveckling i bristyrken och storre flexibilitet
i ungdomslénerna. Propositionen avstar fran varderingar av detta slag, vilket
utskottet ser som konsekvent om man vill uppratthalla ansvarsfordelningen
mellan staten och arbetsmarknadens parter. Utskottet instimmer med rege-
ringen i att det bor vara parternas sak att fordela I6neutrymmet, att avgora
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hur goda arbetsinsatser och kompetens skall premieras m.m. Har skall staten
vara neutral.

Fragan om pa vilken niva Iénebildningen bor ske

Moderaternas och Kristdemokraternas avvikande forhéllningssatt kommer
till uttryck dven nar de anger pa vilken niva de anser att I6nerna bér bestam-
mas — bada anser att I6nebildningen bor ske mer decentraliserat an i dag for
att man darmed skall kunna ta storre hansyn till individuella férhallanden. |
detta ligger inte bara att partierna darmed foresprakar en generellt mer mark-
nadsmassig lonebildning. De uttalar sig ocksa om sadant som enligt utskot-
tets mening bér ankomma pa parterna att ta ansvar for. Utskottet, som i och
for sig kan konstatera att utvecklingen gar mot avtal som ar mer anpassade
till lokala forhallanden, anser att parterna bor tilltros formagan att avgora var
I6nebildningen bor ske for att ge ett acceptabelt resultat. Aven har bor alltsd
staten vara neutral.

Utskottet kan konstatera att dven Folkpartiet tar upp frdgan om var I6ne-
bildningen bor ske, men fran delvis andra utgangspunkter. Folkpartiet menar
att den ursprungliga tanken att skydda den svagare parten, den anstallde,
forfelats genom att organisationerna fétt for stort inflytande. Lénebildningen,
och aven arbetsratten, bor enligt partiet utformas s att den enskilde arbetsta-
garen och arbetsgivaren far storre inflytande. Men partiet papekar samtidigt
att det i huvudsak ar i avtal mellan parterna som dessa fragor skall lsas.
Utskottet finner det nagot svart att beméta denna allmant héllna argumentat-
ion som inte anger nagra exempel pa vilka regler som skulle behéva andras.
Allmant sett syftar kollektivavtalen till en enhetlig reglering av anstéllnings-
villkoren. Med kollektivavtalet skapas ett slags rattsordning pa arbetsmark-
naden som skall férhindra godtycke. Avtal som tréffas kollektivt ger dessu-
tom en béttre dverblick av det samlade utfallet &n en serie individuella avtal.
Detta talar till kollektivavtalets fordel i ett samhé&llsekonomiskt perspektiv.
Utskottet vill dock framhalla att det inte finns nagot allméant férbud mot
individuella anstéllningsvillkor. Om ett kollektivavtal géller for anstélinings-
forhallandet &r det avgorande i stéllet vad kollektivavtalet i sig sjélvt innebar
i frigan om mojligheten att traffa individuella avtal. Utvecklingen gar sna-
rare mot ett dkat handlingsutrymme for de enskilda parterna och de lokala
kollektivavtalsparterna an motsatsen.

Folkpartiet kopplar ihop den ovan berdrda fragan om lonestrukturen med
de konkreta forslagen satillvida att partiet menar att en central medlings-
funktion inte gdrna kan ha ndgon uppgift att fylla pa det omradet. Utskottet
kan ge partiet ratt i s3 matto att syftet med forslagen i propositionen framst ar
att dstadkomma en lonebildning som i sin helhet skapar samhallsekonomisk
balans. Om ambitionen i stéllet hade varit att i forsta hand foérandra lone-
strukturer och relativa I6neférhallanden skulle forslagen ha sett annorlunda
ut. I den mén lénestrukturer bor angripas av jamstalldhetsskal eller darfor att
de ar diskriminerande ar det inte medlingsfunktionen i sig som star i fokus
utan andra delar av propositionen sasom forbattringarna av lonestatistiken
och kompletteringen av forskningsdatabasen LINDA - till vilket utskottet
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aterkommer nedan — liksom givetvis den sarskilda lagstiftningen pa dessa
omraden.

Lonebildningens roll for inkomstférdelning, tillvéxt m.m.

Lonebildningen har en grundlaggande uppgift att medverka i férdelningen
av inkomsterna i ekonomin, bade mellan arbete och kapital och mellan olika
grupper och individer i l6ntagarkollektivet. Denna inkomstfordelande uppgift
&r komplicerad och kontroversiell eftersom flertalet har 16nen som den enda
eller viktigaste inkomstkallan. Samhéllets fordelningspolitiska ambitioner
kan teoretiskt tillgodoses inom sjdlva lonebildningsprocessen eller inom de
offentliga skatte- och transfereringssystemen. Moderaterna och Kristdemo-
kraterna riktar som framgatt inte bara in sig mot Iénebildningen som sadan
utan dven mot strukturella faktorer som skatterna, arbetsldshetsforsakringen
och regelverket kring kollektivavtal och arbetsmarknadskonflikter. Modera-
terna tar ocksa sarskilt upp de s.k. reservationslonerna, dvs. den lagsta 16n
som en person &r beredd att acceptera i en viss anstallning. Dessa partiers
standpunkter skulle tillspetsat kunna sammanfattas sa att det huvudsakliga
problemet &r att varken l6nebildningen eller den forda politiken skapar till-
rackligt stor lénespridning, i forestallningen att I6nespridning ar forutsatt-
ningen for den nédvéndiga tillvaxten.

Kristdemokraterna kritiserar dven propositionen for att den skulle ga forbi
I6nebildningens betydelse for dynamik och tillvaxt m.m. Utskottet kan inte
instamma i den kritiken. Tvartom framhalls sambandet mellan en val funge-
rande l6nebildning och malet om en god och uthallig tillvaxt. En annan sak
ar hur man vill definiera en val fungerande Iénebildning, och pa den punkten
skiljer det sig mellan utskottet och Kristdemokraterna.

Inte minst detta drende illustrerar den grundlédggande skillnad som finns
mellan utskottet och flera av oppositionspartierna i synen pa fordelningspoli-
tiken i vid bemérkelse. Utskottet finner emellertid inte skal att i detta sam-
manhang ga narmare in pa och beméta de synpunkter pa den ekonomiska
politiken och andra strukturella forhallanden som oppositionspartierna tar
upp. Skalet ar att forslagen i propositionen tar sikte pad sadant som mera
omedelbart hédnger samman med och kan ha betydelse for I6nebildningen.
Det handlar om att 6ka forutsattningarna for en samsyn mellan olika delar av
arbetsmarknaden, att starka spelreglerna vid forhandlingar, att béattre fakta-
underlag skall finnas tillgéngligt och att skapa ¢msesidig 6ppenheten med
Okat informationsutbyte m.m. Utskottet ndjer sig med att konstatera att Mo-
deraternas och Kristdemokraternas kritik snarare siktar in sig pa analysen av
problemen i den svenska lonebildningen 4n pé de konkreta férslag som laggs
fram i propositionen.

Avslutande synpunkter

Utskottet kan avslutningsvis i detta avsnitt konstatera att tillvéxten i den
svenska ekonomin for narvarande ar hog. Utvecklingen pd arbetsmarknaden
&r stabil. Detta talar inte for att Moderaterna och Kristdemokraterna har
nagon sarskilt stark grund for sin uppfattning om de strukturella problemen i
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den svenska ekonomin. De problem som anda finns rér som utskottet ser det
framst de regionala obalanserna, kompetensbehoven pa en féranderlig ar-
betsmarknad och den strukturella 16nediskrimineringen. For att komma till
ratta med detta krévs andra politiska instrument &n vad dessa oppositionspar-
tier foresprakar.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet med det anférda motionerna A6
(yrk. 1, 2, 4-7), A8 (yrk. 1), A10 (yrk. 1 och 2), A254 (yrk. 24) och Sk692
(yrk. 24).

4 Inréattande av Medlingsinstitutet m.m.
Propositionen

Genom ett medlingsinstitut skapas béttre forutsdttningar for att tillvarata
samhallsintresset i 16nebildningen samtidigt som de avtalsslutande parternas
ansvar betonas och resurserna for konfliktlosning starks. Lonebildningen
skall kunna fungera bade i tider av hog arbetsloshet och nar tillvaxten ar
stark. Utgangspunkten ar den ovan beskrivna ansvarsfordelningen mellan
parterna och staten.

Uppgiften for det medlingsinstitut som foreslas bli inrattat den 1 juni 2000
skall vara att medla i arbetstvister och verka for en val fungerande 16nebild-
ning (46 § medbestdmmandelagen). Medlingsinstitutets roll &r att aktivt
medverka till att 16sa sddana tvister och till att tvisterna kan losas utan strids-
atgarder. Institutet skall sakerstélla att det finns tillgang till kompetenta med-
lare, skiljemén och andra utomstaende som kan medverka till att intressetvis-
ter l6ses. Det skall ha en god 6verblick av forhallandena pa arbetsmarknaden
i Sverige och i omvérlden och ha kompetens i jamstélldhets- och diskrimine-
ringsfragor. Uppgiften ar mera langtgaende an den som Férlikningsmanna-
expeditionen haft. Medlingsinstitutet skall dock inte ges uppgifter pd omra-
den som parterna har ansvar for och dér det inte ar sannolikt att allménintres-
set skulle gagnas av ett statligt agerande.

Genom nya regler i medbestdmmandelagen anges att Medlingsinstitutet
skall

- genom overlaggningar med parter eller pa annat satt informera sig om
kommande eller pagaende avtalsférhandlingar (47 § forsta stycket);
detta innebér ett fortydligande och en mer uttalad mojlighet for institutet
att agera

—  kunna foreldgga en part vid vite att komma till éverldggningar (52 §
forsta stycket)

- ge parterna rad och upplysningar om férhandlingar och kollektivavtal
(47 8 andra stycket).

I forhallande till vad som i dag géller for Forlikningsmannaexpeditionen far
Medlingsinstitutet mojlighet att agera tidigare och pa fler sitt. Genom moj-
ligheten att kalla parterna till 6verlaggningar infér kommande eller pgaende
avtalsforhandlingar stimuleras parterna att komma i gang i sa god tid att nya
avtal kan traffas innan de gamla 16pt ut.
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En part som traffat kollektivavtal skall pa begaran, och ytterst vid vite, till-
stélla Medlingsinstitutet en kopia av kollektivavtal som traffats om léner och
allménna anstéllningsvillkor (47 § tredje stycket).

Ett beslut av Medlingsinstitutet om vitesforeldggande mot en part att
komma till éverlaggningar eller att tillstalla institutet ett kollektivavtal skall
inte kunna dverklagas, men nér talan fors vid Arbetsdomstolen om utdo-
mande av vitet skall domstolen &ven kunna bedéma vitets lamplighet (52 §
tredje och fjarde styckena resp. 53 § andra och tredje styckena).

Utan att lagga fram nagra konkreta forslag om detta anser regeringen att
Medlingsinstitutet darutéver bor

— verka for att parterna uppréttar tidsplaner for avtalsforhandlingar som
syftar till att nya avtal sluts innan féregaende avtalsperiod l6per ut och
att tidsplanerna dven kan samordnas nar sa ar lampligt

- samrada med parterna om de samhéllsekonomiska forutséttningarna for
forhandlingarna samt

— tillvarata och uppratthalla den breda samsyn som finns pa arbetsmark-
naden om den konkurrensutsatta sektorns ldnenormerande roll och, nar
sd ar lampligt, verka for giltighetsperioder for kollektivavtalen som be-
frdmjar en val fungerande I6nebildning och att férhandlingarna inom in-
ternationellt konkurrensutsatta avtalsomraden avslutas forst om det fors
parallella férhandlingar; dock maste Medlingsinstitutet i sin verksamhet
beakta andra sektorers behov av att uppna balanserade lonestrukturer
exempelvis i syfte att motverka rekryteringsproblem och lénediskrimi-
nering.

Genom att tidsplaner for férhandlingarna och yrkanden laggs pa bordet
minskar osakerheten om hur andra sektorer kommer att agera, vilket enligt
regeringens beddémning bor underlatta for parterna att komma fram till ett
avtal.

Samréadet med parterna innebar inte att Medlingsinstitutet skall verka for
en samordning av avtalens materiella innehall. Syftet &r i stillet att forsoka
skapa en samsyn om de samhallsekonomiska forutséttningarna for forhand-
lingarna. Underlaget for diskussionerna &r de rapporter om I6neutveckling
m.m. som regeringen anser att institutet bor publicera varje ar. Tre expertrad
bor inrattas med uppdrag i frdga om lGnestatistik, samhallsekonomi resp.
avtalsforhandlingar.

Motioner

Moderaterna yrkar i motion A6 avslag pé forslaget om att inratta en ny med-
lingsmyndighet. Partiet ser en uppenbar risk for statlig inkomstpolitik i for-
slaget, som enligt motionen innebér att institutet tilldelas dubbla roller. Det
foreslagna medlingsvéasendet skulle motverka en fri och decentraliserad
I16nebildning och undergrdva parternas tilltro till medlingsvasendet som just
medlare (yrk. 11). Moderaterna vill i stéllet bevara Statens forlikningsman-
naexpedition som foreslas byta namn till Medlingsinstitutet fran den 1 juli i
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ar (yrk. 12). Medlingsinstitutet skall inte tilldelas nagon normbildande roll
eller nagot dvergripande ansvar for 16nebildningen (yrk. 13 delvis).

Kristdemokraterna staller sig i motion A8 i huvudsak bakom forslaget om ett
medlingsinstitut. Inrattandet av ett institutet far dock inte leda till statlig
inkomstpolitik. Parterna maste dven fortsattningsvis ha huvudansvaret for
I6nebildningen. Det bor 6vervagas om inte institutet skulle kunna samverka
med négon annan myndighet for att minska de administrativa kostnaderna

(yrk. 2).

Centerpartiet har ingen invandning mot att det inréttas ett medlingsinstitut
men anser att ytterligare atgarder behovs.

Folkpartiet anser enligt sin motion A10 att det i och for sig &r bra om med-
lingsfragorna ges storre tyngd for att forbattra 1onebildningen, men uppdra-
get for Medlingsinstitutet ar oklart. Regeringens forslag ger enligt vad som
sags i motionen intryck av att samtidigt innebara bade en kraftfull atgard och
ingen férandring alls. Risk finns enligt Folkpartiet att Medlingsinstitutets
uppdrag tolkas som ett klartecken for statlig inkomstpolitik. Med hénvisning
till att en val fungerande I6nebildning &r viktig accepterar partiet ett nytt
medlingsinstitut. Verksamheten bor dock utvarderas efter nésta 16neférhand-
lingsomgang (yrk. 3). Folkpartiet har invandningar mot att institutet skall
kunna anvénda sig av vitesmdjlighet for att kalla en part till 6verlaggning for
information om t.ex. tidsplaner for forhandlingarna (52 § forsta stycket).
Parterna bor sjalva kunna l6sa problemet med fordrojda férhandlingar. Mot-
ionen efterlyser en klarare linje och ser det som en sjalvklarhet att parterna
frivilligt informerar myndigheten. Partiet invander ocksa mot vad som ségs i
propositionen om giltighetsperioder for kollektivavtalen och tidsordningen
for forhandlingar pa olika avtalsomraden. Detta kan enligt motionen i sig
bara froet till tvAngsmassigt samordnade forhandlingar. Skall institutet alls
kunna accepteras bor det inte ha ndgon mojlighet att tvangsmassigt samordna
forhandlingarna (yrk. 4).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det endast ar Moderaterna som yrkar avslag pa
propositionen i denna del. Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
accepterar forslaget, men med vissa forbehall.

Moderaternas huvudinvandning enligt motion A6 hanfor sig till den up-
penbara risk for statlig inkomstpolitik som de ser i ett Medlingsinstitut av
den modell som regeringen foreslar. De anser som framgatt att Statens for-
likningsmannaexpedition bor finnas kvar i sin nuvarande form men byta
namn till Medlingsinstitutet.

Med anledning av att ett antal remissinstanser uttryckt liknande tankar har
regeringen i propositionen betonat att forslaget om ett Medlingsinstitut inte
kommer att innebara ndgot okat inslag av statlig inkomstpolitik. Utgangs-
punkten for forslagen som rér Medlingsinstitutet ar den ovan beskrivna an-
svarsfordelningen mellan parterna och staten. Det framhélls sarskilt i propo-
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sitionen att Medlingsinstitutet inte skall ges uppgifter pd omraden som par-
terna har ansvar for. Aven utskottet anser att detta bor understrykas sérskilt.

Som utskottet uppfattar Moderaternas motion handlar den mest om att par-
tiet ser en risk for att institutet skulle motverka den fria och decentraliserade
I6nebildning som partiet ser som dnskvérd. Utskottet anser inte att det finns
skal att som Moderaterna gdra en koppling mellan institutet och dess uppgif-
ter och den niva som kollektivavtalen traffas pa. Tvartom upprepar regering-
en i flera sammanhang att det ar parterna som avgor den fragan.

Medlingsinstitutets uppgift &r att verka for en val fungerande 16nebildning.
Institutet skall pa olika sétt underlatta for parterna att ta samhallsekonomiska
h&nsyn, men inte sjélvt gripa in i I6nebildningen. | konsekvens med uppfatt-
ningen att parterna har det fulla ansvaret for relativiénerna laggs det darfor
inte fram nagot forslag om att institutet skall verka for en samordning av
avtalens materiella innehall. Det handlar i stallet om att skapa 6ppenhet och
att 6ka informationsutbytet mellan olika delar av arbetsmarknaden. Institutet
tillnandahaller forbattrad information och fordjupade analyser och forser pa
det séttet parterna med ett battre beslutsunderlag i deras férhandlingar. Insti-
tutet skall samrada och fora diskussioner med parterna om forutsattningar
och tankbara utfall for att pa sa sétt forbattra dialogen och samspelet mellan
olika avtalsomraden.

Moderaterna beskriver detta tidiga agerande som att Medlingsinstitutet
skulle forsoka "ta ett grepp” om loéneférhandlingarna. For utskottet ar det
mer korrekt att beskriva det sd att institutet skall forsoka fa en overblick av
arbetsmarknaden och dérmed kunna verka for ckad samsyn och effektivare
forhandlingar sa att onddiga konflikter undviks till foljd av t.ex. bristande
information.

Med den syn som utskottet har pa Medlingsinstitutets uppgifter kan utskot-
tet inte dela Moderaternas farhagor att parternas tilltro till institutets uppgift
som medlare skulle undergrévas. Utskottet vill hanvisa till vad som séags i
propositionen om medlingsuppgiftens karaktér av fortroendeuppdrag. En
viktig grund for fortroendet ar att medlaren ar fristdende och inte agerar pa
nagon annans uppdrag. | konsekvens med detta foreslar regeringen att med-
lingsverksamheten huvudsakligen skall bedrivas av externa medlare. Det
sigs ocksa att institutet bor knyta till sig ett tillracklig stort antal personer
som kan ata sig medlingsuppdrag sa att parterna far mojlighet att valja mel-
lan olika medlare &ven under en anhopning av parallella konflikter. Det
ligger i sakens natur att medlaren, i avsaknad av starka befogenheter, maste
ha formaga att komma med konstruktiva uppslag som kan bidra till en fram-
gangsrik 16sning av tvisten. Detta forutsétter bada parternas fortroende.

Sammanfattningsvis finner utskottet att de argument som Moderaterna
framfor i motion A6 mot det foreslagna Medlingsinstitutet inte har bérkraft.
Foljaktligen bor partiets yrkande om avslag pa propositionen i denna del
avslds av riksdagen. Detta innebar att dven Moderaternas yrkande om ett
alternativt medlingsinstitut med motsvarande uppgifter som den nuvarande
Forlikningsmannaexpeditionen bor avslas (A6 yrk. 11-13, det senare delvis).

Med anledning av vad Kristdemokraterna anfort om att inréttandet av ett
medlingsinstitut inte far leda till statlig inkomstpolitik hanvisar utskottet till
vad som sagts ovan. Det fortjanar att upprepas att propositionen inte syftar
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till ett Okat inslag av statlig inkomstpolitik. De enskilda forslagen har avvégts
sd att de inte skall utgora ingrepp i sddant som &r parternas ansvar. Enligt
utskottets mening innebdr propositionen ett valkommet klargérande av roll-
fordelningen mellan staten och parterna. Nar det géller motionens synpunkter
om samlokalisering m.m. vill utskottet hanvisa till att sddana fragor bor
kunna dverldmnas till regeringen eller till institutet sjélvt att avgora. Utskot-
tet avstyrker motion A8 (yrk. 2 delvis).

Folkpartiet, som accepterar forslaget om ett medlingsinstitut men samtidigt
uppfattar att uppdraget ar oklart, invander som framgétt mot att institutet
skall kunna anvénda vite for att kalla till 6verlaggningar for information (52
§ forsta stycket) och ser detta som ett exempel pa bristande klarhet. Utskottet
kan halla med Folkpartiet om att det bor vara en sjalvklarhet att parterna
frivilligt informerar institutet eller hérsammar en kallelse fran myndigheten.
Utskottet utgar fran att denna vitesmajlighet bara skall behgva tillgripas i
mycket speciella undantagsfall och kan darfér inte som Folkpartiet se vites-
mojligheten som att Medlingsinstitutet blandar sig i géllande avtal om for-
handlingsordningar. Folkpartiet invander ocksd mot att institutet skulle ha
mojlighet att tvdngsmassigt samordna férhandlingarna. Utskottet har ingen
annan uppfattning i den frdgan och kan konstatera att ndgot sadant forslag
inte laggs fram. Tvartom sigs det i propositionen att en utifrdn pétvingad
samordning av avtalsperioderna inte ar 6nskvérd. Liksom regeringen anser
utskottet dock att det kan vara av varde att Medlingsinstitutet for diskussion-
er med parterna om hur de olika avtalens giltighetstider och slutdatum bor
utformas. Det &r fraga om ett samrad som inte syftar till att alla férhandlingar
skall foras parallellt eller att alla avtalsperioder skall vara lika langa eller
I6pa ut samma datum. Syftet med samradet ar i stallet att astadkomma 6kad
Oppenhet och battre dverblick, sa att onddiga konflikter inte behover uppsta.

Vad slutligen géller Folkpartiets yrkande om en utvardering av Medlings-
institutet efter nasta léneforhandlingsomgang kan utskottet konstatera att
regeringen enligt vad som sdgs i propositionen (s. 44) anser att en utvarde-
ring av verksamheten bor ske efter tre &r. Utskottet instimmer i regeringens
uppfattning att institutet bor ha stor frihet att verka inom de ramar som fast-
stallts och sjalvt valja sina arbetsformer. Att Medlingsinstitutet far parternas
fortroende &r helt avgdrande. Genom en utvardering kan de praktiska erfa-
renheterna samlas ihop samtidigt som man kan fa en bild av parternas syn pa
Medlingsinstitutets satt att fullgora sitt uppdrag i praktiken. Utskottet varde-
sétter darfor att en utvardering sker efter viss tid. Utskottet beddmer att en
tredrsperiod kan vara lagom, men anser inte att det finns skal att nu binda sig
exakt for nar denna utvardering skall ske. Motion A10 (yrk. 3 och 4) avstyrks
i den man den inte tillgodosetts med det anforda.
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5 Regler vid avtalsforhandlingar och konflikt
5.1 Medling m.m.

Propositionen
Forhandlingsledare eller medlare mellan parter som férhandlar

Efter samtycke fran parter som férhandlar om kollektivavtal skall Medlings-
institutet kunna utse en eller flera forhandlingsledare eller medlare (47 a 8).
Pa det sattet skall institutet kunna bista parterna effektivare i deras forhand-
lingsarbete. Institutet kan stimulera parterna att intensifiera forhandlingarna i
god tid innan avtalen I6per ut, vilket minskar risken for konflikter. Enligt
nuvarande regler skall forlikningsman utses forst om stridsatgard hotar eller
har pabdrjats.

Tvangsmedling vid risk for stridsatgarder

Om Medlingsinstitutet beddmer att det i en tvist finns risk for stridsatgérder
eller om sadana redan har pabarjats, far institutet utse en eller flera medlare
aven utan samtycke fran parterna (47 b § forsta stycket). | propositionen
framhalls att en stridsatgard i regel aven beror tredje man. Samhallet har
darfor en uppgift att bevaka foljderna.

Medlarens uppgifter

Medlaren skall forsoka fa till stand en Gverenskommelse mellan parterna och
skall for det andamalet kalla parterna till férhandling eller vidta ndgon annan
lamplig atgard. For att framja en god lésning av tvisten kan medlaren lagga
fram egna forslag till overenskommelse. Medlaren skall ocksa verka for att
en part uppskjuter eller instéller en stridsatgard (48 §). Medlingsinstitutet kan
pa begaran av medlaren forelagga en part vid vite att fullgéra sin férhand-
lingsskyldighet. Ett sidant beslut skall inte kunna 6verklagas. Pa talan av
institutet kan Arbetsdomstolen doma ut vitet. Arbetsdomstolen kan da aven
prova vitets lamplighet (52 8). | propositionen framhalls att de skarpta be-
stdimmelserna har ett preventivt syfte.

Utskottets stallningstagande

Néagra motionsyrkanden har inte vackts med anledning av dessa delar av
propositionen. Utskottet tillstyrker forslagen i sak och &terkommer nedan till
frdgan om antagande av lagforslagen.

5.2 Sérregler for parter med forhandlingsordning
Propositionen

Regeln om tvangsmedling galler inte for parter som &r ense om att de &r
bundna av ett avtal om férhandlingsordning som innehaller tidsplaner for
forhandlingar, tidsramar och regler for tillsattning av medlare, regler om
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medlarens befogenheter och regler om uppségning av avtalet. Parter som &r
bundna av ett sddant avtal kan anméla avtalet till Medlingsinstitutet for regi-
strering. Nar avtalet har registrerats far under dess giltighetstid medlare inte
utses utan samtycke fran parterna (47 b § tredje stycket).

Motion

Folkpartiet, som enligt sin motion A10 stéder forslagen om medling,
tvdngsmedling och vite vid forhandlingsvagran, motsatter sig inte heller
undantaget fran reglerna om tvangsmedling for parter med forhandlingsord-
ning men ser undantaget som ett exempel pa den politiska retoriken i forsla-
gen (yrk. 7).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har svart att folja Folkpartiets resonemang nar de beskriver denna
undantagsregel som en mojlighet att "komma ur Medlingsinstitutets grepp
genom att teckna avtal av Industriavtalets typ”. Propositionen bygger pa
grundinstéliningen att avtal &r att foredra framfor lagstiftning, en uppfattning
som utskottet delar. De férslag som l&ggs fram har inspirerats av det samar-
betsavtal om industriell utveckling och I6nebildning som tréffats mellan ett
stort antal organisationer pa arbetsmarknaden. Utskottet anser det vara helt
foljdriktigt att parter som har tréffat avtal av detta slag — en precisering om
vad avtalet skall innehélla har gjorts i lagtexten och dar innefattas bl.a. regler
om medling och medlares befogenheter — inte bor underkastas tvangsmed-
ling. Nagot annat vore bade ologiskt och opraktiskt. Utskottet avstyrker
motion A10 (yrk. 7).

5.3 Forlangd varseltid
Propositionen

Enligt nuvarande regler skall en part som avser att vidta en stridsatgard eller
att utvidga den varsla motparten och Forlikningsmannaexpeditionen sju
dagar i forvag. Regeringen foreslar att varseltiden forlangs till sju arbetsda-
gar (45 8). Samma varseltid skall gélla for bade priméar- och sympatiatgarder.
Liksom for ndrvarande skall nagon skyldighet att varsla inte gélla om det
finns giltigt hinder och inte heller vid indrivningsblockader. Varselreglerna
skall vara tvingande. Med en forlangd varseltid 6kar forutsattningarna for en
avtalsldsning utan stridsatgarder. Medlaren far langre tid att stamma av moj-
ligheterna till en foérhandlingslésning eller for att utarbeta forslag till avtal.
Ett annat skal for forslaget ar att den som varslet riktas mot far mer tid att
forbereda sig for att minska skadeverkningarna av stridsatgarden.

Motion

Moderaterna anser enligt motion A6 att varseltiden bor utdkas till 14 dagar
med motiveringen att en forlangd varseltid skulle kunna kyla ner ett spant
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forhandlingslage och 6ka utrymmet for olika slag av konfliktldsande insatser
(yrk. 15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Moderaternas forslag éverensstdmmer med ut-
redningens. Utskottet utgar fran att motionsyrkandet grundas pa samma slag
av overvdaganden som propositionen. Vid bedémningen av vad som 4&r en
lamplig tid for varsel bor man emellertid ocksa ha i minnet att en alltfor lang
tid kan ha sina nackdelar. Det kan ta langre tid innan forhandlingar kommer i
gang pa allvar. Erfarenheten visar att uppgorelser nas forst nar varseltiden
I6per mot sitt slut. En for lang tid kan i sig leda till fler varsel och varsel *for
sakerhets skull”. Det kan ocksa innebara ekonomiska nackdelar for vissa slag
av verksamheter, t.ex. om flygpassagerare bokar om till andra bolag. Utskot-
tet anser att den avvagning som ligger bakom regeringens forslag har goda
skal for sig och avstyrker saledes forslaget om 14 dagars varseltid (yrk. 15).

Utskottet aterkommer till de konkreta lagférslagen nedan.

Motion A6 (yrk. 15) avstyrks.

5.4 Varselavgift, uppskjutande av en varslad stridsatgard m.m.
Propositionen

Den som underlater att varsla Medlingsinstitutet kan bli skyldig att betala en
varselavgift till staten om l&gst 30 000 kr och hégst 100 000 kr. Om det finns
séarskilda skal kan avgiften bestdammas till lagre belopp eller helt falla bort
(62 a § forsta stycket). Varselavgift skall kunna utga dven da en part varslar
men pa ett otillrickligt satt. De vidgade befogenheterna for Medlingsinstitu-
tet och medlarna gér det an viktigare an tidigare att varselskyldigheten efter-
levs.

Om det framjar en god I6sning av tvisten far Medlingsinstitutet pd medla-
rens begaran meddela beslut om att en part skall skjuta upp varslade stridsat-
garder under en sammanhangande tid av hogst 14 dagar for varje stridsétgérd
eller utvidgning av en stridsatgard. Ett sdant beslut fir meddelas endast en
géng for varje medlingsuppdrag (49 §). Motivet ar att forhandlingsmaojlighet-
er skall kunna uttémmas innan en stridsatgard bryter ut. Medlaren kan be-
hova ytterligare tid utover de sju arbetsdagar som skall utgdra den ordinarie
varseltiden. | varje enskilt fall maste det géras en bedémning av om det ar
meningsfullt att skjuta upp stridsatgarden. Den som vidtar en stridsatgard i
strid mot Medlingsinstitutets beslut om uppskjutande kan bli skyldig att
betala en forhojd varselavgift till staten om lagst 300 000 kr och hogst 1 000
000 kr. Om det finns sérskilda skal kan avgiften bestdmmas till l1agre belopp
eller helt falla bort (62 a § andra stycket). Sddan jamkning skall komma i
fraga endast i rena undantagsfall. En stridsatgard som vidtas i strid med ett
forelaggande om att skjuta upp stridsatgérden blir inte olovlig.

Talan om utdémande av varselavgift eller forhojd varselavgift fors av
Medlingsinstitutet i tingsratt. Avgdrandet far dverklagas till Arbetsdomstolen
(63 § andra stycket).
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Utskottets stallningstagande

Négra motioner har inte vackts med anledning av dessa delar av proposition-
en. Utskottet tillstyrker forslagen och aterkommer nedan till frgan om anta-
gande av lagforslagen.

5.5 Verkan av uteblivet varsel
Propositionen

Reglerna om varsel dr formforeskrifter. Nagon andring foreslas inte i detta
hanseende. Inte heller foreslas nagon ratt for Medlingsinstitutet att avbryta
icke varslade stridsatgarder.

Motion

Moderaterna anser enligt motion A6 att Medlingsinstitutet bor ges ratt att
avbryta stridsatgarder som inte har varslats pa ett korrekt satt (yrk. 16). Par-
tiet anser ocksa att medbestammandelagen bor dndras sa att brott mot varsel-
reglerna medfor att sjalva konflikten blir olovlig. Darigenom kan skadestand
for ekonomisk skada utdémas till motparten (yrk. 17).

Utskottets stallningstagande

Enligt nuvarande lagregler ar skyldigheten att varsla motparten om en strids-
atgard en s.k. formforeskrift. Uteblivet varsel medfor inte att en i och for sig
tillaten stridsatgard skall anses som olovlig. Det grundar darigenom inte
heller rétt till ersédttning for den ekonomiska skada som tillfogas den andra
parten genom stridsatgarden. Daremot medfor underlatenheten att varsla en
skyldighet att betala allmant skadestand till motparten. Utredningen hade
foreslagit att Medlingsinstitutet skulle fa ratt att avbryta icke varslade strids-
atgarder. En stridsatgard som vidtogs efter Medlingsinstitutets beslut skulle
anses olovlig.

Under remissbehandlingen restes det invandningar av rattsligt slag mot
forslaget. Medlingsinstitutet skulle fa géra bedomningar, enligt utrednings-
forslaget dessutom inte Gverklagbara, som normalt ankommer pa domstol.
Aven om uppgiften skulle ha anfértrotts Arbetsdomstolen, som da skulle
kunna forklara en icke varslad stridsétgérd olovlig, skulle regeln enligt pro-
positionen innebdra ett vasentligt ingrepp i nuvarande bestammelser.

Utskottet kan liksom regeringen konstatera att utredningens forslag inte
hade sin grund i uppfattningen att parterna skulle brista i respekt for varsel-
reglerna. Anledningen till forslaget var i stéllet att det inte skulle vara lock-
ande for part att lata bli att varsla for att darmed undga ett beslut fran Med-
lingsinstitutet om skyldighet att skjuta upp en varslad stridsatgard. Denna
mojlighet for institutet &r namligen avsedd att galla bara i forhallande till
varslade konflikter.

Utskottet ansluter sig till beddmningen att det inte finns anledning att ge
Medlingsinstitutet mojlighet att avbryta icke varslade konflikter. Vikten av

1999/2000:AU5

30



att varselreglerna iakttas betonas i stallet genom den nya regeln om varselav-
gift.

| forhallande till motparten géller medbestammandelagens regler om ska-
destand. Utredningen avstod fran att lagga fram forslag om att en annars
lovlig konflikt skulle betraktas som olovlig enbart darfor att den inte hade
varslats eller varslats pa felaktigt satt. Skalet var bl.a. det skulle kunna leda
till en vasentlig 6kning av tvister om den formella proceduren for stridsat-
garder. Enligt utskottets mening skulle &ven en regel av detta slag vara ett
vasentligt ingrepp i konfliktreglerna. Utskottet anser att skadestandsreglerna
ar en tillracklig sanktion. Vid beddmning av skadestandet beaktas hur allvar-
ligt asidosattandet skall anses vara. Med det anforda avstyrks motion A6
(yrk. 16 och 17).

5.6 Skiljeforfarande och skiljenamnd, forlikningsman,
forlikningskommission m.m.

Propositionen

En medlare skall, pd samma sétt som i dag galler for forlikningsman, kunna
foresla parterna att lata en tvist avgoras genom skiljeforfarande. Medlingsin-
stitutet skall kunna medverka vid utseende av skiljeméan. Om stridsatgarder
har pabdrjats, skall Medlingsinstitutet kunna uppmana parterna att lata tvis-
ten avgoras genom skiljeforfarande. En medlare far inte ata sig skiljemanna-
uppdrag i en arbetstvist, om inte Medlingsinstitutet i sarskilt fall medger det
(51 8). Nagon fast skiljenamnd knuten till Medlingsinstitutet foreslas inte.
Inte heller laggs det fram nagot forslag om en sarskild namnd med uppgift att
avgora konflikters samhéllsfarlighet.

Den nuvarande ratten for regeringen att utse forlikningsman eller forlik-
ningskommission upphévs.

Motion

Folkpartiet accepterar i motion A10 regeringens bedémning att en fast skil-
jenamnd inte bor inréttas. | sammanhanget vill partiet dock lyfta fram fragan
om en partssammansatt ndmnd med opartisk ordférande for att avgdra kon-
flikters samhallsfarlighet. — Utskottet aterkommer till denna fraga i avsnittet
Stridsatgarders proportionalitet nedan.

Utskottets stallningstagande

Ut6ver det nyssnamnda forslaget fran Folkpartiet har dessa delar av proposit-
ionen inte foranlett nagra motionsyrkanden.

Utskottet tillstyrker propositionen i motsvarande delar och aterkommer till
fragan om antagande av lagforslagen nedan.
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6 Stridsatgarder

6.1 Stridsatgarder mot enmans- och familjeforetag
Propositionen

Nagot forbud mot stridsatgarder riktade mot enmans- och familjeforetag
foreslas inte, men regeringen séager sig folja utvecklingen noga och vara
beredd att dterkomma om sa krévs.

Motioner

Savil Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet som Mil-
jOpartiet anser att stridsatgarder mot enmans- och familjeféretag bor forbju-
das. Likartade yrkanden finns &ven i motioner som vackts under den all-
manna motionstiden hosten 1999.

Moderaterna anser i motion A6 att ett forbud bor inféras med ikrafttradande
den 1 juli 2000 och lagger i enlighet med detta fram férslag om en ny para-
graf, 41 b §, i medbestdammandelagen i dverensstdmmelse med den regel som
gallde under 1994 (yrk. 9). Enligt Moderaterna kan en stridséatgard som syftar
till att uppna ett kollektivavtal som i praktiken inte kommer att reglera ar-
betsvillkoren for ndgon utanfor foretagarens egen familj inte fylla nagot
rimligt fackligt syfte. Moderaterna pekar pa att begransningar av konfliktrat-
ten som innebar att stridsatgarder av det har slaget forsvaras eller omojlig-
gors finns i andra nordiska lander. De héanvisar aven till att utredningen om
ett forstarkt forlikningsmannainstitut ansag att forbudsregeln borde aterinfo-
ras. 1994 ars regel byggde pa ett omsorgsfullt utredningsarbete. Nagon ytter-
ligare beredning erfordras darfor inte enligt Moderaterna.

| stort sett identiska lagforslag 14ggs fram av Kristdemokraterna i motion A8
(yrk. 7) och av Folkpartiet i motion A10 (yrk. 9). Kristdemokraterna ser det
som ett misstag av regeringen att inte lagstifta om detta. Folkpartiet hanvisar
till utredningens bedémning att férbudet bor aterinforas eftersom stridsatgar-
der faktiskt riktats mot enmans- och familjeféretag efter det att forbudet
upphévdes.

Centerpartiet, i motion A9, motiverar sitt forslag om forbud med att det ar
angeldget att varna om mdjligheten for enmans- och familjeféretagen utan
anstéllda att faktiskt st utanfor kollektivavtal som saknar relevans for fore-
tagens verksamhet. Atgarder riktade mot sédana foretag fyller ingen annan
funktion an att forskjuta maktforhéllandena pé arbetsmarknaden. Aterkom-
mande stridsatgarder mot dessa foretag urholkar fortroendet for forhand-
lingslosningar och fredlig samverkan pa arbetsmarknaden. Ett forbud kan
darfor ha betydelse for arbetsmarknadens funktionssétt. Det av partiet fore-
slagna forbudet hindrar inte att stridsatgarder trader i kraft s& snart foretaget
nyanstéller personal. Férutom forslag om en forbudsregel (yrk. 2) finns det i
motionen forslag om en féljdandring i lagen om réttegdngen i arbetstvister
(yrk. 3) och om en regel som majliggor avtal om langre gdende fredsplikt

(yrk. 4).
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Miljopartiet beklagar i sin kommittémotion A7 att regeringen inte foljt ut-
redningens forslag om ett lagreglerat forbud. Miljopartiet hade liksom rege-
ringen i och for sig gdrna sett att parterna sjalva lost fragan om ett blockad-
forbud avtalsvdgen, men eftersom tillréckliga initiativ inte tagits av parterna
bor det forbud som géllde under 1994 aterinforas. Efter en beskrivning av
rattslaget kommer Miljopartiet fram till att det inte ar rimligt med stridsat-
gérder mot enmans- och familjeféretag med de omfattande skadeverkningar
som atgarderna kan medfora. Stridsatgarder for att traffa avtal som i prakti-
ken inte kommer att reglera villkoren for ndgon utanfor foretagarens familj
fyller inget rimligt fackligt syfte. Miljopartiet tillbakavisar argumentet att
kollektivavtal behovs for det fall att nagon skulle anstéllas i framtiden. Det
intresset uppvager inte den skada och det intrdng som stridsatgarden utgor
for ett foretag som inte har nagra utomstdende arbetstagare nar tgarden
faktiskt vidtas. Mot det argumentet kan man enligt motionen ocksa invanda
att de fackliga organisationerna inom stérre delen av SAF/LO-omradet och
inom hela tjanstesektorn avstar fran sadana stridsatgarder. Miljopartiet pekar
ocksa pa att de fackliga organisationerna har majlighet att vidta stridsatgar-
der sa snart nagon utomstaende anstallts. Under det ar som lagen inneholl ett
sadant forbud framkom inte heller nagra problem med tillimpningen. I mot-
ionen hanvisas till forarbetsuttalandena till 1994 ars forbudsregel. Partiet
lagger fram ett lagforslag av motsvarande lydelse med vissa redaktionella
andringar (yrk. 1) och ett forslag till foljdandring i lagen om rattegdngen i
arbetstvister (yrk. 2).

Likartade motionsyrkanden finns i A231 yrk. 17 delvis (fp), A254 yrk. 28
(kd), A701 delvis (m), A706 (m, kd, c, fp), Fi211 yrk 8. delvis (c) och Sk692
yrk. 23 delvis (m).

Utskottets stallningstagande

Under ar 1994 gallde en regel, 41 b §, i medbestimmandelagen som férbjod
stridsatgdrder som hade till &ndamal att traffa kollektivavtal med ett foretag
utan nagra anstallda eller dar bara foretagaren sjalv eller foretagarens famil-
jemedlemmar var arbetstagare och ensamma 4gare. Férbudet avsag aven
sympatidtgarder riktade mot ett sdant foretag. Efter regeringsskiftet hosten
1994 upphéavdes regeln med verkan fran den 1 januari 1995. Nagra problem
med tillampningen framkom inte under det &r da forbudet var i kraft.

Enligt utskottets mening ar det inte rimligt att en arbetstagarorganisation
skall fa anordna stridsatgarder mot ett foretag nar syftet ar att uppna ett kol-
lektivavtal som i praktiken inte direkt kommer att reglera arbetsvillkoren for
nagon. Om é&tgérden riktas mot ett familjeforetag skulle avtalet inte reglera
arbetsvillkoren for ndgon utanfor foretagarens egen familj. Enligt utskottets
mening maste familjeforetagaren ha ratt att utan inblandning bestamma vilka
inbordes relationer och forhallanden som skall rdda mellan de familjemed-
lemmar som arbetar i foretaget. Samma princip galler for dvrigt &ven i annan
arbetsréttslig lagstiftning — t.ex. omfattar lagen om anstéllningsskydd (LAS)
inte arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj.
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Utgangspunkten ar saledes att stridsatgarder mot foretag utan anstallda,
utdver familjemedlemmarna, inte fyller nagot rimligt fackligt syfte. Ett for-
bud kan enligt utskottets mening inte heller motiveras med att ett kollektiv-
avtal behdvs for det fall att foretaget skulle anstalla ndgon i framtiden. Mot
det argumentet skulle man kunna invanda att parterna inom storre delar av
SAF/LO-omradet och inom tjanstesektorn avstar fran sadana stridsatgarder.
Intresset av att foretaget har géllande kollektivavtal den dag det till &ventyrs
anstaller ndgon kan inte uppvéga den skada och det intrdng som stridsatgar-
der utgor. En forbudsregel bor alltsd utga fran de faktiska forhallandena. Sa
snart nagon utomstaende anstalls har de fackliga organisationerna mojlighet
att vidta stridsatgarder.

Stridsatgarder som vidtas mot enmans- eller familjeforetag skall anses som
olovliga. Enligt utskottets mening bor man vid bedémningen av om stridsat-
garden &r olovlig inte beakta sadana fordandringar i anstallnings- eller 4gar-
forhallandena som har intraffat sedan stridsatgarden har varslats eller inletts.

Utskottet anser att forbudsregeln bor utformas pa motsvarande satt och ha
samma innebord som 1994 ars regel. Utskottet hanvisar darfor till proposit-
ion 1993/94:67 och till utskottets betdnkande 1993/94:AUA4.

Detta innebér att det bor inforas en ny paragraf, 41 b §, i medbestdmman-
delagen i enlighet med den lydelse som framgar av bilaga 2 till detta betén-
kande. P& motsvarande satt som i 1994 ars lag bor det genom ett tillagg till
4 § medbestammandelagen anges att det i kollektivavtal far foreskrivas
langre gaende fredsplikt an vad 41 b § anger och langre gdende skadestands-
ansvar an vad som féljer av lagen.

I enlighet med forslag i slutbetdnkandet fran utredningen om ett forstarkt
forlikningsmannainstitut (SOU 1998:141) bor det ocksa genom ett tillagg i
2 kap. 1 § lagen om rattegdngen i arbetstvister klargéras att Arbetsdomstolen
alltid &r behorig att som forsta domstol ta upp och avgora en tvist om strids-
atgard som avses i 41 b § medbestammandelagen, vilket dven foreslagits i
Centerpartiets och Miljopartiets motioner.

De foreslagna lagandringarna bor enligt utskottets mening lampligen trada
i kraft samtidigt med de 6vriga &ndringar i medbestdmmandelagen som fore-
slas i detta betdnkande, dvs. den 1 juni 2000.

Det anforda innebdr att utskottet tillstyrker motionerna A6 (yrk. 9), A7
(yrk. 1 och 2), A8 (yrk. 7), A9 (yrk. 2-4), A10 (yrk. 9), A231 (yrk. 17 del-
vis), A254 (yrk. 28), A701 delvis, A706, Fi211l (yrk. 8 delvis) och Sk692
(yrk. 23 delvis).

6.2 Stridsatgarders proportionalitet m.m.

Propositionen

Lagstiftning om att stridsatgarder skall vara proportionerliga foreslas inte.
Motioner

Savil Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet som Folkpartiet fore-
slar att det infors regler som avser stridsatgardernas proportionalitet. Strids-
atgarder som i olika avseenden inte star i rimlig proportion till t.ex. syftet
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eller effekten bor enligt dessa partier forbjudas genom en ny bestdmmelse i
medbestdmmandelagen.

Moderaterna anser enligt sin motion A6 att en proportionalitetsregel bor
inforas som inte bara avser forhallandet mellan stridsatgardens omfattning
och den skada som drabbar motparten utan aven forhallandet mellan atgar-
dens omfattning och det syfte som atgarden har. Moderaterna hanvisar till
utredningen, som ansag att ett krav pa proportionalitet skulle ge en rimligare
balans mellan parterna pa arbetsmarknaden. Reglerna skall enligt motionen
omfatta saval primara stridsatgdrder som svarsatgarder fran motparten. | det
forstnamnda fallet skulle regeln begransa méjligheterna till s.k. nalsticksat-
garder som lamslar motparten. | det senare fallet skulle méjligheten begran-
sas att vidta mycket omfattande stridsatgarder for att uppna endast begran-
sade fordelar. Regeringen bor aterkomma med ett forslag som laggs fram i
sadan tid att regeln kan trada i kraft den 1 januari 2001 (yrk. 8).

Kristdemokraterna pekar i sin motion A8 bl.a. pa sadana atgarder som kostar
lite for den som vidtar stridsdtgarden men orsakar stora kostnader for mot-
parten och tredje man, t.ex. nar sma nyckelgrupper tas ut i strejk. Ett proport-
ionalitetskrav bor galla dven vid blockader och andra stridsatgarder for att
forma foretag att ansluta sig till ett redan gallande avtal. Proportionaliteten
bor alltsd bedomas med utgangspunkt i sdval atgarden som den skada som
vallas. Ett krav pa proportionalitet i frdga om stridsatgarder som riktas mot
oorganiserade foretag skulle ocksé innebara ett battre skydd for den negativa
foreningsratten (yrk. 5).

Centerpartiet framhaller i motion A9 att stora obalanser kan bidra till uppgo-
relser som annars inte skulle godtas. Alltfler arbetstagare har nyckelposition-
er vilket gor det mojligt att genom “nélsticksatgarder” till begransade kost-
nader vidta stridsatgarder som medfor stor skada for arbetsgivaren eller
tredje man, samtidigt som arbetsgivarna till foljd av den hardnande globala
marknaden blir alltmer tveksamma till att sjalva tillgripa stridsatgarder. Par-
tiet lagger fram lagforslag om en proportionalitetsregel som tar sikte pa
forhallandet mellan atgardens omfattning och skadan for motparten, svarsét-
gardens omfattning och primarétgarden resp. mellan sympatidtgardens skada
och &tgérdens eller primaratgardens omfattning (yrk. 5) samt motsvarande
foljdandringar som i forslaget ovan om forbud mot stridsétgérder mot en-
mans- och familjeforetag (yrk. 6 och 7). Yrkande om en proportionalitetsre-
gel framstalls ocksa i partimotionen F211 (yrk. 8 delvis).

Folkpartiet foreslar i motion A10 en proportionalitetsregel av motsvarande
innehall som den i Centerpartiets motion (yrk.10) .

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis kan konstateras att utredningen, som framgatt ovan, lade fram
ett forslag om krav pa stridsatgarders proportionalitet. Forslaget tog sikte pa
tre olika situationer, ndmligen nar en stridsatgard
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— som ar partiell eller pa annat satt begransad kan forvantas leda till skada
eller annan olagenhet, som star i uppenbart missforhallande till atgardens
omfattning

— som har varslats som svar pa en annan stridsatgard och som ar vésentligt
mer omfattande &n vad som &r rimligt med héansyn till den atgard som har
orsakat svarsatgarden

— som har varslats som stod for en part i dennes tvist om férnyande av kol-
lektivavtal kan forvantas leda till skada eller olagenhet, som star i ett up-
penbart missforhallande till atgardens eller primaratgardens omfattning.

En sadan stridsatgard skulle enligt utredningens forslag kunna férklaras
olovlig av Arbetsdomstolen pé yrkande av den part som atgarden riktas mot.
Forslaget skulle enligt utredningen skapa en rimligare balans mellan parter-
na. Det skulle forhindra férhandlingstekniken att anvanda stridsatgarder som
inte kostar mycket for den egna konfliktfonden men som leder till negativa
effekter for samhéllsekonomin. Ett tredje skal for utredningen var det faktum
att flera europeiska lander har regler av liknande slag.

Vid remisshbehandlingen motte forslaget invandningar av flera olika slag.
For att vara pa den sékra sidan skulle en facklig organisation tvingas ta ut
samtliga arbetstagare pa avtalsomradet i total strejk. En proportionalitetsregel
skulle darmed forsvara, fordyra och forsena férhandlingsprocessen. Stor
energi skulle behgva laggas ned pa juridiska formalia och inte pa den bakom-
liggande tvisten. Tveksamhet skulle rdda om férslagets férenlighet med
Europaradets sociala stadga. Det skulle vara tveksamt att lagga pa en dom-
stol att géra de lamplighetsprévningar som det skulle vara fraga om. Regler-
na skulle bli svartillampade; t.ex. ansag Arbetsdomstolen att regler av detta
slag maste forses med végledande uttalanden om tillampningen.

Det fanns ocksa en rad remissinstanser som stodde forslaget, och det fanns
de som ansag att forslaget borde utvidgas.

Utskottet anser med hanvisning inte minst till vad som framkommit vid
remissbehandlingen att det finns starka skal som talar mot proportionalitets-
regler av det nu berdrda slaget. Det bér samtidigt uppmarksammas att rege-
ringen skall ge Medlingsinstitutet i uppdrag att i sina arliga rapporter redo-
gora for hur konflikter pa arbetsmarknaden genomforts och vilka konsekven-
ser de fatt. Utskottet noterar att regeringen har for avsikt att noga folja ut-
vecklingen pa omradet.

Med det anforda avstyrks motionerna A6 (yrk. 8), A8 (yrk. 5), A9 (yrk. 5—-
7), A10 (yrk. 10) och Fi211 (yrk. 8 delvis).

Utskottet tar i detta sammanhang &ven upp Folkpartiets forslag i motion
A10 (yrk. 8) om en partssammansatt namnd for att avgora konflikters sam-
héllsfarlighet. Partiet hanvisar till rapporten Spelreglerna pa arbetsmark-
naden (SOU 1991:13) fran den s.k. Léneférhandlingsutredningen. Denna
utredning lade fram ett forslag om att en sddan namnd skulle inrattas for hela
arbetsmarknaden. Namnden skulle pa en parts begédran kunna préva om en
konflikt var samhallsfarlig. Om namnden skulle finna att sa var fallet skulle
ndamnden uppmana den varslande parten att aterkalla varslet eller att upphéra
med stridsatgérden.
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Fragan berordes dven av Utredningen om ett forstarkt forlikningsmannain-
stitut som konstaterade att det kan finnas ett intresse bland parterna att inrétta
egna namnder for att bedéma vilka stridsatgarder som bor forekomma. Par-
terna i kollektivavtalet kan ge ndmnden i uppdrag att fatta tvingande beslut.
Det finns ddrmed mojlighet att anpassa provningen till de férutsattningar och
traditioner som galler for den egna branschen. Som konstateras av utredning-
en finns sadana avtal i viss utstrackning redan i dag. Utskottet finner inte skal
att ater ta upp fragan om en sadan namnd och avstyrker foljaktligen motion
A10 (yrk. 8).

6.3 Sympatiatgarder
Propositionen

Fragan om ett forbud mot sympatidtgarder berérs inte sarskilt i proposition-
en.

Motioner

Moderaterna ser i motion A6 sympatiatgarderna som ytterligare ett exempel
pa att balansen forandrats mellan parterna. Foretagen anser i regel att en
lockout kostar dem for mycket. Det ar darmed inte ldngre nagot verksamt
konfliktmedel for arbetsgivarsidan. Det &r svart att motivera en ratt till sym-
patidtgarder eftersom det inte behdver foreligga ens den minsta intressege-
menskap mellan den part som vidtar sympatidtgarden och parten i primar-
konflikten. Vid sympatidtgarder har de stridande parterna triffat avtal, och da
bor dessa ocksd hallas. Det ar inte rimligt att en utanforstdende part, som
kanske har traffat kollektivavtal efter stridsatgarder i de egna forhandlingar-
na, sedan helt oforskyllt skall drabbas av sympatiatgarder pd grund av en
intressekonflikt vid ett helt annat foretag. Regeringen bor terkomma med ett
forslag om forbud mot sympatiatgérder i sédan tid att lagandringen kan trada
i kraft den 1 januari 2001 (yrk. 10). — Yrkanden om foérbud mot sympatiat-
garder framstalls aven i Moderaternas partimotion Sk692 (yrk. 23 delvis) och
i motion A701 (delvis) av Karin Falkmer och Tomas Hogstrom (bada m).

Kristdemokraterna anser inte heller, enligt sin motion A8, att sympatiatgar-
der bor tilldtas som instrument vid konflikter. Vid en primarkonflikt finns
inget avtal mellan parterna, vilket &r anledningen till att parterna kan tvinga
fram ett avtal genom stridsatgarder. Vid sympatitgarder daremot ar de stri-
dande parterna bundna av avtal. Avtalsbundna parter bér rimligen hélla sina
avtal. Partiet ser ocksd sympatidtgarderna som en frdga om proportionalitet.
Foretagen ar alltmer kénsliga nér tekniskt kompetenta arbetstagare tas ut i
strejk (yrk. 6).

Utskottets stallningstagande

Aven frdgan om sympatiatgérder togs upp av Utredningen om ett forstarkt
forlikningsmannainstitut. Fragan hade inte varit namnd i utredningens direk-
tiv. Utredningen ansag inte att ratten till sympatiatgdrder borde tas bort.
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Skalet var att denna rétt &r en del i en nordisk tradition och en vésentlig
grundval for kollektivavtalssystemet. Utredningen bedémde det darfér som
omadjligt att fa en bred uppbackning for ett paket med atgarder som inklude-
rade ett borttagande av ratten till sympatiatgarder. Dessutom skulle en sadan
inskrankning kunna komma i konflikt med Europaradets sociala stadga.
Utredningen ansdg dock att ett borttagande skulle kunna leda till en mer
dampad l6neutveckling och en dkad I6nespridning, vilket skulle vara gynn-
samt ur en snévt samhallsekonomisk synvinkel.

Utskottet ansluter sig till utredningens bedémning att ratten till sympatiat-
garder inte bor tas bort. | sammanhanget bor papekas att forslaget om for-
langd varseltid och om majlighet att skjuta upp varslade stridsatgarder, som
utskottet stallt sig bakom ovan, kan innebdra vissa begransningar av méjlig-
heten till sympatiétgarder.

Med det anforda avstyrks motionerna A6 (yrk. 10), A8 (yrk. 6), A701
(delvis) och Sk692 (yrk. 23 delvis).

7 Andra andringar
Propositionen

| ett sarskilt avsnitt om lonestatistik redovisas vissa férandringar som inte
omfattas av propositionens forslag till riksdagsbeslut.

— Medlingsinstitutet blir statistikansvarig myndighet for den officiella 16ne-
statistiken fran den 1 januari 2001

Statistiska centralbyran (SCB) 4r i dag statistikansvarig myndighet i enlighet
med principen att SCB skall svara for officiell statistik som griper 6ver flera
sektorer, som saknar entydig huvudanvéndare eller dér det patagligt gagnar
fortroendet for statistiken. Medlingsinstitutet far ett samlat ansvar for att folja
och analysera svensk I6nebildning och far en funktion som inte motsvaras av
verksamheten vid ndgon i dag existerande myndighet. Institutet kommer
darmed att framstd som en huvudanvéandare av Ionestatistiken. Statistikan-
svaret bor enligt propositionen avse bade den manadsvisa och den arsvisa
I6nestatistiken. Som namnts ovan kommer Medlingsinstitutet att fa i uppgift
att inrétta ett expertrad for I6nestatistik.

— Lonestatistiken forbattras pa olika satt

SCB skall ges i uppdrag att forbattra den ménadsvisa statistiken som bor
produceras for alla sektorer i ekonomin. Utforligare redovisning bor ske av
retroaktiva léneutbetalningar. Statistiken bor ocksa redovisas snabbare an i
dag. Medlingsinstitutet bor svara for att en samlad manadsvis publicering
sker. Statistiken bor redovisas for ett 50-tal omraden eller branscher med
fordelning pa kon och pé arbetare och tjansteman.

Medlingsinstitutet bor dven svara for att arsstatistiken publiceras i form av
en arlig rapport, som dven innefattar analyser. SCB skall fa i uppdrag att
producera lépande statistik dver vakanser och arbetskonflikter.
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Forbattringen av saval den arsvisa som manadsvisa statistiken bor genom-
foras redan ar 2000, bl.a. med hanvisning till behovet av jamforbar statistik
nér nésta avtalsrorelse analyseras.

Forskningens behov skall tillgodoses genom komplettering av individdata-
basen LINDA med individuppgifter om loner fran SCB:s arsvisa l6nesta-
tistik.

— Rapporter om samhéllsekonomin

Konjunkturinstitutet (KI) bor svara for att en arlig rapport tas fram om de
samhéllsekonomiska forutsédttningarna for loneférhandlingarna. Rapporten
skall innehalla bedomningar av den ekonomiska utvecklingen under de
narmaste aren i Sverige och omvérlden.

— Rapporter om I6neutvecklingen m.m.

Medlingsinstitutet bor svara for att det arligen publiceras en rapport om
loneutvecklingen m.m. Den skall beskriva betydelsefulla forandringar vad
géller I6ner, arbetskraftskostnader, produktivitetsutveckling, inkomstfordel-
ning, inkomstutveckling, sysselsattning, avtalskonstruktioner, forhandlings-
system och arbetsmarknadslagstiftning i Sverige och i omvérlden liksom
I6nebildningens strukturpaverkande effekter. Lonestatistiken behdver redovi-
sas for branscher, yrkesgrupper, uppdelning pa kon etc. Rapporten skall dven
innehélla analyser av hur utvecklingen av arbetskraftskostnader péaverkat
samhallsekonomin och sysselsattningen. Den skall ocksd innehélla en redo-
visning och analys av stridséatgarder som férekommit under aret.

— Redogorelse infor finansutskottet och arbetsmarknadsutskottet

Medlingsinstitutets chef bor, om riksdagen finner detta lampligt, arligen
infor dessa utskott redogora for sin syn pé hur lonebildningen, arbetskrafts-
kostnaderna och sysselsattningen utvecklats och hur institutet tagit sig an sin
uppgift att verka for en val fungerande l6nebildning utan att parterna franta-
gits sitt ansvar.

— Forbattrade mojligheter att analysera I6neutvecklingen fér kvinnor och
man m.m.

De forbattringar av den arsvisa lénestatistiken och kompletteringen av forsk-
ningsdatabasen LINDA som redovisats ovan kommer enligt regeringens
beddmning att forbattra mojligheten att félja och analysera léneutvecklingen
for kvinnor och man. Medlingsinstitutets arliga rapport om léneutvecklingen
m.m. bor dven innehalla ett sarskilt kapitel som analyserar I6neutvecklingen
ur ett jamstalldhetsperspektiv. Medlingsinstitutet bor ockséa félja frdgan om
diskriminering i I6neséttningen pa andra grunder dn kon. Samrad bor ske
regelbundet med Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappom-
budsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell

laggning.
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Motioner

Moderaterna motsatter sig enligt motion A6 forslaget att Medlingsinstitutet
skall vara statistikansvarig myndighet (yrk. 14). Ansvaret bor ligga kvar hos
SCB. Partiet anser dessutom att dagens lonestatistiska underlag ar tillrackligt.
Det finns inget behov av en ytterligare aktdr. En utvidgad statistikinhdmtning
innebar en okad bdrda pa foretagen. Om parterna vill ha ytterligare en opar-
tisk instans kan de inratta ett ekonomiskt rad pd motsvarande sétt som enligt
industrins samarbetsavtal. Moderaterna anser inte heller att det skall an-
komma pa Medlingsinstitutet att utarbeta rapporter om l6neutvecklingen
eller pa annat institutionaliserat satt redogéra for utvecklingen eftersom detta
skulle vara en del i den normbildande roll for Medlingsinstitutet som partiet
awvisar (yrk. 13 delvis).

Aven Kristdemokraterna anser, enligt motion A8, att SCB ocksa fortsétt-
ningsvis bor vara huvudansvarig for lonestatistiken, eftersom det annars
finns risk for samordningsproblem i forhallande till den ekonomiska statisti-
ken. Det bor dock vara en viktig uppgift for Medlingsinstitutet att se till att
det finns statistik tillganglig pa ett relevant satt (yrk. 3). Kristdemokraterna &r
i och for sig positiva till det som redovisas i propositionen vad galler jam-
stélldhet och diskriminering, men bedomer det inte som tillrackligt. 1 mot-
ionen framhalls att bra former for arbetsvardering kan vara ett instrument for
en mer objektiv I6nesattning. Motiondrerna poéngterar att arbetsvérdering
inte behdver st i motsatsforhallande till individuell I6nesattning (yrk. 4).

Centerpartiet yrkar ocksa avslag pa propositionen i den del som den férordar
att Medlingsinstitutet skall vara statistikansvarig myndighet. Partiet hanvisar
i sin motion A9 till vad SCB anfort om den roll som I6nestatistiken spelar i
manga ekonomiska och samhilleliga bedémningar. Ett medlingsinstitut kan
inte automatiskt ha intresse av samtliga sidor av lénestatistiken (yrk. 1).

Inte heller Folkpartiet anser, enligt motion A10, att Medlingsinstitutet bor ha
statistikansvaret. Ansvaret bor ligga kvar pa SCB. Erforderliga analyser
darutdver kan utforas av Konjunkturinstitutet (yrk. 5). Partiet motsétter sig
inte att l6nestatistiken forbattras eftersom det 6kar mdjligheterna att analy-
sera l6neutvecklingen for kvinnor och man. Partiet har inte heller ndgon
invandning mot att Konjunkturinstitutet skall avge en arlig rapport om de
samhallsekonomiska forutséttningarna for I6nebildningen. Folkpartiet varnar
dock for en alltfor stor tilltro till att statistik eller ekonomiska analyser i sig
leder till en battre 16nebildning. For det krdvs k&nnedom om individuella
forhallanden som en myndighet inte kan ha (yrk. 6).

Utskottets stallningstagande

En forbattring av l6nestatistiken ar enligt utskottets mening en vésentlig del i
atgarderna for att forbattra l16nebildningen. Utskottet anser det ocksa vésent-
ligt att parterna har fortroende for lonestatistiken och inte har skal att ifraga-
séatta dess kvalitet eller anvandbarhet. Den sakkunskap och goda bestallar-
kompetens som Medlingsinstitutets anstallda kommer att representera bor
enligt utskottets beddmning kunna resultera i en 6kad anvandbarhet och ett
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stérkt fortroende for statistiken. Att dverfora huvudansvaret till Medlingsin-
stitutet &r i konsekvens med de allménna principer som géller for den offici-
ella statistiken. Utskottet delar regeringens bedémning att Medlingsinstitutet
kommer att framstd som huvudanvéandare av Iénestatistiken. Institutet kom-
mer att ha ett samlat ansvar for att folja och analysera lI6nebildningen.

Det &r enligt utskottets mening inte korrekt att som Moderaterna betrakta
ansvaret for statistiken som en del i en normbildande roll. Medlingsinstitutet
har i stéllet en analysfunktion. Institutets roll &r att se till att statistiken speg-
lar den faktiska Iéneutvecklingen, inte att agera som nagot slags "I6nepolis”.
Utskottet kan inte heller se de andra forslag om uppgifter for Medlingsinsti-
tutet som Moderaterna hanvisar till som uttryck for att institutet skulle ha en
normbildande roll.

Med anledning av farhdgorna for samordningsproblem i forhallande till
den dvriga ekonomiska statistiken m.m. vill utskottet hanvisa till att rege-
ringen enligt vad som ségs i propositionen har for avsikt att ge Medlingsin-
stitutet i uppgift att inratta ett expertrad for lonestatistik. Detta expertrad &r
tankt att fungera som ett organ for att tillvarata andra intressenters behov av
utformningen av statistiken. Foretradare for parterna bor ingd i radet, och
Konjunkturinstitutet och SCB bor adjungeras dit. Regeringen trycker ocksa
pa att det ar vasentligt att samrad sker med SCB i fragor som géller behov av
allmaninformativ statistik. Utskottet instdimmer med regeringen att det ar
sérskilt vasentligt att samordningen med den ekonomiska statistiken beaktas.
Som sags i propositionen far inte det faktum att Medlingsinstitutet blir en
huvudanvandare innebéra att andra anvandares intressen asidosétts. Utskottet
vill slutligen peka pa att regeringen séger sig vara beredd att omprova sitt
forslag om det skulle uppstad en situation dar viktiga anvandares intressen
asidosatts. Darfor har regeringen for avsikt att lata utvardera konsekvenserna
nér det nya systemet verkat en tid.

Med hénvisning till det anforda avstyrks dels motion A6 (yrk. 13 delvis),
dels motionerna A6 (yrk. 14), A8 (yrk. 3), A9 (yrk. 1) och A10 (yrk. 5 och
6).

Allra sist kan utskottet instdimma med Kristdemokraterna i att bra former
for arbetsvérdering kan vara ett instrument for att nd en mer objektiv 16ne-
séttning. En val utvecklad lonestatistik 6kar mojligheten att folja och analy-
sera léneutvecklingen for kvinnor och mén och att bedriva forskning om vad
som har betydelse for l6neutvecklingen, vilket ar nog sa viktigt, men det &r
sjalvfallet inte tillrackligt for att komma till ratta med osakliga l6neskillna-
der. For det kravs insatser pa en rad omraden. Utskottet vill i detta hanseende
hénvisa till den proposition om andringar i jamstélldhetslagen som regering-
en har for avsikt att lagga fram senare i var. Med det anforda avstyrks motion
A8 (yrk. 4), i den man den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet
anfort.
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8 Antagande av propositionens lagférslag m.m.
8.1 Andringar i medbestammandelagen

Av vad som anforts ovan foljer att utskottets stéller sig bakom regeringens
forslag till &ndringar i medbestimmandelagen. Forslag om antagande av
lagéndringarna, dock med vissa justeringar, laggs fram i utskottets hemstél-
lan.

8.2 Andringar i sekretesslagen
Propositionen

Genom foéljdandringar i sekretesslagen foreskrivs att sekretess skall galla for
uppgifter som en part lamnat till en medlare eller till Medlingsinstitutet.
Sekretess galler endast om parten gjort forbehéll om detta (8 kap. 15 § forsta
stycket). Det foreslas ocksa en ny bestammelse om sekretess for uppgift i
kollektivavtal som ld&mnats till Medlingsinstitutet. Den avser dels en parts
affars- eller driftférhallanden, dels annans personliga eller ekonomiska for-
héallanden, i bada fallen om det kan antas att parten eller personen lider skada
eller men om uppgiften réjs (samma paragrafs andra stycke). Att meddelar-
frineten &r begransad for denna typ av uppgifter framgar av 16 kap. 1 §
samma lag.

Motion

Moderaterna ansluter sig i motion A6 till férslagen om andringar i sekretess-
lagen (yrk. 18).

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker dndringarna i sekretesslagen. Foérslag om antagande av
lagéndringarna laggs fram i utskottets hemstallan.
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DEL Il ARBETSRATTSLIGA MOTIONER
1 Utredningar m.m.

Utskottet dvergéar nu till att behandla motioner som véckts under den all-
manna motionstiden och som tar sikte pa olika arbetsrattsliga fragor. | detta
avsnitt kommer utskottet att behandla motioner som innehaller allménna
synpunkter pa den arbetsréttsliga lagstiftningen och krav pa generella utred-
ningar. Dérefter behandlas motioner som ror olika sakfragor. Motioner ro-
rande turordningsfrdgor kommer att behandlas i samband med behandlingen
av den av regeringen aviserade propositionen avseende turordningsbestam-
melserna som skall 6verlamnas till riksdagen maj i 2000.

Motioner

I kommittémotion Sk692 hévdar Moderaterna att arbetslagarna behéver
anpassas for att stimulera till byte av arbete och vidareutbildning. Detta skall
utgora ett led i atgarder for att skapa ett konkurrenskraftigt klimat for indivi-
der och foretag i Sverige. Det behovs bl.a. en ny och mer flexibel arbetsratt
(yrk. 21).

Manga foretagare ar pa grund av anstallningsskyddslagen tveksamma till
att nyanstélla och expandera. Lagen maste omarbetas fran grunden. Den bor
ge den enskilde arbetstagaren ett grundlaggande skydd mot att skiljas fran sin
anstallning pa osakliga grunder. Turordningsreglerna bor slopas helt. Lag-
stiftningen pd morgondagens arbetsmarknad bor vara mer ”individualiserad”,
dvs. den bor tydligt gdra den enskilde till bérare av arbetets rattigheter (yrk.
22).

Vansterpartiet framhaller i partimotion A723 att det behévs en ny och for-
stérkt arbetsratt. Som skél for staliningstagandet anges de stora forandringar
som skett i samhallet och néringslivet. Enligt partiet handlar det om forand-
rade produktions- och organisationsmonster, nya anstéliningsformer, inter-
nationalisering av kapitalrorelser och EU-medlemskap. Utvecklingen har
ocksa gatt i riktning mot ett 6kat antal anstéllningsformer som inte &r fasta
heltidstjanster, dvs. korta och l6sa anstéllningsformer. Detta drabbar framfor
allt kvinnor och ungdomar. Vidare har den nya uppsplittringen av arbets-
marknaden ddr anstéllda utkontrakteras™ och formellt gors till egna foreta-
gare inneburit att vissa hamnar utanfor den arbetsréttsliga lagstiftningens
skyddsnat.

Partiet foreslar att det tillsdtts en utredning som skall ha till uppgift att ut-
veckla arbetsratten inom féljande omraden. Lontagarnas inflytande maste
Oka. Vidare maste arbetstagarbegreppet utvidgas s att alla lontagare omfat-
tas av arbetsratten. Ratten till kompetensutveckling for alla anstallda maste
regleras i lagstiftning. | denna skall arbetsgivarnas ansvar for kompetensut-
veckling tydligt lyftas fram och de fackliga organisationerna skall ha mojlig-
het att paverka. En lagstiftning som garanterar yttrandefriheten for alla ar-
betstagare och som inte tillater att den inskranks i anstallningsavtalet maste
inforas. Utredningen bor bedrivas skyndsamt och i samarbete med arbets-
marknadens parter (yrk. 1).
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I kommittémotion Sf304 havdar Vansterpartiet att om man skall férhindra
utslagning och fortidspensionering maste anstallningsskyddet starkas i sam-
band med rehabilitering. Sérskilt viktigt ar att man pa de strre arbetsplatser-
na tar socialt ansvar for arbetstagare som arbetat lange dar. Partiet foreslar att
ovan namnda utredning aven bor behandla denna fraga (yrk. 9).

| partimotion A219 framfér Vansterpartiet krav pa en modernisering av
arbetsratten for att starka anstaliningstryggheten och begrénsa floran av
visstidsanstallningar sa att arbetsgivare inte kan missbruka kvinnors arbets-
kraft (yrk. 1).

Enligt kommittémotion A254 anser Kristdemokraterna att dagens arbetsratt
ar anpassad till 1970-talets samhélle med stora varuproducerande foretag
som forebild. Tron att ménniskor &r utbytbara i en produktionskedja préglade
tankandet som ligger bakom dagens arbetsrétt. Forandringstakten i naringsli-
vet har accelererat sedan dess. Méanniskor & mer vélutbildade och svara att
byta ut. De nya jobben skapas i de sma foretagen. Arbetslivet har férandrats
till karaktar och innehall. Foretag med snabb tillvaxt och stora foretag med
hog arbetsrattslig kompetens och stora mdéjligheter till omdisponeringar av
arbetskraften har séllan problem med arbetsratten. Daremot upplever de
mindre foretagen arbetsratten som ett problem. Arbetsratten maste darfor
moderniseras och forenklas. For att arbetsratten skall bli mer flexibel och
battre anpassad for smaforetag bor det genomforas en rad forandringar.
Dessa ror bl.a. turordningsreglerna, fackets vetoratt vid entreprenader, reg-
lerna om stridsatgarder m.m. Partiet anser att dessa forslag kan genomforas
utan foregaende utredning (yrk. 25).

Vidare anser partiet att en [&mplig myndighet bor ta ansvar for att oka in-
formationen om gallande regler p& arbetsrattens omrade. Detta ar sarskilt
viktigt vad galler de mindre foretagen eftersom de oftast saknar kunskap om
vilka villkor som géller (yrk. 32).

Centerpartiet havdar i partimotion A220 att trygghet i arbetslivet bast skapas
av konkurrenskraftiga foretag. Stelbenta lagar kan vara hinder for foretagens
utveckling och i samsta fall hota anstéllningstryggheten i hela foretaget.
Nuvarande arbetsratt utformades i huvudsak i borjan av 1970-talet och grun-
dades pa erfarenheter av arbetslivet under 1950- och 60-talen. Arbetsratten &r
ocksa i huvudsak anpassad till de stora foretagens behov och forutséttningar.
Ett stort antal manniskor star utanfor arbetsmarknaden eller har svag anknyt-
ning till denna. En fjérdedel av dem som arbetar saknar fast anstallning. Till
detta kommer att det blir allt svarare att applicera dagens lagstiftning pa de
nya monster som véxer fram pa arbetsmarknaden. Nya anstéllningsformer
vaxer fram. For att mota denna forandring anser partiet att det &r nddvandigt
att det tillsatts en utredning med uppdrag att se éver hur hela dagens regel-
verk bor forandras for att skapa béttre trygghet, flexibilitet och tillvéaxt (yrk.
21).

Folkpartiet anser att ett av de viktigaste omradena nar det géller fornyelse av
arbetsmarknaden ar arbetsratten. Partiet framhaller i kommittémotion A231, i
likhet med flera av de andra partierna, att den nuvarande arbetsrétten &r an-
passad till 1970-talets behov och arbetsmarknad, dar utgangspunkten var att
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en arbetstagare arbetar hos samma arbetsgivare under hela sitt yrkesverk-
samma liv. Eftersom arbetsmarknaden hela tiden forandras och fler arbetsta-
gare far andra anstallningsformer an visstidsanstéllning bradskar en fortsatt
reformering av arbetsratten. Inledningsvis bor 1994 ars lagstiftning aterinfo-
ras. For att pa sikt fa till stand en modern arbetsratt bor det dven tillséttas en
parlamentarisk utredning (yrk. 18).

I kommittémotion A811 tar Miljopartiet upp det vaxande problemet med
“tystnaden” pa arbetsplatsen. Enligt partiet &r radslan att framfora kritik pa
arbetsplatsen ett stort och véxande arbetsmiljéproblem. Ménga arbetsgivare
anser att lojalitet innebdr att arbetstagarna inte skall kritisera dem. Detta
géller i hog grad arbetsgivare inom den offentliga sektorn. Arbetstagare
vagar darfor inte ppet kritisera arbetsgivare av radsla for att fa problem pa
arbetsplatsen. Sarskilt utsatta &r de arbetstagare som har tidsbegransade
anstallningar. For att kunna erhalla tillsvidareanstallningar berattar de inte
om eventuella missforhallanden. For att komma till ratta med den utbredda
“tystnaden” pa arbetsplatsen anser partiet att det bor tillsattas en utredning
som ser Over denna problematik (yrk. 1).

Vidare anser partiet att det bor goras en fordndring av medbestdmmande-
lagen. | statliga bolag som privatiserats och i andra privata foretag géller inte
personalens yttrandefrihet och det grundlagsstadgade anonymitets- och med-
bestdmmande skyddet. Den som yttrar sig offentligt riskerar disciplindra
atgarder. Partiet foreslar darfor att det tillsatts en utredning som ser over
medbestdmmandelagen i detta hanseende (yrk. 2).

Inger Strombom (kd) papekar i motion K351 att nuvarande arbetsrétt skapar
ett svargenomtrangligt regelverk for det lilla foretaget. Arbetsratten behover
forenklas och moderniseras sa att smaforetagare kan félja de regler som finns
och anda driva en l6nsam verksamhet (yrk. 2).

Sven Bergstrom m.fl. (c) anser i motion N389 att en mindre reglerad arbets-
marknad med storre mojligheter till projekt- och visstidsanstallningar samt
flexiblare och kortare arbetstider leder till att fler manniskor kan fa arbete

(yrk. 3).

Utskottets stallningstagande

Under 1970-talet genomférdes ett omfattande arbetsrattsligt reformarbete
som rorde tre huvudfragor: anstallningstrygghet, medbestammandertt och
arbetsmiljo. Detta arbete l1ag sedan till grund fér den nuvarande arbetsratts-
liga lagstiftningen. Under perioden tillkom bl.a. anstéllningsskyddslagen och
medbestdammandelagen. Syftet med dessa lagar var bl.a. att skapa ett skydd
for bestende anstillningar och att tillférsékra arbetstagarinflytande. Aven
om dessa lagar alltjamt &r gallande har de under aren varit féremal for olika
utredningar som i sin tur lett till olika regelforandringar. Under 1990-talet
har arbetsratten utretts vid ett flertal tillfallen. | utskottets arbetsréttshetén-
kanden hdsten 1996 och varen 1998 (bet. 1996/97:AU4 respektive
1997/98:AU6) har lamnats relativt utforliga redogorelser for detta och for
vilka férandringar som genomforts under denna period.
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Aven i dagsliget pagar det arbete som syftar till att reformera arbetsratten.
Utskottet kommer att i det féljande l1amna en kort redogdrelse for detta ar-
bete. Redogorelsen &r dock inte fullstandig.

Regeringen har den 23 september 1999 tillkallat en sarskild utredare for att
se Over behovet av lagstiftning eller andra atgarder for att starka skyddet av
den enskildes personliga integritet i arbetslivet (dir. 1999:73). Uppdraget
skall slutforas senast den 1 april 2001. Vid utskottets behandling av budget-
propositionen hosten 1999 foreslog utskottet att det skulle gbras en dversyn
av bemanningsforetagens verksamhet. Riksdagen beslutade i enlighet med
forslaget (rskr. 1998/99:179). Enligt vad utskottet erfarit vid kontakter med
Regeringskansliet pagar for narvarande ett arbete med att utforma direktiv
till en kommande utredning i frdgan. Under hésten 1999 presenterades en
departementspromemoria (Ds 1999:76) som féreslar inforandet av en obliga-
torisk mammaledighet. Forslaget bygger pa ett EU-direktiv (92/85/EEG) och
bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Regeringen har aviserat att
den kommer att lamna en proposition i frdgan den 22 mars 2000. | en annan
departementspromemoria (Ds 1999:39) som presenterats 1999 har lamnats
forslag till hojd alder for avgangsskyldighet till 67 ar. Forslaget som innebar
en andring av anstallningsskyddslagen, bereds for nérvarande inom Rege-
ringskansliet. Den s.k. DELTA-utredningens (Utredningen om deltidsarbete,
tillfalliga jobb och arbetsldshetsersattning) forslag i SOU 1998:115 bereds
for nérvarande inom Regeringskansliet. Den s.k. SimpLex-kommissionen
fortsatter sitt arbete. Gruppen bildades varen 1999 for att samordna och
stodja arbetet med regelforenkling.

Som framgar av motionerna framstélls mer eller mindre langtgaende krav
pa forandringar av den arbetsrattsliga lagstiftningen. Ett vanligt argument for
att &ndra den nuvarande lagstiftningen ar att den har tillkommit i en annan tid
med andra forutsattningar och att den darfor inte svarar mot de krav som
dagens arbetsmarknad staller. Utskottet kan i och for sig instimma i att ar-
betsmarknaden gradvis har genomgatt en férandring. Anstéllningsformerna
har delvis forandrats och andelen visstidsanstéllningar har 6kat pa bekostnad
av tillsvidareanstallningar. Denna utveckling ar inte énskvard och kan pa sikt
innebédra minskad trygghet for den enskilde. Utskottet delar inte synséttet att
utformningen av nuvarande arbetsréttslagstiftning 4r sadan att den inte &r
anpassad for dagens arbetsmarknad. Lagstiftningen tillforsdkrar den enskilde
en trygghet, och forandringarna pa arbetsmarknaden pekar snarare pa att den
i vissa delar behdver forstarkas. Utskottet kan darfor inte stélla sig bakom de
krav pa omfattande forandringar av grundstrukturen pa lagstiftningen som
framfors i Moderaternas motion Sk692 och Kristdemokraternas motion A254
samt i de enskilda motionerna K351 (kd) och N389 (c), samtliga i berdrda
delar.

Utskottets stéllningstagande innebdr dock inte att utskottet ar avvisande till
forandringar av den arbetsrattsliga lagstiftningen. Givetvis maéste sadana
forandringar 6vervagas fran tid till annan. En utgangspunkt maste da vara att
inte forandra lagstiftningens starka karaktar av skyddslagstiftning. Eventuella
forandringar bor ske genom reformering av det befintliga systemet. Enligt
utskottets mening innebér de stora forandringarna som skett inom samhéllet
och i naringslivet, som pétalats av Vansterpartiet i motion A723, att forut-
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sattningarna for att uppna malet om ett rattvisare och tryggare arbetsliv kan
ha forandrats. Som tidigare papekats har utvecklingen gatt mot kortare och
I6sare anstallningsformer pa bekostnad av fasta heltidstjanster. Detta drabbar
framfor allt kvinnor och ungdomar. En annan utveckling inom arbetslivet &r
att alltfler inte langre ar arbetstagare utan deras tjanster utformas pa sadant
sétt att de betraktas som foretagare. Eftersom den arbetsréttsliga lagstiftning-
en bygger pa att den som utfor arbetet ar arbetstagare, innebér denna utveckl-
ing att alltfler star utanfor lagstiftningen. Darigenom minskar deras trygghet
och mgjlighet till inflytande. Utvecklingen innebar ocksa okat inslag av
konsulter och inhyrd arbetskraft. Som papekats av Vansterpartiet i ovan
namnda motion och av Miljopartiet i motion A811 blir det ocksa vanligare
att arbetstagare inte vagar framfora kritik och synpunkter om férhallandena
pa arbetsplatsen. En annan tendens ar att arbetstagare inte vagar utnyttja sin
grundlagsskyddade meddelarfrihet.

Mot bakgrund av denna utveckling finns det enligt utskottet skél att se
over den arbetsrattsliga lagstiftningen s att den uppfyller kraven pa trygghet
och inflytande for de anstallda. Exempel pa fragor som skulle kunna bli
foremal for Gversyn ar arbetstagarbegreppet, yttrandefriheten for anstallda
och korttidsanstallningarnas inverkan pa arbetslivet. Enligt utskottets mening
bor en sadan 6versyn inte ha den inriktning som Centerpartiet och Folkpartiet
foreslar. Deras forslag skulle kunna innebara forsamringar av den nu gal-
lande arbetsratten och darmed att tryggheten for den enskilde arbetstagaren
skulle bli mindre. Utskottet anser att det bér ankomma pa regeringen att
bestdmma formerna for och omfattningen av denna 6versyn. Vad utskottet
anfort bor ges regeringen till kdnna.

Sammanfattningsvis avstyrks motionerna A219 yrkande 1 (v), A220 yr-
kande 21 (c), A231 yrkande 18 (fp), A254 yrkande 25 (kd), A723 yrkande 1
(v), A811 yrkandena 1 och 2 (mp), Sf304 yrkande 9 (v), K351 yrkande 2
(kd), N389 yrkande 3 (c) och Sk692 yrkande 21 och 22 (m) i den man de inte
kan anses tillgodosedda med vad som anforts.

Utskottet 6vergar nu till att behandla Kristdemokraternas forslag att en
lamplig myndighet bor ta ansvar for att 6ka informationen om géllande regler
pé arbetsrattens omrade. Utskottet vill i denna del anféra foljande.

Smaféretagarnas behov av information om olika regler har bl.a. uppmark-
sammats av Smaforetagsdelegationen. Delegationen foreslog i beténkande
SOU 1998:64 att det bor finnas ett Internetbaserat informationssystem dér en
foretagare nir som helst pd dygnet skall kunna fa fram vilka regler som
géller for olika typer av foretag.

Regeringen har den 20 december 1999 beslutat att NUTEK skall fa dispo-
nera hogst 6 miljoner kronor for att i samrad med Néarings- och Justitiedepar-
tementet, Regeringskansliets forvaltningsavdelning, Statskontoret och Léans-
styrelsen i Jonkdpings lan vidareutveckla anvandningen av Internetbaserade
elektroniska tjanster for information och drendehantering for blivande och
befintliga foretagare. NUTEK skall senast den 15 februari 2000 till regering-
en lamna en aktivitets- och tidsplan for uppdraget.

| syfte att utveckla statliga myndigheters service gentemot enskilda med-
borgare och foretag har Statskontoret fatt i uppdrag att ta fram kriterier for
begreppet 24-timmars myndighet (Ju1999/5808/F).
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Vidare startades 1997 ett projekt bendmnt SverigeDirekt. Syftet med pro-
jektet ar att samla information fran den offentliga sektorn under en gemen-
sam “portal”.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa peka pa en Internetsatsning kallad
Smelink. Smelink ar en “webbplats” som riktar sig till sma och medelstora
foretag. Avsikten med Smelink &r att férmedla information inom olika sam-
hallsomraden till foretagen. Smelink startades pa initiativ av Lansteknikcent-
rum i Jonkoping i mitten pa 1980-talet. Numera ar Knut och Alice Wallen-
bergs Stiftelse huvudfinansiar for Smelink. Bakom verksamheten star dels en
stiftelse, dels ett aktiebolag. Delar av Smelinks verksamhet finansieras av
Né&ringsdepartementet.

Som framgar av redogdrelsen ovan péagar det redan i dag ett arbete med att
utveckla och forbattra maojligheterna for foretagare att erhalla en samlad
information. Detta arbete bedrivs bade pa privat initiativ och pd initiativ fran
det allménna. Utskottet anser mot denna bakgrund att det inte finns skal att
bifalla motion A254 yrkande 32 (kd).

2 Anstallningsskyddslagen

2.1 Anstallningsformer
Bakgrund

Som huvudregel galler enligt anstéllningsskyddslagen att anstallningen skall
galla tills vidare. Tidshegransad anstéllning far dock avtalas for viss tid, viss
sésong eller visst arbete om det foranleds av arbetets sdrskilda beskaffenhet.
Visstidsanstallning far ocksa anvandas for vikariat, praktikarbete eller ferie-
arbete eller vid tillfallig arbetsanhopning och vissa andra situationer. Vid
tillfallig arbetsanhopning galler dock att visstidsanstallning far avse samman-
lagt hogst sex manader under tva ar. Avtal far traffas om provanstallning i
hdgst sex manader.

Riksdagen beslutade hdsten 1996 om en &ndring i anstéliningsskyddslagen
som innebar att det infordes en ny anstéllningsform — dverenskommen viss-
tidsanstéllning. Forandringen tradde i kraft den 1 januari 1997. Anstéallnings-
formen innebar att en arbetsgivare kan anstalla en person pa viss tid utan att
det krévs nagra sarskilt angivna skal. For éverenskommen visstidsanstéallning
stéller lagen upp vissa tidsgranser.

Samtidigt med beslutet om den nya anstéllningsformen beslutade riksda-
gen bl.a. om en annan andring av lagen som rorde vikarier. Férandringen
innebér att om en arbetstagare har varit anstélld hos arbetsgivaren i samman-
lagt mer an tre ar under de senaste fem aren Gvergar anstallningen i en tills-
vidareanstallning. Denna regel tradde i kraft den 1 januari 2000.

Motioner

Vénsterpartiet hdvdar i sin partimotion A723 att arbetsgivare kan visstidsan-
stélla i alltfor stor omfattning. Visstidsanstallningar urholkar enligt partiet
arbetstagarnas rattigheter. Visstidsanstallda far bl.a. mindre del av personal-
utbildningen. Det ar ocksa svart for denna grupp att planera sin ekonomi
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eftersom det i manga situationer kravs att man har en tillsvidareanstallning
for att kunna fa Ian eller bli hyresgast. Detta drabbar framfor allt kvinnor
eftersom andelen kvinnor som har visstidsanstallningar ar hog. Partiet anser
darfor att huvudprincipen for en anstéllning skall vara tillsvidareanstéllning
och foreslar att en visstidsanstallning som pagatt langre tid &n 18 manader
automatiskt skall Gverga till en tillsvidareanstallning (yrk. 3).

Som en del i Kristdemokraternas forslag att skapa en mer flexibel arbetsratt
foreslar partiet i kommittémotion A254 att méjligheten till provanstillning
forlangs till 12 manader (yrk. 29). Vidare anser partiet att visstidsanstallning
vid arbetsanhopning bor tillatas upp till tva ar (yrk. 31).

I motion A240 foreslar Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (bada s) att en
Oversyn genomfors for att komma till ratta med den forsémring av villkoren
pa arbetsmarknaden som det 6kade antalet behovsanstallningar innebar.

I motion A712 hévdar Margit Gennser (m) att vissa kollektivavtal kan vara
diskriminerande for projektanstallda. Motionéren pekar pa att kvalifikations-
tiden for pensionsrattigheter i manga kollektivavtal ar tolv ménader for varje
ny anstallning. Dessa avtalsvillkor leder till att personer som har projektan-
stallning kortare tid &n tolv manader gar miste om pensionsformaner trots att
pensionsavgift betalas for dessa. Liknande effekter uppstar exempelvis nar
det i kollektivavtal anges en avgangsskyldighet pa grund av alder. Motion-
aren foreslar darfor att det infors vissa “stoppregler” i lagstiftningen som
undanrgjer den hér typen av diskriminerande regler.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att huvudprincipen i anstallningsférhallanden ar att
arbetstagare erhéller en tillsvidareanstillning. Som utskottet konstaterat
under avsnitt 1 Utredningar m.m. har det dock skett en viss forandring pa
arbetsmarknaden som innebér att andelen visstidsanstallningar har okat pa
bekostnad av tillsvidareanstéllningarna. Det gar dock inte att bortse fran att
det aven maste finnas olika former av tidsbegransade anstallningar for att
tillgodose arbetsgivares behov av att i olika situationer forstérka sin arbets-
styrka, exempelvis vid tillfalliga arbetstoppar, vid tillfalliga vakanser och
tj&nstledigheter m.m.

De forandringar i anstallningsskyddslagen som beslutades hésten 1996
syftade bl.a. till att motverka missbruk av visstidsanstallningar, att underlatta
nyanstéllningar och att 6ka deltidsanstalldas méjligheter att erhalla heltids-
tjénster.

En &tgérd for att 6ka nyanstallningar var att inféra den ovan beskrivna an-
stallningsformen dverenskommen visstidsanstéllning (OVA). P& utskottets
begéran tillsattes det inom det forutvarande Arbetsmarknadsdepartementet,
nuvarande Naringsdepartementet, en sarskild referensgrupp som hade till
uppgift att utvardera anstéliningsformen. Gruppen, som bestod av tjansteman
fran Naringsdepartementet, foretradare for arbetsmarknadens parter och
Jamstélldhetsombudsmannen (JAmO), har avslutat sitt arbete. Den har sam-
manfattat sina erfarenheter i en rapport. Regeringen kommer pa grundval av
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rapporten att redovisa utfallet av anstallningsformen i ndgon av de proposit-
ioner som kommer att Gverlamnas till riksdagen varen 2000. Utskottet har
under hand tagit del av rapporten. Av rapporten framgar bl.a. att ledaméterna
vid referensgruppens sammantraden regelbundet har lamnat redogdrelser for
sina erfarenheter. LO och TCO har &ven genomfért enkatundersdkningar.
Under rubriken Slutsatser framgar att referensgruppen anser att det inte gar
att dra nagra sakra slutsatser av referensgruppens material vad galler omfatt-
ningen av OVA och dess tillampning. Materialet tyder dock pa att anstall-
ningsformen férekommer men i liten utstrdckning samt att den, férutom i
nagra enstaka fall, inte har lett till kringgaende av anstallningsskyddet.

Som papekats ovan var ett av syftena med férandringarna av anstéllnings-
skyddslagen att motverka missbruk av visstidsanstéllningar. Ett sédant miss-
bruk var anvandandet av s.k. rullande vikariat. For att komma till ratta med
detta problem genomférdes den ovan beskrivna forandringen rérande vika-
rier. Denna regel kommer med all sannolikhet att gynna kvinnor eftersom det
oftast &r de som har haft vikariat 1nga tider.

Utskottet anser att det i nulaget inte bor genomforas nagra ytterligare for-
andringar av anstéllningsskyddslagen. Utskottet avstyrker darfér motionerna
A240 (s), A254 yrkandena 29 och 31 (kd) och A723 yrkande 3 (V).

Nar det slutligen géller den fréga som vackts av Margit Gennser vill ut-
skottet erinra om att det 1999 tillkommit ett EU-direktiv som tar sikte pa
tillfalligt anstallda. Direktivet kom till genom att arbetsmarknadsparterna pa
EU-niva forhandlade fram en 6verenskommelse som ministerradet gjorde till
direktiv. Syftet med direktivet &r att de som har tidsbegréansade anstéllningar
inte skall diskrimineras och att forhindra missbruk av sadana anstéllningar.

Av en av Ndringsdepartementet uppréttad faktapromemoria den 17 juni
1999 (EUN1999/3882) framgar att forslaget inte beddms behdva medféra
nagra andringar av lagregler pa omradet.

Denna slutsats har ifrdgasatts av delar av rattsvetenskapen som anser att
lagéndringar &r nodvéndiga. Vidare har det framkommit synpunkter pa att
vissa kollektivavtal som bl.a. rér pensionsfragor strider mot direktivet ef-
tersom de gor atskillnad mellan arbetstagare beroende pa vilken anstallnings-
form de har.

Enligt vad utskottet erfarit bereds detta direktiv for narvarande inom Rege-
ringskansliet. Utskottet anser att man bor avvakta detta beredningsarbete och
avstyrker darfor motion A712 (m). Utskottet vill dock i detta sammanhang
betona att det i forsta hand &r parternas sak att 16sa fragor som ror anstall-
ningsforhallandena och att det kravs mycket starka skal for att franga denna
princip. Utskottet utgar fran att detta inte sker i strid med direktivets anda.

2.2 Dispositivitet m.m.
Bakgrund

Som huvudregel &r anstéllningsskyddslagen tvingande till arbetstagarnas
forman. Vissa bestammelser far frangas genom kollektivavtal pa forbunds-
niva. Den 1 juli 1997 tradde en andring i lagen i kraft som innebar att de
bestammelser som avser tidsbegrinsad anstéllning, turordningar och ateran-
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stallningsratt far frangds genom kollektivavtal utan att avtalet slutits eller
godkants pa forbundsniva. Avsteg kan alltsd goras genom lokalt avtal.

Motioner

Véansterpartiet anser i partimotion A723 att den gamla huvudprincipen bor
aterinforas, dvs. att grundskyddet i anstéllningsskyddslagen inte skall kunna
avtalas bort lokalt. Branschanpassningar av vissa bestdmmelser skall enbart
kunna ske genom Gverenskommelser pa central niva. Sedan kan férbunden
delegera ned forhandlingsratten till lokal niva utifran de lokala organisation-
ernas styrka och 6nskemal. Partiet freslar darfor att den tidigare hanvisning-
en till central arbetstagarorganisation aterinfors (yrk. 2).

Enligt Centerpartiet maste mer av arbetsratten kunna hanteras lokalt pa de
enskilda arbetsplatserna. Partiet foreslar i partimotion A220 att dispositivite-
ten i arbetsratten skall 6ka (yrk. 22).

Margit Gennser (m) pekar i motion A713 pa att den aldre arbetskraften blir
allt mindre attraktiv pa arbetsmarknaden. Enligt motionaren beror detta pa
sérskilda bestdmmelser i anstéliningsskyddslagen som innebér att aldre ar-
betskraft och arbetskraft med Iang anstallningstid i ett foretag har langre
uppsagningstider. Enligt motionédren &r en losning att helt avskaffa anstéll-
ningsskyddslagen. Som en temporar l6sning foreslas att aldre arbetskraft som
soker nya anstallningar skall fa ratt att inga enskilda avtal dar de avstar fran
rattigheterna enligt anstéllningsskyddslagen (yrk. 1).

Utskottets stallningstagande

Vad géller forslagen att &ndra dispositiviteten kan utskottet konstatera att
syftet med de ovan angivna andringarna i anstéllningsskyddslagen som
tradde i kraft den 1 juli 1997 var att anpassa de arbetsréttsliga reglerna till
forandringarna som skett pa arbetsmarknaden. Det som genomférdes var
resultatet av en avvéagning mellan arbetstagar- och arbetsgivarintresset. En-
ligt utskottets mening ar de nya reglerna vél avvégda.

Med anledning av forslaget i motion A713 att avskaffa anstéllningsskydds-
lagen kan utskottet konstatera att det &r otdnkbart for utskottet att stalla sig
bakom detta krav. Forutom att forslaget ar helt oacceptabelt ar det ytterst
tveksamt om den aldre arbetskraften skulle vara betjant av detta. Det &r sna-
rare sd att de aldre i an hogre grad an andra anstéllda behéver det skydd
lagen innebdr.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motionerna A220 yrkande 22 (c)
och 723 yrkande 2 (v). Vidare avstyrks motion A713 yrkande 1 (m).

2.3 Foretradesrétt
Bakgrund

Den som har sagts upp pa grund av arbetsbrist har under nio méanader fran
anstallningens upphorande foretradesratt till ateranstallning i den verksamhet
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han eller hon tidigare har varit sysselsatt. Detta géller under forutséttning att
arbetstagaren har varit anstélld hos arbetsgivaren i sammanlagt mer &n tolv
manader under de senaste tre aren och att han eller hon har tillrackliga kvali-
fikationer for den nya anstéllningen. Andra tidsgranser galler for sdsongsan-
stallning. Ateranstéllningsregeln andrades med verkan frn den 1 januari
1997. Dessfdrinnan var tiden for ateranstallningsratt tolv manader.

Sedan den 1 januari 1997 géller att en deltidsanstélld arbetstagare, som har
anmaélt till sin arbetsgivare att han eller hon vill ha anstéllning med hogre
sysselsattningsgrad, har foretradesratt till sddan anstéllning. Som en forut-
sattning for foretradesratten géller att arbetsgivarens behov av arbetskraft
tillgodoses genom att den deltidsanstallde anstalls med hdgre sysselsétt-
ningsgrad och att den deltidsanstallde har tillrackliga kvalifikationer for de
nya arbetsuppgifterna. Om arbetsgivaren har flera driftsenheter géller fore-
tradesratten anstallning inom den enhet dar arbetstagaren har varit sysselsatt
pa deltid.

Motioner

I partimotion A723 foreslar Vansterpartiet att foretradesratten forlangs fran
dagens nio manader till tolv ménader. Enligt partiet utgér den annars inte ett
reellt skydd mot godtyckliga uppsagningar. 1 motionen namns en dom fran
Arbetsdomstolen enligt vilken arbetsgivaren kan erbjuda en tjanst till nagon
annan om den som har foretradesratt inte omgéende kan tilltrada tjansten.
Detta medfor, enligt partiet, att foraldralediga inte kan utnyttja sin foretrades-
ratt med nu gallande tidsfrist (yrk. 4). Vidare anser partiet att deltidsanstéll-
das foretradesratt till anstélining med hogre sysselséttningsgrad inte bor vara
begransad till samma driftsenhet och att det bor vara tillrackligt att en del-
tidsanstalld efter ett rimligt inskolnings- och inlarningsskede, inom eller
utom foretaget, kan anfortros de nya arbetsuppgifterna. Partiet menar att
detta ar av stor vikt eftersom deltidsanstallda ofta inte far del av kompetens-
utveckling och allmént sett har en svagare stallning pa arbetsplatsen an hel-
tidsanstallda (yrk. 5).

Kristdemokraterna anser i kommittémotion A254 att skyldigheten for ar-
betsgivare att ateranstalla skall begransas till sex manader fran nuvarande nio
manader for viss arbetskraft, t.ex. for personer under 55 ar (yrk. 30).

Utskottets stallningstagande

Vad géller Vénsterpartiets motion kan konstateras att identiska forslag har
behandlats av utskottet senast varen 1999 (bet. 1998/99:AUS).

| friga om foretradesratten konstaterade utskottet att vid behandlingen av
regelandringen som beslutades 1996 anségs en nio manader lang é&teranstall-
ningsratt som en lamplig avvagning mellan & ena sidan skyddet for arbetsta-
garen och & andra sidan viljan att underlatta nyanstallningar. Enligt utskottet
finns det inte anledning att inta ndgon annan standpunkt i dag. Av samma
skal kan utskottet inte heller bitrdda Kristdemokraternas forslag att minska
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tiden till sex manader. Utskottet avstyrker darfér motionerna A254 yrkande
30 (kd) och A723 yrkande 4 (v).

Nér det sedan galler frdgan om ror deltidsanstalldas foretradesratt konstate-
rade utskottet, i samma beténkande, att enligt forarbetena till bestdimmelsen
om foretradesratt for deltidsanstallda begreppet “tillrackliga kvalifikationer”
skall ha samma innebdrd som i 25 § anstallningsskyddslagen, dvs. den be-
stammelse som reglerar ateranstallningsratten for dem som sagts upp pa
grund av arbetsbrist. Enligt Arbetsdomstolen innebdr kvalifikationskravet
inte att det kan krédvas att arbetstagaren fullstdndigt behérskar sina arbets-
uppgifter frdn borjan utan endast att han eller hon har majlighet att inom
rimlig tid lara sig dem. Utskottet var inte pa de skal Vansterpartiet anfort
berett att stilla sig bakom en begaran om &ndring av kravet pa tillrackliga
kvalifikationer. Utskottet har inte andrat uppfattning. Motion A723 yrkande
5 (v) avstyrks.

2.4 Skadestandsregler
Bakgrund

Av bestammelsen i 39 § anstallningsskyddslagen framgar att om en arbetsgi-
vare vagrar rétta sig efter en dom, varigenom en domstol har ogiltigforklarat
en uppsagning eller ett avskedande, skall anstallningsforhallandet anses som
upplost. Arbetsgivaren skall da betala skadestand till arbetstagaren. Skade-
standet bestams efter anstéllningstiden i foretaget.

Motioner

Vénsterpartiet anser i sin partimotion A723 att denna bestdmmelse bor and-
ras. Nar bestdmmelsen inférdes var den ténkt att endast anvéndas i undan-
tagsfall. S& har inte blivit fallet. Bestimmelsen bor darfor ges formen av ett
principférbud mot utkop. Undantag skall endast f& goras om det foreligger
sarskilda eller synnerliga skal. Vidare bor skadestindet bestammas till en
viss procent av arbetsgivarens arsomséttning. En viss del av skadestandet bor
tillfalla staten (yrk. 9).

Utskottets stallningstagande

Som framgar av tidigare betdnkanden har utskottet under flera ar behandlat
yrkanden frén Vansterpartiet om inforandet av ett principférbud mot utkép”
enligt 39 8§ anstéallningsskyddslagen. Utskottet har i sin tidigare behandling
av fragan (se bet. 1997/98:AU6 och 1998/99:AU8) forklarat att ett sddant
forbud skulle kunna medfdra en ny tvist efter domen som till viss del skulle
inrymma samma fragor som den foregaende processen. Problem skulle ocksa
kvarstd om arbetsgivaren ater vagrade att lata arbetstagaren komma tillbaka.
Aven om de nu géllande reglerna ibland kan leda till mindre tilltalande situ-
ationer ansag utskottet att Vansterpartiets yrkande inte skulle lsa problemen
pa ett godtagbart satt. Utskottet har ingen annan uppfattning i dag. Motion
AT723 yrkande 9 (v) avstyrks darfor.

1999/2000:AU5

53



3 Medbestdmmandelagen

Under detta avsnitt kommer utskottet att behandla ett antal motioner som tar
sikte pa olika fragestallningar som ror medbestaimmandelagen. Det bor dock
uppmarksammas att i betdnkandets inledande avsnitt, dar regeringens forslag
om l6nebildning behandlas, finns motioner som bl.a. tar upp olika frdgor om
stridsétgérder. | detta avsnitt kommer dock utskottet att behandla fragor som
ror den s.k. fackliga vetoratten vid entreprenader.

Motioner

I motion A708 papekar Bengt Silfverstrand och Ronny Olander (bé&da s) att
det blivit allt svarare for politiker att f4 komma till tals pa arbetsplatserna.
Motionarerna foreslar darfor att det tillsatts en utredning med uppgift att
utreda majligheterna till politisk information och opinionsbildning pa arbets-
platserna.

I ett antal motioner lamnas forslag avseende den fackliga vetoratten. Bade
Kristdemokraterna och Folkpartiet yrkar i kommittémotionerna A254 (yrk.
27) respektive A231 (yrk. 17 delvis) att den fackliga vetorétten skall tas bort.

Bengt Silfverstrand (s) foreslar i motion A709 att utformningen av delgiv-
ningsreglerna vid uppségning av kollektivavtal i 30 § medbestdmmandelagen
andras pa sa satt att det skall vara avsandaren som star for risken for att ett
meddelande inte kommer fram. Motionédren har hérvid bl.a. hanvisat till ett
avgorande fran Arbetsdomstolen, AD 1998 nr 96. Enligt motiondren visar
avgorandet att nuvarande delgivningsbestammelser pa ett otillfredsstillande
satt skjuter Gver bevishordan pa mottagaren av handlingen.

Utskottets stallningstagande

Vad galler de frgor som tas upp av Bengt Silfverstrand och Ronny Olander
och som ror information och opinionsbildning har utskottet ingen annan
synpunkt &n motiondrerna. Det &r viktigt att ménniskor kanner sig delaktiga i
och har kunskaper i politiska fragor. Aven om Demokratiutredningen i sitt
kommande forslag inte sérskilt beror dessa problem utgdr utskottet frén att
regeringen i det fortsatta arbetet foljer denna fraga. Med hansyn till detta
avstyrker utskottet motion A708 (s).

Utskottet 6vergar nu till att préva yrkanden om att avskaffa den fackliga
vetoratten.

I medbestdmmandelagen finns sérskilda bestammelser som ger de fackliga
organisationerna mojlighet att i vissa fall 1dgga in veto mot att en arbetsgi-
vare anlitar ndgon annan an egna anstallda att utfora ett arbete (se lagens 38—
40 §88).

Dessa bestammelser upphavdes 1994 under den davarande fyrpartirege-
ringen. Bestammelserna aterinfordes, med vissa justeringar, fran den 1 janu-
ari 1995 sedan Socialdemokraterna atertagit regeringsmakten.

Syftet med den fackliga vetordtten &r att forhindra att arbetsgivare anlitar
oseriosa foretagare som i sin verksamhet kringgar arbetsrattsliga lagar eller
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gallande kollektivavtal. Den fackliga vetoratten fyller darmed ocksa den
viktiga funktionen att sla vakt om de seriésa foretagen. Med hénsyn till det
anforda anser utskottet att reglerna bor bibehallas. Motionerna A231 yrkande
17 delvis (fp) och A254 yrkande 27 (kd) bor darfér avslas.

Nar det slutligen galler fragan om bevishdrdereglerna avseende 30 § med-
bestdmmandelagen som behandlas i motion A709 vill utskottet anfora fol-
jande.

Bestdmmelser om hur kollektivavtal kan ségas upp finns i medbestam-
mandelagen. Av 30 § namnda lag framgar att uppsagning av kollektivavtal
skall ske skriftligen. Av bestammelsens ordalydelse framgar vidare att om
meddelande om uppségning har avsénts under motpartens senast k&nda
adress s tidigt att det hade bort komma denne till handa innan uppségning
senast skulle ha skett, skall uppsagning anses ha gt rum i tid &ven om med-
delandet inte kommer fram eller kommer fram for sent. En motsvarande
bestammelse fanns tidigare i 1928 &rs lag om kollektivavtal. | forarbetena till
medbestimmandelagen anges att regleringen &r ett undantag fran de all-
manna rattsgrundsatser som séger att befordran av meddelanden med t.ex.
post i princip sker p& avsandarens risk (se prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 380).
Dar anges ocksa att motsvarande bestimmelse i lagen om kollektivavtal vid
sin tillkomst motiverades av att en motsatt regel skulle stalla for stora krav pé
avsandaren och att bestammelsen torde st i Gverensstimmelse med en tam-
ligen allmén uppfattning inom fackorganisationerna. Detta innebadr att nar en
uppsagning av kollektivavtal sands med post gar meddelandet pd motta-
garens risk.

Av det i motionen angivna rattsfallet fran Arbetsdomstolen framgar att
aven om forsandelsen skickas pd mottagarens risk maste avsandaren, om
mottagaren fornekar att han fatt forséandelsen, bevisa att han postat den. Det
racker inte att avsandaren pastar att han gjort det. Enligt Arbetsdomstolen far
frdgan om en forsandelse verkligen har postats avgéras med hansyn till om-
stdndigheterna i det enskilda fallet.

Som framgér ovan har fragan om en uppsagning av ett kollektivavtal skall
g4 pa avsindarens eller mottagarens risk dvervagts vid medbestimmandela-
gens tillkomst. De skal som da anfordes for att en sadan forsandelse skall ga
p& mottagarens risk dr enligt utskottet fortfarande giltiga. Enligt utskottets
mening foranleder namnda rattsfall inte ndgot annat stallningstagande fran
utskottets sida. Utskottet avstyrker darfor motion A709 (s).

4 Ratt till ledighet

4.1 Semesterlagen
Motioner

Centerpartiet anser att semesterlagen har ett omfattande och detaljerat regel-
verk som &r svart att 6verblicka. Det skapar darmed en del problem for fram-
for allt de mindre foretagen. 1 kommittémotion N387 havdas bl.a. att ett
enklare system skulle vara att skyldigheten att betala semesterlén knéts till
huvudbetalaren, dvs. om forsékringskassan betalt ersattning under en tid
skall den &ven svara for semesterersattningen under denna tid. Enligt partiet
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bor det tillsattas en sarskild utredare med uppdrag att lagga fram forslag till
en reformering av semesterlagen (yrk. 5).

I motion A704 Inger Strombom m.fl. (kd, m, fp, c) h&vdas att ndr en arbetsta-
gare deltar i det s.k. Kunskapslyftet far arbetsgivaren en alltfor betungande
kostnad. Detta beror pa att arbetstagaren i dessa fall erhaller sarskilt utbild-
ningsbidrag som &r semesterlonegrundande. Samtidigt maste arbetsgivaren
anstalla en ersattare for vilken det ockséa skall utges semesterlén. Motion-
arerna foreslar darfor att det organ som betalar ut sarskilt utbildningsbidrag
ocksa skall betala ut semesterlon.

Utskottets stallningstagande

Vad galler den fragestéillning som behandlas i motion A704 vill utskottet
anfora foljande.

Det sarskilda utbildningsbidraget inférdes den 1 juli 1997 som en del i det
s.k. Kunskapslyftet. Bidraget regleras i forordningen (1996:1654) om sérskilt
utbildningsbidrag. Sarskilt utbildningsbidrag kan bl.a. ges till anstallda som
har forvarvsarbetat under minst fem ar, forutsatt att arbetsgivaren genom en
Overenskommelse med den berdrda lokala arbetstagarorganisationen har
atagit sig att som erséttare anstélla en langtidsarbetslos person som &r inskri-
ven vid arbetsformedlingen.

Av bestimmelserna i 17 § semesterlagen framgar att franvaro fran arbetet
kan vara semesterlénegrundande. Detta galler t.ex. ledighet pd grund av
sjukdom och foraldraledighet och vid ledighet for utbildning om arbetstaga-
ren erhéller korttidsstudiestdd, vuxenstudiestod enligt studiestodslagen
(1973:349), s.k. svux, eller sarskilt utbildningsbidrag. Som papekats i mot-
ionen blir konsekvensen av detta att arbetsgivaren maste betala semesterer-
sattning bade till den arbetstagare som uppbér det sarskilda utbildningsbidra-
get och till hans eller hennes ersattare. Utskottet vill papeka att foljden blir
densamma for en arbetsgivare som anstéller en vikarie for en anstalld som
bedriver studier med svux.

I den proposition (prop. 1996/97:1) som foregick inférandet av det sér-
skilda utbildningsbidraget har inte angetts nagot skal till varfor bidraget skall
vara semesterlénegrundande. Daremot finns det i férarbetena till semesterla-
gen uttalanden om varfor s.k. svux skall vara semesterlénegrundande. Som
skal anges att svux har stark anknytning till arbetslivet och utgor erséttning
for inkomstbortfall under studietiden (prop. 1976/77:90 s. 133). Detta synsatt
kan enligt utskottets mening dven anlaggas pé det sérskilda utbildningsbidra-
get.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion A704 (kd, m, c, fp).

Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom det krav pa en dversyn av
semesterlagen som framfors av Centerpartiet. Motion N387 yrkande 5 (c)
avstyrks.
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4.2 Fordldraledighetslagen
Bakgrund

Foréldraledighetslagen (1995:584) innebdr att en arbetstagare i egenskap av
foralder har ratt till ledighet fran sin anstallning for vard av barn till dess att
barnet uppnatt ett och ett halvt ars alder eller, under forutséttning att foral-
dern da har hel foraldrapenning, for tid darefter.

I lagen finns aven skyddsregler. Av 16 § framgar att en arbetstagare inte
far sagas upp eller avskedas enbart pa grund av att arbetstagaren begar eller
tar i anspréak sin rétt till ledighet enligt lagen. Om det 4nda sker kan uppsag-
ningen eller avskedandet ogiltigforklaras. Av 17 § framgar att en arbetstagare
som begdr eller tar i ansprak sin ratt till ledighet inte beh6ver godta andra
minskade anstallningsformaner eller forsamrade anstallningsvillkor eller
annan omplacering &n som &r en nédvandig foljd av ledigheten.

Motioner

Kristdemokraterna kraver i partimotion Sf302 en lagstadgad ratt till tre ars
tjanstledighet for den som blir foralder. Foraldrarna skall ha ratt att atervanda
till sitt arbete (yrk. 9).

I tvd motioner framfors synpunkter pa de ovan redovisade bestimmelserna i
16 och 17 88 foraldraledighetslagen.

Vénsterpartiet hanvisar i partimotion A818 till att JAmstalldhetsombudsman-
nen (JamO) i en skrivelse till jamstalldhetsminister Margareta Winberg har
framfért forslag om vissa andringar av dessa bestdimmelser. De nuvarande
bestammelserna ger ett alltfér svagt skydd. Skyddet fér den enskilde bor
forbattras sa att graviditet och foraldraledighet inte till ndgon del far utgora
grund for negativa atgarder. Arbetsgivaren bor alaggas bevisbordan for att
samband saknas mellan den negativa &tgarden och utnyttjandet av formaner i
foraldraledighetslagen (yrk. 13).

Aven Miljopartiet framfor i partimotion A819 kritik mot bestaimmelserna.
Enligt partiet innebér utformningen av lagen att arbetstagaren saknar skydd
nar arbetsgivaren pastar att det vid sidan av graviditeten eller foraldraledig-
heten finns andra forklaringar till en negativ atgard. Partiet foreslar att be-
stdmmelserna utformas efter forebild av de nya diskrimineringslagarna:
lagen (1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder och lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbets-
livet pa grund av sexuell laggning. Dessa innebdr att arbetsgivaren ar skyldig
att visa att det saknas varje samband mellan missgynnande och etnisk tillho-
righet etc. (yrk. 15).

Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (béda s) papekar i motion A727 att
manga kvinnor, som med stod av foraldraledighetslagen reducerat sin arbets-
tid, inte kan fa ndgon heltidstjanst nar ledigheten ar Gver. De foreslar darfor
att det infors en skyldighet for arbetsgivare att upplysa foraldrar som reduce-
rat sin arbetstid om ratten till bibehéllen heltidstjanst.
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Utskottets stallningstagande

Kristdemokraternas krav att ratten till foraldraledighet skall forlangas till tre
ar har framstallts tidigare och behandlats av utskottet. Senast ett sadant for-
slag behandlades var i betdnkande 1998/99:AU8. Utskottet hanvisade da till
ett tidigare betdnkande 1997/98:AUS8. | sistndmnda betdnkande hade utskot-
tet konstaterat att det saknades en analys av vad en forlangning av foraldra-
ledigheten skulle fa for konsekvenser for de mindre foretagen, hur vikariats-
fragan skulle losas vid upprepade langa ledigheter, vilken inverkan foraldra-
ledigheten skulle ha pa 16n m.m. | brist pa sadan analys ansag sig inte utskot-
tet kunna bitrada ett forslag till forlangning av foréaldraledighet pa det satt
som yrkats. Utskottet kan konstatera att en sddan analys alltjamt saknas och
har darfor inte skal att géra nagon annan bedomning i dag. Motion Sf302
yrkande 9 (kd) avstyrks.

Nér det sedan géller forslagen till fordndring av bestdimmelserna i 16 och
17 88 foréldraledighetslagen som Vansterpartiet och Miljopartiet for fram
kan utskottet notera, i likhet med Vénsterpartiet, att Jamstéalldhetsombuds-
mannen (JAmO) i en skrivelse den 23 augusti 1999 till regeringen framfort
forslag i denna riktning. I skrivelsen anges bl.a. féljande.

I 16 och 17 88 foréldraledighetslagen ges ett visst skydd mot uppségning,
omplacering och forsamrade anstallningsformaner. Réttspraxis ar pafallande
mager. Sedan mitten av 80-talet foreligger endast fyra domar fran arbets-
domstolen. En rad enkatsvar havdar att 16 och 17 88 i praktiken har en be-
gransad betydelse. Lyckas en arbetsgivare formulera andra (svep)skal till den
patalade forsamringen an graviditet eller foraldraledighet ger lagen enligt
denna uppfattning inte nagot skydd.

Vidare framgér av skrivelsen att JAmO anser att det finns anledning att se
éver lagtextens utformning i 16 och 17 8§. Skyddet bor vara utformat pa sa
satt att graviditet och foraldraledighet inte till nagon del far utgdra godtagbart
skal for de negativa atgarderna.

Utskottet kan ocksa notera att JAmO i sitt remissvar 6ver betdnkandet En
oversyn av jamstalldhetslagen SOU 1999:91 bl.a. foreslar att det infors en ny
regel som skyddar mot missgynnande som har samband med foréldraansvar.

Utskottet utgar fran att regeringen kommer att folja dessa fragor och, om
sd ar erforderligt, dterkomma med forslag till forandringar. Med hansyn till
detta avstyrker utskottet motionerna A818 yrkande 13 (v) och A819 yrkande
15 (mp).

Vad sedan galler kravet att arbetsgivaren skall upplysa om ratten till bibe-
héllen heltidstjanst har utskottet ingen annan uppfattning &n motionarerna nar
det géller vikten av att arbetstagaren aterfar sin heltidstjanst. Enligt utskottets
mening ar det viktigt att alla deltidsarbetande s& langt som méjligt erhéller
onskad sysselsattningsgrad. En atgard som syftade till att forbattra for del-
tidsarbetande var den éndring av anstéllningsskyddslagen, som redovisas
under avsnittet Foretradesratt, som innebar att deltidsanstallda som 6nskar
hogre sysselséttningsgrad skall fa foretradesratt till sddan anstallning. Vidare
vill utskottet erinra om den s.k. DELTA-utredningen. Utredningen hade i
uppdrag att bl.a. beskriva och analysera utvecklingen av deltidsarbeten och
tillfalliga arbeten sedan borjan av 1980-talet. Den skulle ocksa lamna forslag
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som syftade till att ge de deltidsarbetslosa mojligheter till 6kad sysselsétt-
ning. For att underlatta for deltidsarbetslosa att erhalla okad sysselsattning
foreslogs bl.a. att den som &r deltidsarbetslos och vill ha arbetslshetsersatt-
ning skall vara skyldig att uppvisa ett arbetsgivarintyg for arbetsldshetskas-
san och arbetsférmedlingen av vilket framgar att han eller hon inte kan fa
Onskad arbetstid hos nuvarande arbetsgivare. Utredningens forslag bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Med hénsyn till vad som anforts ovan &r utskottet i nuléget inte berett att
foresla nagot tillkannagivande i enlighet med motionarernas forslag. Motion
AT27 (s) avstyrks.

4.3 Rétt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet
Motion

Inger Strombom m.fl. (kd, m, fp) h&vdar i motion A705 att det ar viktigt att
man Klarlagger vilka effekter inforandet av lagen (1997:1293) om ratt till
ledighet for att bedriva naringsverksamhet har fatt, inte minst for de mindre
foretagen. Motionarerna anser darfor att regeringen noggrant bor félja resul-
tatet av lagen och under 2000 aterkomma med en redovisning.

Utskottets stallningstagande

Den lag motionarerna hénvisar till tradde i kraft den 1 januari 1998 och ger
arbetstagare rétt till ledighet under sex ménader for att bedriva naringsverk-
samhet. En forutsattning for ledigheten &r att verksamheten inte konkurrerar
med arbetsgivarens verksamhet. Syftet med lagen &r att stimulera till forsok
till eget foretagande. | den proposition som foregick den nya lagen (prop.
1997/98:27) meddelade regeringen att den avsag att folja effekterna av den
nya lagstiftningen. Vid underhandskontakter med Regeringskansliet har
upplysts om att det inte finns nagra tecken som tyder pa att lagen inneburit
nagra negativa effekter for arbetsgivarna. Med hansyn till det anférda kan
utskottet inte stélla sig bakom det yrkande som framstalls i motion A705 (kd,
m, fp), varfor den avstyrks.

4.4 Ovriga ledighetsfragor
Motioner

| syftet att underlatta for manga anhoriga foreslar Kristdemokraterna i kom-
mittémotion S0332 att det skall finnas en ratt till tjanstledighet pa hel- eller
deltid for vard av anhorig. Tjanstledigheten bor endast ges under kortare
perioder, exempelvis tre manader i taget, eftersom man i forvag inte kan veta
hur stort vardbehovet kommer att vara (yrk. 7).

Bengt Silfverstrand (s) papekar i motion A710 att fortroendevalda i handi-
kappfdreningar endast kan ta ledigt for sitt arbete i féreningen om arbetsgiva-
ren uttryckligen medger sadan ledighet. Arbetsgivarnas vilja att medge sadan
ledighet har minskat. Motionaren foreslar darfor att det skall inforas en mot-
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svarande rétt till ledighet for dessa fortroendevalda som finns for personer
med fackliga och politiska uppdrag.

Eva Flyborg (fp) anser i motion F6206 att de frivilliga forsvarskarerna, inte
minst bland kvinnor, ar av utomordentlig betydelse for vart forsvar och att
deras betydelse inte torde bli mindre efter omorganisationen av totalférsva-
ret. Enligt motiondren &r det darfor viktigt att det infors en lagstadgad rétt till
ledighet for deltagande i utbildning och tjanstgéring inom frivilligférsvaret.

Utskottets stallningstagande

I den s.k. narstdendevardslagen (1988:1465) finns regler om ersattning och
ledighet for narstdendevard. Lagen innehdller bl.a. bestimmelser om ritt till
ledighet for arbetstagare som vérdar en svart sjuk narstdende person. Arbets-
tagaren har ratt till hel ledighet fran arbetet under tid som han eller hon upp-
bér ersattning enligt lagen och till forkortning av arbetstiden till halften eller
tre fjardedelar under tid med halv eller fjardedels ersattning. Ersattning, och
darmed ledighet, medges for hogst 60 dagar sammanlagt for varje person
som vardas. Vid vérd av narstdende som hivsmittats inom den svenska hélso-
och sjukvarden har vardaren ratt till hogst 240 dagars ledighet.

Som framgar av denna redogdrelse finns det i dag en rétt till narstaende-
vard. Utskottet ar darfor inte berett att stalla sig bakom motion S0332 yr-
kande 7 (kd). Den bor darfor avstyrkas.

Utskottet har ocksa tidigare behandlat motioner som innehallit forslag om
ratt till ledighet for att delta i frivilligforsvaret. | utskottets betdnkande
1997/98:AU4 slog utskottet fast som sin principiella uppfattning att det bor
finnas vagande skal for att infora ytterligare lagregler om ledighet. Forutom
att ledigheten skall avse ett angelaget andamal bor det finnas ett patagligt
behov av lagreglering.

Utskottet anforde vidare att det inte hade nagon annan uppfattning i frga
om vérdet av de insatser inom totalférsvaret som utfors av frivilliga och
ansag att det pd olika satt borde uppmuntras och stddjas. Detta kunde dock
inte ensamt motivera nya ledighetsregler. Vidare hanvisades till att gallande
lagstiftning ger vissa rattigheter, t.ex. studieledighetslagen om det ar fraga
om utbildning. Utskottet var inte dvertygat om att det fanns ett praktiskt
behov av lagregler. | stéllet borde man utga fran att en arbetsgivare normalt
staller sig valvillig till framstallningar om ledighet for dessa d&ndamal. Dér-
med kunde inte avsaknaden av lagregler antas vara till pataglig nackdel for
de frivilliga organisationernas verksamhet. De behandlade motionerna av-
styrktes darfor. Utskottet har inte &ndrat uppfattning och avstyrker darfor
motion F6206 (fp).

Vad géller ratt till ledighet for personer som har fortroendeuppdrag i han-
dikappforbundet kan utskottet notera att ett identiskt yrkande har behandlats
av utskottet varen 1998 (se bet. 1998/99:AU8). Aven i detta drende uttryckte
utskottet som sin principiella uppfattning att det bor finnas vagande skal for
att infora ytterligare lagregler om ledighet. Detta grundade utskottet pa att
mojligheterna for en anstalld att vara ledig fran arbetet for olika andamal ar
ganska omfattande samt att ledighetsreglerna kan innebara problem bade for
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arbetsgivare och arbetstagare. Aven om utskottet ansag att handikappférbun-
det utfor ett angelaget arbete utgjorde inte detta forhallande tillrackligt skal
for att infora ytterligare ratt till ledighet for uppdrag i sadant férbund.

Inte heller i denna fraga har utskottet dndrat uppfattning. Motion A710 (s)
avstyrks darfor.

5 Arbetsdomstolen
Motion

Moderaterna, som principiellt sdger sig vara emot specialdomstolar, anser i
kommittémotion A715 att Arbetsdomstolen bor avskaffas. Férutom att det &r
en principiellt tveksam ordning att bryta ut ett utvalt rattsomrade fran det
”normala” rattsvasendet anser Moderaterna det betankligt med det korpora-
tiva synsétt som ligger bakom ordningen med partssammansatta domstolar.
Ett domstolsvasende dar de etablerade organisationerna ges ett avgdrande
inflytande inom ”sitt” samhallsomrade kan inte havda den enskildes ratt.
Partssammansatta domstolar har ocksa en tendens att fylla ut lagstiftningen
och darigenom undergrava lagstiftarens stallning, vilket leder till mindre
forutsagbarhet (yrk. 5).

Utskottets stallningstagande

Arbetsdomstolen &r en specialdomstol med uppgift att préva arbetsréttsliga
tvister. Som arbetstvist raknas varje tvist som ror férhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare.

Vissa typer av arbetstvister kan foras direkt till Arbetsdomstolen. Domsto-
len &r da forsta och enda domstol. | andra typer av arbetstvister skall talan
vdckas vid vanlig tingsratt. Om part & missnojd med tingsrattens dom, kan
denna 6verklagas till Arbetsdomstolen. | bada fallen innebar domstolens dom
ett slutligt avgérande. Arbetsdomstolens avgoranden kan alltsa inte 6verkla-
gas. Domstolens avgdrande kan dock komma under Hogsta domstolens
provning vid fragor om resning eller aterstallande av forsutten tid.

Beslutanderétten utdvas i domstolen av lagfarna ledaméter tillsammans
med s.k. intresseledamdéter. Samtliga ledaméter utses av regeringen.

Justitieutskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motioner med krav pa
att specialdomstolar, inklusive Arbetsdomstolen, skall avvecklas. Av justiti-
eutskottets betankande 1997/98:JuU24 framgar att utskottet ansdg att det
fanns anledning att se mera nyanserat pé fragan om specialdomstolar. Dessa
fick namligen anses besitta en sarskild kompetens som leder till att malen
behandlas skickligt, snabbt och ekonomiskt effektivt. De aterstdende special-
domstolarnas fortsatta verksamhet borde bedémas efter sina egna meriter och
inte endast efter principiella standpunkter, ansag justitieutskottet.

Det kan noteras att dven arbetsmarknadsutskottet har behandlat férslag om
att Arbetsdomstolen skall avvecklas. Senast utskottet behandlade fragan var
hosten 1999 i samband med behandlingen av budgetpropositionen for bud-
getaret 2000 (bet. 1999/2000:AU1).
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Arbetsmarknadsutskottet, som inte har nagon annan principiell uppfattning
&n justitieutskottet, vill nar det galler Arbetsdomstolen sérskilt tilldgga att
domstolen i sin verksamhet har visat pa integritet och sjalvstandighet. Dom-
stolen har darigenom kommit att atnjuta stort fortroende hos arbetsmark-
nadens parter. Nagot belagg for att Arbetsdomstolen skulle missgynna en-
skilda parter finns inte. Med hénsyn till det anférda avstyrker utskottet mot-
ion A715 yrkande 5 (m).

6 Statens pensionsverk (SPV)
Bakgrund

SPV 4&r central forvaltningsmyndighet for fragor som ror den statliga tjanste-
pensioneringen och statens tjanstegrupplivsforsakring. SPV svarar vidare for
att myndigheter och andra arbetsgivare som &r anslutna till de statliga avtals-
forsdkringarna paférs premieavgifter samt for att vérdet av statens ataganden
i frdga om dessa forsékringar kan redovisas. SPV far utfora uppdrag at myn-
digheter och andra uppdragsgivare under forutsattning att det ar fraga om
uppgifter som ligger néra verkets huvuduppgifter.

SPV:s verksamhet ar helt avgiftsfinansierad och bedrivs inom tva resultat-
omraden.

Inom resultatomradet Pension Statlig administreras tjanstepensioner for
statstjansteman. SPV har ensamratt pa omradet.

Inom resultatomradet Pension Forsakring erbjuder SPV pensionsadmi-
nistrativa tjanster for bolag och kommuner. Syftet &r att SPV genom Okade
volymer skall kunna utnyttja sina resurser och sin kompetens och darmed
hélla nere kostnaderna for hela SPV:s verksamhet.

Motion

I motion A602 tar Lars Elinderson (m) bl.a. upp dels det forhallandet att SPV
har monopol nér det galler att administrera statliga tjanstepensioner, dels det
forhallandet att SPV far administrera pensioner for bolag och kommuner. Det
ekonomiska utfallet for resultatomradet som bendmns Pension Forsakring
avvek for budgetaret 1998 markant fran den budgetram som angavs i regle-
ringsbrevet. Avvikelsen forklaras med kostnader for 2000-anpassning. Enligt
motionéren &r huvudskélet till denna avvikelse i stéllet SPV:s “affarside” att
ha en ledande position pa pensionsmarknaden. Denna verksamhetsidé inne-
bar krav pa investeringar i systemutveckling och medfor att verket i framti-
den kommer att ta “afférsrisker” som statliga myndigheter normalt inte gor.
Med tanke pa den pressade prisbild konkurrensen pd den kommunala mark-
naden visar finns det anledning att befara fortsatt dalig resultatutveckling pé
detta omrdde. Motionaren vill darfor att regeringen skall redovisa vilken
principiell uppfattning den har i frdga om SPV skall hantera nya kommunala
pensionsavtal och darmed bara ansenliga investeringskostnader och ta de
affarsrisker detta innebar (yrk. 1).
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Vidare anser motionaren att eftersom SPV far agera pd den kommunala
marknaden &r det rimligt att den statliga pensionsadministrationen 6ppnas for
konkurrens (yrk. 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet inleder med att behandla frdgan om den statliga pensionsadminist-
rationen skall oppnas for konkurrens. Bade arbetsmarknadsutskottet och
finansutskottet har tidigare tagit stéllning till liknande yrkanden. Senast
arbetsmarknadsutskottet behandlade fragan var hosten 1998 i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for budgetaret 1999 (se bet.
1998/99:AU1 s. 105). Utskottet framférde da — med &beropande av vad
finansutskottet tidigare anfort — féljande.

”Reglerna for tjdnstepensionen bestdms i centrala kollektivavtal mellan Ar-
betsgivarverket och arbetstagarnas huvudorganisationer pa det statliga omra-
det. Tillsammans med motparterna férfogar myndigheterna, som arbetsgivare
genom sin centrala foretrddare Arbetsgivarverket, dver tjanstepensionsfor-
manerna. Parterna forfogar ocksd Gver den avgiftshaserade kompletterande
alderspensionen, vilken i konkurrens administreras av SPV. Finansutskottet
ansag att den sarskilda namnd som skulle komma att bestimma grunderna
for forsékring, premier och erséttning till SPV borde ge tillrdckliga garantier
for att de avgifter som kommer att erléggas till SPV kontrolleras och provas i
syfte att hélla kostnaderna nere. Till skillnad fran konkurrensverket anség
finansutskottet inte att myndigheterna kan vara forsékringsgivare i egen regi
da utfistelserna automatiskt tryggas i den juridiska personen, staten. Sam-
manfattningsvis ansag finansutskottet inte att forslaget att enskilda myndig-
heter skulle upphandla administrationen av pensionsforméner for statliga
arbetsgivare var forenligt med det satt varpa tjanstepensionsavtalet pa det
statliga omradet ar konstruerat. Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig helt till
den bedémning som finansutskottet tidigare gjort i fragan.”

Enligt utskottet har det inte framkommit ndgot som medfor att utskottet
skulle fringa den stdndpunkt som redovisats ovan. Utskottet avstyrker darfor
motionen i denna del.

Nar det sedan galler frdgan om SPV:s verksamhet inom resultatomradet
Pension Forsikring vill utskottet inte p& grundval av vad som anférts i mot-
ionen gora nagot tillkdnnagivande. Utskottet utgar fran att regeringen kom-
mer att folja den fortsatta utvecklingen inom detta omréade.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motion A602 yrkandena 1 och 2

(m).

7 Stuverimonopolet m.m.

Utskottet kommer i detta avsnitt att behandla motioner som i forsta hand ror
arbetsrattsliga fragor inom sj6farten.

Motioner

Moderaterna hévdar i kommittémotion T616 att den svenska rederindringen
under senare ar har utsatts for konflikter och konflikthot i stor omfattning
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vilket drabbat bade rederierna och svensk industri pa ett orimligt satt. Mode-
raterna anser att den arbetsrattsliga lagstiftningen maste andras. Bland annat
maste den s.k. Lex Britannia upphévas. Vidare anser Moderaterna att den
svenska regeln att skepp dven omfattas av bestdmmelserna om personaldver-
gangar vid foretagsforsaljningar, trots att de undantagits fran direktivet,
maste tas bort. Moderaterna anser ocksa att de speciella bestimmelser om
sjuklon, arbetstid och semester som galler for sjcfarten maste tas bort. Dessa
regler har historiska forklaringar men saknar i dag betydelse. Bestammelser-
na bor darfor anpassas till de generella bestimmelser som géller for svensk
arbetsmarknad (yrk. 10).

Slutligen foreslar Moderaterna att det s.k. stuverimonopolet avskaffas och
att ILO-konventionen nr 137 upphavs (yrk. 2 och 3).

Kristdemokraterna papekar i kommittémotion T210 att stuverimonopolet ar
en omtalad foreteelse. Partiet foreslar darfor att regeringen skall aterkomma
med forslag om hur stuverimonopolet skall hanteras i framtiden med tanke
pa konkurrenssituationen (yrk. 27).

Folkpartiet foreslar i kommittémotion T209 att Sverige sager upp ILO-
konventionen nr 137 och avvecklar stuverimonopolet snarast (yrk. 14). |
kommittémotion A231 foreslar samma parti att Lex Britannia skall avskaffas
(yrk. 17 delvis).

Jan Backman (m) anser i motion A714 att det finns skal att géra en 6versyn
av stuverimonopolet.

Utskottets stallningstagande

| flera motioner har framstéllts krav som ror ILO-konventionen nr 137 och
det s.k. stuverimonopolet. Utskottet vill i denna del anfora féljande.

ILO-konvention nr 137 om hamnarbete innehaller regler, vilkas framsta
syfte dr att stadkomma sysselsattning, sakerhet, hélsa, valfard och yrkesut-
bildning for hamnarbetare. Sverige ratificerade konventionen 1974. Fragan
om att sdga upp konventionen behandlades av den svenska ILO-kommittén
1996. For att konventionen inte skulle fortsatta att gélla hade krévts att den
sagts upp av Sverige senast den 24 juli 1996. Nagon sadan uppségning gjor-
des inte. Sverige ar darfor bundet av konventionen ytterligare tio ar.

Ett ofta aterkommande pastdende ar att konventionen utgér den rattsliga
grunden for det s.k. stuverimonopolet. Innebérden av ett sddant monopol
skulle vara att andra yrkeskategorier &n hamnarbetare och medlemmar i vissa
arbetstagarorganisationer forvagras att utfora arbetsmoment med anknytning
till godshantering. Den svenska ILO-kommittén uttalade sig 1996 om tolk-
ningen av konventionen. Enligt kommittén innehaller den inte nagon be-
stammelse som kan aberopas som rattsligt stod for ett stuverimonopol. Detta
delgavs arbetsmarknadens parter.

Utskottet ar med hénsyn till vad som anférts inte berett att géra nagot till-
kannagivande med anledning av vad motiondrerna anfort. Utskottet avstyrker
darfor motionerna A714 (m), T209 yrkande 14 (fp), T210 yrkande 27 (kd)
och T616 yrkandena 2 och 3 (m).
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Utskottet 6vergar nu till att behandla de motioner som ror Lex Britannia.
Enligt medbestammandelagen ar det forbjudet att vidta stridsatgarder i syfte
att undantrdnga existerande Kkollektivavtal. Férbudet har dock genom Lex
Britannia 1991 inskrankts till att galla enbart ndr en organisation vidtar at-
garder med anledning av arbetsférhallanden som medbestammandelagen &r
direkt tillamplig pa. Syftet ar bl.a. att ge de fackliga organisationerna i Sve-
rige mojlighet att traffa kollektivavtal med villkor som motsvarar vad som
normalt tillampas i fraga om arbete som utfors har i landet och darigenom
motverka s.k. social dumpning. Utskottet anser med hénsyn till det sist-
ndmnda att motionerna A231 yrkande 17 delvis (fp) och T616 yrkande 10
delvis (m) bor avslas.

Vad sedan géller Moderaternas krav pé att lagreglerna om personalover-
gangar vid overlatelse av verksamhet inte skall omfatta skepp kan utskottet
konstatera att den svenska lagstiftningen skiljer sig fran det s.k. 6verlatelse-
direktivet (radets direktiv 77/187/EEG). Direktivet ar till skillnad fran vad
som galler enligt den svenska lagstiftningen inte tillampligt pa sjogaende
fartyg. Nér direktivet skulle genomforas i svensk lag i december 1994 kon-
staterades att det fanns ett varde i att sd ldngt som mojligt uppratthalla prin-
cipen om att svensk arbetsrattslagstiftning bor ha en generell tillamplighet
(se bet. 1994/95:AU4). Enligt utskottet talade detta for att Iata reglerna om
personalévergangar omfatta dven sadant som ligger utanfor direktivet. Den
vasentliga fragan var enligt utskottet om en utvidgning skulle kunna leda till
stora tillampningssvarigheter. Efter att ha gjort en analys av denna fragestall-
ning var utskottet inte berett att ga i fran propositionens forslag i denna del
(se betankandet s. 37). Utskottet forutsatte att regeringen skulle aterkomma
till riksdagen om reglerna skulle medfora icke godtagbara effekter. Rege-
ringen har inte aterkommit i denna fraga. Utskottet, som fortfarande haller
fast vid de ovan redovisade principerna, anser inte att det finns skl att till-
styrka motion T616 yrkande 10 delvis (m).

Vad slutligen géller kravet att de speciella arbetsrattsliga regler som galler
for sjofarten skall slopas vill utskottet anfora foljande.

I motion T616 havdas att det finns speciella regler avseende sjuklon, ar-
betstid och semester. Utskottet kan notera att sd ar fallet vad galler sjuklén
och arbetstid. Daremot finns det ingen sérreglering avseende semester utan
semesterlagen &r tillamplig fullt ut.

Né&r det géller sjomannens ratt till sjuklon regleras den i sjdmanslagen
(1973:282) som innebér att de har full kompensation. | budgetpropositionen
for budgetaret 1997 (prop. 1996/97:1 utg. omr. 22) behandlades bl.a. dessa
regler. | propositionen konstaterades att en utredning, 1990 ars sjdmanslags-
utredning, foreslagit att en lagre niva skulle galla. Regeringen delade dock
inte denna asikt. Av propositionen framgar att regeringens standpunkt vid
detta tillfalle var att ngra atgarder inte skulle vidtas med hansyn till de in-
vandningar som framforts av arbetstagarorganisationerna. Enligt regeringen
hade dessa hdvdat att sjomansyrkets sérart fortfarande motiverade att be-
stammelserna skulle bibehallas. Vid sin behandling av propositionen uttalade
trafikutskottet i betdnkande 1996/97:TU1 att man delade regeringens upp-
fattning.
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Av arbetstidslagens 2 § framgar att den inte &r tillamplig pa fartygsarbete. |
stéllet géller lagen (1998:958) om vilotid for sjoméan. Denna lag tradde i kraft
den 1 oktober 1998 och ersatte sjGarbetstidslagen fran 1970. Den nya lagen
bygger pa tva konventioner, dels ILO-konventionen nr 180 om sjémans
arbetstid och bemanning pa foretag, dels den reviderade STCW-
konventionen om sjofolks uthildning, vakthallning och certifiering.

Utskottet &r inte pa de skal som anfors i motionen beredd att foresla nagra
tillkdnnagivanden i denna del. Motion T616 yrkande 10 delvis (m) avstyrks
darfor.

Hemstallan
Utskottet hemstéller

Del |

1. betraffande statsmakternas ansvar for 16nebildningen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A6 yrkande 3,
res. 1 (m)

2. betréffande innebdrden av en valfungerande 16nebildning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A6 yrkandena 1, 2 och 4—
7, 1999/2000:A8 yrkande 1, 1999/2000:A10 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:A254 yrkande 24 samt 1999/2000:Sk692 yrkande 24,

res. 2 (m, kd, fp)

3. betraffande avslag pa forslaget om Medlingsinstitutet m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A6 yrkandena 11-13, det se-
nare i motsvarande del,
res. 3 (m)

4. betraffande Medlingsinstitutets roll i 16nebildningen m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A8 yrkande 2,

5. betréffande utvardering av Medlingsinstitutet m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A10 yrkandena 3 och 4,
res. 4 (fp)

6. betraffande tvangsmedling
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A10 yrkande 7,

7. betréffande forlangd varseltid
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A6 yrkande 15,
res. 5 (m)

8. betréffande verkan av uteblivet varsel
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A6 yrkandena 16 och 17,
res. 6 (m)

9. betréffande blockad mot enmans- och familjeféretag
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A6 yrkande 9,
1999/2000:A7 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:A8 yrkande 7,
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1999/2000:A9 yrkandena 2-4, 1999/2000:A10 yrkande 9,
1999/2000:A231 yrkande 17 i motsvarande del, 1999/2000:A254 yr-
kande 28, 1999/2000:A701 i motsvarande del, 1999/2000:A706,
1999/2000:Fi211 yrkande 8 i motsvarande del och 1999/2000:Sk692
yrkande 23 i motsvarande del antar de enligt bilaga 2 av utskottet
framlagda forslagen till lag om &@ndring i
a) lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet
b) lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister,

res. 7 (s, v)

10. betraffande stridsatgarders proportionalitet
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:A6 yrkande 8,
1999/2000:A8 yrkande 5, 1999/2000:A9 yrkandena 5-7,
1999/2000:A10 yrkande 10 och 1999/2000:Fi211 yrkande 8 i motsva-
rande del,
res. 8 (m)
res. 9 (kd, c, fp)

11. betraffande samhallsfarliga konflikter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A10 yrkande 8,
res. 10 (kd, fp)

12. betraffande sympatidtgarder
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:A6 yrkande 10,
1999/2000:A8 yrkande 6, 1999/2000:A701 i motsvarande del och
1999/2000:Sk692 yrkande 23 i motsvarande del,
res. 11 (m, kd)

13. betré&ffande statistikansvarig myndighet
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:A6 yrkande 14,
1999/2000:A8 yrkande 3, 1999/2000:A9 yrkande 1 samt
1999/2000:A10 yrkandena 5 och 6,
res. 12 (m, kd, c, fp)

14. betraffande 6vriga uppgifter for Medlingsinstitutet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A6 yrkande 13 i motsvarande
del,
res. 13 (m)

15. betr&ffande antagande av lagforslagen i propositionen
att riksdagen
dels med anledning av propositionen i motsvarande del antar det enligt
bilaga 1 av regeringen framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet med den &ndringen att i
den foreslagna 63 § tredje stycket orden "tredje” respektive “andra”
skall ersattas av "fjarde” respektive "tredje”,
dels med bifall till propositionen i motsvarande del och motion
1999/2000:A6 yrkande 18 antar det enligt bilaga 1 av regeringen
framlagda forslaget till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
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16. betraffande statistik och arbetsvardering 1999/2000:AU5
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A8 yrkande 4,

Del 11

17. betraffande utredning av arbetsratten m.m.
att riksdagen dels avslar motionerna 1999/2000:A219 yrkande 1,
1999/2000:A220 yrkande 21, 1999/2000:A231 yrkande 18,
1999/2000:A254 yrkande 25, 1999/2000:A723 yrkande 1,
1999/2000:A811 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:K351 yrkande 2,
1999/2000:Sk692 yrkandena 21 och 22, 1999/2000:5f304 yrkande 9
samt 1999/2000:N389 yrkande 3, dels som sin mening ger regeringen
till k&nna vad utskottet anfért om en utredning,
res. 14 (m, kd, c, fp)

18. betréffande information till foretagare
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A254 yrkande 32,

19. betraffande visstidsanstallningar m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A240, 1999/2000:A254
yrkandena 29 och 31 samt 1999/2000:A723 yrkande 3,
res. 15 (m, kd)
res. 16 (v)

20. betraffande pensionsférmaner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A712,
res. 17 (m)

21. betréffande lokala avtal
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A220 yrkande 22 och
1999/2000:A723 yrkande 2,
res. 18 (m, kd, c)
res. 19 (v)

22. betraffande avsteg fran anstallningsskyddslagen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A713 yrkande 1,
res. 20 (m)

23. betraffande ateranstallningsratt
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A254 yrkande 30 och
1999/2000:A723 yrkande 4,
res. 21 (m, kd)
res. 22 (v)

24, betréffande tillrackliga kvalifikationer
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A723 yrkande 5,
res. 23 (v)

25. betraffande skadestand vid ogiltigférklaring av uppséagning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A723 yrkande 9,
res. 24 (v)
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26. betréffande information och opinionshildning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A708,

27. betréffande vetoregler
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A231 yrkande 17 i motsva-
rande del och 1999/2000:A254 yrkande 27,
res. 25 (m, kd, fp)

28. betrdffande delgivningsregeln i 30 § medbestammandelagen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A709,

29. betréffande semesterlén vid sarskilt utbildningsbidrag
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A704,
res. 26 (m, kd, c, fp)

30. betraffande utredning om semesterlagen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N387 yrkande 5,
res. 27 (m, kd, c, fp)

31. betraffande férlangd foraldraledighet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf302 yrkande 9,
res. 28 (kd)

32. betréffande foraldraledighetslagens skyddsregler
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A818 yrkande 13 och
1999/2000:A819 yrkande 15,
res. 29 (v, mp)

33. betraffande réatten till bibehallen heltidstjanst
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A727,

34. betraffande ledighet for att bedriva naringsverksamhet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A705,
res. 30 (m)

35. betraffande ledighet for narstaendevard
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0332 yrkande 7,
res. 31 (kd)

36. betraffande ledighet for tjanstgdring inom frivilligforsvaret
att riksdagen avslar motion 1999/2000:F6206,

37. betraffande ledighet for fortroendeuppdrag i handikappférbund
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A710,

38. betraffande avskaffande av Arbetsdomstolen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A715 yrkande 5,
res. 32 (m)

39. betraffande SPV:s verksamhet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A602 yrkandena 1 och 2,
res. 33 (m)
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40. betraffande stuverimonopolet m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A714, 1999/2000:T209
yrkande 14, 1999/2000:T210 yrkande 27 samt 1999/2000:T616 yr-
kandena 2 och 3,
res. 34 (m, fp)
res. 35 (kd)

41. betraffande Lex Britannia
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A231 yrkande 17 i motsva-
rande del och 1999/2000:T616 yrkande 10 i motsvarande del,
res. 36 (m, fp)

42. betraffande dvergangsdirektivet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T616 yrkande 10 i motsva-
rande del,
res. 37 (m)

43. betraffande sjuklén m.m. for sjoman
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T616 yrkande 10 i motsva-
rande del.
res. 38 (m)

Stockholm den 15 februari 2000

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Johnny Ahlqvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Hans Andersson (v), Margareta
Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Laila Bjurling (s),
Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson (s), Maria Lars-
son (kd), Christel Anderberg (m), Barbro Feltzing (mp), Elver Jonsson (fp),
Anders Karlsson (s), Henrik Westman (m), Carlinge Wisberg (v) och Mag-
nus Jacobsson (kd).
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Reservationer
Del |
1. Statsmakternas ansvar for 16nebildningen (mom. 1)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att utskottets stallningstagande i Del 1, avsnitt 3, i den del som borjar
med “Utskottet vill dock™ och slutar med “motion A6 (yrk. 3)” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet kan konstatera att regeringen pa flera stillen i propositionen
aterkommer till att det ar parterna pa arbetsmarknaden som har ansvaret for
I6nebildningen och formerna for den. Utskottet kan halla med regeringen om
att avtal ar battre an lagstiftning, men en sadan allman uppfattning kan inte
leda till slutsatsen att I16nebildningen ar ett omrade som staten i princip inte
har att géra med. Som framhalls i Moderaternas motion A6 har regeringen
och riksdagen pa detta omrade precis samma ansvar som pa andra omraden
for att med lagstiftning ange grundlédggande spelregler och dérmed ramarna
for olika aktorers agerande. En daligt fungerande lénebildning péaverkar
valfarden for alla samhéllsmedborgare, dven for dem som inte representeras
av parterna pa arbetsmarknaden. Utskottet kan ocksa halla med regeringen
om att statsmakterna har ett intresse av att relationerna mellan parterna ar
goda. Men den standpunkten kan inte drivas dithan att total konsensus gors
till en forutsattning for lagstiftarens beslut om andringar i spelreglerna. Sam-
syn ar efterstravansvart, men — vilket Moderaterna framhéller — ingen organi-
sation kan tilldelas vetoratt mot nodvandiga férandringar i samhallet.

Utskottet kan ocksa halla med regeringen om att staten skall vara neutral
mellan parterna. Denna utsaga rimmar dock mycket illa med regeringens
undfallenhet gentemot LO. Utskottet delar den uppfattning som kommit till
uttryck i den ovannamnda skrivelsen frdn SACO och SAF. Genom att ge en
part avgorande inflytande Over spelreglerna for Ionebildningen &ventyras
legitimiteten i avtalsforhandlingarna och kollektivavtalen som I6nebildnings-
instrument.

Det som utskottet nu anfért om statsmakternas ansvar for I6nebildningen
bor ges regeringen till kdnna. Motion A6 (yrk. 3) tillstyrks.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betr&ffande statsmakternas ansvar for 16nebildningen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A6 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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2. Innebdrden av en vélfungerande 16nebildning m.m. (mom. 2)

Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Christel
Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman (m) och Magnus
Jacobsson (kd) anser

dels att utskottets stallningstagande i Del 1, avsnitt 3, fran och med underru-
briken Analysen av de bakomliggande problemen och till slutet bort ha fol-
jande lydelse:

Regeringen har en alltfér snav syn pé lénebildningen. Lénebildning hand-
lar inte bara om forhandlingssystemet och hur det skall utformas for att mot-
verka hoga generella I6nedkningar. 1 I6nebildningsprocessen ingéar en rad
faktorer som férvantningarna pa Europapolitiken, inflationsutvecklingen,
skattepolitiken, foretagens konkurrenskraft och marknadens efterfragan pa
olika typer av kompetens.

Utskottet anser liksom Moderaterna och Kristdemokraterna att det maste
uppratthallas en klar rdgang mot statlig inkomstpolitik. Regeringen gor det
dock for latt for sig genom att skylla pa arbetsmarknadens parter for att 16ne-
bildningen inte fungerar. Sanningen &r att staten i alla avgérande hanseenden
bestdmmer forutsattningarna for 16nebildningen genom den ekonomiska
politiken i stort och genom skatte-, nérings- och utbildningspolitiken samt
genom lagstiftningen. Loneférhandlingar dger inte rum i ett vakuum.

En annan brist i propositionen &r att den inte berdr betydelsen av 16nebild-
ningen for att skapa dynamik och flexibilitet, och darmed sysselséttning och
tillvaxt. De problem som bestar i en 1ag andel sysselsatta inom den privata
sektorn, liten rorlighet pd arbetsmarknaden, daligt utbyte av utbildning,
kompetens, kunnande och prestation och i hoga anstallningstrosklar forbigas
helt av regeringen.

Lagstiftningen pa arbetsmarknaden bidrar till att cementera arbetslésheten
och till att skapa problem med I6nebildningen. Lagstiftningen kom till for att
man ansag att den anstéllde hade en svag position gentemot arbetsgivaren.
Vad som gatt snett ar att organisationerna pa béada sidor fatt for stort infly-
tande. Utskottet instdimmer med Folkpartiet i motion A10 att I6nebildningen
och arbetsratten bor utformas sa att den enskilde arbetstagaren och arbetsgi-
varen far storre inflytande 6ver anstallningsavtalet. Som framhalls i motion-
en &r det dnda viktigt att pApeka att det i huvudsak &r genom avtal som par-
terna bor losa dessa fragor.

Utskottet ansluter sig till Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet
nér de kritiserar regeringen for att vara alltfor fixerad vid den genomsnittliga
lI6nedkningstakten. Minst lika viktigt ar hur I6nestrukturen utvecklas. En vél
fungerande l6nebildning innebér inte bara att den samlade I6nedkningstakten
inte skall Gverstiga Gkningstakten i vara konkurrentlander, utan ocksa att
I6nerelationerna mellan olika branscher och yrken i hogre grad an i dag
speglar tillgdng och efterfrigan pa arbetskraft. 1 det sammanhanget kan en
central medlingsfunktion inte ha ndgon egentlig uppgift.

Utskottet delar Moderaternas och Kristdemokraternas uppfattning att 16ne-
bildningen bor ske sa decentraliserat och individualiserat som mojligt. Pa det
séttet kan l6nedkningarna relateras till en faktisk, och inte bara en pa forhand
antagen, produktivitetsokning. Den enskildes kompetens kan bli den domine-
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rande faktorn, vilket ocksa bor bidra till kvinnornas loneutveckling. | en mer
individualiserad l6nebildning kan &ven olika slag av vinstdelningssystem
inga.

Moderaterna och Kristdemokraterna anger en rad faktorer som pa detta sétt
ar langt viktigare an regeringens forslag for att I6nebildningen skall fungera
pa ett bra satt och for att en langvarig och stabil tillvaxt skall underlattas.
Utskottet instimmer med dessa partier i att forandringar maste genomforas
inom foljande politikomraden:

Utformningen av skattepolitiken. Marginalskatter och olika former av mar-
ginaleffekter maste héllas nere. Skattekilarna maste minska. Hoga skatter
snedvrider prisséattningen och arbetstillfallen slds ut. Lagre skatter pa ar-
betsinkomster uppmuntrar arbete, utbildning, kompetensutveckling och 6kat
ansvarstagande i arbetet. Aven skattereduktion fér hushéllsnara tjanster har
betydelse for att skapa arbetstillfallen. Dubbelbeskattningen pa agande i
foretagen ar ytterligare exempel pa att utbytet av en arbetsinsats eller investe-
ring inte kommer till stdnd. Med lagre inkomstskatt kan fler forsorja sig
sjalva, lonebildningen underlattas och det blir lattare att komma in pé ar-
betsmarknaden.

Lonestrukturen. Ingangslonerna ar hoga aven for dem som saknar erfaren-
het. Det leder till att manga utestangs fran arbete, inte minst ungdomar, in-
vandrare och arbetshandikappade. Samtidigt far de som har arbete svaga
incitament att férkovra sig och gora ytterligare insatser. Den sammanpres-
sade I6nestrukturen har forsvagat sambandet mellan kompetens och lon.
Lonestrukturen paverkas i alltfor lag grad av utbud och efterfragan. Det
daliga utbytet av hogre utbildning &r forédande for ett modernt kunskaps-
samhalle. Det leder dessutom till att ungdomar fran hem utan studievana inte
ser det som lénsamt med uppoffrande studier.

Reservationslonerna. Statsmakterna har ansvar for de hoga reservationslo-
nerna, dvs. den loneniva som kravs for att en person skall uppfatta det som
mer lonsamt att arbeta &n att avstd fran arbete. De bidrar till att 6ka den
strukturella arbetslésheten eftersom arbeten med I6ner som understiger re-
servationslénerna slés ut fran arbetsmarknaden. Aven detta drabbar sérskilt
ungdomar och invandrare liksom personer med lag utbildning. Det kan leda
till en uppdelning i “insiders” som har arbete och en grupp “outsiders” som
aldrig kommer in pd arbetsmarknaden.

Arbetsloshetsforsakringen. Forsékringen har alltmer kommit att bli en sorts
medborgarl6n for "insiders” pa arbetsmarknaden och inte den omstallnings-
forsakring som den var tankt att vara. Perioder med erséttning varvas med
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Detta har forsvagat den enskildes incita-
ment att soka och ta arbete. Forsékringen bor darfor reformeras. Den bor
vara obligatorisk, och den bor i stdrre utstrdckning &n i dag finansieras ge-
nom avgifter fran de forsakrade.

Det arbetsrattsliga regelverket. Mojligheterna bor vidgas for de enskilda
parterna att traffa avtal oberoende av kollektivavtal. Konfliktreglerna bor
andras. Dagens konfliktregler ar i flera avseenden forlegade. Det rader en
obalans mellan parterna. De ekonomiska skadorna blir for stora om den i
teorin tillgangliga stridsarsenalen utnyttjas. Utskottet dterkommer till kon-
fliktreglerna i den fortsatta framstéallningen.
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Det anfdrda innebér att utskottet tillstyrker motionerna A6 (yrk. 1, 2, 4-7),
A8 (yrk. 1), A10 (yrk. 1 och 2), A254 (yrk. 24) och Sk692 (yrk. 24). Vad
som anforts bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande innebdrden av en valfungerande 16nebildning m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A6 yrkandena
1, 2 och 4-7, 1999/2000:A8 yrkande 1, 1999/2000:A10 yrkandena 1
och 2, 1999/2000:A254 yrkande 24 samt 1999/2000:Sk692 yrkande
24 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Avslag pa forslaget om Medlingsinstitutet m.m. (mom. 3)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stallningstagande i Del 1, avsnitt 4, Inrattande
av Medlingsinstitutet m.m., i den del som bérjar med ”Som utskottet uppfat-
tar” och slutar med (A6 yrk. 11-13, det senare delvis)” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instdimmer med Moderaterna i att det &r en given fordel for relat-
ionerna mellan arbetsmarknadens parter och for 16nebildningen i stort om det
finns ett valfungerande medlingsvasende. Darfor finns det skél att utvidga en
del av befogenheterna for dagens medlingsinstitut, Forlikningsmannaexpedit-
ionen, bl.a. for att ddmpa konfliktrisken. Liksom Moderaterna vill utskottet
emellertid bestdmt avvisa att medlingsvéasendet tilldelas dubbla roller genom
att ha béade en traditionell medlarfunktion och uppgiften att pad olika sétt
forsdka “ta ett grepp om l6neférhandlingarna”. Regeringens forslag inger
oro, inte minst darfor att det medfor en uppenbar risk for statlig inkomstpoli-
tik. Det foreslagna medlingsvéasendet skulle motverka en fri och decentrali-
serad l6nebildning. Det skulle ocksd undergrava parternas tilltro till med-
lingsvéasendets priméra roll som just medlare.

Utskottet anser att man bor ta fasta pA Moderaternas forslag att lata det nu-
varande forlikningsvasendet finnas kvar men att det byter namn till Med-
lingsinstitutet, [&mpligen den 1 juli 2000. Detta innebar att propositionens
forslag om ett nytt Medlingsinstitut av den modell som regeringen foreslar
bor avslas, liksom forslaget om uppbyggnad och organisation av myndighet-
en med olika expertrad m.m.

Med det anforda tillstyrker utskottet Moderaternas motion A6 (yrk. 11-13,
det senare delvis). Vad som anforts bor ges regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande avslag pa forslaget om Medlingsinstitutet m.m.
att riksdagen dels med bifall till motion 1999/2000:A6 yrkande 11 av-
slar propositionen i motsvarande del, dels med anledning av motion
1999/2000:A6 yrkandena 12 och 13, det senare i motsvarande del,
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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4. Utvardering av Medlingsinstitutet m.m. (mom. 5)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att utskottets stallningstagande i Del 1, avsnitt 4, i den del som bérjar
med “Folkpartiet, som accepterar” och slutar med “med det anforda” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet instdmmer med Folkpartiet i motion A10 att det ar bra om med-
lingsfragorna kan ges storre tyngd for att forbattra lonebildningen pé den
svenska arbetsmarknaden. Liksom Folkpartiet ar utskottet emellertid tvek-
samt till den form av medlingsinstitut som regeringen foreslar. Det &r tydligt
att regeringen forsoker sitta pa tva stolar — man vill pa en och samma géng
bade ge intryck av att man vidtar en kraftfull atgard och att det egentligen
inte innebar ndgon forandring alls. Med en s& oklar politisk vilja blir ocksé
uppdraget for Medlingsinstitutet oklart. Som sags i Folkpartiets motion finns
risken att propositionen uppfattas som ett klartecken for statlig inkomstpoli-
tik. Eftersom frdgan om en valfungerande lonebildning &r s viktig kan ut-
skottet acceptera ett medlingsinstitut, men med hénsyn till tveksamheterna &r
det angelaget att verksamheten utvérderas efter nista omgang léneforhand-
lingar.

Utskottet haller ocksd med Folkpartiet om att parterna i forsta hand sjélva
bor kunna lésa problemet med den langa tid som kan ga fran det att ett avtal
I6pt ut till dess ett nytt har framforhandlats. Déarfor bor det inte finnas nagon
vitesbelagd plikt att komma till férhandlingar hos Medlingsinstitutet. Som
papekas av Folkpartiet lar det hora till sallsyntheterna att parterna inte hor-
sammar en Kallelse till en myndighet for att informera. En ordning utan
sadan vitesmojlighet skulle innebéra en klarare linje.

Som sags i Folkpartiets motion finns det &ven andra inslag i propositionen
som kan leda till statlig inkomstpolitik. Utskottet anser inte att institutet skall
ha mojlighet att tvangsmassigt samordna férhandlingarna. Vissa skrivningar i
propositionen om att institutet skall verka for giltighetsperioder for kollektiv-
avtalen som beframjar en vélfungerande I6nebildning och att férhandlingar
skall avslutas i viss inbdrdes ordning kan i sig bara fréet till en sadan
tvangsmassig samordning.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion A10 (yrk. 3 och 4). Det an-
forda bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande utvardering av Medlingsinstitutet m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A10 yrkandena 3
och 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Forlangd varseltid (mom. 7)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att utskottets stallningstagande i Del 1, avsnitt 5.3, Forlangd varseltid,
bort ha féljande lydelse:
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Utskottet kan liksom Moderaterna i motion A6 konstatera att regeringen
inte f6ljt den Obergska utredningens forslag om 14 dagars varseltid, vilket
tillstyrktes av de flesta remissinstanserna. Detta &r aterigen ett exempel pa
hur regeringen bajt sig for LO:s synpunkter. En varseltid pd 14 dagar kan
kyla ned ett spant forhandlingslédge och oka utrymmet for olika slag av kon-
fliktldsande insatser.

Utskottet anser att regeringen bor aterkomma med forslag om férlangning
av varseltiden till 14 dagar. Detta innebér att motion A6 (yrk. 15) tillstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betréffande forlangd varseltid
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A6 yrkande 15 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

6. Verkan av uteblivet varsel (mom. 8)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att utskottets stallningstagande i Del 1, avsnitt 5.5, Verkan av uteblivet
varsel, bort ha féljande lydelse:

Som konstateras i Moderaternas motion A6 féreslog den Obergska utred-
ningen att Medlingsinstitutet skulle fa ratt att avbryta icke varslade stridsat-
garder. Pa inrddan av LO har regeringen avvisat forslaget. Utskottet instam-
mer med Moderaterna i att Medlingsinstitutet bor ges rétt att avbryta strids-
atgarder som inte varslats pa ett korrekt satt.

An viktigare ar emellertid att medbestammandelagen &ndras s att ett brott
mot varselreglerna ocksd medfor att sjilva konflikten skall anses olovlig.
Utskottet instdmmer med Moderaterna i att den nuvarande ordningen, som
innebdr att ett uteblivet varsel inte gor sjalva stridsatgarden olovlig och inte
heller ger rétt till ersattning for ekonomisk skada, leder till helt orimliga
konsekvenser. Detta illustreras bl.a. av en dom i Arbetsdomstolen forra éret.
De tva drabbade arbetsgivarna dsamkades forluster pa tillsammans narmare
20 miljoner kronor under en stridsatgard som pagick i fem dagar. Det all-
manna skadestdnd som den fackliga organisationen démdes att betala stan-
nade vid i sammanhanget mycket méttliga 60 000 kr. Med den andring som
Moderaterna foreslar kan aven ekonomiskt skadestdnd domas ut till motpar-
ten.

Regeringen bor dterkomma med férslag till lagandringar i de nu angivna
h&nseendena. Det anforda innebér att utskottet tillstyrker Moderaternas mot-
ion A6 (yrk. 16 och 17).

dels att utskottets hemstallan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betréffande verkan av uteblivet varsel
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A6 yrkandena 16
och 17 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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7. Blockad mot enmans- och familjeféretag (mom. 9)

Johnny Ahlgvist (s), Hans Andersson (v), Bjorn Kaaling (s), Laila Bjurling
(s), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson (s), Anders Karlsson (s) och Car-
linge Wisberg (v) anser

dels att utskottets stallningstagande i Del I, avsnitt 6.1, Stridsatgarder mot
enmans- och familjeforetag, bort ha féljande lydelse:

Utskottets principiella uppfattning, som kom till uttryck bl.a. i det betén-
kande hosten 1994 som behandlade den nytilltradda socialdemokratiska
regeringens forslag om atergang till de arbetsrattsliga regler som gallde fore
den 1 januari 1994, r att den grundlaggande ratten att vidta fackliga stridsét-
garder inte bor inskrdnkas mer &n absolut nddvandigt. Som framhélls den
gangen ar syftet med blockader som riktas mot enmans- och familjeforetag
att forma foretag som brukar ha anstallda att teckna kollektivavtal.

Utskottet instdmmer med regeringen i att det ar viktigt att arbetstagare, for
det fall att foretaget anstaller, omedelbart kan omfattas av kollektivavtal och
ett forsakringsskydd. Det galler sarskilt sddana branscher med sma arbets-
platser dar det ar svart for arbetstagarorganisationerna att évervaka nar an-
stélining sker. Genom att ett kollektivavtal &r traffat garanteras de nyan-
stallda anstallningsvillkor och forsakringsskydd redan fran forsta anstall-
ningsdagen. Forpliktelsen enligt avtalet intrader alltsd nar arbetsgivaren
anstéller en arbetstagare.

Som konstateras i propositionen har dock arbetsgivare i vissa fall alagts att
betala vissa avgifter &ven om arbetsgivaren inte haft ndgra anstallda. Utskot-
tet haller med regeringen om att skaligheten i detta kan ifragasattas. Skulle &
andra sidan sadana foretag inte alaggas kostnader eller andra forpliktelser
innan det finns nagon anstalld bortfaller enligt utskottets uppfattning behovet
av lagstiftning.

Utskottet kan konstatera att LO har rekommenderat de tre férbund som an-
vander sig av mojligheten av vidta stridsatgarder mot enmans- och familjefo-
retag — dvs. de forbund som inte genom Saltsjobadsavtalet frAnsagt sig denna
mojlighet — att dndra sina avtal, s& att dessa foretag inte alaggs kostnader
eller andra forpliktelser innan det finns ndgon anstalld. Enligt rekommendat-
ionen, som accepterats av de tre berérda forbunden, skall arbetsgivaren
kunna teckna ett kollektivavtal som innebdr att avtalets bestdmmelser skall
aga tillampning fran och med den tidpunkt foretaget anstaller arbetskraft.

Med hansyn till detta ansluter sig utskottet till regeringens bedémning att
nagot forbud inte bér inforas mot stridsatgarder som riktas mot enmans- eller
familjeforetag. Utskottet noterar slutligen att regeringen avser att félja ut-
vecklingen noga och sager sig vara beredd att dterkomma om sa skulle kra-
vas.

Motionerna A6 (yrk. 9), A7 (yrk. 1 och 2), A8 (yrk. 7), A9 (yrk. 2-4), A10
(yrk. 9), A231 (yrk. 17 delvis), A254 (yrk. 28), A701 (delvis), A706, Fi211
(yrk. 8 delvis) och Sk692 (yrk. 23 delvis) avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:

9. betréffande blockad mot enmans- och familjeféretag
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:A6 yrkande 9,
1999/2000:A7 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:A8 yrkande 7,
1999/2000:A9 yrkandena 2-4, 1999/2000:A10 yrkande 9,
1999/2000:A231 yrkande 17 i motsvarande del, 1999/2000:A254 yr-
kande 28, 1999/2000:A701 i motsvarande del, 1999/2000:A706,
1999/2000:Fi211 yrkande 8 i motsvarande del samt 1999/2000:Sk692
yrkande 23 i motsvarande del,

8. Stridsatgarders proportionalitet (mom. 10)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att utskottets stallningstagande i Del 1, avsnitt 6.2, Stridsatgarders pro-
portionalitet m.m. i den del som bérjar med “Inledningsvis kan konstateras”
och slutar med "Fi211 (yrk. 8 delvis)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan liksom Moderaterna i motion A6 konstatera att regeringen
avvisar alla tankar pa en lagstiftning om att stridsatgarder skall vara proport-
ionerliga trots att den Obergska utredningen lade fram ett sddant forslag.
Utskottet instammer med utredningen i att en sadan regel skulle ge en rimli-
gare balans mellan parterna pa arbetsmarknaden och begrinsa méjligheterna
till stridsatgarder som kostar lite for den egna organisationen, men orsakar
stora kostnader for motparten eller tredje man. Som framhallits av utredning-
en stoder flera forskare tanken pa en sadan regel. Krav pa proportionalitet
finns dessutom i flera europeiska l&ander.

Utskottet delar Moderaternas uppfattning att en ny regel bér inforas i med-
bestammandelagen. Den skall ta sikte pa proportionen dels mellan en strids-
atgardens omfattning och den skada som drabbar motparten, dels mellan
stridsatgardens omfattning och det syfte som atgarden har. | det férstnamnda
fallet kan regeln begransa majligheterna till s.k. nalsticksatgarder som lam-
slar motparten. | det senare fallet skulle mojligheterna inskrankas att vidta
mycket omfattande stridsatgarder for att uppna endast begransade fordelar.
Reglerna skall ta sikte pa bade primaratgarder och svarsatgarder. Regeringen
bor terkomma med lagforslag i enlighet med detta i séadan tid att reglerna
kan trada i kraft den 1 januari 2001.

Det anforda innebér att utskottet tillstyrker motion A6 (yrk. 8). De dvriga i
sammanhanget behandlade motionerna A8 (yrk. 5), A9 (yrk. 5-7), A10 (yrk.
10) och Fi211 (yrk. 8 delvis) avstyrks i den man de inte ar tillgodosedda
med det som utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande stridsatgarders proportionalitet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A6 yrkande 8 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:A8 yrkande 5, 1999/2000:A9
yrkandena 5-7, 1999/2000:A10 yrkande 10 och 1999/2000:Fi211 yr-
kande 8 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kanna
vad utskottet anfort,
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9. Stridsatgarders proportionalitet (mom. 10)

Margareta Andersson (c), Maria Larsson (kd), Elver Jonsson (fp) och Mag-
nus Jacobsson (kd) anser

dels att utskottets stallningstagande i Del 1, avsnitt 6.2, Stridsatgarders pro-
portionalitet m.m. i den del som borjar med “Inledningsvis kan konstateras”
och slutar med "Fi211 (yrk. 8 delvis)” bort ha féljande lydelse:

Ett viktigt inslag i 16nebildningen ar balansen mellan arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer. Alltfor stora obalanser kan leda till uppgorelser som
annars inte skulle vara godtagbara fér motparten. P4 dagens arbetsmarknad
har arbetstagarnas stéllning starkts inte minst mot bakgrund av att alltfler av
dem har nyckelpositioner samtidigt som arbetsgivare pa en hardnande global
marknad blir alltmer tveksamma till att tillgripa stridsatgarder med de nack-
delar som det medfor.

Utskottet kan konstatera att strejkratten ar mer begransad i flera europeiska
lander an vad den &r i Sverige. | exempelvis Tyskland maste facket ta hansyn
till de ekonomiska skadeverkningarna av en strejk. Rimligen bor regler av
detta slag vara forenliga med Sveriges internationella ataganden.

Enligt utskottets mening bor det inforas ett proportionalitetskrav for att be-
gransa mojligheten till stridsatgarder som kostar lite for den egna organisat-
ionen men orsakar stor skada for motparten och tredje man. Det skall inte
vara majligt att ta ut nyckelgrupper i strejk och vidta s.k. nalsticksatgarder
om detta vallar motparten eller tredje man stor skada. Kravet pa proport-
ionalitet bor gélla saval vid primarkonflikter som vid svarsatgéarder och saval
vid konflikter som syftar till ett nytt avtal som vid sadana som syftar till ett
s.k. hangavtal. Med ett krav pa proportionalitet skulle mojligheten att vidta
sympatiatgarder i praktiken begransas. Det skulle ocksd innebéra ett visst
skydd for den s.k. negativa foreningsratten.

Den Obergska utredningen har belyst fragan och rekommenderat en pro-
portionalitetsregel. Riksdagen bor darfor kunna inféra en sadan regel utan
ytterligare utredning. Utredningens forslag ar enligt utskottets mening rim-
liga och val avvagda. Lagandringar bor genomforas pd det satt som foresla-
gits av utredningen, namligen genom en ny 41 ¢ § i medbestdimmandelagen.
Genom en &ndring i 4 § samma lag bor det klargdras att det skall vara mojligt
att géra undantag fran den nya paragrafen genom kollektivavtal. Genom en
andring i 2 kap. 1 § lagen om rattegdngen i arbetstvister bor det slutligen
klargoras att Arbetsdomstolen skall vara behorig att avgora tvister om for-
budsregeln. Reglerna bor lampligen tréda i kraft den 1 juni 2000.

Utskottet anser med hénvisning till det anférda och med tillstyrkande av
Kristdemokraternas motion A8 (yrk. 5), Centerpartiets motioner A9 (yrk. 5-
7) resp. Fi211 (yrk. 8 delvis) och Folkpartiets motion A10 (yrk. 10) att riks-
dagen bor anta det i bilaga 3 framlagda forslaget till &ndringar dels i medbe-
stammandelagen, dels i lagen om rattegangen i arbetstvister. Motion A6 (yrk.
8) avstyrks i den man den inte tillgodoses med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande stridsatgarders proportionalitet
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att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A8 yrkande 5,
1999/2000:A9 yrkandena 5-7, 1999/2000:A10 yrkande 10 och
1999/2000:Fi211 yrkande 8 i motsvarande del samt med avslag pa
motion 1999/2000:A6 yrkande 8 antar de enligt bilaga 3 av reservan-
terna framlagda forslagen till lag om &ndring i dels medbestdmmande-
lagen, dels lagen om réttegangen i arbetstvister,

10. Samhalisfarliga konflikter (mom. 11)
Maria Larsson (kd), Elver Jonsson (fp) och Magnus Jacobsson (kd) anser

dels att utskottets stallningstagande i Del 1, avsnitt 6.2, Stridsatgarders pro-
portionalitet m.m., i den del som bérjar med "Utskottet tar i detta” och slutar
med “motion A10 (yrk. 8)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet instammer med Folkpartiet i att det finns skl att lyfta fram det
forslag som fanns med i utredningen Spelreglerna pé arbetsmarknaden (SOU
1991:13) om att det bor inrdttas en partssammansatt ndmnd med opartisk
ordfrande for att avgora konflikter om samhallsfarlighet. Som framholls av
den utredningen ar en samhallsfarlig konflikt inom ett avtalsomrade inte bara
en frdga mellan de narmast berérda parterna. Det ar mer andamalsenligt med
en enda ndmnd for hela arbetsmarknaden. Med en opartisk ordférande blir
namnden inte handlingsférlamad som de av parterna inrattade paritetiskt
sammansatta ndmnderna kan bli. Dessutom kan en konflikt rora flera avtals-
omraden eller omraden som star helt utanfor systemet med namnder.

Det anforda innebadr att utskottet tillstyrker motion A10 (yrk. 8).

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande samhallsfarliga konflikter
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A10 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

11. Sympatiatgarder (mom. 12)

Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Christel
Anderberg (m), Henrik Westman (m) och Magnus Jacobsson (kd) anser

dels att utskottets stallningstagande i Del 1, avsnitt 6.3, Sympatitgarder, bort
ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i Moderaternas motion A6 och Kristdemo-
kraternas motion A8 att det ar svart att rent rattsligt motivera ratten till sym-
patidtgarder. Den ratten forsvaras i dag bara av den fackliga sidan som upp-
fattar ratten till sympatiatgarder som en del av kollektivavtalssystemet. Den
egentliga grunden for ratten till stridsatgarder — att traffa kollektivavtal —
finns inte vid sympatiatgarder. Som papekas av Moderaterna behover det inte
heller foreligga nagon som helst intressegemenskap mellan den part som
vidtar sympatiatgarden och den part i primarkonflikten som sympatiatgéarden
syftar till att stédja. Det kan t.o.m. vara s att en part som har traffat kollek-
tivavtal efter stridsatgérder i de egna forhandlingarna sedan ocksa drabbas av
sympatiatgarder.
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Ett ytterligare skal for ett forbud mot sympatiatgarder ar den dkade sarbar-
heten hos foretagen till foljd av den tekniska utvecklingen.

Pa dessa grunder anser utskottet att sympatiatgarder bor forbjudas. Rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om andringar i medbe-
stdmmandelagen i enlighet med detta.

Detta innebdr att utskottet tillstyrker Moderaternas motioner A6 (yrk. 10)
och Sk692 (yrk. 23 delvis) samt Kristdemokraternas motion A8 (yrk. 6).
Motion A701 (delvis) far anses tillgodosedd.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande sympatidtgarder
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A6 yrkande 10,
1999/2000:A8 yrkande 6, 1999/2000:A701 i motsvarande del och
1999/2000:Sk692 yrkande 23 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

12. Statistikansvarig myndighet (mom. 13)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Maria
Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman
(m) och Magnus Jacobsson (kd) anser

dels att utskottets stéllningstagande i Del 1, avsnitt 7, Andra &ndringar, med
undantag for den mening som bdrjar med "utskottet kan inte” och slutar med
”en normbildande roll” och den forsta dels-satsen i den mening som borjar
med "Med hénvisning till” och slutar med "A10 (yrk. 5 och 6)”, bort ha
féljande lydelse:

Utskottet motsatter sig av flera skél forslaget att Medlingsinstitutet blir sta-
tistikansvarig myndighet fér den officiella l6nestatistiken. Statistikansvaret
bor ligga kvar hos SCB. Skalen for utskottets standpunkt ar foljande. Med-
lingsinstitutet bor inte tilldelas ndgon normbildande roll. Lonestatistiken har
fler avnamare an Medlingsinstitutet. Institutet kan endast ha intresse av de
uppgifter som ligger till grund for institutets verksamhet. Lonestatistiken
spelar en stor roll i manga ekonomiska och samhalleliga bedémningar. En
overflyttning av lénestatistiken kan skapa problem med den samordning av
den ekonomiska statistiken som gérs inom SCB.

Utskottet kan pd dessa grunder inte stalla sig bakom att Medlingsinstitutet
blir statistikansvarig myndighet. Det anférda boér ges regeringen till kdnna.
Motionerna A6 (yrk. 14), A8 (yrk. 3), A9 (yrk. 1) och A10 (yrk. 5 och 6)
tillstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betraffande statistikansvarig myndighet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A6 yrkande 14,
1999/2000:A8 yrkande 3, 1999/2000:A9 yrkande 1 samt
1999/2000:A10 yrkandena 5 och 6 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

6 Riksdagen 1999/2000. 18 saml. AU5
Rattelse; S. 88 rad 20 Tillkommit:Barbro Feltzing (mp)

1999/2000:AU5
Reservationer

81



13. Ovriga uppgifter for Medlingsinstitutet (mom. 14)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att utskottets stallningstagande i Del 1, avsnitt 7, Andra andringar, savitt
avser den mening som boérjar med “utskottet kan inte” och slutar med “en
normbildande roll” och den forsta dels-satsen i den mening som bérjar med
”Med hanvisning till” och slutar med "A10 (yrk. 5 och 6)” bort ha féljande
lydelse:

Med anledning av vad som sdgs i propositionen om utdkad lonestatistik,
inrattandet av ett ekonomiskt rad, rapporter om l6neutveckling m.m. vill
utskottet anfora féljande.

I huvudsak bor det I6nestatistiska underlag som finns i dag vara tillrackligt
for att tillgodose det behov som finns av en tillférlitlig 16nestatistik. | likhet
med Moderaterna i motion A6 anser utskottet att det inte finns nagot behov
av en ytterligare aktor utdver SCB, banker, finansinstitut, arbetsmarknadens
parter m.fl. Dessutom finns det, som Moderaterna papekar, anledning att
paminna om den ytterligare borda pa foretagen som en utokad statistikin-
h&mtning innebér. Om parterna sjalva vill ha ytterligare en opartisk instans
kan de inratta ett ekonomiskt rad som kan gora ekonomiska bedémningar
och ge parterna erforderligt underlag. Liksom Moderaterna anser utskottet
inte heller att det skall ankomma pad Medlingsinstitutet att utarbeta rapporter
om l6neutvecklingen eller att pd nagot institutionaliserat sétt framtrada for
riksdagsutskott med redogorelser om utvecklingen. Allt detta ingar i den
normbildande roll for Medlingsinstitutet som enligt utskottets mening bor
avvisas.

Det anforda bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker med detta
motion A6 (yrk. 13 delvis).

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande 6vriga uppgifter for Medlingsinstitutet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A6 yrkande 13 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

Del Il
14. Utredning av arbetsratten m.m. (mom. 17)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Maria
Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman
(m) och Magnus Jacobsson (kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 1, som bdrjar
med “Som framgar av” och slutar med “vad som anforts” bort ha féljande
lydelse:

Den nuvarande arbetsréttsliga lagstiftningen ar utformad efter 1970-talets
behov och arbetsmarknad, dvs. det traditionella industrisamhéllet. | takt med
forandringar saval pd arbetsmarknaden som i samhallet i stort har behovet av
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forandringar av arbetsratten blivit allt storre. P& arbetsmarknaden i dag rader
helt andra forhallanden. Ett stort antal manniskor star utanfér arbetsmark-
naden eller har svag anknytning till denna. Arbetet organiseras i andra for-
mer &n tidigare och antalet visstidsanstéllningar dkar. Allfler foretag anvan-
der sig ocksd av personal frdn personaluthyrningsféretag. Den nuvarande
arbetsrattsliga lagstiftningen svarar inte mot de krav som foréndringarna
inneburit. Den &r ocksd komplicerad och svar att 6verblicka. Detta leder till
att manga foretagare tvekar att nyanstélla, vilket i sin tur leder till att de inte
utvecklas och expanderar.

Enligt utskottets mening ar det darfor nddvéndigt att arbetsratten moderni-
seras och reformeras. En ny arbetsratt maste ge utrymme for okad flexibilitet
och gora det mojligt att traffa lokala 6verenskommelser anpassade till foreta-
gens individuella férutsattningar. Utskottet anser darfor att det bér genomfo-
ras en genomgripande Oversyn av arbetsratten. Denna &versyn ar sarskilt
angeldgen mot bakgrund av férekomsten av nya anstallningsformer. Utskot-
tet vill dock betona att det ar mojlighet att redan i dag genomféra vissa for-
andringar nar det galler anstéllningsskyddslagen och medbestdimmandelagen.
Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betréffande utredning av arbetsratten m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A220 yrkande
21, 1999/2000:A231 yrkande 18, 1999/2000:A254 yrkande 25,
1999/2000:K351 yrkande 2, 1999/2000:Sk692 yrkandena 21 och 22
samt 1999/2000:N389 yrkande 3 och med avslag pa motionerna
1999/2000:A219 yrkande 1, 1999/2000:A723 yrkande 1,
1999/2000:A811 yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:Sf304 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Visstidsanstallningar m.m. (mom. 19)

Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Christel
Anderberg (m), Henrik Westman (m) och Magnus Jacobsson (kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 2.1, som bor-
jar med "Utskottet konstaterar att” och slutar med “yrkande 3 (v)” bort ha
féljande lydelse:

Visstidsanstallning vid tillfallig arbetsanhopning far enligt anstallnings-
skyddslagen avse sammanlagt hogst sex manader under tva ar. Denna korta
tid kan enligt utskottet leda till att arbetsgivare ser sig tvungna att vélja att
Oka Overtidsuttaget i stallet for att nyanstalla. Det &r vidare inte rimligt att
krava att ett foretag som far ett tillfalligt behov av arbetskraft som varar
langre an sex manader skall tillsvidareanstélla den nodvandiga arbetskraften
for att kort tid darefter siga upp den pa grund av arbetsbrist. Med for korta
tidsgranser kan det ocksa bli nédvandigt for arbetsgivaren att byta ut den
visstidsanstallda arbetsstyrkan efter sex manader. Detta géller framfor allt i
de mindre foretagen. Utskottet delar darfor den uppfattning som framfors i
motion A254 att en tidsgrans pa atminstone ett ar bor provas.
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Med de 6kade kraven i produktionen ar det ocksa svarare att bedéma hur
en arbetstagare fungerar i arbetet. For att en provanstallning skall kunna fylla
sin funktion maste prévotiden vara sa lang att den ger tillracklig mojlighet
for en sadan beddmning. Med de nuvarande maximala sex manaderna finns
en risk att arbetsgivarna inte vagar lata provanstallningen overga i en fast
anstallning utan i stallet avbryter anstallningsforhallandet. Utskottet stéller
sig darfor bakom kravet pa en forlangning av provotiden till tolv manader.

Sammanfattningsvis ansluter sig utskottet till den uppfattning som redovi-
sas i motion A254 yrkandena 29 och 31 (kd) om en forlangning av tidsgran-
serna for visstidsanstallningar och provanstélliningar. Vad utskottet anfort bor
ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker berdrd motion i motsvarande
delar. Motionerna A240 (s) och A723 yrkande 3 (v) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betréaffande visstidsanstallningar m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A254 yrkandena 29
och 31 samt med avslag pa motionerna 1999/2000:A240 och
1999/2000:A723 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till k&nna
vad utskottet anfort,

16. Visstidsanstallningar m.m. (mom. 19)
Hans Andersson och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 2.1, som bor-
jar med "Utskottet konstaterar att” och slutar med “yrkande 3 (v)” bort ha
féljande lydelse:

I dag kan arbetsgivare visstidsanstalla personal i stor omfattning. Vikariat-
sanstéllningar, provanstéllningar, projektanstallningar, tillfalliga anstallning-
ar vid arbetsanhopning och sasongsanstéllningar ar vanliga, framst bland
kvinnor. Aven timanstéallningar har blivit allt vanligare. Till skillnad fran de
arbetstagare som ar tillsvidareanstéllda omfattas de som ar visstidsanstéllda
inte av manga av de regler som ger skydd vid uppsagning. Detta galler ex-
empelvis saklig grund for atgarden, varseltid och ratt till 16n under uppsag-
ningstiden. For den enskilde medfér en visstidsanstallning dven svarigheter
vid planeringen av ekonomin och privatlivet. Det &r ocksa svarare for viss-
tidsanstallda att kvalificera sig for arbetsloshetsersattning. Kvinnor som ar
visstidsanstallda gar ofta miste om fortsatt anstillning om de blir gravida. En
visstidsanstalld far inte heller del av utbildning i lika hog grad som en tillsvi-
dareanstélld.

Utskottet anser i likhet med Vénsterpartiet att huvudprincipen for anstall-
ning bor vara tillsvidareanstallning. | de fall dér en arbetsgivare vill anstélla
ndgon med annan anstéllningsform skall arbetsgivaren motivera varfor i
forhandlingar med en facklig organisation. Om en visstidsanstallning varar
mer &n 18 manader skall anstéllningen automatiskt 6verga till tillsvidarean-
stallning. Detsamma skall géalla da det skett en kombination av flera viss-
tidsanstallningar. Det anforda bor ges regeringen till kdnna. Motion A723
yrkande 3 (v) tillstyrks darfor. Motionerna A240 (s) och A254 yrkandena 29
och 31 (kd) avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande visstidsanstallningar m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A723 yrkande 3
och med avslag pa motionerna 1999/2000:A240 samt
1999/2000:A254 yrkandena 29 och 31 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

17. Pensionsférmaner (mom. 20)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 2.1, som bor-
jar med "Enligt vad utskottet” och slutar med "med direktivets anda” bort ha
féljande lydelse:

Enligt utskottet ar det inte tillfredsstéllande att vissa grupper missgynnas
pa grund av utformningen av vissa kollektivavtal. Utskottet delar darfor
motionarens asikt att den arbetsrattsliga lagstiftningen bér dndras s att den
béattre skyddar dessa grupper. Det bor inféras stoppregler i lagstiftningen som
undanréjer den har typen av diskriminerande regler. Utskottet tillstyrker
darfér motion A712 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betraffande pensionsférmaner
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A712 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Lokala avtal (mom. 21)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Maria
Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Henrik Westman (m) och Magnus
Jacobsson (kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 2.2, som bor-
jar med "Vad galler forslagen” och slutar med “reglerna val avvagda” bort ha
féljande lydelse:

Lokala 6verenskommelser, som avviker fran vad anstallningsskyddslagen
foreskriver, kan traffas om tidsbegransade anstéllningar, turordningsregler,
regler om foretradesratt till ateranstallning m.m. samt om den narmare be-
rakningen av 16n och andra férmaner under uppsagningstid.

Utskottet anser att ytterligare steg bor tas for att decentralisera arbetsrétten.
Mojligheterna att forhandla lokalt och géra undantag fran centrala kollektiv-
avtal maste darfor dka. Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.

dels att meningen i utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 2.2, som
lyder ”Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motionerna A220 yrkande 22
(c) och A723 yrkande 2 (v)” bort ha féljande lydelse:

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet motion A220 yrkande 22 (c) samt
avstyrker motion A723 yrkande 2 (v).
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dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betraffande lokala avtal
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A220 yrkande 22
och med avslag pd motion 1999/2000:A723 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. Lokala avtal (mom. 21)
Hans Andersson och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 2.2, som bor-
jar med "Vad galler forslagen” och slutar med "reglerna val avvégda” bort ha
foljande lydelse:

Nér anstéllningsskyddslagen infordes var syftet att i forsta hand ge arbets-
tagarna, som den svagare parten, ett skydd mot godtycke vid anstaliningsav-
talets ingaende och avslutande. De majligheter som finns att géra avvikelser
fran lagen bor darfor tillampas med aterhallsamhet. Fran borjan fick avvikel-
ser i forhallande till lagen goras efter Gverenskommelse mellan arbetsgivare
och en arbetstagarorganisation pa férbundsniva. Den andring som gjordes
med verkan fran den 1 juli 1997 och som utskottet har ber6rt inledningsvis i
detta avsnitt, som innebar att avtal kan traffas pa lokal niva, medfér att ar-
betsratten inte &r lika for alla. Det kan befaras att en lokal facklig organisat-
ion som har en svag stallning pd arbetsplatsen kan tvingas ga med pa att
avtala bort vasentliga delar av anstallningsskyddslagen. Det kan ocksa in-
traffa att en lokal arbetstagarorganisation hamnar i rena utpressningssituat-
ioner dar arbetsgivaren stiller krav pad forsamringar i anstillningsskyddet
som villkor for nyanstalining eller for att inte verkstalla uppsagning. Nar
avsteg gors fran den legala turordningen och s.k. turordningslistor upprattas
finns det ocksé risk for att kvinnor bli samre behandlade d4n man. Aven in-
vandrare och funktionshindrade kan sorteras bort pa detta satt. Det finns bade
storre kompetens och intresse hos férbunden pé central niva att fungera som
grindvakt” mot diskriminering pa grund av t.ex. kon.

Utskottet ansluter sig till VVansterpartiets uppfattning att det som en huvud-
princip skall galla att anstéliningsskyddslagen inte skall kunna avtalas bort.
Awvikelser i forhallande till lagens bestammelser skall enbart kunna ske
genom dverenskommelser pa central niva inom respektive bransch. Det far
sedan vara upp till de olika forbunden att delegera ned forhandlingsratten till
den lokala fackliga organisationen. Hanvisning till central arbetstagarorgani-
sation skall darfor ater inféras i anstéallningsskyddslagen. Det anforda bor ges
regeringen till kénna.

dels att meningen i utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 2.2, som
lyder ”Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motionerna A220 yrkande 22
(c) och A723 yrkande 2 (v)” bort ha féljande lydelse:

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet motion A723 yrkande 2 (v) samt
avstyrker motion A220 yrkande 22 (c).
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dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betraffande lokala avtal
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A723 yrkande 2
och med avslag pd motion 1999/2000:A220 yrkande 22 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20. Avsteg fran anstéllningsskyddslagen (mom. 22)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 2.2, som bor-
jar med "Med anledning av” och slutar med “skydd lagen innebar” bort ha
féljande lydelse:

Utformningen av den arbetsréttsliga lagstiftningen och de regler som finns
i kollektivavtal innebdr att nyanstallning av “aldre arbetskraft” &r mindre
attraktiv. Detta leder till att arbetsloshet vid 50 ars alder okar risken for
livsvarig arbetsldshet.

Antalet aldre kommer ocksa att 6ka. Detta beror pa att de stora barnkullar-
na fran 1940-talet bérjar komma upp i den lder da de anses vara “Gverériga”
pa arbetsmarknaden. Detta ar allvarligt for arbetsmarknaden som helhet, for
de enskilda individerna och for den belastning som fortidspensionssystemet
kan komma att utséttas for.

For att bryta denna utveckling kréavs ett flertal atgarder. En atgard &r att
mojliggdra for den aldre arbetskraften att avtala bort de hinder som langre
uppsagningstid skapar. Pa kollektivavtalsomradet bor ocksa en storre flexibi-
litet efterstrdvas som ger dkat mandverutrymme for den aldre arbetskraften.
En tempordr 16sning kan vara att ge aldre arbetskraft som soker nya anstéll-
ningar en majlighet att ingd enskilda uppgorelser som innebér att de avstar
fran reglerna i anstallningsskyddslagen, exempelvis kortare uppsagningstid
&n vad lagen foreskriver. Denna begransade dispositivitet bor inte kunna
avtalas bort i kollektivavtal. Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till
kanna.

dels att meningen i utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 2.2, som
lyder "Vidare avstyrks motion A713 yrkande 1 (m)” bort ha foljande lydelse:
Vidare tillstyrks motion A713 yrkande 1 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betraffande avsteg fran anstallningsskyddslagen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A713 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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21. Ateranstiliningsratt (mom. 23)

Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Christel
Anderberg (m), Henrik Westman (m) och Magnus Jacobsson (kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 2.3, som bor-
jar med "Vad géller Véansterpartiets” och slutar med "yrkande 4 (v)” bort ha
féljande lydelse:

Den férkortning av langden pd ateranstallningsritten som genomférdes
den 1 januari 1997 ar enligt utskottets mening inte tillracklig. Den nuvarande
bestdammelsen innebar problem for arbetsgivaren. Vid uppsagningar p.g.a.
arbetsbrist sker det ofta omstruktureringar i bolagen vilket bl.a. innebér att
det stalls andra krav pa de som éteranstélls. Utskottet stéller sig darfor bakom
forslaget som framfors i motion A254 yrkande 30 (kd). Motion A723 yr-
kande 4 (v) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betraffande ateranstallningsratt
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A254 yrkande 30
samt med avslag pa motion 1999/2000:A723 yrkande 4 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Ateranstiliningsritt (mom. 23)
Hans Andersson (v), Barbro Feltzing (mp) och Carlinge Wisberg (v) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 2.3, som bor-
jar med "Vad géller Vansterpartiets” och slutar med "yrkande 4 (v)” bort ha
féljande lydelse:

Foretradesratten till ateranstallning kom till for att hindra en arbetsgivare
att utan sakliga skél sédga upp inte dnskvérda personer for att anstélla andra.
Som tidigare har nimnts andrades anstallningsskyddslagen med verkan fran
den 1 januari 1997 pé s sitt att tiden for foretradesrétten forkortades fran
tolv manader till nio manader. For att foretradesratten skall kunna goras
gallande kravs dessutom, enligt ett avgoérande fran Arbetsdomstolen, att
tjansten tilltrads omgaende. Om sa inte sker har arbetsgivaren ratt att erbjuda
tjansten till nagon annan. Eftersom foretradesratten endast omfattar nio ma-
nader far det till foljd att manga foréldralediga inte kan utnyttja sin foretra-
desratt. Utskottet delar darfor Vansterpartiets uppfattning att foretradesrétten
skall forlangas till tolv manader, detta for att den skall utgora ett verkligt
skydd mot godtyckliga uppsagningar. Motion A723 yrkande 4 (v) tillstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betraffande ateranstallningsratt
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A723 yrkande 4
och med avslag pad motion 1999/2000:A254 yrkande 30 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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23. Tillrackliga kvalifikationer (mom. 24)
Hans Andersson och Carlinge Wisberg (b&da v) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del II, avsnitt 2.3, som bor-
jar med "Nar det sedan” och slutar med "5 (v) avstyrks” bort ha féljande
lydelse:

Sedan den 1 januari 1997 har deltidsanstéllda foretradesratt till anstallning
med hogre sysselsattningsgrad. Foretradesratten ar emellertid begransad till
den driftsenhet dar arbetstagaren ar anstalld pa deltid. Denna begrénsning ar
omotiverad och kan fa till foljd att en anstalld inte kan utnyttja sin ratt till
foretrade t.ex. om han eller hon arbetar i en butik och det finns lediga timmar
hos samma arbetsgivare i en annan butik i kvarteret intill. Liksom Vanster-
partiet anser utskottet att begransningen till driftsenhet skall tas bort.

I dag kravs det att den anstéllde har tillrackliga kvalifikationer fér de nya
arbetsuppgifterna for att han eller hon skall ha foretradesratt. Deltidsanstéllda
far emellertid ofta inte ta del av kompetensutveckling pa samma sitt som
heltidsanstéllda och har allmant sett en svagare stillning pa arbetsplatsen.
Utskottet anser darfor att det for deltidsanstallda skall vara tillrackligt att han
eller hon efter ett rimligt inlarnings- eller inskolningsskede, inom eller utom
foretaget, kan anfortros nya arbetsuppgifter.

Enligt de nuvarande bestdmmelserna har en arbetsgivare rétt, utan att han
kan ange ett verkligt behov, att vélja deltidsarbete som anstallningsform. For
att komma till ratta med missbruket av deltidsanstéllningar maste arbetsgi-
vare ges incitament att organisera sin verksamhet sa att deltidsanstallda ges
mojlighet till hogre sysselsattningsgrad. For att uppna detta ar det nédvandigt
att det gors inskrankningar i arbetsgivarens fria ratt att vélja deltidsanstall-
ning som anstéllningsform.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma med forslag till andringar i anstall-
ningsskyddslagen enligt vad utskottet anfort. Med héansyn till det anforda
tillstyrker utskottet motion A723 yrkande 5 (v).

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha féljande lydelse:
24, betréaffande tillrackliga kvalifikationer
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A723 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

24. Skadestand vid ogiltigforklaring av uppsagning (mom. 25)
Hans Andersson och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att utskottets stallningstagande i Del Il, avsnitt 2.4, bort ha féljande
lydelse:

Av 39 § anstéllningsskyddslagen foljer att om en arbetsgivare vagrar att
rétta sig efter en dom, varigenom en domstol ogiltigforklarat en uppségning
eller ett avskedande eller har forklarat att en tidsbegréansad anstéllning skall
galla tills vidare, skall anstallningsférhallandet anses som upplost. Som en
foljd av sin vagran skall arbetsgivaren betala ett pa visst satt beraknat skade-
stdnd. Att en arbetsgivare viljer att betala skadestand i stallet for att ateran-
stélla arbetstagaren har snarast blivit regel i stallet for, som det var tankt nar
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bestdmmelsen infordes, ett undantag. Detta har medfort att en arbetstagare
som vinner ett mal i Arbetsdomstolen far ett skadestand och inte sin anstall-
ning tillbaka trots att uppségningen &r lagstridig.

Utskottet delar darfor Vansterpartiets uppfattning att denna rétt for en ar-
betsgivare att "kopa ut” en arbetstagare kraftigt skall begrénsas och ges for-
men av ett principférbud mot utkop. Undantag skall dock fa goras om det
foreligger sérskilda eller synnerliga skal.

For att skadestandet skall fa en avhallande verkan dven for storre arbetsgi-
vare bor det bestammas till viss procent av arbetsgivarens arsomsattning. En
viss del av skadestandet bor tillfalla staten.

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha féljande lydelse:
25. betraffande skadestand vid ogiltigférklaring av uppsagning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A723 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

25. Vetoregler (mom. 27)

Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Christel
Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman (m) och Magnus
Jacobsson (kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 3, som bdrjar
med "Utskottet 6vergdr nu” och slutar med “bor darfor avslas” bort ha fol-
jande lydelse:

Den fackliga vetorétten kan kritiseras av flera olika skal. Enligt utskottet &r
det principiellt felaktigt att de fackliga organisationerna har getts langtgaende
befogenheter att vaka éver hur lagregler efterlevs. Vetoreglerna och tillamp-
ningen av dem har inte heller uppfyllt befogade krav pa rattssiakerhet. Reg-
lerna ger inte den som drabbas av vetot ndgon majlighet att bemdéta anklagel-
serna, och han eller hon kan inte fa en vetoférklaring réttsligt prévad. Veto-
ratten hindrar sund konkurrens och forsvérar nyetablering av foretag. Reg-
lerna om facklig vetoratt bor darfér upphévas.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag till sad-
ana forandringar i medbestdammandelagen som utskottet héar har férordat.
Detta bor ges regeringen till kdnna. Motionerna A231 yrkande 17 delvis (fp)
och A254 yrkande 27 (kd)) bor darfor tillstyrkas.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betréffande vetoregler
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A231 yrkande
17 i motsvarande del och 1999/2000:A254 yrkande 27 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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26. Semesterlon vid sérskilt utbildningsbidrag (mom. 29)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Maria
Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman
(m) och Magnus Jacobsson (kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 4.1, som bor-
jar med ”Vad galler den” och slutar med "A704 (kd, m, c, fp)” bort ha fol-
jande lydelse:

Enligt bestimmelsen i 17 § semesterlagen (1977:480) ar viss franvaro fran
arbetet s.k. semesterlénegrundande franvaro. Detta kan leda till betydande
kostnader for arbetsgivaren. Som exempel kan ndmnas néar en arbetstagare
far ledigt for att bedriva studier enligt det s.k. Kunskapslyftet. Sddana studier
kan bl.a. bedrivas med stéd av sarskilt utbildningsbidrag. Ledighet for studier
som bedrivs med sarskilt utbildningsbidrag ar sadan franvaro som ar se-
mesterlénegrundande. For att sddant bidrag skall betalas ut kravs det emeller-
tid att arbetsgivaren anstaller ndgon annan som ersatter den som studerar.
Bade den som studerar och dennes vikarier har enligt semesterlagen ratt till
semesterlon under samma period. Detta far till foljd att arbetsgivaren far bara
dubbla semesterlonekostnader for den aktuella tiden.

Utskottet delar motionarernas asikt att denna ordning ar alltfér betungande
for foretagen. Detta géller inte minst for de mindre foretagen. Utskottet anser
darfor att reglerna bor andras sa att det organ som betalar ut ersattning dven
skall betala ut semesterlon. Semesterldnekostnaderna for dem som studerar
med stod av sérskilt utbildningsbidrag bor darfor betalas av det offentliga.
Utskottet staller sig darfér bakom motion A704 (kd, m, c, fp) som tillstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha féljande lydelse:
29. betraffande semesterlén vid sarskilt utbildningsbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A704 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

27. Utredning om semesterlagen (mom. 30)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Maria
Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman
(m) och Magnus Jacobsson (kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del II, avsnitt 4.1, som bor-
jar med "Utskottet &r inte” och slutar med "5 (c) avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Semesterlagen har ett omfattande och detaljerat regelverk som ar svart att
Overblicka och som darmed skapar en rad tillampningsproblem i framfor allt
de mindre foretagen. Till det som skapar svarigheter hor reglerna om berak-
ning av semesterléon och semestererséattning, administrationen av sparad
semester och semesterlonegrundande franvaro samt det faktum att semestera-
ret inte foljer kalenderaret.

Utskottet delar den uppfattningen att ett enklare system 4r att skyldigheten
att betala semesterlon knyts till "huvudbetalaren”. Detta innebar att om t.ex.
forsakringskassan utbetalat ersattning under den tid som arbetstagaren varit
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ledig skall forsakringskassan &ven svara for semesterersattning for denna tid.
Semesterlonen kan i ett forenklat system grundas antingen pa en procentregel
eller pa ett antal betalda semesterdagar.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion N387 yr-
kande 5 (c) att det bor tillsattas en utredning med uppdrag att lagga fram
forslag till en reformering av semesterlagen. Detta bdr ges regeringen till
kanna. Motionen i berdrd del tillstyrks darfor.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha f6ljande lydelse:
30. betraffande utredning om semesterlagen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:N387 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

28. Forlangd foraldraledighet (mom. 31)
Maria Larsson och Magnus Jacobsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 4.2, som bor-
jar med "Kristdemokraternas krav att” och slutar med "9 (kd) avstyrks” bort
ha foljande lydelse:

I likhet med Kristdemokraterna anser utskottet att det bor finnas en
lagstadgad rétt till tre ars tjanstledighet for den som blir féralder. Foraldern
skall ha en bibehallen ratt att atervanda till det arbete han eller hon hade vid
tj&nstledighetens intrade. Fordldrarna skall kunna dela upp ledigheten mellan
sig om bada forvarvsarbetar eller studerar. Detta bor ges regeringen till
kanna. Utskottet tillstyrker darfér motion Sf302 yrkande 9 (kd).

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha féljande lydelse:
31. betraffande férlangd féraldraledighet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Sf302 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

29. Foréldraledighetslagens skyddsregler (mom. 32)
Hans Andersson (v), Barbro Feltzing (mp) och Carlinge Wisberg (v) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 4.2, som bor-
jar med ”Nar det sedan” och slutar med “yrkande 15 (mp)” bort ha foljande
lydelse:

Bade Vansterpartiet och Miljopartiet pekar i var sin motion pa att bestam-
melserna i 16 och 17 88 foraldraledighetslagen har visat sig ge ett svagt
skydd for anstallningen och de forméner som ar forenade med en anstallning.
Aven Jamstalldhetsombudsmannen (JamO) har uppmérksammat dessa bris-
ter och har i en skrivelse den 23 augusti 1999 till jamstélldhetsminister Mar-
gareta Winberg framfort forslag till vissa andringar i lagen. | skrivelsen
anges bl.a. féljande.

I 16 och 17 88 foréldraledighetslagen ges ett visst skydd mot uppségning,
omplacering och forsamrade anstallningsformaner. Réttspraxis ar pafallande
mager. Sedan mitten av 80-talet foreligger endast fyra domar fran arbets-
domstolen. En rad enkatsvar havdar att 16 och 17 88 i praktiken har en be-
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gransad betydelse. Lyckas en arbetsgivare formulera andra (svep)skal till den
patalade forsamringen an graviditet eller foraldraledighet ger lagen enligt
denna uppfattning inte nagot skydd.

Av skrivelsen framgar ocksa att JAmO anser att det finns anledning att se
éver lagtextens utformning i 16 och 17 8§8§. Skyddet bor vara utformat pa s&
satt att graviditet och foraldraledighet inte till nagon del far utgéra godtag-
bart skal for de negativa atgarderna.

Aven i sitt remissvar over betinkandet En oversyn av jamstélldhetslagen
(SOU 1999:91) foreslar JamO bl.a. att det inférs en ny regel som skyddar
mot missgynnande som har samband med foraldraansvar.

Utskottet anser liksom motiondrerna och JamO att det &r angeldget att 16
och 17 8§ foraldraledighetslagen &ndras i enlighet med vad som nyss har
anforts. For att reglerna skall fa genomslag i praxis bor darutéver bevisbor-
dan placeras pa sa satt att det &r arbetsgivaren som skall visa att det saknas
samband mellan den negativa &tgdrden och utnyttjandet av formaner i forald-
raledighetslagen. Det anférda bor ges regeringen till kdnna.

Med hénsyn till det anférda tillstyrker utskottet motionerna A818 yrkande
13 (v) och A819 yrkande 15 (mp).

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha féljande lydelse:
32. betréffande foraldraledighetslagens skyddsregler
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A818 yrkande
13 och 1999/2000:A819 yrkande 15 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

30. Ledighet for att bedriva naringsverksamhet (mom. 34)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att utskottets stallningstagande i Del Il, avsnitt 4.3, bort ha féljande
lydelse:

Fran den 1 januari 1998 galler lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for
att bedriva naringsverksamhet. Rétten till ledighet galler under sex méanader
hos en och samma arbetsgivare och under férutsattning att verksamheten inte
konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet.

Den nya lagen innebir av flera skal svarigheter for foretagen, inte minst de
mindre. Det finns i dag flera lagar som ger anstallda ratt till ledighet pa olika
grunder. Att en arbetstagare ar borta fran arbetet kostar arbetsgivaren bety-
dande belopp. Det ligger néra till hands att den som &r ledig valjer att starta
ett eget foretag i den bransch han eller hon tidigare verkat, trots att lagen
staller upp forbud mot sadan konkurrens. For arbetsgivaren kan det nog
manga ganger te sig svart att komma till ratta med en konkurrens som star i
strid med lagens bestdmmelser.

Enligt utskottet ar det angeldget med atgarder som stimulerar till foreta-
gande. Tanken att underlatta for anstéllda att prova pa mojligheten att starta
eget ar i och for sig god. Utskottet befarar dock att lagen, sasom den &r ut-
formad, medfcr en inte obetydlig risk for stora svarigheter for de redan be-
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fintliga foretagen. Det &r enligt utskottet viktigt att klarlagga vilka effekter
lagen har fatt, inte minst for de mindre foretagen. Utskottet anser darfor att
regeringen under 2000 bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av
vilka effekter lagen hittills har haft. Vad utskottet har anfort bor ges rege-
ringen till k&nna. Utskottet tillstyrker darfér motion A705 (kd, m, fp).

dels att utskottets hemstéllan under 34 bort ha foljande lydelse:
34. betréffande ledighet for att bedriva naringsverksamhet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A705 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

31. Ledighet for narstaendevard (mom. 35)
Maria Larsson och Magnus Jacobsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 4.4, som bor-
jar med "I den s.k.” och slutar med "bor darfor avstyrkas” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser i likhet med Kristdemokraterna att det skall finnas en ut6-
kad ratt till tjanstledighet pa hel- eller deltid for vard av anhérig. Det bor
inforas en mojlighet for anhoriga att utéver nuvarande sex manader var
tjanstledig for vard av anhorig. Tjanstledigheten bor endast ges under kortare
perioder, exempelvis tre manader i taget, eftersom man i inte i forvag kan
veta hur stort vardnadsbehovet kommer att vara. Det bor inte finnas nagon
begransning av hur manga tillaggsperioder som den enskilda kan erhalla.
Detta bor ges regeringen till kédnna. Med hénsyn till det anforda tillstyrker
utskottet motion S0332 yrkande 7 (kd).

dels att utskottets hemstéllan under 35 bort ha féljande lydelse:
35. betraffande ledighet for narstaendevard
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0332 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

32. Avskaffande av Arbetsdomstolen (mom. 38)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 5, som bérjar
med "Justitieutskottet har vid” och slutar med yrkande 5 (m)” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet anser i likhet med Moderaterna att det ar principiellt tveksamt att
ha en ordning dar ett utvalt rattsomrade bryts ut frdn det “normala” réttsva-
sendet. An mer beténkligt ar det korporativa synsitt som ligger bakom ord-
ningen med partssammansatta domstolar. Enligt utskottet kan ett domstols-
vasende dar de etablerade organisationerna ges ett démande inflytande inom
”sitt” samhéllsomréade inte havda den enskildes ratt. Detta ar sarskilt tydligt
vid tvister dar den enskilde sdker ratt mot de etablerade organisationerna och
dar dessa kan ha ett sammanfallande intresse av att bibehalla status quo.
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Ett annat problem &r att partssammansatta domstolar i sin rattstillampning
har en tendens att fylla ut lagstiftningen och skapa praxis pa ett mer langtga-
ende sétt &n andra domstolar. Detta undergraver lagstiftarens stallning och
leder till mindre forutsédgbarhet och dérmed till minskad réttssékerhet. Enligt
utskottet &r denna utveckling inte tillfredsstéllande. Utskottet delar darfor
Moderaternas asikt att Arbetsdomstolen bor avskaffas och dess verksamhet
Overtas av de allmdnna domstolarna. Harigenom gynnas forutsdgbarheten
och rattssakerheten i arbetsrattsliga mal.

Med hénsyn till det anférda stéller sig utskottet bakom motion A715 yr-
kande 5 (m). Motionen bor darfor bifallas i berord del.

dels att utskottets hemstéllan under 38 bort ha féljande lydelse:
38. betréffande avskaffande av Arbetsdomstolen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A715 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

33. SPV:s verksamhet (mom. 39)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att utskottets stallningstagande i Del II, avsnitt 6, bort ha foéljande ly-
delse:

Som mycket riktigt papekats i motion A602 ar alla statliga myndigheter
skyldiga att kopa sina tjanster fran SPV. Detta innebér att SPV har monopol
inom omradet statlig pensionsforvaltning, vilket i sin tur innebér att lagen om
offentlig upphandling inte galler. Harigenom réader det en diskrepans jamfort
med vad som galler inom den kommunala sektorn. Inom denna sektor fanns
det tidigare ett monopol, men detta har nu avvecklats. Detta har lett till att
prisnivaerna for pensionsadministration har sénkts. Avvecklingen av mono-
polet har lett till en pataglig besparing for sektorn, samtidigt som konkurren-
sen lett till battre service och hogre effektivitet vad avser pensionsadminist-
rativa tjanster. Samma resultat skulle med storsta sannolikhet kunna astad-
kommas inom den statliga sektorn om monopolet inom denna sektor avskaf-
fades.

Forutom sin stéllning som ensam pensionsadministrator inom den statliga
sektorn kan SPV &ven erbjuda pensionsadministrativa tjanster till bolag och
kommuner. Detta féljer av ett regeringsbeslut fran 1992. Denna verksamhet
bedriver SPV som framgar av inledningen inom resultatomradet Pension
Forsékring. Det ekonomiska utfallet for denna verksamhetsgren har for 1998
inte motsvarat det mal regeringen stallt upp.

SPV har uppgett att dess verksamhetsidé ar att ha en ledande position pa
pensionsmarknaden. For att uppna detta krévs bl.a. investeringar i systemut-
veckling. Vidare kommer SPV i framtiden att behdva ta sddana affarsrisker
som statliga myndigheter normalt inte tar. Enligt utskottet finns det, med
hansyn till den pressade prisbild som konkurrensen pd den kommunala
marknaden visar, anledning att befara fortsatt dalig resultatutveckling inom
detta omrade. Utskottet ar darfor tveksamt till om denna satsning bor fortga.
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Vidare anser utskottet att den statliga pensionsadministrationen bor 6ppnas
for konkurrens. Som redan papekats skulle detta leda till pressade kostnader
for den statliga pensionsadministrationen.

Med hénsyn till det ovan anforda stéller sig utskottet bakom motion A602
yrkandena 1 och 2 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 39 bort ha féljande lydelse:
39. betrdffande SPV:s verksamhet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A602 yrkandena 1
och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

34. Stuverimonopolet m.m. (mom. 40)

Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Christel Anderberg (m), Elver
Jonsson (fp) och Henrik Westman (m) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 7, som bdrjar
med ”ILO-konventionen nr” och slutar med “och 3 (m)” bort ha f6ljande
lydelse:

Vissa arbetstagarorganisationer stoder sig pa 1LO-konvention nr 137 nar
de havdar det s.k. stuverimonopolet i svenska hamnar. Detta monopol pa
arbete med anknytning till godshantering i hamnarna &r ett hinder for ration-
ell hantering av godset. Hamnkostnaden fordyras i onddan. Ytterst innebér
stuverimonopolet att sjofartens lonsamhet paverkas negativt. Monopolet
maste avvecklas eftersom det verkar hammande pa utveckling och arbetsme-
toder i svenska hamnar.

Det ar olyckligt att Sverige inte tog till vara méjligheterna att 1996 sdga
upp konventionen. Regeringen bor emellertid utreda méjligheterna att nu
séga upp konventionen.

Utskottet stéller sig med detta uttalande bakom motionerna A714 (m),
T209 yrkande 14 (fp), och T616 yrkandena 2 och 3 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betraffande stuverimonopolet m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A714,
1999/2000:T209 yrkande 14 och 1999/2000:T616 yrkandena 2 och 3
samt med avslag pa motion 1999/2000:T210 yrkande 27 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

35. Stuverimonopolet m.m. (mom. 40)
Maria Larsson och Magnus Jacobsson (béada kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 7, som borjar
med "ILO-konventionen nr” och slutar med "och 3 (m)” bort ha féljande
lydelse:

Det s.k. stuverimonopolet ar en omtalad foreteelse. Enligt manga hammar
det konkurrensen och forhindrar en effektivare hantering i hamnarna. Utskot-
tet anser darfor att det finns skal att se narmare pé dessa fragor. Regeringen
bor fa i uppdrag att se Gver stuverimonopolet samt lagga fram forslag pa hur
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detta skall hanteras i framtiden med tanke pd konkurrenssituationen. Detta
bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker d&rfér motion A210 yr-
kande 27 (kd) samt avstyrker motionerna A714 (m), T209 yrkande 14 (fp)
och T616 yrkandena 2 och 3 (m) i den man de inte kan anses tillgodosedda
genom vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 40 bort ha f6ljande lydelse:
40. betraffande stuverimonopolet m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:T210 yrkande 27
samt med avslag pd motionerna 1999/2000:A714, 1999/2000:T209
yrkande 14 och 1999/2000:T616 yrkandena 2 och 3 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

36. Lex Britannia (mom. 41)

Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Christel Anderberg (m), Elver
Jonsson (fp) och Henrik Westman (m) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 7, som bérjar
med "Utskottet Gvergar nu” och slutar med ”(m) bor avslas” bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening hor de regler som brukar bendmnas Lex Britannia
inte hemma pa en modern arbetsmarknad med hdg grad av international-
isering och dkade krav pa flexibilitet for féretagen och de anstallda. Till detta
kommer det forhallandet att det &r osakert om dessa regler star i Gverens-
stimmelse med de internationella ataganden som Sverige gjort. Utskottet
delar darfér motiondrernas uppfattning att reglerna bér upphévas. Motioner-
na A231 yrkande 17 delvis (fp) och T616 yrkande 10 delvis (m) bor darfor
bifallas.

dels att utskottets hemstéllan under 41 bort ha féljande lydelse:
41. betraffande Lex Britannia
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A231 yrkande
17 i motsvarande del och 1999/2000:T616 yrkande 10 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

37. Overgéngsdirektivet (mom. 42)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i Del Il, avsnitt 7, som borjar
med "Vad sedan galler” och slutar med 10 delvis (m)” bort ha féljande
lydelse:

Nér det galler Moderaternas krav pa att lagens regler om personalover-
gangar vid overlatelse av verksamhet inte skall omfatta skepp kan utskottet
konstatera att den svenska lagstiftningen skiljer sig fran det s.k. 6verlatelse-
direktivet (radets direktiv 77/187/EEG). Direktivet ar till skillnad frén vad
som galler enligt den svenska lagstiftningen inte tillampligt pa sjogaende
fartyg. Eftersom den svenska lagstiftningen darigenom kommer i konflikt
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med EU-reglerna delar utskottet Moderaternas uppfattning att det svenska
undantaget bor avskaffas. Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till
kanna. Utskottet tillstyrker darfér motion T616 yrkande 10 delvis (m).

dels att utskottets hemstéllan under 42 bort ha féljande lydelse:
42. betraffande overgangsdirektivet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:T616 yrkande 10 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

38. Sjuklon m.m. for sjomén (mom. 43)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

dels att den del av utskottets stéliningstagande i Del 11, i avsnitt 7, som borjar
med “Vad slutligen géller” och slutar med ”(m) avstyrks darfér” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan i likhet med vad som papekas i motion T616 konstatera att
det finns speciella arbetsréttsliga regler som géller for sjofarten, exempelvis
bestdmmelser om sjuklon och arbetstid. Dessa bestdmmelser har historiska
orsaker men saknar i dag betydelse. Utskottet anser darfor i likhet med Mo-
deraterna att dessa bestdmmelser bor anpassas till de generella bestdmmelser
som galler for svensk arbetsmarknad. Vad utskottet anfort bor ges regeringen
till k&nna. Med hénsyn till det anférda tillstyrker utskottet motion T616
yrkande 10 delvis (m).

dels att utskottets hemstéllan under 43 bort ha féljande lydelse:
43. betraffande sjuklén m.m. for sjdman
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:T616 yrkande 10 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort.
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Sérskilda yttranden
Del |
1. Utskottets handlaggning av arendet

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Maria
Larsson (kd), Christel Anderberg (m) Elver Jonsson (fp), Henrik Westman
(m) och Magnus Jacobsson (kd) anfor:

Som framgar av utskottets betankande har huvudorganisationerna SACO och
SAF inkommit till utskottet med en skrivelse rérande beredningen av forsla-
gen i regeringens proposition.

I skrivelsen havdade SACO och SAF att regeringen pa “punkt efter punkt
fallit efter fran kritik fran LO”. De tva organisationerna fann det oacceptabelt
att regeringen pa detta satt “for en dialog med enbart LO och dessutom tillde-
lar LO en vetoratt”.

”Genom att ge en part avgoérande inflytande 6ver spelreglerna for I6ne-
bildningen dventyras legitimiteten for avtalsforhandlingarna och kollektiv-
avtalen som lénebildningsinstrument” skrev de tva organisationerna och
slutade: "Det ar angelaget att ovan berérda aspekter pa beredningen beaktas
vid riksdagens behandling av regeringens forslag angaende lonebildningen.”

Den kritik som framfordes i skrivelsen var enligt var mening allvarlig. Vi
begérde darfor att organisationerna — som ett led i utskottets beredning av
arendet — skulle ges tillfalle att infor utskottet utveckla sina synpunkter.
Utskottsmajoriteten avvisade denna begaran. Majoriteten fann det onddigt att
lyssna till SACO och SAF, eftersom organisationernas kritik enligt samma
majoritets mening var helt grundlos.

Yrkande har i utskottet ocksé stallts om genomforande av en offentlig ut-
skottsutfragning med inriktning framst mot ekonomer och samhéllsvetare.
Syftet var att i ett bredare perspektiv belysa I6nebildningens och strukturella
arbetsmarknadsreformers betydelse for en uthallig tillvaxt och sétta in propo-
sitionens forslag i detta sammanhang. Aven denna begiran avvisades av
utskottets majoritet.

Med detta yttrande vill vi med skérpa protestera mot att utskottets majori-
tet forvagrat minoriteten majlighet bade att Iata utskottet folja upp den in-
komna skrivelsen och att bredda utskottets beslutsunderlag. Majoritetens
agerande strider enligt var mening mot de krav som bor stéllas pa det parla-
mentariska umganget i en levande demokrati. Var kritik understryks av att
det hade varit fullt majligt att tillmétesgd minoritetens forslag utan nagon
forsening av arendet.
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2. Inrattande av Medlingsinstitutet, jamstalldhet och
diskriminering m.m.

Maria Larsson och Magnus Jacobsson (béda kd) anfor:
Inrattande av Medlingsinstitutet

Kristdemokraterna stéller sig i huvudsak bakom forslaget om att utveckla
dagens forlikningsmannaexpedition till ett medlingsinstitut. Denna tanke har
vi kristdemokrater tidigare fort fram som ett satt att fa till stand en battre
fungerande l6nebildning. Vi anser dock att man borde dvervdga om inte
Medlingsinstitutet skulle kunna samverka med eller dela lokaler med nagon
annan befintlig myndighet for att minska bl.a. de administrativa kostnaderna.

Vi anser att det ar viktigt att Medlingsinstitutets verksamhet f6ljs upp for
att se om den svarar mot de intentioner som ligger bakom inrdttandet av
myndigheten.

Jamstéalldhet och diskriminering

Vi kristdemokrater kan konstatera att propositionen redovisar vissa forbatt-
ringar nar det galler 16nebildningen och jamstalldhetsfragorna, liksom ocksa
betraffande 6vriga diskrimineringsfragor — publicering skall ske av l6neut-
vecklingen ur ett jamstélldhetsperspektiv, forskningsdatabasen LINDA skall
forbattras m.m.

Som vi framfért i var motion A8 ér det en anstandighetsfraga att undanréja
osakliga loneskillnader. Dessvérre maste vi konstatera att det som proposit-
ionen redovisar inte &r tillrackligt for att nd en mer jamstalld l6nesattning.
Om man finner bra former for kdnsneutral arbetsvérdering kan detta vara ett
viktigt instrument. Det &r ocksa viktigt att podngtera att arbetsvardering inte
behgver std i motsatsstallning till principen om individuell I6neséttning.

Vi noterar att regeringen aviserat en proposition senare i var med forslag
till dndringar i jamstalldhetslagen. Eftersom vi utgér fran att forslagen bl.a.
kommer att rikta in sig pa just frdgorna om lénediskriminering, och da vi kan
konstatera att utskottsmajoriteten delar var uppfattning om betydelsen av bra
former for arbetsvérdering, avstar vi fran att nu reservera oss mot utskottets
stéllningstagande i denna del av betdnkandet.

3. Lonebildningen
Margareta Andersson (c) anfor:

Sveriges framtida valstand och méjligheterna att uppratthalla de trygghetssy-
stem som kannetecknar valfardssamhallet &r avhangigt av véra foretags moj-
ligheter att konkurrera i en global ekonomi. Inte minst l6neutvecklingen i
Sverige maste vara i paritet med utvecklingen i viktiga konkurrentlander.

Centerpartiet har under hela 1990-talet medverkat till en kraftfull sanering
av den svenska ekonomin, bade i regeringsstéllning och som ansvarstagande
oppositionsparti. Genom omfattande ingripanden har grunden lagts for den
positiva ekonomiska utveckling som vi nu ser.
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Centerpartiet har under perioden medverkat till att minska de offentliga
utgifterna, att marknadsrantorna nu ar laga och bostadsrantorna halverats och
att ett statligt upplaningsbehov pa 230 miljarder kronor under 1994 ersatts av
balans och dverskott.

Den &ndrade budgetprocessen, Riksbankens okade sjélvstandighet och
overgang till laginflationsekonomi &r viktiga delar i grunden for en uthallig
tillvaxt. Avgorande ar dock att den svenska ekonomin inte pa nytt utsatts for
en léne- och inflationsspiral.

Vi i Centerpartiet anser att beslutet om att inrdtta ett medlingsinstitut &r ett
viktigt steg mot en mer ansvarsfull 16nebildning, som bér kunna bidra till
storre reala lonedkningar. Vi staller oss alltsd bakom propositionen i denna
del med undantag for forslaget att institutet skall vara statistikansvarig myn-
dighet.

Vi kan dock konstatera att den s.k. Obergska utredningen féreslog fler at-
garder for att forbattra maktbalansen pa arbetsmarknaden och darmed forut-
sattningarna for en hallbar 16nebildning. Regeringen avstar fran att fora dessa
forslag vidare till riksdagen, ofta utan andra motiveringar &n att man avser att
folja utvecklingen pa arbetsmarknaden. Med den beskrivning av problemen
med den svenska I6nebildningen som regeringen fortjanstfullt gor i proposit-
ionen borde det vara rimligt att dra mer langtgdende slutsatser. Tillsammans
med en utskottsmajoritet bestdende av foretradarna for Moderaterna, Krist-
demokraterna, Miljopartiet och Folkpartiet foreslds darfor att det infors ett
forbud mot stridsatgarder mot enmans- och familjeforetag. | en reservation
tillsammans med Kristdemokraterna och Folkpartiet foreslas ocksa en pro-
portionalitetsregel av motsvarande slag som utredningen lade fram.

Del Il
4. Ledighet for att bedriva néringsverksamhet (mom. 34)
Elver Jonsson (fp) anfor:

I samband med att lagen behandlades i utskottet hosten 1997 pekade vi inom
Folkpartiet pa att det fanns en risk for att lagen inte skulle fa de avsedda
effekterna men att det var svart att 6verblicka detta. Vidare konstaterade vi
att det var angeléget att regeringen noggrant foljde hur lagstiftningen skulle
komma att fungera och att den i ett nara perspektiv skulle aterkomma till
riksdagen med en redovisning av de erfarenheter som gjorts. Inga entydiga
tecken som tyder pa att lagen inneburit ngra negativa effekter for arbetsgi-
varen har kunnat fastslas. Detta ar positivt. Det ar dock angeléget att rege-
ringen dven i fortsattningen noga féljer utvecklingen inom detta omréde.

5. Avskaffande av Arbetsdomstolen (mom. 38)
Maria Larsson och Magnus Jacobsson (béada kd) anfor:

Vi anser att det ar principiellt tveksamt att ha specialdomstolar. Enligt var
uppfattning bor dessa i majligaste man avskaffas och deras uppgifter 6vertas
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av de allminna domstolarna. Samtidigt maste man konstatera att det vid ~ 1999/2000:AU5
Arbetsdomstolen har utvecklats en hog kompetens inom det arbetsrattsliga ~ Sarskilda yttranden
omradet. Man bor darfor utreda hur den denna kompetens skall tas till vara

innan eventuella beslut om avveckling av Arbetsdomstolen fattas.
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Propositionens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:580) om

medbestdammande i arbetslivet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:580) om medbestammande i

arbetslivet
dels att 52 § skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 49 § skall betecknas 52 §,
dels att 45-48, 50, 51, nya 52 och 63 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 47 a, 47 b, 49, 53 och
62 a 88, och nérmast fore 45 och 62 a 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Varsel

45 8!

Arbetsgivarorganisation eller ar-
betsgivare och arbetstagarorganisat-
ion ar sinsemellan skyldiga att, om
giltigt hinder ej moter, skriftligen
varsla motparten minst sju dagar i
forvdg, nar de avser att vidtaga
stridsatgard eller att utvidga pa-
géende  stridsatgard.  Omfattar
stridsatgard  fran arbetsgivarsidan
aven arbetstagare som ej ar med-
lemmar i berdrd arbetstagarorgani-
sation, bor de varslas genom allmént
synliga anslag pé arbetsplatsen eller
pa annat lampligt satt.

Varsel enligt forsta stycket skall
innehalla uppgift om anledningen till
stridsatgdrden och om  stridsétgar-
dens omfattning.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse 1993:1498.

Nar en arbetsgivarorganisation,
arbetsgivare eller arbetstagarorgani-
sation avser att vidta en stridsatgard
eller att utvidga en pagaende strids-
atgard, skall den skriftligen varsla
motparten och Medlingsinstitutet
minst sju arbetsdagar i forvdg. Som
arbetsdag raknas varje dag utom
lérdag, sondag, annan allmén helg-
dag, midsommarafton, julafton och
nyarsafton. Tidsfristen skall raknas
frdn samma tidpunkt pa dagen som
den da stridséatgarden skall inledas.

Omfattar en stridsatgard fran ar-
betsgivarsidan dven arbetstagare som
inte & medlemmar i berdrd arbetsta-
garorganisation, bor de varslas ge-
nom allmant synliga anslag pa ar-
betsplatsen eller pa annat lampligt
satt.

Varselskyldigheten géller inte om
det finns giltigt hinder mot att varsla.
Skyldighet att varsla finns inte i
frdga om stridséatgard som avses i 41
§ tredje stycket.

Varsel enligt forsta och andra
styckena skall innehélla uppgift om
anledningen till stridsatgarden och
om stridsatgardens omfattning.

Foreslagen lydelse
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Skyldighet att varsla finns inte i
frdga om stridsatgard som avses i 41
§ tredje stycket.

46 §

For medling i arbetstvister mellan
a ena sidan arbetsgivare eller arbets-
givarorganisation och & andra sidan
arbetstagare eller arbetstagarorgani-
sation finns en statens forliknings-
mannaexpedition.

Expeditionen skall folja forhallan-
dena pda arbetsmarknaden. Har den
fatt kannedom om arbetstvist som
hotar att medfora eller redan har
medfort stridsatgard, skall den utse
forlikningsman att medla i tvisten,
nar medverkan av forlikningsman
kan anses agnad att framja en 16s-
ning av denna. Forlikningsmannen
skall kalla parterna till férhandling
eller vidtaga annan lamplig atgard
samt verka for att part uppskjuter
eller installer stridsatgard.

Enligt expeditionens bestimmande
skall forlikningsman pa& begaran ga
parter pa arbetsmarknaden till
handa med rad och upplysningar
rérande forhandlingar och kollektiv-
avtal samt leda férhandlingar mel-
lan parterna.

47 82

Ar ndgon enligt 45 § skyldig att
lamna varsel skall han inom tid
och pa satt som dar anges gora
detta &ven till forlikningsmannaex-
peditionen. Den som bryter hére-
mot doms till penningbdoter.

2 Senaste lydelse 1991:306.

For medling i arbetstvister mellan
a ena sidan arbetsgivare eller arbets-
givarorganisation och & andra sidan
arbetstagare eller arbetstagarorgani-
sation finns Medlingsinstitutet. Insti-
tutet skall verka for en val funge-
rande lonebildning.

Medlingsinstitutet skall genom
overlaggningar med parter eller pa
annat satt informera sig om kom-
mande eller pagaende avtalsfor-
handlingar.

Institutet skall ocksa ge rad och
upplysningar till parterna pa ar-
betsmarknaden om forhandlingar
och kollektivavtal.

En part som tréaffat kollektivavtal
om l6ner och allménna anstall-
ningsvillkor skall pd begaran ge in
en kopia av avtalet till Medlingsin-
stitutet.
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Nuvarande lydelse

48 §

Vid forhandling enligt 46 § skall
forlikningsman soka fa till stand
Overenskommelse mellan parterna
pa grundval av férslag som kom-
mer fran dem sjalva. Forliknings-
mannen &r dock oférhindrad att
foresla jamkningar och medgivan-
den for att frdmja en god l6sning
av tvisten.

Foreslagen lydelse

47a§

Efter samtycke fran parter som
forhandlar om kollektivavtal kan
Medlingsinstitutet utse en eller
flera  forhandlingsledare eller
medlare.

47b §

Om Medlingsinstitutet bedémer
att det i en tvist finns risk for
stridsatgarder eller om stridsat-
garder redan har paborjats, far
institutet aven utan samtycke fran
parterna utse en eller flera med-
lare for att medla i tvisten.

Medlingsinstitutets beslut enligt
forsta stycket far inte overklagas.

Parter som &r ense om att de ar
bundna av ett avtal om foérhand-
lingsordning som innehaller tids-
planer for forhandlingar, tidsra-
mar och regler for tillsattning av
medlare, regler om medlarens
befogenheter och regler om upp-
sagning av avtalet kan anméla
avtalet till Medlingsinstitutet for
registrering. Nar avtalet har regi-
strerats, far under dess giltighets-
tid medlare inte utses utan sam-
tycke fran parterna.

En medlare som utsetts av Med-
lingsinstitutet skall forsoka fa till
stand en Gverenskommelse mellan
parterna. Medlaren skall for det
andamalet kalla parterna till for-
handling eller vidta annan lamplig
atgard. For att framja en god
lésning av tvisten, kan medlaren
lagga fram egna forslag till dver-
enskommelse.

Medlaren skall ocksd verka for
att en part uppskjuter eller instél-
ler en stridsatgard.
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Nuvarande lydelse

498

Har en part som enligt 10 § ar
forhandlingsskyldig  kallats till
forhandling infér forlikningsman
och forsummar parten att installa
sig eller underlater han annars att
fullgéra vad som aligger honom
enligt 15 §, kan forlikningsmannen
pd begaran av motpart anmaila
forhallandet hos arbetsdomstolen.
Denna kan foreldgga parten vid
vite att fullgéra sin forhandlings-
skyldighet och kan pa anmalan av
forlikningsmannen utdoma vitet

Parts skyldighet enligt 18 § att
vid férhandling halla skriftlig
handling tillganglig fér motparten
galler dven i forhallande till forlik-
ningsman som medverkar vid
forhandlingen.

Uppnas icke enighet mellan par-
terna vid férhandling infor forlik-
ningsman, kan han féresla dem att
lata tvisten avgdras av skiljeman.
Han kan ocksa medverka vid utse-
ende av skiljeman.

Forlikningsman far ej ataga sig
skiljemannauppdrag i arbetstvist,
om icke forlikningsmannaexpedit-
ionen i sarskilt fall medger det.

Foreslagen lydelse

Om det framjar en god lésning
av tvisten, far Medlingsinstitutet pa
medlarens begaran besluta att en
part skall skjuta upp varslade
stridsétgarder under en samman-
héngande tid av hogst 14 dagar for
varje stridsatgard eller utvidgning
av en stridsatgard. Ett sadant
beslut far meddelas endast en gang
for varje medlingsuppdrag. Tids-
fristen skall réknas fran den dag
d& atgarden enligt varselmed-
delandet skall paborjas eller utvid-
gas. Beslutet skall om mdjligt
foregas av samrad med parterna.

Medlingsinstitutets beslut enligt
forsta stycket far inte 6verklagas

En parts skyldighet enligt 18 §
att vid forhandling halla skriftlig
handling tillganglig fér motparten
galler aven i forhallande till en
medlare som medverkar vid for-
handlingen.

En medlare kan foresla parterna
att lata en tvist avgbras genom
skiljeforfarande.

Medlingsinstitutet kan medverka
vid utseende av skiljeman.

Om stridsatgarder har pabor-
jats, kan Medlingsinstitutet upp-
mana parterna att lata tvisten
avgoras genom skiljeforfarande.

En medlare far inte ata sig skil-
jemannauppdrag i arbetstvist, om
inte Medlingsinstitutet i sarskilt fall
medger det.

1999/2000:AU5

Bilaga 1

Propositionens

lagforslag
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Bilaga 1
52§ Proplosmonens
lagforslag
I arbetstvist av stérre betydenhet Om en part har kallats till en

kan regeringen utse forliknings-  Overlaggning enligt 47 § forsta
kommission att medla i tvisten. stycket och inte infinner sig, kan
Aven enskild person kan av rege- Medlingsinstitutet foreldgga parten
ringen utses att som sarskild for-  vid vite att komma till en 6verlagg-
likningsman medla i sadan tvist. ning.

Foreskrifterna i 49 och 50 88§ Om en part, som enligt 10 § ar
ager motsvarande tillampning vid forhandlingsskyldig, har kallats till
medling av forlikningskommission  en forhandling infor medlare men
eller sarskild férlikningsman. inte infinner sig eller om parten pa

annat satt underlater att fullgéra
sina skyldigheter enligt 15 § forsta
stycket, kan Medlingsinstitutet pa
begaran av medlaren forelagga
parten vid vite att fullgdra sin
forhandlingsskyldighet.

Medlingsinstitutets beslut enligt
forsta och andra styckena far inte
overklagas.

Talan om utdémande av vite fors
av Medlingsinstitutet vid Arbets-
domstolen. I mal om utdomande av
vite far Arbetsdomstolen beddma
aven vitets lamplighet.

53 §°

Om en part underlater att full-
gora sin skyldighet enligt 47 §
tredje stycket att ge in en kopia av
ett kollektivavtal, kan Medlingsin-
stitutet forelagga parten vid vite att
ge in kopian.

Medlingsinstitutets beslut enligt
forsta stycket far inte 6verklagas.

Talan om utdémande av vite fors
av Medlingsinstitutet vid Arbets-
domstolen. I mal om utdomande av
vite far Arbetsdomstolen beddma
aven vitets lamplighet.

% Tidigare 53 § upphévd genom 1980:238. 107



Nuvarande lydelse

I mal, vari denna lag skall till-
lampas, géller lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister. Ar fraga
om Overtradelse av 47 eller 53 §,
galler dock vad som ar foreskrivet
om rattegang i allmanhet.

Foreslagen lydelse

Varselavgift

62a8

Den som underléter att varsla
Medlingsinstitutet enligt 45 § skall
alaggas att betala en varselavgift
till staten. Varselavgiften skall
bestdmmas till lagst 30 000 kronor
och hégst 100 000 kronor. Om det
finns sérskilda skal kan varselav-
giften bestdmmas till ett lagre
belopp eller helt falla bort.

Den som vidtar en stridsatgard i
strid mot Medlingsinstitutets beslut
enligt 49 § att en varslad stridsat-
gard skall skjutas upp skall alag-
gas att betala en férhojd varselav-
gift om minst 300 000 kronor och
hogst 1 000 000 kronor till staten.
Om det finns sarskilda skal kan
varselavgiften bestdammas till ett
lagre belopp eller helt falla bort.

Varselavgiften alaggs av tings-
ratt p& talan av Medlingsinstitutet.
Talan skall vackas inom ett ar fran
den dag varsel skulle ha lamnats
eller, nar det galler forhojd varsel-
avgift enligt andra stycket, den dag
d& stridsatgarden vidtogs. For-
summas det far talan inte véckas.

I mal, vari denna lag skall till-
lampas, géller lagen (1974:371) om
rattegdngen i arbetstvister.

1999/2000:AU5
Bilaga 1
Propositionens
lagforslag
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

| fraga om mal enligt 62 a § till-
lampas for rattegdngen vad som ar
foreskrivet om tvistemal dar forlik-
ning om saken inte ar tillaten.
Overklagande av tingsrattens
avgorande sker till Arbetsdomsto-
len. | sadant fall tillampas lagen
om rattegangen i arbetstvister med
beaktande av forsta meningen i
detta stycke.

| frdga om mal om utdémande av
vite enligt 52 § tredje stycket och
53 § andra stycket galler vad som i
8 § lagen (1985:206) om viten
foreskrivs om allmén domstols
handlaggning av mal om vitets
utdémande.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2000.
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Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

1999/2000:AU5
Harigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)* att 8 kap.  Bilaga 1
15 § och 16 kap. 1 § skall ha féljande lydelse. Propositionens
lagforslag
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
15§

Sekretess géller for uppgift som
part i arbetstvist har lamnat till
forlikningsman,  sarskild  forlik-
ningsman eller forlikningskommiss-

Sekretess galler for uppgift som
en part i en arbetstvist har [amnat till
en medlare eller till Medlingsinsti-
tutet, om uppgiftsl&mnaren har gjort

forbehall om detta.

Sekretess galler hos Medlingsin-
stitutet aven for uppgift i ett kollek-
tivavtal om en parts affars- eller
driftforhallanden eller en annan
enskilds personliga eller ekono-
miska férhallanden, om det kan
antas att parten eller den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs.
| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

ion, om uppgiftslamnaren har gjort
forbehall darom.

Nuvarande lydelse
16 kap.

18°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § ytt-
randefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa fall &r
begréansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8 samt 5 § 1
och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket samt 3 § forsta
stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsatligt asidosattande
av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och
5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta
stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i dvrigt &r begrénsad, ar de dér tystnads-
plikten foljer av

4 Lagen omtryckt 1992:1474.
5 Senaste lydelse 1999:575. 110
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8 kap. 8 § andra stycket savitt avser uppgift som hanfor Bilaga 1

sig till myndighets afféarsméssiga Propositionens

utlaningsverksamhet )

8 kap. 9 § 12 § forsta stycket, lagfdrslag
13 §eller15§

8 kap. 218 savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhallanden vars réjande
kan valla allvarligt men

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § ytt-
randefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa fall &r
begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8 samt 5 § 1
och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket samt 3 § forsta
stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsétligt &sidosattande
av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och
5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta
stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i dvrigt ar begrdnsad, ar de dar tystnads-
plikten foljer av

8 kap. 8 § andra stycket savitt avser uppgift som hanfor
sig till myndighets affarsmassiga
utldningsverksamhet

8 kap. 9 §, 12 § forsta stycket,

13 § eller 15 § forsta stycket

8kap.218 sdvitt avser uppgift om enskilds

personliga forhallanden vars réjande
kan valla allvarligt men

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2000.
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Bilaga 2
Utskottets lagforslag

Av utskottet framlagda lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet
dels att 4 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 41 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Ett avtal 4r ogiltigt i den man det innebér att rattighet eller skyldighet en-
ligt denna lag upphavs eller inskranks.

Genom ett kollektivavtal far det dock goras avvikelser fran 11, 12, 14,
19-22 och 28 88, 29 § tredje meningen, 33—40 8§, 43 § andra stycket samt
64 och 65 88. Kollektivavtalet far inte innebara att mindre formanliga reg-
ler skall tillampas for arbetstagarsidan an som foljer av EG-radets direktiv
75/129/EEG av den 17 februari 1975, 77/187/EEG av den 14 februari 1977
och 92/56/EEG av den 24 juni 1992.

| ett kollektivavtal far det ocksa
foreskrivas langre gaende freds-
plikt &n som anges i 41, 41 a och
44 88§ eller ett langre gaende skade-
stdndsansvar an som foljer av
denna lag.

| ett kollektivavtal far det ocksa
foreskrivas langre gadende freds-
plikt &n som anges i 41,41 a,41b
och 44 8§ eller ett langre gdende
skadestandsansvar an som foljer av
denna lag.

41Db 8§

En arbetstagare far inte vidta
eller delta i en stridsatgard som
har till &ndamal att kollektivavtal
skall traffas med ett foretag som
inte har nagra arbetstagare eller
dar bara foretagaren eller foreta-
garens familjemedlemmar &r ar-
betstagare och ensamma &gare.
Detsamma galler nar en stridsat-
gard har till andamal att stodja
nagon som vill traffa kollektivavtal
med ett sddant foretag. Vad som nu
sagts hindrar inte en arbetstagare
frdn att delta i en anstéllnings-
blockad som riktar sig mot ett
sadant foretag och som har beslu-
tats i behdrig ordning av en arbets-
tagarorganisation.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse 1999/2000:AU5
Bilaga 2

Stridsatgarder som har vidtagits Utskottets lagférslag

i strid mot forsta stycket ar att anse
som olovliga. Féréndringar i an-
stallnings- eller &garforhallanden
som har intraffat sedan en stridsat-
gard har varslats eller inletts skall
inte beaktas vid bedémningen av
om en stridsatgard ar att anse som
olovlig enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2000.
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Forslag till lag om andring i lagen (1974: 371) om rattegangen i
arbetstvister

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:371) om rattegangen i
arbetstvister att 2 kap. 1 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18

Arbetsdomstolen skall som forsta domstol uppta och avgéra tvist som
vacks av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation eller av arbetsgivare som
sjalv slutit kollektivavtal, om malet galler

1. tvist om kollektivavtal eller annan arbetstvist som avses i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet,

2. arbetstvist i dvrigt under forutsattning att kollektivavtal géller mellan
parterna eller att enskild arbetstagare som berdrs av tvisten sysselsétts i arbete
som avses med kollektivavtal vilket arbetsgivaren &r bunden av.

Arbetsdomstolen dr behdrig domstol enligt forsta stycket dven nér kollek-
tivavtal tillfalligt inte galler.

Gemensamt med arbetstvist enligt forsta eller andra stycket far handléggas
&ven annan arbetstvist mellan samma eller olika parter, om domstolen med
hansyn till utredningen och 6vriga omstandigheter finner sddan handlaggning
lamplig. Nar det foreligger skal, kan domstolen ater sarskilja malen.

Arbetsdomstolen ar alltid behorig Arbetsdomstolen ar alltid behorig
att som forsta domstol uppta och  att som forsta domstol ta upp och
avgora tvist om stridsatgard som avgora en tvist om stridsatgard som
avses i 41 § lagen (1976:580) om  avses i 41 och 41 b 88 lagen
medbestdmmande i arbetslivet. (1976:580) om medbestdmmande i

arbetslivet.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2000.
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Reservanternas lagforslag 1999/2000:AU5

Bilaga 3
Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:580) om Reservanternas
medbestdmmande i arbetslivet lagforslag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet
dels att 4 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 41 c §, av féljande lydelse:
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse (med beaktande
av lagforslag enligt bilaga 2)

48

Ett avtal ar ogiltigt i den man det innebar att rattighet eller skyldighet en-
ligt denna lag upphavs eller inskranks.

Genom ett kollektivavtal far det dock goras avvikelser fran 11, 12, 14,
19-22 och 28 88§, 29 § tredje meningen, 33—40 8§, 43 § andra stycket samt
64 och 65 88. Kollektivavtalet far inte innebara att mindre férmanliga reg-
ler skall tillampas for arbetstagarsidan an som foljer av EG-radets direktiv
75/129/EEG av den 17 februari 1975, 77/187/EEG av den 14 februari 1977
och 92/56/EEG av den 24 juni 1992.

| ett kollektivavtal far det ocksé
foreskrivas langre gaende freds-
plikt &n som anges i 41, 41 a och
44 88 eller ett langre gaende skade-
stindsansvar an som foljer av
denna lag.

| ett kollektivavtal far det ocksé
foreskrivas langre gaende freds-
plikt &n som anges i 41, 41 a, 41 b,
41 c och 44 88 eller ett langre
gdende skadestandsansvar an som
foljer av denna lag.

41c §

For stridsatgarder som vidtas i
samband med avtalsférhandlingar
mellan parter som ar eller brukar
vara bundna av Kkollektivavtal i
forhallande till varandra skall fol-
jande galla.

Om en part har varslat om en
stridsatgard som ar partiell eller pa
annat satt begransad och atgarden
kan forvantas leda till skada eller
annan olagenhet som star i uppen-
bart missférhallande till &tgardens
omfattning, kan atgarden forklaras
olovlig.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse (med beaktande
av lagforslag enligt bilaga 2)

En stridsatgard som har varslats
som svar pa en annan stridsatgard
kan ocksa forklaras olovlig, om den
ar vasentligt mer omfattande én vad
som ar rimligt med héansyn till den
atgard som orsakat svarsatgarden.

Aven en sympatiatgard som har
varslats till stod for en part i en tvist
mellan parter, som ar eller brukar
vara bundna av kollektivavtal i forhal-
lande till varandra, kan forklaras
olovlig. Det kan ske om den varslade
sympatidtgarden kan forvantas leda
till skada eller annan oldagenhet som
star i ett uppenbart missforhallande till
atgardens eller primaratgardens om-
fattning.

Talan om olovligférklaring enligt
andra, tredje och fjarde styckena kan
endast foras av den arbetsgivare eller
organisation mot vilken atgarden
riktas. Med stdd av bestdmmelserna i
andra, tredje eller fjarde stycket kan
en stridsatgard interimistiskt forklaras
olovlig for tiden fram till dess ett
slutligt avgdrande foreligger.

Yrkande om olovligférklaring enligt
andra, tredje eller fjarde stycket och
yrkande om interimistisk prdévning
enligt femte stycket skall framstéllas
inom sju dagar fran den dag d& varsel
lamnades till motparten enligt 45 §
forsta stycket. Forsummas det far
sadana yrkanden inte framstallas.

1999/2000:AU5
Bilaga 3
Reservanternas
lagforslag
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Forslag till lag om andring i lagen (1974:371) om rattegangen i 1999/2000:AU5
arbetstvister Bilaga 3

. L i . Reservanternas
Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:371) om réttegangen i

arbetstvister att 2 kap. 1 § skall ha féljande lydelse. lagforslag
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse (med beaktande
av lagforslag enligt bilaga 2)
2 kap.
18§

Arbetsdomstolen skall som férsta domstol uppta och avgdra tvist som
vacks av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation eller av arbetsgivare som
sjalv slutit kollektivavtal, om malet galler

1. tvist om kollektivavtal eller annan arbetstvist som avses i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet,

2. arbetstvist i dvrigt under forutséattning att kollektivavtal galler mellan
parterna eller att enskild arbetstagare som berdrs av tvisten sysselsatts i ar-
bete som avses med kollektivavtal vilket arbetsgivaren &r bunden av.

Arbetsdomstolen ar behérig domstol enligt forsta stycket &ven nar kollek-
tivavtal tillfalligt inte galler.

Gemensamt med arbetstvist enligt forsta eller andra stycket far handlaggas
&ven annan arbetstvist mellan samma eller olika parter, om domstolen med
hansyn till utredningen och 6vriga omstandigheter finner sddan handlaggning
lamplig. Nar det foreligger skal, kan domstolen &ter sarskilja malen.

Arbetsdomstolen &r alltid behorig Arbetsdomstolen &r alltid behorig
att som forsta domstol uppta och att som forsta domstol ta upp och
avgora tvist om stridsatgard som  avgora en tvist om stridsatgard som
avses i 41 § lagen (1976:580) om  avses i 41, 41 b och 41 c §§ lagen
medbestdmmande i arbetslivet. (1976:580) om medbestdmmande i

arbetslivet.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2000.
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