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Sammanfattning

Utskottet foreslar i detta betankande att riksdagen antar regeringens forslag
till &ndringar i arbetsmiljélagen (1977:1160), lagen (1993:1651) om lakar-
vardsersattning och lagen (1993:1652) om ersittning for sjukgymnastik. De
foreslagna andringarna syftar till att fortydliga arbetsgivarens ansvar att
tillhandahalla foretagshalsovard, att renodla foretagshalsovardens uppgifter
och till att en utdkad samverkan mellan foretagshalsovéarden och den offent-
ligt finansierade sjukvarden kommer till stand.

Enligt forslaget skall arbetsgivaren svara for att den foretagshalsovard som
arbetsforhallandena kraver finns att tillga. En definition av begreppet fére-
tagshalsovard fors in i arbetsmiljélagen. Lagen om lakarvardsersattning och
lagen om ersattning for sjukgymnastik foreslas andrade s att lakare och
sjukgymnaster inte kan fa lakarvérdsersittning respektive sjukgymnastiker-
sittning for verksamhet inom foretagshalsovarden. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2000 med vissa Gvergangshestammelser. | betan-
kandet behandlas ocksa fyra motioner som vackts med anledning av rege-
ringens proposition.

Foretradare for Moderaterna anser i en reservation att propositionen bor
avslas. | reservation fran foretradare for Kristdemokraterna foreslas att riks-
dagen begdr att regeringen bearbetar forslagen i propositionen ytterligare
eftersom de ansetts vara alltfor otydliga. Reservationer i friga om foretags-
halsovard har ocksd avgetts av foretradare for Vansterpartiet, Miljopartiet
och Folkpartiet.

| betdnkandet behandlas vidare 26 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden hdsten 1998. Dessa motionsyrkanden tar upp olika arbetslivs-
fragor och fragor om statlig personalpolitik. Samtliga motioner avslas. Re-
servationer i dessa delar har avgetts av foretradare for Moderaterna, Vanster-
partiet och Kristdemokraterna.

Propositionen

1998/99:120 vari yrkas

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i arbetsmiljéla-

gen (1977:1160),

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:1651) om lakarvardsersattning, 1



3. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik.

Motionerna

1998/99:A12 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i arbetsmiljo-
lagen (1977:1160),

2. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1993:1651) om lakarvardsersattning,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mojligheterna for specialistkompetenta lakare i foretagshalsovérd
att erhdlla likarvardsersattning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om likstallda villkor for olika typer av foretagshélsovéard med avse-
ende pa remitteringsratt och mojligheter att utnyttja medicinska servicetjans-
ter.

1998/99:A13 av Sven-Erik Sjostrand m.fl (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om tillsattande av en arbetsmiljékommission,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om obligatorisk anslutning till féretagshalsovard,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om analys av féretagshalsovarden ur ett kénsperspektiv,

4. att riksdagen beslutar om att 3 kap. 2 b § forsta meningen i arbetsmiljo-
lagen far foljande lydelse: ”Arbetsgivaren skall ordna den foretagshalsovard
som kravs for uppfyllande av arbetsmiljélagen och dartill utfardade foreskrif-
ter.”,

5. att riksdagen beslutar om ett tillagg enligt vad i motionen anforts till ar-
betsmiljolagen 6 kap. 6 a § sa att meningen far foljande lydelse: ”Skyddsom-
bud kan ocksa begéra att en viss undersokning skall goras for kontroll av
forhallandena inom skyddsomradet eller att foretagshélsovard anlitas.”,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om obligatoriskt samarbete mellan foretagshalsovarden och forsak-
ringskassan i utredningar om arbetsskade-, arbetsoférmage- och rehabilite-
ringsérenden.

1998/99:A14 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av ett
nytt forslag till foretagshalsovard.

1998/99:A15 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om definitionen av foretagshalsovard,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att foretagshalsovarden maste kunna fa sluta vardavtal,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en uppféljning av 1992 ars foretagshalsovardsutred-
ning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att ta fram och sprida kunskaper om hur arbetsplatser
kan utformas for att framja hélsa och férebygga ohélsa,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en skyndsam utredning rorande féretagshélsovardens
utbildningsbehov.

1998/99:A201 av Carl Erik Hedlund (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om uppséagning av
ILO-konventionen om féretagshélsovard.

1998/99:A217 av Birgitta Sellén (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utredning och férslag pa
atgarder for att sakra arbetsmiljon inom kretsloppsarbetet.

1998/99:A235 av Kerstin Kristiansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av
en lagstiftning om féretagshalsovard.

1998/99:A236 av Tomas Eneroth m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av en
lagstiftning om foretagshalsovard.

1998/99:A242 av Ingemar Josefsson och Lena Sandlin (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av en lagstiftning om foretagshalsovard.

1998/99:A246 av Marina Pettersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om arbetstid for
gravida kvinnor.

1998/99:A247 av Torgny Danielsson och Ann-Kristine Johansson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en lagstiftning om foretagshalsovard.

1998/99:A279 av Ronny Olander (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om vuxenmobbning.

1998/99:A291 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om positiv sérbehandling vid tjanstetillsattning i statlig och kommu-
nal verksamhet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den offentliga sektorns roll som arbetsgivare at unga tjejer.

1998/99:A292 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lag om obligatorisk an-
slutning till kvalitetssakrad féretagshalsovérd enligt vad i motionen anforts,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om internkontroll,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kunskapsbank om arbetsmiljon,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de regionala skyddsombudens stéllning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om elevskyddsombudens stéllning enligt 8 § arbetsmiljoférordning-
en,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om problemet med isocyanater samt med problemen inom gummiin-
dustrin,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om okad stress speciellt for kvinnor,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fastighetsarbete och myndighetspéaverkan,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om problemet med tillfalligt anstéllda och arbetsmiljodialogen.

1998/99:A602 av Marie Engstrém (v) vari yrkas att riksdagen beslutar om en
Oversyn av arvoden i statliga styrelser enligt vad i motionen anforts.

1998/99:A706 av Yvonne Oscarsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfoérts om medicinska
kontroller.

1998/99:A713 av Chatrine Palsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att frdgan om
drogtester pa arbetsplatser bor utredas sa att enhetliga regler pa det har om-
radet kan skapas.

1998/99:A720 av Britt-Marie Lindkvist och Ronny Olander (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om medicinska tvangstester i arbetslivet.

1998/99:Ub2 av Britt-Marie Danestig m.fl. (v) vari yrkas
11. att riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om elev-
skyddsombudens réttigheter.

1998/99:Ub276 av Inger Davidson m.fl. (kd, s, m, v, c, fp och mp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sdan andring av arbets-
miljolagen att lagen kan tillampas dven fér barnen inom barnomsorgen.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Géran Hagglund (m, kd) vari yrkas
35. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetarskydd.

Utskottet
1 Inledning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 1998/99:120
om foretagshalsovard och med anledning av den véckta motioner. | betan-
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kandet behandlas ocksd vissa motioner om arbetslivsrelaterade fragor som
vackts under den allméanna motionstiden 1998. Slutligen tas fragor om statlig
personalpolitik upp.

Socialutskottet har avgett yttrande. Detta aterfinns i bilaga 4.

Samtliga motioner som behandlas i betdnkandet &r véackta under riksmotet
1998/99 och anges i det foljande utan artal.

2 Foretagshalsovard
2.1 Bakgrund
Arbetsmiljolagen

Arbetsgivaren har enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) huvudansvaret for
arbetsmiljon.

Fr.o.m. ar 1986 galler under vissa omstandigheter en lagfast skyldighet for
arbetsgivare att ordna foretagshalsovérd for sina anstallda. 3 kap. 2 § andra
stycket arbetsmiljolagen har i dag foljande lydelse. ”Om arbetsférhallandena
pakallar det skall arbetsgivaren féranstalta om foretagshalsovard i den om-
fattning verksamheten kraver”. Enligt forarbetena till 1986 ars lagandring
(prop. 1984/85:89, bet. SoU 1984/85:13) riktar sig bestdimmelsen mot ar-
betsmiljoer dar arbetsuppgifterna ar forenade med s speciella risker och
pafrestningar for de anstallda att tillgdngen till foretagshalsovard maéste ses
som en absolut nddvandighet for att férebygga ohélsa och olycksfall. Grund-
synen ar dock att foretagshalsovardens utbyggnad &r en angelagenhet for
arbetsmarknadens parter i samverkan. Nar det géller arbetsplatser som om-
fattas av kollektivavtal om foretagshélsovard men dar arbetsgivaren likval
inte ordnat sddan vard, ar det i forsta hand en uppgift for den fackliga organi-
sationen att med stod av avtalet verka for att sa sker. Lagbestammelsen aktu-
aliseras forst nar alla mojligheter till frivillig anslutning &r uttdmda.

Den 1 juli 1991 infordes i 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen sarskilda regler
som anger arbetsgivarens skyldighet att planera, leda och kontrollera arbets-
miljoarbetet samt arbetsgivarens ansvar att pa ett lampligt sétt organisera
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pa arbetsplatsen (prop.
1990/91:140, bet. 1990/91:AU22, rskr. 1990/91:302). Bestdmmelsen innebér
bl.a. ett krav pa att arbetsmiljofragorna skall integreras med Gvriga fragor
som ror verksamheten i dess helhet (s.k. internkontroll). Bestimmelsen om
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet hanvisar till 22 kap. lagen
(1962:381) om allman forsakring som bl.a. innehaller foreskrifter om arbets-
givarens skyldigheter nar det galler arbetstagarens behov av rehabilitering.
Arbetsgivaren skall i samrad med den forsakrade arbetstagaren svara for att
dennes behov av rehabilitering snarast klarlaggs och att atgarder vidtas som
behovs for en effektiv rehabilitering. | vissa fall skall arbetsgivaren paborja
en rehabiliteringsutredning.

Arbetarskyddsstyrelsen har lamnat narmare foreskrifter om internkontroll
av arbetsmiljon samt om arbetsanpassning och rehabilitering (AFS 1996:6
och 1994:1).

1999/2000:AU2



Regler om erséttning till enskilda lékare och sjukgymnaster

En privat vardgivares mojligheter att etablera sig och bedriva verksamhet
med offentlig finansiering regleras i lagen (1993:1651) om lakarvardsersatt-
ning och lagen (1993:1652) om ersattning for sjukgymnastik jamte av rege-
ringen i forordning utférdade taxebestdmmelser, de s.k. nationella taxorna.
De nationella taxorna &r statligt faststéllda ersattningssystem som finansieras
och administreras av landstingen. Lagarna trédde i kraft den 1 januari 1994.
De privatpraktiserande lékare och sjukgymnaster som den 31 december 1993
var uppfdrda pa forteckning hos allmén forsakringskassa fick utan sarskild
prévning ga in i det nya systemet. Under ar 1994 kunde specialistlakare och
sjukgymnaster som uppfyllde kraven i dessa lagar fritt etablera sig och starta
verksamhet med erséttning fran landstinget enligt respektive lag (s.k. fri
etableringsratt). Sedan den 1 januari 1995 galler dock att den som vill vara
verksam som privatpraktiserande lékare eller sjukgymnast, med erséttning
enligt dessa lagar, maste traffa s.k. samverkansavtal med landstinget.

En vardgivare kan ocksa traffa ett s.k. vardavtal med landstinget. | ett sa-
dant avtal kan parterna komma 6verens om verksamhetsinriktning, erséttning
m.m. Den ersittning som Gverenskommits i ett sddant avtal galler da i stallet
for de s.k. nationella taxorna.

Lakare med specialistutbildning i féretagshalsovard omfattas inte av lagen
om lakarvardsersattning. Vissa foretagshilsovardsenheter har dock tillgang
till landstingsfinansierad halso- och sjukvard i de fall de anlitat eller anstallt
lakare som har annan enligt lagen om lakarvardsersattning godkand specia-
listkompetens eller sjukgymnaster som &r etablerade med erséttning enligt de
nationella taxorna. Vissa foretagshalsovardsenheter har tecknat vardavtal
med sjukvardshuvudmannen om att aven fa bedriva landstingsfinansierad
halso- och sjukvard.

Avdrag for kostnader relaterade till foretagshalsovard

Enligt kommunalskattelagen (1928:370) har arbetsgivare rétt till avdrag for
kostnader relaterade till foretagshalsovard och arbetslivsinriktade rehabilite-
ringsatgarder. | forarbetena till punkt 34 i anvisningarna till 23 § kommunal-
skattelagen finns kriterier upptagna for vad foretagshalsovard kan vara (prop.
1994/95:182, bet. 1994/95:SkU25). Foretagshalsovarden &r enligt vad som
dar sags en professionell och oberoende radgivare for arbetsgivare och ar-
betstagare och dess uppgift ar att arbeta sa att &ndamalet med arbetsmiljola-
gen uppfylls. Den skall arbeta med det forebyggande arbetsmiljoarbetet och
arbetslivsinriktad rehabilitering och vara baserad pa en bred kompetens inom
amnesomraden som medicin, teknik, beteendevetenskap, arbetsorganisation
och rehabiliteringsmetodik. Foretagshalsovarden identifierar och beskriver
sambanden mellan arbetsmiljo, organisation, produktivitet och hélsa samt
lamnar forslag till atgarder och verkar aktivt for att dessa genomfors.
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2.2 Behovet av ny lagstiftning, avslag pa propositionen m.m.
Propositionen i huvuddrag

Arbetsrelaterad ohalsa orsakar enligt regeringen stora samhéllsekonomiska
kostnader. Arbetsgivarna drabbas av kostnader vid franvaro, 6kad personal-
omsattning, sjuklon, rehabilitering, produktionsbortfall m.m. For staten inne-
bér arbetsrelaterad ohélsa dels minskade intékter, t.ex. i form av minskade
skatteintakter och arbetsgivaravgifter, dels 6kade utgifter, t.ex. kostnader for
sjukpenning, rehabilitering och fortidspensioner. Dartill kommer resurser
som maste tas i ansprak for sjukvard m.m. inom landsting och kommuner.
For den enskilde innebdr den arbetsrelaterade ohdlsan bl.a. lagre inkomst,
hogre utgifter och sankt livskvalitet. Det &r enligt regeringen angeléget att
foretagshalsovardens betydelse nu lyfts fram. Arbetstagarens utslagning fran
arbetslivet motverkas systematiskt genom integrering av arbetsmiljéarbetet i
styrningen och driften av verksamheten. Insatser av arbetsmarknadens parter,
forebyggande atgarder i form av arbetsanpassning och rehabilitering motver-
kar ocksa utslagning fran arbetslivet. Inférandet av goda arbetsorganisationer
som ké&nnetecknas av delaktighet, jamstalldhet mellan kvinnor och man, och
mojligheter till kompetensutveckling och utbildning bidrar till att starka den
enskildes forutsattningar till varaktig sysselséttning. | detta arbete &r till-
gangen till en extern expertresurs ofta nédvandig for manga arbetsgivare och
arbetstagare eftersom foretagen saknar den kompetens som behévs for att
uppfylla dessa mal.

Regeringen foreslar darfor att arbetsgivarens skyldighet att anordna fére-
tagshalsovard fortydligas och samordnas med regleringen av s.k. internkon-
troll samt arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet i 3 kap. 2 a §
arbetsmiljolagen. Foretagshalsovardens uppgifter bor vidare renodlas, anser
regeringen, och samverkan mellan foretagshalsovarden och den offentligt
finansierade sjukvérden tydliggoras. Andringar foreslds i arbetsmiljolagen,
lagen om lakarvardserséattning och lagen om erséttning for sjukgymnastik for
att uppna detta syfte. Regeringen foreslar ocksa att en definition av begreppet
foretagshalsovard fors in i lagen. Utskottet aterkommer i det foljande om de
narmare detaljerna i forslagen.

Motioner

Moderaterna yrkar i sin kommittémotion A12 (yrk. 1-3) avslag pé proposit-
ionen och anfor till stod for yrkandena féljande. Problemen inom dagens
foretagshalsovard sammanhanger framst med ett regelsystem som leder till
att konkurrensneutralitet inte kan upprétthallas mellan olika vardgivare.
Skillnader i ersattningsregler och remissratt, liksom underprissattning fran
offentliga vardgivares sida, leder till konkurrensnackdelar for privata fore-
tagshalsovardscentraler. | regeringens proposition om foretagshalsovard
framlaggs inga forslag som &r dgnade att skapa rattvisare konkurrensvillkor
for olika aktorer inom foretagshalsovarden. | stallet foreslds lagandringar
som riskerar att urholka foretagshalsovardens kompetens och forsvara etable-
ringen for nya vérdgivare, sigs det i motionen. Moderaterna avvisar rege-
ringens forslag om att en definition av begreppet foretagshalsovard infors i
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arbetsmiljolagen. En sadan definition riskerar att leda till begransningar i
foretagshalsovardens arbetssatt och kompetens, menar Moderaterna. En
definition kan ocksd komma att forhindra en kreativ utveckling pa omradet.

Motiondrerna anser vidare att sjukvard ar en nédvandig kompetens som
maste bibehallas inom féretagshalsovarden. En sadan renodling av féretags-
halsovarden som regeringen foreslar innebar en omedelbar foérsamring for
manga arbetstagare. Forslaget kommer ocksa att utarma foretagshalsovarden
eftersom den kommer att bli mindre intressant for kompetent medicinsk
personal. Renodlingen &r ocksa olamplig ur samhéllsekonomisk synvinkel.
Den foretagshalsovardsbaserade sjukvarden ar enligt Moderaternas bedém-
ning ofta betydligt mer kostnadseffektiv an den offentliga primarvarden.

Motionarerna avvisar ocksd regeringens forslag till dndring i lagen om
lakarvardsersattning och lagen om erséttning for sjukgymnastik. Det finns
enligt Moderaterna inga skal att begransa mojligheterna for foretagshalso-
varden att bedriva kompletterande sjukvérdsverksamhet med offentlig finan-
siering. De konkurrensproblem som regeringen avser att eliminera med and-
ringsforslagen har uppkommit till féljd av att den s.k. fria etableringsratten
togs bort. Moderaterna forordar att etableringsfriheten aterinfors.

Kristdemokraterna framfor i sin kommittémotion A14 kritik mot proposit-
ionen for brister i tydlighet i forslagen och i analyser av forslagens konse-
kvenser. Motionérerna begdr att riksdagen ger regeringen till kdnna att det
foreligger ett behov av en ny bearbetning av propositionen och de forslag
som lamnas dar.

Propositionens uppgivna syfte att fortydliga arbetsgivarens ansvar att till-
handahalla foretagshalsovard samt att renodla foretagshalsovardens uppgifter
och att tydliggéra samverkan mellan foretagshalsovarden och den offentligt
finansierade sjukvarden har inte uppfyllts. Propositionen ar svartolkad och
svaroverskadlig anser Kristdemokraterna. Den underliggande intentionen i
propositionen ar att foretagshélsovarden skall fa en stérre utbredning pa
arbetsmarknaden. Det 4r dock svart att med ledning av propositionen urskilja
om forslagen som lamnas dir kommer att leda till ndgra forandringar i det
avseendet. Ett ordentligt analysunderlag saknas i fragan och det saknas upp-
gifter om vem som skall svara for en eventuell utbyggnad av foretagshélso-
varden. Motionarerna ar vidare av den uppfattningen att regeringens forslag
riskerar att forsvara maojligheterna for sjukgymnaster och lakare att etablera
sig med vardavgift. De foreslagna dndringarna i lagen om lakarvardsersatt-
ning och lagen om ersattning for sjukgymnastik kan medfora att samhéllet
gar miste om ett antal lakare och sjukgymnaster som i dag arbetar med fore-
tagshalsovarden befaras det i motionen.

I fyra enskilda motioner fran socialdemokrater, vackta under den allmanna
motionstiden, framférs synpunkter pd behovet av lagstiftning om foretags-
halsovard. Kerstin Kristiansson m.fl. (s) anser i motion A235 att det ar nod-
vandigt att i lag foreskriva en viss nivd pa foretagshalsovarden i foretag.
Motionarerna anser darfor att det finns ett behov av lagstiftning pa omradet.
Liknande tankegangar framfors i motionerna A236 av Tomas Eneroth m.fl.
(s), A242 av Ingemar Josefsson och Lena Sandlin (bda s), och A247 av
Torgny Danielsson och Ann-Kristine Johansson (bada s).
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Utskottets stéllningstagande

Till skillnad fran Moderaterna ansluter sig utskottet till de Gvergripande
tankegangar om foretagshalsovarden som framfors i propositionen. Detta
innebér att utskottet delar regeringens uppfattning att det finns ett behov av
att fortydliga foretagshélsovardens roll i det forebyggande arbetsmiljoarbetet
liksom i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten. Utskottet sto-
der ocksa uppfattningen att verksamheten inom foretagshélsovarden bor
renodlas &n mer an vad som hittills har skett i riktning mot ett dkat inslag av
forebyggande arbetsmiljoarbete och ett minskat inslag av sjukvard. Enligt
utskottet ar de foreslagna &ndringarna i arbetsmiljolagen, lagen om lékar-
vardsersattning och lagen om ersattning for sjukgymnastik val avvéagda for
att uppna dessa syften. Utskottet anser alltsa inte att propositionen bor avslas.

Utskottet delar inte heller Kristdemokraternas uppfattning i motion Al14 att
propositionen skulle vara sa otydlig och ofullstdndig att den inte skulle kunna
ligga till grund for riksdagens stallningstagande. Nagon ytterligare bearbet-
ning av forslagen behdvs enligt utskottets mening inte.

De synpunkter som framfors i motionerna A235 (s), A236 (s), A242 (s)
och A247 (s) far anses vara tillgodosedda med de &ndringar som nu foreslas i
arbetsmilj6lagen.

Sammanfattningsvis innebar det anforda att utskottet avstyrker dels Mode-
raternas avslagsyrkanden i motion A12 yrkandena 1-3, dels Kristdemokra-
ternas forslag om ytterligare bearbetning i motion A14, dels ocksa de nyss-
namnda motionerna A235, A236, A242 och A247.

Utskottet aterkommer i det foljande till de narmare detaljerna i lagférsla-
gen under respektive delrubrik.

2.3 Arbetsgivarens skyldighet att anordna foretagshalsovard
Propositionen

Enligt regeringens uppfattning bor arbetsgivarens skyldigheter att anordna
foretagshalsovard fortydligas och samordnas med regleringen av arbetsgiva-
rens ansvar for internkontroll samt arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet. Detta innebdr att arbetsgivarens ansvar att anordna foretagshél-
sovard bor omfatta samtliga arbetsplatser dar det enligt bestammelserna om
internkontroll samt arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet kan
anses nodvandigt. Regeringen foreslar ocksa att en definition av begreppet
foretagshalsovard infors i arbetsmiljolagen.

Skyldigheten att svara for foretagshalsovard regleras enligt forslaget i en
ny paragraf, 3 kap. 2 b 8§ forsta stycket, enligt vilken arbetsgivaren skall
svara for att den foretagshalsovard som arbetsforhallandena kraver finns att
tillgd. Enligt den nuvarande regleringen i 3 kap. 2 § andra stycket skall ar-
betsgivaren om arbetsforhallandena pakallar det foranstalta om féretagshal-
sovard i den omfattning verksamheten kraver. Den nya bestammelsen syftar
till att arbetsgivaren skall beakta eventuella behov av att anlita extern kompe-
tens, dels for att komma till ratta med brister i arbetsmiljon, dels for att
kunna uppfylla arbetsmiljolagens krav i dvrigt.
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Arbetsplatsers olika karaktar innebar att behovet av insatser fran foretags-
halsovarden &r skiftande. Regeringen anser darfor att den framtida utbyggna-
den av foretagshalsovarden &r en angelagenhet framst for arbetsmarknadens
parter och att det i forsta hand bor ske genom avtal och éverenskommelser
mellan dem. Den foreslagna &ndringen vad géller arbetsgivarens skyldighet
innebar, framhaller regeringen, ett fortydligande av de minimikrav som
galler betraffande foretagshalsovardens innehall.

Den foreslagna definitionen fors in i nyss ndmnda paragraf andra stycket
enligt foljande. "Med féretagshélsovard avses en oberoende expertresurs
inom omradena arbetsmiljé och rehabilitering. Foretagshalsovarden skall
sarskilt arbeta for att forebygga och undanréja hélsorisker pa arbetsplatser
samt ha kompetens att identifiera och beskriva sambanden mellan arbets-
miljo, organisation, produktivitet och hélsa.”

Den foreslagen definitionen ar utformad sé att den inte kommer i konflikt
med den innebdrd som foretagshalsovéarden fatt genom regleringen mellan
parterna. Definitionen ligger ocksa i linje med den skatterattsliga definition
som finns i kommunalskattelagen.

Regeringen anser att foretagshalsovarden skall vara en i forhallande till ar-
betstagaren och arbetsgivaren oberoende resurs. Att den skall vara oberoende
avser dock inte, enligt vad som sdgs i propositionen, att diskvalificera t.ex.
foretagslakare eller foretagsskoterskor som ar anstéllda av foretag och som ér
verksamma inom foretagshalsovarden. Foretagshalsovéarden skall ocksa vara
en expertresurs som tillhandahéller sakkunskap inom skilda omraden vilka
beror arbetslivet. Med expertresurs avses de olika kompetensomraden som
sérskilt behovs for att kunna utreda de olika sambanden mellan arbetsmil;jo,
organisation, produktivitet och halsa. Foretagshalsovarden skall karakterise-
ras av god kunskap inom omraden som t.ex. beteendevetenskap, arbetsorga-
nisation, teknik, ergonomi samt medicin och rehabilitering.

Det ligger i sakens natur, menar regeringen, att foretagshalsovarden skall
avge forslag till atgarder efter det att de aktuella sambanden har analyserats
utifrdn en helhetssyn. Foretagshalsovarden bor ocksd aktivt bidra till att
forslagen genomfars. Detta behover dock inte framga uttryckligen av definit-
ionen anser regeringen.

Motioner

Véansterpartiet menar i motion A13 att regeringens forslag inte innebér att
fler kommer att omfattas av foretagshalsovérdens forebyggande arbete. Par-
tiet befarar att de svagaste pa arbetsmarknaden liksom tidigare kommer att
std utan foretagshalsovard. Om avtalslsningar inte leder till en tillfredsstal-
lande situation pa det omradet maste regeringen aterkomma till riksdagen
med ett lagférslag om obligatorisk anslutning till foretagshalsovard (yrk. 2).
Vansterpartiet har ocksd i partimotion A292, vackt under den allmanna
motionstiden hosten 1998, foreslagit lagstiftning om obligatorisk foretags-
halsovard (yrk. 1).

N&mnda parti anser vidare i motion A13 att den av regeringen foreslagna
bestammelsen om arbetsgivarens skyldighet att tillhandahalla foretagshalso-
vard inte ger nagot starkt stod for att foretagshalsovarden skall arbeta fore-
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byggande. Kravet pa foretagshalsovard bor i stéllet knytas till arbetsmiljola-
gens krav pa forebyggande arbete genom att 3 kap. 2 b § i lagen ges féljande
lydelse: ”Arbetsgivaren skall anordna den foretagshalsovard som kravs for
uppfyllande av arbetsmiljolagen och dértill utfardade foreskrifter.” (yrk. 4). |
motionen foreslas ocksa att en ytterligare skarpning gors av arbetsmiljolagen
som ligger i linje med forslaget till skrivning av 3 kap. 2 b 8. Ett tillagg bor
enligt forslaget goras i 6 kap. 6 8§ arbetsmiljélagen med foljande lydelse:
”Skyddsombud kan ocksa begéra att en viss undersokning skall goras for
kontroll av forhallandena inom skyddsomradet eller att foretagshalsovard
anlitas.” (yrk. 5).

Folkpartiet anser i kommittémotion A15 (yrk. 1) att regeringen inte lamnar
nagot konkret forslag till definition av begreppet foretagshalsovérd. Franva-
ron av en tydlig definition medfor att rekvisitet blir oklart och svartolkat
sdval for parterna pa arbetsmarknaden som for yrkesinspektionen som har
tillsynsansvar. Regeringen bor, enligt motionarerna, aterkomma till riksda-
gen med forslag till definition.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt av utskottets tidigare redogorelse for gallande ratt har arbets-
givaren enligt arbetsmiljolagen en skyldighet att féranstalta om foretagshél-
sovard i den omfattning som verksamheten kraver, om arbetsférhallandena
pakallar det.

Som regeringen framhaller i propositionen kan emellertid de krav som
stalls pa arbetsgivaren om ett aktivt fortlopande arbetsmiljoarbete och ansvar
for rehabilitering innebéra att det framstar som nédvandigt att arbetsgivaren
anlitar foretagshélsovard aven vad galler arbetsmiljoer som inte ar forenade
med s& uppenbara risker och pafrestningar som den i dag géllande regeln om
foretagshalsovard tar sikte pa.

Innebdrden av den foreslagna lagéndringen &r att den uttryckliga regeln
om foretagshalsovard utstracks till att omfatta alla arbetsplatser dar det i dag
enligt bestdimmelserna om s.k. internkontroll samt arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet kan anses nodvandigt att ordna foretagshalsovard.

Skyldigheten att tillhandahélla foretagshalsovard skall alltsa ses i ljuset av
de sedan ar 1991 gallande reglerna om internkontroll i 3 kap. 2 a §, som
beskrivits ovan i avsnitt 2.1. Dessa regler innebér bl.a. att arbetsgivaren
systematiskt skall planera, leda och kontrollera verksamheten pd ett sitt som
leder till att arbetsmiljon uppfyller kraven i arbetsmiljolagen och foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen. Arbetsskador skall utredas och arbetsgiva-
ren skall fortlopande undersoka riskerna i verksamheten och vidta de &tgér-
der som foranleds av detta. Arbetsgivaren skall se till att det i verksamheten
finns en pa lampligt sétt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet for fullgérande av de uppgifter som vilar pd honom enligt ar-
betsmiljélagen och lagen om allmén forsékring. | den proposition som Iag till
grund for lagéndringarna betonades att de nya reglerna framst syftade till att
astadkomma forandringar i arbetsmiljoarbetet ute pa arbetsplatserna genom
krav pd att foretag och forvaltningar blir mer aktiva saval i det férebyggande
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arbetsmiljoarbetet som i arbetet med anpassning och rehabilitering (prop.
1990/91:140 s. 61). Regeringen utgick fran att detta skulle fa stor betydelse
for foretagshalsovardens forutsattningar och villkor i framtiden. Tyngdpunk-
ten i foretagshalsovarden skulle ligga i det forebyggande arbetsmiljoarbetet.
Som framhalls i den nu behandlade propositionen avser de féreslagna
lagéndringarna inte att utstracka arbetsgivarens skyldighet att svara for fore-
tagshalsovard langre an vad som i dag kan félja av de nyssnamnda bestam-
melserna om internkontroll samt arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverk-
samheten utan att fortydliga de skyldigheter som redan i dag féljer av ar-
betsmiljclagen. Av de bada bestammelserna lasta tillsammans framgar att
arbetsgivarens skyldigheter omfattar alla arbetsplatser dar foretagshalsovard
maste anses vara nodvandig for uppfyllandet av arbetsmiljolagens krav i
ovrigt liksom foreskrifter som utfardats med stéd av den lagen.

Liksom Vénsterpartiet anser utskottet att det inte ar acceptabelt om vissa
svaga grupper pa arbetsmarknaden stélls utan foretagshalsovard. | den defi-
nition som regeringen foreslagit och som utskottet aterkommer till, ligger att
foretagshalsovarden skall vara en expertresurs. Det innebar att det i manga
fall kan vara nodvandigt att anlita extern expertis i form av foretagshalsovérd
for att uppfylla arbetsmiljolagens krav. Detta galler inte minst for de sma
foretagen som ofta inte har tillgng till foretagshalsovardsresurser inom den
egna organisationen.

Karaktaren pa olika arbetsplatser ar starkt skiftande och darmed ocksa be-
hovet av foretagshalsovérd. Utgangspunkten bor darfor vara att foretagshal-
sovarden aven i fortsattningen framst skall vara en fraga som regleras av
arbetsmarknadens parter. Parterna maste ges stor frihet att anordna en fore-
tagshalsovard som ar lamplig med héansyn till forhallandena pa de enskilda
arbetsplatserna.

Vad utskottet nu anfort innebdr att det inte kan stélla sig bakom Vénster-
partiets forslag till &ndrad lydelse av berdrda regler arbetsmiljélagen. Vad
som anforts ovan innebdr att kraven pa anordnande av foretagshalsovard &r
relativt 1angtgdende. Med de preciseringar och fértydliganden som nu gjorts
ar utskottet dock inte berett att ansluta sig till tankegdngarna om obligatorisk
foretagshalsovard. Motionerna A13 yrkandena 2, 4 och 5 (v) och A292 yr-
kande 1 (v) avstyrks darmed.

Vad galler den foreslagna definitionen av begreppet foretagshalsovard
konstaterar utskottet till en borjan att ndgon sadan inte finns i arbetsmiljéla-
gen i dag.

Enligt propositionen &r syftet med att definiera begreppet att ge uppmark-
samhet at foretagshilsovardens forebyggande och radgivande roll och att
bidra till en renodling av verksamheten. Utskottet har redan i det foregaende
stallt sig bakom viljan att dstadkomma en sadan utveckling. Enligt utskottets
mening ar det viktigt att genom definitionen klargora att foretagshalsovarden
skall vara sjalvstandig i forhallande till sina uppdragsgivare och att den an-
stéllde skall ha ratt att oberoende av arbetsgivaren nyttja den.

Utskottet aterkommer till vad som nyss sagts om att parterna aven fortsatt-
ningsvis bor ha mojlighet att reglera foretagshalsovardsfragor i kollektivav-
tal. En definition far darfor, enligt utskottets mening, inte ges en sa snav
innebord att den framstar som uttémmande och begransar foretagshalsovar-
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dens mojligheter att utvecklas, ndgot som for 6vrigt ocksa framhalls i propo-
sitionen.

Utskottet anser att regeringens forslag till definition &r vél avvagt och att
det tillgodoser de krav utskottet har pekat pa. Innebérden av det sagda &r att
utskottet inte anser att regeringen bor aterkomma med nytt forslag till definit-
ion, varfor motion A15 yrkande 1 (fp) avstyrks.

2.4 Avgransning av foretagshalsovardens uppgifter, ersattning och
samvekan

Propositionen

Som framgatt av avsnitt 2.2 anser regeringen att ytterligare steg bor tas mot
att forsoka renodla foretagshalsovardens karnverksamhet, d.v.s. forebyg-
gande arbetsmiljoarbete samt medverkan i den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen.

Regeringen paminner i propositionen om att sjukvardens roll och omfatt-
ning inom foretagshalsovarden lange varit omdebatterad. | olika samman-
hang, bl.a. i proposition 1984/85:89 om foretagshalsovard och arbetsanpass-
ning, har regeringen framhallit att sjukvarden inom féretagshalsovarden bor
héllas tillbaka och att det férebyggande arbetsmiljoarbetet bor utvidgas. Dér
konstaterades att sjukvard, i bemarkelsen medicinsk behandling, i férsta hand
skall tillgodoses inom ramen for samhéllets halso- och sjukvard. | proposit-
ion 1990/91:140 om arbetsmiljo och rehabilitering konstaterades att all-
manna sjukvardande, behandlande uppgifter i princip inte ingar i foretagshal-
sovardens uppgifter.

Enligt regeringens uppfattning &r det inte ar mojligt och inte heller lamp-
ligt att helt avskilja sjukvarden fran foretagshalsovarden. Skalet till detta ar
att foretagshalsovardens verksamhet i sig innebar en fokusering pa arbetsre-
laterad ohalsa, yrkesrelaterade sjukdomar och arbetslivsinriktad rehabilite-
ring. Detta forutsatter att det finns personal med sjukvardskompetens och att
viss sjukvard bedrivs. Vidare kravs en viss sjukvard for att bedoma effekter-
na av foretagshalsovardens atgirdsarbete. Omfattningen av och karaktaren pa
sjukvarden inom foretagshalsovarden maste emellertid, sags det i proposit-
ionen, fa en avgransning mot Gvrig privat och offentlig sjukvard.

Avgransningen maste goras av foretagshalsovarden sjalv genom den pro-
fessionalism och det expertkunnande som innehas av dess personal. Av-
gransningen maste goras med stod av respektive landsting i dess dvergri-
pande och samordnande roll i hdlso- och sjukvardsfrdgor. Landstingen har en
stor frihet att utforma varden efter lokala och regionala forutsattningar och
behov.

Avgransningen bor ocksé géras genom andring av det sétt pa vilket sjuk-
varden inom foretagshalsovarden delvis finansieras i dag.

Regeringen foreslar att lagen (1993:1651) om lakarvardsersittning och la-
gen (1993:1652) om ersattning for sjukgymnastik andras s att en lakare eller
en sjukgymnast inte kan fa ersattning enligt dessa lagar for verksamhet som
bedrivs inom foretagshalsovardens ram. Avsikten med de féreslagna and-
ringarna &r inte att helt avskilja sjukvarden fran foretagshalsovarden. Det
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skall dock inte vara mojligt for vissa foretagshalsovardsenheter att kunna
erbjuda offentligt finansierad sjukvard utan att foretagshalsovardsenheten
traffat avtal om detta med sjukvardshuvudmannen.

Dagens system medfor en konkurrensférdel for de foretagshélsovardsen-
heter som utan vardavtal med landstinget kan erbjuda landstingsfinansierad
halso- och sjukvard.

Med de foreslagna andringarna i namnda lagar ges foretagshalsovardsen-
heterna samma forutsattningar att konkurrera om olika uppdrag, menar rege-
ringen.

For att gora overgangen smidigare for de vardgivare och foretagshalso-
vardsenheter som berdrs anser regeringen att det maste finnas vissa over-
gangsregler. Det ar viktigt att berorda parter ges rimlig tid att teckna avtal
om olika typer av tjanster och ataganden eller att anpassa sig till de nya for-
héllandena. Overgéngsperioden bér motsvara en tid av tre ar.

En oOkad samverkan mellan foretagshalsovarden, primarvarden, andra
vardgivare och forsakringskassan underlattar med stor sannolikhet majlig-
heterna att renodla foretagshalsovardens verksamhet, bedémer regeringen.
Sjukvardshuvudmannen bor darvid i storre utstrackning an i dag utnyttja
mojligheten att teckna avtal med foretagshalsovardsenheter om olika typer av
tjanster och &taganden, detta mot bakgrund av att dessa enheter kan bidra
med god fackkunskap nar det géller det férebyggande arbetsmiljéarbetet och
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Samverkan mellan foretagshalsovarden och halso- och sjukvarden bor ut-
formas utifran lokala forutsattningar, tillgangliga resurser och behov inom
sjukvardsomradet.

Motionerna

Utskottet har i avsnitt 2.2 Behovet av ny lagstiftning, avslag pa propositionen
m.m. tagit stallning till de yrkanden frdn Moderaterna som avser avslag pa
propositionen, daribland forslagen om andringar i lagen om lakarvardsersatt-
ning och lagen om erséttning for sjukgymnastik. Har behandlas 6vriga mot-
ionsyrkanden med anknytning till frdgan om ersattning och samverkan.

Som framgatt av utskottets tidigare redogdrelse for innehallet i Moderaternas
kommittémotion A12 anser partiet att det inte finns skél att begransa mojlig-
heterna for foretagshalsovérden att bedriva viss kompletterande sjukvards-
verksamhet med offentlig finansiering. Motionarerna foreslar att ersatt-
ningsmajligheterna i stallet utvidgas sa att aven lakare med specialistkompe-
tens inom foretagshalsovard omfattas av lagen om lakarvérdsersattning (yrk.
4).

Olika foretagshalsovardsenheter bor ocksd, enligt samma motion, ges
samma remitteringsratt och likartade ekonomiska forutséattningar att nyttja
medicinska servicetjanster, som t.ex. laboratorieanalyser och rdntgenunder-
sokningar (yrk. 5).

Vénsterpartiet anfor i motion A13 (yrk. 6) att foretagshalsovarden bor fa en
Okad tickningsgrad, renodlas mer till forebyggande halsovard samt fa ett
Okat oberoende. Rehabiliteringsverksamhet méste bidra till ett aktivt forand-
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ringsarbete pa arbetsplatserna och till att orsaken till ohalsa “angrips har-
dare”. Foretagshélsovarden bor darfor obligatoriskt kopplas in vid arbets-
skade-, arbetsoférméage- och rehabiliteringsutredningar. Samarbetet mellan
forsékringskassan och foretagshalsovarden maste stérkas.

Folkpartiet begar i kommittémotion A15 (yrk. 2) ett tillkdnnagivande om att
foretagshalsovarden maste kunna fa sluta vardavtal. Yrkandet motiveras
enligt foljande. Det ar viktigt att foretagslakarna ges ratt att remittera patien-
ter till specialister, rontgen och laboratorier etc. Foretagslakaren har med sin
specialistkompetens ofta battre mojligheter &n t.ex. allmanlékarna att kunna
bedéma sjukdomars effekt pa arbetsformégan, vilka rehabiliteringsinsatser
som ar lampliga och behovet av sjukskrivning och pensionering. Det ar dar-
for naturligt att huslakarna utnyttjar denna specialistkompetens hos foretags-
lakarna bl.a. genom remittering av sina patienter till dem. Behovet av lakar-
undersokning och behandlingar vid beddémning av skador och rehabilite-
ringsinsatser har 6kat och darmed ocksa behovet av det specialistkunnande
foretagshalsovarden representerar.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet tillstyrker forslaget att lakare och sjukgymnaster inte skall
kunna erhalla ersattning enligt de nationella taxorna for den verksamhet som
de bedriver inom féretagshalsovardens ram. Socialutskottet anfor till stod for
sin uppfattning att foretagshalsovardens karnverksamhet bor renodlas ytterli-
gare och att det &r vasentligt att det finns en tydlig avgrédnsning mot privat
och offentlig halso- och sjukvard. Socialutskottet delar darvid regeringens
bedémning att en andring av det satt pa vilket sjukvarden inom féretagshal-
sovarden delvis finansieras innebar ett steg mot dkad renodling.

Socialutskottet anser att offentliga resurser som &r avsedda att erstta
hélso- och sjukvard enligt de nationella taxorna inte bor anvandas for att
subventionera foretagshalsovard. Det ar likasa socialutskottets uppfattning
att det inte &r lampligt att vissa foretagshalsovardsenheter kan erbjuda offent-
ligt finansierad sjukvérd utan att enheten och sjukvéardshuvudmannen tréffat
avtal angaende detta.

Socialutskottet betonar i yttrandet att sjukvardshuvudmannen i storre ut-
strackning &n vad som sker i dag bor ta till vara mojligheten att teckna avtal
med foretagshélsovardsenheter om olika typer av tjanster och ataganden.
Sadana avtal mellan ett landsting och féretagshélsovéardsenheten kan enligt
socialutskottets uppfattning innebara flera fordelar. Om faretagshalsovarden
ges mojlighet att bedriva viss landstingsfinansierad halso- och sjukvard bor
bl.a. foretagshalsovardens mojligheter att behalla och utveckla sin sjukvards-
kompetens oka. Dessutom kan foretagshalsovarden utgéra en viktig resurs
for landstingens lakare, eftersom de da i stérre utstrackning kan remittera
patienter till foretagshalsovarden for beddmning eller behandling av arbetsre-
laterade sjukdomar och skador. Ett 6kat samarbete och en béttre samordning
mellan foretagshalsovarden och primarvarden bér dven kunna bidra till en
tydligare rollférdelning nar det galler sjukvardsinsatser i allmanhet och ar-
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betsplatsanknuten halso- och sjukvard. Mojligheterna for landstingen att
kontrollera lakemedelsforskrivningen forbattras ocksa.

Socialutskottet har upplyst om att den s.k. Samverkansdelegationen i be-
tankandet Klara spelregler (SOU 1997:179) anser att sjukvardshuvudmannen
bor traffa sarskilda vardavtal avseende laboratorie- och rontgenundersck-
ningar med de foretagshalsovardsenheter som uppfyller stallda kvalitetskrav
och har lakare som besitter specialistkompetens i foretagshalsovard. Betan-
kandet bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet har ingen annan uppfattning an den som redovisats
av socialutskottet vad galler regeringens forslag om en renodling av fore-
tagshalsovardens verksamhet, foreslagna andringar i lagen om lakarvardser-
séttning och i lagen om erséttning for sjukgymnastik och vad géller samver-
kan mellan foretaghéalsovarden och primarvarden.

Detta innebar att Moderaternas begdran om en utvidgning av ersattnings-
mojligheterna enligt lagen om lakarvardsersattning for tjanster utférda av
lakare med specialistkompetens inom féretagshélsovard inte vinner gehor
hos utskottet. Motion A12 yrkande 4 (m) avstyrks darfor.

Vad galler foretagshalsovardens ratt att remittera patienter till laboratorie-
och réntgenundersdkning samt specialist konstaterar arbetsmarknadsutskottet
i likhet med socialutskottet att fragan tagits upp i den ovan namnda utred-
ningen Klara spelregler och att de forslag som dér lamnats bereds i Rege-
ringskansliet. Arbetsmarknadsutskottet ar inte berett att foregripa det arbetet,
varfér motion A12 yrkande 5 (m) avstyrks.

Av det som sagts inledningsvis i detta avsnitt foljer att arbetsmarknadsut-
skottet ar positivt till att vardavtal traffas mellan landstingen och foretagshal-
sovarden. Nagot tillkdnnagivande om detta &r inte behdvligt. Motion A15
yrkande 2 (fp) avstyrks darfor.

Vad galler Vansterpartiets forslag om att foretagshalsovarden obligatoriskt
bor kopplas in vid arbetsskade-, arbetsoférmage- och rehabiliteringsutred-
ningar vill utskottet anfora foljande. | likhet med Vénsterpartiet anser utskot-
tet att en 6kad samverkan mellan féretagshalsovarden, forsakringskassan och
halso- och sjukvarden skulle medféra klara fordelar, inte minst ur effektivi-
tetssynpunkt. Som ett gott exempel pa en sadan samverkan kan den s.k.
Vérmlandsmodellen ndmnas. Landstinget i Varmland har sedan 1994 tecknat
avtal med foretagshélsovardsenheterna inom hela lanet. Avtalet bygger pa
lokal samverkan mellan primarvérden, foretagshalsovarden och forsékrings-
kassan. Samarbetet innebdr bl.a. att handlaggare vid forsakringskassan ibland
genomfor arbetsplatsbesok gemensamt med foretagshalsovarden. Forsak-
ringskassan koper dven tjanster av foretagshalsovarden i frdga om intyg
gallande utredning och behandling av foretagshalsovardens patienter (se
SOU 1998:104 — Rehabiliteringsarbete i praktiken s. 166). Utskottet ser
positivt dven pa denna form av samverkan. I likhet med vad regeringen an-
fort om samverkan mellan foretagshalsovarden och primarvarden bor enligt
utskottet dven samverkan mellan foretagshélsovard och forsakringskassan
utformas utifran lokala forutséttningar och tillgangliga resurser. Utskottet ar
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darfor inte berett att foreskriva att foretagshalsovarden obligatoriskt kopplas
in vid forsékringskassans rehabiliteringsutredningar. Motion A13 yrkande 6
(v) avstyrks i den man den inte tillgodosetts med vad utskottet har har anfort.

2.5 Lagforslagen, ikrafttradande m.m.

Utskottet har i det féregdende stallt sig bakom de foreslagna lagandringarna i
sak och avstyrkt Moderaternas avslagsyrkanden betréaffande de framlagda
lagforslagen.

Utskottet godtar de av regeringen framlagda forslagen till &ndringar i ar-
betsmiljclagen (punkt 1), lagen om lakarvardsersattning (punkt 2) och lagen
om ersattning for sjukgymnastik (punkt 3), som alltsa bor antas av riksdagen.

| fraga om tidpunkten for ikrafttradande av lagforslagen foreslar regering-
en att andringarna i arbetsmiljolagen trader i kraft den 1 januari 2000. Nagra
sarskilda Gvergangsbestammelser till den lagen behdvs inte enligt proposit-
ionen.

Andringarna i lagen om lakarvardsersittning och lagen om erséttning for
sjukgymnastik bor enligt regeringen ocksa trada i kraft den 1 januari 2000.
Dessa dndringar bor dock foérenas med évergangsregler. Lakare och sjuk-
gymnaster som vid ikrafttrddandet av lagandringarna &r verksamma inom
foretagshalsovarden och som da har ratt att uppbara lakarvards- respektive
sjukgymnastikersattning bor ha en fortsatt ratt till sddan ersattning enligt
aldre regler till utgangen av ar 2003.

Utskottet ansluter sig dven till regeringens forslag om tidpunkten for ikraft-
tradande av berérda lagdndringar och till de foreslagna 6vergangsbestammel-
serna.

2.6 Ovriga fragor om foretagshalsovard

| detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden som véckts med anled-
ning av regeringens proposition om féretagshalsovard men som inte tar di-
rekt sikte pa lagforslagen. Tva motionsyrkanden behandlas i avsnittet 3,
namligen A13 yrkande 1 om en arbetsmiljokommission (v) och A15 yrkande
4 om kunskaper for frimjande av hélsa och forebyggande av ohélsa (fp).

Motioner

Vénsterpartiet anfér i motion A13 yrkande 3 att det i propositionen saknas
en analys av foretagshalsovardens arbete och dess brister ur ett kdnsperspek-
tiv. Riksdagen bor ge regeringen till kdnna behovet av en sadan analys.

Folkpartiet anser i kommittémotion A15 att frdgan om utbildning av fore-
tagshalsovardens personal bor utredas skyndsamt. | det sammanhanget bor
fragor om kompetens, samordning av de olika yrkeskategoriernas utbildning,
regionalisering respektive centralisering av utbildningen, kvalitetstillsyn av
utbildningen, samordning av hogskoleutbildning och finansieringen av ut-
bildningen tas upp (yrk. 5). Vidare anser Folkpartiet att 1992 ars foretagshél-
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sovardsutredning (SOU 1992:103) bor foljas upp av den nationella folkhal-
sokommitté som regeringen tillsatte ar 1995 (yrk. 3).

Carl Erik Hedlund (m) anser i motion A201 att ILO-konvention nr 161 om
foretagshalsovard innehéller en mangd detaljerade bestammelser som for
dagens svenska foretagshalsovéard ar fraimmande och otidsenliga. Om kon-
ventionens bestdmmelser skulle tillampas strikt vore det att direkt motverka
den positiva utveckling som svensk foretagshalsovard enligt motionaren
genomgatt under senare ar. Konventionen bor darfor ségas upp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tar forst upp Vansterpartiets yrkande om analys av foretagshalso-
varden ur ett konsperspektiv. Av statskontorets rapport 1997:2 — Foretags-
halsovérden i dag framgar att fler man &n kvinnor nyttjar féretagshalsovard.
Andelen kontakter med féretagshélsovarden varierar stort mellan olika yr-
ken. Yrken som betecknas som lagutnyttjande i Statskontorets undersokning
ar Gvervdagande kvinnoyrken (inom halso- och sjukvarden, skola och for-
skola/fritidshem etc., inom handel och servicenéring). Flertalet av yrken som
betecknas som hdgutnyttjande domineras av mén (t.ex. tekniskt arbete, sam-
héllsvetenskapligt, humanistiskt, kameralt arbete, ADB-arbete, tillverknings-
arbete samt civilt bevaknings- och skyddsarbete). Tillgangen till foretagshal-
sovard var dock vid undersokningstidpunkten sista kvartalet 1995 ungefar
densamma for kvinnor och man. Nagon analys av dessa forhallanden har
sdsom Vansterpartiet papekar inte gjorts i propositionen, vilket hade varit
onskvart. Utskottet forutsatter att regeringen uppmarksammar fragan. Nagot
tillk&nnagivande till regeringen behdvs dock inte. Motion A13 yrkande 3 (v)
avstyrks.

Enligt vad som séags i propositionen avser regeringen att aterkomma till
riksdagen med fradgor om utbildning av personal inom féretagshélsovarden.
Utskottet utgdr ifran att det sker skyndsamt. Nagot tillkannagivande om det
ar darfor inte nodvandigt. Motion A15 yrkande 5 (fp) avstyrks i den man det
inte tillgodosetts med vad utskottet anfort.

Enligt uppgift i propositionen har den s.k. Nationella folkh&lsokommittén
(dir. 1995:158) aktualiserat fragan om foretagshalsovardens roll i folkhélso-
arbetet. Under varen 1998 beslutade kommittén att tillsatta en arbetsgrupp
for att ta fram underlag for kommitténs stallningstaganden nar det galler att
utarbeta nationella mal och strategier for folkhalsopolitiken inom arbetslivs-
omradet. Arbetsgruppen har enligt vad som sags i propositionen lamnat
forslag till kommittén. Kommittén kommer att ta stallning till forslagen i
kommande betankanden. Utskottet anser att motion A15 yrkande 3 (fp) far
anses vara tillgodosedd med detta. Motionen avstyrks darfor i berdrd del.

Den av Sverige ratificerade ILO-konventionen nr 161 om foretagshalso-
vard tradde i kraft den 17 februari 1988. En stat som velat sdga upp konvent-
ionen skulle ha gjort det efter den 17 februari 1998 och inom ett ar dérefter.
Eftersom sadan uppségning inte har skett har konventionen automatiskt blivit
bindande i ytterligare tio &r. Den begédran som framstélls i motion A201 om
en uppsagning av konventionen kan darfor pa rent formella grunder inte
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genomforas. Utan att ga in pa nagra detaljer om ILO-konventionens stadgan-
den vill utskottet dock tilldgga att konventionens artikel 1 beskriver foretags-
halsovarden som en férebyggande och radgivande funktion. Utskottet anser i
likhet med regeringen att det nu foreslagna fortydligandet av foretagshalso-
vardens uppgifter far anses vara i nivd med de uppgifter som preciseras i
konventionens artikel 5. Motion A201 (m) avstyrks.

3 Arbetsmiljofragor
Motioner

| flerpartimotion Ub276 yrkar Inger Davidson m.fl. (kd, s, m, v, c, fp, mp) att
riksdagen begar en andring av arbetsmiljolagen sa att den dven omfattar barn
inom barnomsorgen (yrk. 1).

Per Westerberg (m) och Goran Hagglund (kd) anser i motion N326 att det pa
arbetarskyddsomradet finns en rad bestimmelser som pé olika satt skapar
problem for sméforetag. Yrkesinspektionen och Arbetarskyddsverket bor
darfor, menar motionarerna, fungera som radgivare i arbetarskyddsfragor
(yrk. 35).

Vansterpartiet anser i motion A13 att arbetsmiljofragorna ater maste lyftas
fram till att bli en politisk forstahandsfraga. En ny arbetsmiljokommission
bor tillsattas. Kommissionen skall komma med férslag om hur ohélsa i ar-
betslivet skall motverkas bl.a. mot bakgrund av hur nya anstallnings- och
arbetsvillkor paverkar halsan. Arbetsmiljokommissionen skall ha i uppdrag
att ge forslag pa nya ekonomiska incitament for att starka ett brett planerat
arbetsmiljoarbete och internkontroll. Kommissionen bér ha en parlamenta-
risk férankring men ocksa innehélla experter och representanter for arbets-
marknadens parter (yrk. 1). Vansterpartiet foreslar i motion A292 ocksa att
en utredning tillsatts vars uppgift skall vara att se Over stressfaktorer, ut-
brandhet och sociala faktorer som paverkas vid 6kade arbetsbelastningar.
Utredningen skall prioritera kvinnors situation (yrk. 9).

Aven Folkpartiet anser i kommittémotion A15 att det finns ett behov av att
ta fram och sprida kunskap om hur arbetsplatser kan utformas for att framja
halsa och forebygga ohélsa. Nagra fragor som narmare bor belysas &r t.ex.
hur man kan minska stress och enformighet i arbetet, hur ansvar och makt
Over den egna arbetssituationen ser ut, hur den totala arbetsbelastningen ser
ut, d.v.s. summan av yrkesarbete och hemarbete i olika faser i arbetslivet
m.m. (yrk. 4).

I motion A292 tar Vansterpartiet ocksa upp en rad andra arbetsmiljérelate-
rade fragor. Bl.a. anser partiet att manga foretag, daribland smaféretag, inte
lever upp till arbetsmiljolagens krav pa internkontroll. Regeringen bér, enligt
motiondrerna, tillsammans med ansvariga myndigheter utveckla arbetet sa att
arbetsgivarna béttre efterlever foreskrifterna om internkontroll (yrk. 2).

I motionen ségs det ocksa att en kunskapsbank behovs om arbetsskador,
sjukfranvaro, utbildningsinsatser, personalomsattning m.m. pa de olika
arbetsplatserna. Information om sadant bér darfor foras in i foretagens redo-
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visningar sa att den kan utnyttjas for att klassificera arbetsplatserna i forhal-
lande till branscher och yrken (yrk. 3).

Enligt Vénsterpartiets uppfattning bor ocksa de regionala skyddsombudens
stallning klarg6ras genom en tydligare skrivning i 6 kap. 2 § arbetsmilj6la-
gen (yrk. 4).

I motionen begérs ocksa att regeringen och riksdagen ger stod till kart-
laggning, forskning och forebyggande étgarder kring isocyanathaltiga pro-
dukter. Vidare patalas att intresset av en god arbetsmiljé ibland kan komma i
konflikt med hansyn till den yttre miljén. Motionarerna efterlyser ett forbatt-
rat samarbete mellan lansstyrelserna och yrkesinspektionerna och andra
tillsynsmyndigheter. Behov av sadan samordning finns tex. vad galler
gummiindustrin (yrk. 8).

Fastighetsagare och tomtrattsinnehavare bér ges ett sérskilt arbetsmiljo-
ansvar for fastighetens beskaffenhet och utrustning. Skyddsombud bor ocksé
ges tilltradesrétt till utrymmen i bostadshus (yrk.10).

Det ar av vikt att dven tillfalligt anstallda far saklig information om ar-
betsmiljéproblemen pa arbetsplatsen. En obligatorisk introduktion med
miljo- och sékerhetsinformation borde vara en sjélvklarhet, menar motion-
arerna (yrk. 11).

Elevskyddsombuden i skyddskommittéer bor ges samma stéllning som év-
riga ledamater (yrk. 5). Den sistnamnda fragan har ocksa tagits upp i Vans-
terpartiets kommittémotion Ub2 (yrk. 11).

Ronny Olander (s) begér i motion A279 att regeringen tar initiativ till forsk-
ning om vuxenmobbning.

Birgitta Sellén (c) patalar i motion A217 att det uppkommer arbetsmiljopro-
blem i samband med avfallshantering och kretsloppsarbete. Dessa problem
maste uppmarksammas och atgédrdas om inte kretsloppsarbetet skall innebara
ett steg tillbaka i arbetsmiljohanseende. Regeringen bor tillsétta en utredning
med uppdrag att Idmna forslag till dtgarder, anser motionaren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har under hand inhdmtat hos Né&ringsdepartementet att regeringen
avser att tillsatta en utredning som skall se éver fragor om stress och ut-
brandhet och andra arbetsmiljofragor som ar relaterade till det moderna
arbetslivet. Utgangspunkten &r enligt uppgifter som lamnats fran departe-
mentet att utredningen skall ha ett “brett anslag” och aven behandla fragor
om ansvar for arbetsmiljo. De ndrmare direktiven for detta utredningsarbete
skall ta form inom de narmaste veckorna. Utskottet utgar ifran att de fragor
som aktualiserats i motionerna A13 yrkande 1 (v), A15 yrkande 4 (fp), A217
(c), A292 yrkandena 9, 10 och 11 (v) tas upp till dvervégande i det samman-
hanget. Berorda motioner avstyrks i tillampliga delar i den man de inte till-
godosetts med vad utskottet anfort.

Awven frdgor om arbetsmiljén inom skola och barnomsorg ar féremél for
utredning. En parlamentariskt sammansatt kommitté har tillsatts med uppgift
att se dver skollagen m.m. (dir 1999:15). | kommitténs uppdrag ingar bl.a. att
gora en dversyn och vid behov foresla forandringar i gallande regler for att
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stérka barns, ungdomars och vuxnas sékerhet och trygghet i barnomsorgs-
och skolverksamheten, sarskilt avseende bl.a. arbetsmiljolagstiftningen.
Kommittén skall redovisa uppdraget senast den 1 maj 2001. | avvaktan pa
utredningens forslag &r utskottet inte berett att medverka till andringar i
arbetsmiljolagen vad géller elevskyddsombudens stéllning i skyddskommit-
téerna eller tillampligheten av lagen inom barnomsorgen. Motionerna A292
yrkande 5 (v), Ub2 yrkande 11 (v) och Ub276 yrkande 1 (kd, s, m, v, c, fp,
mp) avstyrks darfor.

Vad galler vuxenmobbning i arbetslivet konstaterar utskottet att Arbets-
livsdelegationen i sitt slutbetdnkande Individen och arbetslivet — perspektiv
pa det samtida arbetslivet kring sekelskiftet ar 2000 (SOU 1999:69) har
foreslagit att ansvarsfrdgan och eventuella brister i lagstiftningen vad galler
mobbning i arbetslivet och behovet av forskning pad omradet Kkartlaggs. |
betankandet foreslds ocksa att regeringen beviljar 2 miljoner kronor per ar
under 3 ar till ett resurscentrum for att skapa forutséttningar for ett langsik-
tigt frivilligarbete till stéd for mobbade. Forslagen bereds for narvarande
inom Regeringskansliet. 1 den madn motion A279 (s) inte kan anses vara
tillgodosedd med vad som anforts bor den avslas.

Forutom nyss ndmnda forslag i Arbetslivsdelegationens slutbetdnkande om
vuxenmobbning lamnas en rad s.k. stafettpinnar i form av forslag, idéer eller
uppslag till fortsatt bearbetning av olika fragestallningar. Bland annat tar
delegationen upp svérigheterna for sma foretag att klara av arbetsmiljoarbe-
tet. | betankandet foreslas att kostnadsfri rddgivning och stod i arbetsmiljoar-
betet for smé foretag bor utvecklas. Aven dessa forslag skall remisshehand-
las. | avvaktan pd den kommande beredningen &r utskottet inte berett att
stélla sig bakom de forslag som I&mnats i motionerna om internkontroll och
om Yrkesinspektionens radgivande roll gentemot sma foretag. Utskottet
avstyrker motion A292 yrkande 2 (v) och N326 yrkande 35 (m, kd).

Utskottet tar nu upp fragan om huruvida uppgifter om arbetsskador m.m.
bor lamnas i foretagens redovisningar. | proposition 1998/99:130 — Ny
bokféringslag m.m. behandlas bl.a. frdgor om krav skall stallas pa s.k. perso-
nalekonomisk redovisning i foretagens redovisningar. Med personalekono-
misk redovisning avses enligt propositionen ofta t.ex. redovisning av kostna-
der for direkt 16n, sjukfranvaro, kompetensutveckling, kostnader for andra
personalsociala atgarder m.m. Regeringen kommer i propositionen till slut-
satsen att inforandet av sadana uppgifter inte kan anses ligga i linje med
syftet med redovisningslagstiftningen, namligen att bolagets intressenter av
skilda slag skall kunna fa upplysningar som ar av betydelse for bedomningen
av bolagets ekonomiska forhallanden och utvecklingsmojligheter. Proposit-
ionen, som tar upp fragan om foretagens redovisningar i ett vidare perspek-
tiv, bereds for nérvarande i lagutskottet. Arbetsmarknadsutskottet anser att
fradgan om personalekonomiska redovisningar bor bedémas i ett sédant vidare
sammanhang. Arbetsmarknadsutskottet ser det som lampligt att fragan aven
Overvags i den aviserade utredningen om arbetsmiljé som namnts i inled-
ningen i detta avsnitt. Motion A292 yrkande 3 avstyrks darfor.

P& sma arbetsstillen dar det inte tillsatts ndgon skyddskommitté far den
fackliga avdelningen eller motsvarande enligt 6 kap. 2 § arbetsmiljolagen
utse skyddsombud utanfor kretsen av arbetstagare pa arbetsstillet, s.k. reg-
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ionala skyddsombud, savida avdelningen har ndgon medlem pa arbetsstallet.
I tillampliga delar géller samma regler for de regionala skyddsombuden i
fraga om uppgifter och befogenheter som for ett “vanligt” skyddsombud.
Négot tillkannagivande om &ndring av arbetsmiljélagen ser utskottet inte
som nodvandigt. Motion A292 yrkande 4 avstyrks darfor.

Isocyanater &r en grupp kemiska &mnen som orsakar yrkesrelaterade ska-
dor i andningsvégarna. Besvdren kan leda till nedsatt lungfunktion och
astma. Det & amnen som snabbt andrar skepnad och som &r svara att mata.
De ser olika ut i olika miljoer. Manniskor reagerar mycket olika pa dem.
Isocyanater forekommer i produkter som hardplaster, skumplaster, lacker
och limmer. Isocyanater upptréder i olika former, som partiklar, gas eller
droppar. De forekommer inom ménga industriella och tekniska omraden,
bl.a. i byggbranschen och el- och elektronikindustrin m.m. (kéalla; Samman-
fattning av workshop nr 21/99 — Arbetslivsinstitutet). Savitt utskottet har
inhamtat pdgar i Sverige en omfattande forskning, bl.a. om métmetoder.
Forskningen har initierats bl.a. av Radet for arbetslivsforskning och bedrivs
vid Arbetslivsinstitutet och vid olika universitet och hdgskolor. Enligt vad
som framgar av budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1) har Arbe-
tarskyddsstyrelsen utarbetat ett tiopunktsprogram for fortsatta insatser pa
omradet. Fragor forknippade med isocyanater &r saledes redan uppmérk-
sammade pa flera hall. Ett tillkannagivande enligt VVansterpartiets begaran ar
darfor inte nddvandigt. Motion A292 yrkande 8 delvis avstyrks darfor.

Utskottet kan halla med Véansterpartiet att det &r olyckligt om stravanden
mot en béttre yttre miljé kommer i konflikt med arbetsmiljoarbetet. Det &r
angeléget att denna fraga uppmarksammas. Utskottet anser dock inte att det
ar riksdagens sak att uttala sig om de specifika forhallanden som kan rada i
en enskild bransch. Motion A292 yrkande 8 delvis avstyrks.

4 Arbetslivsfragor i 6vrigt
Motioner

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion A706 att regeringen ges i uppdrag
att senast under 1999 presentera ett forslag till en lag som reglerar medi-
cinska kontroller i arbetslivet. | avvaktan pa att den lagen kommer till stind
bor regeringen ges i uppdrag att l&gga fram forslag till lag som innebér att
det skall kravas stod i kollektivavtal for att fa anvanda sig av medicinska
kontroller. Aven Britt-Marie Lindkvist och Ronny Olander (bada s) efterly-
ser i motion A720 utredning om mediciniska tvangstester.

Chatrine Palsson (kd) anser i motion A713 att en utredning om anvandandet
av drogtester pa arbetsplatser bor tillsattas.

Marina Pettersson (s) anfor i motion A246 att gravida kvinnor boér undantas
fran jourtjanstgoring i direkt anslutning till avslutat ordinarie arbetspass.
Jourtjanstgoring bor foregas av ordinarie dygnsvila.
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Utskottets stéllningstagande

Enligt uppgift frAn Naringsdepartementet avser regeringen att tillsatta en
utredning vars uppgift skall vara att utreda fragor om arbetstagarens integri-
tet pa arbetsplatsen, daribland fréagor om medicinska kontroller. Utskottet ser
ingen anledning att i avvaktan pd att den utredningen blir klar och dess for-
slag Overvégts infora regler som provisoriskt skall gélla fram till dess. Ut-
skottet avstyrker motionerna A706 (v), A713 (kd) och A720 (s) i den man de
inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

Av foréldraledighetslagen (1995:584) foljer att en kvinnlig arbetstagare
som vantar barn, nyligen fott barn eller ammar har rétt att bli omplacerad till
ett annat arbete med bibehallna anstéllningsformaner under forutséttning att
hon har forbjudits att fortsdtta sitt vanliga arbete enligt foreskrift som har
meddelats med stdd av vissa bestdmmelser i arbetsmiljolagen. Arbetar-
skyddsstyrelsen har utfardat sadana foreskrifter om gravida och ammande
arbetstagare (AFS 1994:32). Enligt 8 § i dessa foreskrifter far en arbetstagare
som ar gravid eller har fott barn hogst 14 veckor tidigare inte alaggas att
utféra nattarbete om hon uppvisar ett lakarintyg som visar att sddant arbete
skulle vara skadligt for sakerhet eller halsa. Om det ar praktiskt mdjligt och
rimligt skall hon erbjudas arbete pa dagtid. |1 Arbetarskyddsstyrelsens all-
manna rad om tillampningen av foreskrifterna sigs det att nattarbete normalt
inte innebar nagon risk for graviditet eller amning. | vissa fall kan dock natt-
arbete bli alltfor pafrestande. Det maste dock avgoras individuellt i samrad
mellan lakare och patient. Under sddana omstandigheter ar det angelaget att
arbetstagaren erbjuds arbete pad dagtid. Nagra sarskilda regler om jourtid i
ovrigt for gravida finns inte. Daremot innehéller nyss namnda foreskrifter
ocksa bestammelser om att en arbetstagare som ar gravid skall ha tillgang till
vilrum for tillfallig vila i liggande stallning och foreskrifter om arbetstagare
som utfor arbete som innebér fysisk eller psykisk uttréttning. Dessa fore-
skrifter i forening bor enligt utskottets mening utgdra ett tillrackligt skydd
mot de risker som en gravid kvinna i det enskilda fallet kan utsattas for i
samband med jourtjanstgoring. Utskottet avstyrker motion A246.

Utskottet kan i detta sammanhang ndmna att utskottet fran Naringsdepar-
tementet inhamtat att regeringen Gvervager en &ndring i svensk lagstiftning
som innebdr att en gravid kvinna skall ha ratt till tva veckors obligatorisk
ledighet under tiden kring forlossningen, detta efter att kritik har framforts
fran EU-kommissionen om det svenska genomfoérandet av EG-direktivet
92/85 om skydd for gravida kvinnor och nyblivna mddrar.

5 Statlig personalpolitik
Motioner

Véansterpartiet anser i motion A291 att stat och kommun som arbetsgivare
bor ga fore i jamstélldhetsarbetet genom att anvanda positiv sarbehandling av
underrepresenterat kon vid tjanstetillsattning (yrk. 5). Vénsterpartiet anfor
vidare att nedskarningarna inom offentlig sektor lett till att manga unga
kvinnor har fatt svart att fa arbete. For att forbattra dessa kvinnors situation
bor satsningar goras pa offentlig sektor (yrk. 6).
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Marie Engstrom (v) begar i motion A602 att niverna for arvoden i statliga
styrelser ses Over.

Utskottets stallningstagande

Vansterpartiet anser som namnts att statliga arbetsgivare bor tillampa positiv
sarbehandling vid tillsattning av tjanster. Utskottet har tidigare behandlat
motsvarande yrkande i betankande 1997/98:AU7. Utskottet uttalade da bl.a.
att staten bor vara ett foredéme vad géller tillsdttning av tjanster och stravan-
dena att uppnd en jamn konsfordelning pa arbetsplatserna. | betankandet
papekas att myndighetscheferna enligt verksférordningen skall se till att
verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt och att cheferna skall
beakta de krav som stélls pa verksamheten bl.a. nar det galler jamstélldheten
mellan kvinnor och mén. | det mellan parterna géllande s.k. chefsavtalet gors
en hanvisning till regeringens uttalande i 1995 ars budgetproposition att den
utgick fran att myndighetscheferna satte upp som mal fér sina myndigheter
att halften av myndigheternas chefer borde vara kvinnor. Liksom tidigare
konstaterar utskottet att anstrangningar pagar att 6ka rekryteringen av under-
representerat kon till olika befattningar inom statlig sektor. Motion A291
yrkande 5 avstyrks.

Utskottet har nyligen i yttrande 1999/2000:AU1ly till kulturutskottet be-
handlat fragor med anknytning till ungdomars villkor p& arbetsmarknaden.
Av yttrandet framgar att ungdomsarbetslosheten har minskat under 1998 och
forsta halvaret 1999; detta galler aven for unga kvinnor. Andelen tillfalligt
anstallda bland unga kvinnor har enligt uppgifter fran arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU) okat markant mellan 1995 och 1998. | yttrandet uttalar
utskottet att det finns anledning att noga félja utvecklingen nar det galler
unga kvinnors anknytning till arbetsmarknaden. Utskottet tillagger i detta
sammanhang att statliga arbetsgivare dven pa denna punkt bor vara ett fore-
dome i strdvandena att forbéattra unga kvinnors arbetsmarknadssituation.
Utskottet anser inte att det ar nodvandigt med nagot tillkdnnagivande om
detta. Motion A291 yrkande 6 avstyrks darmed.

I forordningen (1992:1299) om ersattning for uppdrag i statliga styrelser,
namnder och rdd m.m. finns bestammelser om ersattning till sadana ledamo-
ter och ersattare i statliga myndigheters styrelser samt i statliga ndmnder och
rad m.m. som tillsatts av regeringen. Styrelserna, ndmnderna och raden m.m.
delas in i kategorier A — E enligt sarskilt regeringsheslut. Erséttning till le-
daméter, som inte ar ordforande eller vice ordférande, betalas per samman-
tradesdag med belopp mellan 400 kr och 1 800 kr beroende pa vilken kate-
gori myndigheten tillhdr och om det &r en ordinarie ledamot eller en ersét-
tare. Regeringen beslutar sarskilt om erséttning till ordférande och vice ord-
forande. De arvodesnivaer som galler enligt denna férordning har tillampats
sedan den 1 juli 1996. Enligt utskottet kan gallande arvodesnivaer inte anses
vara for hoga. Motion A602 (v) avstyrks darfor.
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Hemstallan 1999/2000:AU2

Utskottet hemstaller
1. betraffande avslag pa propositionen m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A12 yrkandena 1-3,
1998/99:A14, 1998/99:A235, 1998/99:A236, 1998/99:A242 och
1998/99:A247,
res. 1 (m)
res. 2 (kd)

2. betraffande obligatorisk foretagshalsovard
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A13 yrkande 2 och
1998/99:A292 yrkande 1,
res. 3 (v)

3. betréffande skyddsombudens uppgifter m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:A13 yrkandena 4 och 5,

4. betraffande definition av foretagshalsovard
att riksdagen avslar motion 1998/99:A15 yrkande 1,
res. 4 (fp)

5. betréffande ersattning till lakare med specialistkompetens
att riksdagen avslar motion 1998/99:A12 yrkande 4,
res. 5 (m)

6. betraffande remitteringsratt m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A12 yrkande 5 och
1998/99:A15 yrkande 2,

res. 6 (m)

res. 7 (fp)

7. betréffande samverkan
att riksdagen avslar motion 1998/99:A13 yrkande 6,

8. betraffande analys av foéretagshélsovard ur kdnsperspektiv
att riksdagen avslar motion 1998/99:A13 yrkande 3,
res. 8 (v, mp)

9. betraffande utbildning av personal m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:A15 yrkandena 3 och 5,
res. 9 (fp)

10. betraffande ILO-konvention 161
att riksdagen avslar motion 1998/99:A201,

11. betraffande &ndring i arbetsmiljélagen
att riksdagen antar det i propositionen enligt bilaga 1 framlagda for-
slaget till lag om &ndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),

12. betraffande andring i lagen om lakarvardsersattning
att riksdagen antar det i propositionen enligt bilaga 2 framlagda for-
slaget till lag om andring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning,
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13. betraffande andring i lagen om ersattning for sjukgymnastik 1999/2000:AU2
att riksdagen antar det i propositionen enligt bilaga 3 framlagda for-
slaget till lag om &ndring i lagen (1993:1652) om ersattning for sjuk-
gymnastik,

14. betréffande utredningar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A13 yrkande 1, 1998/99:A15
yrkande 4, 1998/99:A217 och 1998/99:A292 yrkandena 9-11,

15. betréffande arbetsmiljén inom skola och barnomsorg
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:A292 yrkande 5,
1998/99:Ub2 yrkande 11 och 1998/99:Ub276 yrkande 1,

16. betréffande vuxenmobbning
att riksdagen avslar motion 1998/99:A279,

17. betraffande internkontroll m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:A292 yrkande 2 och
1998/99:N326 yrkande 35,
res. 10 (m, kd))

18. betraffande personalekonomisk redovisning
att riksdagen avslar motion 1998/99:A292 yrkande 3,
res. 11 (v)

19. betréffande regionala skyddsombud m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:A292 yrkandena 4 och 8,

20. betraffande medicinska kontroller
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A706, 1998/99:A713 och
1998/99:A720,

21. betr&ffande gravida och jourtjanstgoring
att riksdagen avslar motion 1998/99:A246,

22. betraffande arvodesnivaer
att riksdagen avslar motion 1998/99:A602,
res. 12 (v)

23. betrdffande positiv sarbehandling m.m
att riksdagen avslar motion 1998/99:A291 yrkandena 5 och 6.
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Stockholm den 16 september 1999 1999/2000:AU2

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Johnny Ahlqvist

| beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Hans Andersson (v), Margareta
Andersson (c), Mikael Odenberg (m)*, Bjorn Kaaling (s), Martin Nilsson (s),
Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m)*, Laila Bjurling (s), Patrik Norinder
(m)*, Sonja Fransson (s), Maria Larsson (kd), Barbro Feltzing (mp), Elver
Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Henrik Westman (m)* och Sven-Erik
Sjostrand (V).

*Har ej deltagit i besluten under momenten 2-4 och 11-13.

Reservationer
1. Avslag pa propositionen m.m. (mom. 1)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Henrik Westman (alla
m) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 2.2 Behovet av lagstiftning,
avslag pa propositionen m.m. bort ha féljande lydelse:

Foretagshalsovérden ar ett instrument for foretag och offentliga arbetsgi-
vare att dstadkomma s bra arbetsforhallanden som mojligt for de anstallda.
Utskottet vill redan inledningsvis framhélla att arbetsgivarens ambitioner i
detta avseende ofta gar langre an vad arbetsmiljélagen kraver. Foretagshil-
sovarden bor inte ha en myndighetsliknande roll utan den bér dven fortsatt-
ningsvis utgora en resurs framst for arbetsgivare och arbetstagare. Utskottet
ar darfor av den principiella installningen att staten bor avhélla sig fran att
lagstifta om dess narmare inriktning.

Redan i dag finns bestimmelser om foretagshalsovard i arbetsmiljolagen.
Den omstandigheten att arbetsgivarna under 1990-talet har fatt ett 6kat an-
svar for arbetsanpassning och rehabilitering utgor i sig inget skél till att &ndra
gallande bestammelse om féretagshalsovard. De andringar som regeringen
nu foreslar i arbetsmiljolagen riskerar att leda till begransningar i foretags-
halsovardens arbetssétt och kompetens. En lagstiftad definition kan dessutom
forhindra en kreativ utveckling pa omradet.

Regeringen foreslar att foretagshalsovarden skall renodlas med en hard av-
gransning mellan foretagshalsovarden och sjukvarden. Enligt utskottet talar
starka skal mot en sadan renodling. Till skillnad fran regeringen anser utskot-
tet att det &r just med den kombinerade kompetensen i arbetsmiljo- och reha-
biliteringsfragor samt inom halso- och sjukvard som foretagshéalsovarden
utgor en vardefull resurs. Att utesluta sjukvarden fran féretagshalsovardens
verksamhet skulle medféra en forsamring for manga arbetstagare. Dartill
kommer att en sadan renodling skulle innebéra att foretagshélsovarden blir
mindre intressant for kompetent medicinsk personal. Aven fran samhéllseko- 27



nomiska utgangspunkter ser utskottet nackdelar med fdrslaget. Sjukvard
inom foretagshalsovarden kan bl.a. bidra till att okomplicerade behandlingar
forkortas, t.ex. genom mer andamalsenliga sjukskrivningar. Den foretagshal-
sovardsbaserade sjukvarden ar dessutom ofta betydligt mer kostnadseffektiv
an den offentliga primarvarden.

Som ett led i stravandena att renodla foretagshalsovarden foreslar rege-
ringen att all offentlig finansiering av sjukvarden genom de s.k. nationella
taxorna upphor. Regeringen havdar ocksa att en sadan reform skulle leda till
att den snedvridning som i dag finns i konkurrenshénseende skulle upphora.
Utskottet delar visserligen regeringens uppfattning att vissa foretagshalso-
vardsenheter har konkurrensfordelar i forhallande till andra. Det innebér
dock inte att det finns skal att begransa mojligheterna for foretagshalsovar-
den att bedriva kompletterande sjukvéard med offentlig finansiering. 1 likhet
med Moderaterna anser utskottet tvartom att konkurrensproblemen kan l6sas
genom ett aterinforande av den s.k. fria etableringsratten. Utskottet ater-
kommer i det féljande till synpunkter pa dndringar i ratten till ersattning
enligt de nationella taxorna for lakare med specialistkompetens i foretagshal-
sovard.

Redan pé de grunder som har anforts anser utskottet att regeringens forslag
till andringar i arbetsmiljolagen, lagen om lakarvardsersattning och lagen om
ersattning for sjukgymnastik bor avslas. Motion A12 yrkandena 1-3 bor
darmed bifallas. Av vad som nu har anforts foljer ocksa att utskottet inte
stéller sig bakom de forslag som lamnas i motionerna A235 (s), A236 (),
A242 (s) och A247 (s) om lagstiftning om féretagshalsovard. Dessa motioner
avstyrks darfor.

Utskottet kan i och for sig dela Kristdemokraternas uppfattning att propo-
sitionen i vissa delar ar otydlig. Den &r dock inte s& otydlig eller ofullstandig
att den inte kan ligga till grund for ett beslut om avslag, som utskottet héar har
forordat. Nagon ytterligare bearbetning av forslagen behdvs darfor inte.
Utskottet avstyrker motion Al4.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande avslag pa propositionen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:A12 yrkandena 1-3 avslar
dels propositionen, dels motionerna 1998/99:A14, 1998/99:A235,
1998/99:A236, 1998/99:A242 och 1998/99:A247,

2. Avslag pa propositionen m.m. (mom. 1)
Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 2.2 Behovet av ny lagstiftning,
avslag pa propositionen m.m. bort ha féljande lydelse:

Foretagshalsovarden skall enligt utskottets uppfattning verka for att alla
arbetstagare, oavsett verksamhet, ges likvérdiga forutsattningar for en god
arbetsmiljo och forebyggande vard. Foretagshalsovarden skall framst arbeta
med att forebygga ohéalsa pa arbetsplatsen. En god kvalitet inom féretagshal-
sovarden ger minskad ohéalsa bland arbetstagare samt minskade samhalls-
kostnader for sjukfranvaro, vard och rehabilitering.
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Regeringen foreslar vissa andringar i arbetsmiljolagen samt i lagen om
lakarvardsersattning och lagen om erséttning for sjukgymnastik. Syftet med
forslagen ségs vara att fortydliga arbetsgivarens skyldighet att ordna fore-
tagshalsovard och att renodla foretagshalsovardens verksamhet. Utskottet
tvingas dock att konstatera att propositionen ar sa svartolkad att det inte har
gatt att bedéma om det angivna syftet uppnas med de foreslagna andringarna.
Savil arbetsgivare som arbetstagare skulle, enligt utskottets beddmning, fa
mycket svart att forstd lagens innebord genom att lasa propositionen. Detta
kan inte godtas.

En underliggande intention i propositionen synes vara att foretagshélso-
varden skall fa en storre utbredning pa arbetsmarknaden. Det ar svart att
bedéma om regeringens forslag kommer att leda till en sddan utveckling,
eftersom propositionen inte innehdller ndgon analys av den saken. Det &r
ocksa oklart vem som skall svara for en utbyggnad av foretagshalsovérden.
Om ansvaret kommer att falla pa landstingen befarar utskottet att en 6kad
efterfrigan pa foretagshalsovard far std tillbaka vid landstingens prioritering-
ar.

Dartill kommer att de foreslagna lagandringarna kan komma att begransa
arbetsgivarnas méjligheter att sjélva valja med vilken foretagshalsovardsen-
het man vill sluta avtal.

Utskottet anser att det ar viktigt att privatpraktiserande lakare och sjuk-
gymnaster ges mojlighet att arbeta i foretagshalsovarden. Regeringen ger
dock i propositionen uttryck for en negativ attityd till privatpraktiserande
lakare och sjukgymnaster i samarbete med och inom fdretagshalsovarden.
Det finns en risk for att regeringens forslag om &ndringar i lagen om lakar-
vardsersattning och lagen om ersattning for sjukgymnastik, som innebéar att
nagon erséttning inte langre kommer att ges for foretagshalsovardstjanster
enligt de nationella taxorna, kommer att forsvara etableringsmdjligheterna
for dessa grupper. Vid utgangen av ar 2003 ligger dessa lakares och sjuk-
gymnasters dde i landstingens hander. | propositionen analyseras inte even-
tuella konsekvenser av lagéndringarna for de lakare respektive sjukgymnas-
ter som vid den tidpunkten inte har traffat ndgot vardavtal med landstinget.

Utskottet ser positivt pa att foretagshilsovarden utsitts for konkurrens.
Konkurrens &r betydelsefull for att uppratthélla kvaliteten p& foretagshalso-
varden. | dag konkurrerar inte alla foretagshalsovardsenheter pd samma
villkor eftersom en del har tillgéng till landstingsfinansierad sjukvard och
inte andra. Alla lakare respektive sjukgymnaster har inte rétt till ersattning
enligt den nationella taxan pa lika villkor. De vardavtal som kan slutas mel-
lan vardgivare och landsting kan innebara att konkurrensfordelar uppnas for
vissa foretagshalsovardsenheter eftersom landstingen agerar olika. Olikheter
finns ocksa vad galler ratten att remittera patienter till rontgen, specialist-
vard, provtagning etc. Aven det har bidragit till den snedvridna konkurrenssi-
tuation som rader i dag. Utskottet fragar sig pd vilket satt regeringens forslag
kommer att paverka konkurrensituationen.

Utskottet anser att det ar bra att belysa och betona foretagshalsovardens
innebdrd. Det &r viktigt att den fortfarande &r av frivillig karaktar. Det ger
Okad valfrinet och flexibilitet. En reglering om obligatorisk foretagshélso-
vard skulle inte kunna svara mot de varierande behov som finns pa olika
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arbetsplatser. Det ar viktigt att framhalla, menar utskottet, att foretagshalso-
varden skall ges konkurrensneutrala forutsattningar, att den ar av hog kvalitet
och att den &r rikstackande.

Arbetsgivarna har ett rehabiliteringsansvar och ett ansvar for en god ar-
betsmiljo pa arbetsplatsen. | vissa fall saknas kunskap och insikt om hur ett
bra arbetsmiljoarbete skall utformas och bedrivas. Det ar darfor viktigt att
utvéardera om Yrkesinspektionens satt att arbeta behdver reformeras. Yrkes-
inspektionen borde kunna anvénda sin kunskap for att arbeta i ett mer fore-
byggande syfte. | dag finns det fa, om ens nagra, effektiva hjalpmedel for
utvardering av hur foretagshalsovarden fungerar.

Sammanfattningsvis menar utskottet att propositionen inte i tillrdcklig grad
behandlar de fragestéllningar som utskottet hér har tagit upp. Regeringen bor
darfor skyndsamt aterkomma till riksdagen med en ny bearbetning av propo-
sitionen i vilken de synpunkter utskottet har framfort beaktats. Motion A14
tillstyrks darmed.

Utskottet anser sig inte — med den uppfattning som har har redovisats —
kunna stalla sig bakom motionerna A12 yrkandena 1-3 (m), A235 (s), A236
(s), A242 (s) och A247 (s). De avstyrks darfor.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande avslag pa propositionen m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A14 och med avslag
pd motionerna 1998/99:A12 yrkandena 1-3, 1998/99:A235,
1998/99:A236, 1998/99:A242 och 1998/99:A247 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

3. Obligatorisk foretagshélsovard (mom. 2)
Hans Andersson och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnitt 2.3 Arbetsgivarens skyldighet
att anordna foretagshalsovard, femte och sjatte stycket samt sjunde stycket i
den del det avser motionerna Al3 yrkande 2 och A292 yrkande 1 bort ha
féljande lydelse:

I propositionen analyseras inte hur de féreslagna lagandringarna férvantas
paverka tillgdngen till féretagshilsovard. Liksom Vansterpartiet befarar
utskottet att de svagaste pd arbetsmarknaden dven fortsattningsvis kommer
att std utan foretagshalsovard. Om man inte kommer till ratta med detta
problem genom avtalsldsningar bor regeringen aterkomma till riksdagen med
lagférslag om obligatorisk anslutning till foretagshalsovard. Detta bor ges
regeringen till kdnna. Motion A13 yrkande 2 tillstyrks darmed. Aven motion
A292 yrkande 1 far anses vara tillgodosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande obligatorisk foretagshalsovard
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A13 yrkande 2
och 1998/99:A292 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,
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4. Definition av foretagshalsovard (mom. 4)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnitt 2.3 Arbetsgivarens skyldighet
att anordna foretagshalsovard, fran attonde stycket bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med Folkpartiet att regeringen inte har foreslagit
nagon tydlig definition av begreppet foretagshalsovard. Begreppet foretags-
halsovard blir svartolkat och oklart for saval parterna pa arbetsmarknaden
som Yrkesinspektionen, som har tillsynsansvar. Regeringen bér enligt ut-
skottets mening aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag till definition.
Motion A15 yrkande 1 (fp) tillstyrks darmed.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande definition av foretagshalsovard
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A15 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Erséttning till 1akare med specialistkompetens (mom. 5)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Henrik Westman (alla
m) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnitt 2.4 Avgrénsning av foretagshél-
sovardens uppgifter, ersattning och samverkan, forsta och andra styckena
bort ha féljande lydelse:

Av vad utskottet tidigare anfort, se reservation nr 1, foljer att utskottet av-
visar regeringens férslag till &ndring av lagen om lékarvardsersittning liksom
tankegangarna i propositionen om en “renodling” av foretagshalsovérden.
Utskottet forordar, som framgatt, tvartom aterinforande av den s.k. fria eta-
bleringsréatten.

Det finns enligt utskottets mening inga skal att begransa foretagshalsovar-
dens mojligheter att bedriva kompletterande sjukvard med offentlig finansie-
ring. Tvartom bor ocksa lakare som har specialistkompetens i foretagshalso-
vard omfattas av lagen om lakarvardsersattning. Detta bor enligt utskottet ges
regeringen till kdnna. Motion A12 yrkande 4 (m) bor darmed bifallas.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betréffande ersattning till lakare med specialistkompetens
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A12 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

6. Remitteringsratt m.m. (mom. 6)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Henrik Westman (alla
m) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 2.4 Avgransning av féretagshal-
sovardens uppgifter, ersattning och samverkan, tredje och fjarde styckena
bort ha féljande lydelse:
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Av Statskontorets rapport Foretagshalsovarden i dag (1997:2) framgar att
landstingens praxis varierar vad géller foretagshalsovardsenheters rétt att
utnyttja exempelvis medicinska laboratorier pa landstingens bekostnad.
Landstingen tillampar ocksa olika regler i frdga om réatten att remittera till
specialist eller rontgenundersdkningar.

Att landstingen inte tillampar samma principer i detta avseende leder till
en snedvridning i konkurrensférutsattningarna for olika foretagshalsovards-
enheter och forsvarar foretagshalsovardens majligheter att fungera i sin del
av vardkedjan.

Alla foretagshélsovardsenheter bor ha samma remitteringsratt och likartade
ekonomiska forutséttningar att nyttja olika medicinska servicetjanster. Detta
bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker motion A12 yrkande 5 (m).
Aven motion A15 yrkande 2 (fp) far anses vara tillgodosedd med vad utskot-
tet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betréffande remitteringsratt m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A12 yrkande 5
och 1998/99:A15 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

7. Remitteringsratt m.m. (mom. 6)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnitt 2.4 Avgrénsning av foretagshél-
sovardens uppgifter, ersattning och samverkan, forsta, tredje och fjarde
styckena bort ha féljande lydelse:

I propositionen framhélls att foretagshalsovardens verksamhet i sig innebar
en fokusering pa arbetsrelaterad ohilsa, yrkesrelaterade sjukdomar och ar-
betslivsinriktad rehabilitering. Detta férutsatter enligt regeringen att det finns
personal med sjukvardskompetens och att viss sjukvard bedrivs inom fére-
tagshalsovarden. Trots detta foreslas att ldkare och sjukgymnaster inte langre
skall f& ersattning enligt lagen om lakarvardsersattning respektive lagen om
erséttning for sjukgymnastik.

En lakare med specialistkompetens inom foretagshalsovard har en medi-
cinsk utbildning som ligger néra allmanlakarens. Till det kommer utbildning
om olika yrken och arbetsmiljoer. Foretagslakaren far pa sa vis kunskaper
och erfarenhet om samspelet mellan manniska och arbetsmiljé som en all-
ménlékare inte har. Foretagsldkaren har darmed battre mojligheter att be-
doma sjukdomars effekt pa arbetsférmagan, vilka rehabiliteringsinsatser som
&r lampliga samt behov av sjukskrivning eller pensionering. Arbetsgivarna
har fatt ett storre ansvar for kostnaderna for de anstélldas sjukdomsperioder
och rehabilitering &n tidigare. Behovet av ldkarundersokning och behand-
lingar vid beddmning av skador och rehabiliteringsinsatser har ¢kat och
darmed ocksa behovet av det specialistkunnande som ldkare inom foretags-
halsovarden representerar. Utskottet vill understryka att det ar mycket viktigt
att foretagshalsovarden dven fortsattningsvis kan erbjuda sjukvard. Utskottet
ser det darvid som naturligt att allméanlékare ges mojlighet att remittera pati-
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enter till foretagshalsovarden. A andra sidan bor ocksé foretagshlsovarden
ges mojlighet att remittera patienter till andra specialister och att utnyttja
medicinska tjanster som rontgen och laboratorieanalyser.

Utskottet vill framhalla vikten av att foretagshalsovarden aven i fortsatt-
ningen ges mojligheter att teckna vardavtal. Detta bor ges regeringen till
kdnna. Vad som nu anforts innebér att utskottet tillstyrker motion A15 yr-
kande 2 (fp). Aven motion A12 yrkande 5 (m) far anses vara tillgodosedd
med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betréffande remitteringsratt m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A12 yrkande 5
och 1998/99:A15 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

8. Analys av foretagshalsovard ur konsperspektiv (mom. 8)
Hans Andersson (v), Barbro Feltzing (mp) och Sven-Erik Sjéstrand (v) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 2.6 Ovriga fragor om foretags-
halsovard, forsta stycket bort ha foljande lydelse:

Propositionen innehaller ingen analys av foretagshalsovardens arbete ur ett
konsperspektiv. Av Statskontorets rapport Foretagshélsovard i dag, 1997:2,
framgar att andelen kontakter med féretagshélsovarden varierar stort mellan
olika yrken. Yrken som betecknas som lagutnyttjande i rapporten ar éverva-
gande kvinnoyrken medan flertalet av de yrken som betecknas som hogut-
nyttjande domineras av man. Mycket talar for att brister i arbetsmiljolagstift-
ningen sarskilt drabbar kvinnor. En analys av foretagshalsovarden ur ett
konsperspektiv ar darfor nodvandig. Detta bor ges regeringen till kanna.
Utskottet tillstyrker motion A 13 yrkande 3 (v),

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betraffande analys av foretagshalsovard ur konsperspektiv
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A13 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Utbildning av personal m.m. (mom. 9)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att utskottets stéallningstagande i avsnitt 2.6 Ovriga fragor om féretags-
halsovard, andra och tredje styckena bort ha féljande lydelse:

Regeringen har i propositionen angett att den avser att terkomma till riks-
dagen om fragor som galler utbildning av féretagshilsovéardens personal.
Utskottet ser det som en allvarlig brist att regeringen skjuter dessa fragor
framfér sig. Det kan leda till att arbetsmarknadens behov av féretagshélso-
vard inom en snar framtid kanske inte kan tillgodoses.

Utskottet betonar att utbildningsfrdgorna maste utredas skyndsamt. En sa-
dan utredning bor ta upp foretagshalsovardens kompetensbehov, regional-
isering eller centralisering av utbildningarna, samordning av de olika yrkes-
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kategoriernas utbildningar, kvalitetstillsyn, en eventuell samordning med
hogskoleutbildningarna och finansieringen av utbildningarna. Detta bor ges
regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker darmed motion Al15 yrkande 5
(fp).

Med anledning av Folkpartiets yrkande om féretagshélsovardens roll i
folkhalsoarbetet vill utskottet anféra foljande. | Foretagshalsovardsutred-
ningens betdnkande FHU92, SOU 1992:103, konstateras att man trots lag-
stiftning och andra atgérder inte natt ett tillfredsstallande resultat vad géller
ambitionerna att minska arbetsskador, yrkessjukdomar och arbetsrelaterad
sjukfranvaro. | betankandet lamnas en rad forslag om hur foretagshalsovar-
den skulle kunna utvecklas for att man skall komma till ratta med dessa
problem. Utskottet ser det som anmadrkningsvart att propositionen lamnar
foretagshalsovardens insatser i ett folkhalsoperspektiv helt obeaktade. Enligt
utskottets uppfattning finns det all anledning att félja upp 1992 ars utred-
ningsforslag, lampligen genom att den nationella folkhalsokommittén ges i
uppdrag att se dver fragan. Utskottet tillstyrker motion A15 yrkande 3 (fp).

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betréffande utbildning av personal m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A15 yrkandena 3 och
5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Internkontroll m.m. (mom. 17)

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik Norinder
(m), Maria Larsson (kd) och Henrik Westman (m) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 3 Arbetsmiljofragor, fjarde
stycket bort ha féljande lydelse:

Arbetsmiljélagen och foreskrifter som ar meddelade med stéd av den in-
nehaller bestimmelser som &r svéra att forstd och tillampa for manga smé
foretag. Detta galler exempelvis regler om internkontroll. Det ar darfor vik-
tigt att Yrkesinspektionen, da den tar kontakt med ett sddant féretag, infor-
merar om de krav som stalls och ger rdd om hur bestimmelserna bor tillim-
pas. Aven Arbetarskyddsstyrelsen bor ha en radgivande roll i arbetarskydds-
fragor. Arbetarskyddsstyrelsen skulle t.ex. kunna lagga upp en idébank med
exempel pa hur olika arbetsmiljoproblem har 16sts i olika sammanhang. Smé
foretag bor ocksa kunna erhalla finansiell hjélp om arbetsmiljéregler féranle-
der ett behov av stora investeringar. Vad utskottet nu har anfort bor ges rege-
ringen till kdnna. Motion N326 yrkande 35 tillstyrks darmed. Motion A292
yrkande 2 (v) avstyrks i den man den inte kan anses tillgodosedd med vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betr&ffande internkontroll m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:N326 yrkande 35 och
med avslag pad motion 1998/99:A292 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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11. Personalekonomisk redovisning (mom. 18)
Hans Andersson och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 3 Arbetsmiljofragor, femte
stycket bort ha foljande lydelse:

Vad géller Vénsterpartiets yrkande om att vissa s.k. personalekonomiska
uppgifter skall lamnas i foretagens redovisningar vill utskottet anféra fol-
jande. Det ar viktigt att I6ntagare och andra far information om arbetsskador,
sjukfranvaro, utbildningsinsatser, personalomsattning etc. pa olika arbets-
platser. En ¢kad tillgang till sddan information skulle paverka arbetssokan-
denas val pa arbetsmarknaden och ge incitament till foretagen att vidta atgar-
der for att forbattra arbetsmiljon.

Utskottet ansluter sig till Vénsterpartiets uppfattning att sédan information
bor lamnas i foretagens redovisningar. Informationen blir dd offentlig och
kan utnyttjas till att klassificera arbetsplatserna i forhallande till bransch och
yrke. Detta bor enligt utskottet ges regeringen till kdnna. Motion A292 yr-
kande 3 (v) tillstyrks dérmed,

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betraffande personalekonomisk redovisning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A292 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

12. Arvodesnivaer (mom. 22)
Hans Andersson och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnitt 5 Statlig personalpolitik, tredje
stycket, frdn det som borjar med "Enligt utskottet” till det som slutar med
"Motion A602 (v) avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:

Arvoden for uppdrag i statliga styrelser ligger enligt utskottets mening pa
en forhéllandevis hog niva i dag. Att politiker fattar beslut om hdga ersatt-
ningsnivaer skapar inte fortroende, i synnerhet som manga manniskor sett sin
egen privatekonomi bli allt sémre. Utskottet delar Vansterpartiets uppfattning
att en Gversyn bor goras av arvodesnivaerna i statliga styrelser, i syfte att
astadkomma en generell sdnkning av dessa. | det sammanhanget bor ocksa
mdjligheterna till reseersattning och erséttning for forlorad arbetsfortjanst ses
Over. Detta bor ges regeringen till kdnna. Motion A602 tillstyrks dérmed.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betraffande arvodesnivaer
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A602 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Sérskilda yttranden
1 ILO-konvention nr 161 om foretagshalsovard

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Henrik Westman (alla
m) anfor:

Sverige har tillsammans med ett antal andra lander ratificerat ILO-
konvention nr 161 om foretagshalsovérd. Vi moderater i arbetsmarknadsut-
skottet har tidigare begért att denna konvention sdgs upp (bet. 1997/98:AU1
res. nr 8). Under den allmanna motionstiden hosten 1998 har Carl Erik Hed-
lund (m) &ter véackt frdgan. Uppsagning skulle ha skett senast i februari i ar.
Den tiden har dessvarre forsuttits. Vi vill trots detta forhallande framhalla
féljande.

I arbetsmiljolagen och lagen om allméan forsékring finns regler om fore-
tagshalsovard, arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljo och rehabilitering och
om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. Som framgar av detta
betankande vill nu regeringen andra reglerna i arbetsmiljélagen, nagot som vi
har stéllt oss avvisande till.

Svensk foretagshalsovard har enligt var uppfattning genomgatt en struktur-
forandring som sedan statshidragen upphorde i allt vésentligt varit positiv for
de anstallda och foretagen. 1LO-konventionen innehdller en mangd detalje-
rade bestammelser som for dagens svenska foretagshélsovard &r frimmande
och otidsenliga. En strikt tillampning av konventionen skulle direkt motverka
den positiva utveckling som svensk foretagshalsovard genomgétt under
senare ar. Det ar darfor véar uppfattning dels att riksdagen borde ha fatt moj-
lighet att ta stéllning till motionen innan uppsagningstiden 16pt ut, dels att
namnda konvention borde ha sagts upp.

2 Samverkan mellan foretagshalsovarden och forsakringskassan
m.m.

Hans Andersson och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anfor:
Samverkan mellan foretagshalsovarden och forsékringskassan

Vi anser att det ar angeléget att foretagshalsovarden far en 6kad tacknings-
grad, att den renodlas mer mot forebyggande halsovard och att den far ett
Okat oberoende. Rehabiliteringsverksamhet maste leda till ett aktivt arbete
med att forandra arbetsplatserna och till att orsakerna till ohélsa angrips
hardare. Foretagshalsovarden bor alltid kopplas in vid arbetsskade-, arbets-
oférmage- och rehabiliteringsutredningar. Forsakringskassan ansvarar for
sddana utredningar. Det ar darfor var uppfattning att samarbetet mellan fore-
tagshalsovarden och forsakringskassan maste starkas. En sadan samverkan
skulle bidra till en 6kad kompetens inom forsakringskassan vid arbetet med
skadedrabbade. Det skulle ocksa leda till 6kade kunskaper om hur forand-
ringar kan ske pd den enskilda arbetsplatsen sa att nya ohalsoproblem inte
uppstar.
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En arbetsmiljokommission

Vi vélkomnar att regeringen nu avser att tillsatta en utredning om arbetsmil-
jofragor. Det &r viktigt att arbetsmiljon pa nytt far bli en politisk forsta-
handsfréga. Vi i Vansterpartiet har i var motion A13 férordat att en sadan
utredning utfors av en arbetsmiljokommission med parlamentarisk forank-
ring. En sadan kommission bor ocksa bestd av experter och representanter
for arbetsmarknadens parter. Den bdr samarbeta med Nationella folkhélso-
kommittén.

Kommissionens uppgift bor vara att komma med forslag till hur ohélsa i
arbetslivet kan motverkas. Bland annat bor den ta upp hur nya anstéllnings-
och arbetsvillkor paverkar halsan pa arbetsplatserna. Vi for var del tror att ett
Okat I6ntagarinflytande och en garanterad yttrandefrihet pd arbetsplatsen
behovs for att skapa en battre arbetsmiljo. Vi anser ocksa att den arbetsrelate-
rade rehabiliteringen maste bli effektivare.

Arbetsmiljokommissionen skall enligt var uppfattning ocksa ha till uppgift
att 1dmna forslag till hur ekonomiska incitament kan anvandas for att for-
stérka ett brett planerat arbetsmiljéarbete och en béttre fungerande internkon-
troll. Den bor ocksd évervaga hur foretagshoter och sanktionsavgifter kan
utnyttjas for detta &ndamal. | reservation nr 11 har vi forordat att personal-
ekonomisk redovisning fors in i foretagens redovisningar. Den fragan kan
lampligen ockséa 6vervagas i detta sammanhang.

Internkontroll

Arbetarskyddsstyrelsen har utfardat foreskrifter om internkontroll och all-
manna rdd om tillampningen av foreskrifterna, AFS 1996:6. Foreskrifterna ar
lika for alla foretag. Vi har tagit del av flera studier som speglar hur foretag
arbetar med internkontroll. Generellt kan ségas att internkontroll fungerar
bast i storre foretag med ett utvecklat ledningssystem och samst i de sma
foretagen. Manga sma foretagare anser att foreskrifterna om internkontroll &r
utformade for stora foretag efter de forhallanden som radde pd 1970- och
1980-talen.

Institutet for vatten- och luftvardsforskning lamnade i en rapport i januari
1998 nagra rdd om hur problemen kan atgardas. Vi anser att dessa rad bor
provas. Bland annat bor instruktionerna for internkontroll goras enklare sa att
de inte uppfattas som byrakratiska och Gverarbetade. Spraket i anvisningarna
bor anpassas till foretagens begreppsvarld. Instruktionerna maste goras
lattfattliga sa att de inte behdver omtolkas av varje enskilt foretag och inte
heller vara mer omfattande &n att foretagen klarar av att félja dem.

Vi forutsétter att regeringen, tillsammans med ansvariga myndigheter, ut-
vecklar arbetet sa att arbetsgivare battre kan efterleva foreskrifterna om
internkontroll.

Positiv séarbehandling

Unga kvinnor har i mindre utstrdckning heltidsarbete &n unga mén. Unga
kvinnor har ocksa lagre inkomst &n man och lever i stérre utstrackning pa
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arbetsloshetsunderstdd, socialbidrag eller ar i arbetsmarknadsatgard. Detta
framgar av en undersokning som genomforts av Wigforssinstitutet. En lag
andel av kvinnorna r sjdlva medvetna om dessa skillnader. Enligt var upp-
fattning visar dessa ron att kvinnor konsekvent underordnas méannen i vart
samhélle. Den strukturella diskrimineringen ar allvarlig, och det récker inte
med lagstiftning som ger unga kvinnor och méan lika villkor ”pa papperet”
for att komma till ratta med problemet. Det behdvs ocksa en politik som
utgar fran och angriper det faktum att kvinnor har mindre resurser och makt
an man. Vi ser det darfor som angeléget att stat och kommun gar fore som
arbetsgivare genom att tilldmpa positiv sarbehandling av underrepresenterat
kon vid tjanstetillsattning.

3 Sjukvard inom foretagshalsovarden m.m.
Elver Jonsson (fp) anfor:
Behovet av ny lagstiftning, avslag pa propositionen m.m.

Foretagshélsovarden har utretts i flera omgéngar. Den senaste utredningen
Foretagshélsovard — en resurs i samhallet (Ds 1998:17) utgér grunden for
den foreliggande propositionen, vars forslag syftar till att fortydliga arbetsgi-
varens ansvar att tillhandahalla foretagshalsovard och vilka uppgifter som
ingar i foretagshalsovardens ansvarsomrade.

Jag kan dela den i motioner framforda uppfattningen att det foreligger be-
tydande oklarheter i propositionen. Det &r trots detta inte omgjligt for riksda-
gen att ta stéllning till forslagen.

Regeringen foreslar att foretagshalsovardens verksamhet renodlas mot vad
som sdgs vara dess karnverksamhet, ndmligen forebyggande arbetsmiljoar-
bete och arbetslivsinriktad rehabilitering. Regeringen anser att sjukvarden
inom foretagshalsovarden maste fa en tydlig avgransning mot dvrig privat
och offentlig sjukvard.

Jag befarar att en alltfor stark renodling kan leda till forsémringar for
manga arbetstagare. Det far inte glommas bort att foretagshalsovard sedan
januari 1992 ar en egen medicinsk specialitet. Manga foretagslakare utgor
med sin kombinerade kompetens i allmanmedicin samt arbetsmilj6- och
rehabiliteringsfragor en sarskilt viktig resurs inom foretagshalsovarden. For
att foretagshalsovarden skall kunna fungera pa ett bra sitt maste dar finnas
personal med sjukvéardskompetens. Jag ar darfor kritisk till regeringens for-
slag om att begransa lakares och sjukgymnasters mojligheter att fa ersattning
for den sjukvard som bedrivs inom foretagshalsovarden. Det &r nu viktigt,
menar jag, att foretagshalsovarden verkligen ges mojlighet att traffa vardav-
tal med landstingen. Jag har utvecklat detta i min reservation nr 7. Jag forut-
satter att regeringen noga féljer utvecklingen i denna fraga.

Utredning

Det &r enligt min uppfattning viktigt att ta fram och sprida kunskaper om hur
arbetsplatser kan utformas for att frimja hélsa och forebygga ohalsa. Det ar
darfor positivt att regeringen avser att tillsatta en utredning om olika arbets-
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miljofragor. Jag vill i detta sammanhang peka ut nagra omraden dar det finns
kunskapsbrister och dar forskning bor stimuleras. Det galler bl.a. hur arbetets
positiva effekter for hélsan kan stérkas, hur man kan minska stress och en-
formighet i arbetet och hur ansvar och makt Over den egna arbetssituationen
kan Oka. Aven den totala arbetshelastningen for kvinnor respektive mén bor
belysas, dvs. yrkesarbete och hemarbete i olika faser i livet. Jag efterlyser
ocksa okade kunskaper om foretagshalsovardens betydelse for att forebygga
och atgérda alkohol- och drogmissbruk liksom tobaksmissbruk. Jag forutsat-
ter att regeringen skyndsamt ser Gver dessa fragor.
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Forslag till lag om &ndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Harigenom foreskrivs i fraga om arbetsmilj6lagen (1977:1160) !
dels att 3 kap. 2 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 2 b §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
28

Arbetsgivaren skall vidta alla atgarder
som behdvs for att forebygga att ar-
betstagaren utsétts for ohélsa eller
olycksfall. Lokaler samt maskiner,
redskap, skyddsutrustning och andra
tekniska anordningar skall underhal-
las val.

Om arbetsforhallandena pakallar
det skall arbetsgivaren féranstalta om
foretagshalsovard i den omfattning
verksamheten kraver.

Arbetsgivaren skall beakta den sar-
skilda risk for ohdlsa och olycksfall
som kan félja av att arbetstagaren
utfor arbete ensam.

Arbetsgivaren skall vidta alla atgarder
som behdvs for att forebygga att ar-
betstagaren utsétts for ohélsa eller
olycksfall.

Arbetsgivaren skall beakta den sar-
skilda risk for ohélsa och olycksfall
som kan félja av att arbetstagaren
utfor arbete ensam.

Lokaler samt maskiner, redskap,
skyddsutrustning och andra tekniska
anordningar skall underhallas val.

2b §

Arbetsgivaren skall svara for att den
foretagshalsovard som arbetsforhal-
landena kréver finns att tillga.

Med foretagshalsovard avses en
oberoende expertresurs inom omréa-
dena arbetsmiljé och rehabilitering.
Foretagshalsovarden skall sarskilt
arbeta for att forebygga och undan-
réja halsorisker pa arbetsplatser samt
ha kompetens att identifiera och besk-
riva sambanden mellan arbetsmiljo,
organisation, produktivitet och halsa.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

!Lagen omtryckt 1991:677

1999/2000:AU2
Bilaga 1

40



Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:1651) om
lakarvardsersattning

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 g
Lakarvardsersattning lamnas inte till en lidkare som &r anstalld i ndgot lands-
tings halso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan juridisk person inom
halso- och sjukvarden som landstinget har ett rattsligt bestimmande inflytande
i. Erséattning kan dock lamnas om lakaren &r tjanstledig och vikarierar for en
annan lakare.
Lakarvardsersattning lamnas inte till
en lakare for verksamhet inom fGre-
tagshalsovard.
Lakarvardsersattning lamnas inte heller till en lakare som vid vardtillfallet
har fyllt sextiofem &r om inte landstinget medger nagot annat.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

2. Aldre bestammelser géller dock till utgangen av ar 2003 for vard som
lamnas av lakare som vid ikrafttradandet ar verksam inom foretagshalsovard
och da har ratt till lakarvardsersattning enligt denna lag.

1Senaste lydelse 1997:435
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:1652) om ersattning
for sjukgymnastik

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgym-
nastik skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 g
Sjukgymnastikersattning Iamnas inte till en sjukgymnast som &r anstélld i
nagot landstings hélso- och sjukvard eller i ett bolag eller en annan juridisk
person inom hélso- och sjukvarden som landstinget har ett rattsligt bestam-
mande inflytande i. Erséttning kan dock lamnas om sjukgymnasten &r tjanst-
ledig och vikarierar for en annan sjukgymnast.
Sjukgymnastikersattning lamnas inte
till en sjukgymnast for verksamhet
inom foretagshalsovard.
Sjukgymnastikersattning lamnas inte heller till en sjukgymnast som vid
behandlingstillfallet har fyllt sextiofem &r om inte landstinget medger nagot
annat.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

2. Aldre bestammelser géller dock till utgangen av ar 2003 for vard som
lamnas av sjukgymnast som vid ikrafttrddandet ar verksam inom foretagshél-
sovard och da har ratt till sjukgymnastikersattning enligt denna lag.

1Senaste lydelse 1997:436
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Socialutskottets yttrande
1998/99:SoU8y

Foretagshalsovard

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 3 juni 1999 beslutat bereda socialutskottet
tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition 1998/99:120 Foretagshélso-
vard.

Socialutskottet begransar yttrandet till avsnitten 7.2 Féretagshélsovardens
uppgifter renodlas och 7.3 Ersattning och samverkan samt till motionerna
Al12 (m) yrkandena 2-5, A14 (kd) och A15 (fp) yrkande 2.

Utskottet
Foretagshalsovardens uppgifter renodlas

Propositionen

I propositionen anférs att arbetsmiljélagstiftningen och halso- och sjukvards-
lagstiftningen har ett gemensamt syfte, att férebygga ohélsa.

Sjukvardens roll och omfattning inom féretagshélsovarden har lange varit
omdebatterad. | olika sammanhang, bl.a. i proposition 1984/85:89 om fore-
tagshalsovard och arbetsanpassning, har regeringen framhallit att sjukvarden
inom foretagshalsovarden bor héllas tillbaka och att det férebyggande ar-
betsmiljcarbetet bor utvidgas. Dar konstaterades att sjukvard, i bemarkelsen
medicinsk behandling, i forsta hand skall tillgodoses inom ramen for sam-
héllets halso- och sjukvard. | proposition 1990/91:140 om arbetsmiljo och
rehabilitering konstaterades att allmanna sjukvardande, behandlande uppgif-
ter i princip inte ingdr i foretagshalsovardens uppgifter.

Regeringen anfor att det inte & mojligt och inte heller 1ampligt att helt av-
skilja sjukvarden fran foretagshalsovarden och att skalet till detta &r att fore-
tagshalsovardens verksamhet i sig innebér fokusering pa arbetsrelaterad
ohdlsa, yrkesrelaterade sjukdomar och arbetslivsinriktad rehabilitering. Detta
forutsatter att det finns personal med sjukvardskompetens och att viss sjuk-
vard bedrivs. Vidare kravs en viss sjukvard for att bedéma effekterna av
foretagshalsovardens atgardsarbete. Omfattningen av och karaktiren pa
sjukvarden inom foretagshalsovarden maste emellertid f3 en avgransning
mot 6vrig privat och offentlig sjukvard. Foretagshalsovardens roll gentemot
bestallarna, koncentration pa generella och individinriktade arbetsforhallan-
den, maste nu klargoras. | propositionen foreslds andringar och tillagg i
arbetsmiljolagen (1977:1160).

Avgréansningen maste goras av foretagshalsovarden sjéalv genom den pro-
fessionalism och det expertkunnande som innehas av dess personal. En val
genomarbetad policy, klara riktlinjer och en effektiv styrning och ledning av
verksamheten behovs for att forvantningarna pa foretagshélsovarden skall
kunna uppfyllas i praktiken.

1999/2000:AU2
Bilaga 4

43



Avgransningen maste vidare géras med stod av respektive landsting i dess
overgripande och samordnande roll i hélso- och sjukvardsfragor. Landsting-
en har en stor frihet att utforma varden efter lokala och regionala forutsatt-
ningar och behov. Malet ar en god héalsa for alla och en vard pa lika villkor.
Begreppet halso- och sjukvard omfattar saval sjukdomsférebyggande atgar-
der som egentlig sjukvard. Det ar samtidigt en fraga om bade milj6- och
individinriktade atgarder. Regeringen anser darfor att landstingen inom ra-
men for sina mojligheter battre bor medverka till att forebygga dven den
arbetsrelaterade ohélsan. En 6kad samverkan mellan foretagshalsovarden,
primarvarden och forsakringskassan underlattar med stor sannolikhet mojlig-
heterna att renodla foretagshalsovardens verksamhet.

Avgransningen bor ocksé goras genom andring av det satt pa vilket sjuk-
varden inom féretagshalsovarden delvis finansieras i dag.

Ersattning och samverkan
Propositionen

Regeringen foreslar att lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning och lagen
(1993:1652) om ersattning for sjukgymnastik andras sa att en lakare eller en
sjukgymnast inte kan fa ersattning enligt dessa lagar for verksamhet som
utfors inom foretagshalsovarden.

Offentliga resurser amnade att ersatta halso- och sjukvérd enligt de nation-
ella taxorna bor enligt regeringen inte anvandas for att subventionera fore-
tagshalsovard. Redan i dag galler att hilsokontroller och verksamhet enligt
arbetsmiljolagen som bedrivs inom ramen for foretagshalsovarden inte berat-
tigar till erséttning fran de nationella taxorna.

Enligt regeringens mening bor nu ytterligare steg tas mot att forsdka
renodla foretagshélsovardens karnverksamhet, dvs. forebyggande arbetsmil-
joarbete samt medverkan i den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Ett steg
mot en 6kad renodling ar enligt regeringens mening att dndra det sétt pa
vilket sjukvarden inom foretagshalsovarden delvis finansieras i dag. Rege-
ringen foreslar darfor att lakare och sjukgymnaster inte skall kunna erhalla
ersdttning enligt de nationella taxorna for den verksamhet som de bedriver
inom foretagshalsovardens ram.

Avsikten med de féreslagna andringarna i lagen om lakarvardsersattning
respektive lagen om erséttning for sjukgymnastik &r inte att helt avskilja
sjukvarden fran foretagshalsovarden. Enligt regeringens mening innebar
foretagshalsovardens verksamhet i sig fokusering pa arbetsrelaterad ohélsa,
yrkesrelaterade sjukdomar och arbetslivsinriktad rehabilitering. Detta forut-
satter personal med sjukvardskompetens och att viss sjukvard bedrivs. Rege-
ringen anser dock inte att det skall finnas méjligheter for vissa foretagshalso-
vardsenheter att kunna erbjuda offentligt finansierad sjukvard utan att fore-
tagshalsovardsenheten och sjukvéardshuvudmannen traffat ett avtal kring
detta. Dagens system medfor ocksa en konkurrensfordel for de foretagshal-
sovardsenheter som utan avtal med landstinget kring bl.a. omfattningen av
halso- och sjukvérdsverksamheten kan erbjuda landstingsfinansierad halso-
och sjukvard. Regeringen anfor att i de fall sjukvarden inom foretagshalso-
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varden skall bedrivas med offentlig finansiering bor detta regleras genom
avtal mellan landstinget och foretagshalsovardsenheten.

Regeringen anser att med de foreslagna andringarna i lagarna om lékar-
vards- respektive sjukgymnastikerséttning ges féretagshalsovardsenheterna
samma forutsattningar att konkurrera om olika uppdrag. Forslaget innebér att
mojligheterna tas bort att bedriva offentligt finansierad halso- och sjukvard
inom foretagshalsovardens ram som inte reglerats i avtal mellan foretagshal-
sovardsenheten och sjukvardshuvudmannen och som i dagsldaget endast
kommer vissa foretagshalsovardsenheter till del, dvs. de som har tillgang till
taxeanslutna l&kare och sjukgymnaster. Regeringen anser vidare att samver-
kan mellan foretagshalsovarden och halso- och sjukvarden bor utformas
utifrn lokala forutsattningar, tillgangliga resurser och behov inom sjuk-
vardsomradet.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2000. Betraffande lagen
om lakarvardsersattning och lagen om ersattning for sjukgymnastik foreslas
att aldre bestammelser skall galla till utgdngen av &r 2003 for vard som lam-
nas av lakare eller sjukgymnast som vid ikrafttradandet varit verksam inom
foretagshalsovarden och da haft ratt till ersattning enligt namnda lagar.

Motioner

I motion A12 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar dels
forslaget till andring i lagen (1993:1651) om lakarvérdsersittning (yrkande
2), dels forslaget till andring i lagen (1993:1652) om ersattning for sjukgym-
nastik (yrkande 3). Motionérerna anfor att med dessa forslag vill regeringen
stoppa all offentlig finansiering av den sjukvardande verksamhet som i dag
bedrivs inom foretagshélsovarden av lakare som vunnit anslutning till de s.k.
nationella taxorna. Motionarerna anfor vidare att den renodling som foreslas
i propositionen innebér att regeringen vill inféra en hard avgréansning och
atskillnad mellan foretagshélsovarden och — den vésentligen landstingskom-
munala — sjukvarden. Det finns enligt motionérerna starka skl som talar mot
en sadan renodling eftersom féretagshalsovarden ar en viktig resurs just med
sin kombinerade kompetens i arbetsmiljo- och rehabiliteringsfragor samt
inom héalso- och sjukvard.

Motiondrerna begér vidare ett tillkdnnagivande om mdgjligheterna for spe-
cialistkompetenta lakare i foretagshalsovard att erhalla lakarvardsersattning
(yrkande 4). Det finns enligt motiondrerna inget skél att begrdnsa mojlighet-
erna for foretagshalsovarden att bedriva en viss kompletterande sjukvards-
verksamhet med offentlig finansiering. | stallet bor ocksé lakare som &r spe-
cialistkompetenta i foretagshalsovard kunna omfattas av lagen om lakar-
vardsersattning.

Slutligen begér motionérerna ett tillkdnnagivande om vad i motionen an-
forts om likstallda villkor for olika typer av foretagshélsovard med avseende
pa remitteringsratt och majligheter att utnyttja medicinska servicetjanster
(yrkande 5). Det ar enligt motionarerna ocksa angeldget att eliminera de
skillnader som fareligger mellan ofta landstingsdriven foretagshalsovard med
fri tillgang till medicinsk service och konkurrenter som saknar mdjlighet att
remittera patienter pa landstingens bekostnad. Detta snedvrider inte bara
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konkurrensen utan forsvarar ocksa for privat foretagshalsovard att fungera i
sin del av vardkedjan. Det ar angelaget att all foretagshalsovard har samma
remitteringsratt och likartade ekonomiska forutsattningar att nyttja medi-
cinska servicetjanster, sdsom t.ex. laboratorieanalyser och rontgenundersok-
ningar.

I motion A14 av Stefan Attefall m.fl. (kd) begdrs ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anforts om behovet av ett nytt forslag till proposition om
foretagshalsovard. Motionarerna anfor bl.a. att propositionen enligt deras
uppfattning andas en negativ attityd till privatpraktiserande lakare och sjuk-
gymnaster i samarbete med och inom foretagshalsovardsarbetet. Det &r enligt
motiondrerna viktigt att vardavtalen mojliggor for privatpraktiserande lékare
och sjukgymnaster att arbeta inom féretagshélsovarden. Regeringens propo-
sition riskerar enligt motionarernas uppfattning att férsvara mojligheterna for
sjukgymnaster och likare att fa etableringsmojlighet med vanlig vardavgift.
Vidare anfors att valfriheten kan komma att rubbas for arbetsgivare och
arbetstagare om mojligheterna for etablering for lakare och sjukgymnaster
forsvaras. Motionarerna patalar ocksa att foljden av regeringens foreslagna
overgangsregler kan bli att den aktuella gruppen av lakare och sjukgymnaster
vid utgangen av ar 2003 star utan vardavtal. Risken kan bli att sjukvérden
mister ett antal lakare och sjukgymnaster som i dag arbetar inom féretagshél-
sovarden. Deras dde ligger i landstingens hander i och med att landstingen
avgor vilka lakare och sjukgymnaster de valjer att sluta avtal med.

I motion A15 yrkande 2 av Elver Jonsson m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som
sin mening regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att foretagshal-
sovarden maste kunna fa sluta vardavtal. Motionarerna anfér vidare att det ar
viktigt att foretagsldkarna ges ratt att remittera patienter till specialister,
réntgen och laboratorier etc. Foretagshalsovard &r sedan januari 1992 en
egen medicinsk specialitet. Specialistkompetensen inom féretagshalsovarden
bygger pa en medicinsk utbildning som i rent medicinskt avseende ligger
néra allmadnmedicinarens. Till detta kommer utbildning om olika yrken och
arbetsmiljo. Denna kunskap kombinerad med praktisk erfarenhet genom
daglig kontakt vid undersékning och behandling av patienter med framfor
allt arbetsrelaterade sjukdomstillstdnd ger foretagslakaren den kunskap och
erfarenhet om arbetsrelaterad sjukdom och samspelet manniska — arbetsmiljo
som allménmedicinarna inte har. Foretagsladkaren har darmed béattre mojlig-
heter an t.ex. allmanlakarna att kunna bedéma sjukdomars effekt pa arbets-
formagan, vilka rehabiliteringsinsatser som ar lampliga och behovet av sjuk-
skrivning och pensionering. Det ar darfor naturligt att husldkarna utnyttjar
denna specialistkompetens hos foretagslédkarna, bl.a. genom remittering av
sina patienter till dessa. Arbetsgivaren har palagts stérre ansvar och kostna-
der for de anstélldas sjukdomsperioder och rehabilitering. Behovet av lakar-
undersokning och behandlingar vid beddémning av skador och rehabilite-
ringsinsatser har darmed 6kat och dirmed ocksad behovet av det specialist-
kunnande som foretagshalsovarden representerar.
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Tidigare behandling

| socialutskottets betdnkande 1993/94:SoU14 Arvoden till privatpraktise-
rande ldkare och sjukgymnaster samt vissa ersattningar till sjukvardshu-
vudmannen m.m. behandlades regeringens proposition 1993/94:75. | propo-
sitionen lades fram forslag till lag om privatpraktiserande lakares respektive
sjukgymnasters ratt till ersattning fran ett av landstingen finansierat och
administrerat offentligt ersattningssystem for halso- och sjukvard i de fall
vardavtal inte har traffats med landstinget. Utskottet stallde sig i huvudsak
bakom regeringens forslag. Utskottet foreslog vidare ett tillkdnnagivande
enligt foljande: Foretagshélsovarden genomgar stora forandringar. Utskottet
anser det angelaget att ocksa smaforetagen omfattas av foretagshalsovarden
och att smaféretagens mojligheter att fullgéra sina rehabiliteringsuppgifter
forbattras. Som ett led i detta bor méjligheten att lata foretagslakarna omfat-
tas av lagen om lakarvardsersattning prévas. Detta bor ges regeringen till
kanna. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1993/94:118).

| betdnkande 1993/94:S0U33 Vissa fragor rérande bestammelserna om
arvoden till privatpraktiserande lakare och sjukgymnaster m.m. (del av prop.
1993/94:220 Vissa socialforsakringsfragor m.m.) behandlades regeringens
forslag angdende arvoden till privatpraktiserande specialistlakare och sjuk-
gymnaster. Det géllde dels vikariatsreglerna, dels konstruktionen av taxebe-
stammelserna for specialistlakare och sjukgymnaster i stddomraden. Rege-
ringen redovisade vidare sin bedémning att privatpraktiserande lakare med
specialistkompetens i foretagshalsovard inte bor omfattas av lagen om lakar-
vardsersattning. 1 sin bedomning anforde utskottet bl.a. foljande: Socialut-
skottet forutsatter utifrdn de synpunkter utskottet har att beakta att den kom-
petens i form av kunskaper och erfarenheter som finns inom féretagshalso-
varden tas till vara och tryggas for att sakerstalla en hog kvalitet pa foretags-
hélsovarden.

Socialutskottets bedémning

Enligt utskottets uppfattning bor foretagshalsovardens karnverksamhet ren-
odlas ytterligare. Det ar vasentligt att det finns en tydlig avgransning mot
privat och offentlig halso- och sjukvard.

Utskottet delar regeringens bedomning att en dndring av det sétt pa vilket
sjukvarden inom foretagshalsovarden delvis finansieras innebér ett steg mot
Okad renodling. Offentliga resurser som &r avsedda att ersétta halso- och
sjukvard enligt de nationella taxorna bor inte anvandas for att subventionera
foretagshalsovard. Det ar likasa utskottets uppfattning att det inte ar lampligt
att vissa foretagshalsovardsenheter kan erbjuda offentligt finansierad sjuk-
vard utan att enheten och sjukvardshuvudmannen traffat avtal angaende
detta. Utskottet tillstyrker darfor forslaget att lakare och sjukgymnaster inte
skall kunna erhalla erséttning enligt de nationella taxorna fér den verksamhet
som de bedriver inom foretagshélsovardens ram. Motion A12 (m) yrkandena
2-4 bor avstyrkas.

Utskottet vill i detta sammanhang betona att sjukvardshuvudmannen i
storre utstrackning an vad som sker i dag bor ta till vara mojligheten att
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teckna avtal med foretagshalsovardsenheter om olika typer av tjanster och
ataganden. Sadana avtal mellan ett landsting och foretagshalsovardsenheten
kan enligt utskottets uppfattning innebéra flera fordelar. Om foretagshalso-
varden ges mojlighet att bedriva viss landstingsfinansierad halso- och sjuk-
vard bor bl.a. foretagshalsovardens majligheter att behalla och utveckla sin
sjukvardskompetens 6ka. Dessutom kan foretagshalsovarden utgdra en viktig
resurs for landstingens lakare, eftersom de da i storre utstrackning kan remit-
tera patienter till foretagshalsovarden for bedémning eller behandling av
arbetsrelaterade sjukdomar och skador. Ett Okat samarbete och en battre
samordning mellan foretagshalsovarden och primérvarden bor dven kunna
bidra till en tydligare rollférdelning nér det géller sjukvardsinsatser i allman-
het och arbetsplatsanknuten halso- och sjukvard. Vidare forbattras mojlighet-
erna for landstingen att kontrollera lakemedelsforskrivningen. Motion A15
(fp) yrkande 2 bor enligt utskottets uppfattning avstyrkas.

Sammanfattningsvis anser utskottet att forslagen i propositionen &r val av-
vagda. Utskottet anser séledes inte att det finns ndgot behov av ny bearbet-
ning av propositionen. Motion A14 (kd) bor darfor avstyrkas.

Samverkansdelegationen har i betdnkandet Klara spelregler (SOU
1997:179) anfort att sjukvardshuvudmannen bor traffa sarskilda vardavtal
avseende laboratorie- och rontgenundersokningar med de foretagshélso-
vardsenheter som uppfyller stallda kvalitetskrav och har lakare som besitter
specialistkompetens i foretagshélsovard. Betankandet bereds for narvarande i
Regeringskansliet. Riksdagen bor inte foregripa regeringens stallningsta-
gande. Motion A12 (m) yrkande 5 bor darfor avstyrkas.

Stockholm den 7 september 1999

P4 socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Margareta Isra-
elsson (s), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Karlsson (s), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrém (s), Rolf
Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson
(c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m), Tullia von Sydow (s) och
Kent Harstedt (s).

Avvikande meningar
1. Ersattning och samverkan

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anfor:

Vi avvisar regeringens forslag till andringar i lagen (1993:1651) om lakar-
vardsersattning och lagen (1993:1652) om ersattning for sjukgymnastik. Med
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dessa forslag vill regeringen enligt var uppfattning stoppa all offentlig finan-
siering av den sjukvardande verksamhet som i dag bedrivs inom foretagshal-
sovardens ram av lakare som tidigare vunnit anslutning till de s.k. nationella
taxorna.

Enligt var mening innebér den renodling som foreslas i propositionen att
en hard avgransning och atskillnad mellan foretagshalsovarden och den
vasentligen landstingskommunala sjukvarden infors. Vi anser att det finns
starka skal som talar mot en sadan renodling.

Foretagshalsovarden &r en viktig resurs med sin kombinerade kompetens i
arbetsmiljo- och rehabiliteringsfragor samt inom hélso- och sjukvard. Ef-
tersom grunden till ohélsa ofta star att finna i en kombination av variabler
som har att gora med bade arbete och fritid, ar det viktigt att foretagshalso-
varden har kompetens inom arbetstagarens totala livssituation. Gransover-
skridande insatser och flexibilitet ar nédvandiga om foretagshalsovarden
skall fungera bra.

Enligt var mening ar sjukvérd en nédvandig kompetens som maste bibe-
héllas inom foretagshalsovarden. Att i realiteten utesluta sjukvéardande verk-
samhet inom foretagshalsovardens ram innebar en omedelbar forsamring for
manga arbetstagare. Men det &r ocksa dgnat att utarma foretagshalsovarden.
Arbete inom foretagshalsovard blir helt enkelt mindre intressant for kompe-
tent medicinsk personal.

Slutligen framstar den foreslagna “renodlingen” som direkt olamplig fran
samhallsekonomiska utgangspunkter. Sjukvard inom foretagshalsovarden
leder till minskade kostnader, eftersom dven behandlingen av okomplicerade
sjukdomsfall dar det inte behdvs nagon arbetslivsinriktad rehabilitering kan
forkortas genom mer andamalsenlig sjukskrivning. Den foretagshalsovards-
baserade sjukvarden &r enligt var bedémning ofta betydligt mer kostnadsef-
fektiv an den offentliga primarvarden, vilken for dvrigt avlastas.

Regeringen héavdar att dagens regler, som tillater foretagshalsovardsan-
stallda att vara anslutna till de nationella taxorna, innebdr en snedvridning av
konkurrensen, eftersom andra vardgivare inte ges denna mojlighet efter ar
1994. Det ar i och for sig ett korrekt pdpekande, men denna snedvridning
beror pa att vardgivare numera ar tvingade att sluta avtal med sjukvérdshu-
vudmannen. Dérmed forhindras en fri etablering.

Det finns enligt var uppfattning inte heller ndgot skal for att begransa maj-
ligheterna for foretagshalsovarden att bedriva en viss kompletterande sjuk-
vardsverksamhet med offentlig finansiering. | stallet bor ocksa lakare som ar
specialistkompetenta i foretagshalsovard kunna omfattas av lagen om lakar-
vardsersattning.

Aterinférd etableringsfrihet och utvidgning av anslutningsméjligheterna
till lakarvardstaxan kommer enligt var uppfattning att eliminera manga av de
konkurrenshinder som i dag finns inom foretagshalsovarden. Det ar emeller-
tid ocksd angelaget att eliminera de skillnader som foreligger mellan ofta
landstingsdriven foretagshalsovard med fri tillgang till medicinsk service och
konkurrenter som saknar mojlighet att remittera patienter pa landstingens
bekostnad. Detta snedvrider inte bara konkurrensen, utan forsvarar ocksa for
privat foretagshalsovard att fungera i sin del av vardkedjan. Vi vill framhélla
att det ar angelaget att all foretagshalsovard har samma remitteringsratt och
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likartade ekonomiska forutsattningar att nyttja medicinska servicetjénster,
sdsom t.ex. laboratorieanalyser och rontgenundersokningar.

Vad hér anforts med anledning av motion A12 (m) yrkandena 2-5 bor ges
regeringen till k&nna.

2. Erséttning och samverkan

Chatrine Plsson och Lars Gustafsson (béda kd) anfor:

Vi anser att en god hélsa for alla och en vard pa lika villkor ar av storsta
vikt. Detta galler dven foretagshalsovarden som skall verka for att alla ar-
betstagare, oavsett verksamhet, ges likvardiga forutsattningar for en god
arbetsmiljo och forebyggande vard.

Ett allvarligt problem vid analysen av propositionen har varit att proposit-
ionens syfte att “fortydliga”, “renodla” och “tydliggéra” inte uppnas. Enligt
var bedémning kommer en féretagare eller fackligt aktiv att fa stora problem
med att forstd lagens innebord. Detta ar givetvis inte acceptabelt.

Enligt var uppfattning andas propositionen en negativ attityd till pri-
vatpraktiserande lakare och sjukgymnaster i samarbete med och inom fore-
tagshalsovardsarbetet. Vi anser att det ar viktigt att vardavtalen mojliggor for
privatpraktiserande lakare och sjukgymnaster att arbeta inom foretagshalso-
varden. Regeringens proposition riskerar emellertid att férsvara méjligheter-
na for sjukgymnaster och lakare att fa etableringsmojlighet med vanlig vard-
avgift.

Nér det galler de foreslagna 6vergangsreglerna vill vi framhalla att de kan
innebara att en grupp av lakare och sjukskéterskor vid utgangen av ar 2003
star utan vardavtal. Risken kan bli att vi mister ett antal lakare och sjukgym-
naster som i dag arbetar inom foretagshalsovarden.

Vi dr positiva till en konkurrensutsattning av foretagshalsovarden. Konkur-
rens ar mycket betydelsefull for att uppratthalla kvaliteten pa foretagshalso-
varden. Utan konkurrens pé lika villkor med privata producenter minskar
forutsattningarna for hog kompetens och effektivitet i branschen.

Sjukvarden inom faretagshélsovarden finansieras vid vissa foretagshalso-
vardsenheter genom den nationella taxan. Vissa andra foretagshalsovardsen-
heter har tillgang till foretagslakare och sjukgymnaster som tidigare kunnat
etablera sig som privatpraktiker. De kan darmed bedriva sjukvard med er-
sattning frdn landstinget. Nagra nya sadana etableringar kan inte ske ef-
tersom reglerna har &ndrats och stramats upp ytterligare. Detta snedvrider
enligt var uppfattning forutsattningarna for konkurrens, da inte alla foretags-
hélsovardsenheter ges samma villkor, och kan darmed bidra till att tillgdngen
till foretagshalsovard blir dnnu mer ojamlik. Aven de vérdavtal som kan
slutas mellan vardgivare och landsting kan innebara att konkurrensfordelar
uppnas av vissa foretagshalsovardsenheter men inte av alla, eftersom lands-
tingen agerar olika.

Sammanfattningsvis anser vi att de manga oklarheterna i propositionen bor
foranleda en ny bearbetning av propositionen.

Vad hér anforts med anledning av motion Al4 (kd) bér ges regeringen till
kénna.
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3. Erséttning och samverkan

Kerstin Heinemann (fp) anfér:

Enligt véar uppfattning kommer konsekvensen av regeringens proposition
att bli att lakare och sjukgymnaster inte langre kommer att kunna fa lakar-
vardsersattning respektive sjukgymnastikersattning for verksamhet inom
foretagshalsovarden. Vi anser att det ar mycket vasentligt att foretagshalso-
varden kan sluta vardavtal. Det &r ocksa viktigt att foretagslakarna ges rétt att
remittera patienter till specialister, rontgen och laboratorier etc.

Specialistkompetensen inom foretagshélsovarden bygger pa en medicinsk
utbildning som i rent medicinskt avseende ligger néra allmanmedicinarens.
Till detta kommer utbildning om olika yrken och arbetsmiljé. Denna kunskap
kombinerad med praktisk erfarenhet genom daglig kontakt vid undersdkning
och behandling av patienter med framfor allt arbetsrelaterade sjukdomstill-
stand ger foretagslakaren den kunskap och erfarenhet om arbetsrelaterad
sjukdom och samspelet mellan ménniska och arbetsmiljé som allménmedici-
narna inte har. Foretagsléakaren har darmed battre mojligheter an t.ex. allméan-
lakarna att kunna bedoma sjukdomars effekt pa arbetsformagan, vilka rehabi-
literingsinsatser som ar l&mpliga och behovet av sjukskrivning och pension-
ering. Det &r darfor naturligt att huslédkarna utnyttjar denna specialistkompe-
tens hos foretagslakarna bl.a. genom remittering av sina patienter till dessa.

Arbetsgivaren har alagts storre ansvar och kostnader for de anstalldas
sjukdomsperioder och rehabilitering. Behovet av lakarundersékning och
behandlingar vid bedémning av skador och rehabiliteringsinsatser har dar-
med 6kat och darmed ocksd behovet av det specialistkunnande foretagshél-
sovarden representerar.

Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att foretagshalsovarden maste
kunna fa sluta vardavtal.

Vad hér anforts med anledning av motion A15 (fp) yrkande 2 bor ges rege-
ringen till kénna.
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