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Sammanfattning

Utrikesutskottet tillstyrker i detta betdnkande regeringens férslag om Sveri-
ges tilltrade till Forenta Nationernas fordrag om fullstdndigt férbud mot
karnspréngningar (prop. 1997/98:174) och till konventionen om férbud mot
anvéandning, lagring, produktion och overforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forstoring (Ottawakonventionen; prop.
1997/98:175). Vidare tillstyrks regeringens forslag om att vissa delar av
Ottawakonventionen provisoriskt skall tillampas i avvaktan pd konvention-
ens ikrafttradande. Motionsférslag med innebdrden att Sverige skall verka
for att konventionernas rackvidd i olika avseenden skall utvidgas avstyrks.
Utskottet avstyrker ocksa motionsyrkanden om att all vapenexport till Indien
och Pakistan skall stoppas, medan ett yrkande om att Sverige skall verka for
att Israel inte skall inleda karnsprangningar besvaras med att s redan sker.

| ett lagforslag, baserat pa ett yttrande fran justitieutskottet, och pa nagra
ovriga punkter foreslar utrikesutskottet vissa andringar av teknisk natur i de
forslag till foljdlagstiftning som regeringen lagger fram. De motionsyrkanden
som avser lagstiftningsfragor avstyrks.

Fyra reservationer, samtliga gemensamma for Vansterpartiet och Miljopar-
tiet, samt tva sarskilda yttranden finns fogade till betankandet.

Propositionernal

| proposition 1997/98:174 Sveriges tilltrade till Forenta Nationernas fordrag
om fullstandigt férbud mot kérnsprangningar yrkar regeringen (Utrikesdepar-
tementet)

1. att riksdagen godkanner Sveriges tilltrade till Forenta nationernas férdrag
om fullsténdigt forbud mot k&rnsprangningar [yrkande 1],

! Utskottet har gjort en lopande numrering av propositionsyrkandena (angiven efter
texten till varje yrkande) vilken anvénds vid aberopande i resten av betankandet. 1



2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om inspektioner i Sverige
enligt Forenta nationernas fordrag om fullstdndigt forbud mot ké&rnsprang-
ningar [yrkande 2],

3. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottshalken
[yrkande 3],

4. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet [yrkande 4] samt

5. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall [yrkande 5].

| proposition 1997/98:175 Sveriges tilltrade till konventionen om férbud mot
anvéandning, lagring, produktion och overféring av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forstoring yrkar regeringen (Utrikesdepartemen-
tet) att riksdagen dels godkénner

1. Sveriges tilltrade till konventionen om forbud mot anvandning, lagring,
produktion och overféring av antipersonella minor (truppminor) samt om
deras forstoring (avsnitt 5) [yrkande 6] samt

2. att Sverige vid ratifikation av konventionen avger en deklaration i enlighet
med konventionens artikel 18 om att Sverige provisoriskt tillampar artikel
1.1 i avvaktan pa konventionens ikrafttradande (avsnitt 5) [yrkande 7],

dels antar regeringens forslag till

1. lag om inspektioner enligt konventionen om férbud mot anvéandning,
lagring, produktion och &verforing av antipersonella minor (truppminor)
samt om deras forstoring [yrkande 8],

2. lag om &ndring i brottsbalken [yrkande 9],

3. lag om &ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall [yrkande 10].

Lagfdrslagen, som granskats av Lagradet, har fogats till betankandet som
bilagorna 1 (vad avser forslagen i prop. 1997/98:174) och 2 (vad avser for-
slagen i prop. 1997/98:175).

Motionerna
1997/98:U66 av Eva Zetterberg m.fl. (v, mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att man for att ge eftertryck pa sin protest mot de indiska och
pakistanska karnvapenproven éven stoppar all vapenexport till dessa lander,
dvs. aven s.k. féljdleveranser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den svenska regeringen i FN och andra internationella sam-
manhang agerar for att staten Israel inte skall inleda k&rnsprangningar,



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det i propositionen Sveriges tilltréde till Férenta Nationernas
fordrag om fullstandigt forbud mot karnsprangningar aven bor foreslas ett
forbud mot subkritiska prov.

1997/98:U67 av Bodil Francke Ohlsson m.fl. (mp, v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall verka for en dndring i konventionen i enlighet
med vad som anforts under rubriken Fordonsminor,

2. att riksdagen beslutar om sadan andring i brottsbalken att rekvisitet "va-
sentligt” utgar,

3. att riksdagen beslutar om s&dan andring i brottsbalken att olovlig befatt-
ning med minor dven straffoelaggs pa forsoks-, forberedelse- och stamp-
lingsstadiet.

Utskottet
Arendets beredning

Utskottet har vid sin beredning av propositionerna 1997/98:174 och
1997/98:175 jamte tillhérande motioner berett justitieutskottet tillfalle att
yttra sig 6ver de delar av arendena som faller inom detta utskotts bered-
ningsomrade. Justitieutskottet har med anledning harav inkommit med ytt-
randet 1998/99:JuUly Fullstandigt forbud mot karnsprangningar, m.m.,
vilket som bilaga finns fogat till detta betdnkande.

Mot bakgrund av vad som inledningsvis framkommit vid utrikesutskottets
beredning och under beaktande av vad som anfors i justitieutskottets yttrande
valjer utrikesutskottet att behandla de bada propositionerna och de med an-
ledning av dem vackta motionerna i ett sammanhang.

Propositionernas huvudsakliga innehall

Proposition 1997/98:174 Sveriges tilltrade till Forenta Nationernas
fordrag om fullstandigt férbud mot karnspréangningar

I propositionen foreslas att Sverige skall tilltrada Fordraget om fullstandigt
forbud mot kérnsprangningar (yrkande 1) och det laggs fram lagforslag med
anledning av det foreslagna tilltradet. Fordraget antogs den 10 september
1996 av FN:s generalforsamling. Det dppnades for undertecknande i New
York den 24 september 1996. Sverige undertecknade férdraget samma dag,
liksom bl.a. samtliga de fem karnvapenstaterna Frankrike, Forenta staterna,
Kina, Ryssland och Storbritannien. Enligt vad utskottet inhdmtat har 151
stater hittills undertecknat fordraget och det har tilltréatts av 21 stater.

Syftet med fordraget ar att totalférbjuda karnvapenprovsprangningar och
andra karnspréngningar for att forhindra kvalitativ forbattring och utveckling
av karnvapen.



For att fordraget skall tréda i kraft krdvs det att 44 i fordraget angivna sta-
ter, daribland Sverige, ratificerat det. Fordraget kan tidigast trada i kraft tva
ar efter det att det 6ppnats for undertecknande, dvs. den 24 september 1998.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner Sveriges tilltrade till fordra-
get.

Bestdmmelserna i fordraget kréver enligt regeringens beddmning forfatt-
ningsandringar for att Sverige skall kunna tilltrada det.

Fordraget forutsatter att inspektioner skall kunna goras i en fordragsstat
efter ett misstankt brott mot fordraget. Darfor foreslas att en sérskild lag om
inspektioner infors (yrkande 2).

Fordraget forutsatter vidare att fordragsstaterna kriminaliserar brott mot
fordraget som begds pa en parts jurisdiktionsomrade och dessutom sadana
brott som begas av ndgon som ar medborgare i fordragsstaten i fraga oavsett
var de begas. Med anledning harav foreslas dels att en ny straffbestimmelse
infors i anslutning till brottsbalkens bestdmmelse om folkréttsbrott i 22 kap.,
dels att jurisdiktionsreglerna i 2 kap. &ndras (yrkande 3). Forslagen i dessa
delar gar langre an vad fordraget kraver pd sa satt att kriminalisering foreslas
av sddana garningar oavsett var och av vem de begas.

For att tydliggora Sveriges ataganden enligt provstoppsavtalet foreslas en
&ndring i 3 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (yrkande 4).

Fordraget innehaller vidare bestammelser om immunitet och privilegier.
For att uppfylla dessa krav foreslas ett tilldgg till lagen (1976:661) om im-
munitet och privilegier i vissa fall (yrkande 5).

Fordraget innehaller ocksa, med anledning av kravet pa kriminalisering, en
skyldighet for parterna om samarbete och rattsligt bistand. Det bedéms for
narvarande inte vara nédvandigt med ndgon sarskild lagstiftning pa grund av
detta.

| fordraget stalls det krav pa sekretess for uppgifter i vissa fall som lamnas
av den organisation som upprattas i enlighet med fordraget. Det bedéms for
narvarande inte vara nodvandigt med nagra lagandringar pa grund hérav.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den dag som regeringen bestammer.

Proposition 1997/98:175 Sveriges tilltréde till konventionen om férbud
mot anvandning, lagring, produktion och dverféring av antipersonella
minor (truppminor) samt om deras férstoring

Bakgrund

Sverige har lange verkat for ett internationellt totalférbud mot antipersonella
minor, vilket omfattar férbud mot anvéndning, lagring, produktion och dver-
foring. Det har framhallits att ett internationellt totalforbud mot antiperso-
nella minor utgér den enda verkliga lésningen pa det humanitara problem
som anvéndningen av minor ger upphov till (bet. 1993/94:UU19). Termen
antipersonella minor (truppminor) har diskuterats och anvants i tidigare
propositioner och utskottsbetdnkanden (se bl.a. prop. 1996/97:4 och bet.
1993/94:

Uu19).



Processen

Kanada inbjod till ett strategimote om totalforbud mot antipersonella minor
den 3 till den 5 oktober 1996. Vid motet tog Kanada initiativ till den s.k.
Ottawaprocessen, vilken syftade till att fore 1997 &rs slut utarbeta en kon-
vention om totalférbud mot antipersonella minor och 6ppna densamma for
undertecknande.

Den 13 december 1996 fattade riksdagen beslut om ett totalférbud mot an-
vandning av antipersonella minor i det svenska forsvaret och att existerande
antipersonella minor skall forstoras sa snart som mojligt, dock senast fore
utgangen av ar 2001. Nagon svensk produktion eller export av sadana minor
har inte forekommit sedan 1974.

Den 18 september 1997 antog en diplomatkonferens i Oslo konventionen
om forbud mot anvéndning, lagring, produktion och dverféring av antiperso-
nella minor (truppminor) samt om deras forstéring, Ottawakonventionen.
Vid konferensen deltog 89 stater, dessutom deltog ytterligare 32 stater och
nio organisationer som observatdrer. Konventionen antogs av 87 stater,
daribland Sverige. Den undertecknades i Ottawa mellan den 3 och den 4
december 1997. Under dessa dagar undertecknade samtliga EU-l&nder utom
Finland och samtliga Natomedlemmar utom Turkiet och USA konventionen.
| dagslaget har konventionen undertecknats av 131 stater och ratificerats av
49 stater. Konventionen trader i kraft den forsta dagen i den sjatte manaden
efter den manad den ratificerats av den fyrtionde staten.

| avvaktan pa Ottawakonventionens ikrafttradande for svensk del informe-
rade regeringen den 9 februari 1998 FN:s generalsekreterare om att Sverige
redan nu tillampar konventionens karnataganden, dvs. férbuden mot anvand-
ning, lagring, tillverkning och 6verféring av antipersonella minor. Detta var
ett uttryck for den svenska overtygelsen om vikten av att totalférbudet for-
verkligas sa snart som mojligt.

Vissa storre stater som Indien, Kina, Ryssland och USA, men dven Egyp-
ten, Finland, Iran, Israel, Pakistan, Turkiet och de baltiska staterna ansag sig i
dagslaget inte kunna underteckna konventionen. Flertalet av dessa stater
forordar forhandlingar inom ramen for nedrustningskonferensen om delfor-
bud, t.ex. exportforbud, varigenom man gradvis skulle kunna nalkas ett total-
forbud.

Konventionens innehall

Konventionen bestar av en inledning och 22 artiklar. Den omfattar forbud
mot anvéandning, utveckling, produktion, lagring och 6verforing av antiper-
sonella minor. Den foreskriver vidare att befintliga lager skall forstéras inom
fyra ar efter ikrafttradandet, vilket sker sex manader efter det att 40 stater
ratificerat konventionen. Forutom totalforbudet mot antipersonella minor
innehaller konventionen ocksad bestammelser som ger utékade mojligheter
till samarbete och bistand inom minrgjning och hjalp till offren for antiper-
sonella minor.

I konventionens artikel 2 punkt 1 definieras antipersonell mina som en
mina som ar konstruerad for att explodera genom en persons narvaro, néarhet



eller kontakt och som forsétter ur stridbart skick, skadar eller dédar en eller
flera personer. Samtidigt slas i definitionen fast att minor som &r konstrue-
rade for att explodera genom ett fordons och inte en persons narvaro, nérhet
eller kontakt och som &r forsedda med réjningsskydd inte skall betraktas som
antipersonella minor som en foljd av att de ar forsedda med sadant skydd.

Godkannande av konventionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner Sveriges tilltrade till konvent-
ionen om férbud mot anvéndning, lagring, produktion och overforing av
antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstéring (yrkande 6),
samt att riksdagen godkanner att Sverige vid ratifikationen avger en deklarat-
ion i enlighet med konventionens artikel 18 om att Sverige provisoriskt till-
lampar artikel 1.1 i konventionen i avvaktan pa konventionens ikrafttradande
(yrkande 7).

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen - till féljd av att Sverige godkan-
ner konventionen — dels antar en lag om inspektioner enligt konventionen,
dels antar en andring i brottshalken och en andring i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Fem ar efter konventionens ikrafttradande skall en oversynskonferens
sammankallas. Alla parter i konventionen skall inbjudas till denna konferens,
som skall ge parterna mojlighet att utvéardera hur vél konventionsmaskineriet
har fungerat.

Forfattningsandring

| propositionen gors den beddmningen att ett svenskt tilltrade till konvent-
ionen kraver vissa forfattningsandringar. Regeringen foreslar darfor att riks-
dagen infor en ny straffbestimmelse i brottsbalken. Dels foreslds en ny ly-
delse av 2 kap. 3 8§, dels infors en ny paragraf, 22 kap. 6 b § (yrkande 9).
Brottet bendmns olovlig befattning med minor. | bestdmmelsen straffbelaggs
alla forfaranden som &r forbjudna enligt Ottawakonventionen. Straffskalan
omfattar fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet &r grovt, fangelse upp till
tio ar eller pa livstid. Svensk domstols behdrighet utstracks att gélla utan
begransning med avseende pa var brottet begatts eller vilken nationalitet
géarningsmannen har.

Lag om inspektioner och immunitet

Ottawakonventionen innehaller flera bestammelser som syftar till att forma
staterna att leva upp till konventionens krav. Konventionen bygger till stor
del pa att de anslutna staterna pa frivillig vag verkar for att konventionens
mal uppfylls. Ett viktigt instrument i kontrollen av efterlevnaden &r den
mojlighet som konventionen ger att undersoka missténkta konventionsbrott
pa plats i den berdrda staten (artikel 8). Detta sker genom en sarskilt utsedd
undersokningsdelegation.

Sverige har under en lang tid aktivt verkat pa internationell niva for in-
skrankningar vad géller anvéndandet av antipersonella minor och inférandet



av ett totalt forbud daremot. Redan ar 1996 beslutades det om ett totalt an-
vandningsforbud for antipersonella minor inom det svenska forsvaret. Sve-
rige avser dven i framtiden att aktivt verka for att konventionens mal och
syften uppnas, savél nationellt som internationellt. Det ar darfér nodvandigt
att Sverige har en lagstiftning som mojliggor att konventionens bestdmmelser
fullt ut kan tilldmpas dven hér i landet.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkanner att en lag om inspekt-
ioner enligt Ottawakonventionen infors (yrkande 8). Om en inspektion skall
&ga rum i Sverige skall regeringen fatta beslut om inspektionens genomfo-
rande och narmare ange vilka atgarder som far vidtas. Regeringen skall utse
en myndighet som skall bista och narvara vid inspektionen.

Den utsedda myndigheten far fatta beslut av verkstallighetskaraktar. Fra-
gor av sérskild vikt liksom frAgor om en enskild persons ratt som berors skall
hénskjutas till regeringen.

Om en enskilds rétt berdrs av inspektionen skall den enskilde ges tillfalle
att yttra sig innan regeringen fattar beslut. Den enskilde behdver dock inte
horas, om den tid som star till forfogande inte medger det eller om ett ho-
rande allvarligt skulle forsvéra inspektionens genomférande.

Vid en inspektion far en undersékningsdelegation tillsammans med repre-
sentanter for en svensk myndighet ges tilltrade till omraden, anlaggningar
eller byggnader som inte utgor bostad. Undersokningsdelegationen far ta
med sig och anvénda teknisk utrustning.

Polismyndigheten skall pd begaran av regeringen eller den utsedda myn-
digheten Idamna det bitrdde som behdvs for att en inspektion skall kunna
genomforas.

Vid tillampningen av lagen skall sarskilt beaktas intresset av att skydda
uppgifter av betydelse for rikets sdkerhet och foretagshemligheter.

Ett godkannande av Ottawakonventionen medfor inte ndgot behov av &nd-
ringar i sekretesslagstiftningen.

En undersokningsdelegation enligt Ottawakonventionen tillforsékras im-
munitet. Detta skall ske genom ett tillagg i bilagan om lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall (yrkande 10).

Sammanfattning av motionerna

I motion 1997/98:U66 (v, mp), som véckts i anledning av proposition
1997/98:174, begars i yrkande 1 att man for att ge eftertryck at protesterna
mot Indiens och Pakistans kérnvapenprov stoppar all vapenexport, inklusive
s.k. foljdleveranser, till dessa stater. Motiondrerna menar att det inte &r en
sjalvklarhet att Sverige, pa satt som annars ar brukligt, visar sig palitligt och
héller ingangna avtal nar det ror sig om stater som pa ett s3 uppenbart satt
hotar vérldsfreden. Vidare anfor de att begreppet foljdleveranser ar under
utredning och att sadana leveranser inte bor medges under den tid utredning-
en pagar.

I yrkande 2 krévs att den svenska regeringen i FN, i andra internationella
sammanhang och genom direkta kontakter agerar for att Israel inte skall
inleda kérnsprangningar.



Motiondrerna anser det missvisande att det i propositionen talas om ett
“fullstdndigt forbud” mot kéarnsprangningar eftersom datorsimuleringar och
s.k. subkritiska experiment inte omfattas av fordraget. De sisthdmnda ér,
enligt motionérernas uppfattning, forkastliga enér de dels forutsatter anvand-
ning av plutonium, dels gar ut pa att utrona forstorelsekraften av vissa karn-
spréngningar. | yrkande 3 begérs darfor att det i Sveriges tilltrade till fordra-
get dven infors ett forbud mot subkritiska prov.

I enlighet med artikel 13 i Ottawakonventionen far en part nar som helst
efter konventionens ikrafttradande foresla dndringar i denna. Andringsforsla-
get skall framforas till depositarien — FN:s generalsekreterare — som skall
meddela alla parter och inh&mta deras yttrande Over huruvida en &ndrings-
konferens bér sammankallas for att ta stallning till forslaget.

I motion 1997/98:U67 (mp, v), som véckts i anledning av proposition
1997/98:175, uttrycks uppfattningen att Sverige skall verka for en &ndring i
Ottawakonventionen sa att dven minor med rojningsskydd skall betraktas
som antipersonella minor (truppminor).

Motiondrerna vill i yrkande 1 klassa fordonsminor som antipersonella och
foreslar darfor att texten i konventionen &ndras sa att “minor som &r konstru-
erade for att explodera genom ett fordons och inte en persons narvaro, narhet
eller kontakt och som &r forsedda med réjningsskydd inte skall betraktas som
antipersonella minor som en foljd av att de ar forsedda med sadant skydd”
skall tas bort. Motionarerna yrkar att regeringen snarast bor féresla en and-
ring i konventionens text som resulterar i att dven truppminor med réjnings-
skydd betraktas som antipersonella minor.

Regeringen foreslar att en ny straffbestimmelse infors i brottshalken. Brot-
tet benamns olovlig befattning med minor. Motionarerna foreslar i yrkande 2
att rekvisitet "vasentligt”, i forslag till ny paragraf i brottsbalken, 22 kap. 6 b
§, skall utga och att det, for att ett brott mot den féreslagna straffbestammel-
sen skall anses som grovt, &r tillrackligt att garningen bidragit till att antiper-
sonella minor kommit att anvéndas pa satt som inneburit fara for manniskors
liv eller halsa.

| propositionen foreslas straffbelaggning av olovlig befattning med mi-
nor”. Motionérerna dnskar i yrkande 3 att &ndringarna i brottsbalken uttryck-
ligen skall omfatta garningar pa forsoks-, forberedelse- och stamplingssta-
diet.

Utskottets Overvaganden

Savil fragan om forbud mot karnsprangningar som fragan om ett internat-
ionellt totalférbud mot antipersonella minor (truppminor) har under ménga ar
varit centrala i svensk utrikespolitik och dterkommande behandlats av utskot-
tet.



Sveriges tilltrade till Forenta Nationernas fordrag om fullstandigt
forbud mot k&rnsprangningar

Senast i betdnkande 1997/98:UU16 framholl utskottet den principiella bety-
delsen av det ar 1996 slutforhandlade foérdraget om fullstandigt forbud mot
karnsprangningar. Utskottet noterade darvid att d&ven om det i dag synes
saknas forutsittningar att framgangsrikt kunna framférhandla ett internation-
ellt forbud som gér langre an ett forbud mot provsprangningar, s ar det
mycket svart att utveckla nya, avancerade typer av kdrnvapen om mojlighet
saknas att foreta provsprangningar. Detta innebéar att fordraget om fullstan-
digt férbud mot karnsprangningar utgor ett effektivt instrument for att stoppa
den kvalitativa utvecklingen av dessa vapen.

Det ar viktigt att fordraget kan fa tillamplighet s& snart som mgjligt. Sve-
rige ingar bland de 44 stater som maste ha ratificerat férdraget for att det
skall kunna trada i kraft. Mot bakgrund av utskottets tidigare stallningstagan-
den i fragor rorande forbud mot karnsprangningar och Sveriges traditionellt
djupa engagemang och padrivande roll i fragorna om nedrustning och icke-
spridning pa karnvapenomradet, inte minst vad avser ett fullstandigt férbud
mot karnvapenprovsprangningar, anser utskottet att Sverige bor ratificera
fordraget.

I motion U66 (v, mp) yrkande 3 begérs att det i Sveriges tilltrade till férdra-
get dven infors ett forbud mot subkritiska prov. Som utskottet tidigare kon-
staterat (bet. 1997/98:UU16) fanns det inga méjligheter att uppna konsensus
i nedrustningskonferensen (CD) om att fordraget skulle omfatta dessa typer
av verksamhet och att det dessutom skulle ha forelegat svarigheter att pa ett
effektivt satt kunna verifiera ett sadant forbud om det hade kunnat 6verens-
kommas. Enligt vad utskottet inhdmtat foljer regeringen vaksamt utveckling-
en i frdga om subkritiska experiment och har markerat detta pa det internat-
ionella planet, senast vid det andra métet, tidigare i r, med den forberedande
kommittén for NPT:s granskningskonferens. Mot bakgrund av det anforda
finner utskottet det inte motiverat att ga motionarerna till motes.

Dérmed avstyrks motion U66 (v, mp) yrkande 3. Yrkande 1 i proposition
1997/98:174 tillstyrks.

I motion U66 (v, mp) yrkande 1 begars att Sverige stoppar all vapenexport,
inklusive s.k. foljdleveranser, till Indien och Pakistan till foljd av dessa sta-
ters kdrnvapenprovspréngningar.

Med anledning av detta yrkande noterar utskottet inledningsvis att Sverige
ar en av de stater som kraftigast givit uttryck for sin instélining. Detta har
skett genom upprepade och klara forddmanden av proven, genom att pa det
internationella planet med kraft verka for starkast mojliga reaktioner och
genom konkreta, nationella atgarder. Agerandet har skett bilateralt, i samver-
kan med 6vriga nordiska stater, inom ramen for EU och i FN:s sékerhetsrad..

| sakerhetsradet har fran svensk sida tagits initiativ bade till ett ordf6ran-
deuttalande den 14 maj och resolution 1172 den 6 juni 1998. Genom resolut-
ionen fordémdes provspréngningarna och Indien och Pakistan uppmanades
att utan drojsmél och villkorslést ansluta sig till Icke-spridningsfordraget
(NPT) och Fordraget om fullstandigt férbud mot kérnsprangningar (CTBT).
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Som en reaktion pa provsprangningarna har den svenska regeringen ocksa
sagt upp samarbetsavtalet med Indien samt stoppat beredningen av nya bi-
standsinsatser i sdval Indien som Pakistan. Tillsammans med &vriga EU-
stater har Sverige agerat for att lan till Indien och Pakistan fran Varldsbhanken
och andra internationella, finansiella institutioner skall instéllas.

Fran regeringens sida har klargjorts att ndgon ny export av krigsmateriel
till Indien och Pakistan inte kommer att ske.

Vad sarskilt avser fragan om militara féljdleveranser framgar av de parla-
mentariskt éverenskomna riktlinjerna for krigsmaterielexport att man bér ge
tillstand till dylika leveranser sdvida inte ovillkorliga hinder méter. Exempel
pa sadana hinder ar embargobeslut i FN:s sakerhetsrad eller inom ramen for
EU:s utrikes- och sékerhetspolitiska samarbete. Sverige har inom EU verkat
for ett bindande vapenembargo, men ndgot sadant har inte kommit till stand.
Eventuella foljdleveranser kommer darfor, enligt vad utskottet inhdmtat, som
vanligt att prévas fran fall till fall i en restriktiv anda. Utskottet forutsatter
emellertid att regeringen, i konsekvens med sitt agerande inom EU, bedémer
eventuella foljdleveranser utifrdn den senaste tidens handelser i Indien och
Pakistan.

Med det anférda avstyrks motion U66 (v, mp) yrkande 1.

En begdran om att den svenska regeringen i FN och andra internationella
fora skall agera for att staten Israel inte skall inleda kérnsprangningar fram-
fors i motion U66 (v, mp) yrkande 2.

Utskottet delar motionérernas grundinstallning att det ar av yttersta vikt att
nedrustnings- och icke-spridningsarbetet p& karnvapenomradet drivs vidare
med kraft och att alla ambitioner att ge kdrnvapnen férnyad vikt avvisas.

Utskottet noterar att davarande utrikesministern Lena Hjelm-Wallén, till-
sammans med sina kolleger fran Brasilien, Egypten, Irland, Mexico, Nya
Zeeland, Slovenien och Sydafrika, gjorde ett uttalande om k&rnvapenned-
rustning den 9 juni 1998 ("Towards a Nuclear-Weapon-Free World: the
Need for a New Agenda”). | uttalandet uppmanades kérnvapenstaterna samt
Indien, Israel och Pakistan att ta sitt fulla ansvar for att fa till stand en vérld
fri fran karnvapen. De tre sistnamnda landerna uppmanades sarskilt att klart
och skyndsamt upphdra med sin karnvapenutveckling eller utplacering av
sadana vapen, att avhalla sig fran varje atgard som skulle kunna underminera
det internationella samfundets anstrangningar att fa till stand karnvapenned-
rustning samt att ansluta sig till NPT och CTBT. Det gemensamma minister-
uttalandet har f6ljts upp med en resolution vid arets generalférsamling i FN.
Dérigenom har ifrdgavarande krav, vilka ocksa omfattar de synpunkter mot-
ionarerna framfor, med skarpa framforts pa nytt.

Utskottet anser att motion U66 (v, mp) yrkande 2 kan besvaras med det
anforda.

De lagstiftningsatgarder som regeringen foreslar till foljd av Sveriges till-
trade till Forenta Nationernas fordrag om fullstandigt forbud mot k&rn-
sprangningar behandlas, jamte motsvarande forslag med anledning av tilltré-
det till konventionen om férbud mot anvéndning, lagring, produktion och
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Overforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstoring,
samlat nedan.

Sveriges tilltrade till konventionen om férbud mot anvéndning, lagring,
produktion och éverféring av antipersonella minor (truppminor) samt
om deras forstoring

Utskottet har, som namnts, tidigare i olika sammanhang haft anledning att
behandla fragan om landminor, ett vapen som &r orsak till ett betydande
lidande hos civilbefolkningen i de l&nder av varlden dér det kommit till an-
vandning. Utskottet har darvid dterkommande framhallit att minfragan ror
sdval humanitara som nedrustnings- och utvecklingsaspekter och att det finns
anledning att strava efter ett utokat samarbete inom FN i denna fraga.

I betdnkande 1993/94:UU19, vilket riksdagen sedermera stallde sig
bakom, tillkdnnagav utskottet att en 6versyn av konventionen om férbud mot
eller inskréankningar i anvandningen av vissa konventionella vapen som kan
anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningsldsa verkningar (1980
ars vapenkonvention) ar angelagen och att ett internationellt totalférbud mot
antipersonella minor utgér den enda verkliga losningen pa det humanitara
problem anvéndningen av minor ger upphov till. Med anledning av riksda-
gens tillkdnnagivande utarbetade regeringen ett forslag om totalférbud, och
Sverige har aktivt drivit frdgan i olika internationella fora.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet har ocksé uppehallit sig vid
frdgan om ett internationellt férbud mot truppminor (antipersonella minor). |
betdnkande 1996/97:UF6UL konstaterade det sammansatta utskottet med
tillfredsstéllelse att FN:s dversynskonferens, under svenskt ordférandeskap,
lett fram till ett betydligt forbattrat skydd for civilbefolkningen i vépnade
konflikter.

Riksdagen beslutade den 13 december 1996 om ett totalférbud mot an-
vandning av antipersonella minor och att befintliga lager av sddana minor,
med undantag for det antal som behdvs for forsknings- och utbildningsén-
damal med avseende pa minrdjning, skulle forstoras sa snart som mojligt,
dock senast ar 2001.

1997 uppskattade Internationella rédakorskommittén att mer &n 2 miljoner
nya minor av skilda slag arligen laggs ut. Det ar darfor av stor betydelse att
lander som &r stora producenter och exportorer av antipersonella minor, samt
lander dar ett stort antal sddana minor lagts ut eller fortsétter att laggas ut och
dér civilbefolkningen hart drabbats s snart som mojligt ansluter sig till
konventionen.

Mot denna bakgrund ser utskottet mycket positivt pa regeringens forslag om
tilltrade till Ottawakonventionen och tillstyrker Sveriges godkannande av
konventionen (prop. 1997/98:175 yrkande 6).

I samband med ratifikationen — i avvaktan pa dess ikrafttradande for Sveriges
del — bor Sverige avge en forklaring om provisorisk tillampning av konvent-
ionens karnataganden i enlighet med artikel 18. Utskottet tillstyrker saledes
yrkande 7 i proposition 1997/98:175.
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Konventionen trader i kraft den forsta dagen i den sjatte manaden efter den
manad den ratificerats av den fyrtionde staten. Enligt vad utskottet inhadmtat
sd ratificerade den fyrtionde staten konventionen den 16 september 1998,
vilket betyder att konventionen kommer att tréda i kraft den 1 mars 1999.

Miljopartiet och Vénsterpartiet anfor i motion U67 (mp, v) yrkande 1 att
regeringen snarast bor foresld en andring i konventionen s att &ven truppmi-
nor med réjningsskydd skall betraktas som antipersonella minor.

Definitionen av antipersonella minor ar resultatet av férhandlingar mellan
parter som fran borjan stod langt ifran varandra och ar den minsta gemen-
samma namnare som ett stort antal stater kunde acceptera. Vid férhandling-
arna som faregick Ottawakonventionen var fragan om definitioner ndgot som
hade avgorande betydelse for att enighet kunde uppnds och en konvention
antas. Den nuvarande definitionen och stéllningstagandet for konventionen
bygger ocksa pa ett gemensamt synsatt pa fragan inom EU.

Utskottet inser att det av praktiska och politiska skal var nédvéandigt att i
konventionstexten astadkomma en gransdragning mellan de minor som avses
omfattas av de nya reglerna och sadana som skall falla utanfor. Utskottet
finner darfor inte skal att g2 motionarerna till métes och forespraka att dven
fordonsminor med rojningsskydd definieras som antipersonella minor.

Utskottet avstyrker ddrmed motion U67 (mp, v) yrkande 1.

Lagstiftningsatgarder

| bada propositionerna foreslar regeringen bl.a. andringar i brottsbalken och i
lagen om immunitet och privilegier.

I motion U67 (mp, v) foreslas bl.a. att riksdagen beslutar om en s&dan and-
ring i 22 kap. 6 b § fjarde stycket brottshalken att rekvisitet “vasentligt” utgar
(yrkande 2) samt att olovlig befattning med minor straffbelaggs aven pa
forsoks-, forberedelse- och stamplingsstadiet (yrkande 3).

Ottawakonventionen kommer att trdda i kraft den 1 mars 1999 medan det
annu inte géar att med sikerhet sdga nir forutsittningarna for ett ikrafttra-
dande for Fordraget om fullstandigt forbud mot karnsprangningar kan fore-

ligga.

Utskottet behandlar i det foljande, utifran justitieutskottets yttrande
1998/99:JuU1y, de fragor som beror forslagen till andring i brottsbalken och
i lagen om immunitet och privilegier, dvs. fragor om straffskalan for de
foreslagna brotten, omfattningen av den svenska jurisdiktionen samt, betraf-
fande brottet olovlig befattning med minor, fragorna om straffbarhet fore
fullbordat brott samt rekvisitet "vésentligt” vid grovt brott. Avslutningsvis
tar utskottet upp nagra frdgor om samordning av de aktuella lagforslagen dels
med varandra, dels med ett férslag om andring i lagen om immunitet och
privilegier i proposition 1998/99:14 Nya 6verenskommelser om Nordiska
investeringsbanken, Nordiska utvecklingsfonden och Nordiska miljofinansie-
ringsbolaget.
I sitt yttrande anfor justitieutskottet bl.a. féljande:
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Regeringen foreslar att det i brottsbalkens 22 kap. férs in tva nya brott, olov-
lig karnsprangning och olovlig befattning med minor. Straffskalan foreslas i
bada fallen vara fangelse hogst fyra ar vid brott av normalgraden. Vid grovt
brott foreslas straffskalan omfatta fangelse i hogst tio ar eller pa livstid. Bada
brotten &r subsidiéra till folkrattsbrottet, se 22 kap. 6 § brottsbalken.

Regeringen anser det lampligt att straffskalan for de nya brotten ar den-
samma som vid folkréttsbrott och olovlig befattning med kemiska vapen (se
22 kap. 6 a § brottsbalken). Utskottet har ingen annan uppfattning. Utskottet
anmarker har att fangelse pé livstid forekommer i brottsbalken nar det &r
frdga om grova brott dar manga manniskors liv sétts i fara genom den brotts-
liga garningen. Det finns ingen anledning att franga denna ordning vid har
aktuella brott.

Enligt huvudregeln i 2 kap. 2 § brottshalken betraffande brott begéngna
utomlands galler i princip att brottet tas upp vid svensk domstol och svensk
lag tillampas endast om garningen ar straffbelagd saval i Sverige som pa den
ort dar garningen begicks (s.k. dubbel straffbarhet) och gérningsmannen ar
antingen svensk medborgare eller en utldnning som ar bosatt har. Fran denna
regel gors undantag i 3 §. Bl.a. innebdr undantagsregleringen att svensk lag
tillampas vid sérskilt allvarlig brottslighet dar minimistraffet enligt svensk
lag ar fangelse i fyra ar eller mer. Har saknas alltsd krav pa dubbel straffbar-
het och pd svenskt medborgarskap eller bosattning i Sverige. Vidare tillam-
pas svensk lag pd nagra i sjatte punkten uppraknade brott med ett lagre
straffminimum an fangelse fyra ar. Dit hér bl.a. folkréattsbrott och olovlig
befattning med kemiska vapen.

Nér det géller de nu aktuella forslagen finns i Fordraget om fullstandigt
forbud mot karnsprangning (artikel 111) bestammelser om krav pa en juris-
diktion som for svenskt vidkommande omfattar brott mot fordraget dels pa
omrade som Sverige kontrollerar, dels oavsett var brottet begatts om gar-
ningsmannen ar svensk medborgare. | Ottawakonventionen (artikel 9) finns
krav som bl.a. innebir att brott som begatts pa av Sverige kontrollerat territo-
rium eller av personer som star under svensk kontroll skall kunna bestraffas i
Sverige.

Regeringens forslag gar ut pa att upprakningen i sjatte punkten komplette-
ras med de bada nya brotten. Innebérden i regeringens forslag ar att bade
olovlig karnsprangning och olovlig befattning med minor kan provas i Sve-
rige enligt svensk lag oavsett var brottet begatts och oavsett vem som begatt
det. Regeringens forslag gar alltsa langre an vad som kravs for att uppfylla
konventionsatagandena.

Utskottet kan i likhet med regeringen i princip inte se att det skulle vara
nagra problem med en sadan reglering. Tvartom framstar det som énskvart
att samma regler i detta hanseende galler for har aktuella brott som for folk-
rattsbrott och olovlig befattning med kemiska vapen. En faktor som har
betydelse i det sammanhanget ar, som nyss framgatt, att de bada nya brotten,
liksom for dvrigt aven olovlig befattning med kemiska vapen, &r subsidiéra i
forhallande till folkrattsbrottet. En ordning som innebér olika jurisdiktion for
de olika brotten skulle — bortsett fran svarigheten att motivera en sadan &t-
skillnad — kunna leda till svarigheter att fa en lagforing till stand.

Denna fraga dr emellertid lagtekniskt komplicerad. Detta sammanhinger
med att de tva dndringar som foreslas i 3 § sjatte punkten kommer att trada i
kraft vid olika tidpunkter. Ottawakonventionen kommer, enligt uppgift fran
Utrikesdepartementet, att trada i kraft den 1 mars 1999; for svenskt vidkom-
mande kommer darvid att gélla att den trader i kraft sex manader efter ratifi-
ceringen. Déaremot &r det osékert nar Fordraget om férbud mot kérnsprang-
ningar kan komma att trada i kraft; det star dock klart att det inte blir innan
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Ottawakonventionen trader i kraft. Det ar sannolikt att ytterligare andringar
kommer att aktualiseras framdver. En &ndring i 3 § som inte trétt i kraft
skulle komma att onddigtvis komplicera lagstiftningsarbetet. Detta problem
bor enligt utskottets mening losas genom att jurisdiktionsregeln angdende
olovlig karnsprangning inte genomfors nu. Lagforslaget bor alltsa avslas i
den delen, och regeringen far aterkomma med ett forslag till riksdagen nar
det &r Klarlagt nar fordraget tréder i kraft.

Utrikesutskottet instdmmer i justitieutskottets beddmning. Darmed avstyrks
yrkande 3 i proposition 1997/98:174 i ber6rd del.

I anledning av proposition 1997/98:175 om Ottawakonventionen foreslas i
motion U67 (mp, v) yrkande 2 att rekvisitet “vasentligt” utgar i den andring i
brottsbalken som regeringen foreslar i propositionen och att det ar tillrackligt
att garningen bidragit till att antipersonella minor kommit att anvandas pé
sétt som inneburit fara for manniskors liv for att ett brott mot den foreslagna
straffbestdmmelsen skall anses som grovt. | samma motion, yrkande 3, fore-
slar motionarerna att riksdagen beslutar om en andring i brottshalken sa att
olovlig befattning med minor aven straffbelaggs pa forsoks-, forberedelse-
och stdmplingsstadiet.
I sitt stallningstagande till dessa motioner anfor justitieutskottet foljande:

I 23 kap. brottsbalken regleras bl.a. frdgan om i vilken utstrackning forsok,
forberedelse och stampling till brott &r straffoar. Dar framgar att en forutsatt-
ning for straffbarhet i dessa fall ar att det ar sarskilt angivet att en sadan
garning ar straffbar. Det kravs med andra ord en uttrycklig reglering av den
typ som regeringen foreslar i 22 kap. 7 § brottsbalken betraffande brottet
olovlig kdrnspréngning.

En sédan reglering efterfrgas i motion U67 yrkande 3 (mp, v) aven betraf-
fande olovlig befattning med minor.

Enligt regeringens uppfattning omfattar konventionséatagandet ingen skyl-
dighet att kriminalisera de osjélvstandiga brottsformerna (prop. s. 37). De
handlingar som omfattas av artikel 1.1.c (att hjélpa eller uppmuntra m.m.
négon till konventionsbrott) torde enligt regeringen avse handlingar som i
huvudsak kan anses som antingen medhjalp eller anstiftan till brott. Sadana
handlingar ar, som regeringen anfor, straffbara utan nagot sérskilt stadgande
harom (se 23 kap. 4 § brottsbalken).

Regeringen pekar sarskilt pa att varken folkrattsbrott eller olovlig befatt-
ning med kemiska vapen dr straffbara i det tidiga skede av héndelseforloppet
som hér avses. Regeringen framhaller vidare att en skillnad i forhallande till
olovlig kérnsprangning &r att det sistndmnda brottet fullbordas forst genom
att karnsprangningen ager rum. — Nér det galler olovlig befattning med minor
stalls kraven avsevart mycket lagre; brottet ar fullbordat redan nar ndgon
utvecklar, tillverkar, forvarvar, innehar eller Gverlater antipersonella minor.
Det ar séledes inte nddvandigt att minorna kommit till anvandning aven om
det som framgdr av lagtexten naturligtvis ocksé ar straffbart att anvanda dem.

Justitieutskottet tar for sin del inte stillning till om konventionsatagandet
omfattar att &ven de osjélvstandiga brottsformerna skall kriminaliseras. Detta
torde vara en fraga for utrikesutskottet.

Justitieutskottet nojer sig med att konstatera att ett bifall till motionsyrkan-
det skulle innebara en betydande utvidgning av det kriminaliserade omradet
jamfort med regeringens forslag. Hartill kommer att lagstiftningen kan
komma att uppfattas som bristande i konsekvens om de osjalvsténdiga for-
merna av folkrattsbrott och olovlig befattning med kemiska vapen, som

14



regeringen papekar, inte ar kriminaliserade medan dessa brottsformer ar
kriminaliserade nar det géller olovlig befattning med minor. Det kan ocksa
synas svarforstaeligt att stampling till olovlig befattning med minor &r krimi-
naliserat men inte stampling till olovlig karnspringning. Utifrdn dessa syn-
punkter &r regeringens forslag att foredra.

Utskottet vill slutligen understryka att ett bifall till det har aktuella yrkan-
det i motion U67 forutsatter lagreglering. Denna bor i sddana fall goras i 22
kap. 7 § brottsbalken.

Som redan framgatt finns en sarskild straffskala for det fall den olovliga
befattningen med minor ar grov. Straffskalan ar fangelse i hogst tio ar eller
pé livstid. Vid bedémandet av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om
garningen vasentligt bidragit till att minor kommit att anvandas pa ett satt
som inneburit fara for manga manniskors liv eller halsa.

I motion U67 yrkande 2 (mp, v) begdrs att rekvisitet "vasentligt” skall tas
bort.

Enligt regeringen (prop. s. 52) skall det vid beddmandet av om brottet &r
grovt laggas sdrskild vikt vid om gérningen vésentligt bidragit till att antiper-
sonella minor i stor omfattning kommit att anvandas pa ett satt som inneburit
fara for manga manniskors liv eller att deras hélsa statt pé spel.

Utskottet konstaterar att regeringen i sitt forslag givit lagtexten en sédan
utformning att alla relevanta omstandigheter skall beaktas vid beddmandet av
om brottet dr grovt men att en omstandighet sarskilt pekas ut, ndmligen att
garningen vasentligt bidragit till att andra manniskors liv eller hélsa utsatts
for fara.

Héar kan hévdas att varje anvéndning av antipersonella minor som faller
under regleringen typiskt sett satter méanniskors liv eller hélsa i fara. Utan det
sarskiljande rekvisitet “vasentligt” skulle alltsa alla garningar som bidragit
hartill bedémas som grova. Detta vore enligt utskottets mening att ga for
langt och skulle alltfér mycket begransa majligheten att ta hansyn till andra
relevanta omstandigheter vid bedomningen. Utskottet tillstyrker alltsa rege-
ringens forslag i denna del och avstyrker motion U67 yrkande 2.

| frdgan om huruvida konventionsatagandet dven omfattar de osjalvstan-
diga brottsformerna, framst medhjalp eller anstiftan, har utrikesutskottet
ingen annan uppfattning &n regeringen. Vid sitt stallningstagande i 6vrigt till
de har aktuella motionsyrkandena instdmmer utrikesutskottet i justitieutskot-
tets bedémning.

Dérmed avstyrks yrkandena 2 och 3 i motion U67 (mp, v). Med anledning av
yrkande 3 (i berdrd del) i proposition 1997/98:174 och yrkande 9 i proposit-
ion 1997/98:175 ansluter utskottet till den uppfattning om andring i brotts-
balken som redovisas i yttrande 1998/99:JuUly, dock med den avvikelsen
att tidpunkten for ikrafttradandet av lagen satts till den 1 maj 1999. Utri-
kesutskottets forslag till lag om andring i brottsbalken framgar av bilaga 4 till
detta betédnkande.

I sitt yttrande tar justitieutskottet upp vissa fragor rorande ikrafttradandet av
nagra av propositionens lagférslag och anfér darvid féljande.

Regeringen foreslar att lagforslagen i propositionerna skall trada i kraft
den dag regeringen bestammer.
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Fordraget om fullstandigt forbud mot karnspréngningar tréder i kraft forst
180 dagar efter den dag da signatérstaterna deponerat sina ratifikationsin-
strument, dock tidigast tva ar efter det att fordraget 6ppnats for underteck-
nande (artikel XIV). Ottawakonventionen trader i kraft den forsta dagen i
den sjéatte manaden efter den manad da det fyrtionde ratifikationsinstrumentet
deponerats. Som framgatt kommer Ottawakonventionen att trada i kraft den
1 mars 1999 medan det &r osékert nar fordraget om forbud mot karnspréng-
ningar kan komma att tréda i kraft.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att andringarna i brottsbalken, lik-
som ovriga lagforslag i drendena, skall tréda i kraft den dag regeringen be-
stammer.

Detta ar en ordning som normalt inte bor godtas; i synnerhet inte nar det
géller den centrala straffratten och inférandet av nya brott med en mycket
strang straffskala. Samtidigt bor den foreslagna regleringen inte trada i kraft
forran fordraget eller konventionen gor det. Det & numera kant nar Ottawa-
konventionen for svenskt vidkommande trader i kraft. Enligt utskottets me-
ning bor ikrafttradandet for de delar av det har behandlade lagforslaget som
ror Ottawakonventionen darfér redan nu kunna bestdmmas till den 1 juli
1999. | dvrigt utgar utskottet fran att regeringen satter den del av regleringen
som galler foérbudet mot karnsprangningar i kraft den dag fordraget kan goras
géllande mot Sverige. Motsvarande géller betraffande regeringens férslag till
andringar i lagen om immunitet och privilegier.

Utrikesutskottet ansluter sig till justitieutskottets uppfattning i dessa fragor
dock med den avvikelsen att ikrafttrédandet av det har behandlade lagforsla-
get som ror Ottawakonventionen bor séttas till den 1 maj 1999 eftersom
konventionen da kan forvantas trada i kraft for Sveriges del.

Med anledning av regeringens forslag till &ndringar i lagen om immunitet
och privilegier och med beaktande av vad som harom ségs i justitieutskottets
yttrande samt efter samrad med finansutskottet, som fér narvarande bereder
andra regeringsforslag om dndring i denna lag, foreslar utrikesutskottet att de
nya punkterna i bilagan till lagen ges numren 59 och 60.

Med dessa &ndringar tillstyrker utskottet yrkande 5 i proposition 1997/98:174
och yrkande 10 i proposition 1997/98:175.

Regeringen gor bedémningen att svensk lagstiftning ocksa i andra avseenden
behover dndras sa att konventionens bestammelser kan tillampas.

I proposition 1997/98:174 yrkande 2 foreslas att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om inspektioner i Sverige enligt Forenta nationernas fordrag
om fullstandigt forbud mot kérnsprangningar.

Utskottet utgar fran att regeringen satter detta forslag till lag i kraft den dag
fordraget kan goras géllande mot Sverige.

Med det anforda tillstyrker utskottet proposition 1997/98:174 yrkande 2.

I proposition 1997/98:174 yrkande 4 foreslas att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om &ndring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet.
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Utskottet utgar fran att regeringen sétter detta forslag till lag i kraft den dag
fordraget om fullstdndigt forbud mot kérnsprangningar kan goras géllande
mot Sverige.

Med det anforda tillstyrker utskottet proposition 1997/98:174 yrkande 4.

I proposition 1997/98:175 yrkande 8 foreslas att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om inspektioner enligt konventionen om férbud mot anvand-
ning, lagring, produktion och déverféring av antipersonella minor (truppmi-
nor) samt om deras forstoring.

Utskottet har i sakfragan ingen annan uppfattning an regeringen. Mot bak-
grund av vad som anforts ovan ar det dock utskottets uppfattning att lagens
ikrafttradande bor bestdmmas till den 1 maj 1999. Med denna &ndring till-
styrks saledes proposition 1997/98:175 yrkande 8.

Hemstéllan
1. betraffande forslag om forbud mot subkritiska prov
att riksdagen avslar motion 1997/98:U66 yrkande 3,
res. 1 (v, mp)
2. betréffande tilltrade till FN:s fordrag om fullstéandigt forbud mot
karnsprangningar
att riksdagen med bifall till proposition 1997/98:174 yrkande 1 god-
kanner Sveriges tilltréde till Forenta nationernas fordrag om fullstén-
digt forbud mot k&rnsprangningar,
3. betréffande stopp av all vapenexport till Indien och Pakistan
att riksdagen avslar motion 1997/98:U66 yrkande 1,
res. 2 (v, mp)
4. betréffande agerande for att Israel inte skall inleda karnsprang-
ningar
att riksdagen forklarar motion 1997/98:U66 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,
5. betréffande tilltrade till Ottawakonventionen
att riksdagen med bifall till proposition 1997/98:175 yrkande 6 god-
kanner Sveriges tilltrade till konventionen om férbud mot anvéandning,
lagring, produktion och dverforing av antipersonella minor (truppmi-
nor) samt om deras forstoring,
6. betraffande deklaration i avvaktan pa Ottawakonventionens
ikrafttradande
att riksdagen med bifall till proposition 1997/98:175 yrkande 7 god-
kanner att Sverige avger en deklaration i enlighet med konventionens
artikel 18 om att Sverige provisoriskt tillampar artikel 1.1 i avvaktan
pa konventionens ikrafttradande,
7. betréffande andring i Ottawakonventionen
att riksdagen avslar motion 1997/98:U67 yrkande 1,
res. 3 (v, mp)
8. betraffande jurisdiktionsregeln angaende olovlig karnsprangning
att riksdagen avslar proposition 1997/98:174 yrkande 3 sévitt avser 2
kap. 3 § brottsbalken,
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9. betréffande forslagen i 6vrigt till &ndringar i brottsbalken
att riksdagen med anledning av proposition 1997/98:174 yrkande 3 i
Gvrigt och proposition 1997/98:175 yrkande 9 samt med avslag pa
motion 1997/98:U67 yrkandena 2 och 3 antar utskottets forslag till lag
om &ndring i brottshbalken enligt bilaga 4,

res. 4 (v, mp)

10. betréffande lag om andring i lagen om immunitet och privilegier
att riksdagen med anledning av proposition 1997/98:174 yrkande 5
och proposition 1997/98:175 yrkande 10 antar regeringens forslag till
lagar om &ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, dock med de &ndringarna att de nya punkterna i bilagan ges
numren 59 respektive 60 samt att tidpunkten for ikrafttradandet satts
till den 1 maj 1999 vad avser den lagandring som gors till féljd av
Sveriges tilltréde till Ottawakonventionen,

11. betraffande lag om inspektioner enligt Ottawakonventionen
att riksdagen med anledning av proposition 1997/98:175 yrkande 8
antar regeringens forslag till lag om inspektioner enligt konventionen
om forbud mot anvandning, lagring, produktion och éverféring av an-
tipersonella minor (truppminor) samt om deras forstoring, dock med
den andringen att tidpunkten for ikrafttrddandet av lagen satts till den
1 maj 1999,

12. betraffande 6vriga lagforslag
att riksdagen antar regeringens forslag (yrkandena 2 respektive 4 i
proposition 1997/98:174) till
a) lag om inspektioner i Sverige enligt Forenta nationernas fordrag om
fullsténdigt forbud mot k&rnsprangningar,

b) lag om &ndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Stockholm den 17 november 1998

P4 utrikesutskottets vagnar

Viola Furubjelke

| beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), S6ren Lekberg (s), Lars Ohly (v),
Ingrid Naslund (kd), Bertil Persson (m), Liselotte Wago (m), Carina Hagg
(s), Jan Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp),
Marianne Andersson (c), Karl-Goéran Biorsmark (fp), Marianne Jonsson (s),
Karin Enstrém (m), Birgitta Ahlgvist (s), Ronny Olander (s) och Eva Zetter-
berg (v).

Reservationer

1. Forslag om forbud mot subkritiska prov (mom. 1)

Lars Ohly, Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser



dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 bérjar med "Som utskottet
tidigare” och slutar med “proposition 1997/98:174 tillstyrks” bort ha fol-
jande lydelse:

Motiondrerna anser det missvisande att det i propositionen talas om ett
“fullstdndigt forbud” mot kéarnsprangningar eftersom datorsimuleringar och
s.k. subkritiska experiment inte omfattas av fordraget. De sisthdmnda ér,
enligt motionérernas uppfattning, forkastliga enér de dels forutsatter anvand-
ning av plutonium, dels gar ut pa att utrona forstorelsekraften av vissa karn-
spréngningar. | yrkande 3 begérs darfor att det i Sveriges tilltrade till fordra-
get dven infors ett forbud mot subkritiska prov.

Utskottet delar motionérernas uppfattning och tillstyrker darfér motion
1997/98:U66 yrkande 3. Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen, med
bifall till motionen, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande forslag om forbud mot subkritiska prov
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:U66 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Stopp av all vapenexport till Indien och Pakistan (mom. 3)
Lars Ohly, Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Vad sarskilt
avser” och pd s. 10 slutar med “motion U66 (v, mp) yrkande 1” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet ser positivt pa de ovan redovisade atgarderna men anser dem inte
tillrackliga, utan att man, for att ge eftertryck at protesterna mot Indiens och
Pakistans kirnvapenprov, ocksa skall stoppa all vapenexport, inklusive s.k.
foljdleveranser, till dessa stater. Det ar enligt utskottets uppfattning inte en
sjalvklarhet att Sverige, pa satt som annars ar brukligt, visar sig palitligt och
héller ingéngna avtal nar det ror sig om stater som pa ett s uppenbart satt
hotar varldsfreden. Atminstone under den tid d& begreppet foljdleveranser ar
under utredning bér sddana leveranser inte medges. Detta bor ges regeringen
till kénna.

Déarmed tillstyrks motion 1997/98:U66 yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande stopp av all vapenexport till Indien och Pakistan
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:U66 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Andring i Ottawakonventionen (mom. 7)
Lars Ohly, Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar med “Definitionen
av antipersonella” och pa s. 12 slutar med ”motion U67 (mp, v) yrkande 1”
bort ha féljande lydelse:
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I enlighet med artikel 13 i Ottawakonventionen far en part nar som helst
efter konventionens ikrafttradande foresla dndringar i denna. Andringsforsla-
gen skall framforas till depositarien — FN:s generalsekreterare — som skall
meddela alla parter och inh&mta deras yttrande 6ver huruvida en andrings-
konferens bdr sammankallas for att ta stéllning till forslaget. For att mojlig-
gora att fordonsminor klassas som antipersonella menar utskottet darfor att
texten i konventionen bér andras sa att formuleringen ”minor som &r kon-
struerade for att explodera genom ett fordons och inte en persons nérvaro,
nérhet eller kontakt och som &r férsedda med rgjningsskydd inte skall betrak-
tas som antipersonella minor som en féljd av att de ar férsedda med sadant
skydd” tas bort.

Regeringen bor snarast foresla depositarien en andring i konventionens
text med denna innebdrd. Detta bor ges regeringen till kénna.

Déarmed tillstyrks motion 1997/98:U66 yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betréffande andring i Ottawakonventionen
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:U66 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Forslagen i dvrigt till &ndringar i brottsbalken (mom. 9)
Lars Ohly, Eva Zetterberg (bada v) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Enligt rege-
ringens uppfattning” och pa s. 15 slutar med till detta betankande” bort ha
féljande lydelse:

| friga om det nya brottet olovlig befattning med minor gor utskottet fol-
jande 6vervaganden.

Utskottet, som anser att konventionen kraver att &ven de osjalvstandiga
brotten kriminaliseras, noterar att regeringen pa denna punkt uttrycker viss
osakerhet nar den anfor att kriminalisering inte krdvs utan att garningar som
omfattas av konventionen torde kunna bestraffas som anstiftan eller med-
hjélp. Aven om s skulle vara fallet finns det enligt utskottets mening emel-
lertid anledning att utvidga det straffbara omradet for att sakerstalla att alla
straffvarda garningar ocksa kan bestraffas och gora det svart eller omojligt
att kringga bestammelserna.

Utskottet foreslar darfor med anledning av motion U67 yrkande 3 ett till-
lagg i 22 kap. 7 § brottsbalken och att lagrummet alltsd nu ges en lydelse
som inkluderar forsok m.m. till olovlig befattning med minor. En kriminali-
sering av forsok och forberedelse till olovlig karnspréngning i enlighet med
regeringsforslaget, vilket utskottet stoder, kraver en sérskild lagteknisk kon-
struktion beroende pa de olika ikrafttradandetidpunkterna.

Ocksa i fraga om rekvisitet, vasentligt vid grovt brott enligt 22 kap. 6 b §,
delar utskottet motionarernas uppfattning. Redan att bidra till att manga
manniskors liv eller halsa satts pa spel ar i detta sasmmanhang sa straffvart att
detta bor vara tillrackligt for att gora brottet grovt. Om rekvisitet kvarstar
kommer dessutom enligt utskottets mening detta att férsvara tillampningen
av lagrummet genom att skapa ett onddigt stort tolkningsutrymme fér vad
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som skall anses som grovt brott. Utskottet tillstyrker darfér &ven motion U67
yrkande 2.

Mot bakgrund av dessa Overvaganden foreslar utskottet den andring i
brottsbalken som framgar av bilaga 5.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betréffande forslagen i évrigt till &ndringar i brottsbalken
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:U67 yrkandena 2 och 3
samt med anledning av proposition 1997/98:174 yrkande 3 i Ovrigt
och proposition 1997/98:175 yrkande 9 antar utskottets forslag till lag
om andring i brottsbalken enligt bilaga 5 till detta betdnkande.

Sérskilda yttranden
1. Stopp av all vapenexport till Indien och Pakistan (mom. 3)
Ingrid Naslund och Jan Erik Agren (bdda kd) anfér:

Vi noterar att den svenska regeringen tagit initiativ till en FN-resolution
1172, den 6 juni 1998, dar provsprangningarna i Indien och Pakistan for-
doémdes och dessa lander uppmanades att utan drojsmal och villkorslost
ansluta sig till Icke-spridningsfordraget (NPT) och Fordraget om fullstandigt
forbud om kérnsprangningar (CTBT). Kristdemokraterna uttryckte i motion
1997/98:U63 med anledning av skrivelsen 1997/98:147, Redogorelse for den
svenska krigsmaterielexporten ar 1997, foljande betraffande karnsprangning-
arna i Indien och Pakistan: ”Aven féljdleveranser ter sig i ljuset av de senaste
handelserna svarforsvarligt ur sakerhetspolitisk synvinkel.” Vi vidhaller
denna uppfattning och anser att Sverige, tills Indien och Pakistan uppfyllt
FN:s resolution 1172 och anslutit sig till NPT och CTBT, bor undvika &ven
foljdleveranser.

Betraffande fragan om bistand ar Kristdemokraterna kritiska till att den
svenska regeringen sagt upp samarbetsavtalet med Indien och stoppat bered-
ningen av nya bistandsinsatser. Vi ser med oro pa att insatser for de allra
fattigaste inte kan genomfdras och att dessa méanniskor drabbas av den
svenska reaktionen.

2. Andring i Ottawakonventionen (mom. 7)

Ingrid Naslund, Jan Erik Agren (bada kd), Marianne Andersson (c) och Karl-
Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Sverige har kritiserats av frivilligorganisationerna for sin syn, vid forberedel-
serna till Osloforhandlingarna, pé vilka minor som skall klassas som antiper-
sonella. Det galler sarskilt fragan om fordonsminor med réjningsskydd. |
betankandet framgdr att fragan om definitioner var av avgérande betydelse
for att uppna enighet. Det var inte mojligt att na langre just da. Hela proces-
sen som lett fram till konventionen om férbudet mot antipersonella minor
visar dock betydelsen av att nagot eller nagra lander tar initiativ och gar fore
for att komma fram till en sd dndamalsenlig och effektiv konvention som
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mojligt. Vi anser det angeldget att den svenska regeringen reviderar sin syn
vad betréffar fordonsminor med réjningsskydd som kan utlésas genom en
persons narvaro, narhet eller kontakt s att det av definitionen klart framgar
att det ror sig om en antipersonell mina. Infér dversynskonferensen, som
skall &ga rum om fem ar, bor Sverige, enligt var mening, inom EU och i sina
kontakter med konventionsstaterna verka for att denna syn vinner anslutning
och for att dessa minor skall omfattas av konventionen.
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Lagforslag enligt prop. 1997/98:174

1 Forslag till lag om inspektioner enligt Férenta nationernas
fordrag om fullstdndigt férbud mot k&rnsprangningar

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag géller sddana inspektioner som avses i Forenta nationernas
fordrag om fullstandigt forbud mot karnsprangningar och som foretas pa en
plats under svensk jurisdiktion.

2 § Om en inspektion enligt fordraget aktualiseras skall regeringen fatta
beslut om inspektionens genomférande och narmare ange vilka atgarder som
far vidtas enligt 4 §. Regeringen skall utse en myndighet som skall narvara
vid inspektionen och bisté en inspektionsgrupp.

Om en inspektion kan komma att réra en enskilds ratt skall den enskilde
ges tillfalle att yttra sig innan regeringen fattar beslut om inspektionens ge-
nomforande. Den enskilde behover dock inte horas, om den tid som star till
forfogande inte medger det eller om ett horande allvarligt skulle forsvara
inspektionens genomférande.

3 § Den myndighet som regeringen utsett att narvara vid inspektionen far
besluta i frAgor som avser verkstallighet av regeringens beslut. Myndigheten
skall hanskjuta fragor av sarskild vikt till regeringen. En enskild har ratt att
fa en frdga som rér hans ratt hanskjuten till regeringen.

48 En inspektion far innefatta

1. att en internationell inspektionsgrupp och observatdrer tillsammans med
representanter for en svensk myndighet ges tilltrade till omréaden, anlagg-
ningar eller byggnader som inte utgor bostad,

2. att inspektionsgruppen tillats att ta med sig och anvanda matapparatur
och annan teknisk utrustning for samla in och registrera uppgifter,

3. att matningar utférs, att prover tas frdn marken och under marken samt
att borrningar gors,

4, att 6verflygningar gors for att fotografera eller filma ett avgransat om-
rade, och

5. att prover och uppgifter fors ut ur landet av inspektionsgruppen for
undersokning och analys.

58 Polismyndighet skall pa begaran av regeringen eller av den myndighet
som avses i 2 § forsta stycket 1dmna det bitrdde som kan behdvas for att ett
beslut enligt denna lag skall kunna verkstéllas.

68 Vid tillampningen av denna lag skall sarskilt beaktas intresset av att
skydda uppgifter av betydelse for rikets sdkerhet samt foretagshemligheter.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

1998/99:UU4
Bilaga 1
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2 Forslag till lag om andring i brottsbalken 1998/99:UU4

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken Bilaga 1

dels att 2 kap. 3 § och 22 kap. 7 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 22 kap. 6 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3g!

For brott som begatts utom riket démes 4ven i annat fall an som avses i 2 §
efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats & svenskt fartyg eller luftfartyg, sa ock eljest om det
begatts i tjansten av befalhavaren eller ndgon som tillhérde besattningen &
sadant fartyg,

2. om brottet begatts av nagon som tillhor forsvarsmakten pa ett omrade
dar en avdelning av forsvarsmakten befann sig eller om det begatts av ndgon
annan pa ett sadant omrade och avdelningen befann sig dar for annat anda-
mal an évning,

3. om brottet begatts vid tjanstgdring utom riket av nagon som ar anstalld i
utlandsstyrkan inom férsvarsmakten,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet
eller svensk allmén inréttning,

5. om brottet begatts inom omrade som ej tillhor ndgon stat och forévats
mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inréttning eller
mot utl&nning med hemvist i Sverige,

6. om brottet ar kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sddana brott, folkrattsbrott,
olovlig befattning med kemiska va-
pen eller osann eller ovarsam utsaga
infor en internationell domstol, eller

6. om brottet ar kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sddana brott, folkrattsbrott,
olovlig befattning med kemiska va-
pen, olovlig karnsprangning eller
forsok eller forberedelse till ett sa-
dant brott eller osann eller ovarsam
utsaga infor en internationell domstol,
eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet &r fang-

else i fyra ar eller daréver.

! Senaste lydelse 1994:119



22 kap.
6b§

Den som i strid med Forenta nat-
ionernas fordrag om fullstandigt
forbud mot karnsprangningar deltar i
eller pd annat satt medverkar till
utforandet av en karnvapenprov-
sprangning eller ndgon annan karn-
sprangning déms for olovlig kdrn-
spréngning till fangelse i hogst fyra
&r, om garningen inte ar att bedéma
som folkréttsbrott.

Ar brottet grovt, skall démas till
fangelse i hogst tio ar eller pa livstid.
Vid bedémandet om brottet ar grovt
skall sérskilt beaktas om garningen
haft stor betydelse for karnspréng-
ningen eller om gérningen inneburit
fara for manniskor eller for egendom
av sarskild betydenhet.

782

For forsok, forberedelse eller stampling till landsférraderi eller landssvek
skall domas till ansvar enligt 23 kap. Som stdmpling skall &ven anses att
trada i forbindelse med fienden for att forbereda, mojliggora eller underlatta
att brott som nu sagts forévas. For forberedelse eller stampling under tid, da
riket hotas av krig, ockupation eller andra fientligheter, skall démas till an-

svar trots att fientligheterna inte utbrutit.

Den som underlater att avslja landsforraderi eller landssvek skall démas
till ansvar enligt 23 kap. Till sidant ansvar skall han domas aven om han inte
insett men bort inse att brottet holl pa att ske.

For forsok eller forberedelse till
olovlig karnsprangning skall démas
till ansvar enligt 23 kap.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

2 Senaste lydelse 1986:645

1998/99:UU4
Bilaga 1
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3 Fdrslag till lag om andring i lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Karnteknisk verksamhet skall bed-
rivas pd sadant satt att kraven pa
sékerhet tillgodoses och de forpliktel-
ser uppfylls som féljer av Sveriges
Overenskommelser i syfte att for-
hindra spridning av karnvapen och
obehdrig befattning med ké&rndmne
och sadant karnavfall som utgors av
anvant karnbrénsle.

Foreslagen lydelse

38!

Karnteknisk verksamhet skall bed-
rivas pd sadant satt att kraven pa
sékerhet tillgodoses och de forpliktel-
ser uppfylls som féljer av Sveriges
Overenskommelser i syfte att for-
hindra karnsprangningar, spridning
av kérnvapen och obehdrig befattning
med karndgmne och sadant karnavfall
som utgors av anvént kérnbrénsle.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela de
foreskrifter som behovs for att sddana forpliktelser skall uppfyllas som ingar
i Overenskommelser som avses i férsta stycket.

Bestammelser om stralskydd finns i stralskyddslagen (1988:220).

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

! Senaste lydelse 1992:1536

1998/99:UU4
Bilaga 1
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1976:661) om 1998/99:UU4
immunitet och privilegier i vissa fall Bilaga 1

Hérigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall* skall ha foljande lydelse.

Bilaga?

Immunitet och/eller privilegier géller for Tillamplig internation-
féljande ell 6verenskommelse
Internationella organ Fysiska personer

53. Organisationen Medlemmar i en Fordraget den 10
for fordraget om inspektionsgrupp och september 1996 om
fullstandigt forbud observatorer under fullstandigt forbud
mot karnsprang- inspektion mot k&rnsprang-
ningar ningar

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

! Lagen omtryckt 1994:717
2 Senaste lydelse 1998:28 27



Lagforslag enligt prop. 1997/98:175

1  Forslag till lag om inspektioner enligt konventionen om
forbud mot anvandning, lagring, produktion och dverforing av
antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstoring

Hérigenom foreskrivs foljande.

18 Denna lag galler sddana inspektioner som avses i konventionen den 18
september 1997 om forbud mot anvéndning, lagring, produktion och dverfo-
ring av antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstoring och som
foretas pa en plats under svensk jurisdiktion.

28 Om en inspektion enligt konventionen aktualiseras skall regeringen
fatta beslut om inspektionens genomforande och narmare ange vilka atgarder
som far vidtas enligt 4 §. Regeringen skall utse en myndighet som skall
narvara vid inspektionen och bista en undersokningsdelegation.

Om en inspektion kan komma att réra en enskilds ratt skall den enskilde
ges tillfalle att yttra sig innan regeringen fattar beslut om inspektionens ge-
nomférande. Den enskilde behdver dock inte horas, om den tid som star till
forfogande inte medger det eller om ett horande allvarligt skulle férsvara
inspektionens genomférande.

3§ Den myndighet som regeringen utsett att narvara vid inspektionen far
besluta i fragor som avser verkstallighet av regeringens beslut. Myndigheten
skall hanskjuta fragor av sarskild vikt till regeringen. En enskild har ratt att
fa en frdga som rér hans ratt hanskjuten till regeringen.

48 En inspektion far innefatta

1. att en undersokningsdelegation tillsammans med representanter for en
svensk myndighet ges tilltrade till omraden, anlaggningar eller byggnader
som inte utgor bostad, och

2. att undersokningsdelegationen tillats att ta med sig och anvanda teknisk
utrustning for att samla in och registrera uppgifter.

58 Polismyndighet skall pa begaran av regeringen eller av den myndighet
som avses i 2 § forsta stycket 1amna det bitrdde som kan behdvas for att ett
beslut enligt denna lag skall kunna verkstéllas.

68 Vid tillampningen av denna lag skall sarskilt beaktas intresset av att
skydda uppgifter av betydelse for rikets sékerhet samt foretagshemligheter.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

1998/99:UU4
Bilaga 2

28



2  Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken

dels att 2 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inféras en ny paragraf, 22 kap. 6 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
38!

For brott som begatts utom riket démes dven i annat fall &n som avses i 2 §
efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet férovats & svenskt fartyg eller luftfartyg, sa ock eljest om det
begatts i tjansten av befalhavaren eller ndgon som tillhérde besittningen &
sadant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor forsvarsmakten pa ett omrade
dar en avdelning av férsvarsmakten befann sig eller om det begatts av ndgon
annan pa ett sadant omrade och avdelningen befann sig dar fér annat anda-
mal an évning,

3. om brottet begatts vid tjanstgéring utom riket av nagon som &r anstalld i
utlandsstyrkan inom férsvarsmakten,

4. om brottet fordvats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet
eller svensk allmén inrattning,

5. om brottet begatts inom omrade som ej tillhér nagon stat och forovats
mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inréttning eller
mot utl&nning med hemvist i Sverige,

6. om brottet &r kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sddana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med ke-
miska vapen eller osann eller ovar-
sam utsaga infér en internationell
domstol, eller

6. om brottet &r kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sddana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med ke-
miska vapen, olovlig befattning med
minor eller osann eller ovarsam
utsaga infor en internationell dom-
stol, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet &r fang-

else i fyra ar eller daréver.

! Senaste lydelse 1994:119.
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22 kap. 1998/99:UU4
6b§ Bilaga 2
Den som anvander, utvecklar,

tillverkar, forvarvar, innehar eller
overlater  antipersonella  minor
(truppminor), doéms for olovlig
befattning med minor till fangelse i
hogst fyra ar, om garningen inte ar
att bedoma som folkréttsbrott.

Forsta stycket galler endast mi-
nor som avses i konventionen den
18 september 1997 om férbud mot
anvandning, lagring, produktion
och overféring av antipersonella
minor (truppminor) samt om deras
forstoring.

Sadan befattning med minor som
ar tilldten enligt den konvention
som avses i andra stycket utgor inte
brott.

Ar brottet grovt skall démas till
fangelse i hogst tio ar eller pa livs-
tid. Vid beddmandet om brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas, om
garningen vasentligt bidragit till att
minor kommit att anvandas pa ett
satt som inneburit fara for manga
manniskors liv eller hélsa.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1976:661) om

1998/99:UU4

immunitet och privilegier i vissa fall Bilaga 2
Héarigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall* skall ha foljande lydelse.
Foreslagen lydelse
Bilaga®
Immunitet och/eller privilegier galler for fol-  Tillamplig internationell
jande Overenskommelse
Internationella organ Fysiska personer
53. Medlemmar i en Konventionen den 18
undersokningsdele- september 1997 om for-
gation bud mot anvandning,
lagring, produktion och
overforing av antiperso-
nella minor (truppminor)
samt om deras forstoring
Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
! Lagen omtryckt 1994:717.
2 Senaste lydelse 1998:28. 31
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Justitieutskottets yttrande Bilaga 3

1998/99:JuUly

Till utrikesutskottet

Bakgrund

Utrikesutskottet har berett justitieutskottet tillfalle att yttra sig Gver tva pro-
positioner jamte med anledning av propositionerna vackta motioner. Det
handlar dels om proposition 1997/98:174 Sveriges tilltrade till Férenta nat-
ionernas fordrag om fullstandigt féorbud mot karnsprangningar och motion
1997/98:U66 av Eva Zetterberg m.fl. (v, mp), dels om proposition
1997/98:175 om Sveriges tilltrade till konventionen om férbud mot anvéand-
ning, lagring, produktion och déverféring av antipersonella minor (truppmi-
nor) samt om deras forstéring och motion 1997/98:U67 av Bodil Francke
Ohlsson m.fl. (mp, v).

| proposition 174 foreslar regeringen att Sverige skall tilltrada Fordraget
om fullstdndigt forbud mot ké&rnsprangningar. Syftet med fordraget ar att
totalférbjuda k&rnvapenprovspréngningar och andra karnspréngningar for att
forhindra kvalitativ forbattring och utveckling av k&rnvapen. Regeringen
lagger vidare fram de lagférslag som enligt regeringens bedémning kravs for
att Sverige skall kunna tilltrada fordraget. Bl.a. foreslar regeringen andringar
i brottsbalken och i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall, vilka bada faller inom justitieutskottets beredningsomrade.

I motion U66 fors inte fram nagra yrkanden som justitieutskottet bor ta
stéllning till.

| proposition 175 foreslar regeringen att Sverige skall tilltrada konvention-
en om forbud mot anvéndning, lagring, produktion och éverféring av anti-
personella minor (truppminor) samt om deras forstoring (Ottawakonvention-
en). Regeringen lagger vidare fram de lagforslag som enligt regeringens
beddmning kravs for att Sverige skall kunna tilltrada konventionen. Bl.a.
foreslar regeringen dven har andringar i brottshalken och i lagen om immuni-
tet och privilegier.

I motion U67 foreslas bl.a. att riksdagen beslutar om en sddan andring i 22
kap. 6 b § fjarde stycket brottsbalken att rekvisitet vasentligt utgar (yrkande
2) samt att olovlig befattning med minor straffbelaggs dven pd forsoks-,
forberedelse- och stdmplingsstadiet (yrkande 3).

Ottawakonventionen kommer att trada i kraft den 1 mars 1999 medan det
annu inte gar att saga nar forutsattningarna for ett ikrafttradande for Fordra-
get om fullstandigt forbud mot kérnspréngningar kan foreligga.
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Overvaganden
Inledning

| detta yttrande kommer justitieutskottet att behandla fragor som beror for-
slagen till &ndring i brottsbalken och i lagen om immunitet och privilegier.
Det ankommer daremot inte pa utskottet att ta stallning till frigan om Sve-
rige bor tilltrada de bada konventionerna. Utskottets utgangspunkt ar emel-
lertid att Sverige gor detta — i annat fall &r den foljdlagstiftning som utskottet
i det foljande behandlar onddig, och den bor i sadana fall avslas.

Utskottet kommer alltsa att behandla fragor om straffskalan for de foreslagna
brotten, omfattningen av den svenska jurisdiktionen samt, betraffande brottet
olovlig befattning med minor, fragorna om straffbarhet fére fulloordat brott
samt rekvisitet vasentligt vid grovt brott. Avslutningsvis tar utskottet upp
nagra fragor om samordning av de aktuella lagférslagen dels med varandra,
dels med ett forslag om &ndring i lagen om immunitet och privilegier i pro-
position 1998/99:14 Nya Overenskommelser om Nordiska investerings-
banken, Nordiska utvecklingsfonden och Nordiska miljéfinansieringsbolaget.

Forslaget till andring i brottsbalken

Regeringen foreslar att det i brottsbalkens 22 kap. férs in tva nya brott, olov-
lig karnsprangning och olovlig befattning med minor. Straffskalan foreslas i
bada fallen vara fangelse hogst fyra ar vid brott av normalgraden. Vid grovt
brott foreslas straffskalan omfatta fangelse i hogst tio ar eller pa livstid. Bada
brotten &r subsidiéra till folkréttsbrottet, se 22 kap. 6 § brottsbalken.

Regeringen anser det lampligt att straffskalan for de nya brotten &r den-
samma som vid folkréttsbrott och olovlig befattning med kemiska vapen (se
22 kap. 6 a § brottshalken). Utskottet har ingen annan uppfattning. Utskottet
anmarker har att fangelse pa livstid forekommer i brottshalken nar det &r
fradga om grova brott dar manga manniskors liv sétts i fara genom den brotts-
liga garningen. Det finns ingen anledning att frangd denna ordning vid har
aktuella brott.

Enligt huvudregeln i 2 kap. 2 § brottshalken betraffande brott begangna
utomlands galler i princip att brottet tas upp vid svensk domstol och svensk
lag tillampas endast om garningen ar straffbelagd saval i Sverige som pa den
ort dar garningen begicks (s.k. dubbel straffbarhet) och gérningsmannen ar
antingen svensk medborgare eller en utlanning som ar bosatt har. Fran denna
regel gors undantag i 3 8. Bl.a. inneb&r undantagsregleringen att svensk lag
tillampas vid sérskilt allvarlig brottslighet dar minimistraffet enligt svensk
lag ar fangelse i fyra ar eller mer. Har saknas allts3 krav pa dubbel straffbar-
het och pa svenskt medborgarskap eller bosattning i Sverige. Vidare tillam-
pas svensk lag pa nagra i sjatte punkten uppraknade brott med ett lagre
straffminimum an fangelse fyra &r. Dit hor bl.a. folkrattsbrott och olovlig
befattning med kemiska vapen.

Nér det galler de nu aktuella forslagen finns i Fordraget om fullstandigt
forbud mot karnsprangning (artikel 111) bestimmelser om krav pa en juris-
diktion som for svenskt vidkommande omfattar brott mot fordraget dels pa
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omrade som Sverige kontrollerar, dels oavsett var brottet begatts om gar-
ningsmannen &r svensk medborgare. | Ottawakonventionen (artikel 9) finns
krav som bl.a. innebdr att brott som begatts pa av Sverige kontrollerat terri-
torium eller av personer som star under svensk kontroll skall kunna bestraf-
fas i Sverige.

Regeringens forslag gar ut pa att upprakningen i sjatte punkten komplette-
ras med de bada nya brotten. Inneb6rden i regeringens forslag ar att bade
olovlig karnspréngning och olovlig befattning med minor kan prévas i Sve-
rige enligt svensk lag oavsett var brottet begatts och oavsett vem som begatt
det. Regeringens forslag gar alltsa langre an vad som kravs for att uppfylla
konventionsatagandena.

Utskottet kan i likhet med regeringen i princip inte se att det skulle vara
nagra problem med en sddan reglering. Tvartom framstar det som onskvart
att samma regler i detta hanseende géller for har aktuella brott som for folk-
rattsbrott och olovlig befattning med kemiska vapen. En faktor som har
betydelse i det sammanhanget ar, som nyss framgatt, att de bada nya brotten,
liksom for 6vrigt &ven olovlig befattning med kemiska vapen, ar subsididra i
forhallande till folkrattsbrottet. En ordning som innebér olika jurisdiktion for
de olika brotten skulle — bortsett frn svarigheten att motivera en sadan at-
skillnad — kunna leda till svarigheter att fa en lagféring till stand.

Denna fraga dr emellertid lagtekniskt komplicerad. Detta sammanhanger
med att de tva andringar som foreslas i 3 § sjatte punkten kommer att trada i
kraft vid olika tidpunkter. Ottawakonventionen kommer, enligt uppgift fran
Utrikesdepartementet, att trada i kraft den 1 mars 1999; for svenskt vidkom-
mande kommer darvid att galla att den trader i kraft sex manader efter ratifi-
ceringen. Déremot &r det osdkert nér Fordraget om forbud mot ké&rnspréng-
ningar kan komma att trada i kraft; det star dock klart att det inte blir innan
Ottawakonventionen trader i kraft. Det &r sannolikt att ytterligare andringar
kommer att aktualiseras framdver. En &ndring i 3 § som inte trétt i kraft
skulle komma att onddigtvis komplicera lagstiftningsarbetet. Detta problem
bor enligt utskottets mening l6sas genom att jurisdiktionsregeln angdende
olovlig karnsprangning inte genomfors nu. Lagférslaget bor alltsd avslas i
den delen, och regeringen far aterkomma med ett forslag till riksdagen nar
det &r klarlagt nar fordraget trader i kraft. — Utskottet vill i sammanhanget
ndmna att det fran folkrattslig synpunkt inte kravs att konventionsatagandena
ar uppfyllda forran fordraget trader i kraft.

Utskottet dvergar till att behandla de tva fragor som véckts motionsvagen
och som enbart berér Ottawakonventionen.

I 23 kap. brottshalken regleras bl.a. frdgan om i vilken utstrackning forsok,
forberedelse och stampling till brott &r straffbar. Dar framgdr att en forutsatt-
ning for straffbarhet i dessa fall ar att det ar sarskilt angivet att en sadan
garning ar straffbar. Det krdvs med andra ord en uttrycklig reglering av den
typ som regeringen foreslar i 22 kap. 7 § brottsbalken betraffande brottet
olovlig karnspréngning.

En sadan reglering efterfragas i motion U67 yrkande 3 (mp, v) aven betraf-
fande olovlig befattning med minor.

Enligt regeringens uppfattning omfattar konventionsatagandet ingen skyl-
dighet att kriminalisera de osjélvstandiga brottsformerna (prop. s. 37). De
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handlingar som omfattas av artikel 1.1.c ( att hjalpa eller uppmuntra m.m.
nagon till konventionsbrott) torde enligt regeringen avse handlingar som i
huvudsak kan anses som antingen medhjalp eller anstiftan till brott. Sadana
handlingar ar, som regeringen anfor, straffbara utan nagot sarskilt stadgande
hérom (se 23 kap. 4 § brottshalken).

Regeringen pekar sarskilt pa att varken folkrattsbrott eller olovlig befatt-
ning med kemiska vapen dr straffbara i det tidiga skede av héndelseforloppet
som hér avses. Regeringen framhaller vidare att en skillnad i forhallande till
olovlig kérnsprangning &r att det sisthdmnda brottet fullbordas forst genom
att karnsprangningen ager rum. — Nér det galler olovlig befattning med minor
stalls kraven avsevart mycket lagre; brottet ar fulloordat redan nar nagon
utvecklar, tillverkar, forvérvar, innehar eller 6verlater antipersonella minor.
Det ar sdledes inte nddvandigt att minorna kommit till anvandning aven om
det som framgar av lagtexten naturligtvis ocksa ar straffbart att anvanda dem.

Justitieutskottet tar for sin del inte stillning till om konventionsatagandet
omfattar att &ven de osjéalvstandiga brottsformerna skall kriminaliseras. Detta
torde vara en fraga for utrikesutskottet.

Justitieutskottet nojer sig med att konstatera att ett bifall till motionsyrkan-
det skulle innebara en betydande utvidgning av det kriminaliserade omréadet
jamfort med regeringens forslag. Hartill kommer att lagstiftningen kan
komma att uppfattas som bristande i konsekvens om de osjalvstandiga for-
merna av folkrattsbrott och olovlig befattning med kemiska vapen, som
regeringen papekar, inte ar kriminaliserade medan dessa brottsformer ar
kriminaliserade nar det géller olovlig befattning med minor. Det kan ocksa
synas svarforstaeligt att stampling till olovlig befattning med minor &r krimi-
naliserat men inte stampling till olovlig kérnsprangning. Utifran dessa syn-
punkter &r regeringens forslag att foredra.

Utskottet vill slutligen understryka att ett bifall till det h&r aktuella yrkan-
det i motion U67 forutsatter lagreglering. Denna bor i sadana fall goras i 22
kap. 7 § brottsbalken.

Som redan framgatt finns en sarskild straffskala for det fall den olovliga
befattningen med minor ar grov. Straffskalan &r fangelse i hogst tio ar eller
pé livstid. Vid bedémandet av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om
garningen vasentligt bidragit till att minor kommit att anvindas pa ett satt
som inneburit fara for manga manniskors liv eller hélsa.

I motion U67 yrkande 2 (mp, v) begérs att rekvisitet vasentligt skall tas
bort.

Enligt regeringen (prop. s. 52) skall det vid bedémandet av om brottet ar
grovt laggas sérskild vikt vid om géarningen vasentligt bidragit till att antiper-
sonella minor i stor omfattning kommit att anvéndas pa ett satt som innebu-
rit fara for manga manniskors liv eller att deras hélsa statt pa spel.

Utskottet konstaterar att regeringen i sitt forslag givit lagtexten en sadan
utformning att alla relevanta omstandigheter skall beaktas vid bedémandet av
om brottet ar grovt men att en omstandighet sérskilt pekas ut, ndmligen att
garningen vasentligt bidragit till att andra ménniskors liv eller hélsa utsatts
for fara.

Hér kan héavdas att varje anvandning av antipersonella minor som faller
under regleringen typiskt sett satter manniskors liv eller hélsa i fara. Utan det
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sarskiljande rekvisitet vasentligt skulle alltsd alla garningar som bidragit
hartill bedémas som grova. Detta vore enligt utskottets mening att ga for
langt och skulle alltfér mycket begransa majligheten att ta hansyn till andra
relevanta omsténdigheter vid bedémningen. Utskottet tillstyrker alltsa rege-
ringens forslag i denna del och avstyrker motion U67 yrkande 2.

Ikrafttradandet

Regeringen foreslar att lagforslagen i propositionerna skall trada i kraft den
dag regeringen bestdmmer.

Fordraget om fullstandigt forbud mot karnspréngningar tréder i kraft forst
180 dagar efter den dag da signatérstaterna deponerat sina ratifikationsin-
strument, dock tidigast tva ar efter det att fordraget 6ppnats for underteck-
nande (artikel XIV). Ottawakonventionen trader i kraft den forsta dagen i
den sjétte manaden efter den manad da det fyrtionde ratifikationsinstrumentet
deponerats. Som framgatt kommer Ottawakonventionen att trada i kraft den
1 mars 1999 medan det &r osékert nar fordraget om foérbud mot karnsprang-
ningar kan komma att trada i kraft.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att andringarna i brottshalken, lik-
som ovriga lagforslag i arendena, skall trada i kraft den dag regeringen be-
stammer.

Detta ar en ordning som normalt inte bor godtas; i synnerhet inte nér det
géller den centrala straffratten och inférandet av nya brott med en mycket
strang straffskala. Samtidigt bor den foreslagna regleringen inte trada i kraft
forran fordraget eller konventionen gor det. Det &r numera kant nar Ottawa-
konventionen for svenskt vidkommande trader i kraft. Enligt utskottets me-
ning bor ikrafttradandet for de delar av det har behandlade lagforslaget som
ror Ottawakonventionen darfér redan nu kunna bestdmmas till den 1 juli
1999. | dvrigt utgar utskottet fran att regeringen satter den del av regleringen
som galler forbudet mot kérnsprangningar i kraft den dag fordraget kan goras
géllande mot Sverige. Motsvarande galler betraffande regeringens forslag till
&ndringar i lagen om immunitet och privilegier.

Nagra samordningsfragor

Regeringens lagforslag i proposition 175 har utarbetats utan hansyn till de
forslag som lagts fram i proposition 174. Detta leder till att forslagen till
&ndring i brottshalken och i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
maste samordnas. Nar det géller den sistnamnda lagen maste ocksa andring-
arna i SFS 1998:937 och den &nnu icke promulgerade &ndringen i proposit-
ion 1997/98:149 (1997/98:JuU23, rskr. 1997/98:256) beaktas. Vidare finns
ett ytterligare forslag till &ndring i denna lag i proposition 1998/99:14. Sam-
mantaget leder detta justitieutskottet till att foresla utrikesutskottet att ge de
nya punkterna i bilagan till lagen nummer 59 och 60.
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Ovrigt 1998/99:UU4

Inom utskottets kansli har uppréttats ett forslag till &ndring i brottsbalken Bilaga 3
som beaktar vad utskottet anfort i det féregdende. Forslaget aterfinns i bilaga
1.
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Stockholm den 5 november 1998 1998/99:UU4
Bilaga 3
Pa justitieutskottets vagnar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Lars-Erik Lovdén (s), Marta Jo-
hansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vénerlév
(kd), Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl
(m), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd),
Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c) och Yilmaz
Kerimo (s).

Avvikande mening
Alice Astrdm (v), Yvonne Oscarsson (v) och Kia Andreasson (mp) anfor:

I frdga om det nya brottet olovlig befattning med minor gér vi foljande 6ver-
vaganden.

Vi anser att konventionen kraver att dven de osjélvstandiga brotten krimi-
naliseras, och vi noterar att regeringen pa denna punkt uttrycker viss oséker-
het nér den anfor att kriminalisering inte krdvs utan att garningar som omfat-
tas av konventionen torde kunna bestraffas som anstiftan eller medhjélp.
Aven om s& skulle vara fallet finns det enligt var mening emellertid anled-
ning att utvidga det straffbara omradet for att sakerstélla att alla straffvarda
garningar ocksa kan bestraffas och gora det svart eller omgjligt att kringga
bestdmmelserna.

Vi foreslar att utrikesutskottet med anledning av motion U67 yrkande 3
foreslar riksdagen ett tillagg i 22 kap. 7 § brottshalken och att lagrummet
alltsa nu ges en lydelse som inkluderar forsék m.m. till olovlig befattning
med minor. En kriminalisering av forsok och forberedelse till olovlig kérn-
sprangning i enlighet med regeringsforslaget, vilket vi stoder, kréver en
sarskild lagteknisk konstruktion beroende pa de olika ikrafttradande-
tidpunkterna.

Inte heller i friga om rekvisitet vasentligt vid grovt brott enligt 22 kap. 6
b § delar vi majoritetens uppfattning. Redan att bidra till att manga manni-
skors liv eller halsa sétts pa spel ar i detta sammanhang s straffvart att detta
bor vara tillrackligt for att gora brottet grovt. Om rekvisitet kvarstar kommer
dessutom enligt var mening detta att forsvara tillampningen av lagrummet
genom att skapa ett onddigt stort tolkningsutrymme for vad som skall anses
som grovt brott. Vi anser alltsa att utrikesutskottet bor tillstyrka d&ven motion
U67 yrkande 2.

Vart forslag till andring i brottsbalken framgar av bilaga 2.
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Utskottets forslag till andring i brottsbalken 1998/99:UU4

Bilaga 3
Lag om andring i brottsbalken Bilaga 1 till

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken 1998/99:Jully

dels att 2 kap. 3 § och 22 kap. 7 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 6 b och 6 ¢ §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
38!

For brott som begatts utom riket domes aven i annat fall &n som avses i 2 §
efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forévats & svenskt fartyg eller luftfartyg, sa ock eljest om det
begatts i tjansten av befalhavaren eller nagon som tillndrde beséttningen &
sadant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor forsvarsmakten pa ett omrade dar
en avdelning av forsvarsmakten befann sig eller om det begatts av ndgon an-
nan pa ett sadant omrade och avdelningen befann sig dar for annat andamal &n
ovning,

3. om brottet begétts vid tjanstgéring utom riket av ndgon som &r anstalld i
utlandsstyrkan inom férsvarsmakten,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet
eller svensk allman inrattning,

5. om brottet begétts inom omréade som ej tillh6r ndgon stat och forévats mot
svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inréattning eller mot
utldanning med hemvist i Sverige,

6. om brottet &r kapning, sjo- eller 6. om brottet &r kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage, luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sadana brott, folkratts- forsok till sadana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med kemiska  brott, olovlig befattning med kemiska
vapen eller osann eller ovarsam ut- vapen, olovlig befattning med minor
saga infor en internationell domstol, eller osann eller ovarsam utsaga infor
eller en internationell domstol, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet ar fangelse
i fyra ar eller darcver.

1 Senaste lydelse 1994:119. 39



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

6b §

Den som anvander, utvecklar, till-
verkar, forvarvar, innehar eller dver-
later antipersonella minor (truppmi-
nor), déms for olovlig befattning med
minor till fangelse i hogst fyra &r, om
garningen inte ar att bedéma som
folkrattsbrott.

Forsta stycket géller endast minor
som avses i konventionen den 18
september 1997 om férbud mot an-
vandning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forsto-
ring.

S&dan befattning med minor som
ar tillaten enligt den konvention som
avses i andra stycket utgor inte brott.

Ar brottet grovt skall domas till
fangelse i hogst tio ar eller pa livstid.
Vid bedémandet om brottet ar grovt
skall sarskilt beaktas, om gérningen
vasentligt bidragit till att minor
kommit att anvandas pa ett sétt som
inneburit fara for manga manniskors
liv eller halsa.

6c §

Den som i strid med Forenta nat-
ionernas fordrag om fullstandigt
forbud mot karnsprangningar deltar i
eller pd annat satt medverkar till
utforandet av en karnvapenprov-
sprangning eller ndgon annan karn-
spréangning déms for olovlig karn-
spréngning till fangelse i hogst fyra
ar, om garningen inte ar att bedoma
som folkréttsbrott.

Ar brottet grovt, skall démas till
fangelse i hogst tio ar eller pa livstid.
Vid bedomandet om brottet &r grovt
skall sarskilt beaktas om garningen

1998/99:UU4
Bilaga 3
Bilaga 1 till
1998/99:JuUly
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haft stor betydelse for karnsprang-
ningen eller om garningen inneburit
fara for manniskor eller for egendom
av sarskild betydenhet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

For forsok, forberedelse eller stampling till landsforraderi eller landssvek
skall domas till ansvar enligt 23 kap. Som stdmpling skall &ven anses att trada
i forbindelse med fienden for att férbereda, mojliggéra eller underlatta att brott
som nu sagts forévas. For forberedelse eller stampling under tid, da riket hotas
av krig, ockupation eller andra fientligheter, skall démas till ansvar trots att
fientligheter inte utbrutit.

Den som underlater att avsloja landsforraderi eller landssvek skall démas till
ansvar enligt 23 kap. Till sddant ansvar skall han domas den om han inte
insett men bort inse att brottet holl pa att ske.

For forsok eller forberedelse till
olovlig kérnspréngning skall démas
till ansvar enligt 23 kap.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999 savitt avser 2 kap. 3 § och 22 kap. 6
b 8§ och i 6vrigt den dag regeringen bestammer.

2 Senaste lydelse 1986:645.

1998/99:UU4
Bilaga 3
Bilaga 1 till
1998/99:JuUly
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Forslag till andring i brottsbalken enligt den
avvikande meningen

1. Lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 2 kap. 3 § och 22 kap. 7 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 6 b och 6 ¢ 8§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

38

For brott som begatts utom riket domes aven i annat fall an som avses i 2 §
efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forévats & svenskt fartyg eller luftfartyg, sa ock eljest om det
begatts i tjansten av befalhavaren eller nagon som tillhdrde beséttningen &
sadant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tilln6r forsvarsmakten pa ett omrade dar
en avdelning av forsvarsmakten befann sig eller om det begatts av ndgon an-
nan pa ett sadant omrade och avdelningen befann sig dar for annat andamal &n
ovning,

3. om brottet begétts vid tjanstgéring utom riket av nagon som ar anstalld i
utlandsstyrkan inom férsvarsmakten,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet
eller svensk allman inrattning,

5. om brottet begatts inom omrade som ej tilln6r nagon stat och forévats mot
svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inréttning eller mot
utlénning med hemvist i Sverige,

6. om brottet &r kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sadana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med kemiska
vapen eller osann eller ovarsam ut-
saga infor en inter-nationell domstol,
eller

! Senaste lydelse 1994:119.

6. om brottet &r kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sadana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med kemiska
vapen, olovlig befattning med minor
samt forsok, forberedelse eller stamp-
ling till sddant brott eller osann eller
ovarsam utsaga infor en internationell
domstol, eller

1998/99:UU4
Bilaga 3
Bilaga 2 till
1998/99:JuUly
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1998/99:UU4

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Bilaga 3
7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet ar fangelse Bilaga 2 till
i fyra ar eller darcver. 1998/99:JuUly
22 kap.
6b §

Den som anvander, utvecklar, till-
verkar, forvarvar, innehar eller 6ver-
later antipersonella minor (truppmi-
nor), déms for olovlig befattning med
minor till fangelse i hogst fyra ar, om
garningen inte ar att beddma som
folkrattsbrott.

Forsta stycket géller endast minor
som avses i konventionen den 18
september 1997 om férbud mot an-
vandning, lagring, produktion och
overforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forsto-
ring.

Sadan befattning med minor som
ar tillaten enligt den konvention som
avses i andra stycket utgdr inte brott.

Ar brottet grovt skall domas till
fangelse i hogst tio ar eller pa livstid.
Vid bedomandet om brottet &r grovt
skall sarskilt beaktas, om garningen
bidragit till att minor kommit att
anvandas pa ett satt som inneburit
fara for manga manniskors liv eller
hélsa.

6c §

Den som i strid med Forenta nat-
ionernas fordrag om fullstandigt
forbud mot kérnspréngningar deltar i
eller pd annat satt medverkar till
utforandet av en karnvapenprov-
sprangning eller ndgon annan karn-
sprangning déms for olovlig karn-
spréngning till fangelse i hogst fyra
&r, om garningen inte dr att bedoma
som folkrattsbrott.

Ar brottet grovt, skall démas till
fangelse i hogst tio ar eller pa livstid.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Vid bedémandet om brottet ar grovt
skall sérskilt beaktas om gérningen
haft stor betydelse for karnsprang-
ningen eller om garningen inneburit
fara for manniskor eller for egendom
av sarskild betydenhet.

78

For forsok, forberedelse eller stampling till landsforraderi eller landssvek
skall domas till ansvar enligt 23 kap. Som stdmpling skall &ven anses att trada
i forbindelse med fienden for att férbereda, mojliggéra eller underlatta att brott
som nu sagts forévas. For forberedelse eller stimpling under tid, da riket hotas
av krig, ockupation eller andra fientligheter, skall démas till ansvar trots att
fientligheter inte utbrutit.

Den som underlater att avsloja landsforraderi eller landssvek skall démas till
ansvar enligt 23 kap. Till sddant ansvar skall han domas den om han inte
insett men bort inse att brottet holl pa att ske.

For forsok, forberedelse eller
stampling till olovlig befattning med
minor skall démas till ansvar enligt
23 kap.

Denna lag trader i kraft savitt avser 2 kap. 3 § och 22 kap. 6 b och 7 §§ den
1 juli 1999 och i dvrigt den dag regeringen bestdmmer.

2. Lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 7 § brottsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 8

For forsok, forberedelse eller stampling till landsforraderi eller landssvek
skall domas till ansvar enligt 23 kap. Som stdmpling skall &ven anses att trada
i forbindelse med fienden for att férbereda, mojliggéra eller underlatta att brott
som nu sagts forévas. For forberedelse eller stampling under tid, da riket hotas
av krig, ockupation eller andra fientligheter, skall démas till ansvar trots att
fientligheter inte utbrutit.

Den som underlater att avsloja landsforraderi eller landssvek skall démas till
ansvar enligt 23 kap. Till sddant ansvar skall han domas den om han inte
insett men bort inse att brottet holl pa att ske.

2 Senaste lydelse 1986:645.
% Lydelse enligt den avvikande meningen i 1998/99:JuUly.

1998/99:UU4
Bilaga 3
Bilaga 2 till
1998/99:JuUly
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 8

For forsok, forberedelse eller stampling till olovlig befattning med minor
skall démas till ansvar enligt 23 kap.

For forsok eller forberedelse till
olovlig kérnspréngning skall démas
till ansvar enligt 23 kap.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

1998/99:UU4
Bilaga 3
Bilaga 2 till
1998/99:JuUly
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1998/99:UU4
Bilaga 4

Utrikesutskottets forslag till &ndring i brottsbalken
Lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 2 kap. 3 § och 22 kap. 7 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 6 b och 6 ¢ §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

38!

For brott som begéatts utom riket domes aven i annat fall an som avses i 2 §
efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forévats a svenskt fartyg eller luftfartyg, sa ock eljest om det
begatts i tjansten av befalhavaren eller ndgon som tillhérde besattningen &
sadant fartyg,

2. om brottet begatts av nagon som tillhor forsvarsmakten pa ett omrade dar
en avdelning av forsvarsmakten befann sig eller om det begatts av ndgon an-
nan pa ett sadant omrade och avdelningen befann sig dar for annat andamal &n
ovning,

3. om brottet begatts vid tjanstgéring utom riket av nagon som &r anstalld i
utlandsstyrkan inom férsvarsmakten,

4. om brottet fordvats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet
eller svensk allman inréttning,

5. om brottet begatts inom omrade som ej tillh6r nagon stat och forévats mot
svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inréattning eller mot
utlénning med hemvist i Sverige,

6. om brottet &r kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sadana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med kemiska
vapen eller osann eller ovarsam ut-
saga infor en internationell domstol,
eller

6. om brottet &r kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sadana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med kemiska
vapen, olovlig befattning med minor
eller osann eller ovarsam utsaga infor
en internationell domstol, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet ar fangelse

i fyra ar eller darcver.

! Senaste lydelse 1994:119.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

6b §

Den som anvander, utvecklar, till-
verkar, forvarvar, innehar eller dver-
later antipersonella minor (truppmi-
nor), déms for olovlig befattning med
minor till fangelse i hogst fyra ar, om
garningen inte ar att beddma som
folkrattsbrott.

Forsta stycket géller endast minor
som avses i konventionen den 18
september 1997 om férbud mot an-
vandning, lagring, produktion och
Overforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forsto-
ring.

S&dan befattning med minor som
ar tillaten enligt den konvention som
avses i andra stycket utgor inte brott.

Ar brottet grovt skall domas till
fangelse i hogst tio ar eller pa livstid.
Vid bedémandet om brottet ar grovt
skall sarskilt beaktas, om garningen
vasentligt bidragit till att minor
kommit att anvandas pa ett sitt som
inneburit fara for manga manniskors
liv eller halsa.

6c §

Den som i strid med Forenta nat-
ionernas fordrag om fullstandigt
forbud mot kérnsprangningar deltar i
eller pd annat satt medverkar till
utforandet av en karnvapenprov-
sprangning eller ndgon annan karn-
spréangning déms for olovlig karn-
spréangning till fangelse i hogst fyra
&r, om garningen inte dr att bedoma
som folkrattsbrott.

Ar brottet grovt, skall démas till
fangelse i hogst tio ar eller pa livstid.
Vid bedomandet om brottet &r grovt
skall sarskilt beaktas om garningen
haft stor betydelse for karnsprang-
ningen eller om garningen inneburit
fara for manniskor eller fér egendom

1998/99:UU4
Bilaga 4
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av sarskild betydenhet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

For forsok, forberedelse eller stampling till landsforraderi eller landssvek
skall domas till ansvar enligt 23 kap. Som stdmpling skall &ven anses att trada
i forbindelse med fienden for att férbereda, mojliggéra eller underlatta att brott
som nu sagts forévas. For forberedelse eller stampling under tid, da riket hotas
av krig, ockupation eller andra fientligheter, skall démas till ansvar trots att
fientligheter inte utbrutit.

Den som underlater att avsloja landsforraderi eller landssvek skall démas till
ansvar enligt 23 kap. Till sddant ansvar skall han domas &ven om han inte
insett men bort inse att brottet holl pa att ske.

For forsok eller forberedelse till
olovlig kérnspréngning skall démas
till ansvar enligt 23 kap.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1999 sévitt avser 2 kap. 3 § och 22 kap. 6
b 8§ och i 6vrigt den dag regeringen bestammer.

2 Senaste lydelse 1986:645.

1998/99:UU4
Bilaga 4

48



Forslag till &ndring i brottshbalken enligt reservation 4
1. Lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 2 kap. 3 § och 22 kap. 7 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 6 b och 6 ¢ §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

38

For brott som begatts utom riket domes aven i annat fall an som avses i 2 §
efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forévats & svenskt fartyg eller luftfartyg, sa ock eljest om det
begatts i tjansten av befalhavaren eller nagon som tillhdrde beséttningen &
sadant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor forsvarsmakten pa ett omrade dar
en avdelning av forsvarsmakten befann sig eller om det begatts av ndgon an-
nan pa ett sadant omrade och avdelningen befann sig dar for annat andamal &n
ovning,

3. om brottet begétts vid tjanstgéring utom riket av nagon som ar anstalld i
utlandsstyrkan inom férsvarsmakten,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet
eller svensk allman inrattning,

5. om brottet begétts inom omréade som ej tillh6r ndgon stat och forévats mot
svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inréattning eller mot
utldanning med hemvist i Sverige,

6. om brottet ar kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sddana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med kemiska
vapen eller osann eller ovarsam ut-
saga infor en inter-nationell domstol,
eller

6. om brottet ar kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till s&dana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med kemiska
vapen, olovlig befattning med minor
samt forsok, forberedelse eller stamp-
ling till sAdant brott eller osann eller
ovarsam utsaga infor en internationell
domstol, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet ar fangelse

i fyra ar eller darcver.

! Senaste lydelse 1994:119.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.
6b §

Den som anvander, utvecklar, till-
verkar, forvarvar, innehar eller éver-
later antipersonella minor (truppmi-
nor), déms for olovlig befattning med
minor till fangelse i hogst fyra &r, om
garningen inte ar att bedéma som
folkréattsbrott.

Forsta stycket galler endast minor
som avses i konventionen den 18
september 1997 om férbud mot an-
vandning, lagring, produktion och
Overforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forsto-
ring.

Sadan befattning med minor som
ar tillaten enligt den konvention som
avses i andra stycket utgdr inte brott.

Ar brottet grovt skall domas till
fangelse i hogst tio ar eller pa livstid.
Vid bedémandet om brottet ar grovt
skall sarskilt beaktas, om gérningen
bidragit till att minor kommit att
anvandas pa ett satt som inneburit
fara for manga manniskors liv eller
hélsa.

6c §

Den som i strid med Forenta nat-
ionernas fordrag om fullstandigt
forbud mot karnsprangningar deltar i
eller pd annat satt medverkar till
utforandet av en karnvapenprov-
sprangning eller ndgon annan karn-
spréangning déms for olovlig karn-
spréangning till fangelse i hogst fyra
ar, om garningen inte ar att bedoma
som folkréttsbrott.

Ar Dbrottet grovt, skall démas till
fangelse i hogst tio ar eller pa livstid.
Vid bedémandet om brottet ar grovt
skall sarskilt beaktas om garningen
haft stor betydelse for karnsprang-
ningen eller om garningen inneburit
fara for manniskor eller for egendom
av sarskild betydenhet.

1998/99:UU4
Bilaga 5
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

For forsok, forberedelse eller stdmpling till landsforraderi eller landssvek
skall domas till ansvar enligt 23 kap. Som stdmpling skall dven anses att trada
i forbindelse med fienden for att forbereda, mojliggora eller underlatta att brott
som nu sagts forévas. For forberedelse eller stampling under tid, da riket hotas
av krig, ockupation eller andra fientligheter, skall démas till ansvar trots att
fientligheter inte utbrutit.

Den som underlater att avsloja landsforraderi eller landssvek skall démas till
ansvar enligt 23 kap. Till sddant ansvar skall han démas &ven om han inte
insett men bort inse att brottet holl pa att ske.

For forsok, forberedelse eller
stampling till olovlig befattning med
minor skall démas till ansvar enligt
23 kap.

Denna lag trader i kraft savitt avser 2 kap. 3 § och 22 kap. 6 b och 7 8§ den
1 maj 1999 och i 6vrigt den dag regeringen bestammer.

2. Lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 7 § brottsbalken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

For forsok, forberedelse eller stdmpling till landsforraderi eller landssvek
skall ddmas till ansvar enligt 23 kap. Som stdmpling skall dven anses att trada
i forbindelse med fienden for att forbereda, mojliggora eller underlatta att brott
som nu sagts forévas. For forberedelse eller stimpling under tid, da riket hotas
av krig, ockupation eller andra fientligheter, skall démas till ansvar trots att
fientligheter inte utbrutit.

Den som underlater att avsloja landsforraderi eller landssvek skall démas till
ansvar enligt 23 kap. Till sddant ansvar skall han démas &ven om han inte
insett men bort inse att brottet holl pa att ske.

For forsok, forberedelse eller stampling till olovlig befattning med minor
skall démas till ansvar enligt 23 kap.

For forsok eller forberedelse till
olovlig kérnspréngning skall démas
till ansvar enligt 23 kap.

2 Senaste lydelse 1986:645.
% Lydelse enligt reservation 4.

1998/99:UU4
Bilaga 5
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1998/99:UU4
Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer. Bilaga 5
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