Utrikesutskottets betdnkande
1998/99:UU2

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas regeringens budgetforslag avseende
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd samt motioner véackta under den
allmidnna motionstiden 1998/99, vilka hanfor sig till bistandets niva i
forhallande till BNI, férdelningen av anslag samt bistandets inriktning.

Utskottet tillstyrker i betinkandet regeringens forslag till niva for
bistdndsramen i relation till BNI for 1999. Utskottet uttalar ocksa sitt stod for
regeringens ambition att Aater uppnd enprocentsmalet sd snart de
statsfinansiella ~ forutsdttningarna  for  detta foreligger. Ett antal
motionsyrkanden rérande krav pa en snabbare atergang till enprocentsmalet
och planer for att ater uppna detta avstyrks med motiveringen att utskottet
inte finner anledning att lagga fast precisa belopp for bistdndsramen for de
narmaste aren och att bestamda planer for en atergang till enprocentsnivan
inte forefaller andamalsenliga.

Propositionens forslag till férdelning mellan anslagen inom utgiftsomrade
7 Internationellt bistand tillstyrks av utskottet. Vidare tillstyrks
propositionens forslag till utfastelser och ataganden inom det multi- och
bilaterala utvecklingssamarbetet. | betdnkandet tillstyrker utskottet vidare att
regeringen bemyndigas att ikldda staten betalningsansvar i form av statliga
garantier till ett belopp av hogst 12 miljarder kronor for garantigivning inom
det internationella utvecklingssamarbetet.

Propositionens yrkanden om bemyndiganden att ikldda staten
betalningsansvar i form av statsgarantier for finansiellt stod till lander i
Central- och Osteuropa och for exportkreditgarantigivning for vissa lander i
Central- och Osteuropa tillstyrks av utskottet. Aven ett yrkande att gora
utfastelser inom anslaget Samarbete med Central- och Osteuropa som
innebar forpliktelse efter budgetaret 1999 tillstyrks av utskottet.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag. Tre
motionsyrkanden roérande en redogodrelse for de manskliga rattigheterna i
mottagarlanderna tillstyrks, 6vriga motionsyrkanden besvaras eller avstyrks.
Till betdnkandet ar fogat 28 reservationer och 16 sarskilda yttranden.



Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1998/99:1, volym 4, utgiftsomrade 7 att
riksdagen

1.

faststaller bistdndsramen for internationellt utvecklingssamarbete till
0,705% av vid budgeteringstillfallet beréknad bruttonationalinkomst
(BNI) for 1999,

bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget A 1
Bistandsverksamhet under ar 1999 gora utfastelser och ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter efter ar 1999 om hogst
37 248 000 000 kr (avsnitt 3.6 Anslag A 1 Bistandsverksamhet,
Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser),

bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget A 1
Bistandsverksamhet under ar 1999 iklada staten betalningsansvar i form av
statliga garantier till ett belopp inklusive tidigare stallda garantier om hégst
12 000 000 000 kr (avsnitt 3.6 Anslag A 1 Bistndsverksamhet,
Medelsforvaltning och anslagsstruktur),

bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget B 2
Avséttning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod och
exportkreditgarantier under ar 1999 iklada staten betalningsansvar i form
av statliga garantier for finansiellt stod till lander i Central- och Osteuropa
till ett belopp om hdgst 150 000 000 kr (avsnitt 4.6 Anslag B 2),

bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget B 1
Samarbete med Central- och Osteuropa under budgetéret 1999 goéra
utfastelser for insatser i Central- och Osteuropa som inklusive tidigare
gjorda ataganden innebér utgifter efter budgetaret 1999 om hdgst
750 000 000 kr (avsnitt 4.6 Anslag, Bemyndiganderam),

bemyndigar regeringen att for verksamhet inom reservationsanslaget B 2
Avséttning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stéd och
exportkreditgarantier under ar 1999 iklada staten betalningsansvar i form
av statliga garantier for exportkreditgarantigivning for vissa lander i
Central- och Osteuropa till ett belopp om hogst 500 000 000 kr, vilket
inklusive tidigare givna bemyndiganden innebér 2 500 000 000 kr (avsnitt
4.6 Anslag B 2),

for budgetéret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomréade 7 Internationellt
bistand enligt féljande uppstallning:



Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
Al. Bistandsverksamhet reservationsanslag 10 731 461
A2, Bistandsfarvaltning ramanslag 418 143
B1. Samarbete med Central- och reservationsanslag 744 000
Osteuropa
B2. Avsittning for forlustrisker reservationsanslag 6 000
vad avser garantier for finansi-
ellt stod och exportkredit-
garantier
Summa 11 899 604
Motionerna

1998/99:U201 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om behovet av bistdnd till linder som pé olika satt drabbas av
korallrevsskador,

1998/99:U202 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anforts om definitionen av begreppet uthallig skuld,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anforts om att skuldtjanstkvoten bor sénkas radikalt,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att konditionaliteten i skuldsaneringen bér minska,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att VVarldsbanken och IMF:s centrala roll som normséttare och
Overvakare bor ersdttas av flera mojliga utvecklingsvégar, bestdmda i
demokratiska processer i de skuldsatta landerna, med utrymme for
deltagande av folkliga rérelser och intresseorganisationer,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anforts om att regeringen bor stalla sig bakom kampanjen ”Jubelar 20007,

1998/99:U203 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en fornyad prévning om en utredning av de bistandspolitiska
malen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att gora demokratimélet Gverordnat delmdlen i det svenska
bistandet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett sarskilt tgardsprogram for demokratibistandet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bistand till diktaturer skall bedrivas av enskilda organisationer,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att undvika stora bistdndsengagemang i lander vars regimer inte
stravar efter demokratisering,



6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det s.k. oberoendemalet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rattsstatens betydelse for utveckling,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om milj6 och bistand,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att satsningar pa familjeplanering bor féras in i de bilaterala
forhandlingarna,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett genderperspektiv och kvinnans roll i bistandet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ta upp frdgorna om de manskliga rattigheterna i samtal med de
stater som bryter mot dessa grundlaggande réattigheter,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen varje ar bor ta fram en sarskild rapport for laget i
vara mottagarlander betraffande manskliga rattigheter och demokrati,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utformning av strategier for hur handikappfragor skall inforlivas i
bilaterala och multilaterala utvecklingsinsatser,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om halsoproblem i u-landerna,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett kvalitetsprogram for det svenska bistandet,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samspelet mellan bistands- och flyktingpolitiken,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om EU och u-landerna,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bistand skall ges i former som inte snedvrider
mottagarl&ndernas ekonomier,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om prioriteringar av kunskapsoverforing och investeringar i det
”maénskliga kapitalet”,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bistandsberoende,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bistandet till Cuba,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bistandet maste bidra till att krympa och effektivisera staten i
manga afrikanska mottagarlander,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om omorientering av stodet till Ryssland,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om motverkan av "bistdndsbombardemang”,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atergang till enprocentsmalet inom en attaarsperiod,



27. att riksdagen for budgetaret 1999 till anslag Al Bistandsverksamhet
anvisar 1 360 miljoner kronor utdver regeringens forslag,

28. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag, till riksdagsbeslut i
motsvarande delar, bemyndigar regeringen att géra de utfastelser och
ataganden som forordas i motionen betraffande multi- och bilateralt
utvecklingssamarbete, sérskilda utvecklingsprogram, folkrérelser och andra
enskilda organisationer, betalningsbalansstdd och skuldl&ttnader.

1998/99:U204 av Marianne Andersson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bistdndsramen for 1999 bér uppga till 12 942 miljoner kronor,
eller till 0,71 % av BNI 1999,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bistdndsramen &r 2000 bor uppga till 0,73 % av BNI och for
budgetaret 2001 till 0,75 % av BNI,

3. att riksdagen med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anvisar anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt
uppstallning:

Anslag Regeringen | Anslagsforandring
A 1. Internationellt utveckl.samarb. 11 150 000 000 + 77 000 000
B 1. Samarbete med Central- och 750 000 000 + 25 000 000
Osteuropa

Summa for utgiftsomradet 11 900 000 000 + 102 000 000

4. att riksdagen med foljande &ndringar i forhéallande till regeringens
forslag anvisar anslagen under anslagspost A 1.2 Bilateralt utvecklings-
samarbete enligt uppstéllning:

Omrade Regeringen |  Anslagsforandring
1. Afrika 1 670 000 000 +/-0
2. Asien 900 000 000 +/-0
3. Latinamerika 385 000 000 +/- 0
4. Europa 295 000 000 +20 000 000
5. Sérskilda utvecklingsprog. 1 070 000 000 +47 000 000
6. Krediter for utveckling 400 000 000 +/-0
7. Forskningssamarbete 470 000 000 -60 000 000
8. Enskilda organisationer 850 000 000 +50 000 000
9. Humanitart bistand 790 000 000 +/-0
10. Ekonomiska reformer 470 000 000 +30 000 000




11. Information

45 000 000

-10 000 000

Summa

7 345 000 000

+77 000 000

5. att riksdagen med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anvisar anslagen under anslagspost A 1.2 Bilateralt utvecklings-
samarbete, delposten Sérskilda utvecklingsprogram, enligt uppstélining:

Anslaget A1.2.5 Regeringen | Centerpartiet
Sarskilda utvecklingsprogram

Naringslivsutveckling, tekniskt bistand, 400 000 000 +/-0
Int. kurser

Demokrati och MR 130 000 000 | +15 000 000
Miljoprogram 205 000 000 | +47 000 000
Programutveckling 220 000 000 +/-0
Rekrytering 115000 000 | -15000 000
Summa 1070 000 000 | +47 000 000

6. att riksdagen med foljande andringar i forhéllande till regeringens
forslag anvisar anslagen under anslagspost A 1.2 Bilateralt utvecklings-
samarbete, delposten Afrika, enligt uppstalining:

Afrika Regeringen Centerpartiet
Angola 100 000 000 -10 000 000
Botswana 0 0
Eritrea 20 000 000 -2 000 000
Etiopien 130 000 000 -13 000 000
Guinea-Bissau 5000 000 +27 000 000
Kenya 65 000 000 -7 000 000
Mogambique 260 000 000 -26 000 000
Namibia 65 000 000 -7 000 000
Sydafrika 200 000 000 -20 000 000
Tanzania 240 000 000 -24 000 000
Uganda 125 000 000 -13 000 000
Zambia 100 000 000 -10 000 000




Zimbabwe 110 000 000 -11 000 000

Regionalt/Ovrigt 250 000 000 +116 000 000

Summa 1670 000 000 +/-0

7. att riksdagen med foljande andringar i forhéllande till regeringens
forslag anvisar anslagen under anslagspost A 1.2 Bilateralt utvecklings-
samarbete, delposten Asien, enligt uppstallning:

Asien Regeringen Centerpartiet
Bangladesh 120 000 000 -12 000 000
Indien 0 0
Kambodja 80 000 000 -8 000 000
Laos 100 000 000 -10 000 000
Sri Lanka 40 000 000 -4 000 000
Vietnam 170 000 000 -17 000 000
Vastbanken/Gaza 120 000 000 -12 000 000
Regionalt/Ovrigt 270 000 000 +63 000 000
Summa 900 000 000 +/-0

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen bor ge Sida i uppdrag att planera for hur en
atergang till en bistdndsram pa en procent av BNI kan genomféras med
bibehallen kvalitet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av 6kad koherens, samordning och om behovet av
globala strategier for bistandet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en mer problemorienterad anslagsstruktur,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bistandet till diktaturer och om att regeringen arligen skall
redovisa och vérdera utvecklingen av demokrati och ménskliga rattigheter,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen av det svenska bistandet,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om koordinering av det bilaterala, det nordiska och det europeiska
utvecklingssamarbetet till Estland, Lettland och Litauen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa.

1998/99:U205 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas




1. att riksdagen beslutar att bistindet skall framja en uthallig snabb tillvaxt
med snabb utrotning av fattigdomen som &vergripande mal i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att rattsstaten, respekt for manskliga rattigheter,
demokrati och marknadsekonomi r centrala malsattningar i samarbetet med
bistandslanderna i enlighet med vad som anférts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det multilaterala bistandet i huvudsak bor kanaliseras genom
FN och Bretton Woods-institutionerna samt UNHCR,

5. att riksdagen beslutar att frivilligorganisationerna bor fa en utékad roll i
bistandet i enlighet med vad som anférts i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skuldavskrivningar inte far ske sa att misshushallning och
korruption framjas,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bistdndet bor dras ner i lander med stort kapitalinflode genom
direktinvesteringar och andra privata satsningar for att inte dveranstranga
absorptionsférmagan eller tranga undan produktiva satsningar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bistandet till ett u-lands statsmakt normalt inte bor dverskrida
10 % av landets BNP, vilket val tacker kostnaden for grundlédggande
utbildning och halsovard for alla,

9. att riksdagen beslutar att triangelsamarbete bor provas mellan Sverige,
ett afrikanskt land och ett f.d. u-land som framgangsrikt utrotat fattigdomen
pa kort tid i enlighet med vad som anférts i motionen,

10. att riksdagen beslutar att systemet med landramar avskaffas till forman
for avtal, dar strikta villkor vad galler korruption, effektivitet och
demokratiutveckling uppstélls i enlighet med vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Utrikesdepartementet bor ha det centrala ansvaret for
utvecklingssamarbetet och relationerna till samarbetsldnderna och
internationella organisationer och erhalla resurser harfor,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utformningen av bistandet bor ske i u-landsmiljo.

1998/99:U206 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en plan for atergang till enprocentsnivan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om etikcertifiering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljéfragor,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om riktat demokratistod,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skuldavskrivningar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om naringslivsstod,



7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om krediter,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om riktlinjer for uppféljning och kontroll i det bilaterala
utvecklingssamarbetet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om enskilda organisationers arbete,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att handikappfragor skall lyftas fram i det internationella
samarbetet och i det svenska bistandsarbetet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skapandet av ett oberoende sekretariat med uppgift att granska
och utvardera det svenska bistandet,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om slopandet av femariga samarbetsavtal,

14. att riksdagen med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anvisar anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt
uppstallning:

(miljoner kr)

Internationellt utvecklingssamarbete 1999 2000 2001
regeringen 11 150 12 139 12 969
Kristdemokraterna 12 850 14 539 15 569
Samarbete Central- & Osteuropa 1999 2000 2001
regeringen 750 750 900
Kristdemokraterna 750 750 900
Totalt for utgiftsomrade 7 1999 2000 2001
regeringen 11 900 12 899 13 869
Kristdemokraterna 13 600 15 289 16 469
Anslagsforandring +1 700 +2 400 +2 600

1998/99:U209 av Anders Ygeman och Morgan Johansson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av sexuell och reproduktiv halsa inom det svenska bistandet.

1998/99:U210 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en fornyad provning av de bistandspolitiska malen,



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljokonsekvensbeskrivningar i bistandsprojekt,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett integrerat synséatt nar det galler vattenfragor,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att vattenfragorna maste in i FN:s sékerhetsarbete,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskning kring marin miljo,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kad kunskap om miljokrav,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljéorganisationer i syd,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om MR-bistand till enskilda organisationer,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljoklausuler,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om solidarisk handel,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kvinnor i u-lander och att ett jamstalldhetsperspektiv maste finnas
med i alla projekt,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett nationellt rad for Varldsbanksfragor,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om u-landsskulden,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om EU,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samarbete med Central- och Osteuropa,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett saneringsprogram for det radioaktiva avfallet i Murmansk,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Sida,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om berdknad fordelning pa anslag under utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd for budgetaren 2000 och 2001 (se tabell ovan).

1998/99:U212 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den forstarkning av arets bistandsbudget pa 100 miljoner
forslagsvis kan anvéndas for svenska folkrorelsers och frivillig-
organisationers bistandsverksamhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en éversyn av bistandsmalen,

3. att riksdagen begdr att regeringen utarbetar en plan for en 6kning av
Sveriges internationella bistandsverksamhet s& att bistandet under en
overskadlig tidsperiod, vilken forslagsvis kan vara avslutad vid innevarande
mandatsperiods slut, uppnar 1 % av BNI,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ekonomiskt bistand i storre utstrackning kombineras med
satsningar till stod for en demokratisk utveckling och pa forsvaret av
manskliga réttigheter i vérldens fattiga lander,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tidigareldggning av bevakning och utvéardering av genomférandet
av barnperspektivet i Sveriges bistandsverksamhet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att de funktionshindrades situation, sérskilt kvinnors och barns,
uppmarksammas i storre utstréckning &n hittills,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige forbereder ett ateruppbyggnadsbistdnd som kan
inledas sa snart stabilare politiska forhallanden intratt i Guinea-Bissau,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bistdndsprojekt administrerade och genomforda av
frivilligorganisationer pé lokal niva inte skall drabbas av den alltfér generellt
utformade sanktionspolitik som Sverige bedrivit mot Indien sedan
karnvapensprangningarna.

1998/99:U213 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avskaffa systemet med landramar i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
anslag A 1 Bistandsverksamhet ansla 9 388 461 000 kr fér 1999 i enlighet
med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar avskaffa anslaget Ekonomiska reformer och
Information, Programutveckling och Rekrytering samt Utbildning av
faltpersonal och multilaterala experter i enlighet med vad som anforts i
motionen,

4. att riksdagen beslutar att under anslaget B 1 Samarbete med Central-
och Osteuropa ansld 1 016 100 000 kr for 1999 i enlighet med vad som
anforts i motionen,

1998/99:U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att EU-bistandet i hogre grad skall koncentreras till de fattigaste
landerna,

1998/99:U602 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begér en redovisning till riksdagen av laget
och utvecklingen betraffande manskliga rattigheter och demokrati i
mottagarlanderna for svenskt bistdnd i enlighet med vad som anforts i
motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att svenskt bistdnd ej bor ges till regimer som grovt och
systematiskt bryter mot de manskliga réttigheterna,

1998/99:U604 av Lars Ohly m.fl. (v) vari yrkas
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen i EU skall agera for att underldtta for krediter via
Exportkreditndmnden (EKN) for foretag som vill handla med Cuba,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige aktivt skall arbeta for att underldtta och uttka
kontakterna mellan olika delar av det kubanska samhallslivet och Sverige,

5. att riksdagen begér att regeringen utdvar sin mojlighet att som
aktieagare i Pharmacia arbeta for ett aterupptagande av forsaljningen av
livsviktig medicinsk utrustning och lakemedel till Cuba,

1998/99:U608 av Lennart Fridén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts om ett stod fran
Sverige till den demokratiska utvecklingen i Mongoliet.

1998/99:U609 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige, inom ramen for samarbetet med Guatemala, erbjuder
stod till informationsarbetet fére folkomrdstningen och dess genomférande,
4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den svenska regeringen verkar for utbkade handelsforbindelser
mellan Sverige och Guatemala.

1998/99:U610 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, kd, c, fp, mp)
vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stod till uppbyggnaden av ett fritt och demokratiskt Véstsahara,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stod till Polisarios representation i Sverige.

1998/99:U618 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp, v, c, fp) vari yrkas

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utokat bistdnd till Osttimor inom ramen for gallande
bistAndsanslag,

1998/99:U620 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att frdgan om prenatal konsdiskriminering lyfts fram inom det
bilaterala utvecklingsarbetets ram,

1998/99:U623 av Murad Artin m.fl. (v, m, kd, c, fp, mp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige med kraft skall verka for att det ekonomiska stodet
fran EU till MR- och demokratiprojekt som drivs av frivilligorganisationer i
Turkiet 6kar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen bor utarbeta en Turkietstrategi som ger klara
besked om vad som bor ingd i svenskt MR-bistand till turkiska
frivilligorganisationer.

1998/99:U628 av Ingrid Naslund m.fl. (kd) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om reklamen for tobak och alkohol riktad mot I&nderna i Central- och
Osteuropa,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om finansiering av omedelbara hjalpinsatser med inriktning pa barn
och unga i vart ndromrade,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om anvandningen av Sidas informationsanslag.

1998/99:U630 av Marianne Andersson m.fl. (c, kd, fp, mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en storre andel av bistandet till Kambodja skall inriktas pa
kvinnor och landsbygdsutveckling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett svenskt initiativ for att utveckla den statliga revisionen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om villkor for bistdndet och granskning av om detta anvands i
enlighet med de svenska bistandsmalen.

1998/99:U801 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en juridisk hogskola i
Riga.

1998/99:U802 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Ostersjomiljarden.

1998/99:U803 av Per-Samuel Nisser (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om de stora
miljoproblemen som finns i vart naromrade.

1998/99:U804 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om IT-infrastruktur i
Ostersjoomrédet.

1998/99:U806 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen av stddet till Central- och Osteuropa,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om administrationen av samarbetet med Central- och Osteuropa,

1998/99:U807 av Tommy Waidelich m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till k&nhna vad i motionen anforts om
utbildningssamarbete och samordning av transportfragorna i Ostersjo-
regionen.

1998/99:U809 av Lennart Klockare m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om inréttande av ett
Barentsinstitut.

1998/99:U810 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om aktuella miljoproblem i Ostersjon och om att arbete med
Ostersjons miljo maste prioriteras ytterligare,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samlade atgarder for att fa stopp pa oljeutslappen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor ta initiativ till att mottagningsanldggningar for
miljofarligt maskinrumsavfall ocksa byggs i lander dar de saknas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att Sverige bor ta initiativ till att mottagningsanlaggningar for
miljofarligt  maskinrumsavfall kan nyttjas utan kostnader i hela
Ostersjéomrédet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige nu maste initiera krafttag mot orenade utslapp fran
tatorter och industrier runt Ostersjon,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige snarast maste ta initiativ till aktioner for att minska
den radioaktiva fororeningen av Ostersjon,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige maste ta initiativ till radgivning till lander runt
Ostersjon for att hjalpa dem att skapa ett mer langsiktigt ekologiskt hallbart
jordbruk &n det konventionella som bedrivs i vést.

1998/99:K231 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att informationsteknik bor bli ett viktigt inslag i svenskt
demokratibistand,

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
7. att riksdagen beslutar om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 7 i
enlighet med vad i motionen anforts,

1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
11. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade
7 Internationellt bistdnd enligt uppstéllning i bilaga 2,

1998/99:MJ224 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om exportkreditgarantier for export av flaskkott till Ryssland,

1998/99:MJ782 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om framtidens miljostod till Ostersjoomradet,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en dversyn av stodet till karnséikerhet i Ostersjoomradet,

1998/99:MJ803 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett utokat vanortssamarbete kring Ostersjon,

1998/99:MJ804 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) vari yrkas
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall bidra till att EU:s program for att stodja
utvecklingen i Osteuropa framjar utvecklingen av ett ekologiskt uthalligt
samhalle,

1998/99:A810 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det svenska bistandet i férhallande till kvinnors centrala funktion
i familj och samhalle.

Utskottet

Internationellt utvecklingssamarbete

Verksamhet under utgiftsomradet
Propositionen (avsnitten 2 och 3.1-3.4 s. 9-15)

Under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd finansieras verksamhets-
omradena A Internationellt utvecklingssamarbete respektive B Samarbete
med Central- och Osteuropa. Den totala bistdndsramen, motsvarande
0,705 % av prognostiserad BNI ar 1999, berdknas till 12 840 miljoner
kronor.

Inledningsvis erinras i propositionen om det Gverordnade malet for
Sveriges internationella utvecklingssamarbete att hoja de fattiga folkens
levnadsniva. De sex av riksdagen fastlagda bistdndspolitiska mélen — att
bidra till resurstillvéxt, ekonomisk och politisk sjalvstandighet, ekonomisk
och social utjdmning, demokratisk samhallsutveckling, en framsynt
hushéllning med naturresurser och omsorg om miljén samt jamstalldhet
mellan kvinnor och man — samverkar for att bidra till det 6vergripande malet.
En stor del av bistdndsanslaget gér fortfarande till humanitara insatser. Stod
till att forebygga de humanitara konsekvenserna av vapnade konflikter samt
for en varaktig l6sning pa humanitira katastrofer far allt storre vikt.

For samarbetet med Central- och Osteuropa har riksdagen fastslagit att de
overordnade malen &r att framja en sakerhetsgemenskap, fordjupa
demokratins kultur, stodja en socialt héllbar ekonomisk omvandling samt
stodja en miljomassigt hallbar utveckling. Hartill har riksdagen beslutat att
allt samarbete skall genomsyras av ett jdmstalldhetsperspektiv.

Regeringen konstaterar att utvecklingssamarbetet har stéllts infér nya
utmaningar. Det géller saval det multilaterala utvecklingssamarbetet som det
bilaterala. Det senaste arets handelser har visat att det beh6vs mer effektiva
globala institutioner och regelverk som effektivt kan forebygga och begransa
kriser och konflikter pa det politiska, men &nnu mer pa det ekonomiska,
omradet. Sverige avser att arbeta nara samman med FN, EU och lander i syd
for en ny samsyn om former fér global samordning och styrning infor ar
2000.

Internationellt har givarlanderna i OECD:s bistandskommitté DAC stallt
sig bakom en gemensam strategi, Shaping the 21st Century: The
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Contribution of Development Cooperation. Slutsatserna i detta dokument,
som bygger pa resultaten fran de stora FN-konferenserna, ar att
utvecklingssamarbetet &r en investering for framtiden och skall koncentreras
pa strategier och program som skapar forutsattningar for de fattigaste att
forbattra sina livsvillkor. Visionen konkretiseras i ett antal méatbara mal.
Utvecklingssamarbetet skall ocksa bidra till stabila och rattvisa samhallen,
vilket kréver ett demokratiskt styrelseskick och respekt for maénskliga
rattigheter. Malen utgér en utmaning for industrilinderna och for de
multilaterala organen att effektivisera och béattre folja upp sitt
utvecklingssamarbete.

Regeringen konstaterar ocksa att de demokratiska framstegen har varit
betydande, sarskilt under de senaste tio &ren. Allt fler manniskor kan vilja
sitt lands ledning genom att delta i fria val. Tva tredjedelar av varldens stater
har ndgon form av demokratiskt styrelseskick. Demokrati ar en
grundforutséttning for manniskors mdjlighet att ta makt éver sina liv och
mojligheterna att starka respekten for de ménskliga réattigheterna. De
ekonomiska framstegen har ocksa varit betydande. Av de 90 lander som
betraktades som utvecklingslander p& 1960-talet har 25 gjort sadana
ekonomiska framsteg att de inte langre raknas som utvecklingslander.

Utrikesdepartementet och Sida har under de senaste dren genomfort ett
omfattande policy- och metodarbete for att modernisera utvecklings-
samarbetet. Regeringen har lagt fram skrivelser som bl.a. rort
fattigdomsbekampning, manskliga rattigheter, en ny Afrikapolitik och
internationellt samarbete for hallbar utveckling. En utredning om en férnyad
politik for Sveriges kontakter och samarbete med Asien laggs fram under
senhosten. Ett liknande arbete kommer att inledas betréffande Mellandstern.
Utvecklingssamarbetet med Central- och Sydamerika styrs ocksd av
strategier som lagts fast under de senaste aren.

Grundtanken i det nya bistandet &r att de fattiga sjalva maste ta makten Gver
sin framtid. De maste vara subjekt for sin utveckling, inte objekt. Det handlar
om de fattigas ratt till sin egen utveckling och ratten till demokrati.
Bistandets roll &r att bidra till att skapa forutsattningar for detta.

Regeringen understryker att nyckeln till jamlikhet mellan rika och fattiga
lander ar kunskap och kompetens. Det ar ocksd nyckeln till ett effektivt
bistdnd. Darfor ar det centralt att stodja ett kompetenslyft i utvecklings-
landerna. Forutom att bygga kapacitet och kompetens och darmed skapa
forutsattningar for 6kad tillvaxt, har ett allt viktigare syfte med hela bistandet
blivit att lagga grunden for 6kad dppenhet och demokratisk insyn. Det méste
ocksa integreras i mottagarlandets egen budget och vara redovisat och Gppet
for debatt, t.ex. i respektive lands parlament.

Bland de atgarder som annonseras i budgetpropositionen aterfinns foljande

(har kortfattat atergivna) 12 punkter:

1. Regeringen kommer att verka for att den policy som slagits fast i
regeringens skrivelser till riksdagen far genomslag i alla delar av det
svenska utvecklingssamarbetet.

2. Hog prioritet skall ges at att félja upp policy, riktlinjer och strategi for
att framja demokrati och manskliga réattigheter i utvecklingssamarbetet.
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3. Regeringen kommer i ndra samverkan med FN, EU och l&nder i syd att
infor ar 2000 verka for en ny samsyn om och ett starkare globalt
regelverk for att forebygga och begrénsa politiska, ekonomiska och
sociala kriser.

4. En sarskild satsning gors pa att bidra till ett kunskapslyft och att starka
kapaciteten i samarbetsldnderna genom utdkat forskningssamarbete.

5. Bredare och fordjupade relationer till det privata néringslivet inom
utvecklingssamarbetet, bade i samarbetslanderna och i Sverige, skall
utvecklas.

6. Okad samstammighet mellan olika politikomraden utifran utvecklings-
samarbetets malsattningar skall ges hogre prioritet.

7. Sverige skall verka for partnerskap i utvecklingssamarbetet och 6kad
koordinering inom internationella institutioner och program liksom i
lokala samordningsaktioner.

8. Sverige kommer aktivt att verka for en hallbar lésning pa de fattigaste
landernas skuldproblem, inklusive att det ar 2000 finns beslut om eller
en plan som erbjuder tillracklig skuldreduktion for varje land.

9. Regeringen har inlett en éversyn av barnfragor i det internationella
utvecklingssamarbetet. Barnfrdgorna skall f4 en mer sammanhallen
policy bdde for det multilaterala och det bilaterala
utvecklingssamarbetet.

10. Regeringen avser dgna okat engagemang at EU:s utvecklingssamarbete,
bla. i de forhandlingar som &ger rum som fortsattning pd Lomé-
forhandlingarna, for att bidra till en kraftfull effektivisering av EU:s
utvecklingssamarbete.

11. Utvecklingssamarbetet med Afrika kommer att st i fokus i enlighet med
regeringens skrivelse om en fornyad Afrikapolitik.

12. Utvecklingssamarbetets volym kommer att 6ka fran 0,70 % av BNI 1998
till 0,73 % &r 2001.

Motionerna

I partimotion U203 (fp) yrkande 1 anfor Folkpartiet att de bistdndspolitiska
malen forlorat i relevans allteftersom de ckat i antal. Med anledning darav
foreslar Folkpartiet att det tillsatts en utredning for att préva de sex malen for
svenskt bistand.

I yrkande 2 framhaller Folkpartiet att demokratiskt styrelseskick i
mottagarlanderna ar en forutsattning for att bistind skall fa bestdende
effekter. Motionarerna foreslar darfor att demokratimélet overordnas de
andra bistandsmalen. | yrkande 6 begérs att det s.k. oberoendemalet for
svenskt bistand stryks. Motionarerna anser det vara sjalvklart att utvecklings-
lander, liksom andra lander, bor strdva efter ekonomisk och politisk
sjalvstandighet. Malet om nationellt oberoende kan inte nds med hjalp av
bistdnd, utan genom att den av varldssamfundet accepterade folkratten
uppratthalls.

Liksom inom andra skattefinansierade verksamheter maste bistandets
stravan vara att de ekonomiska resurserna anvands sa effektivt som majligt. |
yrkande 16 lyfter Folkpartiet fram kvalitetens betydelse inom bistandet. | det
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sammanhanget ar det viktigt att de fattiga befolkningarnas intressen satts i
forgrunden och att man inte later maktpolitiska stravanden eller export-
intressen styra.

I partimotion U205 (m) yrkande 1 anser Moderaterna att bistandet bér framja
en uthéllig och snabb tillvixt med utrotning av fattigdomen som
overgripande mal. Harvidlag bor Sverige och EU verka for att
utvecklingslanderna integreras i varldsekonomin och den internationella
handeln. Varje folk maste utvecklas av egen kraft genom att arbetsvilja och
skaparkraft frigérs. En viktig uppgift for manga afrikanska lander &r
darvidlag att reducera statsmaktens forlamande roll. Staten bor koncentrera
sig pa karnuppgifter sdsom att tillhandahalla grundlaggande utbildning och
halsovard for alla. Att uppratthdlla en fungerande rattsstat ar en av
statsmaktens viktigaste uppgifter, anfér motionédrerna vidare. | yrkande 2
framhaller Moderaterna de for bistandet strategiska omradena manskliga
rattigheter, demokrati, stdrkande av rattsstaten samt uppbyggnad av
marknadsekonomins regler och institutioner. Bistand till statsmakten i
utvecklingslander bor inriktas pa dessa omraden.

Miljopartiet anfor i partimotion U210 (mp) yrkande 1 att de bistandspolitiska
malen blivit ett allt trubbigare instrument i takt med att de okat i antal.
Motionarerna begér av den anledningen att de sex bistdndsmalen provas i en
sérskild utredning.

I partimotion U212 (v) yrkande 2 foreslar Vansterpartiet att det genomfors en
Gversyn av de bistandspolitiska malen i syfte att skapa en mer sammanhallen
bistandspolitik.

Utskottets évervaganden

| ett antal yrkanden (motion U203 (fp) yrkande 1, U210 (mp) yrkande 1 och
U212 (v) yrkande 2 kravs att de bistandspolitiska malen skall &ndras,
kompletteras eller utredas. Dessutom begérs i motion U203 (fp) yrkande 6 att
man i samband med en bredare 6versyn av de bistandspolitiska malen bor
Gvervaga att stryka malet ekonomisk och politisk sjalvstandighet, det s.k.
oberoendemélet.

Utskottet har tidigare, senast i betdnkande 1997/98:UU2 Internationellt
bistdnd, tagit stallning till liknande yrkanden med krav pé& att de
bistdndspolitiska malen omformuleras eller dnyo utreds. D& konstaterades att
det sker en kontinuerlig process av omprévning och precisering av de
bistdndspolitiska malen. Regeringen har ocksd for riksdagen redovisat
resultaten av denna lopande prévning av hur de sex mélen omsitts i praktisk
handling. Exempel harpd &r regeringens for riksdagen forelagda skrivelser
om fattigdomsbek&mpning (skr. 1996/97:169), om demokrati och ménskliga
rattigheter (skr. 1997/98:76) samt om Afrika i foérandring (skr. 1997/98:122),
i vilka flera av bistdndsmalen penetreras.

Fattigdomsbekampning &r det 6vergripande malet for svenskt bistand, till
vilket de sex malen samverkar pa ett flexibelt satt. Utskottet konstaterar att
bistdndet i dag bedrivs under helt andra forutsattningar an nar de forsta
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malen formulerades. Partnerskapstanken, globaliseringens effekter, kris- och
krigssituationer, naturkatastrofer samt den ekonomiska och sociala
situationens betydelse for nationell sékerhet &r exempel pa faktorer som fatt
genomslag i bistAndet. Utskottet ar emellertid inte nu berett att foresla nagra
forandringar av bistdndsmélen men forutsatter att diskussionen i detta
hanseende halls dppen.

Med vad ovan anforts anses motionerna U203 (fp) yrkande 1, U210 (mp)
yrkande 1 och U212 (v) yrkande 2 besvarade.

Utskottet konstaterar vidare att det i dag rader bred enighet om att
ekonomiskt och politiskt oberoende inte kan uppnds genom isolering och
avskarmning fran varldsmarknaden. Oberoendemalet far framst tolkas som
syftande till att stodja enskilda utvecklingslander att pa sina egna villkor
delta i en internationell integration som medfér émsesidiga fordelar. Detta
kan ske genom att bl.a. stddja utvecklingen av de maénskliga resurserna,
infrastruktur, makroekonomisk stabilitet samt utveckling av institutioner och
rattssystem.

Dérmed avstyrks motion U203 (fp) yrkande 6.

I motion U203 (fp) yrkande 2 begéars att demokratimalet skall vara
overordnat andra mal; i motion U205 (m) yrkandena 1 och 2 menar
motionarerna att ett Gvergripande mal skall vara att framja snabb och uthallig
tillvaxt syftande till att utrota fattigdomen samt att rattsstaten,
marknadsekonomi, demokrati och respekt for de méanskliga rattigheterna
skall vara centrala malsattningar i bistandet. Vidare lyfter motionirerna
bakom U203 (fp) yrkande 16 fram kvalitetens betydelse for att bistandet
skall komma de fattiga befolkningsgrupperna till del.

Utskottet vidhéller ovan framforda stdndpunkter savitt avser férandringar av
overgripande bistandspolitiska mal. Samtidigt delar utskottet manga av de
synpunkter som genomsyrar motionerna, t.ex. vikten av att framja demokrati
och respekt for de méanskliga réttigheterna, réttsstaten, marknadsekonomi,
frihandel och fri foretagsamhet samt vikten av att sékerstdlla ménskliga
basbehov for befolkningarna i de fattigaste landerna. Dessa aspekter
avspeglas emellertid vél i géllande riktlinjer och i de l6pande redovisningar
av bistandets inriktning som regeringen ldmnat riksdagen. Vidare kan
konstateras att det dvergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet
ar att hoja de fattiga folkens levnadsniva. Fattigdomsbekampning kraver
insatser pd manga omraden och med hjalp av olika bistdndsformer. De olika
bistdndsformerna kompletterar varandra pa ett flexibelt satt.

Med avstyrkande av motionerna U203 (fp) yrkande 2 och U205 (m)
yrkandena 1 och 2 anses ddrmed motion U203 (fp) yrkande 16 besvarad med
vad utskottet anfort.
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Bistandsramen samt avrakningarna fran denna
Propositionen (avsnitt 3.4 s. 15)

Bistandsramen

Regeringen foreslar att bistdndsramen for 1999 hgjs till 12 840 miljoner
kronor, motsvarande 0,705 % av BNI. Ar 2000 planeras bistandsnivan hojas
till 0,72 % och 2001 till 0,73% av BNI.

| propositionens yrkande 1 begar regeringen att bistdndsramen faststalls till
0,705 % av vid budgeteringstillfallet beraknad BNI for 1999.

Avrakningar fran bistandsramen

Avrékningen fran bistandsramen for kostnader for asylsékande fran u-lander
har minskat i férhéllande till 1998. Detta beror framfér allt pd antaganden om
minskat antal asylsokande. 1 férhallande till regeringens ekonomiska
varproposition 1997/98:150 har dock avrikningen for asylkostnader okat da
asyls6kande befunnit sig langre i mottagandesystemet an beréknat. Fér 1999
uppgar avrakningen till 660 miljoner kronor. Frdn bistdndsramen avraknas
vidare kostnader for det svenska bidraget till den del av EU:s gemensamma
bistdnd som finansieras Gver Europeiska kommissionens reguljira budget.
For 1999 uppgér bidraget till 741 miljoner kronor, vilket beraknats som
bistdndets andel av Sveriges bidrag till EU-budgeten. D& Sveriges
medlemsavgift har 6kat har ocksa avrakningsbeloppet for 1999 okat jamfort
med 1998.

Avrakningen for administrativa kostnader och andra utgifter minskar till
290 miljoner kronor, framst pa grund av att vissa tidigare avrakningsbara
bidrag utgétt. Totalt uppgar avrakningarna fran bistandsramen till 1 690
miljoner kronor ar 1999,

Motionerna

Folkpartiet anfor i partimotion U203 (fp) yrkande 26 att enprocentsmalet for
det svenska bistandet ar ett moraliskt grundat dtagande gentemot de fattiga
landerna. Motionarerna foreslar darfor att bistandsramen successivt hojs for
att ater uppna enprocentsmalet inom atta ar. | yrkande 27 begér Folkpartiet
att steg tas mot en atergang till enprocentsmalet och att bistandet for 1999
hdjs med 1 360 miljoner kronor.

I kommittémotion U204 (c) yrkande 1 anfor Centerpartiet att bistindsmalet
pa en procent av BNI stegvis bor terupprattas och begar att bistdndsramen
for 1999 faststélls till 12 942 miljoner kronor, motsvarande 0,71% av BNI.

| yrkande 2 begars att bistdndsramen faststalls till 0,73% &r 2000 och
0,75% &r 2001.

Motionarerna begar vidare i yrkande 8 att bistindsmalet pa en procent av
BNI successivt terupprattas. Regeringen bor darfor ge Sida i uppdrag att
planera for hur en atergang till en bistandsram om en procent av BNI kan
genomfdras med bibehallen kvalitet pa bistindet. Regeringen bor aterkomma
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till riksdagen med en sarskild redovisning i samband med 1999 A&rs
varproposition.

I partimotion U206 (kd) yrkande 1 anfors att Sverige bor aterga till malet att
det samlade bistandet skall uppga till en procent av BNI. | det syftet begér
Kristdemokraterna att regeringen skall presentera en plan for tergang till
enprocentsmalet.

I partimotion U210 (mp) yrkande 18 foreslar Miljopartiet att bistdndsramen
for aren 2000 och 2001 hojs i sadan takt att den uppgar till 13 889 miljoner
kronor respektive 15 469 miljoner kronor for de bégge aren. Det senare aret
beréknas da bistandsramen uppga till 0,79 % av BNI.

Vénsterpartiet foresprakar i partimotion U212 (v) yrkande 3 en snabb
atergang till enprocentsmalet for det samlade bistandet. Motionarerna begar
darfor att regeringen utarbetar en plan for 6kning av det svenska bistandet.
Ambitionen bor vara att enprocentsmalet skall &terupprattas under
innevarande mandatperiod.

I partimotion Fi210 (c) yrkande 7 begérs att riksdagen anslar 12 002 miljoner
kronor for utgiftsomrade 7, Internationellt bistand, vilket & 102 miljoner
kronor mer an regeringens forslag. Centerpartiet foreslar att anslagsposten A
Internationellt utvecklingssamarbete hdjs med 77 miljoner kronor och att
anslagsposten B Samarbete med Central- och Osteuropa héjs med 25
miljoner kronor.

Folkpartiet foresldr i partimotion Fi211 (fp) yrkande 11 en hojning av
utgiftsomrade 7, Internationellt bistand, med 1 360 miljoner kronor, till totalt
13 260 miljoner kronor.

Utskottets évervaganden

| propositionen, yrkande 1, begar regeringen att bistdndsramen for
internationellt utvecklingssamarbete faststélls till 0,705 % av vid
budgeteringstillfallet beraknad BNI for 1999. Ar 2000 planeras
bistandsramen hgjas till 0,72 % och 2001 till 0,73% av BNI. Ambitionen &r
att Sverige ater skall uppnd enprocentsmalet nar de statsfinansiella
forutsattningarna for detta foreligger. Utbetalningsnivan forutses under de
narmaste aren kunna héllas pa en hdgre niva genom ett battre utnyttjande av
reservationer.

I flera motionsyrkanden (U203 (fp) yrkandena 26 och 27, U204 (c)
yrkandena 1, 2 och 8, U206 (kd) yrkande 1, U210 (mp) yrkande 18 och U212
(v) yrkande 2) havdas vikten av att enprocentsmalet uppratthalls, att en
snabbare atergang till enprocentsnivan — i vissa fall beloppsvis preciserade
eller med angivna procentsatser av BNI for de narmaste aren — skall ske samt
begars planer for hur enprocentsmalet skall uppnas med bibehallen kvalitet i
bistandet. | motionerna Fi210 (c) yrkande 7 och Fi211 (fp) yrkande 11
foreslas hojda bistandsramar for budgetaret 1999 (se bilaga 2).
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Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag for budgetaret 1999 att
faststalla bistandsramen till 0,705 % av vid budgeteringstillfallet berdknad
BNI, propositionen 1998/99:1 yrkande 1. Darmed avstyrks motionerna Fi210
(c) yrkande 7 och Fi211 (fp) yrkande 11.

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare, senast i betdnkande 1997/98:UU2,
framhallit att kunskapen om och stddet for enprocentsmalet ar val befast i
riksdagen och i den allmanna opinionen. Samtidigt &r &tergangen till
enprocentsnivan ocksa en viktig symbolfraga varfor utskottet, dven av det
skalet, ansett att det bor prioriteras. Utskottet har vid flera tillfallen, bl.a. i
ovan namnda betinkande, valkomnat att en &tergdng nu inletts samt
framhallit med bestiamdhet att en &tergdng till enprocentsnivan bor ske sa
snart det statsfinansiella laget tillater. Utskottet valkomnar darfor ocksa att
regeringen i propositionen forutskickar att bistdndsnivan skall hojas till
0,72 % ar 2000 och 0,73 % &ar 2001. Det finns daremot, enligt utskottets
mening, ingen anledning att darutdver ldgga fast precisa beloppsgrénser
betraffande bistandsramen for de narmaste aren. Anslagstilldelningen for
2000 och 2001 kommer att prévas infor respektive budgetberedning.

Utskottet har ocksa tidigare tagit stallning till forslag om mer eller mindre
detaljerade planer for hur enprocentsmalet ater skall uppnas. Utskottet har
darvid uttalat att bestamda planer for en atergang till enprocentsnivan inte
forefaller andamalsenliga. Utskottet vidhaller denna uppfattning. Vad géller
atergang till enprocentsmalet med bibehallen kvalitet konstaterar utskottet att
arbetet med kvalitet och effektivitet i bistandet ar hogt prioriterat oberoende
av nivan av bistandsramen.

I konsekvens med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna U203
(fp) yrkandena 26 och 27, 204 (c) yrkandena 1, 2 och 8, U206 (kd) yrkande
1, U210 (mp) yrkande 18 och U212 (v) yrkande 3.

Fordelningen inom utgiftsomradet
Propositionen (avsnitt 1 s. 5-7)

For budgetaret 1999 foreslar regeringen i budgetpropositionen (yrkande 7)
att anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand fordelas enligt
foljande uppstéllning:

Anslagsbelopp
Tusental kronor
Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
Al. Bistandsverksamhet reservationsanslag 10 731 461
A2, Bistandsfarvaltning ramanslag 418 143
B1. Samarbete med Central- och reservationsanslag 744 000
Osteuropa
B2. Avsittning for forlustrisker reservationsanslag 6 000
vad avser garantier for finansi-
ellt stdd och exportkredit-
garantier
Summa 11899 604
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Motionerna

I nedanstaende motioner yrkas andrade anslag inom totalramen till f6ljd av
minskningen eller héjningen av utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. |
bilaga 2 (Anslag for budgetaret 1999) framgar partiernas forslag till d&ndrade
anslag.

I motion U203(fp) yrkande 11 delvis foreslar Folkpartiet att ytterligare 20
miljoner kronor satsas pa sarskilda jamstalldhetsinsatser.

I partimotion U203 (fp) yrkande 28 delvis, som den far forstas, efterfragas
bl.a. att riksdagen tillfor anslaget A 1.1 Multilateralt utvecklingssamarbete
ytterligare 370 miljoner kronor samt anslaget A 1.2 Bilateralt utvecklings-
samarbete ytterligare 990 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Motionarerna bakom kommittémotion U204 (c) foreslar i yrkande 3 att
anslaget A 1. Internationellt utvecklingssamarbete skall tillféras 11 150
miljoner kronor, vilket & 77 miljoner kronor mer an regeringens forslag.
Vidare foreslas att anslaget B 1 Samarbete med Central- och Osteuropa bér
uppga till 775 miljoner kronor for budgetaret 1999, dvs. 25 miljoner mer &n
regeringens forslag.

I partimotion U206 (kd) yrkande 14 (delvis) begar Kristdemokraterna
andringar jamfort med regeringens forslag i anslagen inom utgiftsomrade 7.
Internationellt bistand for 1999. Motionarerna foreslar en 6kning av anslaget
med 1 700 000 000 kr jamfort med regeringens forslag.

I kommittémotion U213 (m) yrkande 2 foreslar Moderaterna att
utgiftsomradde 7 Internationellt bistdnd anslag A 1 Bistandsverksamhet
tillfors 9 388 461 000 kr for 1999. Vidare foreslar Moderata samlingspartiet i
yrkande 3 att anslagen Ekonomiska reformer och Information,
Programutveckling och Rekrytering samt Utbildning av faltpersonal och
multilaterala experter avskaffas och i stéllet bérs av respektive verksamhet. |
yrkande 4 foreslas att anslaget B1 Samarbete med Central- och Osteuropa
skall uppga till 1 016 100 000 kr for budgetaret 1999, dvs. 272 100 000 kr
mer &n regeringens forslag.

Utskottets évervaganden

Regeringen begédr i yrkande 2 bemyndigande att gora utfastelser och
ataganden under anslaget A 1 Bistandsverksamhet uppgéaende till 37 248
miljoner kronor, inklusive redan ingdngna forpliktelser.

For det multilaterala utvecklingssamarbetet begédrs bemyndigande
betraffande FN:s frivilligfinansierade verksamhet pd det ekonomiska och
sociala omradet, betraffande kapitalokningar i Afrikanska utvecklingsbanken
(AfDB) och i Varldsbankens garantiorgan (MIGA), kapitalpafylinader i
NORSAD, i African Capacity Building Foundation (ACBF) och Globala
miljéfonden (GEF) samt kapitalinsatser vid eventuellt medlemskap i
Interamerikanska investeringsbolaget, 1IC, och ett bidrag till FN:s
konvention mot dkenbekdmpning. Regeringen begér bemyndigande att inom
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det multilaterala utvecklingssamarbetet ikldda staten forpliktelser som
tillsammans med tidigare gjorda uppgar till hogst 9 339 miljoner.

Vidare foreslds vad galler det bilaterala utvecklingssamarbetet
bemyndigande for regeringen att gora utfastelser och dtaganden motsvarande
hogst 27 909 miljoner kronor. Berékningsgrunden ar att forpliktelserna
tillsammans med tidigare gjorda far hogst uppga till motsvarande fem ganger
landramen pa arsbasis for det landfinansierade samarbete med lander for
vilka regeringen faststallt landstrategier eller motsvarande. For ovriga
landprogram och andra verksamheter far utfastelseramen uppga till hogst tre
ganger 1999 ars medelstilldelning.

Den totala bemyndiganderamen har inte minskats med reservationerna.
Regeringen uppskattar i propositionen att bemyndigandena skulle minska
med ca 5 500 miljoner kronor om reservationerna beaktades.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att en redovisning av
bemyndiganderamen for ekonomiska forpliktelser gors i propositionen.
Sammanstéllningen ger en oOverblick &ver forpliktelser och begérda
bemyndiganden. Ett bemyndigande &r liktydigt med att anslag s& smaningom
maste anvisas. Utskottet vill framhalla att beslut om omfattningen av och
andamalet med ett bemyndigande sdledes bor provas lika noga som
anslagsbeslut. Infor stallningstagande om bemyndiganden inom bistandet har
darfor  utskottet i princip samma behov av information om
berédkningsgrunderna som det har vid stéllningstagande till regeringens
anslagsforslag.

Utskottet anser att riksdagen bor bemyndiga de utfastelser och ataganden
som foérordas av regeringen. Propositionens yrkande 2 tillstyrks darmed.

Flera motioner — U203 (fp) yrkandena 11 delvis och 28 delvis, som det far
forstas, U204 (c) yrkande 3 och U206 (kd) yrkande 14 delvis — rér hojda
anslag inom ramen for en hojd utgiftsram for utgiftsomrade 7. Regeringen
foreslar i budgetpropositionen for 1999 en utgiftsram for utgiftsomrade 7.
Riksdagen har sedermera fattat beslut med samma innebdrd och faststallt
utgiftsramen (bet. 1998/99:FiU1).

Utskottet finner att den av regeringen foreslagna fordelningen mellan
anslagen inom utgiftsomrade 7 synes vara val avvagd, varfor regeringens
yrkande 7 tillstyrks.

Darmed avstyrks motionerna U203 (fp) yrkandena 11 och 28 bada delvis,
U204 (c) yrkande 3 och U206 (kd) yrkande 14 delvis.

I motion U213 (m) yrkande 2 begédrs en minskning av anslaget A 1
Bistandsverksamhet och i yrkande 3 att anslaget Ekonomiska reformer och
information avskaffas. Vidare foreslr Moderaterna i yrkande 4 och i motion
U802 (m) yrkande 2 (delvis) att anslaget B 1 Samarbete med Central- och
Osteuropa skall héjas jamfort med regeringens forslag.
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I konsekvens med utskottets tillstyrkan av férdelningen mellan anslagen
avstyrker utskottet motion U213 (m) yrkandena 2—4 och U802 (m) yrkande 2
(delvis).

Multilateralt utvecklingssamarbete

Anslagsposterna, prioriteringar m.m.
Propositionen (avsnitt 3.6 s. 17-30)

Multilateralt utvecklingssamarbete omfattar FN:s ekonomiska och sociala
verksamhet, de internationella  finansieringsinstitutionerna,  dvrigt
multilateralt ~ samarbete  respektive  Europeiska  utvecklingsfonden.
Regeringen berdknar  for  anslagsposten  A.1.1 Multilateralt
utvecklingssamarbete for budgetaret 1999 3 362 miljoner kronor. Detta
innebér en dkning med 351 miljoner kronor varav merparten hanfor sig till
Europeiska utvecklingsfonden.

Fordelningen under anslagsposten Multilateralt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Budget 1998 Berdknat 1999

1 FN:s ekonomiska och 1570 000 1641 000
sociala verksamhet

2 Internationella finansie- 1102 000 1206 000
ringsinstitutioner

3 Ovrigt multilateralt samar- 339 000 218 000
bete

4 Europeiska utvecklings- - 297 000
fonden

Summa 3011 000 3362 000

Regeringens prioriteringar

I propositionen framhaller regeringen att den 6kade globaliseringen innebar
att den politiska och ekonomiska utvecklingen i omvarlden i allt hdgre grad
paverkar och fordndrar forutsattningarna for saval nationell politik som
samverkan lander emellan. Det &r darfor viktigt att utvecklingssamarbetet
bygger pa langsiktighet och forutsiagbarhet och att bistdndet praglas av
kontinuitet.

Regeringen pekar vidare pd att det ar angelaget att Sverige inom de
multilaterala organisationerna — FN-systemet, Véarldshanken samt regionala
utvecklingsbanker och fonder — verkar for att férankra och operationalisera
analys och slutsatser fran det omfattande policyarbete som bedrivits inom
den svenska bistandsforvaltningen sa att dessa organisationer - i
styrelsearbete, policy, utvarderingar och i verksamhet pa faltet — far en
tydligare fattigdomsinriktning.

Ett integrerat synsatt ar en prioriterad fraga for bl.a. Sverige och néra
kopplad till svenska krav pa en samordnad uppféljning av de stora FN-
konferenser som &gt rum under 1990-talet om centrala &mnen som hallbar
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utveckling och ménskliga rattigheter. Det bedéms som angeldget att inom
ramen for befintliga anslag kunna ansla medel for bl.a. katalytiska studier
och seminarier i syfte att stimulera till att i det multilaterala arbetet folja upp
och i falt operationalisera viktiga tvargaende fragor, som
fattigdomsbekdmpning och frdmjandet av demokrati och ménskliga
rattigheter. FN:s generalsekreterare kommer att presentera ett forslag om hur
miljé och hallbar utveckling skall integreras i FN:s hela verksamhet.

Givarbilden &r skev och Sverige &r i de flesta organisationer en av de
stdrsta givarna. Sverige verkar for en mer réttvis fordelning av bidragen, en
utvidgning av givarkretsen och flerdriga utfastelser till FN:s operativa
verksamhet. Finansieringsfragorna maste ocksa ses i ljuset av forandrade
finansieringsvillkor med minskat bistand, betydande privata fléden och ett
vaxande antal lander som med Gkat valstand tar steget fran mottagarland till
givare.

Regeringen understryker att dkad tydlighet och effektivitet i ansvar och
arbetsfordelning maste efterstravas saval mellan Varldsbanken, de regionala
utvecklingsbankerna och IMF som i relationen till FN-systemet samt andra
aktorer pd det internationella omrddet for utvecklingssamarbete.
Varldshankens samt de regionala utvecklingsbankernas och -fondernas roll
bor forstarkas och deras arbete effektiviseras for att samarbetet med
lantagarlanderna skall fa ett nytt innehall. Regeringen valkomnar darfor det
reformarbete som pégar inom bankerna med inriktning pad decentralisering,
uppréattande av ett mer jamlikt partnerskap och ett battre utnyttjande av
kunskaper och erfarenheter. Oron pa de internationella kapitalmarknaderna
staller de internationella finansieringsinstitutionerna infér nya utmaningar.
Det géller bade strukturella ekonomiska forandringar i krislanderna och i lika
hog grad utveckling av sociala skyddsnét for de mest utsatta grupperna i
dessa l&nder.

FN:s ekonomiska och sociala verksamhet

Regeringen framhaller att stravan &r att malen for svenskt
utvecklingssamarbete sd langt som mgjligt skall genomsyra &ven FN-
systemets verksamhet. | flera organisationer pagar nu ett arbete for att starka
FN-organens finansiering. Ett mal &r att lander skall gora flerariga finansiella
utfastelser till organisationernas basbudget i syfte att forbattra FN-organens
verksamhet framst pa landniva. Sverige och ett flertal andra lander hoppas
kunna gora detta redan under 1999.

For de New York-baserade organisationerna, framfor allt FN:s
utvecklingsprogram (UNDP), FN:s barnfond (UNICEF) och FN:s
befolkningsfond (UNFPA), har Sverige de senaste aren haft som mal att
reformera verksamheten i syfte att effektivisera organisationernas arbete
genom oOkad fokusering och narmare samarbete, framst pd landniva. Sverige
har &ven verkat for en dkad fattigdomsinriktning. Detta arbete borjar nu ge
resultat. Organisationerna har i dag — bl.a. genom det svenska agerandet i
respektive organisations styrelse — en tydligare fattigdomsinriktning an for
nagra ar sedan. FN:s generalsekreterares reformforslag forefaller ocksa fa
betydande konsekvenser for organisationerna, i synnerhet pa landniva,
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genom en okad integration av de operationella aktiviteterna. Gemensamma
ramar for FN:s verksamhet pd landnivd vad betraffar programutveckling,
planering, budgetering m.m. (UNDAF) héller pa att utvecklas i ett tjugotal
lander, och manga landkontor har numera gemensamma lokaler och
administrativa funktioner.

Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 1995-1998 samt

beréknat 1999
Tusental kronor

Arshidrag
1995

Arsbidrag
1996

Arshidrag
1997

Arshidrag
1998

Beréknat
1999

FN:s utveckl-
ingsprogram,
UNDP

460 000

460 000

460 000

470 000

490 000

FN:s kapitalut-
vecklingsfond,
UNCDF

32 000

32 000

40 000

42 000

42 000

FN:s barnfond,
UNICEF

283 000

283 000

283 000

250 000

265 000

FN:s befolk-
ningsfond, UN-
FPA

116 000

116 000

116 000

125 000

140 000

FN:s vérldslivs-
medelsprogram,
WFP

189 000

245000

200 000

180 000

180 000

FN:s flykting-
kommissarie,
UNHCR

248 500

248 500

248 500

260 000

270 000

FN:s hjélporgani-
sation for pales-
tinaflyktingar,
UNWRA

140 000

135000

135000

145 000

150 000

Multilateral
handelsrelaterad
bistdndsverksam-
het

(UNCTAD,
WTO, ITC)

3500

4500

5000

8 000

12 000

Narkotikainsatser
genom FN-
systemet
(UNDCP,

WHO/PSA)

32 000

40 000

40 000

45000

47 000

UNAIDS

10 000

10 000

35000

37 000

37 000

FN:s industriut-
vecklingsorgani-
sation (UNIDO)Y

8 000

8 000

8 000

Summa

1514 000

1574 000

1570500

1570 000

1641 000

1. 19941997 finansierades bidragen till UNIDO over anslaget B 9
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Internationella finansieringsinstitutioner

Tabellen nedan visar budgetbehoven for 1999, dvs. forvéntade dragningar i
de fall medel inte budgeterats tidigare, samt som jamforelse budgetaret 1998.

De internationella finansieringsinstitutionerna

Tusental kronor

Budget 1998 Berdknat 1999
Varldsbanksgrupp- 920 000 960 000
en
Regionala utveckl- 52 000 23 000
ingsbanker
Ovriga utveckl- 130 000 223000
ingsbanker och
fonder
Summa 1102 000 1206 000

Vérldsbanksgruppen

Varldsbanken bestar av Internationella ateruppbyggnads- och utvecklings-
banken (IBRD) och Internationella utvecklingsfonden (IDA). | Varldsbanks-
gruppen ingdr aven Internationella finansieringsbolaget (IFC), Multilaterala
investeringsgarantiorganet (MIGA) samt Internationella centret for
bildggande av investeringstvister (ICSID).

I propositionen framhaller regeringen att Varldsbanken under 1998 fortsatt
att genomféra omfattande reformer av sin verksamhet och darigenom stérkt
den overgripande inriktningen pa fattigdomsbekampning. Sverige har gett
sitt fulla stdd till detta. Omorienteringen har inte varit smartfri, och den
forandring av bankens interna kultur som efterstravas &r en process som
kommer att ta tid.

Ett av de viktigaste mélen har varit att komma narmare lantagarlanderna.
Det har skett genom decentralisering med uppréttande av representations-
kontor i ett stort antal lander. Det har ocksa skett genom att ett langsiktigt
arbete inletts for att ersatta det traditionella givar—-mottagarforhéllandet med
ett mera jamlikt partnerskap. Mycket aterstdr att goéra i bada fallen.
Regeringen framhaller att man valkomnar denna utveckling som ligger i linje
med svensk politik. Ett annat centralt mal har varit att effektivare utnyttja
bankens unika, globala erfarenhetsbas och alltmer formedla kunskap i stéllet
for finansiella resurser.

Arbetet med att decentralisera bankens verksamhet fortsatter, liksom
uppbyggande av kunskapsbanken och utvecklande av former for partnerskap
som omfattar dven det civila samhallet. Fattigdomsbekdmpningen star i
fokus genom ett intensivt arbete som har inletts infor rapporten World
Development Report 2000 med fattigdom som tema. Regeringen pekar pa att
det finns ett behov av att ytterligare effektivisera beredningen av lanen och
utveckla instrumenten for t.ex. regionala insatser. Asienkrisen har avslgjat
brister i Varldsbankens kapacitet att hjdlpa lander att forstdrka sina
finansiella sektorer. Krisen har ocksd aktualiserat behovet av att se Gver
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samarbetsrutinerna med Internationella valutafonden. Detta kommer att leda
till en trolig omorganisation som knyter bankens och fondens finansiella
sektorsenheter ndrmare varandra.

Interamerikanska utvecklingsbanken

Under 1997 starkte Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) sin
fattigdomsprofil ytterligare, bl.a. genom att anta en fattigdomsstrategi och
genom en okad utldning till insatser som syftar till social rattvisa och
fattigdomsminskning. Detta inbegriper insatser som syftar till att éverbrygga
sociala och etniska sp&nningar, tvister om landréattigheter och det tilltagande
valdet i staderna, liksom smaskalig foretagsamhet och mikrokrediter. Andra
prioriterade omraden &r modernisering av statsapparaten for att renodla och
forstarka statens roll och medborgarinflytande for att starka demokratin.

IDB:s prioriteringar ligger val i linje med de frdgor som Sverige under
manga ar har drivit i nara samarbete med de Gvriga nordiska landerna.
Sverige har ocksa drivit pa bankens arbete med fattigdomsfragor, miljé och
jamstalldhet, dar viktiga framsteg har gjorts under senare ar.

Regeringen har under 1998 ansokt om svenskt medlemskap i
Interamerikanska investeringsbolaget (11C). 1IC ingdr i IDB-gruppen och &r
ett fristdende bolag som sedan det bildades 1989 har haft ett nara samarbete
med IDB. IIC stoder utvecklingen av den privata sektorn i Latinamerika,
bl.a. genom lan och investeringar i privata foretag. Malgruppen ar sma och
medelstora foretag, som har svart att fa kapitalférsorjning. 11C:s verksamhet
utgor saledes ett komplement till IDB:s aktiviteter for att framja den
ekonomiska utvecklingen i Latinamerika. 1IC har sedan starten for atta &r
sedan beslutat om transaktioner pa motsvarande 764 miljoner US dollar till
174 olika utvecklingsprojekt i regionen, vilka totalt uppgar till 3,1 miljarder
US dollar. I forhallande till totalt insatt kapital av I1C:s aktiedgare har varje
insatt dollar resulterat i ytterligare femton dollar fran andra investerare.

For narvarande diskuterar 11IC en kapitalokning (fran 200 miljoner till ca
700 miljoner US dollar). Storleken kommer att paverka kostnaden for ett
eventuellt svenskt medlemskap. Kostnaden for medlemskap &r ocksd
beroende av Sveriges andel av aktiekapitalet. 1 diskussioner med IIC:s
ledning har prelimindrt Gverenskommits att Sverige tecknar 0,75 % av
aktiekapitalet, vilket berdknas innebdra en totalkostnad pa ca 40 miljoner
kronor under budgetaren 1999-2002, dvs. 10 miljoner kronor per ar.

Asiatiska utvecklingsbanken

Asiatiska utvecklingsbankens (AsDB) verksamhet under 1990-talet har allt-
mer inriktats pa breda utvecklingsfragor, fran att tidigare ha utgjorts av
projektfinansiering, framfor allt pa infrastrukturomradet. Uppgdrelsen i
januari 1997 om den sjunde pafylinaden av Asiatiska utvecklingsfonden
(AsDF) innebar en ytterligare ambitionshéjning i denna riktning. God
samhallsstyrning, miljo, jamstalldnet och sociala frdgor har fatt en mer
framtradande roll &n tidigare, och riktlinjer har utarbetats for bankens
verksamhet pd dessa nya omraden. Landprogrammeringen har starkts och
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bankens katalytiska roll betonas alltmer, frdmst i samband med
omstrukturering av den finansiella sektorn och i projekt dér bankens nérvaro
kan bidra till att 6ka andra finansiarers intresse.

Under 1997 har bankens verksamhet i hég utstrackning kommit att préglas
av den akuta finansiella situationen i stora delar av regionen, framst i
syddstra och Gstra Asien. P4 ett tidigt stadium beslutade AsDB att delta i de
internationella stddaktioner som organiserades av IMF for att mildra krisens
verkningar. Regeringen anser att banken — med hdansyn till sin starka
regionala forankring — utgor ett viktigt komplement till IMF:s verksamhet.

Afrikanska utvecklingsbanken

Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), som under den tidigare delen av
1990-talet genomgick en svar kris, befinner sig nu i en intensiv
reformprocess. Vid bankens arsmote i maj 1998 antogs en Gverenskommelse
om en 35-procentig 6kning av kapitalet till ca 28 miljarder US dollar i
kombination med att de icke-regionala givarlandernas dgarandel av banken
hojdes fran 33 % till 40 % (Sverige ager 1,55 %). Reformprocessen, i vilken
Sverige har en framtraddande roll, inleddes 1995 och har lett till betydande
forbattringar vad galler bankens finansiella och operationella funktioner. En
prioriterad frga framover blir arbetet med att utforma en tydlig vision for
banken. I reformarbetet ar det viktigt att fortsétta arbeta for en béttre styrning
och effektivare administration av banken, o©kad kvalitet i projekt-
verksamheten och battre koordinering med andra givare.

Ovriga utvecklingsbanker och -fonder

Internationella  jordbruksutvecklingsfonden  (IFAD) har fokus pa
fattigdomsbekampning genom sin inriktning pa projekt for att forbattra
levnadsforhallandena for landsbygdsbefolkningen i de fattigaste landerna.
IFAD &r en liten organisation, som ligger i frontlinjen vad géller
metodutveckling inom jordbruksutvecklingsomradet. Regeringen framhaller
att den &ven fortséttningsvis i IFAD:s styrelse, och i néra samarbete med
Norge, Danmark och Finland, kommer att verka for att ytterligare forankra
fondens prioriterade mal.

Nordiska utvecklingsfonden (NDF) som finansieras genom bidrag fran de
fem nordiska landerna har ett grundkapital pd 515 miljoner SDR och
utldningen (undertecknade och godkéanda projekt) uppgér nu till drygt 360
miljoner SDR. NDF lamnar 1an pa mycket formanliga villkor till projekt som
framjar ekonomisk och social utveckling i lag- och lagre
medelinkomstlander. Krediterna l&mnas i samfinansiering med andra
institutioner, framst Varldsbanken och regionalbankerna, for projekt av
nordiskt intresse.

Afrikanska fonden for kapacitetsutveckling (ACBF) arbetar huvudsakligen
med att stdrka utvecklingslanders kapacitet att utforma och genomfdra
makroekonomisk politik.
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Ovrigt multilateralt samarbete

Under delposten Ovrigt multilateralt samarbete finansieras Multilaterala
miljoinsatser, Konfliktférebyggande insatser, Sarskilda multilaterala insatser
och Ovriga mindre insatser.

Multilaterala miljdinsatser

Uppfdljningen av de prioriteringar som lades fast i regeringens skrivelse om
Sveriges utvecklingssamarbete for hallbar utveckling (skr. 1996/97:2) fortgar
genom de multilaterala kanalerna for svenskt utvecklingssamarbete.

| arbetet med att folja upp FN:s generalférsamlings extra mote ar 1997 for
utvardering av Agenda 21 har under aret vissa insatser av engangskaraktar
inom vatten- och energiomradet finansierats for att initiera arbete i de
multilaterala organisationerna. Regeringen framhéller att den avser att under
1999 stidja sddan verksamhet med sarskild betoning pd marina fragor samt
produktions- och konsumtionsmonster.

Under aret avslutades forhandlingarna om den andra péfyllnaden av
Globala miljéfondens (GEF) finansiella resurser. Overenskommelsen innebar
att givarna kommer att tillfora GEF 2,75 miljarder US dollar for perioden
1998-2002. For svensk del innebér detta ett dtagande om sammanlagt 448
miljoner kronor.

Multilaterala konfliktférebyggande insatser

Regeringen framhaller att det multilaterala systemet har en central uppgift
nar det galler att astadkomma varaktiga losningar pa vapnade konflikter som
utgdr hot mot saval internationell fred och sakerhet som civilbefolkningens
trygghet och Overlevnad samt den ekonomiska och sociala samhélls-
utvecklingen i stort. For detta krdvs samverkan mellan ett flertal
kompetensomraden fran politiska initiativ till militdra och polisiara insatser,
fran skydds- och hjélpinsatser pa det humanitara omradet med avseende pa
manskliga rattigheter till Iangsiktigt inriktade ateruppbyggnadsinsatser.

Utover den finansiering som skett dver utgiftsomradena 5 och 6 avseende
svenskt deltagande i fredsbevarande FN-operationer har bistandsanslaget
under 1998 svarat for civilpolisinsatser i bl.a. Angola, Guatemala, Vastsahara
och Ostra Slavonien. Stodet avsdg ocksd kostnader for FN:s vaktstyrka i
norra Irak och tillfallig internationell narvaro med svensk personal i Hebron
(TIPH). Denna typ av insatser forvantas fortsdtta. Fortsatt svenskt stod
kommer aven att utga for ett samordnat och effektivt FN-arbete, avseende
sdval Gvergripande samordning och policy-utveckling inom ramen for FN-
sekretariatets minprogram (UNMAS) som insatser i falt.

Sarskilda multilaterala insatser: jamstalldhet

Bidrag till FN:s kvinnofond (UNIFEM) avsattes i budgeten for 1998 med 15
miljoner kronor for sarskilda insatser av pilotkaraktdr for att inom
utvecklingssamarbetet starka multilateralt arbete med jamstalldhet. Insatsens
fokus ligger pa stod till kvinnliga smaéforetagare, atgarder for att starka
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kvinnors rattsliga och sociala stallning och motverka vald mot kvinnor och
stdd till kvinnor som organiserar sig lokalt for att forbattra sina villkor.

Sarskilda multilaterala insatser: barn

I det multilaterala utvecklingssamarbetet har Sverige traditionellt varit
padrivande i fragor som ror barnets rattigheter, dess sociala och ekonomiska
livsvillkor, dverlevnad, trygghet och utveckling. Konventionen om barnets
rattigheter, i dag ratificerad av 191 stater, utgor en viktig utgangspunkt och
&r ett betydelsefullt instrument i arbetet for att utveckla ett systematiskt
barnperspektiv i det internationella utvecklingssamarbetet.

Ar 2001 &ger ett sarskilt méte rum med FN:s generalforsamling (UNGASS
2001) kring uppfdljningen av barntoppmdétet 1990. For att uppfylla
konventionens mal kravs insatser inom det samlade FN-systemet. Beslutet
inom ramen for reformarbetet i FN att MR-fragorna skall genomsyra FN:s
karnverksamheter starker kravet pd genomforande av barnkonventionen och
Okat samarbete pa barnomradet, nagot som FN:s hdgkommissarie for
manskliga rattigheter slar fast infor verksamhetsaret 1999.

Ovriga multilaterala insatser

Ovriga multilaterala insatser utgér bidrag till organisationer saval inom som
utanfér FN-systemet samt analyser, seminarier och andra internationella
aktiviteter som framjar internationell samverkan och utveckling. Bl.a.
finansieras reguljara bidrag till Internationella rédakorskommittén (ICRC),
Internationella migrationsorganisationen (IOM), FN:s kontor f6r humanitéra
fragor (OCHA) och till Habitat (FN:s boende- och bebyggelsecenter).
Finansieringen av International IDEA (Internationella institutet for demokrati
och fria val) sker fran posten.

Motionerna

I partimotion U203 (fp) yrkande 15 delvis foreslas att ytterligare 20 miljoner
kronor anslas for mer och battre information om spridning av hiv/aids och
om kondomanvéndning.

I kommittémotion U204 (c) yrkande 9 anser Centerpartiet att det kravs béttre
styrformer for FN-bistandet. Motionérerna foreslar att UNDP ges ett reellt
samordningsansvar for bade FN-familjens och annat bistand. Vidare anférs
att det kravs en 6kad samstammighet mellan olika bistandsgivares insatser
och den politik som fors i mottagarlanderna. Sveriges strdvan bor vara att de
sex bistdndsmalen skall bilda basen for en global strategi for utveckling.

Moderata samlingspartiet framhaller i partimotion U205 (m) yrkande 4 att
det multilaterala bistandet i huvudsak bor kanaliseras genom FN och dess
specialorgan samt genom Bretton Woods-institutionerna. Motiondrerna
framhaller den roll som Varldsbanken och Internationella valutafonden
spelar for att utforma och foresld utvecklingslanderna strategier for
ekonomisk tillvaxt.
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Varldshanken och &évriga Bretton Woods-institutioner spelar en central roll i
det internationella utvecklingssamarbetet, understryker Miljopartiet i
partimotion U210 (mp) yrkande 12. For att det svenska agerandet i dessa
organ skall fa bredast méjliga stod och forankring foreslas att det inrattas ett
nationellt rad for Varldsbanksfrdgor bestdende av representanter for de
politiska partierna samt dven for enskilda bistandsorganisationer.

Utskottets évervaganden

Regeringens preliminara fordelning under anslagsnivd betraffande det
multilaterala bistindet har presenterats i tabellform i budgetpropositionen
och framgar av bilaga till betdnkandet (bilaga 3, tabellerna 1 och 2).

Utskottet har inte ndgot att invanda mot den av regeringen foreslagna
fordelningen. | konsekvens hérmed och till féljd av tidigare
stallningstaganden rérande utgiftsomrade 7 och férdelningen pa anslag inom
utgiftsomradet avstyrks de forslag till andrad fordelning som framfors i
partimotion U203 (fp) yrkande 15 delvis.

| partimotion U204 (c) yrkande 9 ges synpunkter pa vikten av att UNDP
ges ett reellt samordningsansvar for bade FN-familjens och annat bistand.

FN:s generalsekreterare presenterade 1997 ett genomgripande program for
att reformera FN. Generalsekreteraren ville med detta reformprogram skapa
en enhetlig ledning for hela FN-familjen och ©ka samverkan under en
gemensam chef i mottagarlanderna.

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen behandlat yrkanden om FN:s
reformering. Utskottet konstaterar att arbetet med att samordna FN:s
verksamhet haller pa att genomforas och att UNDP darigenom far en allt
centralare roll som koordinator av bistandet i mottagarlanderna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet motion U204 (c) yrkande 9
besvarad.

I motion U205 (m) yrkande 4 begdars ett tillkdnnagivande om att det
multilaterala bistandet framst bor kanaliseras genom FN och Bretton Woods-
institutionerna, och i partimotion U210 (mp) yrkande 12 foreslas inrattande
av ett nationellt rad for Varldsbanksfragor med representanter for de
politiska partierna och enskilda bistandsorganisationer.

Utskottet konstaterar att praktiskt taget hela det svenska multilaterala
stddet (ca 85 %) kanaliseras genom FN:s organ for ekonomisk och social
utveckling, inklusive Bretton Woods-institutionerna. Hértill kommer stod till
de regionala utvecklingsbankerna i Afrika, Asien och Latinamerika,
Internationella jordbruksfonden (IFAD) och Nordiska utvecklingsfonden
(NDF).

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r angeléget att bibehalla ett
starkt stod till FN-systemet, inklusive Bretton Woods-institutionerna, och till
de multilaterala utvecklingsbankerna.

Sveriges agerande i Vérldsbanken sker genom ett nordiskt-baltiskt
gruppsamarbete dar de svenska positionerna tas fram i samarbete med
relevanta departement och myndigheter och i dialog med enskilda
organisationer. Diskussioner pagdr om former for hur ett mer aktivt
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deltagande av parlamentariker — och dérmed storre insyn — i bankens
verksamhet kan utformas.

Med vad som ovan anforts anser utskottet partimotion U205 (m) yrkande 4
och partimotion U210 (mp) yrkande 12 besvarade.

EU:s gemensamma utvecklingssamarbete
Propositionen (avsnitt 3.6 s. 28-30)

| propositionen ges en beskrivning av Europeiska unionens (EU)
gemensamma utvecklingssamarbete. EU:s medlemsstater svarar tillsammans
for ca 60 % av OECD-landernas samlade utvecklingssamarbete. Ca 17 % av
medlemsstaternas bistand kanaliseras genom Europeiska gemenskapens (EG)
olika bistandsprogram, vilka framst administreras av Europeiska
kommissionen.

Malen fér EU:s utvecklingssamarbete stimmer val éverens med svenska
malsattningar. Regeringen pekar pd att problemen med EU:s
utvecklingssamarbete i allt vasentligt ligger i genomférandet. Bristande
kapacitet och kompetens i Europeiska kommissionen gor att skillnaderna
mellan policy och genomférande blir stor. Medlemslandernas inflytande néar
det géller beslut om organisation, kapacitet och andra betydelsefulla fragor &r
starkt begransat. Sverige forsoker, och har delvis ocksa lyckats, féra upp
frdgor om organisation, arbetssatt och kapacitet pa dagordningen.

Aven om ett av huvudmalen fér gemenskapens utvecklingssamarbete &r att
bekampa fattigdom har detta inte fullt ut aterspeglats i verksamheten och
medelsallokeringen under de senaste aren. Regeringen har framhallit att den
vill se 6kat fokus pa fattigdomshekampning i EU:s utvecklingssamarbete.
Gemenskapens utvecklingssamarbete skall utgora ett komplement till det
nationella. Medlemslanderna har enats om nya riktlinjer for EU:s
utvecklingssamarbete vilka innebédr att EU inte skall duplicera redan
existerande koordineringsmekanismer utan inordna sig i dessa. Vidare har
det framhallits att samordningen skall ske pé ett sddant sétt att den innebar ett
mervarde for samarbetslandet. Under hdsten 1998 gors en uppfoljning av hur
de nya riktlinjerna genomfars i félt.

Regeringen framhaller att forhandlingarna mellan AVS-landerna och EU
om det framtida samarbetet inleddes i september 1998. Dérmed kommer
Loméfdrhandlingarna under 1999 att inta en betydande roll i verksamheten.
Infor dessa forhandlingar har Sverige varit synnerligen aktivt, och flera
svenska standpunkter aterfinns i radets forhandlingsmandat till
kommissionen. | mandatets principer och mal star fattigdomsbekampningen i
fokus. En betoning gors av partnerskapets politiska dimension med
inriktning pd manskliga rattigheter, demokrati, rattsstaten, gott styrelseskick
och konfliktfragor.

Utvecklingssamarbetet finansieras dels dver EG:s reguljara budget, dels
genom  sérskilda  bidrag frdn  medlemsstaterna  till  Europeiska
utvecklingsfonden (EUF).
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Det budgetfinansierade samarbetet omfattar bistandet till Asien,
Latinamerika och icke-medlemslander i Medelhavsomradet samt livsmedels-
och miljobistand, humanitéart bistadnd, stéd genom enskilda organisationer
m.m. Beslut tas av radet med kvalificerad majoritet i samarbete med
Europaparlamentet genom den s.k. samarbetsproceduren. Atagande-
bemyndigandena for ar 1998 uppgick till knappt 4 miljarder ecu. Den del av
Sveriges bidrag till EG-budgeten som avraknas fran bistandsramen uppgar
till 741 miljoner kronor ar 1999.

Under 1998 uppdagades omfattande bedrégerier med medel for humanitért
bistand forvaltade av ECHO, Europeiska gemenskapens kontor for
humanitart bistdnd. Regeringen har begart att kommissionen redovisar vad
som hant, vilka &tgarder som vidtas mot de skyldiga och vad som gors for att
sékra att det inte hander igen.

Motionerna

I partimotion U203 (fp) yrkande 18 framhalls att Sverige genom sitt intrade i
EU blivit delaktigt i och fatt mojlighet att paverka en av de storsta
bistdndsgivarna i varlden. Folkpartiet menar att bistidndet bor omfattas av
EU:s nérhetsprincip och att huvuddelen &ven framdeles bor administreras av
de enskilda medlemslanderna. Vidare anser motiondrerna att Sverige i
arbetet med en ersattning till Lomé IV bor engagera sig for att EU:s
aterstdende handelskvoter pé textil- och konfektionsomréadena tas bort vid
utgangen av avtalets giltighet. Sverige bor ocksa verka for att EU-landernas
handelsskydd pa jordbruksomradet avskaffas och att ursprungsreglerna for
AVS-landerna ses dver.

I partimotion U210 (mp) yrkande 6 framhaller MiljGpartiet handel med
miljovanligt framstéallda produkter som ett satt att framja hallbar utveckling.
EU:s skarpta krav pa miljéomradet valkomnas av Miljopartiet. Samtidigt har
motionarerna forstaelse for att EU:s krav kan upplevas som handelshinder av
utvecklingslanderna. Att ©6ka kunskapen om EU:s miljokrav i
utvecklingslanderna ar darfor en viktig uppgift.

| yrkande 14 anfor Miljopartiet att EU:s bistand i hogre grad an tidigare
bor komma de fattigaste landerna till del. Vidare bor regeringen verka for att
miljoprofilen i EU:s bistand starks.

I kommittémotion U509 (kd) yrkande 14 anser motiondrerna att EU-
kommissionens  bistdnd  utgor  ett  vérdefullt  komplement till
medlemslandernas nationella bistand. Kristdemokraterna anser att Sverige
bor verka for att en hogre andel av EU-bistandet till de s.k. AVS-landerna
gar till regionernas fattigaste lander.

Utskottets évervaganden

Utskottet har tidigare (senast i bet. 1997/98:UU2 Internationellt bistand)
framhallit det positiva varde som ligger i att Sverige genom medlemskapet i
EU fatt tillgang till en viktig samarbetsform i bistandet. Utskottet har ocksa
tidigare stéllt sig bakom den strategi som presenterades i november 1996 for
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riksdagen av bistandsministern. | strategin anges vilka prioriteringar som
vagleder det svenska arbetet for att paverka inriktningen av EU:s bistand.
Dessa omraden ar partnerskap, fattigdomsbekampning, miljo och hallbar
utveckling, demokrati och méanskliga rattigheter samt jamstélldhet. Dessutom
skall stor vikt laggas vid humanitart bistand, livsmedelssdkerhet och stod till
enskilda organisationer. Nar det géller Lomébistandet har Sverige bidragit
till att fattigdomsbek&mpningen satts i fokus.

Sverige deltog aktivt i forhandlingarna om EU-kommissionens mandat
infor de kommande forhandlingarna om ett avtal med AVS-landerna som
skall ersdtta Lomé IV. Detta har i olika sammanhang redovisats av
bistandsministern vid féredragningar i utskottet. Manga av de svenska
standpunkterna aterfinns i det forhandlingsmandat som godkandes den 29
juni 1998. Inte minst viktigt ar att det Gvergripande malet for forhandlingarna
ar fattigdomsbekampning i AVS-landerna.

Utskottet stéller sig bakom regeringens redovisade agerande och
stravanden vad avser de framtida relationerna mellan EU och AVS-l&nderna.
Som regeringen framhaller i propositionen finns det en diskrepans mellan
policy och genomférande nar det géller bistdndet genom EU-kommissionen.
Detta galler inte minst den hojda fattigdomsprofil i bistdndet som EU:s
medlemslander kommit dverens om. De kommande férhandlingarna med
AVS-landerna om en efterfljare till Loméavtalet blir darfor ett viktigt
tillfalle att versatta ny policy pA omradet till praktisk handling.

Liksom vid tidigare tillfallen (senast i bet. 1997/98:UU2 Internationellt
bistdnd) vélkomnar utskottet att Sverige inom EU verkar for att
medlemslénderna skall f6lja FN:s rekommendationer om att minst 0,7 % av
BNI skall avséttas till bistand. Utskottet noterar dven den vikt regeringen
faster vid att forsoka na en stérre samstammighet i EU:s relationer med
utvecklingslanderna.

Nar det galler frihandel och utvecklingslanderna konstaterar utskottet att
Sverige av havd och tradition &r en foresprakare for frihandel. Inom ramen
for avtalet Lomé IV erbjuds AVS-staterna EU:s mest omfattande
handelspreferenser, vilket innebar frihet frén tullar och kvoter for alla
industrivaror och de flesta jordoruksvaror. Exempelvis finns det inte nagra
tullar eller andra begransningar for tekoimporten fran AVS-omradet. EU:s
malsattning for de nu inledda férhandlingarna med AVS-staterna gar utéver
hittillsvarande preferensgivning och soker stimulera den ekonomiska
utvecklingen och handeln.

Sverige strdvar vidare efter att en reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) skall omfatta ytterligare marknadstilltrade for
jordbruksprodukter fran utvecklingslander. | bade EU och WTO ér det en
svensk malsattning att samtliga minst utvecklade lander (de s.k. MUL-
landerna) skall erbjudas tull- och kvotafrihet for exporten av alla sina varor.

For att inte handelspreferenser skall missbrukas behdéver de kompletteras
med regler for att faststalla och kontrollera varors ursprung. Over tiden har
dessa regelsystem blivit alltmer komplicerade. For narvarande pagar ett
omfattande internationellt arbete for att forenkla dessa regler. Sverige
medverkar i det arbetet med utgdngspunkten att EU:s regler skall férenklas.
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I motion U203 (fp) yrkande 18 framhalls att bistdndet bor omfattas av EU:s
narhetsprincip och att huvuddelen av medlemslandernas bistand &ven
framdeles bor administreras pa nationell niva. Utskottet konstaterar att
gemenskapens bistand enligt fordraget utgor ett komplement till det
nationella bistand som EU:s medlemslander bedriver. | enlighet med EU:s
narhetsprincip ar syftet med EU-bistandet inte att ersétta landernas nationella
bistand, vilket ar langt stérre an det gemensamma bistandet. Genom EU-
bistandet uppnar gemenskapen vidare en vardefull samverkan mellan
bistands- och handelspolitik. Aven andra politikomraden av gemensamt
intresse, sasom miljépolitik, frimjas genom det gemensamma bistandet.

Utskottet konstaterar vidare att malen for EU:s utvecklingssamarbete
ligger vl i linje med svenska malsattningar. Sdsom anférts ovan finns dock
en diskrepans mellan policy och genomférande. Utskottet noterar darvidlag
med tillfredsstillelse att Sverige engagerat sig for att féra upp fragor om
organisation och arbetssatt pa dagordningen. Vidare har Sverige bidragit till
att bl.a. fattigdomsbekampning och jamstalldhetsfragor givits hogre prioritet
inom det gemensamma bistandet.

I motion U210 (mp) yrkande 6 framhalls att skarpta miljokrav fran EU kan
uppfattas som handelshinder av producenter i utvecklingslander. Regeringen
anfor i budgetpropositionen for 1999 bl.a. att Sida i december 1997
overlamnade en utredning om handel, miljé och utvecklingssamarbete. |
denna identifierades en rad hinder for utveckling av miljéanpassad
produktion i utvecklingslédnder. Utskottet noterar att regeringen avser
aterkomma med en redovisning med anledning av Sidas utredning. Utskottet
delar regeringens uppfattning att bistands-, handels- och miljopolitik skall
samverka for ekonomisk integration och en hallbar utveckling i samtliga
delar av vérlden. Regeringen understryker vidare i propositionen att handels-,
bistands- och miljopolitik skall vara 6msesidigt stodjande i syfte att integrera
utvecklingslanderna i varldsekonomin och framja en héllbar utveckling.

Motiondrerna bakom U509 (kd) yrkande 14 anser att Sverige bor verka for
att en hojd andel av gemenskapens bistand till AVS-landerna gar till de
fattigaste landerna. Utskottet konstaterar darvidlag att Sverige varit engagerat
i utformandet av kommissionens mandat infér foérhandlingarna om en
efterfoljare till Lomé 1V, och i det arbetet har Sverige fatt genomslag for en
starkt fattigdomsprofil i bistandet till AVS-landerna.

Med det ovan anférda far motionerna U203 (fp) yrkande 18, U210 (mp)
yrkandena 6 och 14 och U509 (kd) yrkande 14 anses besvarade.

Bilateralt utvecklingssamarbete

Medelstilldelning, prioriteringar och anslagsstruktur
Propositionen (avsnitt 3.6 s. 30-52)

Regeringen papekar i budgetpropositionen att det bilaterala utvecklings-
samarbetet genom Sida omfattar cirka tva tredjedelar av det svenska
bistdndet med ett hundratal ldnder genom ett stort antal kanaler.
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Samarbetets uppgift &r att bidra till att forutsattningar for utveckling
skapas. Hur det skall ske anges bl.a. i de fyra handlingsprogram som Sida
Overlamnat till regeringen avseende fattigdomsbek&mpning, miljo, demokrati
och ménskliga réttigheter samt jamstélldhet.

Regeringen framhaller ocksa att Sida i 1998 ars regleringshrev fick i
uppdrag att verka for ett systematiskt barnperspektiv i sin samlade
verksamhet, bl.a. genom effektiv uppféljning och genomférande av
konventionen om barnets rattigheter och av vid FN-konferenserna gjorda
ataganden rérande barnets réttigheter och livsvillkor.

For lander med vilka Sverige har mer omfattande eller komplext samarbete
styrs detta av landstrategier. FOr merparten av dessa lander finns s.k.
landramar, men strategier utarbetas dven for vissa andra lander och regioner.
Landstrategierna utvecklas gemensamt av Utrikesdepartementet och Sida. |
vaxande grad bygger de ocksa pa en nara dialog med samarbetslandet, bade
med regeringen och det civila samhallet. P& grundval av de erfarenheter som
gjorts utarbetar Utrikesdepartementet och Sida en reviderad handbok for
landstrategiarbetet.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet sker framst med de fattigaste
landerna, och 34 % av resursoverforingarna gar till Afrika (se diagram 2.).
Amnesmassigt ar sociala sektorer, infrastruktur och néringsliv samt
humanitart bistand de storsta omradena (se diagram 1.).

Diagram 1.: Bilateralt utvecklingssamarbete fordelat pa verksamhetsgrenar
1997

Miljoner kronor

Demokrati och

Hul:l]a:dltﬁrt O?’Vg:)gt minskliga
bistand rittigheter
1012 1014
Bistdnd genom
enskilda
organisationer Social
841 utveckling
1 694
Forskningssam '~
arbete \g <D
439 0%
Ekonomiska
reformer och Infrastruktur
skuldlittnad Naturresurser g R
o och miljo och niringsliv

1331

715

38



Diagram 2.: Bilateralt utvecklingssamarbete fordelat pa varldsdelar 1997
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Regeringen framhaller vikten av det langsiktiga partnerskapssamarbetet och
arbetet med att finna former for hur bistandet skall kunna stodja breda
samhéllskontakter och stimulera samarbete av 6msesidigt intresse mellan
Sverige och samarbetslandet. Detta kan ske t.ex. inom forskning, institutions-
och ndringslivssamarbete. Sida fick 1997 av regeringen i uppdrag att
utveckla en forsoksverksamhet avseende ekonomiskt samarbete med nagra
medelinkomstlénder. De ldnder som utvaldes var Indien, Chile och
Sydafrika. Detta utgdr en utveckling av Sveriges relation till landerna fran ett
renodlat bistdndssamarbete till en langsiktig, Omsesidig ekonomisk
utveckling. Erfarenheterna fran forsoken har varit positiva.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet utvéarderas inom Sida. Utvérderingar
gors dels av sekretariatet for utvérdering och intern revision, som ar direkt
understallt Sidas styrelse, dels av olika avdelningar och av bistands-
ambassaderna. Utvérderingsverksamheten har huvudsakligen tre syften:
kontroll, larande och kunskapsutveckling.

Regeringen understryker att satsning pd utveckling av kunskap och
kompetens kommer att vara ett ledande tema i det framtida utvecklings-
samarbetet. Satsningen kommer att ske langs tre spér: samarbetslandernas
kompetens, svensk kompetens och Sidas kompetens.

Anslagsposten for det bilaterala bistdndet 6kar 1999 med 185 miljoner
kronor till 7 345 miljoner kronor. En fortsatt 6kning forutses under
kommande ar. Den méste samtidigt balanseras mot forutsedda 6kade medels-
behov for framst utvecklingsbankerna och Europeiska utvecklings-fonden.

I den provning av samtliga bilaterala verksamheter som blir nédvandig
maste ocksa reservationerna vagas in. Under 1997 minskade reservationerna
inom det bilaterala bistdndet med 1 068 miljoner kronor jamfort med
utgangen av budgetaret 1995/96.
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Anslagsposten for det bilaterala utvecklingssamarbetet

Tusental kronor

Budget Beraknat

1998 1999

1 Afrika 1 600 000 1670 000
2 Asien 1 000 000 900 000
3 Latinamerika 385 000 385 000
4 Europa 280 000 295 000
5 Sarskilda utvecklingspro- 1 020 000 1070 000

gram

6 Krediter for utveckling 400 000 400 000
7 Forskningssamarbete 410 000 470 000
8 Enskilda organisationer 830 000 850 000
9 Humanitart bistand 780 000 790 000
10 Ekonomiska reformer 410 000 470 000
11 Information 45 000 45 000
Summa 7 160 000 7 345 000

Anslagsstrukturen for 1999 &r i stort sett ofdrandrad jamfort med
innevarande budgetdr. De indikativa ramarna for naringslivsutveckling,
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete respektive internationella kurser
under delposten Sarskilda utvecklingsprogram slds samman till en ram,

vilket avspeglas i tabellen nedan.

Fordelningen under delposten Sarskilda utvecklingsprogram

Tusental kronor

Budget Beraknat
1998 1999

Néringslivsutveckling 70 000
Kontraktsfinansierat tekniskt 160 000 400 000
bistand
Internationella kurser 150 000
Demokrati och ménskliga 120 000 130 000
rattigheter
Sérskilda miljéprogram 200 000 205 000
Programutveckling 220 000 220 000
Rekrytering och utbildning av 100 000 115 000
faltpersonal och multilaterala
experter
Summa 1 020 000 1 070 000

Delpost 1 Afrika omfattar dels landramarna for programlénder, dels medel
for regionalt samarbete och 6vriga insatser, som aven inkluderar insatser for
stod till demokrati och ménskliga rattigheter. Delposten berdknas 6ka med 70
miljoner kronor till 1 670 miljoner kronor. Okningar beraknas for Etiopien
(&tergang till tidigare niva), Tanzania, Mogambique och Uganda samt for
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Regionalt/évrigt (se kommentarer under Samarbete med lander och regioner,
Afrika).

Delpost 2 Asien omfattar dels landramar fér programléander, dels medel for
regionalt samarbete och Ovriga insatser, som &ven inkluderar stod till
demokrati och ménskliga réttigheter. Delposten beréknas minska med 100
miljoner kronor till 900 miljoner kronor till foljd av uppségningen av
samarbetsavtalet med Indien. Avtalade insatser i Indien som fortsétter och
slutfors finansieras under Regionalt/Gvrigt, vilket forklarar den kraftiga
Okningen under denna del av posten. Hojningen av landramen for Vietnam
utgor en atergang till tidigare niva fore neddragning med hansyn till stora
reservationer.

Delpost 3 Latinamerika omfattar landramen for Nicaragua och samarbetet
med Central- och Sydamerika, inklusive Bolivia. Fér delposten beréknas ett
ofdrandrat belopp med hénsyn till betydande reservationer.

Delpost 4 Europa som inforts 1998 omfattar insatser i f.d. Jugoslavien,
inklusive valdvervakningsinsatser i regionen, och vissa lander i Kaukasien
och Centralasien. Delposten berédknas 6ka med 15 miljoner kronor till 295
miljoner kronor.

Delpost 5 Sarskilda program omfattar ett flertal verksamheter. Fordelning
under delposten, som berdknas 6ka med 50 miljoner till 1 070 miljoner
kronor, framgar av tabellen. Okningen hanfor sig framst till kurser och
stipendier inom ramen for Sidas breda satsning pa kompetensutveckling.

Landramar, géllande 1998 samt planerade 1999
Tusental kronor

1998 1999
Afrika
Angola 140 000 100 000
Botswana 5000 0
Eritrea 20 000 20 000
Etiopien 100 000 130 000
Guinea-Bissau 35000 5000
Kenya 65 000 65 000
Mog¢ambique 245 000 260 000
Namibia 75 000 65 000
Sydafrika 230 000 200 000
Tanzania 200 000 240 000
Uganda 95 000 125 000
Zambia 100 000 100 000
Zimbabwe 110 000 110 000
Regionalt/Ovrigt 180 000 250 000
Summa 1 600 000 1670 000
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Asien

Bangladesh 120 000 120 000
Indien 300 000 0
Kambodja 80 000 80 000
Laos 90 000 100 000
Sri Lanka 40 000 40 000
Vietnam 130 000 170 000
Véstbanken/Gaza 120 000 120 000
Regionalt/Ovrigt 120 000 270 000
Summa 1 000 000 900 000

Latinamerika

Nicaragua 80 000 80 000
Centralamerika 190 000 190 000
Sydamerika 115 000 115 000
Summa 385 000 385 000

Delpost 6 Krediter for utveckling omfattar u-krediter (finansiering av det s.k.
gavoelementet) och bistandskrediter. Ett oférandrat belopp om 400 miljoner
kronor berdknas. Sida betonar att kreditinstrumentet bér ses som en
integrerad del av utvecklingssamarbetet och har foreslagit att krediter i ékad
utstrackning bor kunna finansieras dven under andra delposter, vilket redan
forekommit i flera fall. Regeringen har ocksa forordat 6kad flexibilitet i
utnyttjandet av olika kreditinstrument och -former i budgetpropositionen for
1998, dar krediter behandlades utforligt med utgéngspunkt i Sidas utredning
Bistand pa kredit.

For 1998 har riksdagen faststéllt en ram for Sidas garantigivning, varav
huvuddelen utgors av bistdndsgarantier for u-krediter. Vid arsskiftet uppgick
garantiforbindelserna for u-krediter till drygt 9,3 miljarder kronor.
Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 1999 iklada
staten betalningsansvar till ett belopp om 12 miljarder kronor for
garantigivning inom det internationella utvecklingssamarbetet, dvs. en
oforandrad ram.

Sida har pa regeringens uppdrag i samrad med Exportkreditnamnden
overlamnat forslag om en tredrig forsoksverksamhet med en fristaende
garantigivning, som inte &r kopplad till u-kreditsystemet. Forslaget kommer
att beredas under hosten. Riksdagen har godként inrdttande av en
sakerhetsreserv  for en saddan garantiverksamhet (prop. 1997/98:1,
utgiftsomrade7, bet. 1997/98:UU2, rskr. 1997/98:103). Reserven finansieras
med medel som avsatts fér subventioner inom u-kreditsystemet, dar den
faktiska kostnaden kommit att understiga den ursprungligen berdknade, bl.a.
genom valutakursfluktuationer.

Delpost 7 Forskningssamarbete &r en hogt prioriterad verksamhet och
spelar en viktig roll i den bredare satsningen pa utveckling av kunskap och
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kompetens i samarbetsldnderna. Delposten berédknas 6ka med 60 miljoner till
470 miljoner kronor.

Delpost 8 Enskilda organisationer finansierar stdd genom svenska
folkrorelser och enskilda organisationer. En 6kning med 20 miljoner till 850
miljoner kronor berdknas.

Delpost 9 Humanitart bistand anvands for att lindra foljderna av vépnade
konflikter for civilbefolkningen, stod till tidig A&teruppbyggnad och
konfliktforebyggande samt insatser for offer for naturkatastrofer. Delposten
beréknas 6ka med 10 miljoner till 790 miljoner kronor.

Delpost 10 Ekonomiska reformer anvédnds for betalningsbalansstéd och
skuldlattnad, inklusive inom ramen for internationellt samordnade
skuldinitiativ, till frdmst fattiga och skuldtyngda lander som genomfor
ekonomiska reformprogram. De tidigare omfattande reservationerna under
delposten, som motiverade en kraftig neddragning 1997, minskar nu snabbt
genom att fler lander uppfyller kriterierna for stéd. For 1999 beréknas en
6kning med 60 miljoner till 470 miljoner kronor.

Delpost 11 Information 6kade 1998 jamfort med foregéende ar. For 1999
beréknas ett oférandrat belopp om 45 miljoner kronor. Den 6kade satsningen
i ndra samarbete mellan Sida och Utrikesdepartementet syftar till att forbattra
informationen om Sveriges samlade utvecklingssamarbete och om bistandets
uppgift att bidra till 16sningar pa globala problem.

Motionerna
Medelstilldelning, prioriteringar och anslagsstruktur

I partimotion U203 (fp) yrkande 28 delvis, som den far forstas, efterfragas
&ndringar av regeringens forslag till anslagsfordelning inom anslaget A 1.2
Bilateralt utvecklingssamarbete (bilaga 3, tabellerna 3 och 4).

Centerpartiet begér i kommittémotion U204 (c) yrkandena 47 &ndringar av
regeringens forslag till fordelning inom anslagsposterna A 1.2 Bilateralt
utvecklingssamarbete samt inom delposterna A 1.2.1 Afrika, A 1.2.2 Asien
och A 1.2.5 Sarskilda utvecklingsprogram (bilaga 3, tabellerna 3 och 4). |
yrkande 10 anfors att det svenska bistandet bor bli mer flexibelt, i enlighet
med den globala tendensen att i hogre grad arbeta med problemorienterade
och regionala strategier. Motionarerna foresldr i detta syfte att en
problemorienterad anslagsstruktur infors.

I partimotion U206 (kd) yrkande 13 anser Kristdemokraterna att de flerariga
bistandsramarna kan resultera i passivitet i mottagarlanderna. Av det skalet
foreslar motionarerna att de femariga samarbetsavtalen slopas. | yrkande 14
(delvis) begér Kristdemokraterna andringar jamfort med regeringens forslag
inom anslagen i utgiftsomrade 7. Internationellt bistand for 1999 (se bilaga 3,
tabellerna 3 och 4).

Moderaterna féreslar i partimotion U205 (m) yrkande 10 samt i
kommittémotion U213 (m) yrkande 1 att systemet med landramar avvecklas
till forman for avtalsbundet samarbete, med strikta krav pa effektivitet och
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som utesluter bistand till regimer som kranker manskliga réattigheter eller &r
allvarligt korrupta.

Utskottets évervaganden

I motionerna U203 (fp) yrkande 28 delvis, som den far forstds, U204 (c)
yrkandena 4-7, U206 (kd) yrkande 14 (delvis) och U213 (m) yrkande 2
(delvis) foreslas fran budgetpropositionen avvikande medelsfordelning vad
avser anslagen, anslagsposterna och landramarna for det bilaterala
utvecklingssamarbetet. Motionarernas alternativa forslag framgar av
tabellerna 3 och 4.

Utskottet anser att regeringens forslag till fordelning mellan olika delposter
inom det bilaterala utvecklingssamarbetet for budgetaret 1998 ar val avvagt.
Utskottet vill ocksa havda att den valda anslagsstrukturen, inom anslaget for
det bilaterala utvecklingssamarbetet, ar dndamalsenlig. 1 konsekvens med
detta stallningstagande och till foljd av tidigare stallningstaganden rérande
utgiftsramen och férdelningen inom utgiftsomradet avstyrks de férslag om en
alternativ férdelning och anslagsstruktur inom det bilaterala utvecklings-
samarbetet som framfors i motionerna U203 (fp) yrkande 28 i berdrd del,
U204 (c) yrkandena 4-7 och U206 (kd) yrkande 14 i berord del.

Flera motioner, U205 (m) yrkande 10, U206 (kd) yrkande 13 och U213 (m)
yrkande 1 galler specifika forslag till andringar av hur det svenska bistandet
struktureras. Bland forslagen aterfinns bl.a. krav om att systemet med
landramar avskaffas och att flerdriga samarbetsavtal slopas.

Betraffande forslagen att avskaffa systemet med landramar respektive
flerdriga samarbetsavtal har utskottet i betdnkande 1997/98:UU2
Internationellt bistand bl.a. anfért att det numera i samarbetsavtalen alltid
finns klausuler med krav pd uppfdljning, redovisning och korruptions-
hammande kontroll. Dessa fragor ar viktiga, och hoga krav bor stéllas pa att
landerna uppfyller de specificerade villkoren. Bistand kan alltid avbrytas om
forutsattningarna for ett bra bistand eller relationen med landet radikalt
forsdmras — det av Sverige uppsagda samarbetsavtalet med Indien efter
provsprangningarna av karnvapen ar ett exempel harpa. Samtidigt finns det
ett varde i att bistand ar langsiktigt och forutsebart for mottagarlanderna. Den
partnerskapsrelation som efterstrdvas med de viktigare mottagarlanderna
bygger pa langsiktighet och 6msesidigt ansvarstagande. De landstrategier
som faststalls for samtliga programlander, andra viktiga samarbetslander
samt for vissa regioner har normalt ett femarsperspektiv med revidering efter
tre &r om inte regeringen beddmer att arbetet med en ny landstrategi kan
skjutas framat i tiden. Strategierna kopplas oftast till tredriga, i nagra fall
tvadriga, samarbetsavtal med programlanderna. Landramen &r det arliga
utfasta beloppet i samarbetsavtalet. Systemet ar, enligt utskottets uppfattning,
lampligt och funktionellt for att garantera effektiviteten och flexibiliteten i
det svenska utvecklingssamarbetet. Utskottet finner darfor inte anledning att
fororda nagon avveckling av systemet med landramar eller av systemet med
flerdriga samarbetsavtal.
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Utskottet avstyrker i konsekvens med detta motionerna U205 (m) yrkande
10, U206 (kd) yrkande 13 och U213 (m) yrkande 1.

Motion U204 (c) yrkande 10 innehdller ett forslag om en mer
problemorienterad anslagsstruktur inom bistandsverksamheten.

Utskottet har senast i betdnkandet 1997/98:UU2 Internationellt bisténd
behandlat 6nskemal om en mer problemorienterad anslagsstruktur. Utskottet
g6r mot denna bakgrund féljande bedémning.

Enligt utskottets mening maste det svenska utvecklingssamarbetet
anpassas till forutsattningarna i varje enskilt samarbetsland. Utgangspunkten
ar darvidlag sdval samarbetslandets onskemél och behov som svenska
dnskemal och resurser. Aven andra givares verksamhet maste beaktas.
Prévning av samarbetets resultat, mal, inriktning och omfattning sker vid de
normalt var tredje ar aterkommande landstrategiprocesserna. Numera finns
det i samarbetsavtalen alltid klausuler med krav pa uppféljning, redovisning
och korruptionsh&mmande kontroll.

Utskottet konstaterade vidare i betdnkandet 1997/98:UU2 Internationellt
bistand att den genomforda landstrategiprocessen syftar till att koncentrera
bistandet pa farre sektorer och darmed bidra till ett mer effektivt bistand.
Landstrategier och andra policydokument som i 6kande utstréckning tas fram
mojliggor en styrning av bistandet till prioriterade dmnesomraden. Enligt
utskottets mening & inte de bistdndspolitiska malen om tex.
fattigdomsbek&mpning, demokrati och jamstalldhet varandra uteslutande,
utan skall genomsyra hela det svenska utvecklingssamarbetet i ett
helhetsperspektiv. Det ar darfor inte &ndamalsenligt att lata dessa ligga till
grund for anslagsfordelningen. Flexibiliteten i det svenska bistandsarbetet
har, enligt utskottets mening, okat med det nya budgetsystemet, dar
landramarna inte langre &r egna anslag. Utskottet noterar avslutningsvis att
stodet for det regionala och gransregionala arbetet pd olika satt
uppmarksammas i budgetpropositionen.

Med det ovan anforda avstyrks motion U204 (c) yrkande 10.

| propositionen 1998/99:1 yrkande 3 forslas att riksdagen bemyndigar
regeringen att fér 1999 iklada staten betalningsansvar till ett belopp om 12
miljarder kronor for garantigivning.

Utskottet tillstyrker proposition 1998/99:1 yrkande 3.

Verksamhetsgrenar
Propositionen (avsnitt 3.6 s. 34—43)
Demokrati, méanskliga rattigheter och gott styrelseskick

Regeringen understryker att stod till demokratisering, respekt for de
manskliga rattigheterna och gott styrelseskick utgor ett prioriterat omrade
inom det svenska utvecklingssamarbetet. Som ett led i Sveriges
policyutveckling pa omradet overlamnade regeringen under varen 1998
skrivelsen Demokrati och ménskliga rattigheter i Sveriges utvecklings-
samarbete till riksdagen. Skrivelsen kommer tillsammans med regeringens
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skrivelse Méanskliga réttigheter i Sveriges utrikespolitik att vara vagledande
for det svenska samarbetet for att frdmja demokrati och respekt for de
maénskliga réttigheterna.

Motionerna

I partimotion U203 (fp) yrkande 3 pekar Folkpartiet pa skillnaden mellan det
demokratibistand vars primara mal ar att bygga demokratins ramverk och
starka dess aktdrer, och det bistdnd som syftar till att 6ka medborgarnas
deltagande i den politiska processen. Folkpartiet &r av uppfattningen att en
alltfor hog andel av demokratibistdndet gar till den senare stodformen och
foreslar darfor att regeringen ges i uppdrag att presentera ett atgardsprogram
syftande till en jamnare fordelning mellan bistandsformerna.

Motiondrerna understryker vidare att bistandsdialogen med mottagar-
landerna bor vara ett kraftfullt instrument for att frdmja demokrati och
manskliga réttigheter. Budskapet bor vara entydigt dven till 1ander i vilka det
finns exportintressen. Folkpartiet anser i yrkande 4 att demokratibistand bor
bedrivas av enskilda organisationer i de fall sddant skall utgd till lander med
diktatur. 1 yrkande 5 anfors att stérre bistdndsengagemang i lander vars
regimer inte stravar efter demokratisering bor undvikas.

Folkpartiet framhaller i yrkande 8 att ett fungerande rattsligt ramverk ar en
forutsattning for demokrati, respekt for manskliga rattigheter och
marknadsekonomi. Bistandsinsatser for uppbyggnad av ett oberoende
rattsvasende ar darfor av strategisk betydelse.

Folkpartiet understryker vidare betydelsen av att bistdndet bidrar till att
respekten for de manskliga rattigheterna uppratthélls i mottagarlanderna och
begar i yrkande 12 att regeringen tar upp fragorna i samtal med de stater som
bryter mot dessa grundlaggande rattigheter. | yrkande 13 begéars att
regeringen arligen for riksdagen redovisar laget betraffande de manskliga
rattigheterna i de lander som mottar svenskt bistand.

I kommittémotion U204 (c) yrkande 11 anfor Centerpartiet att Sverige bor
avhalla sig fran att ge omfattande bistdnd till lander som inte efterstravar
demokratiskt styrelseskick. Demokratibistand till diktaturer bér endast kunna
ges genom enskilda organisationer. Motionarerna begdr att regeringen
arligen lamnar en redovisning till riksdagen Gver tillstdndet betraffande
demokratin och de méanskliga rattigheterna i de lander som mottar svenskt
bistdnd. Centerpartiet anser inte att den redovisning regeringen lamnat i
budgetpropositionen uppfyller det dtagandet som regeringen gjort infor
riksdagen.

Kristdemokraterna pekar i partimotion U206 (kd) yrkande 4 pa den
forsoksverksamhet som de senaste daren har bedrivits genom att
riksdagspartierna i liten skala givits mojlighet att kanalisera bistindsmedel
till systerpartier i mottagarldnderna. Kristdemokraterna anfor att denna
bistandsform inom demokratibistandet har givit goda resultat och bor
fortsatta.
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Miljopartiet framhaller i partimotion U210 (mp) yrkande 8 att enskilda
maénniskorattsorganisationer i vissa mottagarldnder utsatts for forfoljelse.
Uppmarksamhet och stod fran det internationella samfundet kan da utgora ett
viktigt skydd. Motiondrerna menar att Sverige bér fokusera bistand direkt till
demokrati- och ménniskoratts- samt kyrkliga organisationer i l&nder dér
kréankningar férekommer.

Vansterpartiet lyfter i partimotion U212 (v) yrkande 4 fram kampen mot
korruption som sérskilt viktig. Darvidlag har inrattandet av demokratisk
insyn och fungerande institutioner stor betydelse. Motionédrerna anfor att
ekonomiskt bistand darfor bor kombineras med satsningar till stod for
demokratisk utveckling och forsvar av de manskliga rattigheterna.

I kommittémotion U602 (m) yrkande 3 anfér Moderaterna att regeringen
arligen till riksdagen bor redovisa laget betraffande de manskliga
rattigheterna och demokrati i viktigare mottagarlander av svenskt bistand.
Den redovisning som regeringen har gjort i samband med
budgetpropositionen ar inte tillrdcklig, anser motionédrerna. | yrkande 4
framfors att svenskt bistdnd inte bor utgad till regimer som grovt och
systematiskt kranker de manskliga rattigheterna.

Utskottets 6vervaganden

Ett antal motioner, U203 (fp) yrkandena 4, 5 och 8, U204 (c) yrkande 11 och
U602 (m) yrkande 3, behandlar olika forslag om hur bisténdet for framjandet
av demokrati och ménskliga rattigheter bor vara utformat och motionarerna
anser att svenskt bistdnd inte bor utga till regimer som inte efterstravar ett
demokratiskt styrelsesatt. 1 motionerna foresprakas att rattsstatens betydelse
och demokratiaspekterna skall betonas i svenska bistandsavtal. Vidare begars
att regeringen Arligen skall lamna en redovisning till riksdagen Over
tillstdndet betraffande demokratin och de manskliga rattigheterna i de lander
som mottar svenskt bistand.

Utskottet anser det vara positivt att stodet till demokratisering och respekt
for de manskliga rattigheterna utgér ett alltmer prioriterat omrade inom
Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Som framgar dven péa andra
hall i detta betinkande gbrs inom ramen for det svenska
utvecklingssamarbetet en stor mangd insatser for utvecklandet av demokrati.
Hér kan t.ex. ndmnas stddet till uppbyggandet av de demokratibdrande
strukturerna i samarbetslanderna, stodet for att bekdmpa korruption samt det
omfattande svenska stddet genom enskilda organisationer, som &r val kant
och en grundpelare i vart stod till demokrati och respekt for méanskliga
réttigheter.

De i motion U203 (fp) yrkandena 3, 5 och 8 och U212 (v) yrkande 4 fram-
forda synpunkterna i dessa avseenden torde darfor vara val tillgodosedda,
varfor de kan besvaras med vad utskottet anfort.

Vad som framfors motionsledes om en 6kad betoning pa den betydelse som
rattsstaten har for utveckling ligger, enligt utskottets mening, i allt vésentligt
i linje med svensk politik pd omradet. En 6kad uppmarksamhet riktas i det
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svenska utvecklingssamarbetet mot starkandet av rattsvasendet och andra
demokratibarande strukturer, sdsom ett livskraftigt civilt samhalle.
Motionskraven om réttsvésendets betydelse kan darfor anses vara
tillgodosedda genom det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet.

Utvecklingssamarbetet mellan Sverige och samarbetsl&nderna faststélls,
som framgétt ocksd pa annat hall i detta betdnkande, genom sarskilda
samarbetsavtal. Utskottet vill erinra om att frdgor om demokrati och
maénskliga réttigheter berdrs i de flesta avtalen och utgdr en allt viktigare
fraga ocksd i den dialog som foregar ett avtals undertecknande. Vad i
motionerna U203 (fp) yrkande 12, U204 (c) yrkande 11 (i berdrd del) och
U206 (kd) yrkande 4 har framforts kan i allt vésentligt anses vara
tillgodosett, varfor de kan besvaras med vad utskottet anfort.

Enligt utskottets bedémning, vilken ocksd framfordes i betankandet
1996/97:UU15 Internationellt utvecklingssamarbete, kan bistandet anvandas
for att i lander, dar det forekommer krénkningar av de manskliga
rattigheterna, pa ett positivt och konstruktivt sétt paverka och forbattra
situationen och utvecklingen. Som utskottet papekade i detta betankande gar
demokratistdod dessutom i praktiken vanligen via enskilda organisationer men
ar riktat bade till enskilda organisationer och myndigheter i mottagarlandet.
Utskottet kan inte stéalla sig bakom krav pa att bistand inte skall fa ges till
statsmakter som systematiskt krdnker de ménskliga réttigheterna eller att
bistdnd till diktaturer endast skall fa kanaliseras genom enskilda
organisationer. Bistandet behovs bast dar det &r svarast att genomfora.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna U203 (fp) yrkande 4,
U210 (mp) yrkande 8 och U602 (m) yrkande 4.

Vetskapen om att den svenska riksdagen féljer och varderar utvecklingen av
maénskliga réttigheter och demokrati skulle vara en viktig signal till mottagar-
landerna. Darfor bor regeringen ges till kdnna vad som motionsledes anforts
om vikten av en arlig rapport i samband med budgetforslaget om situationen
och utvecklingen nar det géller manskliga rattigheter och demokrati i motta-
garlanderna for svenskt bistand.

Dérmed tillstyrks motionerna U203 (fp) yrkande 13, U204 (c) yrkande 11 i
berdrd del och U602 (m) yrkande 3.

Sociala sektorer

Regeringen menar att social utveckling handlar om att stdrka ménniskors
sakerhet, formaga och mojligheter. Tillgang till halsovéard och utbildning &r
grundlaggande for att astadkomma detta. Rétten till halsa och utbildning ar
dessutom konventionsbundna maénskliga rattigheter. Okad tonvikt skall
darfor laggas pa fattiga manniskors rattmatiga tillgang till sdan service och
pa att inkludera ménniskor som vanligtvis exkluderas.

Utbildning for alla ar centralt for att gora kunskap tillganglig for
marginaliserade grupper, men ocksd for att framja framvéxten av en
demokratisk kultur och underlatta de fattigas deltagande i den ekonomiska
utvecklingen. Uthildning av kvinnor har stort genomslag pa bade deras egen,
familjens och barnens levnadsstandard.
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Ohélsa &r en viktig orsak till fattigdom och hdmmar tillvéxt och social
utveckling. En fungerande halsovard, som ar tillganglig ocksa for de fattiga,
ar darfor viktigt for att stirka manniskors formaga. Prioriterade omraden &r
reformer som syftar till effektivisering och decentralisering, sexuell och
reproduktiv hilsa, samt barn och ungdomars halsa. Okad tonvikt bor laggas
pa hiv/aidsbekampning.

Motionerna

| partimotion U203 (fp) yrkande 10 anfor Folkpartiet att befolknings-
okningen i programlanderna for svenskt bistdnd utgor ett viktigt problem och
begar darfor att de svenska bilaterala bistandsinsatserna pa befolknings-
omradet skall 6ka. Motionarerna konstaterar vidare att befolkningsfragan
h&nger néra samman med kvinnans rétt att bestdmma dver sitt liv och sin
halsa. Det pagaende arbetet med att integrera kvinnofragor i bistandet bor
darfor intensifieras. Ambitionen bor vara att varje bistandsinsats foregas av
en konsekvensanalys betraffande kvinnors livs- och levnadsvillkor. Sverige
bor ocksd driva det s.k. gender-perspektivet inom EU. | yrkande 11 delvis
foreslar Folkpartiet att ytterligare 20 miljoner kronor satsas pa sarskilda
jamstalldhetsinsatser.

1995 antog FN:s generalférsamling standardregler for att manniskor med
funktionshinder skall garanteras delaktighet och jamlikhet i samhaéllet.
Folkpartiet anfor i yrkande 14 att Sverige bor verka for att handikappfragor
lyfts fram i saval det multilaterala som det bilaterala bistandet. | det syftet
bor sarskilda strategier och metoder tas fram for att inforliva ett
handikapperspektiv i de olika bistandsformerna.

| yrkande 15 (delvis) understryker Folkpartiet att en av bistdndets
huvuduppgifter ar att férebygga sjukdomar och ohalsa. P& detta omrade
maste sarskild uppmarksamhet agnas kvinnors och barns situation. En battre
hygien &r avgorande for att bekdmpa infektionssjukdomar, vilket &r ett av
vérldens stdrsta halsoproblem. Hiv/aids utgor ett sérskilt allvarligt problem i
utvecklingslédnderna. For att informera om och forebygga spridningen av
hiv/aids foreslas att ytterligare 20 miljoner kronor anslas till UNAIDS.

Motionarerna pekar vidare pa att erfarenheterna av investeringar i "det
ménskliga kapitalet”, dvs. undervisning och hélsa, gett sarskilt goda resultat.
Detta omrade bor darfor ges prioritet i det svenska bistandet, anfor
motionérerna i yrkande 20.

Centerpartiet anfor i kommittémotion U204 (c) yrkande 12 att det bilaterala
bistdndet i hogre grad an tidigare bor satta manniskor pa den lokala nivan i
fokus. Motiondrerna foreslar en generell inriktning pa smaskalighet, med
sarskild prioritet for bl.a. hallbar utveckling, kvinnor, barn och
demokratistarkande bistand. Enskilda organisationer bor ges en mer
framtradande roll i det svenska bilaterala bistandet.

I partimotion U206 (kd) yrkande 2 lyfter Kristdemokraterna fram
barnkonventionen som ett instrument som kan anvéndas for att forbattra
barns situation i de fattiga ldnderna. Motionarerna foreslar inforandet av en
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sarskild certifiering av produkter fran foretag som respekterar
barnkonventionens artiklar vad géller barnarbete.

Personer med funktionshinder utgdr en utsatt och marginaliserad grupp i
manga utvecklingslander. 1 yrkande 10 anfér Kristdemokraterna att
handikappfragorna bor integreras battre i det bilaterala bistandet. Sverige bor
vidare verka for att frdgorna lyfts fram i det internationella samarbetet.

I motion U209 (s) framhalls att miljontals manniskor i fattiga lander saknar
den fundamentala ratten att kunna kontrollera sin reproduktion och sin egen
sexualitet. Spridningen av hiv/aids har fatt forodande konsekvenser i manga
utvecklingslander. Motionarerna anfor att det ar viktigt att sexualupplysning
ingdr i bistdndets samtliga omréaden.

Miljopartiet framhaller i partimotion U210 (mp) yrkande 11 att kvinnor bar
en sarskilt tung borda i manga utvecklingslander. Av det skalet menar
motiondrerna att det &r viktigt att det finns ett jadmstélldhetsperspektiv i
samtliga bistandsprojekt.

Vansterpartiet anfor i partimotion U212 (v) yrkande 5 att barnperspektivet i
bistdndet bor forstarkas. Regeringen bor sa snart som mojligt utvérdera och
redovisa bistandet utifran ett barnperspektiv. De 100 miljoner som tillforts
bistandsbudgeten bor i stor utstrackning kunna anvandas for insatser for
barn, anser motionérerna.

Vénsterpartiet anser vidare att det ar sarskilt angeldget att bistandet nar de
funktionshindrade i de fattiga l&nderna. | yrkande 6 anfdrs att handikappade
bor uppmarksammas i storre utstrackning &r vad som varit fallet hittills.

I motion U620 (kd) yrkande 2 framhalls att andelen kvinnor i férhallande till
man i Asien har sjunkit till foljd av aborter av flickfoster. Motionaren anfor
att frigan om prenatal konsdiskriminering bér lyftas fram inom det bilaterala
utvecklingssamarbetets ram.

| partimotion A810 (kd) yrkande 28 begéars att Sverige i FN och andra
sammanhang skall verka for att begreppet manskliga rattigheter pa ett
tydligare satt omfattar kvinnans situation i véarlden. Det svenska bistandet bor
utgd frdn mottagarlandernas kultur och behov, och da sarskilt kvinnors
centrala funktion i familj och samhalle.

Utskottets dévervaganden

Motionerna U203 (fp) yrkandena 10, 11, 15 (berérd del) och 20, U204 (c)
yrkande 12, U209 (s), U620 (kd) yrkande 2 och A810 (kd) yrkande 28, lyfter
pa olika satt fram befolkningsfragan, gender-fragan, sexuell och reproduktiv
halsa, halsofrdgor och att satta manniskor pa den lokala nivan i fokus i
bistandspolitiken.

Utbildning och hélsovard har under lang tid utgjort viktiga omréaden i det
svenska utvecklingssamarbetet. Regeringen anger i budgetpropositionen att
den anser att undervisningshistdndet bor inriktas pa att stodja reform-
processer for att ge grundlaggande utbildning for alla, inklusive handi-
kappade, att hoja utbildningens kvalitet samt att nd diskriminerade grupper
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sdsom fattiga flickor. Inom héalsobistandet anges att inriktningen bor vara
fortsatt stod till reformprocesser i syfte att astadkomma hélso- och sjukvard
av god kvalitet for alla samt att forbattra folkhalsan for utsatta grupper. Som
prioriterade omraden anges reformer som syftar till effektivisering och
decentralisering, sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter, inklusive
hiv/aidsbekdmpning, samt barns och ungdomars hélsa. Utskottet stéller sig
bakom dessa prioriteringar. Utskottet kan konstatera att Sverige i det
bilaterala utvecklingssamarbetet aktivt arbetar med omradet sexuell och
reproduktiv hélsa och réttigheter. Sida har antagit en strategi for svenskt
bistand pa detta specifika omrade.

Enligt utskottets beddmning ar de svenska insatserna pa omradet sexuell
och reproduktiv hélsa och rattigheter mycket angeldgna och ligger val i linje
med resultaten frAn FN-konferenserna i bl.a. Kairo och Beijing. P4 annat hall
i detta betankande beskrivs hur Sverige ocksa multilateralt — i EU och FN —
driver dessa fragor.

Enligt utskottets mening har befolkningsfrdgor samband med t.ex.
utbildning, hélsovard och kvinnors roll, omraden som &r centrala i det
svenska bistandsarbetet. | detta sasmmanhang ar det lika viktigt att ge stod till
det arbete som péagar pa nationell policynivd och det arbete som kan
genomforas pa lokal niva. Den betydelse kvinnors utbildning har pa deras
egen, familjens och barnens levnadsstandard &r néagot som tydligt
uppmarksammas i budgetpropositionen. Utskottet anser, i likhet med
motiondrerna, att det &r angeldget att det svenska utvecklingssamarbetet
syftar till att skapa forutsattningar for en balanserad befolkningsutveckling.
Utvecklingssamarbete pa detta omrade maste, enligt utskottets mening,
basera sig pa individens behov. Huvudprincipen maste vara att individer och
familjer fritt skall kunna fatta beslut om antal barn och tiden mellan
fodslarna. Atgarder som leder till en snedvriden konsfordelning, och som kan
formarkas pa olika hall i varlden ar daremot &gnade att inge oro.
Utvecklingssamarbetet har en viktig uppgift i att bidra till att de
sociokulturella och ekonomiska forutséattningar som kravs for individer att
fatta sédana beslut skapas.

Vad galler frdgor om barnens réttigheter och situation vill utskottet
framhalla féljande. Inom ramen for det 6vergripande bistdndspolitiska malet,
fattigdomshekampningen, prioriteras bl.a. atgarder for att motverka
exploatering av barn, t.ex. barnarbete, och sexuellt utnyttjande av barn och
ungdomar, t.ex. barnprostitution. Ett arbete har ockséa inletts for att mer
systematiskt integrera barnperspektivet i det svenska utvecklingssamarbetet.

Sverige driver aktivt fragor om barnets rattigheter i det internationella
samarbetet, bl.a. inom FN, EU och Europaradet, vad galler sval normativa
som operativa insatser.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U203 (fp) yrkande
10, 11 (i bero6rd del), 15 (i berord del), 20, U204 (c) yrkande 12, U206 (kd)
yrkande 2, U209 (s), U210 (mp) yrkande 11, U212 (v) yrkande 5, U620 (kd)
yrkande 2 och A 810 (kd) yrkande 28 har besvarats.

De Gvervdganden som gors i motionerna om hur handikappfragor bor
integreras i utvecklingssamarbetet ligger i huvudsak i linje med svensk
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politik pd omradet. Utskottet stoder denna politik. Utskottet noterar att Sida
under lang tid, bl.a. med hanvisning till FN:s varldsaktionsprogram pa
omradet, har verkat for att integrera insatser till forman for funktionshindrade
personer i bistandsverksamheten. Sidas insatser omfattar bl.a. manniskor som
skadats till foljd av vapnade konflikter och ménniskor med psyko-sociala
skador. Sida har vidare gjort en 6versyn av sitt bistand pa handikappomradet.
Integration och koncentration har varit viktiga utgangspunkter i detta arbete.
Syftet ar att tydligare integrera arbetet inom handikappomradet i bistandet i
stort.

Av regeringens redogdrelse framgar vidare att Sverige under lang tid har
varit aktivt och padrivande inom FN i handikappfragor och under manga ar
medverkat till att stirka FN:s handikappaktiviteter. Utskottet delar ocksé
regeringens beddmning att det ar angeldget att den besvarliga ekonomiska
situation som FN befinner sig i inte far forsvara eller forsena arbetet for
personer med funktionshinder och férverkligandet av FN:s standardregler.

Med vad utskottet anfort anses motionerna U203 (fp) yrkande 14, U206 (kd)
yrkande 10 och U212 (v) yrkande 6 besvarade.

Infrastruktur och naringsliv

Malet for stodet till infrastruktur &r att bidra till uppbyggnaden av en
miljoméssigt och ekonomiskt bdrkraftig infrastruktur med speciell
tyngdpunkt pa energi, telekommunikation, transporter och urban
infrastruktur. Stodet finansieras i programlanderna framst fran landramarna. |
andra lander och i vissa programlénder finansieras investeringar genom
krediter ~ for utveckling och kunskapsoverféring framst genom
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete.

Inom ramen for infrastruktur har Sida under 1997 prioriterat stod till
transportsektorn, telekommunikation, bank- och finansvésende, urban
utveckling samt energistdd. Med stod fran Sida har reglerande myndigheter
inom energi-, tele-, bank- och finansomradena nyligen etablerats i ndgra av
samarbetslanderna. Emellertid har bistdndets betydelse som finansiar av
investeringar i infrastruktur minskat — utom i de allra fattigaste landerna — i
takt med att allt fler ldnder attraherar privata floden for sddana andamal.
Samtidigt okar betydelsen av ett fungerande regelverk och effektiva
offentliga kontrollfunktioner.

Motionerna

I partimotion U206 (kd) yrkande 6 anfor Kristdemokraterna att den svenska
resursbasen bor kunna spela en storre roll i det svenska bistdndet, med
positiva effekter for sysselsattningen i Sverige. Harvidlag kan de integrerade
ambassaderna i programlénderna spela en storre roll, anser motionarerna. Det
svenska naringslivets roll bor ocksd beaktas i utformandet av landstrategier.
Kristdemokraterna anser vidare i yrkande 7 att bistdndskrediter har en viktig
roll att spela for att stimulera privata investeringar i laginkomstlander. |
kombination med inforandet av garantigivning inom bistdndet kan
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bistandskrediter pa ett effektivt satt bidra till uppbyggnaden av naringsliv i
de fattigaste landerna.

I kommittémotion K231 (fp) yrkande 1 féreslas att informationsteknik (IT)
gors till ett viktigt inslag i svenskt demokratibistand. Motionarerna menar att
de nya mdjligheterna att fritt kommunicera éver granserna kan fungera som
ett vapen mot diktaturer.

Utskottets évervaganden

Det svenska néringslivets roll, som resursbas, i det internationella
utvecklingssamarbetet och vikten av bistdndskrediter betonas i motion U206
(kd) yrkandena 6 och 7.

Utskottet stoder den ©Okade uppméarksamhet som i det svenska
utvecklingssamarbetet dgnas at att stodja naringslivet i samarbetslanderna.
Vidare gors bedémningen att naringslivsstodet i vaxande omfattning bor
inriktas pd uppbyggnad av en fungerande ram for néringslivet och pa
kapacitets- och kompetensuppbyggnad. Behov finns av nytdnkande och nya
metoder for att mer direkt utnyttja svenska erfarenheter.

Enligt utskottets uppfattning utgdr det svenska naringslivet en stark och
viktig resurshas for bistandet. Naringslivets kunskap bor utnyttjas aven i
utformandet av landstrategier.

Regeringen erinrar i budgetpropositionen om att krediter, framst via de
multilaterala utvecklingsbankerna, spelar en viktig roll inom det
internationella bistdndet. Det svenska bistandet & huvudsakligen
gavofinansierat, men krediter utgor ett betydelsefullt komplement. Det finns
enligt utskottets uppfattning goda skal att se krediter som en naturlig
finansieringsform i bistandet. Utskottet stéller sig bakom ett forslag om ckad
flexibilitet i utnyttjandet av olika kreditinstrument och former. Utskottet
anser att u-kreditsystemet har visat sig vara ett val fungerande system och av
den anledningen bor behéllas i sina huvuddrag.

Med vad utskottet ovan anfort anses motion U206 (kd) yrkandena 6 och 7
besvarade.

I K231 (fp) yrkande 1 foreslas att informationsteknik gérs till ett viktigt
inslag i svenskt demokratibistand.

Regeringen redovisar att informations- och kommunikationstekniken ar en
viktig resurs och ett viktigt instrument som Sverige kommer att ge okat
utrymme &t inom utvecklingssamarbetet. Genom en sarskild satsning skall
IT-tekniken utnyttjas for att minska de ekonomiska och demokratiska
klyftorna i u-landerna.

I juli 1998 tillsattes en arbetsgrupp i syfte att undersoka vad som kan géras
fran svensk sida inom utvecklingssamarbetet pd IT-omradet. Enligt
regeringens beddémning kan detta arbete utmynna i en strategi avseende
utvecklingssamarbetets uppgift i kunskapssamhallet. Utskottet véalkomnar
detta initiativ och delar motiondrernas  uppfattning om att
kunskapsrevolutionen innebar stora méjligheter som méste utnyttjas men att
riskerna inte far underskattas. Stora avstdnd mellan utvecklingslander och i-
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lander undanrdjs samtidigt som gapet ¢kar mellan de lander som deltar i den
nya kunskapsrevolutionen och de lander som t.ex. pd grund av bristande
resurser stangs ute. Utskottet forutsatter att regeringen i det analysarbete som
aviserats beaktar saval de méjligheter som de risker som ar férknippade med
kunskaps- och IT-fragorna i ett bistdndssammanhang.

Utskottet framholl redan varen 1996 (1995/96:UU6Y) betydelsen av
informationstekniken for utvecklingen av demokratin: "Teknikutvecklingen,
framst vad avser datakommunikation och satellittelevision, har verksamt
bidragit till att tidigare slutna samhallen Gppnats ocksa pad andra hall i
varlden och den har dérmed forbattrat forutsattningarna for en utveckling i
riktning mot demokrati”. Det konstaterades som naturligt att 1T-frigorna
beaktades inom ramen for det utvecklingsbistand Sverige lamnar.

Av det ovanstaende féljer att motion K231 (fp) yrkande 1 anses besvarad.

Naturbruk

Malet for verksamhetsgrenen &r att bidra till att forbattra levnadsvillkoren for
framst den fattiga landsbygdsbefolkningen genom ett langsiktigt, barkraftigt
och produktivt utnyttjande av férnybara naturresurser. Atgarder inom jord-
och skogsbruk, vatten och marin milj6 skall prioriteras.

Den okade uppmarksamhet som riktats mot vérldens sarbara kustzoner
kombinerar angeldgna fragestéllningar om langsiktigt hallbara livssystem
kring manskliga aktiviteter. Savéal boendemiljoer som s6tvatten- och marina
miljoer hotas av ohallbar produktion och konsumtion. Regeringen finner
anledning att fasta stor uppméarksamhet vid denna problematik, sarskilt infor
nasta ars mote med FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD), som
behandlar marina fragor samt konsumtions- och produktionsménster.

Motionerna

I motion U201 (mp) yrkande 1 begar motionaren att en del av bistandet som
kanaliseras genom Sida inriktas pa att minska skadorna pa varldshavens
korallrev, samt att langsiktigt bistdnd ges till grupper som drabbats av
minskade fiskbestand till foljd av déende korallrev.

I partimotion U203 (fp) yrkande 9 anfors att miljbistand maste vara
langsiktigt for att vara effektivt. Inom milj6bistandet vill motionarerna
prioritera mat- och vattenforsorjning. Vatten &ar en forutsattning for
manniskans existens, men i dag saknar en fjardedel av jordens befolkning
tillgang till rent vatten och ca 25 000 ménniskor dor varje dag till foljd av
vattenrelaterade sjukdomar. Med anledning dérav begdr motiondrerna att
ytterligare 100 miljoner kronor avsétts for miljbistand for att forbattra
vattenforsorjningen i utvecklingslanderna. Folkpartiet pekar vidare pd att det
i utvecklingslanderna rader brist pa inhemsk expertis pa miljdomradet, vilket
ar till hinder for en miljomassigt hallbar utveckling. Prioritet bor darfor ges
till bistand som syftar till att stdrka utvecklingslandernas kapacitet och
kunnande pa miljoomradet.
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Kristdemokraterna anser att ansvaret for de vaxande miljéproblemen inte kan
lampas Gver pa de resurssvaga fattiga landerna utan i storre utstrackning
maste utkravas av de rika landerna, och motionarerna efterfragar okat bistand
pa miljomradet med 70 miljoner kronor. | partimotion U206 (kd) yrkande 3
anser partiet att ansvaret for de vixande globala miljéproblemen i forsta hand
vilar pa de rikaste landerna.

I partimotion U210 (mp) yrkande 2 framhaller Miljopartiet att
miljoproblemen méste ingé i en helhetssyn pa utvecklingen. For att integrera
hansyn till miljon i alla delar av bistandet foreslar motiondrerna att
miljokonsekvensbeskrivningar skall ingd i beddmningen av alla
bistdndsprojekt. Miljopartiet pekar vidare pa att tillgang till vatten av god
kvalitet ar en grundlaggande forutsattning for utveckling och hélsa. | yrkande
3 begars att regeringen verkar for ett integrerat synsatt vad galler vattnets
betydelse for utveckling. Miljéorganisationer i utvecklingslanderna spelar
ocksa en viktig roll for att sprida information och kunskap pa miljéomradet. |
yrkande 4 framhaller Miljopartiet att brist pa farskvatten kan medféra ckade
risker for konflikter mellan lander som delar pa samma vattenkallor.
Motiondrerna anser att fragan om tillgang till vatten darfér bor ingd i FN:s
sékerhets- och konfliktarbete.

Miljopartiet pekar vidare pa att mellan en och tva miljarder méanniskor far
sitt primdra proteinintag fran de kustndra marina ekosystemen. Samtidigt
utsatts den marina miljon for ckande pafrestningar. Motionarerna anfor i
yrkande 5 att regeringen bor félja upp fragan om hot mot den marina miljon i
olika internationella forum.

Awv stor betydelse for att komma tillrdtta med miljéproblemen i de fattigare
delarna av varlden ar att medborgarna i de berdrda landerna har tillgang till
information och kunskap pa omradet. Internationella nétverk och nationella
enskilda organisationer spelar hérvidlag en viktig roll. Miljopartiet anfor i
yrkande 7 att miljéorganisationer i syd bor fa del av det svenska bistandet.

Miljopartiet anfor vidare i yrkande 9 att inforandet av sérskilda
miljoklausuler i internationella handelsavtal kan bidra till att begransa de
negativa konsekvenserna av varldsekonomins globalisering. Liknande
klausuler pa det sociala omradet i vissa multilaterala avtal kan tjana som
modell. Motionérerna framhaller vidare att det i manga utvecklingslander
forekommer oacceptabla arbetsforhallanden vid produktionen av varor som
exporteras till vastvarlden. | yrkande 10 foreslar Miljopartiet att en sarskild
“rattvisemarkning” av varor inrattas, i syfta att upplysa konsumenter om
under vilka villkor en vara ar producerad och pa sa satt starka en mer
solidarisk handel.

Utskottets dévervaganden

Motionerna U203 (fp) yrkande 9, U206 (kd) yrkande 3 och U210 (mp)
yrkandena 2-4 behandlar olika fragor om bistand och miljo, t.ex. mat- och
vattenforsorjningen, kapacitetsutvecklingen, miljokonsekvensbedémningar
och de rika landernas ansvar.
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Genom riksdagsbeslut 1988 antogs som ett sarskilt bistandsmal att
utvecklingssamarbetet skall bidra till en framsynt hushéallning med
naturresurser och omsorg om miljén (prop. 1987/88:100 bil. 5, bet.
1987/88:UU20, rskr. 1987/88:226). Utskottet konstaterar att de omraden —
farskvattenhantering, jord- och skogsbruk/markvard, marin milj6, urban
miljo och energifdrsdrjning — som, enligt motion U203 (fp) yrkande 9, bor
prioriteras i bistandsarbetet ocksa aterfinns som prioriterade omraden i Sidas
handlingsprogram for hallbar utveckling. Utskottet har i ett tidigare
betdnkande stéllt sig bakom denna prioritering (bet. 1996/97:UU15
Internationellt utvecklingssamarbete).

Utskottet anser att det finns ett vdrde i en okad integrering av
miljoaspekterna inom bistdndsverksamhetens alla delar. Centrala ambitioner
i utvecklingsarbetet inom miljoomradet ar att hoja landernas kapacitet att
sjdlva hantera dessa frdgor, genom bl.a. institutionsuppbyggnad,
utbildningsinsatser och stdd till grundldggande forskning. Sida ger, t.ex.
genom ett program for miljoekonomi, stéd for att utveckla den
miljoekonomiska kompetensen i mottagarlanderna och att integrera
miljoekonomisk analys i handlaggningen av svenskt bistand.

Utskottet konstaterar att ansvaret for miljoforstéringen i u-landerna ar ett
gemensamt ansvar for bade i- och u-lander. I likhet med vad som framfors i
de bada motionerna U203 (fp) yrkande 9 och U206 (mp) yrkande 3, finns det
anledning att sarskilt lyfta fram fragor som ror varldens vattenforsorjning.
Dessa fragor har ocksd uppmarksammats av det internationella samfundet,
t.ex. beslutades att FN:s kommission fér hallbar utveckling (CSD) skulle
agna sitt sjatte mote 1998 huvudsakligen at tva fragor varav den ena var
sotvatten. Vid motet antogs ett dokument som inneh6ll principen att se pa
vatten pd ett integrerat satt — dvs. dven ur ett ekonomiskt och ett socialt
perspektiv. Sverige forbereder nu 1999 ars méte med CDS, som kommer att
behandla havsfragor. | det sammanhanget kommer fragor om utslépp i havet,
utfiskning, konsumtions- och produktionsmonster och andra socio-
ekonomiska faktorer att speciellt belysas fran svensk sida.

Utskottet lyfte vidare, i ovan namnda betdnkande, fram energi-
omsattningen, urbaniseringsproblematiken, miljékonsekvensbeddémningar,
det folkliga deltagandet samt fattigdomsproblematiken som angeldgna
omrdden och frdgor for en héllbar utveckling (bet. 1996/97:UU15
Internationellt utvecklingssamarbete). | partimotion U203 (fp) yrkande 9
begdr motiondrerna att ytterligare 100 miljoner kronor avsatts for
miljobistand for att forbattra vattenforsorjningen i utvecklingslanderna.

I motion U210 (mp) yrkande 4 framfors synpunkten att i manga
utvecklingslander utgor bristen pa farskvatten en allvarlig risk for konflikter
mellan ldnder som delar pA samma vattenkallor och darfor bor frdgan om
tillgdng pa vatten ingd i FN:s sakerhets- och konfliktarbete.

Utskottet konstaterar att Sverige vid ett flertal tillfallen sokt fora in
sékerhetsaspekterna i miljoarbetet, sarskilt vad galler vatten. Under de
senaste arens arbete i sikerhetsradet har Sverige lyft fram miljoaspekterna
som en av de viktigaste delarna av det internationella bistandet. Inte minst
har detta arbete gt rum i UNDP. Det har emellertid inte varit mojligt att n&
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samsyn i alla fragor. Berorda stater har en tendens att vilja att behandla dessa
fragor pa en regional snarare &n en global niva.

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker med det
ovan anférda motion U203 (fp) yrkande 9 (delvis) och anser motionerna
U206 (kd) yrkande 3 och U210 (mp) yrkandena 2-5 besvarade.

Miljopartiets forslag om att ytterligare 100 miljoner kronor avsatt for
miljobistand for att forbattra vattenforsérjningen i utvecklingslander innebar
i forhallande till regeringens forslag en 6kning av budgetposten for sarskilda
miljoprogram. Utskottet har pa annan plats i betdnkandet bedémt att
regeringens forslag till fordelning pa anslagsniva och under anslagsniva
praglas av vél gjorda avvéagningar och prioriteringar. Det galler ocksa
budgetposten  Sérskilda  miljoprogram  under  delposten  Sérskilda
utvecklingsprogram (anslagsposten for det bilaterala utvecklingssamarbetet),
dar regeringen har foreslagit 205 miljoner kronor for budgetaret 1998.

Motion U203 (fp) yrkande 9 (berérd del) avstyrks dérfor.

Utskottet noterar att genom beslut av regeringen har for 1998 avsatts och
avses att &ven for 1999 avsattas hogst 2 miljoner kronor for bidrag till
deltagande fran de fattigaste u-landerna vid multilaterala forhandlingar i
miljofragor.

Med detta anses motion U210 (mp) yrkande 7 besvarad.

Enligt utskottets uppfattning bor globala miljéproblem s& langt som majligt
losas genom internationellt samarbete och inom ramen for multilaterala
miljokonventioner, bl.a. for att undvika unilaterala och protektionistiska
handelsatgarder som risker att drabba bade i- och u-lander. En av de hogst
prioriterade fragorna for Sverige och EU i arbetet med handel och miljé i
WTO ror att klarlagga forhallandet mellan  handelsatgarder i
miljokonventioner och handelsregelverket i WTO. Sverige har dven drivit
fragan, bade i WTO och ILO, om kravet pa acceptabla arbetsférhallanden for
de arbetare i u-lander som producerar varor for export till vastvalden. En
mojlig “rattvisemarkning” som ar kopplad till arbetsférhéllanden maste
drivas multilateralt for att fa effekt.

Med detta anses motion U210 (mp) yrkandena 9 och 10 besvarade.

Utskottet konstaterar att fragorna som rér skadorna pa varldens korallrev
uppmarksammats av Sida, som ger ett omfattande stod till forskning rérande
korallrevsskador och &ven bidrar till humanitart stod i de lander som drabbats
av minskat fiske pa grund av koralldoden. Sverige stravar i sitt bistand efter
att bidra till en diversifiering av de drabbade u-landernas ekonomier.

Med detta anses motion U201 (mp) yrkande 1 besvarad.

Ekonomiska reformer

Malet for verksamhetsgrenen &r att stodja lander som genomfor ekonomiska
reformprogram syftande till ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling.



Stodet skall utgdra ett incitament till fortsatta reformer och anpassas till
specifika behov och forutsattningar i enskilda Iander.

Regeringen har under en lang tid prioriterat och internationellt verkat for
en langsiktig l6sning pa skuldkrisen for de fattigaste och mest skuldsatta
landerna. 1996 lanserade IMF och Vérldsbanken ett initiativ for
skuldlattnader for de mest skuldtyngda landerna (det s.k. HIPC-initiativet).
Initiativet, som bygger pa skuldlandernas egna reformanstrangningar,
omfattar alla typer av fordringsagare och syftar till att ge landerna en hallbar
skuldsituation.

Regeringen avser bidra till HIPC-initiativet successivt under dess
genomforande. For svenskt vidkommande I&mnas bidrag i form av stdd till
den s.k. HIPC Trust Fund, som skall finansiera skuldlattnader eller for en del
av kostnaden i samband med de skuldavskrivningar (upp till 80 %) som
aviserats inom Parisklubben, som en del av HIPC-initiativet. En kampanj
”Jubilee 2000” har lanserats for att utverka en engangsavskrivning av skulder
som de fattigaste landerna har. Kampanjen har initierats av de brittiska
kyrkorna och har fatt ett brett stod i Storbritannien och internationellt.

Motionerna

I kommittémotion U202 (v) yrkande 4 anfor Vansterpartiet att den s.k. HIPC-
processen innebar ett olyckligt fasthallande vid Varldsbanken och IMF som
normséttare och att andra utvecklingsvéagar bor sokas for att hjalpa de mest
skuldtyngda landerna och, i yrkande 1, att regeringen fér i uppdrag att driva
frdgan om en omdefiniering av begreppet uthallig skuld”. 1 yrkande 3
uttrycks att Sverige aktivt bor verka for att Varldsbankens inflytande pa den
politik som galler skuldsanering och konditionalitet minskar och, i yrkande
2, att skuldtjanskvoten bor sankas radikalt. | yrkande 5 uppmanas regeringen
stélla sig bakom kampanjen "Jubilee 2000”.

Folkpartiet anfor i partimotion U203 (fp) yrkande 19 att en forutséttning for
att Sverige skall kunna ge ett bredare programstdd till ett utvecklingsland ar
att detta for en fortroendeingivande ekonomisk politik. Har bor finnas
betydande inslag av villkor, och det &r i sammanhanget angelédget att olika
givare koordinerar sina krav pd mottagarlandernas politik. Bistandet bor inte
ges i former som snedvrider mottagarlandernas ekonomier, framhaller
motionarerna. | yrkande 25 pekar motionarerna pa att alltfér fragmenterade
bistdndsfloden far till foljd att manga mottagarlander med svaga
forvaltningar utsatts for rena "bombardemang” av bistand. Bistandsresurser
bor overforas i sa enkla och administrativt klara former som méjligt, vilket
talar for en inriktning p& program i stallet for projekt.

Centerpartiet anfor i sin partimotion U204 (c), utan sarskilt yttrande, att
skuldkrisen &r ett av de storsta hindren for utveckling i manga av tredje
vérldens lander. Partiet véalkomnar skuldavskrivningsprogram och
foresprakar att ytterligare medel tillfors anslagsposten Ekonomiska reformer,
bl.a. for stdd till kampanjen ”Jubel 2000”.
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| partimotion U205 (m) yrkande 6 anfér Moderaterna att skuldavskrivningar
& befogade i situationer av regim- och systemskifte, déar en
utvecklingsvanlig regim tagit dver. | andra fall kan dock skuldavskrivning
vara problematisk. Motionarerna betonar att skuldavskrivning inte far ske sa
att misshushallning och korruption framjas. Moderaterna menar i yrkande 7
att bistdndet bor dras ner i ldnder med stort kapitalinflode genom
direktinvesteringar och andra privata satsningar, for att inte dveranstranga
absorptionsférmagan eller tranga undan produktiva satsningar.

Motionarerna anfor vidare att bistandet endast kan spela en begransad roll i
ett utvecklingslands anstrangningar att utrota fattigdomen. Motionérerna
anser i yrkande 8 att bistandet till ett u-lands statsmakt normalt inte bor
overskrida 10 % av landets BNP, vilket val tacker kostnaden for
grundlaggande utbildning och halsovard for alla.

Moderaterna menar vidare att kunskapsutbyte inom bistandet bor kunna
ske ocksd med andra lander an Sverige. | yrkande 9 foreslas att
triangelsamarbete bor provas mellan Sverige, ett afrikanskt land och ett f.d.
utvecklingsland som framgangsrikt utrotat fattigdom pa kort tid. Taiwan och
Sykorea framhalls som exempel pé sadana lander.

I partimotion U206 (kd) yrkande 5 anfor Kristdemokraterna att
skuldlattnader &r en forutsattning for ekonomisk tillvdxt i de mest
skuldtyngda l&nderna. Motiondrerna anser att Sverige bor fora en mer
generds politik for avskrivning av skulder till utvecklingslander och for att
kampanjen “Jubel 2000 aktivt bor stddjas av Sverige. Partiet begdr att
regeringen anslar 1 000 miljoner kronor till budgetposten Ekonomiska
reformer.

Miljopartiet framhaller i partimotion U210 (mp) yrkande 13 att de
amorteringar och rantor som utvecklingslanderna betalar overstiger det
mottagna bistandet. Sverige bor foregd med gott exempel genom att skriva
av de fattiga landernas skulder. Vidare bor Sverige verka for en allméan
avskrivning av utvecklingslandernas offentliga skulder, anser Miljopartiet.

Utskottets évervaganden

Motionerna U202 (v) yrkandena 1-5, U205 (m) yrkande 6, U206 (kd)
yrkande 5 och U210 (mp) yrkande 13 tar upp fragan om skuldavskrivningar,
skuldtjénstkvot, skuldsanering och rollen som Vérldsbanken/IMF spelar.

Utskottet delar de synpunkter som motionsledes framfors om att
skuldbordan utgor ett avgorande utvecklingshinder i manga av de fattigaste
landerna. Det far darfor anses vara positivt att Sverige under lang tid har
varit ett av de ldnder som mest aktivt agerat for internationella
skuldlattnadsprogram for dessa lander. Sverige har &ven givit omfattande
bilateralt stod till skuldtyngda lander, genom nedskrivning, total avskrivning
av svenska fordringar samt genom stdd till l1andernas skuldtjanstbetalningar
till andra langivare. Utskottet staller sig bakom denna politik.

Utskottet konstaterar ocksd att det av Varldsbanken och IMF igangsatta
s.k. HIPC-initiativet (Highly Indebted Poor Countries) ar det hittills mest
langtgdende internationella programmet for skuldlattnad. Utskottet stoder

59



detta initiativ och anser, i likhet med regeringen, att HIPC-initiativet maste
utgdra ramen ocksa for svenska skuldlattnadsatgarder, antingen genom direkt
stod till programmet eller genom kompletterande atgéarder syftande till att
uppna en hallbar 16sning pa de fattigaste landernas skuldproblem. En minst
lika viktig forutsattning som skuldlattnader for detta &r att sakra en sund och
héllbar ekonomisk politik i dessa lander. | villkoren for den langtgédende
skuldnedskrivning som HIPC-initiativet innebar ingar genomférandet av
flerariga reformprogram. Vad géller kampanjen “Jubilee 2000 har utskottet
inhamtat att regeringen stodjer kampanjens inriktning och malsattningar.

Utskottet besvarar med vad som ovan anforts motionerna U202 (v)
yrkandena 1-5, U205 (m) yrkande 6, U206 (kd) yrkande 5 och U210 (mp)
yrkande 13.

Med motion U203 (fp) yrkandena 19 och 25 féljer krav pa att bistandet s&
langt som mojligt bor ges i former som inte snedvrider mottagarlandernas
ekonomier och att resurserna dverfors sa enkelt och i sa klara administrativa
former som mojligt samt att Sverige och EU bor verka for att u-landerna
integreras i vérldsekonomin och den internationella handeln. Utskottet
konstaterar att det i allt vasentligt &r svensk politik att férhindra att svenska
bistdndsinsatser far snedvridande konsekvenser p& mottagarldndernas
ekonomier. Bistandet bor alltmer inriktas p& program dar Sverige pa olika
sétt bidrar till att u-landernas ekonomier skall integreras i varldshandeln, och
det bor framja en uthdllig och tillvaxt med utrotning av fattigdomen som det
langsiktiga malet.

Motion U203 (fp) yrkandena 19 och 25 anses mot denna bakgrund besvarad.

I motion U205 (m) yrkande 7 framhalls att bistandet vid stora privata
kapitalinfloden bor skéras ner. Utskottet har tidigare haft att ta stallning till
frdgan om att minska bistdndet till lander med stora kapitalinfloden. |
betdnkande 1996/97:UU15 Internationellt utvecklingssamarbete framholl
utskottet att det svenska bistindets fattigdomsinriktning medfor att fattiga
lander som inte kan dra at sig kapital i ndgon storre utstrackning prioriteras.
Men &ven betraffande de lander som formar gora detta kan konstateras att
bistindspolitiken star pa tva ben. Viss hansyn tas & ena sidan till privat
kapitalinflode i ett land, men bistandet kan & andra sidan ocksa ha en roll att
spela i expansiva lander, exempelvis genom kunskapsoverforing.

Utskottets beddmning kvarstar, varfér motion U205 (m) yrkande 7 avstyrks.

I motion U205 (m) yrkande 8 framhalls att de samlade bistandsflodena till en
statsmakt inte bor overstiga 10 % av BNP. Utskottet anser inte att det &r
mojligt att satta en absolut grans for hur stort bistandet till ett visst land bor
vara. Det finns i vissa lander risk for negativt bistandsberoende dven vid
relativt 1aga volymer. I lander som &nnu inte formar dra till sig privata
investeringar eller som lider av tung skuldborda kan bistand, forutsatt att
landet har en grundldggande sund ekonomisk och social politik, effektivt
bidra till ekonomisk tillvéxt och utveckling.

Dérmed avstyrks motion U205 (m) yrkande 8.
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Utskottet menar att det kan finnas mycket att vinna péa att utnyttja
erfarenheter och kunskapsutbyte med andra l&nder &n Sverige. Speciellt
intressant i detta perspektiv &r de lander som sjdlva nyligen l&mnat
fattigdomen. Triangelsamarbete har dock ofta visat sig svart i praktiken, men
anstrangningar har gjorts inom detta omrade, bl.a. med lander i Latin-
amerika.

Motion U205 (m) yrkande 9 anses mot denna bakgrund besvarad.

Forskningssamarbete

Forskningssamarbetet med de fattigaste samarbetslanderna har foréndrats
mot ett samlat stod till hogre utbildning och forskning. Malet om
utvecklingsinriktad forskning tillgodoses till stor del genom olika
amnesinriktade program, vilket inneburit en integration av forsknings-
samarbetet med andra verksamhetsgrenar.

I ett antal forskningssvaga lander inriktas det bilaterala forsknings-
samarbetet p& uppbyggande av en infrastruktur for forskning med fokus pé
stod till utveckling av nationella universitet. | jamforelsevis mer
forskningsstarka lander gors satsningar pd mobilisering av existerande
kapacitet och utveckling av projektsamarbete med svenska forskare inom
omraden av émsesidigt intresse och bred u-landsrelevans.

Inga motioner har vackts i denna del.

Humanitart bistand och konfliktférebyggande

Det humanitara bistdndets mal &r att radda och skydda manniskoliv samt att
bidra till att lindra foljderna av vépnade konflikter och naturkatastrofer. En
annan central malsattning &r att bidra till att skapa forutsattningar for snara
I6sningar pd humanitéra kriser genom lokalt férankrade och med FN:s
fredsarbete samstdmmiga insatser av mer politisk art for konfliktldsning.

Trots sin inomstatliga karaktéar har de flesta pagdende konflikter negativa
effekter dven pd omgivande landers sakerhet. Sakerhetsradet har darfor blivit
en allt viktigare aktor pa det humanitarpolitiska omradet. Sakerhetsradet har
bl.a. understrukit vikten av garanterad sdkerhet for de humanitdra
hjélparbetarna och full respekt for den humanitira ratten samt den
humanitdra principen om obehindrat tilltrade till nddstalld befolkning. Som
medlem i sikerhetsradet har Sverige verkat for ett narmare samarbete mellan
humanitara och politiska aktorer.

Motionen

Olika landers ekonomiska och sociala utveckling har stor betydelse for
flykting- och migrationsstrommar, anfor Folkpartiet i partimotion U203 (fp)
yrkande 17. Av det skalet bor bistdnds- och flyktingpolitiken vara
sammankopplade nar det galler forebyggande &tgérder, sdsom demokrati-
framjande bistand, direkta hjalpinsatser vid flyktingsituationer samt
repatriering och teruppbyggnad i ett senare skede.
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Utskottets évervagande

Utskottet &r angelédget om att FN:s humanitdra samordningskapacitet starks
nar det galler policyformulering och strategiskt samordnade insatser. For
detta arbete stodjer Sverige FN:s humanitéra koordinator, som har en sérskilt
viktig roll i att vdrna om det humanitdra tilltradet till nddlidande i
konfliktsituationer.

Dramatiska klimatvaxlingar under de senaste aren, bland annat férorsakade
av det s.k. El Nifio-fenomenet, har genom éversvdmningar och extrem torka
drabbat ménniskor och lander i en orovdckande omfattning. Det finns
anledning att forutse att en véaxande andel av det humanitara bistandet
kommer att avse offer for naturkatastrofer. Ytterligare ett allvarligt problem
&r de omfattande bakslag i utvecklingen, som dessa katastrofer fororsakar.
De materiella forlusterna ror sig om flera tiotals miljarder dollar arligen.

EU:s humanitéra organisation (ECHO) tillnér i dag varldens storsta
bidragsgivare for humanitér verksamhet. Utskottet menar att ECHO dé&rmed
ocksa &r en viktig partner i den humanitarpolitiska dialogen och ar angelaget
om att det europeiska samarbetet mellan kommissionen, dit ECHO hor, och
medlemslanderna effektiviseras och fordjupas. Ett aktivt svenskt deltagande i
ECHO:s arbete bor darfor fortsétta. Sida har mojlighet att med sin kompetens
bidra till det svenska agerandet i ECHO:s kommittéarbete.

Motion U203 (fp) yrkande 17 anses mot denna bakgrund besvarad.

Stod till enskilda organisationers utvecklingssamarbete

Ett starkt och livaktigt civilt samhalle &r fundamentalt i ett lands utveckling.
De organisationer, formella och icke formella, som utgér det civila samhallet
bereder ménniskor mojligheter att tillsammans med andra delta i beslut och
paverka sin situation.

Under 1998 har Sida tagit fram nya anvisningar for bidrag inom delposten
for enskilda organisationer. Dessa har ett tydligt fokus pa organisations-
uppbyggnad och kompetensutveckling.

Merparten av bidragen for utvecklingsinsatser genom folkrorelser och
enskilda organisationer lamnas till ett dussintal stdrre organisationer med
vilka Sida har ett langsiktigt samarbete baserat pa flerariga ramavtal.
Svenska riksdagspartier och dem nérstdende organ kan soka bidrag for
utvecklingsinsatser p& samma premisser som ovriga organisationer. Bidrag
till partier i mottagarlanderna lamnas inom ramen for stddet till demokrati
och respekt for de manskliga rattigheterna.

Motionerna

I partimotion U205 (m) yrkande 5 framhaller Moderaterna frivillig-
organisationernas roll i bistdndet. Genom att enskilda organisationer nér
direkt ut till de behdvande &ar denna bistdndsform sarskilt effektiv.
Moderaterna foreslar att frivilligorganisationerna ges en utokad roll i
bistdndet, samtidigt som krav pa egeninsatser uppratthalls.
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Kristdemokraterna anfor i partimotion U206 (kd) yrkande 9 att bistdnd som
kanaliseras genom enskilda organisationer utgor en sérskilt verkningsfull
bistandsform. Enskilda organisationers erfarenhet fran arbete pa lokal niva
bor dessutom kunna tas béttre tillvara i utformandet av det svenska bistandet.

| partimotion U212 (v) yrkande 1 begér Vénsterpartiet att den forstarkning av
bistdndsbudgeten med 100 miljoner kronor som gjorts skall anvandas for
svenska folkrérelsers och frivilligorganisationers verksamhet.

| flera motioner, U204 (c) yrkande 4, U206 (kd) yrkande 14 och U213 (m)
yrkande 2 (delvis), begdrs hogre anslag till bistindsverksamhet genom
enskilda organisationer an vad regeringen foreslar. De alternativa forslagen
framgar av bilaga 3 tabell 3. Motionerna behandlas under avsnittet Bilateralt
utvecklingssamarbete, Allmént, medelstilldelning och anslagsstruktur.

Utskottets évervaganden

Av tabell 3 Anslagsposten for det bilaterala utvecklingssamarbetet, som
fogats som bilaga till detta betankande, framgar att flera partier foresprakar
en okning betraffande delposten Enskilda organisationer. Nagot gemensamt
forslag om storleken pa denna 6kning, eller om dess finansiering, foreligger
inte. | nagra motioner, U205 (m) yrkande 5 och U206 (kd) yrkande 9, yrkas
sarskilt om behovet av att framhélla den betydelsefulla roll frivilliga
organisationer bor ha i bistdndet. 1 U212 (v) yrkande 1 foreslas att, av den
forstarkning av bistdndsbudgeten som foreslas i propositionen, 100 miljoner
kronor kan anvandas for folkrorelsers och frivilligorganisationers bistands-
verksamhet.

Utskottet kan med tillfredsstallelse konstatera att regeringen vid de
prioriteringar som gjorts inom ramen for det internationella utvecklings-
samarbetet har foreslagit en ¢kning om 20 miljoner kronor fér 1999 pa
delposten Enskilda organisationer under anslagsposten fér det bilaterala
utvecklingssamarbetet. Det bor, enligt utskottets uppfattning, framhallas att
det i ett internationellt perspektiv & en mycket stor andel av det svenska
bistdndet som gar genom folkrérelser och enskilda organisationer. Férutom
den sarskilda delposten, vilken for budgetaret 1999 beraknas till 850 miljoner
kronor, fordelas medel fran det humanitara bistdndet samt fran stodet till
demokrati och respekt for manskliga rattigheter. Utvecklingsinsatserna
genom folkrorelser och enskilda organisationer sker huvudsakligen genom
bidrag till 13 storre organisationer, med vilka Sida har ett langsiktigt
samarbete. Enligt utskottets mening kompletterar harvidlag bistandet genom
folkrorelser och enskilda organisationer det bilaterala utvecklingssamarbetet
i programlanderna pa ett angelaget och framgéangsrikt satt.

Utskottet delar i allt vasentligt vad som i motionerna framfors om de
enskilda organisationernas stora betydelse inom bistandet och anser att dessa
organisationer, med sin folkrorelseforankring och folkbildningstradition, har
en angel&gen uppagift att fylla i arbetet for att stodja utvecklingen av enskilda
organisationer i samarbetslanderna och starka det civila samhéllets
institutioner. Utskottet har pd annan plats i betdnkandet bedémt att
regeringens forslag till férdelning pa anslagsnivd och under anslagsniva ar
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val avvagt. Att i detta sammanhang avvika frdn den prioritering som
regeringen gjort for hela det svenska utvecklingssamarbetet finner utskottet
darfor varken lampligt eller mojligt.

Med anledning av vad som ovan anforts avstyrker utskottet darfor
motionerna U205 (m) yrkande 5, U206 (kd) yrkande 9 och U212 (v) yrkande
1.

Information, rekrytering och resursbasutveckling

Malet for Sidas informationsverksamhet ar att oka det svenska folkets
intresse for och kunskaper om utvecklingsfragor och utvecklingssamarbete.
Sida har ansvar for att informera om utvecklingsfragor, om det egna
bistandet inklusive samarbetet med linder i Central- och Osteuropa, om EU:s
gemensamma utvecklingssamarbete samt &vergripande om multilateralt
utvecklingssamarbete. Informationsverksamheten skall rikta sig mot hela
samhallet, aven om ungdomar kanske &r den viktigaste malgruppen. Sida
kanaliserar dven medel for informationsinsatser till enskilda organisationer.
Totalt uppgick informationsinsatserna 1997 till 6ver 120 miljoner kronor,
varav tva tredjedelar kanaliserades via de enskilda organisationerna.

Internationell rekrytering och resursbasutveckling omfattar framst
multilateral rekrytering med sarskild inriktning pa att dka antalet svenskar i
strategiska befattningar inom prioriterade internationella organisationer.
Verksamheten omfattar dven rekrytering och utbildning av personal som
stélls till forfogande for internationella uppdrag inom framst demokrati och
manskliga réttigheter och for insatser som valexperter och observatorer.

Som ett led i en storre satsning pa kompetens- och kapacitetsutveckling
foresla regeringen en utokad satsning pa svensk internationell kompetens.

Inga motioner har vackts i denna del.

Samarbetet med lander och regioner
Propositionen (avsnitt 3.6 s. 43-48)
Afrika

Utvecklingen i Afrika uppvisar en blandad bild med politiska och
ekonomiska framsteg pa vissa hall, samtidigt som segslitna vapnade
konflikter fortsatter och nya kriser blossar upp. Den vapnade konflikt som i
varas uppstod mellan de tidigare nara férbundna regeringarna i Eritrea och
Etiopien var ovantad liksom den interna krisen under sommaren i Guinea-
Bissau. Laget i Stora sjoregionen inger fortfarande oro och férvarrades under
sensommaren av upproret mot regeringen i Demokratiska republiken Kongo.
Det politiska laget i inbordeskriget i Sudan forefaller fortsatt last med mycket
allvarliga humanitéra konsekvenser.

Samtidigt fortsatter den regionala och subregionala konfliktforebyggande-
och fredsbevarandekapaciteten att utvecklas. Sverige verkar for en tydlig
anknytning till FN och vérldsorganisationens dvergripande ansvar. Sydafrika
framstar annu som ett stabilt land med stor regional betydelse. Allmanna val
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ager rum i maj 1999. Ekonomiska strukturreformer har fortsatt; i nagra fall
som i Zambia har de kortsiktiga politiska kostnaderna lett till tvekan och
fordrojningar med ekonomiska bakslag som foljd. | allménhet har emellertid
strukturreformerna borjat ge resultat. Under de senaste aren har, for forsta
gangen sedan 1970, den genomsnittliga per capita-inkomsten okat Gverlag.

En Oversyn av representationen i Afrika har genomforts i ljuset av
utvecklingen i nya samarbetslander och mot bakgrund av de
rekommendationer som framkommit under arbetet med den fornyade
Afrikapolitiken. Genomfdrandet av den fornyade Afrikapolitiken innebér ett
utokat svenskt engagemang for och satsning pa Afrika. Detta aterspeglas
ocksd i de anslag for bistandssamarbetet for denna del av vérlden som
regeringen beraknar.

Programlandssamarbetet med Botswana avslutas som planerat vid
utgangen av 1998 pé grund av landets héga utvecklingsniva. De langvariga
nara bilaterala relationerna efter mer an 30 &rs svenskt framgangsrikt
utvecklingssamarbete bestar. Samarbetet kommer i fortsattningen att bygga
pa omsesidighet och framjande av svensk-botswanska relationer. Saledes ar
vissa efterfragestyrda bistandsinstrument som kan stodja detta fortsatt
tillgangliga. Det viktigaste forutses bli sa kallat kontraktsfinansierat tekniskt
samarbete mellan svenska och botswanska parter. Botswanasamarbetet efter
landramsperioden staller var forméga att forma och uppratthdlla ett
mangsidigt samarbete och utbyte p& prov. Sarskild uppmarksamhet kommer
att &gnas detta.

Pa grund av bl.a. de stérningar i utvecklingssamarbetet som den vépnade
konflikten mellan Eritrea och Etiopien medfort samt med beaktande av de
stora reservationerna i bistandet, berdknas landramen for Eritrea ligga kvar
pa oférandrad niva. For Etiopien undertecknades under 1997 avtal om flera
nya stérre program. Som en foljd harav har utbetalningstakten redan okat,
vilket medfor att reservationerna drastiskt kommer att minska under 1998
och 1999.

Utvecklingssamarbetet med Guinea-Bissau avbrots i samband med den
konflikt som brét ut den 7 juni. | avvaktan pé en fredlig lsning av konflikten
har Sverige hittills bidragit med humanitért stéd om 25 miljoner kronor. Ett
bidrag om hdogst 800 000 kr har givits till Kap Verde som i egenskap av
ordférande i den portugisiska gemenskapen CPLP leder de medlings-
anstrangningar som pagér i samarbete med den vastafrikanska samarbets-
organisationen Ecowas. Planeringen for Guinea-Bissau gar ut pa att ge
samarbetet en ny inriktning i form av stod till skuldlattnader i kombination
med reformer. FOr 1999 kommer stéd att ges till ett hélsolaboratorium.
Darutover planeras vissa insatser inom demokrati- och MR-omradet.

Regeringen anser att, om utvecklingen tillater, beredskap bor finnas for
Okat stod till framst MR- och demokratiinsatser i Kenya.

Uganda ar ett av de lander i Afrika som haft den mest positiva
utvecklingen under senare ar, vilket bor avspeglas i det svenska bistands-
samarbetet. En satsning pa okat demokratistod till MR och forvaltning
forbereds inom landramen. Det Iangsiktiga samarbetet kan emellertid komma
att paverkas av Ugandas militara utgifter och inblandning i konflikterna i
regionen.
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Omvandlingen av det namibiska samhéllet har visat sig ta langre tid i
ansprak an forutsett. Sida har darfor fatt i uppdrag att bereda fortsatt
programlandssamarbete, bl.a. inom undervisningsomradet. Landstrategin for
perioden 1999-2003 &r samtidigt en del i den fortsatta omvandlingen av
samarbetet i riktning mot bredare kontakter dven utanfor ramen for
traditionellt utvecklingssamarbete.

For Sydafrika beraknar regeringen en nagot lagre landram for 1999.

Mocambique &r Sveriges storsta mottagarland av utvecklingshistand.
Forutsattningarna for varaktig fred och ekonomisk och social ater-
uppbyggnad i Mocambique framstar som battre &n tidigare, och regeringen
beréknar en nagot hogre landram for 1999.

Den langvariga konflikten och den ogynnsamma makroekonomiska miljon
har forsvarat mojligheterna att bedriva ett effektivt langsiktigt utvecklings-
samarbete med Angola. Bistandet har alltmer koncentrerats till humanitara
och fredsframjande insatser. For nédrvarande genomfdrs ett analys- och
strategiarbete, dar forutsattningarna for fortsatt landprogrammerat bistand
undersoks.

Regionalt samarbete och ekonomisk integration &r en central forutsattning
for utvecklingen i Afrika. Det regionala bistandet syftar till att framja
samarbete och integration samt att i 6kande grad bidra till konfliktlésning
och minskad regional obalans.

Motionerna

I partimotion U203 (fp) yrkande 21 framhaller Folkpartiet att flera afrikanska
lander har fastnat i ett negativt bistdndsberoende. Sadant beroende kan
bekampas genom insatser som bidrar till inhemsk resursmobilisering, sdsom
kunskapsoverforing och institutionsuppbyggnad. | yrkande 23 anfor
motionarerna att bistandet till Afrika bor inriktas sa att det bidrar till att
krympa och effektivisera den statliga sektorn.

Centerpartiet anser i motion U204 (c), utan sarskilt yrkande, att Guinea-
Bissau aven framgent ar i akut behov av bistdnd. Medel motsvarande
landramen for 1998, med en tioprocentig reduktion, bor reserveras i det fall
utvecklingen gor det mojligt att ateruppta annat bistand &n det rent
humanitéra.

Vansterpartiet framhaller i partimotion U212 (v) yrkande 7 att Guinea-Bissau
i dag &r svart harjat av krig och att behoven av bistand for ateruppbyggnad &r
stora. Vansterpartiet framhéller att Sverige har sérskilda forpliktelser
gentemot landet. Insatser for att stodja en ateruppbyggnad bor darfor
forberedas sd att sadana kan inledas s& snart den politiska situationen i
Guinea-Bissau stabiliserats.

I flerpartimotion U610 (v, kd, ¢, fp, mp) yrkande 2 framhaller motiondrerna
behoven av stdd till uppbyggnaden av ett fritt och demokratiskt Véstsahara,
inte minst i samband med den kommande folkomrdstningen. Regeringen bor
verka i FN:s sakerhetsrad och i EU for att manga och erfarna valobservatorer
sinds till Vastsahara. Aven frivilligorganisationer bér ges mdjlighet att bidra
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med observatorer. Som en forberedelse infor Vaéstsaharas sannolika
sjalvstandighet foreslar motiondrerna i yrkande 3 att stéd ges till Polisarios
representation i Sverige.

Utskottets évervaganden

Motion U203 (fp) yrkande 21 handlar om att flera afrikanska stater har
hamnat i ett negativt bistandsberoende och att detta beroende kan bekdmpas
genom insatser som bidrar till inhemsk resursmobilisering, som
kunskapsoverforing och institutionsbyggande. | yrkande 23 anfors att
bistandet till Afrika bor inriktas pa att krympa och effektivisera den statliga
sektorn.

De synpunkter som framfors om behovet av reformering av staten i en del
afrikanska mottagarlander ligger i manga avseenden val i linje med svensk
bistandspolitik. Svenskt stdd inom verksamhetsomradet Offentlig
forvaltning, kunskaps- och kapacitetsuppbyggnad, det s.k. forvaltnings-
bistdndet, har till syfte att framja framvéxten av en effektiv samhallsstyrning
i samarbetslanderna. Insatser gors bl.a. for att stodja en reformering av den
statliga och kommunala forvaltningens struktur, organisation och storlek.

Forvaltningsbistandet bidrar till att bygga upp, forstirka, reformera och
effektivisera viktiga och centrala delar av forvaltningssystemet i mottagar-
landerna. Det behdver dock inte innebdra att staten totalt krymper i dessa
lander. Insatserna har ocksa till syfte att medfora en 6kad medborgerlig insyn
i den statliga och kommunala verksamheten. Stddet bidrar saledes till
statsapparatens och den kommunala férvaltningens effektivitet, legitimitet
och tillganglighet i mottagarlanderna. Genom detta stéd framjas inférandet
av demokratiska arbetsformer inom forvaltningen pa olika nivaer. En stor del
av forvaltningsbistandet riktas till just afrikanska mottagarlander.

Med detta anser utskottet motion U203 (fp) yrkande 21 och 23 besvarad.

Guinea-Bissau

Bistdndet till Guinea-Bissau behandlas i motion U212 (v) yrkande 7.
Utskottet konstaterar att regeringen gett Sida i uppdrag att utarbeta en ny
landstrategi for tiden 1999-2001. Ett utkast har ocksd utarbetats men
regeringen har pd grund av konflikten i Guinea-Bissau annu inte fattat beslut
om den nya landstrategin. Landramen for Guinea-Bissau foreslds vara 5
miljoner kronor for 1999. Utskottet forutsétter att svenska bistandsinsatser
regelbundet omprévas och utvarderas i syfte att uppratthalla ett effektivt och
framgéngsrikt utvecklingssamarbete. Enligt utskottets mening ar det darfor
naturligt om formerna for och innehéllet i det fortsatta och framtida
utvecklingssamarbetet provas av regeringen mot bakgrund av den utredning
Sida gjort om samarbetet med landet.

Under konflikten har Sverige dels mycket aktivt sokt verka for en fredlig
16sning, dels forsokt bistd nodlidande i landet genom humanitéra insatser.

Med det anférda far motion U212 (v) yrkande 7 anses besvarad.
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Vastsahara

Stod till uppbyggnaden av ett fritt och demokratiskt Véstsahara behandlas i
motion U610 (v, kd, c, fp, mp) yrkande 2 och stdd till Polisarios
representation i Sverige i yrkande 3.

Sverige har givit stod till de véstsahariska flyktingarna med humanitért
bistand sedan 1975. Detta har skett genom saval svenska som internationella
organisationer. Det storsta bidraget gar numera genom Caritas, men &ven
Réadda Barnen har gjort stora insatser for de véstsahariska flyktningarna.

Flyktingarna, framst de i Algeriet, omfattas ocksa av hjalpinsatser fran
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR), och Sverige tillhdr en av de storre
bidragsgivarna till denna organisation. Sverige medverkar dven genom stdd
fran EU. Den svenska minrdjningsinsatsen har hittills kostat ca 35 miljoner
kronor.

Utskottet konstaterar att det &r viktigt att folja utvecklingen i Véstsahara.
Det &r &nnu for tidigt att faststélla riktlinjerna for framtida stod eftersom
folkomrodstningen blivit uppskjuten till 1999. Utskottet har inhdmtat att
regeringen for narvarande inte lamnar kontantbidrag till kontorskostnader for
befrielserdrelser eller jamforbara organisationer. Daremot finns inget hinder
for politiska partier eller andra enskilda organisationer att ge stod till sddana
kostnader.

Med det anférda avstyrks U610 (v, kd, ¢, fp, mp) yrkandena 2 och 3.

Asien

Manga av landerna i Asien har under lang tid upplevt en snabb ekonomisk
tillvaxt med atfoljande forbattringar i levnadsstandarden. Fattigdomen i
Asien har minskat under det senaste decenniet. Men fortfarande finns dér
mer an halften av vaérldens fattiga. Under lang tid kommer atskilliga
hundratals miljoner ménniskor att leva i djup fattigdom, huvudsakligen i
Sydasien men &ven i Ost- och Syddstasien. Den ekonomiska kris som
drabbat flera av regionens lander under 1997 och 1998 har inneburit att stora
befolkningsgrupper ater har fallit under fattigdomsstrecket efter att ha fatt se
tidigare vélstandsokningar ga forlorade.

Miljoforstoringen ar ett mycket snabbt vaxande problem i Asien och i hog
grad forknippat med den snabba industrialiseringen och urbaniseringen.

| flera lander i Asien har demokratin gjort stora framsteg. Samtidigt hotar
langvariga interna vapnade konflikter demokratiseringsprocessen i flera
lander. Krankningar av grundlaggande manskliga réttigheter forekommer pa
manga hall. Indiens och Pakistans kdrnvapenprovsprangningar i maj 1998
innebar ett mycket svart bakslag for den regionala avspanningen i Asien och
for icke-spridning och kérnvapennedrustning globalt. Risken for en
accelererande kapprustning mellan de bada landerna ar uppenbar. Som en
reaktion pa provsprangningarna har den svenska regeringen sagt upp
samarbetsavtalet med Indien och stoppat beredningen av nya bistandsinsatser
i bada linderna. Under hosten 1998 gors en ny avstamning av Sveriges
relationer till Indien och Pakistan.
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Utvecklingssamarbetet kommer ocksa i framtiden att vara en viktig del av
Sveriges relationer med Asien. Sydasien fortsatter att vara en tung del av
Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete med Asien. Tonvikten i samarbetet
med dessa lander ligger pa fattigdomsbekampning, manskliga rattigheter och
demokrati samt jamstélldhet.

| Sydostasien domineras det svenska bistandet till programlanderna av stod
till reformprocesser och institutionsuppbyggnad. Med mer utvecklade I&nder
i Ost- och Sydostasien inriktas samarbetet p& Overféring av svenska
kunskaper.

Sverige ar en stor bidragsgivare av humanitart bistand for insatser i bl.a.
Afghanistan och Nordkorea.

Under 1998 har nya landstrategier utarbetats for samarbetet med Laos och
Vietnam. En dversyn gors ocksa av samarbetet med Kambodija. En Gversyn
skall goéras av omfattning av och formerna for det framtida samarbetet med
Indien och Pakistan.

Motionerna

Vaénsterpartiet framhaller i partimotion U212 (v) yrkande 8 att det indragna
svenska bistandet till Indien och Pakistan fatt till foljd att utsatta grupper har
drabbats. Motionarerna anser att progressiva bistandsprojekt som admini-
streras och genomfars pa lokal nivé bor fortsatta.

I motion U608 (m) pekar motiondren pa den positiva utveckling som
Mongoliet genomgatt under de senaste aren. Demokratiseringsprocessen ar
dock utsatt for hot. Motiondren anfor darfor att insatser for att stédja
demokratiseringen i Mongoliet bor dvervégas.

I flerpartimotion U618 (mp, v, ¢, fp) yrkande 4 anfor motionérerna att behov
foreligger for utbkade svenska insatser till stod for skydd av de manskliga
rattigheterna i Osttimor. S&dant stéd skulle ocksd bidra till att frimja
demokratiseringsprocessen i Indonesien.

I flerpartimotion U630 (c, kd, fp, mp) yrkande 2 framhaller motionarerna att
det internationella bistandet till Kambodja i hdgre grad &n i dag bor inriktas
pa insatser for kvinnor och landsbygdsutveckling. Den utbredda korruptionen
i landet utgor ett stort utvecklingshinder. | yrkande 3 foreslas att Sverige tar
initiativ till att utveckla och understddja den statliga revisionen i Kambodja.
Motionarerna pekar ocksa pa den hoga andel av Kambodjas statsbudget som
finansieras med utlandskt bistand. Givarna bor stalla klara villkor for
bistdndet. | yrkande 9 foreslas att det svenska bistdndet till Kambodja
granskas med bistdndsmalen som utgangspunkt.

Utskottets dvervaganden
Indien och Pakistan

Regeringen beslutade efter Indiens provsprangningar den 11 och 13 maj
1998 att sdga upp det svensk-indiska samarbetsavtalet som omfattar 900
miljoner kronor under en treérsperiod. Utskottet har inhamtat att det svenska

69



bistandet till enskilda organisationer inte berdrs av beslutet om uppsagningen
av avtalet. Regeringen har beslutat att Sida far lov att ta 40 miljoner kronor
fran det samlade bistandsanslaget till undervisningsprojekt som drivs av
delstatsregeringen i Rajasthan tillsammans med lokala organisationer och
som syftar till att landsbygdens kvinnor och barn skall fa ga i grundskolan.
Den planerade utvidgningen av projektet till fler indiska byar uteblir tills
vidare. En ny avstdmning av Sveriges relationer till Indien och Pakistan skall
goras under senhdsten 1998.

Med det anforda far motion U212 (v) yrkande 8 anses besvarad.

Osttimor

| flerpartimotion U618 (mp, v, ¢, fp) yrkande 4 lyfts behovet av 6kat bistand
till Osttimor fram. Utskottet har inhdmtat att Sverige ger humanitar hjalp till
Osttimor genom stéd bl.a. till Internationella rodakorskommitténs humani-
tara verksamhet for bl.a. fangslade 6sttimorianer och deras familjer samt till
ett projekt som syftar till att bygga en grundskola for flickor och en
yrkesskola for ungdomar. Utskottet har ockséd inhamtat att Sverige,
tillsammans med 6vriga EU-lander, stoder en 6kad FN-nérvaro p& Osttimor
genom att FN:s center for manskliga rattigheter skulle fa forstarka UNDP:s
kontor i Jakarta for att bevaka de manskliga rattigheterna pa Osttimor.
Utskottet har pd annat hall i detta betinkande gjort bedémningen att
regeringens forslag till férdelning mellan olika delposter inom det bilaterala
utvecklingssamarbetet for budgetaret 1998 ar lampligt och vél avvagt.

Mot denna bakgrund och med anledning av vad som ovan anforts avstyrks
motion U618 (mp, v, fp, c) yrkande 4.

Kambodja

| flerpartimotionen U630 (c, kd, fp, mp) yrkandena 2, 3 och 9 uttrycks oro
for saval den politiska som den ekonomiska och sociala utvecklingen i
Kambodija.

Kambodja &r sedan 1995 ett svenskt programland. Ett av maélen for
samarbetet ar att forbattra levnadsvillkoren for de fattiga pa landsbygden.
Stdd ges bl.a. till undervisning, minréjning och infrastrukturutveckling.

Arbete med att framja jamstalldhet mellan méan och kvinnor genomsyrar
samarbetet med Kambodja. Sarskilda mélinriktade kvinnoinsatser har gjorts
via svenska enskilda organisationer. Involvering av kambodjanska enskilda
organisationer har ocksad lett till 6kat kvinnligt deltagande i bistands-
aktiviteterna.

Utskottet har inhdmtat att Sverige ger stod till forbattringar av den
offentliga forvaltningen, framst i form av utbildningsinsatser for kam-
bodjanska statstjansteman.

Utskottet menar att Sverige kan vara berett till budgetstod till den
ekonomiska reformprocessen i samfinansiering med Vérldsbanken, men for
detta krévs en béttre fungerande offentlig forvaltning.
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Det svenska bistandet kanaliseras huvudsakligen genom UNDP och Unicef
och Sverige har darigenom goda mojligheter att folja upp att medlen anvénds
pa ett effektivt satt. Stod ges inte direkt till den kambodjanska staten.

Med det anforda avstyrks motion U630 (c, kd, fp, mp) yrkande 3 och
yrkandena 2 och 9 anses besvarade.

Mongoliet

Utskottet har inhamtat att det svenska bistand som utgar till Mongoliet bl.a.
omfattar stod till effektivisering av den offentliga sektorn, utbildning av
statstjansteman och ett omfattande besoks- och utbytesprogram. Insatserna
har utvecklats for att starka den demokratiska processen i Mongoliet. Sedan
1997 ger Sverige dven stod till ett fattigdomsprogram under UNDP:s
ledning.

Med det anférda far motion U608 (m) anses besvarad.

Mellandstern

Det svenska bistandet ar — Vastbanken/Gaza undantaget — litet i Medelhavs-
regionen. Huvuddelen av det bistand som ges, utgérs av humanitart bistand,
bidrag till enskilda organisationer, tekniskt samarbete, krediter samt
finansiering av internationella kurser. Sadant bistand utgar till Algeriet,
Egypten, Jordanien, Libanon, Marocko, Syrien och Tunisien.

De dvergripande malen for svenskt utvecklingssamarbete med Vastbanken
och Gaza ér att framja fredlig utveckling, stérka fredsprocessen bl.a. genom
stod for socialt och ekonomiskt forbattrade forhallanden for det palestinska
folket samt bidra till uppbyggandet av en demokratisk palestinsk stat.

De riktlinjer for utvecklingssamarbetet med Vastbanken och Gaza som
regeringen antog i december 1997 innebér att det svenska utvecklings-
samarbetet skall koncentreras till tre omraden:

— Insatser till stod for fredsprocessen.

— Stod till manskliga rattigheter och demokrati samt stdd till social och
kulturell utveckling med inriktning pa barn och ungdom.

— Stad till att skapa forutsattningar for en héllbar ekonomisk utveckling som
kan leda till 6kad sysselsattning genom uppbyggnad av infrastruktur och
naringsliv.

Sveriges bilaterala bistand beraknas 1999 till 120 miljoner kronor. Dartill
bidrar Sverige med 150 miljoner kronor till FN-organet for palestinaflyk-
tingar, UNRWA.

Inga motioner har vackts i denna del.

Latinamerika

Det svenska utvecklingssamarbetet med Latinamerika styrs i dag av
regionstrategier for Centralamerika och Sydamerika samt av landstrategier
for samarbetet med Nicaragua och Bolivia.
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Det svenska utvecklingssamarbetet med Centralamerika (utom Nicaragua)
styrs sedan i januari 1997 av en femarig regionstrategi. De Gvergripande
malen ar att stodja fred och forsoning, demokrati, manskliga rattigheter,
reformering av staten samt ekonomisk och social utveckling med inriktning
pa fattigdomsbekampning. Sarskild prioritet har getts at Guatemala, dar
genomforandet av fredsavtalet fran december 1996 har krévt stora resurser
och El Salvador, dér férsonings- och demokratiseringsprocessen behovt
fortsatt internationellt stod. Aven Honduras har fatt en dkad betydelse i det
svenska utvecklingssamarbetet. Landet ar ett av de fattigaste landerna i
Latinamerika. Utvecklingssamarbetet med Nicaragua styrs sedan i januari
1998 av en femarig landstrategi.

Aven om de vapnade konflikterna i Centralamerika ar dver och samtliga
lander for forsta gangen, sedan sjalvstandigheten for drygt 170 ar sedan, styrs
av folkvalda regeringar, s kommer landerna (med undantag fér Costa Rica)
att ha en lang vag att ga innan en fredlig utveckling kan sagas vara sikrad.
Fortfarande kravs stora insatser for att astadkomma samforstandslosningar
och skapa forutsattningar for en hallbar och demokratisk utveckling.
Dessutom kommer stora humanitéra insatser att krévas efter naturkatastro-
ferna under 1998.

Motionerna

I partimotion U203 (fp) yrkande 22 begdr Folkpartiet att allt st6d for
demokratisering i Cuba genomfors av enskilda organisationer. Bilateralt stod
till den kubanska regimen ger felaktiga signaler och bor ej utgd, anfor
motionérerna.

I kommittémotion U604 (v) yrkande 3 anfor Vansterpartiet att kontakterna
med Cuba bor ckas for att motverka effekterna av den amerikanska
blockaden mot landet. I det syftet bor regeringen i EU agera for att underlatta
for krediter via Exportkreditndmnden (EKN) for svenska foretag som vill
handla med Cuba. | yrkande 4 anfors att regeringen bor strava efter att
underlatta och utdka kontakterna mellan olika delar av det kubanska
samhallslivet och Sverige. Vansterpartiet pekar pa att dven en rad multi-
laterala foretag upphort med verksamhet och forséljning i Cuba till foljd av
den amerikanska s.k. Helms-Burton-lagen. | yrkande 5 begér motionérerna
att regeringen i egenskap av aktiedgare i Pharmacia skall verka for att
foretaget aterupptar forsaljning av medicinsk utrustning och lakemedel till
Cuba.

Vansterpartiet anfor vidare i kommittémotion U609 (v) yrkande 3 att den
kommande folkomrdstningen i Guatemala om en ny konstitution &r av stor
betydelse for demokratiseringsprocessen i landet. Motionérerna anfor att
Sverige inom ramen for samarbetet med Guatemala bor erbjuda stod till
informationsarbete fore folkomrdstningen. Mot bakgrund av att den svenska
handeln med Guatemala hittills har varit blygsam anfdér motiondrerna i
yrkande 4 att regeringen bor ta initiativ till besoksutbyte av handelsde-
legationer med Guatemala.
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Utskottets évervaganden
Cuba

I tvd motioner, U203 (fp) yrkande 22 och U604 (v) yrkandena 3-5, berors
bistandet till Cuba.

Utskottet har i tidigare betankanden haft att ta stallning till frAgor om svenskt
bistdnd till Cuba. Senast skedde detta i utskottets betdnkande 1997/98:UU2
Internationellt bistdnd. Utskottet stallde sig i detta betankande bakom kurs-
och stipendiatverksamhet som ett inslag i strdvandena att verka for en storre
Oppenhet i Cuba, respekt for de manskliga rattigheterna och forstaelse for
demokratiska varderingar. Utskottet ansag ocksa att de kontakter som skapas
genom forskningssamarbetet kan bidra till att bryta Cubas isolering och
utskottet uttalade déarfor stéd for denna dialogfraimjande verksamhet.
Utskottet vill i detta sammanhang ocksa lyfta fram den betydelse som ett
Okat svenskt resande till Cuba har for utvecklandet av samhéllskontakter
mellan de bada landerna. Ett antal svenska resefretag anordnar sedan nagra
ar resor till landet.

Utskottet menar att Sverige, genom sitt agerande i EU och inom ramen for
den gemensamma standpunkten (antagen 1996), beslutat att arbeta for att
stodja Cuba i landets utvecklingsanstrangningar. Fragan om EKN:s
utestdende fordringar berdr inte EU-samarbetet. EKN har under en langre tid
forsokt att finna en I6sning pa den utestdende skulden (drygt en halv miljard
kronor), senast i september i ar da en representant for EKN besokte Cuba.

Enligt ett regeringsbeslut fran oktober 1995 bor det finnas mojligheter for
Sverige att bidra till att skapa forutsattningar for ekonomisk och politisk
systemOppning som frémjar demokratiska reformer och ménskliga rattigheter
i Cuba. Utover det samarbete som &ger rum till foljd av ovanstdende
regeringsbeslut har ocksd humanitart bistdnd, via FN, lamnats till Cuba.
Sverige bidrar ocksd via EU:s humanitara organ ECHO till ett omfattande
humanitart program pd Cuba. Svenska enskilda organisationer kan vidare
stka och fa bidrag till projekt inom olika omraden. FN-organen UNDP och
Unicef, som far generésa bidrag frdn Sverige, stoder utvecklingsprogram i
Cuba inom sina respektive verksamhetsomraden. Utskottet kan saledes
konstatera att det svenska bistandet till Cuba uteslutande kanaliseras genom
internationella och svenska institutioner och organisationer, forsknings-
institut och EU- respektive FN-organ.

Vad géller Pharmacias eventuella férsaljning av produkter till Cuba galler
sedvanliga kommersiella principer och inga politiska hinder foreligger for
Pharmacia att ingd kommersiella avtal med Cuba.

Med det anférda far motion U604 (v) yrkandena 3 och 4 anses besvarad och
motion U203 (fp) yrkande 22 och U604 (v) yrkande 5 avstyrks.

Guatemala

Sverige har tydligt understrukit betydelsen av att reformarbetet i Guatemala
fortsatter. Aven i den nuvarande nodsituationen &r det viktigt att det
langsiktiga uppbyggnadsarbetet ocksa fortsatter.
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I Guatemala har Sverige sttt en rad insatser inom ramen for fredsavtalets
genomforande. Samarbetet inriktas i dag pa langsiktiga insatser till stod for
rattsvasendet, modernisering av statsforvaltningen, jordfragor, stod till
ursprungsbefolkningen och reformering av valsystemet. Sverige kommer
ocksa att stélla sig positivt till att ge stod till en bred och opartisk infor-
mationskampanj om de foreslagna grundlagséndringarna.

Utskottet delar motionarens syn pa att stod till informationsinsatser och
upplysningsarbetet &r av stor betydelse for att stdrka den demokratiska
processen i landet.

Initiativ har tagits av Sida for att stddja och utveckla handelsrelationerna
med Guatemala och Ovriga Centralamerika. En tjansteman med speciell
kompetens pd omradet har placerats vid ambassaden i Managua med ett
regionalt ansvar for handelsfragor.

Med det anférda far motion U609 (v) yrkandena 3 och 4 anses besvarad.

Europa

Samarbetet omfattar linder som av OECD:s bistandsorgan DAC klassificeras
som utvecklingslander, ndmligen Albanien, Bosnien-Hercegovina, Forbunds-
republiken Jugoslavien, Kroatien, Makedonien samt Armenien, Azer-
bajdzjan, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Moldavien, Tadzjikistan, Turk-
menistan och Uzbekistan.

Det internationella samfundets insatser i véstra Balkan har framst
fokuserats pad Bosnien-Hercegovina, aven om stora diplomatiska
anstrangningar gjorts aven i de 6vriga landerna. Det totala svenska bistandet
till hela omradet mellan 1991 och 1997 berdknas till 1,5 miljarder kronor.
Uppskattningsvis 85 % har anvénts i Bosnien-Hercegovina. Det svenska
bistandet omfattar bl.a. ateruppbyggnad, integrerade omradesprogram
inklusive sysselsattningsskapande insatser med sérskild inriktning pa
atervandande intern- och andra flyktingar, insatser for rehabilitering av i
kriget forsvagade grupper, stod for manskliga rattigheter, demokrati,
forvaltning, naringsliv och oberoende medier.

Bistdndet har kanaliserats via svenska och utlandska enskilda
organisationer samt genom internationella organisationer som FN och Réda
Korset. Komplementaritet med framfor allt Varldsbankens och EU:s insatser
har efterstravats.

Detta synsétt skall fortsétta att pragla Sveriges insatser i véstra Balkan.
Sarskilt viktigt ar att bistdndet & i samklang med agerandet hos
internationella aktdrer som den hoge representantens kontor, Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE), ett flertal FN-organ och FN:s
International Police Task Force (IPTF) samt den Natoledda Stabilization
Force (SFOR). Insatserna skall med fordel utformas i ndra samarbete med
stora finansiella bidragsgivare som Varldsbanken och EU.

Samarbetet med Moldavien har utvecklats snabbt. Landet & mycket fattigt.
Sverige stoder en social investeringsfond som bidrar till utveckling av den
sociala infrastrukturen. Sverige forbereder insatser vad géller barnens rétt
och omsorgen om &ldre. Svenskt stod utgdr bl.a. till projekt om demokrati,
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lokal utveckling och lantméateri. L&nderna i s6dra Kaukasus (Armenien,
Azerbajdzan, Georgien) och Centralasien (Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjiki-
stan, Turkmenistan, Uzbekistan) har sedan sjalvstandigheten drabbats hart av
ekonomisk tillbakagang. Landerna har dock en stor utvecklingspotential
sarskilt vad galler energitillgdngar. Hittills har stodinsatser varit av
humanitért slag men samarbete vad géller de demokratiska och ekonomiska
reformprocesserna bor ocksa inledas. Vidare bor insatser vad galler
maénskliga réttigheter, miljé och jamstélldhet utvecklas.

Motionen

| flerpartimotion U623 (v, m, kd, c, fp, mp) yrkande 7 anfér motionarerna att
regeringen bor verka for att EU-kommissionens ekonomiska stod till MR-
och demokratiprojekt i Turkiet aterupptas. | yrkande 8 framhaller
motiondrerna att ett flertal svenska frivilligorganisationer bedriver vardefullt
samarbete i Turkiet. FOr att klargora l&mplig omfattning och inriktning av
sddana bistandsinsatser foreslas att regeringen utarbetar en sarskild strategi
for stodet for ménskliga réattigheter och demokrati i Turkiet.

Utskottets dévervagande

Utskottet har inhdmtat att regeringen i kontakterna med EU-kommissionen
och i radsarbetet kommer att fortsatt betona vikten av stod till turkiska icke-
statliga organisationer. Sida har inlett ett arbete for att ta fram riktlinjer for
bistandet till Turkiet. Arbetet beraknas vara avslutat i slutet av 1998.

Med det anforda far motion U623 (v, m, kd, ¢, fp, mp) yrkandena 7 och 8
anses besvarad.

Ovrigt

Fran anslagsposten A 13 Ovrigt finansieras géststipendie- och utbytes-
verksamhet genom Svenska Institutet, stod till vissa organisationer,
utredningsverksamhet samt kapitaltillskott till Swedfund International AB.
Aven det nyinrittade Svenska institutet i Alexandria kommer att finansieras
under anslagsposten. Med hansyn till betydande reservationer féreslar
regeringen foljande medelsférdelning:

Fordelningen under anslagsposten Ovrigt
Tusental kronor

Budget 1998  Berdknat 1999

1 Gaéststipendie- och 11 000 11 000
utbytesverksamhet ge-
nom Svenska Institutet

2 Utredningar m.m. 13 267 0

3 Ovriga insatser 19 000 3461

4 Svenska institutet i 10 000
Alexandria

Summa 43 267 24 461
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Svenska Institutet

Verksamheten omfattar géststipendieprogram for langtidsstipendier och
person- och erfarenhetsutbyte for sékande fran vissa utvecklingslander samt
personal- och administrationskostnader i samband med mottagande av FN-
stipendiater i Sverige. Géststipendierna fordelas till utlandska sokande for
hogre studier och forskning i Sverige. Genomgaende uppvisar stipendiaterna
mycket goda studieresultat.

Utredningar

Fran delposten finansieras utredningar, seminarier, konferenser, information.

Under delposten finansieras ocksd den expertgrupp for studier i
utvecklingsfradgor (EGDI), som regeringen tillsatte i september 1995. EGDI:s
uppgift ar att analysera prioriterade fragestallningar inom det internationella
utvecklingssamarbetet. Gruppen har behandlat &mnen som handel och
finansiella floden, bistdndsberoende, kapacitetsuppbyggnad och barnens
ekonomiska och sociala roll.

Bidrag har vidare bl.a. ladmnats till en utredning inom Utrikes-
departementet, vilken skall utarbeta forslag till en svensk Asienstrategi.
Utredningen lagger fram sin slutrapport under senhdsten 1998 och
regeringen presenterar en skrivelse till riksdagen varen 1999.

Ovriga insatser

Det svenska bidraget till den nordiska samfinansierade verksamheten vid
Nordiska Afrikainstitutet finansieras fran delposten. Regeringen anser det
angeldget att resurser anvéands till att forstarka den policyrelaterade
verksamheten.

Under delposten finansieras vidare bl.a. bidrag till Stiftelsen Dag
Hammarskjélds Minnesfond, som bedriver en verksamhet med mycket gott
internationellt anseende. Under senare ar har verksamheten bl.a. inriktats pé
behovet att reformera FN-systemet, vilket ar av stort varde med hansyn till
Sveriges starka engagemang i dessa fragor.

Svenska institutet i Alexandria

| budgetpropositionen for 1998 aviserade regeringen sin avsikt att undersoka
mojligheter och forutsattningar for att inrétta ett svenskt institut i Alexandria.
I april 1998 presenterades utredningen Ett svenskt institut i Alexandria (Ds
1998:28) i vilken forutsattningar for att inratta institutet redovisas. Pa
grundval av bl.a. denna promemoria besléts i september 1998 att inratta
institutet vars verksamhet kommer att inledas den 1 november 1998.

Institutet skall, inom ramen for malen for internationellt utvecklings-
samarbete, utgéra en motesplats for att fraimja oOkade kontakter mellan
samhéllena i Sverige och 6vriga lander i Europa samt Egypten och dvriga
lander i Mellandsternregionen med aktiviteter som konferenser, seminarier
och foreldsningar.

76



Swedfund

Swedfund International AB bidrar till utveckling av barkraftiga foretag i u-
lander och linder i Central- och Osteuropa genom riskkapitalsatsningar i
form av aktier eller 1an, framst i samverkan med svenskt naringsliv i s.k.
joint ventures. Under senare ar har Swedfund ocksa i vaxande grad gétt in i
riskkapital- och investeringsfonder, sérskilt i Afrika sder om Sahara.

Regeringen anser att bolaget spelar en viktig roll for att bidra till
utveckling av ett konkurrenskraftigt néringsliv i samarbetslanderna och anser
att det ar angeldget att verksamheten kan fortsétta att expandera.

Inga motioner har vackts i denna del.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

For anslaget A 1 Bistdndsverksamhet finns endast en mindre del
avgiftsinkomster. Budgetéaret 1999 beraknas dessa uppga till ca 0,9 miljoner
kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet foreslas regeringen fa iklada
staten forpliktelser som tillsammans med tidigare gjorda, utestiende
utfastelser uppgar till hogst 9 339 miljoner kronor for &r 1999 i enlighet med
féljande tabell:

Bemyndiganden om  ekonomiska  forpliktelser inom det multilaterala
utvecklingssamarbetet
Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende for- 9 472 061 8 039 152 6964 013 - -
pliktelser vid
arets borjan
Nya forpliktelser 167 776 559 000 4 200 000 - -
Infriade forplik- -1600685 | -1634139 | -1825185 | -1834114 | -1747 486
telser*
Utestaende for- 8 039 152 6 964 013 9 338 828 - -
pliktelser vid
arets slut
Erhallen/ 8039 152 6964 013 9338 828
foreslagen bemyn-
diganderam

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet har riksdagen bemyndigat
regeringen att ikldda staten forpliktelser som tillsammans med tidigare
gjorda, utestdende utfastelser motsvarar hogst fem ganger landramen pa
arshasis for det landramsfinansierade samarbetet med programlander for
vilka regeringen faststillt landstrategier eller motsvarande. 1 fall da
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landramen foréndras, t.ex. vid successiv avveckling av samarbetet eller vid
uppbyggnad av ett nytt programlandssamarbete, far regeringen i varje
sérskilt fall faststdlla maximal utféstelseram i syfte att undvika att redan
gjorda ataganden Overskrids. For Ovriga landprogram och andra verk-
samheter far utfastelseramen uppgd till hogst tre ganger 1999 A&rs
medelstilldelning. | enlighet med ovanstdende berakningsregler foreslas
bemyndiganderamen for det bilaterala utvecklingssamarbetet faststéllas till
27 909 miljoner kronor for ar 1999 enligt nedan.

Sammanlagt for multi- och bilateralt utvecklingssamarbete uppgar saledes
den foreslagna bemyndiganderamen till 37 248 miljoner kronor.

Tabell 3.12 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser inom det bilaterala
utvecklingssamarbetet
Tusental kronor

1997 1998 1999 2000 2001
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende for- 6 477 000 8469 000 | 10 309 000 - -
pliktelser vid
arets borjan
Nya forpliktelser 9410 000 9744 000 | 10 041 000 -
Infriade forplik- -7418 000 | -7903000 | -7955000 | -8431000 | -9 094 000
telser*
Utestaende for- 8469 000 | 10310 000 | 12 395 000 -
pliktelser vid
arets slut
Erhal- 26166 000 | 26120000 | 27909 000 -

len/foreslagen
bemyndiganderam

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Slutsatser och konsekvenser for anslag

Regeringen foreslar att anslaget A 1 Bistandsverksamhet for 1999 6kar med
517 miljoner kronor till totalt 10 731 miljoner kronor. | den berédknade
medelsférdelningen har hansyn tagits till reservationer och tidigare ingangna
avtal.

Det multilaterala utvecklingssamarbetet inom anslaget berdknas 1999 6ka
med 351 miljoner kronor till 3 362 miljoner kronor. Hela héjningen forklaras
av utgifter till foljd av tidigare ingdngna avtal inom de multilaterala
utvecklingsbankerna och Europeiska utvecklingsfonden (EUF).

Det bilaterala utvecklingssamarbetet 1999 berdknas 6ka med 185 miljoner
kronor till 7 345 miljoner kronor. Afrikaposten foreslas oka som ett led i
regeringens satsning pa regionen, medan en minskning foreslas for
Asienposten pa grund av uppsagningen av samarbetsavtalet med Indien. For
Europaposten, vilken var ny for 1998, berdknas ocksad en hgjning. Inom
ramen for den satsning pd kompetens- och kapacitetsutveckling som
regeringen prioriterar berdknas hojningar for Sérskilda utvecklingsprogram
och Forskningssamarbete. Aven for Ekonomiska reformer beraknas en
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betydande hojning da behovet av stod ar omfattande, inte minst inom ramen
for det s.k. HIPC-initiativet.

For Ovrigt beraknas en sankning med 19 miljoner kronor till 24 miljoner
kronor med hansyn till reservationerna.

A 2 Bistandsforvaltning

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och
Nordiska Afrikainstitutet (NAI)

Regeringen anger att Sida enligt férordningen (1995:869) med instruktion for
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) &r central
forvaltningsmyndighet for Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete och for
stodet till lander i Central- och Osteuropa.

Sida pekar i sitt budgetunderlag for 1999 pa utvecklingssamarbetets
forandring, dvs. den 6kade inriktningen pa systemférandring snarare an stod
till enskilda projekt och dess inverkan pd myndighetens arbetssitt och
resursfordelning.

Anslagsutvecklingen
Tusental kronor

Anslags-
1997 Utfall 414 079 sparande 133 396
Utgifts-
1998 Anslag 409 333 prognos 421 000
1999 Forslag 418143 1
2000  Berdknat 425700 2
2001 Beréknat 432 257 3

1. Bestar av anslagsposterna:

A 2.1 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 408 573 tkr.
A 2.2 Nordiska Afrikainstitutet (NAI) 9 570 tkr.

2. Motsvarar 418 143 i 1999 ars prisniva.

3. Motsvarar 418 143 i 1999 ars prisniva.

Berakning av anslaget for 1999
Tusental kronor

Anslag 1998 409 333
Pris- och 16neomrakning 7412
Justering av premier 1398
Forslag 1999 418 143

Anslaget A 2 Bistandsforvaltning bestar av tva anslagsposter: Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och Nordiska Afrikainstitutet
(NAI). Av det totala anslagsbeloppet pa 418 143 000 kr beraknas anslagspost
1 Sida till 408 573 000 kr och anslagspost 2 NAI till 9 570 000 kr. Darut6ver
finansieras institutets forsknings- och forskningsstodjande verksamhet
gemensamt av de nordiska landerna. Den svenska andelen finansieras fran
anslagsposten A 1 3.
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Regeringen delar Sidas uppfattning att utvecklingssamarbetets férandrade
villkor, inriktning och utformning medfér behov av en stérre satsning pa
kompetens- och kapacitetsutveckling och vélkomnar darfér myndighetens
initiativ till en sddan satsning genom utnyttjande av sitt anslagssparande.

Betraffande de foreslagna foréndringarna i anslagsstrukturen vill
regeringen infér budgetaret 2000 se Gver anslagskonstruktionen i samband
med att forsoksverksamheten med sakanslagsfinansierade tjanster i félt 16per
ut. De foreslagna forandringarna i anslagsstrukturen infor budgetaret 1999
avvisas darfor.

Malen for Nordiska Afrikainstitutet ar enligt férordningen (1995:1352) med
instruktion fér myndigheten, att inom Norden

— frdmja och driva vetenskaplig forskning om Afrika,

— frdmja samarbete och kontakter mellan nordiska och afrikanska forskare,

— utgdra ett dokumentationscentrum for forskning och studier om Afrika,

— informera om Afrikaforskning och aktuella afrikanska forhallanden.

Under 1997 har en extern utvardering gjorts av institutets hela verksamhet pa
initiativ av program- och forskningsradet. Utvarderingens slutsatser om
verksamheten var till dvervagande del mycket positiva. Viss kritik riktades
mot den interna organisationen. Institutet atgardar nu detta.

Motionerna

I partimotion U205 (m) yrkande 11 framhéaller Moderaterna att
Utrikesdepartementet har det sammanhéllande ansvaret for relationerna med
samarbetslanderna inom det svenska bistdndet och med internationella
organisationer. Utrikesdepartementet bor darfor ha det centrala ansvaret for
utvecklingssamarbetet.

For att 6ka fortrogenheten hos dem som utformar bistandet med de villkor
som rader i mottagarlanderna, féreslar Moderaterna i yrkande 12 att en
sarskild enhet for fattigdomsbekdmpning, manskliga rattigheter och
demokratiutveckling forlaggs till sédra Afrika. Darigenom kan verksamheten
utformas i den miljo i vilken huvuddelen av de svenska bistdndsinsatserna
sker.

Kristdemokraterna framhaller partimotion U206 (kd) yrkande 8 att den nya
partnerskapsrelation som efterstravas med mottagarlanderna medfér en risk
for att kraven p& samarbetet sanks. Motionarerna anser det vara av stor vikt
att allt samarbete bygger pé& évergripande krav och tydliga kriterier. Det bor
darfor finnas ett fungerande system for uppféljning och kontroll av det
bilaterala bistdndssamarbetet.

I yrkande 12 beklagar Kristdemokraterna att Sekretariatet for analys och
utvardering av det svenska bistandet (SAU) har lagts ned. Sida bor ej
utvérdera sin egen verksamhet. Kristdemokraterna anfor darfor att det ar av
stor betydelse for bistdndets effektivitet att ett oberoende sekretariat for
analys och utvardering inrattas pa nytt.

I partimotion U210 (mp) yrkande 17 framhéller Miljopartiet vikten av att
Sida kan anvéanda sin personal pa ett flexibelt sétt. Sida bor darfor ges storre
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mojligheter att anvanda bistdndsanslagen for personalinsatser som direkt kan
hanforas till vissa bistdndsprogram. Darigenom skulle anvéandandet av
externa konsulter kunna minskas, anfér motionérerna.

Utskottets évervaganden

| propositionen yrkande 7 (delvis) foreslar regeringen att det inom den
begarda bistandsramen anvisas medel till bistandsférvaltning enligt vad som
framgar av tabell ovan.

Utskottet har tidigare i betankandet tillstyrkt propositionens yrkande 7 ocksa
i denna del.

Det svenska bistdndet bygger pé partnerskap. Forslag till insatser kommer
fran respektive utvecklingsland - frdn statsmakten eller fran enskilda
organisationer. Utformningen av de konkreta bistandsinsatserna sker i
samrad mellan samarbetslanderna och Sida. Utskottet menar darfor att en
stor del av utformningen av utvecklingssamarbetet redan sker i u-landsmiljo.
Vad galler Utrikesdepartementets centrala ansvar for det svenska
utvecklingssamarbetet sa har departementet samma roll i férhallande till Sida
som andra departement har till verk och myndigheter inom den svenska
statsforvaltningen.

Med det anférda far motion U205 (m) yrkandena 11 och 12 och U206 (kd)
yrkande 8 anses besvarade.

I och med bildandet av nya Sida forstérktes kapaciteten for utvardering och
resultatuppféljning genom skapandet av ett sekretariat for utvérdering och
internrevision, direkt understéllt Sidas styrelse.

Utskottet menar att resultatuppféljningen har starkts genom den férdjupade
landstrategiprocess som lagger stérre vikt vid omprévning, grundad pa
analys av erfarenheterna fran utvecklingssamarbetet. Vidare har upprattandet
av Expertgruppen for utvecklingsfragor, EGDI, skapats for att initiera
oberoende studier av utvecklings- och bistandsfragor. Studierna skall
anvandas for att effektivisera det svenska bistandet. Négot behov av ett
sddant sekretariat som foreslas i motion U206 (kd) foreligger enligt
utskottets uppfattning darfor ej.

Dérmed avstyrks motion U206 (kd) yrkande 12.

Utskottet anser att det ar olyckligt om anslagsstrukturen forsvarar for Sida att
anvanda egen personal pa ett flexibelt satt. For att oka flexibiliteten har en
forsdksverksamhet initierats dar vissa forordnanden i falt kan sakanslags-
finansieras. Utskottet har inhdmtat att regeringen kommer att géra en dversyn
av anslagskonstruktionen infér budgetdret 2000. Riksdagens revisorer
granskar ocksd denna fraga i samband med en stérre revision av
utvecklingssamarbetet. Denna rapport véntas vid arsskiftet 1998/99.

Med det anforda far motion U210 (mp) yrkande 17 anses besvarad.
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Samarbetet med Central- och Osteuropa

Samarbetets inriktning, samarbetslander m.m.
Propositionen (avsnitt 4.1 s. 57-62)

Verksamhetsomréde B Samarbete med Central- och Osteuropa bestér av tva
anslag, B 1 Samarbete med Central- och Osteuropa och B 2 Avsittning for
forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stdd och exportkreditgarantier.

I 1998 ars ekonomiska varproposition foreslog regeringen att 800 miljoner
kronor per ar skall anvisas for perioden 1999-2001. Forslaget antogs av
riksdagen. Regeringen foreslar en andrad tidsprofil for anslagstilldelningen
for programmet. Berdknade medel for verksamhetsomradet uppgar till 750
miljoner kronor for ar 1999 och ar 2000 for att 6ka med 100 miljoner kronor
ar 2001 jamfort med regeringens ekonomiska varproposition. Regeringens
bedémning ar att de foreslagna férandringarna inte innebar nagra
konsekvenser for verksamheten da reserverade medel for beslutade insatser
finns.

De av riksdagen fastlagda malen for utvecklingssamarbetet med Ost- och
Centraleuropa aren 1999-2001 (prop. 1997/98:70, bet. 1997/98:UU12, rskr.
1997/98:244) &r foljande:

— frdmja en sakerhetsgemenskap,

— fordjupa demokratins kultur,

— stddja en socialt hallbar ekonomisk omvandling samt

— stodja en miljéméssigt hallbar utveckling.

Allt utvecklingssamarbete skall dessutom préaglas av ett jamstalldhets-
perspektiv.

Regeringen framhéller i propositionen att den under 1999 kommer att

prioritera:

— inriktningen av utvecklingssamarbetet pa insatser for att framja
medlemskap i EU for Estland, Lettland, Litauen och Polen,

— integreringen av Ryssland och Ukraina i europeiska samarbetsstrukturer
och

— ett utékat samarbete pa det sociala omradet.

Regeringen menar att aven ett fordjupat samarbete pa det rattsliga omradet ar
en angeldgen uppgift.

Prioriterade samarbetslander enligt det nya samarbetsprogrammet for
utvecklingssamarbetet med Ost- och Centraleuropa 1999-2001 &r Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina. | Ryssland skall de
nordvéstra delarna och Kaliningrad prioriteras. Utvecklingssamarbetet
kommer att inriktas pé att stodja Estlands, Lettlands, Litauens och Polens
framtida medlemskap i EU och att ytterligare integrera Ryssland och Ukraina
i europeiska samarbetsstrukturer.

Vidare anfor regeringen i propositionen att under 1999 kommer sérskild
vikt att laggas vid insatser pa de sociala omradena i samtliga samarbets-
lander.

| propositionen framhalls att en Overgripande resultatbeddmning av
verksamhetsomradet har genomforts under hésten 1997. En slutsats fran
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utvérderingen &r att resultaten av dstsamarbetet dverlag &r goda. Hérutdver
har utvarderingar av det sékerhetsframjande samarbetet respektive den
sérskilda exportkreditgarantiramen redovisats for regeringen.

Regeringen menar att vad galler sékerhetsframjandestodet synes mal-
uppfyllelsen vara tillfredsstallande mot bakgrund av radande omstandig-
heter. Vidare gor regeringen bedomningen att de insatser som genomforts
under 1997 varit relevanta for att narma sig de mal som uppstallts for
verksamheten. Sida gor I6pande utvarderingar av insatser for att undersoka
att de uppfyller effektmalen. Nar det galler de dvergripande malen menar
regeringen emellertid att det ar forenat med vissa svarigheter att for en
enskild insats mata graden av maluppfyllelse.

Regeringen framhaller dven att ytterligare 1 miljard kronor, som skall
anvandas under en femdrsperiod, har anslagits for naringslivsinriktade
insatser i Ostersjéregionen.

Slutligen yrkar regeringen i denna del att riksdagen bemyndigar regeringen
att gora utfastelser under budgetaret 1999 som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter efter ar 1999 om hdgst 750 000 000 kr.

Motionerna

| partimotion U203 (fo) yrkande 24 vill Folkpartiet inte foresld néagon
grundldggande fordndring av Ostsamarbetets inriktning utom vad galler
samarbetet med Ryssland. Partiet konstaterar att samarbetet med Ryssland
hittills har koncentrerats till de delar av landet som raknas till
Ostersjoomradet. Folkpartiet menar att samarbete i stallet bor efterstravas
med regioner dar demokratiska reformpolitiker pa allvar kunnat paverka
utvecklingen och ndmner som exempel Nizjnij Novgorod och Jekaterinburg.
En sadan forandrad inriktning skulle starka reformkrafterna i landet, menar
motiondrerna.

I kommittémotion U204 (c) yrkande 13 framhalls att nar det galler
inriktningen av samarbetet med Central- och Osteuropa har Centerpartiet
ingen fran riksdagsmajoriteten avvikande uppfattning. Daremot Vvill
motiondrerna understryka vikten av att det svenska stddet till de baltiska
landerna och Polen understddjer deras EU-integration. Motiondrerna menar
ocksa att effekterna av de nordiska landernas samarbete torde 6ka genom en
koordinering av det bilaterala, det nordiska och det europeiska samarbetet
med dessa l&nder.

| yrkande 14 framhaller motionérerna att Centerpartiet anser att det ar
viktigt med fortsatt stoéd for en fordjupad demokratisering. Partiet menar
emellertid att en storre del av det svenska stodet till de baltiska l&nderna bor
kanaliseras mellan myndigheter pa regional och lokal niva.

Motionarerna framhaller sarskilt i motionen att insatser for att stodja
uppbyggnaden av lokalt och regionalt sjéalvstyre i de baltiska l&nderna &r
nodvéndiga. De menar att svenska kommuner och landsting kan spela en
viktig roll for att utveckla halso- och sjukvarden, tandvarden, barnomsorgs-
och skolverksamheten samt den kommunala och regionala plan-, miljo- och
byggverksamheten.
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Vidare anfors i motionen att Sverige i hogre grad bor kunna koordinera
sina insatser i Ryssland med 6vriga nordiska l&nder och med EU. Sverige bor
i forsta hand prioritera insatser i nordvéstra Ryssland.

I motion U802 (m) yrkande 2 (delvis) framfors ett flertal kritiska synpunkter
pé den s.k. Ostersjomiljarden. Motionaren menar att de olika méalsattningar
som anslaget skall uppfylla ar svarférenliga. | stillet forordas i motionen
Moderata samlingspartiets linje att anvisa ett hogre ordinarie anslag for
Ostersjésamarbetet. Ett utdkat ordinarie stod skall enligt motionen inriktas p&
uppbyggnad av rattsstatens och marknadsekonomins institutioner, miljo-
forbattringar och kunskapséverforing. Vidare ifrgasitts om en del av
projekten skall vara foremal for skattefinansiering. Storre projekt inom
infrastruktur bor enligt motiondren finansieras via den internationella
kapitalmarknaden.

Aven kommittémotion U806 (m) behandlar samarbetet med Central- och
Osteuropa. Motiondrerna framhaller (yrkande 2) att de véstliga stod-
insatserna har dndrat karaktar under de ar som samarbetet pagatt. De ser inte
langre négot behov for direkt finansiellt stod for att forhindra ekonomisk
kollaps.

Motiondrerna ser i stallet samarbetet i perspektivet av att den europeiska
integrationen utstracks till Central- och Osteuropa. De menar att de nya
demokratierna har ratt att delta i samarbetet pa i princip samma villkor som
de sedan lange etablerade vastliga demokratierna. | motionen anfors att
stodinsatserna maste ses i detta perspektiv och inte som ett bistinds-
samarbete.

Samarbetet och det ekonomiska stddet bor i allt vasentligt inriktas pa hjalp
med anpassningen infor medlemskapet i EU. Motionarerna framhéller
séarskilt kunskapsoverforing, framst gallande rattsstaten och marknads-
ekonomins institutioner samt pilotprojekt gallande miljoforbattrande
atgarder.

I yrkande 3 anfors att det var fel att inordna stddet till Central- och
Osteuropa i Sida, med dess koncentration pa samarbete med tredje vérlden.
Motiondrerna vill att dstsamarbetet battre integreras i UD och att en sérskild
enhet byggs upp for att administrera detta.

I motion U809 (s) framhaller motionarerna att Barentsregionen &r en
tillvaxtregion som emellertid praglas av stora miljoproblem. For att framja
samarbete och investeringar i Barentsomradet forordar motionarerna att
Sverige avsatter medel for bildandet av ett Barentsinstitut.

Utskottets dvervaganden

I motion U806 (m) yrkande 2 anfors att stddinsatserna inom samarbetet med
Central- och Osteuropa skall utformas i perspektiv av att den europeiska
integrationen utstrécks till dessa lander och att stodet i allt vasentligt inriktas
pd hjidlp med anpassningen infor medlemskapet i EU. Motsvarande
grunduppfattning redovisas i motion U204 (c) yrkande 13 med tillagget att
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effekterna av stodinsatserna torde dka med en koordinering av det bilaterala,
det nordiska och det europeiska samarbetet med dessa lander.

Riksdagen fastslog forsta halvaret 1998 (bet. 1997/98:UU12, rskr.
1997/98:244) de riktlinjer som regeringen foreslog i proposition 1997/98:70,
Att utveckla ett grannlandssamarbete, Sveriges utvecklingssamarbete med
Central- och Osteuropa ar 1999-2001.

Foljande mal styr samarbetet vilket aven framgar av foreliggande
proposition:

— att frdmja en sékerhetsgemenskap,

— att fordjupa demokratins kultur,

— att stodja en socialt hallbar utveckling samt

— att stodja en miljémassigt hallbar utveckling.

I proposition 1997/98:70 liksom i foreliggande proposition framgar att

regeringen i samarbetet kommer att prioritera:

— inriktningen av utvecklingssamarbetet pa insatser for att framja
medlemskap i EU for Estland, Lettland och Polen,

— integreringen av Ryssland och Ukraina i europeiska samarbetsstrukturer
och

— ett utokat samarbete pa det sociala omradet.

For att konkretisera dessa ambitioner kommer regeringen att anta nya
tredriga landstrategier under 1999 for Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Ryssland och Ukraina.

Utskottet vill framhalla att det alltjamt &r viktigt att de central- och
osteuropeiska staterna far internationellt stod for att fullfolja overgangen till
demokrati och marknadsekonomi. Samtidigt star det klart att den nya fas som
redan inletts — utvidgningen av EU och den bredare Europaintegrationen —
stéller krav pé en forandrad utformning av stddet och insatsernas inriktning.

Utskottet vill d&ven understryka vikten av att de l&nder som inte nu &r
aktuella for EU-medlemskap sa langt som mojligt engageras i ett omfattande
och néra samarbete med EU och unionens medlemslander. Det &r aven
viktigt att samarbetet med Ryssland och Ukraina utformas med detta i
atanke. Darigenom minskas risken for nya skiljelinjer i Europa.

Utskottet ser darfor med tillfredsstéllelse att regeringen bade i proposition
1997/98:70 och i féreliggande proposition redovisar en syn som ligger i linje
med utskottets grundldggande uppfattning om samarbetets utformning.

Nér det géller frdgan om koordinering av samarbetet med andra
givarlander vill utskottet erinra om att bade regering och riksdag understrukit
vikten av att Sverige aktivt deltar i utformningen av unionens bistands-
program PHARE liksom att det svenska bistandet koordineras med EU och
andra finansidrer.

Utskottet kan konstatera vad galler de nordiska landerna att dessa
gemensamt driver en rad projekt inom miljdomradet och det sikerhets-
framjande omradet. Utskottet har vidare inhamtat att dven inom andra
omraden forekommer ett informellt samrad bl.a. genom kontakter mellan
nordiska ambassader i de baltiska landerna. Utskottet delar motionérernas
uppfattning att det ar vardefullt att det svenska samarbetet koordineras med
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andra landers. Det ar dessutom av vikt att det svenska bistandet ligger i linje
med de baltiska landernas egna prioriteringar.

Utover vad som ovan anforts vill utskottet framhalla vikten av att de
sociala sektorerna omfattas av samarbetet. Vid ett besok som utskottet
genomforde i Lettland varen 1998 for att bl.a. studera det svensk-lettiska
samarbetet framholls av flera lettiska foretrddare det vérdefulla i att det
svenska stodet aven omfattande insatser inom de sociala sektorerna, nagot
som inte alltid &r fallet med andra finansidrer. Med beaktande av att de
sociala problemen i den ekonomiska omstallningen kan vara betydande
finner utskottet det positivt att regeringen i sina prioriteringar &ven betonar
vikten av ett utokat samarbete pa det sociala omradet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U204 (c) yrkande
13 och U806 (m) yrkande 2 &r besvarade.

Utskottet har tidigare i detta betdnkande tillstyrkt regeringens forslag till
anslag for samarbetet med Central- och Osteuropa (propositionens yrkande 7
delvis) om 750 000 000 kr for 1999. | yrkande 5 i propositionen begér
regeringen bemyndigande att under budgetdret 1999 gora utfastelser for
insatser i Central- och Osteuropa som inklusive tidigare gjorda ataganden
innebar utgifter efter budgetaret 1999 om hdgst 750 000 000 kr.

Utskottet anser det vara lampligt att samarbetet med Central- och Osteuropa
aven efter 1999 fortsétter i ungefar samma omfattning varfér regeringens
yrkande 5 tillstyrks.

I motion U203 (fp) yrkande 24 anfér Folkpartiet att stodet till Ryssland bor
andra geografisk inriktning och kanaliseras till stdder och regioner dar
demokratiska reformpolitiker pa allvar kunnat paverka utvecklingen.

Centerpartiet vill i motion U204 (c) yrkande 14 att Sverige i forsta hand
skall prioritera insatser i nordvastra Ryssland.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att nér det géller samarbetet med
Ryssland har under ett flertal ar betoningen legat pa nordvastra delen av
landet och p& Kaliningradomradet. Vissa insatser har &ven gjorts i S:t
Petersburgsomrédet. Utskottet vill framhélla att den grundsyn som bér pragla
samarbetet ar att prioritera insatser i naromradet. S& har ocksa skett och
regeringen redovisar i foreliggande proposition att aven under budgetaret
1999 skall de nordvéstra delarna och Kaliningradomradet prioriteras.

Samtidigt ar det enligt utskottets uppfattning mojligt att genomfdra
samarbetsprojekt &ven i andra delar av Ryssland. Denna syn redovisade dven
regeringen i proposition 1997/98:70 om det nya tredriga samarbets-
programmet for Central- och Osteuropa.

Utskottet menar att det ar fullt mojligt och dnskvért att insatser kan goras i
andra regioner — vid sidan av de prioriterade — dér reformprocessen kan vara
av sarskilt intresse. Det bor dven vara mojligt att genomféra svenska insatser
i mindre reformbenégna regioner utanfor det prioriterade naromradet.

Utskottet har inhdmtat att i samband med president Jeltsins besok i
Stockholm initierades ett flertal projekt som berdr delar av Ryssland utanfor
naromradet. Under 1998 har tva grupper av unga politiker fran hela Ryssland
besokt Sverige pd kvalificerade studiebesok i det svenska samhallet. En
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grupp medlemmar av det ryska parlamentets dverhus — Federationsradet —
besokte Sverige inom ramen for ett likartat program under hdsten 1998.

Ett annat projekt som grundar sig pa tanken att underlatta reformpolitiken i
Ryssland &r stod till ett institut for foretagsledarutbildning i Kaliningrad.
Detta projekt omfattar samarbete med tre andra foretagsledarinstitut utanfor
naromradet; i Nizjinj Novgorod, i Jekaterinburg och i Vladimir.

Ett program i reformpolitikens riktning, i detta fall dock med inriktning pa
naromradet, ar kortvarig utbildning/praktik for ettusen unga ryska foretags-
ledare vid svenska foretag. Programmet skall padga under en femarsperiod
med tvahundra deltagare per ar.

Med det anférda anser utskottet att motionerna U203 (fp) yrkande 24 och
U204 (c) yrkande 14 &r besvarade.

Motiondrerna bakom motion U809 (s) forordar att medel avsatts for
bildandet av ett Barentsinstitut.

Utskottet delar motionarernas bedémning att Barentsomradet har
tillvaxtpotential samtidigt som omradet karakteriseras av omfattande
miljoproblem. Det bor emellertid inte Overskugga det faktum, som
framhélles i motionen, att samarbete och investeringar i regionen bor
framjas.

Som framgatt ovan ar ocksd omradet prioriterat inom ramen for det
svenska samarbetet med Ryssland.

Utskottet vill framhalla att fungerande instrument finns for samarbetet.
Sverige ar en mycket aktiv medlem av Barentsrddet och innehade
ordforandeskapet under 1997. Utskottet har erfarit att pa svenskt initiativ och
under svensk ledning har en handlingsplan initierats for att reducera hindren
for handel, investeringar och annat ekonomiskt samarbete.

Vidare vill utskottet erinra om att Barentssamarbetet i hog grad &r ett
regionalt samarbete vilket dven medfor att regionala myndigheter och
organisationer engageras i arbetet. | Barents regionrad spelar foretradare for
Norrbotten och Vasterbotten en viktig roll. Handelskamrarna i dessa lan &r
aktiva i det regionala samarbetet och betydande ndtverk har i regionen
etablerats mellan foretag, organisationer och institutioner, inte minst mellan
hogskolor.

Enligt utskottets mening har dndamalsenliga institutionella 16sningar till
stor del vuxit fram i samspel mellan de regionala aktrerna i syfte uppna det
som motionédrerna efterstrvar, utkat samarbete och mer omfattande
investeringar. Enligt utskottets mening &r det de regionala aktdrerna som bést
kan avgora om bildandet av ett Barentsinstitut skulle medféra ett mervarde
for samarbetet i regionen.

Med vad som anforts anser utskottet att motion U809 (s) ar besvarad.

I motion U802 (m) yrkande 2 (delvis) framfors en rad kritiska synpunkter pa
den engangssumma om 1 miljard kronor som avsattes i samband med
regeringens  sysselsédttningsproposition 1996 for naringslivsframjande
insatser i Ostersjoregionen (anslaget Samarbete och utveckling inom Oster-
sjoregionen).
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Utskottet har tidigare i detta betdnkande avstyrkt den i motionen yrkade
héjningen av anslaget B1 Samarbete med Central- och Osteuropa.

Utskottet kan konstatera att medel har beslutats for insatser till ett belopp
uppgéende till 577 miljoner kronor avseende energi, miljo, livsmedel,
kommunikationer, IT, utbildning, katastrofhjalp m.m. Vad betréffar
landerfordelningen &r Polen det storsta mottagarlandet och darefter Ryssland,
Estland, Lettland och Litauen i fallande ordning. Ytterligare ett antal insatser
till ett varde av 423 miljoner kronor &r under beredning enligt vad utskottet
inhamtat.

Utskottet vill framhalla att anslaget Samarbete och utveckling inom
Ostersjoregionen beviljades pa tilliggsbudget under andra forutsittningar
och med delvis annat syfte 4n de medel som ansléas under utgiftsomréade 7 for
samarbete med Central- och Osteuropa. Riktlinjerna for medlens anvindande
Overensstammer darmed inte med riktlinjerna for det reguljdra Ostsamarbetet.
Utskottet finner det mot denna bakgrund inte motiverat att forfara som
motionaren foresprakar.

Med vad utskottet ovan anfort avstyrker utskottet motion U802 (m) yrkande
2 (delvis).

Motiondrerna bakom motion U806 (m) yrkande 3 anser att Gstsamarbetet
béattre skall integreras i UD och att en sarskild enhet boér byggas upp for att
administrera detta.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att pd grundval av proposition
1994/1995:160 beslutades att UD skulle ha en samordnande roll for
Ostsamarbetet och att medlen fér samarbetet skall ligga under UD inom
utgiftsomradde 7. Utrikesdepartementet bar darmed huvudansvaret for
utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa och har till uppgift att
bereda regeringens beslut om medelsférdelningen mellan olika myndigheter
och mellan olika multilaterala kanaler. Detta torde ligga i linje med vad
motionérerna efterstravar.

Motionarerna ar kritiska till Sidas roll inom 6stsamarbetet. Utskottet vill i
detta sammanhang framhalla att i svensk forvaltningstradition gors en
atskillnad mellan regeringens och de verkstéllande organens arbetsuppgifter.
Framtagande av policyunderlag och budgetberedning utférs i Regerings-
kansliet och beslutas av riksdagen, medan de verkstéllande funktionerna
ligger pa sjalvstandiga myndigheter. Utskottet finner att den nuvarande
organisationen svarar mot denna tradition och att den ar andamalsenlig nar
det géller att & ena sidan budgetera och genomféra Gvergripande planering
och & andra sidan att verkstélla 6stsamarbetet. Det &r av vikt att ansvaret for
genomférande av insatser vilar pa de myndigheter som har uppgifter inom
Ostsamarbetet, anser utskottet.

Utskottet vill i sammanhanget dven framhalla att den omorganisation som
1996 genomfordes inom UD var mycket genomgripande och syftade bl.a. till
en integrering inom enheterna av utrikes-, handels- och bistandspolitiska
aspekter pa Sveriges relationer med en viss grupp av lander. Salunda ligger
nu ansvaret for handlaggning av dessa samarbetsomraden med de central-
och osteuropeiska l&nderna inom en enhet och under en ledning. Det innebar
enligt utskottets mening att mojligheterna till effektiv styrning och
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nddvéndig samordning avsevart forbattrats. Detta &r av sarskild vikt, menar
utskottet, nar dstsamarbetet i allt hogre utstrackning skall inriktas pa att vara
ett instrument i dessa l&nders vidare integration med EU.

Dérmed avstyrker utskottet motion U806 (m) yrkande 3.

Anslag B 1 Samarbete med Central- och Osteuropa
Propositionen (avsnitt B 1 s. 62—-65)
Anslag

Tabell 4.2 Anslagséversikt for Samarbetet med Central- och Osteuropa
Tusental kronor

1998 FORSLAG

1999

B1 Samarbete med Central-
och Osteuropa

B 1.1 Samarbete med Central-
och Osteuropa genom Sida 521 000 528 000

B 1.2 Samarbete med Central-
och Osteuropa genom
Svenska Institutet 54 000 54 000

B 1.3 Bidrag till Ostekonomiska
Institutet 4 636 4 636

B 1.4 Ovriga bidrag till utveckl-
ingssamarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa

1. Sékerhetsfrdmjande 85 000 85 000
insatser

2. Till regeringens disposit-
ion, inklusive multilateralt 125 164 72 364
stod

Summa anslag B 1 789 800 744 000

B2 Avsattning for forlustrisker
vad avser garantier for
finansiellt stod och export- 21000 6 000
kreditgarantier

Summa anslag B 810 800 750 000

Anslaget omfattar Samarbete med Central- och Osteuropa genom Sida,
Samarbete med Central- och Osteuropa genom Svenska Institutet, Bidrag till
Stiftelsen Ostekonomiska Institutet och Ovriga bidrag till samarbetet med
Central- och Osteuropa. Fordelningen pa de olika posterna framgar av tabell
ovan.
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Samarbete med Central- och Osteuropa genom Sida

Budgetaret 1999 ar det forsta i det nya tredrsprogrammet for utvecklings-
samarbetet med Central- och Osteuropa. Regeringen féreslog i 1998 &rs
ekonomiska varproposition att 2 400 miljoner kronor anvisas for perioden
1999-2001.

Regeringens beddémning &r att Sidas insatser &r av stort vérde for
samarbetsldnderna och att det har bidragit till en utveckling mot normalt
grannlandssamarbete och att Sida-Ost ar en organisation som &r effektiv och
andamalsenlig.

Regeringen menar att insatser som syftar till att fordjupa demokratin bor
agnas uppmarksamhet och att sérskild prioritet skall laggas pa det sociala
omradet.

Regeringen framhaller att i enlighet med det av riksdagen antagna
tredrsprogrammet for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa
skall miljoinsatser ges en fortsatt hog prioritet. Samarbetet skall inriktas pa
institutionellt samarbete, lagstiftningsomradet och insatser relevanta for EU-
anpassningen. Investeringar kan goras inom miljo- och energisamarbetet
samt inom StartOst-programmets stéd till smd och medelstora foretag med
gdvomedel eller garanti- respektive kreditmedel.

Av propositionen framgar vidare att de statliga svenska insatserna pa klimat-
och energiomradena har utvarderats under forsta halvaret 1998. Utredaren
har bl.a. konstaterat att trots att regeringens effektmal for Sidas respektive
Energimyndighetens/NUTEK:s verksamhet inom energisektorn &r olika
bedriver de badda myndigheterna ibland likartade projekt inom energisektorn i
samarbetsldnderna och att myndigheterna i dessa fall ej har samarbetat i
onskvard utstrackning. Regeringen avser, enligt vad som framgar av
propositionen, att tydliggéra myndigheternas verksamhetsmal for att uppna
en battre koordinering mellan de bada myndigheterna och for att undvika
Overlappning.

En utvdrdering har &ven &gt rum av det svenska kérnkraftssékerhets-,
strdlskydds- och karnamneskontrollprogrammen vilka pagétt i sex Ar.
Utredarens oOvergripande slutsats ar att programmet dels haft en lamplig
inriktning, dels genomforts pa ett bra satt. Utredaren konstaterar vidare att
det fortfarande finns angelagna behov inom de namnda omradena som inte &r
tillgodosedda och som &nnu under ndgra &r behdver fortsatt stod eller
uppféljning. Vidare konstateras i utredningen att den stodnivd som
programmet haft forefaller rimligt avvagd for ett ambitidst bilateralt
samarbetsprogram. Utredaren foreslar aven att Sida bor ges ansvaret for
programmet. Regeringen bor lata Sida styra och félja upp programmet pé
samma sdtt som annat samarbete.

Regeringen framhaller i propositionen att den delar utredarens uppfattning
att den del av programmet som ror kérnteknisk verksamhet framdeles bor
samordnas inom ett gemensamt projekt liksom att verksamheten skall
koncentreras till atgérder avseende karnséakerhet, hantering av karnavfall och
stralskydd avseende karnteknisk verksamhet.

Regeringen konstaterar i propositionen att det svenska kérnsékerhets- och
stralskyddsprogrammet varit ett framgangsrikt samarbete vilket har uppfyllt
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flera av de mal som stélldes nar verksamheten inleddes ar 1992. Regeringen
foreslar att verksamheten skall fortsatta pa oférandrad niva.

Motionerna
Infrastruktur

Motionaren bakom motion U801 (m) framhaller att handelshogskolan i Riga
har haft stor betydelse for utvecklingen av den marknadsekonomiska
kompetensen i de baltiska staterna. Samtidigt finns ett omfattande behov av
utbildning i bl.a. internationell ratt och EG-ratt. Motionaren foreslar darfor
att det inrattas en juridisk hogskola i Riga, avsedd for studenter fran de tre
baltiska landerna.

I motion U804 (m) betonas vikten av att skapa infrastruktur som forbinder
landerna runt Ostersjon. Motionaren vill lagga sarskild vikt vid den
infrastruktur som informationstekniken kréver. I motionen Kkonstateras att
Estland, Lettland, Litauen och Ryssland till stora delar saknar bredbands-
forbindelser med omvarlden. Uppbyggnaden av en sadan infrastruktur ger
bl.a. underlag for skapandet av bilaterala dvervakningscentraler for civil
sikerhet, katastrofer och raddningsinsatser i Ostersjbomradet, elektronisk
handel och for att utveckla telemedicinska tjanster inom omradet.
Motiondren menar att uppbyggnaden av en sadan infrastruktur bor ske med
Gotland som knutpunkt for forbindelserna mellan landerna runt Ostersjon
och i synnerhet med de dstliga landerna.

I motion U807 (s) framhaller motionérerna att Ostersjbomrédet &r en region
med stor tillvaxtpotential. For att underlatta tillvaxten behdvs strategiska
satsningar pa infrastruktur i form av uthildning, ett sammanhallet
transportndt och vél utbyggda telekommunikationer. N&r det galler
transporterna menar motionarerna att investeringsplanerna pa transport-
omradet bor samordnas.

Barns halsa

I kommittémotion U628 (kd) lyfter motionédrerna fram att barn i de nya
demokratierna har en utsatt ekonomisk och social situation och att manga
drabbats av brister och forsamringar i utbildningsystemet och i halsovarden.
De noterar aven att brottsligheten bland ungdomar 6kat pa ett orovackande
satt.

Vidare framhaller motiondrerna i yrkande 1 att rékning, alkohol och
narkotika utgor tilltagande problem i Central- och Osteuropa. De menar att
den reklamverksamhet for anvéndning av alkohol och tobak som riktas mot
landerna i Central- och Osteuropa, dar dven svenska foretag arbetar, inte gor
situationen béttre. Motionarerna foreslar darfor att regeringen gentemot
foretagen och i internationella fora driver fragan om tobaks- och
alkoholreklamens negativa effekter for barn och unga i samarbetslanderna.

I yrkande 2 framhaller motionarerna att de nya demokratierna saknar
resurser for att ta hand om alla barn med sociala problem och i synnerhet alla
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barn som lamnas bort pa barnhem. De menar att insatserna fran svensk sida
maste anses som mycket blygsamma med tanke pa vidden av problemen
bland barn och ungdom i Sveriges naromrade, sarskilt som landernas egna
resurser ar otillrackliga for barnens behov. Med hénsyn till den akuta sociala
situationen fér barn och ungdom i naromradet kravs omedelbara
bistindsinsatser, menar motiondrerna. De foreslar att de finansieras av de
reservationer som uppstatt i anslaget B 1 Samarbete med Central- och
Osteuropa.

Motiondrerna begdr i yrkande 3 att Sidas informationsanslag anvénds for
att medvetandegora en storre allmanhet om de svara sociala forhallanden
som rader i Sveriges naromrade. Dessa skall i férsta hand anvandas, menar
motiondrerna, till att stimulera svenska kommuner att starta vanortsprojekt
och enskilda organisationer att 6ka sina sociala insatser med fokusering pa
barn och ungdom.

Miljofragor, karnsakerhet m.m.

I partimotion U210 (mp) yrkande 15 framhaller Miljopartiet att det behdvs en
ekonomisk kraftsamling for att stodja Osteuropa, sarskilt vad galler att bygga
upp réattsstater i regionen. Vidare efterlyser partiet att regeringen vidtar
atgarder for att forhindra miljéskador och konflikter vid industriell
verksamhet i nordvastra Ryssland.

I yrkande 16 i samma motion noterar Miljopartiet de stora problem med
karnkraftssakerhet och stralskydd som finns pa Kolahalvén och menar att
Sverige tillsammans med 6vriga nordiska lander snarast bor forhandla fram
ett saneringsprogram for det radioaktiva avfallet i Murmansk.

Motiondren bakom motion U803 (m) menar att det stérsta miljoproblemet i
Sveriges naromrade ar det okontrollerade industri- och karnavfall som finns
pé andra sidan Ostersjoén och pa Kolahalvon. Motionéren vill att mer resurser
satsas pa Kolahalvon. Inom detta omrade finns obearbetat karnavfall samlat
Oppet i hamnar och pa fartyg, ubdtar och karnavfall som dumpats direkt i
havet samt kérnvapen.

Motionaren vill darfor att ytterligare medel inom samarbetet med Central-
och Osteuropa samt medel fran miljosatsningar inom Sverige fors dver till
sarskilda och utokade insatser pd Kolahalvon. Dessa insatser bor ske
samordnat med andra nordiska lander, menar motionaren.

Kommittémotion U810 (mp) fokuserar pa miljéproblemen i Ostersjon.
Motionérerna vill lyfta fram problem med algblomning, Gvergddning,
miljofarliga utslapp m.m. I yrkande 1 begérs ett riksdagens tillkannagivande
om att Ostersjéns miljé maste prioriteras ytterligare. | yrkande 3 framhélls att
ett stort antal olagliga oljeutslapp i Ostersjon upptacks varje ar. Motionarerna
begar samlade atgarder for att dessa skall upphora. Vidare konstateras i
motionen att i Sverige finns mottagningsanlaggningar for miljofarligt
maskinrumsavfall som kan utnyttjas utan kostnad. | yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om att Sverige bor ta initiativ till att motsvarande
anlaggningar byggs i lander runt Ostersjon vilka i dag saknar dessa. |
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yrkande 5 begér motiondrerna att dessa anlédggningar skall kunna utnyttjas
utan kostnader.

Vidare framhéller motionérerna att p& manga héll runt Ostersjon tillats att
stora mangder hushalls- och industriavliopp gar ut i floder och vattendrag
utan rening. | yrkande 6 begars att Sverige tar initiativ till forstarkta atgarder
mot orenade utslapp.

I yrkande 7 begérs svenska initiativ till aktioner for att minska den
radioaktiva fororeningen av Ostersjon.

Motiondrerna konstaterar att stora delar av jordbruket i Baltikum och i
Polen &r smaskaliga och till stora delar kemikaliefritt. De menar att en
anslutning till EU:s jordbrukspolitik skulle kunna fa forédande effekter for
natur och miljo samt for Ostersjon. De anfor i yrkande 8 att Sverige bor ta
initiativ till rddgivning for att hjalpa dessa lander att skapa ett mer langsiktigt
ekologiskt hallbart jordbruk &n det konventionella som bedrivs i vastliga
lander.

I kommittémotion MJ782 (m) yrkande 14 anfor motiondrerna att Sverige bor
oka stodet till Central- och Osteuropa framst vad galler miljoatgarder i
Ostersjoomrédet. Motionarerna menar att Sverige i forsta hand bor satsa pa
fortsatta  atgarder inom energiproduktion och vattenrening samt
gemensamma pilotprojekt for renare och effektivare teknik. Sérskild
uppmarksamhet bor dgnas atgarder mot utslapp av spillolja fran tankfartyg.
Sverige bor dérfor bidra med finansiering och annan hjélp till utbyggnad av
uppsamlingsstéllen for spillolja. Allmént efterlyser motiondrerna avtal om
skarpta miljovillkor for sjéfart mellan Ostersjélanderna.

Motionarerna framhaller i yrkande 15 att utbyggnaden av elférbindelserna
runt Ostersjon ger landerna mojlighet att anvinda de samlade
produktionsresurserna pa ett mer effektivt satt, vilket gagnar bade miljén och
konsumenterna. Samtidigt konstaterar motiondrerna att vastlanderna hittills
har gjort omfattande insatser for att oka karnsdkerheten vid befintliga
karnkraftverk av en aldre sovjetisk modell. De menar att &ven om insatserna
har bidragit till att hoja sakerhetsnivan vid dessa reaktorer riskerar fortsatta
insatser att underlatta ett forlangt utnyttjande av reaktorer, vars
grundkonstruktion alltid kommer att vara farlig. Sverige bér med anledning
av detta, menar motiondrerna, se dver de nuvarande formerna for svenska
stodprojekt till reaktorer av aldre sovjetisk modell.

| partimotion MJB03 (fp) yrkande 7 Kkonstaterar motiondrerna att
nedsmutsningen av Ostersjon fortsitter genom utslapp och lackage fran
samtliga strandstater. De menar att den basta miljoinsatsen som Sverige kan
gora pa lang sikt for att starka regionen kring Ostersjon &r att arbeta for att
Sveriges grannlander blir medlemmar i EU. P& kort sikt kravs dven vissa
punktinsatser, anfér motionarerna, for att skapa en hallbar utveckling i
regionen. Motionarerna framhaller att det lokala samarbetet mellan vanorter
bor stirkas for att intensifiera miljosamarbetet kring Ostersjon.

I motion MJ804 (v) yrkande 5 konstaterar motionarerna att EU har ett antal
program for att framja miljdarbetet och/eller féretagsamhet i Osteuropa.
Dessa bor analyseras utifrdn en helhetssyn pa miljon. Sverige bor i dessa
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sammanhang verka for att Unionens program for att stodja utvecklingen i
Osteuropa framjar utvecklingen av ett ekologiskt uthalligt samhélle.

Utskottets évervaganden
Infrastruktur

I motion U804 (m) framhélls vikten av bredbandsforbindelser mellan
landerna runt Ostersjon och motiondren menar att uppbyggnaden av sadan
IT-infrastruktur bor ske med Gotland som knutpunkt.

Utskottet noterar inledningsvis att inom ramen for medel fran den s.k.
Ostersjomiljarden har regeringen skapat en 1T-fond omfattande 80 miljoner
kronor. Regeringen onskar med detta initiativ frdmja den industriella-
ftekniska utvecklingen och utbytet i Ostersjéregionen. For att framja den
lokala IT-utvecklingen har lokala I1T-rad bildats i St. Petersburg, Tallinn,
Riga och Vilnius.

Aktuella projekt finns inom sektorer som halso- och sjukvard, datorstodd
utbildning, myndighetslogistik och infrastruktur, raddning/sakerhet samt
olika industritillampningar.

Vidare har utskottet erfarit att avsikten med IT-fonden inte &r att resurserna
skall anvandas for att bygga upp en fysisk infrastruktur. Daremot skapas
goda forutsattningar for en sddan uppbyggnad pa grundval av de projekt som
kommer till stind mellan landerna. Darmed skulle en sammanhaéllen digital
infrastruktur kunna utvecklas i Ostersjéregionen.

Utskottet konstaterar vidare att en digital knutpunkt redan initierats av ett
svenskt foretag utan stod fran IT-fonden. Detta initiativ baseras pa ett
samarbete mellan sjukvarden i Stockholm och pa Gotland och genomfors i
samverkan mellan Gotlands kommun, militirkommandot, l&nsstyrelsen och
hogskolan.

Vidare vill utskottet framhalla att ett flertal projektidéer har presenterats
for IT-fonden som kan gynna Gotlands i detta sammanhang strategiska lage
och leda till en sammanlédnkning med andra digitala knutpunkter runt
Ostersjon.

Négon ytterligare atgard finner utskottet ej pakallad och avstyrker darmed
motion U804 (m).

I motion U807 (s) anfors att for att underlatta tillvaxten i Ostersjéregionen
behovs strategiska satsningar pa infrastruktur i form av utbildning, ett
sammanhallet transportnat och val utbyggda telekommunikationer.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att satsningar pa infrastruktur ar
nddvéndiga for att underlétta investeringar och okad vélfard i regionen. Ett
flertal sddana satsningar har dven kommit till stind med svenskt stod.

Utskottet vill framhalla att Sverige bl.a. har stallt medel till forfogande for
uppbyggnad och de forsta arens drift av en handelshogskola i Riga. Vidare
har medel fran den s.k. Ostersjomiljarden avsatts for stipendier och program
for hogre akademiskt utbyte. Medlen &r avsedda for forskning, forskar-
utbildning och kompetensutveckling inom néringslivet.
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Né&r det géller transporter har utskottet erfarit att de av Sverige stédda
insatserna inriktar sig framst pa gods- och persontransporter samt sikerhets-
och milj6fragor. Bilaterala sjo- och flygraddningsavtal har traffats med vissa
lander och kommer att ingas med aterstaende lander runt Ostersjon.

Vidare noterar utskottet att flygforbindelserna med Ostersjélanderna
forbattras successivt genom omfattande luftfartsavtal och att Sjofartsverket
har fatt i uppdrag att utarbeta en plan for hur sj6transporterna skall kunna
forbattras i Ostersjoregionen.

Utskottet vill &ven erinra om satsningar inom 1T-omradet vilka omtalades
tidigare i detta betdnkande.

Utskottet kan saledes konstatera att ett flertal projekt och insatser ar under
genomforande eller forbereds i Ostersjéregionen. Syftet med motionen far
darmed anses redan vara uppfyllt.

Négon ytterligare atgard finner utskottet ej pakallad och avstyrker darmed
motion U807 (s).

I motion U801 (m) foreslas inrattandet av en juristhdgskola i Riga.

Utskottet noterar att diskussioner om att inratta en hogre utbildning for
jurister i Baltikum har pagétt under flera ar. Ett avtal om att bilda Riga
Graduate School of Law (RGSL) uppréttades mellan Sveriges och Lettlands
regeringar i juli 1997. Den svenska regeringen beslutade samtidigt att anvisa
4 miljoner kronor per &r for projektets tre forsta ar, dvs. 12 miljoner kronor.

Utskottet har erfarit att i mars 1998 upprattades RGSL som juridisk person
vid en ceremoni i Riga. Stadgar for hogskolan antogs och en styrelse
tillsattes med Svenska Institutets generaldirektor som ordférande. Till rektor
utsdgs professor emeritus J. Ramberg, Stockholms universitet. Ett
internationellt akademiskt rad har tillsatts.

Utskottet ser mycket positivt pa etablerandet av den juridiska hogskolan.
Overgangen till marknadsekonomi och integrationen av de baltiska staterna
med EU staller krav pa hojd juridisk kompetensniva. Det galler inte minst
internationell rétt, internationell avtalsratt liksom primar- och sekundérrétten
inom EG.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionens syfte ar tillgodosett.
Négon ytterligare atgard finner utskottet ej pakallad och avstyrker darmed
motion U801 (m).

Barns halsa

I motion U628 (kd) uppmérksammas att barnens ekonomiska och sociala
situation har forsamrats i Central- och Osteuropa. | yrkande 1 begérs atgarder
mot reklam for tobak och alkohol riktad mot lander i denna region och i
yrkande 2 hjalpinsatser med inriktning pd barn och unga i Sveriges
naromrade som skall finansieras med reservationsmedel fran anslaget B 1.

Utskottet delar motiondrernas syn att insatser kravs for att forbattra barns
sociala och ekonomiska situation i de nya demokratierna.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att i Sveriges samarbete med
landerna i Central- och Osteuropa utgér social utveckling ett av de fyra
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huvudmalen. Att regeringen lagger stor vikt vid den sociala utvecklingen
framgick av den sarproposition som regeringen lade fram for riksdagen varen
1998. Sarskild tonvikt 1aggs i propositionen vid insatser som skall forbattra
den sociala situationen och vid barns situation. Bl.a. framgar av
propositionen att insatser som avser barn och ungdom aterfinns bade som en
del i insatser inriktade pa utveckling av socialtjanst och uthildning i socialt
arbete och som direkta insatser. Regeringen forutsdg &aven ett Okat
barnperspektiv inom omraden som utbildning och halsa. Utskottet noterar
&ven att Sverige i juni 1998 stod som véard for en forsta konferens for
ungdomsministrar déar riktlinjer for den framtida utvecklingen av
ungdomssamarbete i Ostersjoregionen lades fast.

Nér det galler alkohol- och tobaksreklamens negativa effekter instimmer
utskottet med motionérerna. Lagstiftning mot alkohol- och tobaksreklam ar
emellertid en intern angelagenhet, vilken landerna sjilva maste fatta beslut
om. Utskottet kan dock konstatera att inom ramen for det bilaterala
samarbetet arbetar regeringen med forebyggande &tgarder som skall
motverka missbruk av alkohol, tobak och narkotika.

Utskottet finner saledes att omfattande Aatgarder vidtagits for barnens
valfard inom ramen for Ostsamarbetet samt att UD och Sida genomfért
insatser nar det galler att motverka missbruk av alkohol, tobak och narkotika.

Utskottet anser att vad som ovan redovisats i allt véasentligt ligger i linje med
vad motiondrerna efterstravar och avstyrker ddrmed motion U628 (kd)
yrkande 1.

| sitt betdnkande 1997/98:UU12 uppmadrksammade utskottet att det efter
onskemal fran riksdagen inom Utrikesdepartementet pdgar en oversyn av
barnfrdgor i syfte att utveckla ett systematiskt barnperspektiv i
utvecklingssamarbetet. Inom 6versynen prioriteras fragor rérande barn med
funktionshinder, barnarbete, barn pa institutioner och sexuell exploatering av
barn. Utskottet noterade dven att det inom Sida pagar ett arbete i syfte att
utréna hur svenska aktorer kan bidra till att forbattra situationen for barn och
ungdom i Central- och Osteuropa.

Utskottet vill d&ven uppmérksamma det viktiga arbete som inletts av
Nordiska radets naromradesutskott. VVaren 1997 tillsattes en parlamentarisk
arbetsgrupp med uppdraget att belysa barnens situation i ndaromradet och att
komma med forslag till nordiska insatser. Bland de forslag som gruppen lagt
fram, kan namnas skapandet av ett Barnens Ostersjomote. Avsikten har varit
att dar lata politiker, organisationer, myndigheter och forskare runt Ostersjon
matas, for att satta barnens situation pa den politiska dagordningen.

Awven i nu foreliggande proposition uppmarksammas att barns situation
kréver sérskilda insatser.

Utskottet har &ven inhamtat att regeringen till Sida har understrukit vikten
av insatser for att skydda barnen. Inom Sida pagér ett arbete med
landstrategier dar behovet av insatser for barn ytterligare kommer att
understrykas.

Slutligen konstaterar utskottet att de insatser som omtalas ovan finansieras
inom ramen for det reguljdra samarbetet. Utskottet kan &ven konstatera att
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mat har sants till Murmanskomradet som finansierats inom ramen for det
reguljéra samarbetet.

Utskottet finner darfor inte anledning att dronmarka resurser for just detta
behov.

Dérmed avstyrker utskottet motion U628 (kd) yrkande 2.

| yrkande 3 i samma motion yrkas att Sidas informationsanslag skall
anvéndas for att stimulera svenska kommuner att starta vanortsprojekt med
inriktning pa barn och ungdom.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att vénortssamarbetet blir en allt
viktigare form for utvecklingssamarbete mellan Sverige och vara
grannlénder.

Utskottet noterar att Kommunférbundet med statlig finansiering har
genomfort en rad projekt i Estland, Lettland, Litauen Ryssland, Polen och
Ukraina inom ramen for vanortsutbyten.

Utskottet vill framhalla att svenska insatser via kommuner, 1&n och
landsting roner stor uppskattning, i synnerhet nar de leder till konkreta
forbattringar for medborgarna i deras vardagsliv i respektive vanort eller i
vanregionen.

Statliga medel stalls till forfogande for detta samarbete. Som framgar av
propositionen har stodet till vanortssamarbetet varit centralt och utskottet har
erfarit att regeringen och Sida satsar pd stod till ett fordjupat
vanortssamarbete. Regeringen framhaller i propositionen att det
decentraliserade samarbetet engagerar 200 av 288 svenska kommuner —
vartill kommer l&nsstyrelser, landsting och storregioner — och att insatserna
ar av betydelse for forbattrad kommunal och regional demokrati, férvaltning
och infrastruktur.

Utskottet menar att det ar parterna som ingar i vanortssamarbetet som bast
kan bedoma vilka insatser som kréavs. Okade insatser for barn och ungdom
skulle enligt utskottets mening vara positivt men det ankommer pa parterna
att avgora detta samt finna de ratta formerna och konkreta dndamalen for
insatserna. Medel frdn det allmanna anslaget for véanortssamarbetet kan
anvandas for detta syfte. Utskottet finner saledes inte anledning att anvisa
sérskilda medel for dessa insatser.

Med vad utskottet anfort avstyrks motion U628 (kd) yrkande 3.

Miljofragor, karnsakerhet m.m.

Tre motioner tar upp fragor kring Ostersjons miljé och atgérder for att
forbattra denna. 1 motion MJ782 (m) yrkande 14 foreslas ett antal atgarder
for att forbattra Ostersjons miljo, déribland anléaggningar for att ta hand om
spillolja fran tankfartyg. 1 motion U810 (mp) begars i yrkande 1 en hogre
prioritet for Ostersjons miljo, i yrkande 3 atgarder mot oljeutslépp, i yrkande
4 mottagningsanlaggningar for miljofarligt maskinrumsavfall, i yrkande 5 att
dessa anlaggningar skall kunna anvandas utan kostnad, i yrkande 6 atgarder
mot orenade utslapp och i yrkande 8 radgivning for att hjalpa Baltikum och
Polen att skapa ett ekologiskt hallbart lantbruk.
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Folkpartiet menar i motion MJ803 (fp) yrkande 7 att den baésta
miljcinsatsen Sverige kan gora pa lang sikt ar att verka for att Sveriges
grannlander pa andra sidan Ostersjon blir medlemmar i EU. Motionarerna
menar att det lokala samarbetet mellan vénorter bor starkas for att
intensifiera miljésamarbetet kring Ostersjon.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning som den kommer till uttryck i
motion MJ803 (fp) yrkande 7 att Sverige bor dgna all tankbar kraft at att
underlétta Estlands, Lettlands, Litauens och Polens intrdde i EU, &ven av
miljoskal.

Utskottet konstaterar att Swveriges insatser for miljon i Central- och
Osteuropa oforindrat av regeringen beraknas uppga till 168 miljoner kronor
for ar 1999 vilket innebar ett forhojt anslag i relativa termer. Harutver
kommer &ven insatser inom miljdomradet som finansieras av den s.k.
Ostersjomiljarden. Utskottet noterar sarskilt att inom miljésamarbetet ar
stodet till de central- och &steuropeiska landernas anpassning till unionens
regelverk pa miljomradet en viktig del.

Angaende oljeutslapp noterar utskottet att vid HELCOM:s ministerméte
varen 1998 antogs en mangd rekommendationer som syftar till att begransa
mojligheterna till oljeutslapp. Utskottet vill framhalla att en av
rekommendationerna omfattar forslaget att avgifter for systemet att samla
upp spillolja skall inga i hamnavgiften for varje fartyg som anloper en hamn i
omradet.

Utskottet kan konstatera att kommissionen har arbetat fram ett
direktivforslag (KOM 1998:452 slutlig) angdende mottagningsanordningar i
hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester fran fartyg, vilket skall gélla
for alla hamnar inom gemenskapen. Vissa medlemsldnder i HELCOM é&r
&ven medlemmar i EU. Utskottet konstaterar att de rekommendationer som
HELCOM antagit legat till grund for dessa l&nders agerande gentemot
kommissionen i samband med utarbetandet av direktivet. Utskottet vill
framhalla att det foregaende arbetet i HELCOM darigenom har varit av
central betydelse for utformningen av direktivet.

Vidare konstaterar utskottet att HELCOM bedriver ett arbete for att en
Iangtgaende reglering av hamnars mottagning av spillolja kommer att inforas
ar 2000.

Utskottet kan vidare konstatera att kustbevakningen nyligen genomfort en
insats dar man genom mellanstatlig bevakning och informationsutbyte
lyckades identifiera och botfalla skeppare for oljeutslapp pa Ostersjon.

Betraffande andra vattenfororeningar vill utskottet framhalla att Sverige,
genom Sida, pd grundval av gdvomedel, stoder de baltiska landernas
uppbyggnad och installation av vattenreningssystem. | december 1997
invigdes ett reningsverk i Haapsalu i Estland, under varen 1998 stod ett
reningsverk i Liepaja i Lettland klart och i december 1998 invigs ett

reningsverk i Klaipeda i Litauen. Utskottet besokte det blivande
reningsverket i Kaunas under en utskottsresa till Litauen under 1998. Insatser
for forbattrad vattenrening pagar &aven i Kaliningrad och i S:t
Petershurgsomradet.

De ovan namnda atgédrderna sker inom ramen for Atgardsprogrammet for
Ostersjéomrédet inom vilket de 132 stérsta fororeningskallorna identifierats.

98



Utskottet har inhdmtat att HELCOM kommer att anta kriterier for nya
sarskilda problemomraden som kommer att féras upp pa listan av de 132
problemomraden som identifierades i det ursprungliga programmet 1992,
Utskottet menar att det under de kommande aren finns ett behov av en viss
forskjutning till fordel for atgarder riktade mot industriella fororeningskallor.
Det behdvs aven initiativ for att kunna atgarda en storre mangd kommunala
utslépp.

Vidare ar det som motionarerna framhaller allt viktigare att atgarda utslapp
fran jordbruket. Utskottet kan konstatera att inom ramen for
miljohandlingsprogrammet  Baltic 21 péagar intensiva mellanstatliga
diskussioner angaende jordbrukssektorn.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det &r viktigt att komma ét
problemet med oljeutsldpp och andra fororeningar i Ostersjon och kan
konstatera att ett antal insatser i den riktningen har initierats.

Som utskottet framhallit tidigare i detta betdnkande blir vanortssamarbetet
en allt viktigare form for utvecklingssamarbete for Sveriges och EU:s
samarbete med landerna pa andra sidan Ostersjon. Utskottet har inhdmtat att
miljofragor, forutom demokratiutveckling, ar det vanligaste samarbets-
omradet. Avfallshantering och rening av dricks- och avloppsvatten har
genomforts som lokalt miljosamarbete inom ramen for vanortssamarbetet.
Ett sarskilt anslag for miljéinvesteringar uppgéende till en miljon kronor har
statt till sektorns forfogande och framst utnyttjats for genomférande av
lokala Agenda 21-program.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U810 (mp)
yrkandena 1, 3-6 och 8, MJ782 (m) yrkande 14 samt MJ803 (fp) yrkande 7
&r besvarade.

I motion MJ804 (v) yrkande 5 anférs att unionens program for att stddja
utvecklingen i Osteuropa skall frimja utvecklingen av ett ekologiskt uthalligt
samhalle.

Utskottet konstaterar inledningsvis att utgangspunkten for det svenska
miljoarbetet inom EU och sérskilt vad géller samarbetet med Central- och
Osteuropa &r att skapa ett ekologiskt uthalligt samhélle. Utskottet vill i detta
sammanhang &ven erinra om att detta & ett av de huvudmal for
Ostsamarbetet som faststéllts av riksdagen.

Detta kommer dven till uttryck i férhandlingsarbetet i Europeiska unionens
ministerrad. Utskottet har inhdmtat att nar det gallde det stod som skall ga till
kandidatldnderna fran ar 2000 har Sverige varit det land som framst verkat
for att miljoaspekterna skall beaktas. Sarskilt kan framhallas forslaget till ett
program for strukturomvandling, inriktat pa stod till miljo- och
infrastrukturinvesteringar inom transportsektorn, dar Sverige fatt gehor for
skrivningar med innebdrden att halften av stodet skall ga till miljoprojekt.

Utskottet noterar vidare att vid projekt finansierade av Europeiska
investeringsbanken  gors alltid  miljokonsekvensbedémningar.  Enligt
utskottets beddmning &r detta ett vardefullt inslag i bankens
projektberedning, vilken lagger grunden for en god méluppfylinad vad galler
miljon.
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Utskottet betraktar darmed motion MJ804 (v) yrkande 5 besvarad.

Ett flertal motioner tar upp fragor kring karnsakerhet och risken for
radioaktiva fororeningar. I motion MJ782 (m) yrkande 15 begéars en dversyn
av stodet till karnsakerhet i Ostersjbomradet och i motion U810 (mp)
yrkande 7 att svenska initiativ skall tas for att minska den radioaktiva
fororeningen av Ostersjon. Miljopartiet begédr i motion U210 (mp) yrkande
15 ett tillkdnnagivande om vad som anférs i motionen om samarbete med
Central- och Osteuropa och i yrkande 16 i samma motion ett
saneringsprogram for det radioaktiva avfallet i Murmansk. Aven motion
U803 (m) tar upp de miljéproblem som finns i Sveriges naromrade med
sarskild betoning pé obearbetat karnavfall pa Kolahalvon.

Som regeringen framhaller i propositionen har under perioden 1992-1998
301 miljoner kronor anslagits till karnsékerhetsprogrammet. Huvuddelen av
dessa medel, ca 275 miljoner kronor har anvants till atgarder vid
karnkraftverket Ignalina och den litauiska karnsakerhetsmyndigheten. Ovriga
medel har allokerats till k&rnkraftssakerhet i Ryssland. Till
stralskyddsprogrammet har ca 79 miljoner kronor férdelats under perioden
1992-1997. Till kérndmneskontrollen har sammantaget anslagits 35,6
miljoner kronor.

I propositionen redovisar regeringen att en utvérdering av de svenska
karnkraftssékerhets-, stralskydds- och kéarnamneskontrollprogrammen har
genomforts. Utredarens dvergripande slutsats ar att programmet dels har haft
en lamplig inriktning, dels har genomforts pa ett bra satt. Utredaren
konstaterar vidare att det fortfarande finns angeldgna behov inom
karnsakerhet, stralskydd och karnamneskontroll som inte ar tillgodosedda
eller som annu under nagra ar behover fortsatt stod eller uppfoljning.
Utredaren rekommenderar darfor att stodet bor fortsétta. Utredaren finner att
den stédnivd programmet har haft ar rimligt avvagd for ett ambitiost
bilateralt samarbetsprogram men att flernationell finansiering ar nédvéndig
for de storre materiella projekten.

Regeringen redovisar i propositionen att den i allt vésentligt delar
utredarens uppfattningar. Regeringen foreslar i propositionen  att
verksamheten framdeles skall koncentreras till Aatgarder avseende
karnsakerhet, hantering av karnavfall och strdlskydd avseende karnteknisk
verksamhet.

Utskottet vill for sin del anfora att de insatser som gjorts vid
karnkraftverken i Litauen och Ryssland medfort att dessa i dag kan drivas
med en hdgre grad av sdkerhet &n tidigare. Utskottet kan dock, liksom
motionérerna, konstatera att det finns behov av fortsatta insatser
inkluderande reaktorsakerhet med avseende pa sdkerhetskultur och stod till
sékerhetsmyndigheterna.

Utskottet har inhdmtat att ndar det géller okad sékerhet vid hantering av
anvant kéarnbransle och radioaktivt avfall, forst och frdmst i nordvéstra
Ryssland, deltar Sverige tillsammans med bl.a. 6vriga nordiska lander i det
Okade internationella engagemanget for 6kad sékerhet. Detta engagemang &r
forankrat i IAEA:s sérskilda kontaktgrupp for internationella
karnavfallsfragor som de nordiska landerna tog initiativ till 1995. Utskottet
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har erfarit att en central malsattning ar att initiera atgarder for att minska
riskerna fran anvant karnbransle och radioaktivt nedfall som férvaras ombord
pa ryska atomdrivna fartyg och servicefartyg i nordvastra Ryssland.

For budgetaret 1999 anger regeringen i propositionen att det svenska
karnsékerhetsprogrammet skall bidra till att uppenbara sékerhetsrisker tas om
hand vad géller reaktorer som av energibalansskal inte omedelbart kan
stdngas samt att starka de oberoende sékerhetsmyndigheterna. Vad géller
karnavfall avser regeringen att ge det svenska engagemanget i samarbetet
med Ryssland 6kad prioritet.

Utskottet har inhamtat att regeringen beraknar ansla 55 miljoner kronor for
budgetaret 1999 for samarbete pa karnsakerhets- och stralskyddsomradet.

Utskottet valkomnar regeringens stéllningstaganden vad  galler
karnsakerhet, stralskydd, karnamneskontroll och karnavfallshantering och
finner att det som motionarerna bakom de olika motionerna énskar uppna i
allt vésentligt ryms inom samarbetet med Central- och Osteuropa.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U210 (mp)
yrkandena 15 och 16, U803 (m), U810 (mp) yrkande 7 samt MJ782 (m)
yrkande 15 &r besvarade.

Utskottet har tidigare i detta betdnkande godként regeringens forslag till
anslagsbelopp inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd och anser att den
av regeringen redovisade fordelningen av medel under anslaget B 1 &r
lamplig.

B 2 Avsattning for forlustrisker avseende garantier for
finansiellt stéd och exportgarantier

Propositionen (avsnitt B 2 s. 65-67)

Landerna i Central- och Osteuropa har behov av finansiellt stod for att
paskynda reformprocessen. Detta kan bl.a. avse betalningsbalansstod eller
exportkreditgarantier till vissa lander i Central- och Osteuropa. Medel avsitts
for att tdcka eventuella skadeforluster.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under budgetaret 1999 iklada
staten betalningsansvar i form av statsgarantier for finansiellt stod till
Central- och Osteuropa till ett belopp om hdgst 150 miljoner kronor. For
eventuella skadeforluster avsatts 10 %, i nagot fall 15 %, av den utestaende
skulden. Regeringen foreslar inte nagra ytterligare avsattningar for ar 1999.

Regeringen foreslar vidare att den bemyndigas att iklada staten
betalningsansvar i form av statsgarantier for exportkreditgarantigivning for
vissa lander i Central- och Osteuropa till ett belopp om hogst 500 000 000 kr
utover tidigare medgivet belopp. Regeringen har sedan 1993 avsatt 400
miljoner kronor for eventuella skadeforluster. Av de hittills gjorda
avséattningarna har 37 miljoner kronor utbetalats for skadeforluster. For att
tacka eventuella ytterligare skadeforluster foreslar regeringen att en
avsattning sker med 6 miljoner kronor under 1999.
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Motionen

| partimotion MJ224 (kd) yrkande 21 anférs att det & nddvandigt att
underlatta den svéra situationen for Sveriges svinkottsproducenter.
Motionarerna framhaller att i Ryssland rader stor brist pa livsmedel samtidigt
som det ar problem med att fa avsattning for svenskt flaskkott. Darfor
foreslar motiondrerna att 30 000 000 kr avsatts i exportkreditgarantier for
flaskkottsexport till Ryssland.

Utskottets évervaganden

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Exportkreditndmnden (EKN) har
till uppgift att genom utfardande av garantier framja svensk export.

Utskottet har inhdmtat att EKN faststéller sin policy vad géller olika
lander, bl.a. om garantier skall utfardas dver huvud taget, hur hog premien
skall vara, dvriga villkor etc.

Vad géller de baltiska staterna och Ryssland kan EKN utfdrda garantier
bdde inom den ordinarie verksamheten och inom en sérskild
exportkreditgarantiram dar risktagandet kan vara nagot hogre. | bada
formerna &r den policy vad géller Ryssland som EKN fastlagt hosten 1998
att endast bevilja garantier for kredittider upp till 180 dagar, vilket dven
géller livsmedelsprodukter.

Utskottet vill anféra att inom dessa ramar finns séledes majlighet for
berérda foretag att ansbka om exportkreditgarantier for flaskkdttsexport till
Ryssland. Utskottet ser sdledes ingen anledning att éronmérka medel for det
sarskilda andamal som motionarerna énskar, eftersom det finns maojligheter
att soka stod inom det etablerade systemet. Det ankommer dock pé det
enskilda foretaget att agera nar en mojlighet till exportaffar éppnar sig.

Utskottet avstyrker ddrmed motion MJ224 (kd) yrkande 21.

Utskottet finner det vara viktigt att EKN kan I&mna exportkreditgarantier till
vissa lander i Central- och Osteuropa samt aven att det ar vardefullt att visst
finansiellt stod kan ges till lander som soker internationell finansiering av
projekt. Regeringens yrkandena 4 och 6 tillstyrks darmed.

Hemstallan

Verksamheten
1. betraffande de évergripande mélen och en bistandspolitisk utred-
ning
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U203 yrkande 1,
1998/99:U210 yrkande 1 samt 1998/99:U212 yrkande 2 besvarade
med vad utskottet anfort,
res. 1 (m, fp)
res. 2 (mp)
2. betraffande oberoendemalet

att riksdagen avslar motion 1998/99:U203 yrkande 6, 100



3. betraffande de bistandspolitiska malen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:U203 yrkande 2 samt
1998/99:U205 yrkandena 1 och 2 férklarar motion 1998/99:U203 yr-
kande 16 besvarad med vad utskottet anfort,
res. 3 (m)
res. 4 (fp)
4. betraffande bistandsramen och enprocentsmalet
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i proposition 1998/99:1, volym
4, utgiftsomrade 7, avslar motionerna 1998/99:U203 yrkande 26,
1998/99:U204 yrkandena 2 och 8, 1998/99:U206 yrkande 1,
1998/99:U210 yrkande 18 samt 1998/99:U212 yrkande 3,
res. 5 (v)
res. 6 (kd)
res. 7 (c)
res. 8 (fp)
res. 9 (mp)

Anslag och utfastelser

5. betraffande anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bi-
stand for budgetaret 1999
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1, volym 4, utgifts-
omrade 7 yrkande 7, och med avslag pa motionerna 1998/99:U203 yr-
kandena 9 och 11, bada i berdrd del, och yrkandena 27 och 28,
1998/99:U204 yrkandena 1 och 3-7, 1998/99:U206 yrkande 14,
1998/99:U212 yrkande 1, 1998/99:U213 yrkandena 2-4,
1998/99:U802 yrkande 2 i berord del, 1998/99:Fi210 yrkande 7 och
1998/99:Fi211 yrkande 11 forklarar motionerna 1998/99:U203 yr-
kande 9 i berord del och 1998/99:U210 yrkande 7 besvarade med vad
utskottet anfort, och for budgetaret 1999 under utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand anvisar anslag enligt utskottets forslag i bilaga 1 till
betankandet,

6. betraffande utfastelser och ataganden avseende multi- och bilate-
ralt utvecklingssamarbete
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i proposition 1998/99:1, volym
4, utgiftsomrade 7, avslar motion 1998/99:U203 yrkande 15 i berérd
del,

Multilateralt utvecklingssamarbete

7. betraffande UNDP:s samordningsansvar inom FN-familjen
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U204 yrkande 9 besvarad med
vad utskottet anfort,

8. betréffande stdd via FN och Bretton Woods-institutionerna
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U205 yrkande 4 och
1998/99:U210 yrkande 12 besvarade med vad utskottet anfort,

9. betraffande inriktningen av EU:s bistand
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U203 yrkande 18,
1998/99:U210 yrkandena 6 och 14 samt 1998/99:U509 yrkande 14
besvarade med vad utskottet anfort,
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Bilateralt utvecklingssamarbete
10. betréffande en &ndrad anslagsstruktur
att riksdagen avsldar motionerna 1998/98:U205 yrkande 10,
1998/99:U206 yrkande 13 samt 1998/99:U213 yrkande 1,
res. 10 (m)
res. 11 (kd)
11. betréffande en probleminriktad anslagsstruktur
att riksdagen avslar motion 1998/99:U204 yrkande 10,
res. 12 (m, c¢)
12. betréffande krediter och garantier
att riksdagen bifaller yrkande 3 i proposition 1998/99:1, volym 4, ut-
giftsomrade 7,

Verksamhetsgrenar

13. betraffande framjandet av demokratiska och méanskliga rattig-
heter
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U203 yrkandena 3, 5 och 8
samt 1998/99:U212 yrkande 4 besvarade med vad utskottet anfort,

14. betraffande bistand till diktaturer och lander som kranker de
manskliga rattigheterna
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:U203 yrkande 4,
1998/99:U210 yrkande 8 och 1998/99:U602 yrkande 4,

res. 13 (m)
res. 14 (fp)

15. betraffande demokrati och ménskliga réttigheter i utvecklings-
samarbetet
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U203 yrkande 12,
1998/99:U204 yrkande 11 i berord del samt 1998/99:U206 yrkande 4
besvarade med vad utskottet anfort,

16. betraffande redogorelse for de manskliga réattigheterna i motta-
garléanderna
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:U203 yrkande 13,
1998/99:U204 yrkande 11 i berérd del och 1998/99:U602 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. betraffande befolknings- och halsofragor m.m.
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U203 yrkandena 10 och 11
i berdrd del, 15 i berérd del och 20, 1998/99:U204 yrkande 12,
1998/99:U206 yrkande 2, 1998/99:U209, 1998/99:U210 yrkande 11,
1998/99:U212 yrkande 5, 1998/99:U620 yrkande 2 och 1998/99:A810
yrkande 28 besvarade med vad utskottet anfort,

18. betraffande de handikappades situation
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U203 yrkande 14,
1998/99:U206 yrkande 10 och 1998/99:U212 yrkande 6 besvarade
med vad utskottet anfort,

19. betré&ffande naringslivets roll
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U206 yrkandena 6 och 7 be-
svarad med vad utskottet anfort,

20. betraffande informationsteknikens roll i demokratibistandet 104



att riksdagen forklarar motion 1998/99:K231 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,

21. betr&ffande varldens vattenforsérjning m.m.
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U206 yrkande 3 och
1998/99:U210 yrkandena 2-5 besvarade med vad utskottet anfort,

res. 15 (mp)

22. betraffande arbetsforhallanden i u-landers exportforetag och
forslag om "réttviseméarkning"
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U210 yrkandena 9 och 10 be-
svarad med vad utskottet anfort,

23. betraffande skadorna pa varldshavens korallrev
att riksdagen forklarar motion 1998/98:U201 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,

24, betréffande u-landernas skuldsanering och Varldsbankens roll
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U202 yrkandena 1-5,
1998/99:U205 yrkande 6, 1998/99:U206 yrkande 5 och 1998/99:U210
yrkande 13 besvarade med vad utskottet anfort,

res. 16 (m)

25. betréffande snedvridningen av u-landernas ekonomier
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U203 yrkandena 19 och 25 be-
svarad med vad utskottet anfort,

26. betraffande minskning av bistand vid stora kapitalfléden
att riksdagen avslar motion 1998/99:U205 yrkande 7,

res. 17 (m)

27. betraffande bistandets procentandel av u-landernas BNP

att riksdagen avslar motion 1998/99:U205 yrkande 8,
res. 18 (m)

28. betréffande triangelsamarbete
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U205 yrkande 9 besvarad med
vad utskottet anfort,

29. betrdffande socio-ekonomiska effekter for flykting- och migrat-
ionsstrommar
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U203 yrkande 17 besvarad
med vad utskottet anfort,

30. betréffande stdd till enskilda organisationers utvecklingssamar-
bete
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:U205 yrkande 5 och
1998/99:U206 yrkande 9,

res. 19 (m)

Afrika
31. betraffande bistandsheroendet i Afrika
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U203 yrkandena 21 och 23 be-
svarad med vad utskottet anfort,
32. betraffande bistand till Guinea-Bissau
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U212 yrkande 7 besvarad med
vad utskottet anfort,
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Asien

33. betraffande bistand till Vastsahara och Polisarios representat-
ion i Sverige
att riksdagen avslar motion 1998/99:U610 yrkandena 2 och 3,

34. betraffande bistand till Indien
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U212 yrkande 8 besvarad med
vad utskottet anfort,

35. betraffande bistand till Osttimor
att riksdagen avslar motion 1998/99:U618 yrkande 4,

res. 20 (v, kd, fp, mp)

36. betraffande bistand till Kambodja
att riksdagen med avslag pd motion 1998/99:U630 yrkande 3 forklarar
motion 1998/99:U630 yrkandena 2 och 9 besvarad med vad utskottet
anfort,

37. betraffande bistand till Mongoliet
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U608 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

Latinamerika

38. betraffande bistand till Cuba
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:U203 yrkande 22
och 1998/99:U604 yrkande 5 forklarar motion 1998/99:U604 yrkan-
dena 3 och 4 besvarad med vad utskottet anfort,

res. 21 (fp)

39. betraffande bistand till Guatemala
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U609 yrkandena 3 och 4 be-
svarad med vad utskottet anfort,

Europa

40. betraffande EU:s bistand till Turkiet
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U623 yrkandena 7 och 8 be-
svarad med vad utskottet anfort,

Bistandsforvaltning

Ost

41. betraffande administration av bistandet m.m.
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U205 yrkandena 11 och 12
samt 1998/99:U206 yrkande 8 besvarade med vad utskottet anfort,
res. 22 (m)
42. betraffande utvéardering och uppféljning
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U206 yrkande 12 besvarad
med vad utskottet anfort,
res. 23 (m, kd)
43. betraffande anslagsstrukturen
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U210 yrkande 17 besvarad
med vad utskottet anfort,
res. 24 (mp)

44, betraffande dstsamarbetets inriktning
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att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U204 yrkande 13 och
1998/99:U806 yrkande 2 besvarade med vad utskottet anfort,

45, betraffande utfastelser under budgetaret 1999
att riksdagen bifaller yrkande 5 i proposition 1998/99:1, volym 4, ut-
giftsomrade 7,

46. betraffande inriktningen av bistdndssamarbetet med Ryssland
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U203 yrkande 24 och
1998/99:U204 yrkande 14 besvarade med vad utskottet anfort,

47. betraffande bildandet av ett Barentsinstitut
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U809 besvarad med vad ut-

skottet anfort,

48. betraffande anslaget Samarbete och utveckling i Ostersjoreg-
ionen
att riksdagen avslar motion 1998/99:U802 yrkande 2 (delvis),

res. 25 (m)
49. betraffande administrationen av dstsamarbetet
att riksdagen avslar motion 1998/99:U806 yrkande 3,
res. 26 (m)
50. betraffande IT-infrastruktur mellan landerna runt Ostersjon
att riksdagen avslar motion 1998/99:U804,
51. betraffande infrastruktur i Ostersjoregionen
att riksdagen avslar motion 1998/99:U807,
52. betréffande juridikhdgskola i Riga
att riksdagen avslar motion 1998/99:U801,
53. betrdffande insatser for barn inom dstsamarbetet
att riksdagen avslar motion 1998/99:U628 yrkandena 1-3,
res. 27 (kd, fp)
54. betraffande atgarder for att forbattra Ostersjons miljo
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U810 yrkandena 1, 3-6
och 8, 1998/99:MJ782 yrkande 14 samt 1998/99:MJ803 yrkande 7 be-
svarade med vad utskottet anfort,
55. betraffande milj6fragorna i éstsamarbetet
att riksdagen forklarar motion 1998/99:MJ804 yrkande 5 besvarad
med vad utskott anfort,
56. betréffande karnsékerhet och radioaktivt avfall
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:U210 yrkandena 15 och
16, 1998/99:U803, 1998/99:U810 yrkande 7 samt 1998/99:MJ782 yr-
kande 15 besvarade med vad utskottet anfort,
res. 28 (mp)
57. betréffande exportkreditgarantier for flaskkottsexport
att riksdagen med bifall till yrkandena 4 och 6 i proposition 1998/99:1,
volym 4, utgiftsomrade 7, avslar motion 1998/99:MJ224 yrkande 21.

Stockholm den 26 november 1998

P& utrikesutskottets vagnar
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Viola Furubjelke

| beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goéran Lennmarker (m), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Ingrid Né&slund (kd), Bertil
Persson (m), Urban Ahlin (s), Liselotte Wago (m), Carina Hagg (s), Agneta
Brendt (s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Mari-
anne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c) och Karl-Géran Bidrsmark
(fp).
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Reservationer

1. De 6vergripande malen och en bistandspolitisk utredning
(mom. 1)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors (alla m)
och Karl-Géran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 bérjar med ”Utskottet har
tidigare” och pa s. 19 slutar med U212 (v) yrkande 2 besvarade.” bort ha
foljande lydelse:

Enigheten kring de svenska bistdndsmélen rérande resurstillvaxt, ekono-
misk och social utveckling, ekonomisk och politisk sjalvstandighet, demo-
kratisk samhallsutveckling, miljomalet samt jamstalldhetsmalet har varit stor.
Risken ar att denna enighet uppnétts pa tydlighetens bekostnad. En studie
frdn utvarderingssekretariatet SAU om den svenska bistandspolitikens rat-
ionalitet varnade for att en stark stravan efter konsensus kan ha bidragit till
att gora bistandet samre an det annars kunde ha blivit.

Inom Sida bedrivs inom olika bistindsomraden ett vardefullt analysarbete
av bistandets roll, uppgifter och resultat. Det &r hdg tid att denna typ av ut-
redningsarbete ocksa hanteras pd politisk niva. Utskottet vill darfor fororda
att en bred u-landspolitisk utredning tillsétts i enlighet med det férslag som
framférs i motion U203 (fp).

Mot denna bakgrund samt med hjalp av de erfarenheter vi nu har av dver
35 ars offentligt utvecklingsarbete bér den utredning utskottet foreslar pa
nytt prova de bistandspolitiska malen. Utskottet menar att det ar en angela-
gen uppgift att nu 6vervaga vilken styrande verkan bistandsmalen bor och
kan ha. Detta bor ges regeringen till kénna.

Utredningen bor fa en bred inriktning och behandla Sveriges samlade re-
lationer med u-landerna samt prioritera innehdll och kvalitet i det bistandspo-
litiska forandringsarbetet. Detta bor ges regeringen till kénna.

Déarmed tillstyrker utskottet motion U203 (fp) yrkande 1. Vidare bor rege-
ringen med anledning av motionerna U210 (mp) yrkande 1 och U212 (v)
yrkande 2 ges till kédnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande de dvergripande méalen och en bistandspolitisk utred-
ning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U203 yrkande 1 och med
anledning av motionerna 1998/99:U210 yrkande 1 och 1998/99:U212
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,
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2. De dvergripande malen och en bistandspolitisk utredning
(mom. 1)

Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med "Utskottet
har tidigare” och pa s. 19 slutar med ”U212 (v) yrkande 2.” bort ha féljande
lydelse:

Sveriges bistand behdvs for att bekdmpa fattigdom, undanréja krigsrisker
och lidande, forebygga flykt, forhindra miljokatastrofer etc., allt i syfte att
manniskors livschanser skall 6ka.

Utskottet anser att de bistdndspolitiska malen blivit alltmer trubbiga som
instrument eftersom deras antal dkat. Att ange att fattigdomsbekdmpningen
ar ett overordnat mal framstar som missvisande da t.ex. miljoatgarder och
konflikthantering fatt okad betydelse. Det ar viktigt att utvecklingslanderna
ges storre mojligheter att utvecklas efter sina egna férutsattningar och tradit-
ioner och i en takt som gor att manniskor inte k&nner sig utanfor och fram-
mande infor de forandringar som sker. Det ar ocksé en forutsattning for att
demokratin skall kunna utvecklas i u-l&nderna.

Mot denna bakgrund samt med hjalp av de erfarenheter vi nu har av éver
30 ars offentligt utvecklingsarbete bor de bistandspolitiska mélen pa nytt
provas. Utskottet menar att det ar en angeldgen uppgift att nu évervédga vil-
ken styrande verkan bistdndsmalen bor och kan ha.

Dérmed tillstyrker utskottet motion U210 (mp) yrkande 1. Vidare bor rege-
ringen med anledning av motionerna U203 (fp) yrkande 1 och U212 (v)
yrkande 2 ges till kédnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande de dvergripande méalen och en bistandspolitisk utred-
ning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U210 yrkande 1 och med
anledning av motionerna 1998/99:U203 yrkande 1 och 1998/99:U212
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

3. De bistandspolitiska malen (mom. 3)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med "Utskottet
vidhaller ovan” och pa s. 19 slutar med “vad utskottet anfort.” bort ha fol-
jande lydelse:

I motion U205 (m) yrkandena 1 och 2 anférs dels att det 6vergripande ma-
let for bistdndet skall vara att framja en uthallig tillvaxt som leder till en
snabb utrotning av fattigdomen, dels att bl.a. demokrati och respekt for
manskliga rattigheter skall vara centrala malsattningar i samarbetet med
bistandslander. Utskottet instammer i uppfattningen att tillvaxt &r en grund-
forutsattning for fattigdomsavvecklingen i tredje varlden. Ett sadant mal later
sig inte métas genom att studera hur stor andel av Sveriges BNP som avsatts
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till bistand utan méts bast genom att studera hur manga manniskor i Sveriges
samarbetslander som uppnar en draglig levnadsniva.

Erfarenheter fran lander som relativt nyligen utrotat fattigdomen visar att
en sadan utveckling ar majlig att genomfora inom en generation och med
initialt ytterst begrdnsade medel. Forutsattningen &r givetvis att en snabb
ekonomisk tillvaxt gor det mojligt for befolkningen att forsorja sig pa ett
effektivare och mindre resursslgsande satt. Hog ekonomisk tillvéxt ar ett
sakert tecken pa att naturresurser tas till vara pa ett effektivt och resurssnalt
satt. Med tillvaxten l6nar sig ocksa investeringar i humankapital i allt storre
utstrackning.

Utskottet vill vidare framhalla foljande. Forutsattningar for ekonomisk till-
véxt ar forekomsten av ekonomisk frihet, vilket inkluderar individuell frihet,
dganderatt, fri foretagsamhet, en rattsstat, grundldggande utbildning och
halsovard samt viss fysisk infrastruktur. Det svenska bistandet bor darfor
inriktas pa de faktorer som kravs for en snabb ekonomisk tillvaxt och darur
féljande utrotande av fattigdomen. Demokrati, respekt for manskliga réattig-
heter och jamstélldhet &r andra nédvandiga forutsattningar for utvecklingen.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Utskottet instammer ocksd i uppfattningen att det &r viktigt att framja god
miljé genom internationellt samarbete. Harvidlag har de rikare l&nderna en
betydande moralisk skyldighet. Vidare vill utskottet i likhet med motionarer-
na framhalla vardet av teknikoverforing med miljoanpassad teknik.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U205 (m) yrkan-
dena 1 och 2 samt anser motion U203 (fp) yrkandena 2 och 16 besvarad med
vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande de bistandspolitiska malen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U205 yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt
forklarar motion 1998/99:U203 yrkandena 2 och 16 besvarad med
vad utskottet anfort,

4. De bistandspolitiska malen (mom. 3)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med "Utskottet
konstaterar vidare” och pa s. 19 slutar med "vad utskottet anfort.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att de bistandspolitiska malen blivit alltmer trubbiga in-
strument allteftersom deras antal dkat. Utskottet anser att man bor dvervaga
att stryka det s.k. oberoendemalet, dvs. mélet om “ekonomisk och politisk
sjalvstdndighet”. | formell mening &r det sjalvklart att u-lander liksom andra
lander skall vara ekonomiskt och politiskt sjalvstandiga, men detta mal kan
inte nas med bistdnd utan genom att av varldssamfundet accepterade folk-
rattsliga regler uppratthalls.

De u-lander som har fort en utatvand politik har klarat sig klart battre an de
som fort en indtvand politik. Det har exempelvis konstaterats att under aren
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1983-1989 hade starkt utatvanda lander en BNP-tillvaxt pd 7,7 % mot 2,2 %
for starkt inatvanda.

Utskottet anser vidare att huvudmal for utvecklingssamarbetet ar att de fat-
tiga landerna skall integreras i en vérldsekonomi dar frihandel och fore-
tagsinvesteringar &r centrala drivkrafter for utveckling. Protektionism i alla
sina former skall bekdmpas. Handelns betydelse som utvecklingsmotor maste
betonas langt starkare &n vad som traditionellt skett i svensk debatt.

Som medlem i EU skall Sverige driva pa for en liberal europeisk teko- och
jordbrukspolitik. Nasta steg i arbetet pa att liberalisera varldshandeln bor tas
snarast mojligt. D& maste hansynen till u-landerna véaga annu tyngre an hit-
tills. 1 detta perspektiv anser utskottet att det svenska bistandets gamla obe-
roendemal inte langre ar en tillgdng utan riskerar att snarare vara ett hinder
for fortsatt utveckling. Langt efter att de nya staterna vunnit sjalvstindighet i
formell mening betonades relationerna mellan u-landerna och de gamla kol-
onialmakterna, sarskilt inom den s.k. beroendeskolan. Stravandena efter en
brytning med vasterlandsk ekonomi och civilisation idealiserades. | de lander
déar denna inriktning prévades blev resultatet inte oberoende utan snarare
bistdndsberoende. Oberoendemalet riskerar i dag att skapa oklarhet kring
synen pa u-landerna och vérldsekonomin. Mot denna bakgrund anser utskot-
tet att oberoendemalet bor granskas. Det bor da Gvervagas om detta mal helt
kan strykas.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Utskottet vill ocksd framhalla féljande. Lange utgjorde bistandets demo-
kratimdl en dekoration snarare &n ett mal med substans. Demokratimalets
langsiktiga karaktar betonades till den grad att nagra krav pa praktiska resul-
tat i form av 6kad pluralism knappast stélldes. Enpartisystem urséktades. Det
antyddes att politisk frihet inte hade nagon vidare relevans for fattiga landers
utveckling. Regleringar och centralstyrning ansags nést intill nodvéandiga for
den resursmobilisering som skulle lyfta u-landerna ur deras armod.

Varlden star i dag infér en historisk chans. Land efter land soker sig mot
demokrati. Da &r det Sveriges skyldighet att bistd. Utskottet anser att detta
inte skall ske genom en varderingsfri forstaelse for den utvecklingsvag lan-
derna valjer utan genom att hjalpa dem som star for manskliga rattigheter
och demokrati. Demokrati &r den enda styrelseform som garanterar att de
flesta medborgares intressen tas till vara och att politiska ledare kan avsattas
genom &ppna och fria val. Utskottet vill vidare framhalla att om det svenska
bistdndet mot fattigdom, okad rattvisa och mot krigshot skall fa bestdende
effekter krdvs det att det ges i en demokratisk atmosfar. Av dessa skél bor
demokratimalet bli dverordnat delmélen inom bistandspolitiken.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Med tillstyrkande av motion U203 (fp) yrkande 2 anser utskottet motion-
erna U203 (fp) yrkandena 6 och 16 och U205 (m) yrkandena 1 och 2 besva-
rade.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande de bistdndspolitiska malen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U203 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forklarar
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motionerna 1998/99:U203 yrkandena 6 och 16 och 1998/99:U205 yr-
kandena 1 och 2 besvarade med vad utskottet anfort,

5. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 4)
Lars Ohly och Murad Artin (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med "Utskottet
valkomnar darfor” och pa s. 22 slutar med U212 (v) yrkande 3.” bort ha
foljande lydelse:

Det &r utskottets mening att Sverige snarast bor aterga till enprocentsmalet
och att man i detta syfte uppdrar at regeringen att utforma och for riksdagen
redovisa en planerad atergéang till detta mal.

Dérmed tillstyrks motion U212 (v) yrkande 3. Delvis bifall tillstyrks
ocksd, med anledning av propositionens yrkande 1, motionerna U203 (fp)
yrkande 26, U204 (c) yrkandena 2 och 8, U206 (kd) yrkande 1 samt U210
(mp) yrkande 18. Riksdagen bér som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande bistandsramen och enprocentsmalet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U212 yrkande 3 och med
anledning av proposition 1998/99:1, volym 4 utgiftsomrade 7, yrkande
1, motionerna 1998/99:U203 yrkande 26, 1998/99:U204 yrkandena 2
och 8, 1998/99:U206 yrkande 1 samt 1998/99:U210 yrkande 18 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

6. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 4)
Ingrid Naslund och Jan Erik Agren (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 22 bérjar med “Utskottet har
vid” och pé s. 22 slutar med "U212 (v) yrkande 3.” bort ha fljande lydelse:

I budgetpropositionen foreslar regeringen med stod fran Miljopartiet och
Vansterpartiet en bistandsram for 1999 motsvarande 0,705 % av BNI, att
jamfora med 0,7 % av BNI for ar 1998. Malsattningen &r att hoja bistandsni-
van till 0,73 % av BNI i borjan av 2000-talet. Det ar enligt utskottets asikt
svart att tolka detta som tecken pa en allvarligt menad ambition att &ter na
upp till enprocentsmalet. Om samma takt halls fortsattningsvis kommer det
att droja lange innan Sverige ater uppnar enprocentsmalet.

Sedan regeringsskiftet 1994 har regeringen med st6d av Moderata sam-
lingspartiet och Centerpartiet kraftigt skurit ned bistandsnivan fran fyrparti-
regeringens niva pa 0,9 % till dagens niva pa 0,7 %. Denna kraftiga nedskar-
ning av bistandsnivan har regeringen foreslagit i en tid da den internationella
solidariteten &r satt under hard press. Detta finner utskottet oacceptabelt.

Regeringen har fjarmat sig fran det moraliskt bindande enprocentsmalet,
som en enig riksdag en gang stallt sig bakom. | en situation med enorma
behov av katastrofhjélp och omfattande behov av langsiktigt bistand till stod
for spridande av demokrati och respekt for manskliga réttigheter samt eko-
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nomiska reformprocesser ar det fel att lata varldens fattiga vara med och
betala saneringen av Sveriges ekonomi.

Utskottet anser principiellt att den alltfor 1dga bistandsnivan pa 0,7 % bort
avvisas och att hojningen av bistandsnivan redan tidigare bort pabdrjas.
Bistandsnivan maste framover héjas i en helt annan takt dn den regeringen
antyder. Det finns utrymme for stegvisa héjningar under de narmaste aren.

Végen som leder mot enprocentsmalet maste genast antradas, om Sverige
skall behalla sin trovardighet vad galler internationell solidaritet. Utskottet
anser darfor att en plan bor upprattas for hur atergdngen till enprocentsnivan
skall ske. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Dérmed bifalls motion U206 (kd) yrkande 1. Delvis bifall tillstyrks ocksa
med anledning av propositionens yrkande 1, motionerna U203 (fp) yrkande
26, U204 (c) yrkandena 2 och 8, U210 (mp) yrkande 18 samt U212 (v) yr-
kande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande bistandsramen och enprocentsmalet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U206 yrkande 1 och med
anledning av proposition 1998/99:1, volym 4, utgiftsomrade 7, yr-
kande 1, motionerna 1998/99:U203 yrkande 26, 1998/99:U204 yrkan-
dena 2 och 8, 1998/99:U210 yrkande 18 samt 1998/99:U212 yrkande
3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 4)
Marianne Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 22 bérjar med “Utskottet har
vid” och pé s. 22 slutar med "U212 (v) yrkande 3.” bort ha foljande lydelse:

Okad rattvisa mellan vérldens rika och fattiga &r en forutséttning for fred
och en langsiktigt hallbar utveckling. Utskottet anser att bistandsmalet pé en
procent av BNI stegvis skall aterupprattas.

Utskottet vill framhélla att &tergangen till enprocentsnivan bor ske succes-
sivt och pa ett planerat satt. Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen
med en redovisning i samband med 1999 ars varproposition fér hur enpro-
centsnivan kan atertas.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Med det tempo for héjningen som regeringen och dess samarbetspartier
foresprakar skulle det ta 30 ar att aterta enprocentsmalet om ambitionerna for
den kommande tredrsperioden forverkligas. Trettiodrstempot galler under
forutsattning att 6kningarna av ramen 2000 och 2001 verkligen genomfors.
Utskottet anser att ambitionsnivan for att aterta enprocentsmalet bor ligga
hogre an regeringens forslag och att bistandsramen for aren framover foljakt-
ligen bor hojas i en snabbare takt. For r 2000 anser utskottet att en niva om
0,73 % av BNI, vilket berdknas vara 14 002 miljoner kronor, &r lamplig. For
budgetaret 2001 bér bistandsramen hajas till 0,75 % av BNI, eller beraknade
14 673 miljoner kronor.

Vad som ovan anfors om bistandsramen for aren 2000 och 2001 bor ges
regeringen till kdnna. Dé&rmed tillstyrks motion U204 (c) yrkandena 2 och 8.
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Delvis bifall tillstyrks ocksa, med anledning av propositionens yrkande 1,
motionerna U203 (fp) yrkande 26, U206 (kd) yrkande 1, U210 (mp) yrkande
18 samt U212 (v) yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande bistdndsramen och enprocentsmalet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U204 yrkandena 2 och 8
och med anledning av proposition 1998/99:1, volym 4, utgiftsomréade
7, yrkande 1, motionerna 1998/99:U203 yrkande 26, 1998/99:U206
yrkande 1, 1998/99:U210 yrkande 18 samt 1998/99:U212 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 4)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 22 bérjar med ”Utskottet har
vid” och pé s. 22 slutar med "U212 (v) yrkande 3.” bort ha fljande lydelse:

| budgetpropositionen foreslar regeringen att bistdndsramen skall ligga pa
den for Sveriges del bistandshistoriskt Iaga nivan pa 0,705 % av BNI for ar
1999. Under de tva paféljande aren foreslar regeringen att bistandet skall
uppga till 0,72 % resp. 0,73 % av BNI. Det &r enligt utskottets mening svart
att tolka detta som tecken pa en allvarligt menad ambition att inom rimlig tid
ater na upp till enprocentsmalet. Enligt regeringens forslag kommer det att
dr6ja 30 ar innan Sverige ater nar upp till enprocentsmalet.

Sedan regeringsskiftet 1994 har regeringen med st6d av Moderata sam-
lingspartiet och Centerpartiet kraftigt skurit ned bistandsnivan fran fyrparti-
regeringens niva pa 0,9 % till dagens niva pa 0,7 %. Den mycket blygsamma
okning av bistdndet med 0,005 % som regeringen, Vénsterpartiet och Milj6-
partiet foreslar for 1999 visar inte pad ndgon trovardig viljeinriktning for
atergang till enprocentsmaélet. Denna laga bistandsniva foreslar regeringen i
en tid di den internationella solidariteten ar satt under hard press. Detta
finner utskottet oacceptabelt.

Regeringen har, tillsammans med Moderata samlingspartiet, Centerpartiet,
Vansterpartiet och Miljopartiet de grona, fjarmat sig fran det moraliskt bin-
dande enprocentsmalet, som en enig riksdag en gang stallt sig bakom. I en
situation med enorma behov av katastrofhjalp och omfattande behov av
langsiktigt bistdnd till stod for spridande av demokrati och respekt for
manskliga rattigheter samt ekonomiska reformprocesser &r det fel att lata
vérldens fattiga vara med att betala saneringen av Sveriges ekonomi.

Utskottet anser att den alltfor laga bistandsnivan pa 0,7 % borde ha avvi-
sats fran borjan. Bistandsnivan maste framéver héjas i en helt annan takt dn
den regeringen foreslar for 1999, 2000 och 2001.

Végen som leder mot enprocentsmalet maste vara trovardig. Det ar inte
fallet med regeringens forslag. Om Sverige skall behalla sin trovéardighet vad
galler internationell solidaritet maste bistandet dka snabbare. Utskottet anser
darfor att en plan for hur atergangen till enprocentsnivan skall ske bor upp-
rattas grundad pa Folkpartiets budgetforslag. Detta bér ges regeringen till
kanna.
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Dérmed tillstyrker utskottet motion U203 (fp) yrkande 26. Delvis bifall
tillstyrks ocksa, med anledning av propositionens yrkande 1, motionerna
U204 (c) yrkandena 2 och 8, U206 (kd) yrkande 1, U210 (mp) yrkande 18
samt U212 (v) yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande bistdndsramen och enprocentsmélet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U203 yrkande 26 och med
anledning av proposition 1998/99:1, volym 4, utgiftsomrade 7, yr-
kande 1, motionerna 1998/99:U204 yrkandena 2 och 8, 1998/99:U206
yrkande 1, 1998/99:U210 yrkande 18 samt 1998/99:U212 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 4)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 22 borjar med "Utskottet
har vid” och pé s. 22 slutar med U212 (v) yrkande 3.” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser dock att den av regeringen aviserade atergangen till enpro-
centsmalet ar alltfor ldngsam. Med den takt som regeringen och dess samar-
betspartiet foresprakar skulle det ta 30 ar att aterta enprocentsmalet. Utskottet
forordar darfor att bistdndsramen for ar 2000 faststélls till 15 469 miljoner
kronor och att ramen for ar 2001 uppgar till 15 469 miljoner kronor. Det
senare aret beraknas da bistdndsramen uppga till 0,75 % av BNI.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Med vad ovan anforts tillstyrker utskottet motion U210 (mp) yrkande 18.
Delvis bifall tillstyrks ocksa, med anledning av propositionens yrkande 1,
motionerna U203 (fp) yrkande 26, U204 (c) 8, U206 yrkande 1 samt U212
(v) yrkande 3. Motion U204 (c) yrkande 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande bistandsramen och enprocentsmalet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U210 yrkande 18, med
anledning av proposition 1998/99:1, volym 4, utgiftsomrade 7, yr-
kande 1, motionerna 1998/99:U203 yrkande 26, 1998/99:U204 yrkan-
dena 8, 1998/99:U206 yrkande 1 och 1998/99:U212 yrkande 3 samt
med avslag pa motion 1998/99:U204 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

10. En andrad anslagsstruktur (mom. 10)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 44 borjar med "Betraffande
forslagen att” och pa s. 45 slutar med U213 (m) yrkande 1.” bort ha féljande
lydelse:
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Utskottet anser att det nuvarande systemet med landramar bor avskaffas
till forman for ett avtalsbundet samarbete. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Utskottet tillstyrker ddarmed motionerna U205 (m) yrkande 10 och U213
(m) yrkande 1. Samtidigt anses motion U206 (kd) yrkande 13 besvarad.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande en dndrad anslagsstruktur
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:U205 yrkande 10 och
1998/99:U213 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort och forklarar motion 1998/99:U206 yrkande 13 besva-
rad med vad utskottet anfort,

11. En d@ndrad anslagsstruktur (mom. 10)
Ingrid Naslund och Jan Erik Agren (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 44 borjar med ”Betraffande
forslagen att” och pa s. 45 slutar med U213 (m) yrkande 1.” bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bor flexibiliteten i bistindet oka. De stora reser-
vationer som uppkommit de senaste aren &r inte ett tecken pd minskande
behov, utan snarare ett bevis pa att vart bistand inte ar tillrackligt flexibelt.
Under fyrpartiregeringen vidtogs atgarder for att komma bort fran tidigare
lasningar i form av automatiska landramshojningar och alltfor 1anga avtals-
perioder pa anda upp till fem ar.

Utskottet anser det olyckligt att dessa langa avtalsperioder aterinforts med
mottagarlanderna. Utskottet forordar i stéllet storre flexibilitet och en dkad
mojlighet att 6verfora delar av landramarna fran lander, dar mottagnings-
kapaciteten visar sig vara begrénsad, till andra behdvande lander och region-
er. P4 sa satt kan de medel som anslagits pa ett effektivt satt komma till nytta
inom andra bistdndsomraden.

Vad utskottet anfort om flerdriga samarbetsavtal m.m. bér ges regeringen
till k&nna.

Déarmed tillstyrker utskottet motion U206 (kd) yrkande 13. Motionerna
U205 (m) yrkande 10 och U213 (m) yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betréffande en &ndrad anslagsstruktur
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U206 yrkande 13 samt
med avslag pd motionerna 1998/99:U205 yrkande 10 och
1998/99:U213 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

12. En probleminriktad anslagsstruktur (mom. 11)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago, Sten Tolgfors (alla m)
och Marianne Andersson (c) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 45 bérjar med ”Utskottet har
senast” och pa s. 45 slutar med "avstyrks motion U204 (c) yrkande 10.” bort
ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen i arets budget-
proposition narmar sig en mer behovsfokuserad bistandspolitik. Det ar dock
utskottets uppfattning att det svenska bistandet bor bedrivas pa ett mer pro-
bleminriktat satt.

Den globala trenden &r att i hdgre utstréckning arbeta problem- och pro-
gramorienterat och mer med regionala strategier &n med landramar. Genom
en regional ansats kan bistandsinsatser stimulera till regional samverkan och
gransregionalt samarbete. Sverige bor aktivt stodja exempelvis det spirande
regionala samarbetet i Afrika. Miljoproblem, klimatfragor, dkenspridning
och livsmedelsforsorjning ar problemomréden i stort behov av samlade grepp
och regionala, gransoverskridande samarbetsformer.

Det svenska bistandet maste dven bli mer flexibelt. Nya angelagna projekt
maste kunna startas, och samtidigt maste andra projekt eller landsamarbeten
kunna minska i omfattning eller helt avvecklas.

Tonvikten i bistdndsprioriteringarna méste ligga vid de problem som bor
I6sas. Landvalet eller regionvalet blir da beroende av var problemen upptra-
der.

Av de skil som framgar ovan anser utskottet att en problemorienterad an-
slagsstruktur bor inforas. Det som av regeringen kallas verksamhetsgrenar
kan bilda bas for det bilaterala bistandet. Program skall tillskapas baserade
pa amnesomraden. Det som i dag &r delposten Sérskilda utvecklingsprogram
skall i stéllet bilda en stomme for anslagspost A 1.2 Bilateralt utvecklings-
samarbete. Regionala ramar skall ersatta landramarna. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

Dérmed tillstyrks motion U204 (c) yrkande 10.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande en probleminriktad anslagsstruktur
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U204 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Bistand till diktaturer och lander som kréanker de manskliga
rattigheterna (mom. 14)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 borjar med “Enligt utskot-
tets beddmning” och pa s. 48 slutar med U602 (m) yrkande 4.” bort ha
féljande lydelse:

Utskottet anser att svenskt bistand inte bor ges till regimer som grovt och
systematiskt bryter mot de ménskliga rattigheterna och utévar fortryck mot
sina medborgare. Enligt utskottets uppfattning har det svenska agerandet
hittills varit for svagt vad géller ansvaret for att respekten for manskliga
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rattigheter och demokrati starks och for att etablerade regler och principer
efterlevs i de lander som mottar ett betydande svenskt bistand.

Att fran svensk sida ge bistand till statsmakten i sadana lander, dven nar
det galler demokrati- eller MR-bistand, bor endast tillatas ske i mycket spe-
ciella undantagsfall, nér andra mojligheter uttomts.

Det ovan anfdrda bor ges regeringen till kénna.

Utskottet tillstyrker darmed motion U602 (m) yrkande 4. Motion U203
(fp) yrkande 4 tillstyrks delvis och motion U210 (mp) yrkande 8 anses be-
svarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betraffande bistand till diktaturer och lander som kréanker de
manskliga rattigheterna
att riksdagen med bifall till motion 1998/98:U602 yrkande 4 och med
anledning av motion 1998/99:U203 yrkande 4 som sin mening ger re-
geringen till k&nna vad utskottet anfort samt forklarar motion
1998/99:U210 yrkande 8 besvarad med vad utskottet anfort,

14. Bistand till diktaturer och lander som kranker de manskliga
rattigheterna (mom. 14)

Karl-Goéran Biérsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 borjar med “Enligt utskot-
tets beddmning” och pé s. 48 slutar med ”U602 (m) yrkande 4” bort ha
féljande lydelse:

Dé& demokratibistdnd och bistdnd for spridande av manskliga rattigheter
skall bedrivas i diktaturstater skall detta ske via enskilda organisationer och
till sddana grupper som &r i opposition till rddande diktaturregim och som
arbetar for manskliga rattigheter och fér demokratins genomférande.

Négot absolut krav om att bistdnd, exempelvis katastrofbistand, inte bor
ges till 1ander som grovt och systematiskt bryter mot de ménskliga réttighet-
erna och utévar fortryck mot sina medborgare kan utskottet dock inte stélla
sig bakom.

Det ovan anfdrda bor ges regeringen till kénna.

Dérmed tillstyrker utskottet motion U203 (fp) yrkande 4. Motion U602
(m) yrkande 4 tillstyrks delvis.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande bistand till diktaturer och lander som kranker de
manskliga rattigheterna
att riksdagen med bifall till motion 1998/98:U203 yrkande 4 och med
anledning av motion 1998/99:U602 yrkande 4 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort samt forklarar 1998/99:U210
yrkande 8 besvarad med vad utskottet anfort,

15. Varldens vattenforsorjning m.m. (mom. 21)

Marianne Samuelsson (mp) anser
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dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 56 borjar med "Utskottet
lyfte vidare” och pa s. 57 slutar med “yrkandena 2-5 besvarade” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar vidare att miljoproblemen varierar i olika delar av
vérlden beroende p& ekonomiska och ekologiska férutsattningar. Ar 1988
beslutade riksdagen att det svenska bistandet skall bidra till en langsiktig
hushallning med naturresurser och en omsorg om miljon. Det betyder att
man skall ta hansyn till miljoaspekter i bedémningen av alla bistandsprojekt.
Utskottet anser att hansyn till miljon och hallbar utveckling dr nodvandig i
all bistandsverksamhet och att en miljokonsekvensbeskrivning darfor bor
goras for alla bistandsprojekt.

En rad viktiga miljopolitiska frgor ar internationella eller globala pro-
blem, t.ex. férsurningen, 6vergddningen av haven, uttunningen av ozonskik-
tet och 6kningen av vaxthusgaser i atmosfaren. For att 16sa dessa miljopro-
blem behdvs ett omfattande internationellt samarbete. Internationella avtal
och konventioner ar viktiga och bor utvecklas genom att man kopplar kont-
rollmekanismer och bindande beslut till undertecknandet. Internationellt
samarbete med miljofértecken ar i manga sammanhang en forutséttning for
en langsiktigt hallbar utveckling. Samarbetet maste vara flexibelt och 6ppet
for nya tankar for att kunna lésa problemen i en féranderlig varld.

Upp till 15 000 manniskor dér varje dag pa grund av vattenbrist eller foro-
renat vatten.

Tillgang till vatten &r en grundlidggande forutsattning for utveckling och
god hélsa. Jordens vatten &r konstant. Berdkningar visar att tre miljarder
manniskor i varlden kommer att bo i omraden med vattenbrist ar 2025. Nagot
maste goras for att jordens farskvatten skall racka till alla. En ny syn pa
vattnet formulerades i Agenda 21 under miljokonferensen i Rio 1992.

Miljopartiet anser att regeringen bor verka for ett integrerat synsatt, vad
avser vatten och mark, och inte behandla markfragor for sig och vattenfragor
for sig. Vatten eller snarare bristen pa vatten utgor ocksa en risk for konflik-
ter mellan lander som delar pa vattenmagasin. Darfor bor regeringen verka
for att vattenfragorna dven tas in i FN:s sakerhets- och konfliktarbete.

Den marina miljon &r hotad av okontrollerat fiske, fororeningar och direkt
fysisk forstorelse. Mellan en och tva miljarder manniskor far sitt primara
proteinintag fran de kustnara marina ekosystemen. Den véaxande befolkning-
en utgor ett starkt miljohot om inte livsstilen anpassas till vad den kénsliga
kustmiljén kan tala. Hav och kustomraden ar dessutom ofta den slutliga
mottagaren av fororeningar. Miljoproblem som pdverkar hav och floder
kraver ofta atgarder i samverkan mellan lander och regioner och mellan olika
aktorer inom ett land.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Med vad ovan anforts tillstyrker utskottet motion U210 (mp) yrkandena 2-5.
Motionerna U203 (fp) yrkande 9 (delvis) och U206 (kd) yrkande 3 anses
besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha f6ljande lydelse:
21. betrdffande varldens vattenforsorjning m.m.

120



att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U210 yrkandena 2-5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forkla-
rar motionerna 1998/99:U203 yrkande 9 i berdrd del och
1998/99:U206 yrkande 3 besvarade med vad utskottet anfort,

16. U-landernas skuldsanering och Varldsbankens roll
(mom. 24)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 59 borjar med "Utskottet
delar de” och pa s. 60 slutar med "och U210 (mp) yrkande 13.” bort ha f6l-
jande lydelse:

Skuldavskrivningar far inte ske sd att misshushallning och korruption
framjas. Enligt utskottets beddmning utgér skuldavskrivningar den mest
problematiska formen av bistand saval praktiskt som moraliskt. Svart skuld-
satta lander har ofta Ianat upp stora summor utomlands i tider nar man haft
gott inflode av oljeinkomster eller bistandspengar. Darmed har framtiden
intecknats. Séllan har de upplanade pengarna anvants pa ett satt som kommit
befolkningen till godo. Utskottet anser att det & moraliskt problematiskt och
orattfardigt att belona ett ansvarslost och ofta korrupt beteende genom skuld-
avskrivningar. Det praktiska problemet bestar i att en skuldavskrivning kan
skapa utrymme for ny upplaning och fortsatt ansvarsls politik. Utskottet
anser darfor att skuldavskrivningar bor reserveras for fall da en ny demokra-
tisk regim eftertrader en &ldre korrupt och skuldsatt sadan. | denna situation
kan ofta skuldavskrivning vara den avgorande insatsen for att skapa en snabb
positiv utveckling.

Det ovan anforda bor ges regeringen till kénna.

Utskottet anser det vardefullt att ocksa enskilda organisationer och kyrkor
ar intresserade av och engagerade i skuldfragorna, inte minst for den okade
uppmarksamhet dessa fragor pé detta satt kan fa hos allmanheten. Ett stort
intresse och engagemang, hos enskilda organisationer, kyrkor och allmanhet,
i dessa viktiga fragor valkomnas.

Utskottet tillstyrker darfér motion U205 (m) yrkande 6. Motionerna U202 (v)
yrkandena 1-5, U206 (kd) yrkande 5 och U210 (mp) yrkande 13 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha féljande lydelse:

24, betréffande u-landernas skuldsanering och Varldsbankens roll
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U205 yrkande 6 och med
avslag pd motionerna 1998/99:U202 yrkandena 1-5, 1998/99:U206
yrkande 5 samt 1998/99:U210 yrkande 13 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort,
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17. Minskning av bistand vid stora kapitalfloden (mom. 26)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wago och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 60 borjar med ”I motion
U205 (m) yrkande 7” och pa s. 60 slutar med "motion U205 yrkande 7 av-
styrks.” bort ha foljande lydelse:

Det ar, vilket papekas i motion 1998/99:U205 (m) yrkande 7, angeléget att
dra ner bistandsflodena for lander som — via direktinvesteringar och andra
privata satsningar — har ett stort kapitalinflode. | sddana, for investeringar,
attraktiva lander ar absorptionsformagan ofta anstrangd. Bistandstillférseln
kan da belasta redan knappa resurser och tranga ut mer vasentliga satsningar.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Déarmed tillstyrker utskottet motion U205 (m) yrkande 7.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betraffande minskning av bistand vid stora kapitalfloden
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U205 (m) yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

18. Bistandets procentandel av u-landernas BNP (mom. 27)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 60 borjar med ”1 motion
U205 (m) yrkande 8” och pa s. 60 slutar med “avstyrks motion U205 yr-
kande 8.” bort ha féljande lydelse:

Bistandet till statsmakten bor behandlas med sarskild varsamhet. De sam-
lade bistandsflodena till ett utvecklingslands statsmakt bor knappast over-
stiga 10 % av BNP. Inom denna ram ryms gott och vil satsningar pa en
grundutbildning och en grundlidggande halsovard for alla. Den samlade of-
fentliga konsumtionen i ett fattigt utvecklingsland under stark tillvaxt ligger
erfarenhetsméssigt just kring 10 %.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Dérmed tillstyrker utskottet motion U205 (m) yrkande 8.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betraffande bistandets procentandel av u-landernas BNP
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U205 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. Stdd till enskilda organisationers utvecklingssamarbete
(mom. 30)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 63 borjar med ”Utskottet kan
med tillfredsstallelse konstatera” och pa s. 64 slutar med “och U212 (v)
yrkande 1.” bort ha foljande lydelse:

Fria och frivilliga organisationer gor goda insatser, sarskilt vad galler kun-
skapsoverforing. Sadant bistdnd har, genom personligt engagemang, egna
arbetsinsatser och lokal erfarenhet, ett betydligt storre vérde an den nomi-
nella ekonomiska volymen. Enligt utskottets mening kompletterar bistandet
genom frivilliga organisationer det bilaterala utvecklingssamarbetet pa ett
angelaget och framgangsrikt satt. Via dessa organisationer nar svenska insat-
ser direkt ut till de behdvande befolkningarna utan omvégar via statsappara-
ten. Vidare fyller bistand genom enskilda organisationer den viktiga uppgif-
ten att genom kunskapsdverforing stddja utvecklingen av enskilda organisat-
ioner i samarbetslanderna och stérka det civila samhallets institutioner.

Utskottet menar samtidigt att det &r viktigt att de fria organisationerna be-
héller sin karaktar. Varsamhet med offentliga bistdndsmedel till frivilliga
organisationer och krav pa egeninsatser bor darfor iakttas. Darigenom slar
man vakt om fordelarna med denna bistandsform.

I enlighet med vad som anfors i motion U205 (m) yrkande 5 anser utskot-
tet att fria och frivilliga organisationer bor ges en utokad roll i bistandet,
samtidigt som krav pa egeninsatser uppratthalls.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Dérmed tillstyrker utskottet motion U205 (m) yrkande 5. Motionerna
U206 (kd) yrkande 9 och U212 (v) yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betréffande stdd till enskilda organisationers utvecklingssamar-
bete
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U205 yrkande 5 samt med
avslag pd motionerna 1998/99:U206 yrkande 9 och 1998/99:U212 yr-
kande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20. Bistand till Osttimor (mom. 35)

Lars Ohly, Murad Artin (bada v), Ingrid Naslund, Jan Erik Agren (bada kd),
Karl-Goéran Bidrsmark (fp) och Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 70 borjar med "Utskottet
har inhamtat” och pé s. 70 slutar med “motion U618 (mp, v, ¢, fp) yrkande
4” bort ha foljande lydelse:

Osttimor &r sedan mer &n 20 &r ockuperat av Indonesien. Konsekvenserna
av detta ar forodande for alla delar av samhallslivet. Sjalvklart maste fort-
satta anstrangningar goras for att na en I6sning dar det dsttimoresiska folket
sjalvt far avgora sin framtid. Men innan en sadan uppgorelse har natts maste
omvérlden bidra med konkret stod. Utskottet har i olika sammanhang pape-
kat behovet av stdd till humanitéra projekt och insatser for att framja ménsk-
liga réttigheter. Hittills har den svenska insatsen inte varit sérskilt omfat-
tande. Mojligheten att utéka detta stéd bor provas.
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Detta bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks motion U618 (mp, v, c,
fp) yrkande 4.

dels att utskottets hemstéllan under 35 bort ha foljande lydelse:
35. betraffande bistand till Osttimor
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U618 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Bistand till Cuba (mom. 38)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 73 bérjar med ”Utskottet har
i” och pd s. 73 slutar med U604 (v) yrkande 5 avstyrks.” bort ha féljande
lydelse:

Aven om sma steg kan skonjas vad gller vissa mycket begransade eko-
nomiska reformer i Cuba finns inga motsvarande tecken péa framsteg pa det
politiska planet eller inom manskliga rattighetsomradet. Trots detta sager sig
regeringen vilja bedriva bistand i landet.

En forutséttning for att bistand till Cuba Gver huvud taget skall komma i
fraga ar att sddant bistand inte formedlas via statliga organ utan genom en-
skilda organisationer, och da till krafter som arbetar for ett demokratiskt
Cuba samt for manskliga rattigheter i landet. Det bor ges regeringen till
kénna.

Dérmed tillstyrker utskottet motion 1998/99:U203 yrkande 22.

dels att utskottets hemstéllan under 38 bort ha féljande lydelse:
38. betraffande bistand till Cuba
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U203 yrkande 22 samt
med avslag pa motion 1998/99:U604 yrkandena 3-5 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Administration av bistandet m.m. (mom. 41)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 81 borjar med "Det
svenska bistndet” och pé s. 81 slutar med ”U206 (kd) yrkande 8 anses be-
svarade.” bort ha foljande lydelse:

For all framgangsrik verksamhet inom bistand kravs, enligt utskottets me-
ning, en fortrogenhet med de villkor under vilka verksamheten sker. Att i en
i-landsmiljo administrera och bestimma inriktningen péa bistandsprojekt ar
erfarenhetsmassigt svart. Afrika soder om Sahara ar en del av varlden dar
fattigdomen fortfarande Okar, och det &r darfor som huvuddelen av de
svenska bistandsinsatserna gérs dar. Darfor bor en sarskild enhet med ansvar
for fattigdomsavveckling, ménskliga rattigheter och demokratiutveckling
forlaggas till sédra Afrika, sa att verksamheten kan utformas i den afrikanska
miljon. Det programinriktade bistandet bér samtidigt successivt koncentreras
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pa Afrika, medan bistand till andra delar av vérlden framst bor ges via det
multilaterala systemet och via EU. Detta bor i enlighet med motion U202 (m)
yrkande 12 ges regeringen till kénna.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U205 (m) yrkande
12 samt anser motionerna U205 (m) yrkande 11 och U206 (kd) yrkande 8
besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 41 bort ha f6ljande lydelse:
41. betraffande administration av bistandet m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U205 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfért samt forklarar
motionerna 1998/99:U205 yrkande 11 och 1998/99:U206 yrkande 8
besvarade med vad utskottet anfort,

23. Utvardering och uppféljning (mom. 42)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6, Sten Tolgfors (alla m),
Ingrid Naslund och Jan Erik Agren (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 81 bérjar med 1 och med”
och pa s. 81 slutar med “avstyrks motion U206 (kd) yrkande 12.” bort ha
foljande lydelse:

Aven om Sidas utvérderingsenhet har starkts och Expertgruppen for ut-
vecklingsfragor, EGDI, tillsatts, kan detta enligt utskottets mening inte er-
sétta ett sjalvstandigt och oberoende utvarderingsinstitut liknande Sekretaria-
tet for analys och utvérdering av det svenska utvecklingsbistandet (SAU).
Utskottet anser det beklagligt att det oberoende sekretariatet for analys och
utvardering av det svenska bistndet, som inrattades under fyrpartiregering-
en, lagts ner. Detta innebéar att Sida ater utvarderar denna del av sin egen
verksamhet.

Utskottet noterar att Riksrevisionsverket (RRV), som reviderar Sidas for-
valtning, har riktat anmarkningar mot Sidas &rsredovisning. RRV har bl.a.
pekat pa brister avseende kopplingen mellan mal och resultat, redovisningen
av prestationer och kostnader samt kvalitetssakring av underlaget fér redo-
visningen. Sida har bl.a. kritiserats av RRV i samband med en granskning av
Osteuropastodet for att inte tillrackligt folja upp hur bistdndsmedel anvénds.
Enligt RRV saknades en dokumenterad uppfdljning av de finansiella insat-
serna i nastan samtliga de akter som ingétt i RRV:s granskning. RRV ansig
att bristerna gor att Sida snarast bor se 6ver sina rutiner for att forbattra kon-
trollen.

Utskottet anser att de anmdrkningar som RRV riktat mot Sidas redovisning
pekar pa det orimliga i att en myndighet pa ett objektivt satt forvantas utvar-
dera den egna verksamheten. Nar det géller den ekonomiska redovisningen
och resultatredovisningen finns i och for sig RRV:s revision, men utskottet
menar att ett sjalvstandigt och oberoende utvarderingsinstitut, liknande SAU,
fristdende fran Sida och UD, bor skapas i syfte att granska, utvardera och
folja upp det svenska bistandet. En sadan granskning bér galla saval sma
enskilda projekt som storre insatser.
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Enligt utskottets mening &r en extern oberoende analys och utvérdering av
det svenska bistandet angelagen for att det skall vara stallt utom allt tvivel att
bistandsresurserna hanteras pa ett effektivt och oklanderligt sétt och for att
man skall kunna forsékra sig om att det svenska bistandet svarar mot hogt
stallda kvalitetskrav.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kénna.

Motion U206 (kd) yrkande 12 tillstyrks d&rmed.

dels att utskottets hemstéllan under 42 bort ha féljande lydelse:
42. betraffande utvardering och uppféljning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U206 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

24. Anslagsstrukturen (mom. 43)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 81 borjar med "Utskottet
anser att” och pas. 81 slutar med U210 yrkande 17 anses besvarad.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att det ar olyckligt att Sidas verksamhet forsvaras av be-
gransningar att anvanda egen personal pa ett flexibelt satt. Egen personal
som arbetar pa bistindsambassad belastar enligt gallande regler forvaltnings-
anslaget i stallet for bistindsanslaget dven da den arbetar uteslutande med ett
visst program, vilket férsvarar anvandandet av egen personal dven i fall da
detta skulle vara mer lampligt &n att anlita konsulter. Utvecklingssamarbetet
forandras i riktning mot mer kunskapsintensiv och mindre kapitalintensiv
verksamhet. Institutionsuppbyggnad, kompetenshdjning, demokrati, mansk-
liga réttigheter och forskningssamarbete blir allt viktigare. Denna verksamhet
ar givetvis mer personalintensiv &n exempelvis kraftverksbyggen. Méjlighet-
en att flexibelt utnyttja egen personal blir viktigare nér personalen alltmer
blir en del av sjalva bistandet.

Den forsoksverksamhet som nu tillampas med begransad mojlighet att fa
anvanda egen personal till vissa arbetsuppgifter och lata kostnaderna belasta
bistdndsanslaget, i stallet for att upphandla konsulter, ar 1angt ifran tillrack-
lig. Det ar utskottets uppfattning att Sida redan i dag bor ges ratt att anvanda
sin personal pa ett mer flexibelt satt.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks motion U210 (mp)
yrkande 17.

dels att utskottets hemstéllan under 43 bort ha féljande lydelse:
43. betraffande anslagsstrukturen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U210 yrkande 17 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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25. Anslaget Samarbete och utveckling i Ostersjéregionen
(mom. 48)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 88 bdrjar med “Utskottet har
tidigare” och pé s. 88 slutar med ”U802 (m) yrkande 2 (delvis)” bort ha
féljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att anslaget Samarbete och utveckling i Ostersjo-
regionen kom att hanteras av Statsradsberedningen, vid sidan av Gvriga sam-
arbetsprogram med Central- och Osteuropa. | oktober 1997 dverfordes vis-
serligen forvaltningsansvaret for detta anslag till Narings- och handelsdepar-
tementet, men det hanteras alltjdmt vid sidan av dévrigt stdd till Central- och
Osteuropa. Utskottet anser att en sadan ordning inte ar acceptabel. Enligt
utskottets uppfattning medfor ordningen bl.a. att riktlinjerna for anslagets
anvéndande inte Overensstdimmer med riktlinjerna for det reguljéra dstsamar-
betet.

Utskottet menar vidare att de olika malséttningar som anslaget skall upp-
fylla ar svarforenliga. Bl.a. vill utskottet peka pa att grundtanken som é&r att
stodja projekt i andra lander for att 6ka sysselsattningen i Sverige far olyck-
liga konsekvenser. Det skapar konkurrenssnedvridningar och motverkar
strévan att astadkomma en rationell resursanvandning.

Utskottet vill aven framhalla att det anser att det ar felaktigt att pa det satt
som har skett stalla medel till statsministerns férfogande for internationella
utspel. Att sd var syftet framgar av att propositionen var oklar vad betraffar
beskrivningen av anslagets innehall.

Vidare menar utskottet att det kan ifragasattas om en del av projekten skall
vara foremal for finansiering via skattemedel. Utskottet anser att storre pro-
jekt inom infrastruktur bor finansieras via den internationella kapitalmark-
naden.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kdnna.

Déarmed tillstyrker utskottet motion U802 (m) yrkande 2 (delvis).

dels att utskottets hemstéllan under 48 bort ha féljande lydelse:
48. betraffande anslaget Samarbete och utveckling i Ostersjéreg-
ionen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U802 yrkande 2 (delvis)
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Administrationen av dstsamarbetet (mom. 49)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 88 borjar med "Utskottet kan
inledningsvis” och pa s. 89 slutar med ”U806 (m) yrkande 3" bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet kan konstatera att stodet till Central- och Osteuropa ar av vésent-
ligen annan karaktar &n det stdd till utvecklingslander som Sida annars hante-
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rar. De aktuella landerna i Ost- och Centraleuropa integreras fortlépande i
det europeiska samarbetet. Utskottet menar darfor att de svenska insatserna
bor inriktas pa hjalp till kandidatlanderna att mota de krav som ett EU-
medlemskap stéller. Utskottet anser att stodet till Ost- och Centraleuropa
béattre bor integreras i UD och att en sérskild enhet bor byggas upp for att
administrera detta.

Vad som anforts bor ges regeringen till kdnna.

Utskottet tillstyrker darmed motion U806 (m) yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 49 bort ha féljande lydelse:
49. betraffande administrationen av dstsamarbetet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U806 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

27. Insatser for barn inom dstsamarbetet (mom. 53)

Ingrid Naslund, Jan Erik Agren (bdda kd) och Karl-Géran Bidrsmark (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 97 bérjar med ”Utskottet kan
inledningsvis” och pa s. 97 slutar med "U628(kd) yrkande 3” bort ha fol-
jande lydelse:

Med tanke pa de grava missférhallanden som sedan flera ar rader nar det
galler manga barn i vart naromrade anser utskottet att omedelbara insatser
maste goras for att astadkomma en forandring.

Sociala missférhallanden, forsamrat hélsotillstind bland savél barn som
vuxna, minskad tillgang till halso- och sjukvérd, minskad tillgang till vacci-
nationer, dramatisk uppgang av antalet barn pa institutioner samt en 6kande
anvandning av droger och tobak &r ndgra av problemen. Mellan 5 och 10 %
av barnen gér inte i skolan i vissa av landerna. Vad detta kan betyda for
framtiden for manga av dessa barn &r inte svart att forestalla sig. Gatubarnens
antal har stigit till férfarande proportioner med tanke pa att sexuellt utnytt-
jande av barnen och kriminalitet 1att kan bli f6ljden. Den hansynsldsa rekla-
men for alkohol och tobak, déar dven svenska foretag deltar, vander sig till
och attraherar speciellt ungdomar. Utskottet anser darfor att regeringen bor
driva frdgan om denna reklams negativa effekter, i synnerhet pa barn och
ungdom, gentemot foretag och i internationella forum.

Vi i Sverige har ett omfattande bistand inriktat p& vart naromrade. Det gal-
ler i synnerhet forvaltningsbistand och kunskapsuppbyggnad. Ett av malen ar
att utveckla demokratin. Det finns stor for risk att sjélva demokratin och
respekten for manniskovéardet undergrévs, om inte stora insatser omedelbart
gors for att komma dessa barn, som far sa illa, till hjalp. De férsummade
barnen kan latt bli forlorade barn, barn som far mycket svart att bidra till en
positiv samhéallsutveckling.

Vissa insatser gors redan, inte minst av ideella organisationer och av en del
kyrkor, men an sa lange ar det en droppe i havet. Regeringen har i en propo-
sition varen 1998 framfort att sérskild tonvikt skall laggas pa insatser med
syftet att forbattra barnens situation i vart naromrade. Insatser har ocksa
genomforts men enligt utskottet har det skett i en alltfor begransad omfatt-
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ning. Enligt utskottets mening kraver den akuta sociala situationen i vart
naromrade omedelbara bistandsinsatser, och utskottet foreslar darfor att
dessa finansieras med hjalp av reservationer som uppstatt i anslaget till Cen-
tral- och Osteuropa.

Utskottet anser &ven att kunskapsspridningen via Sida till kommunerna bor
intensifieras for att vanortssamarbetet skall kunna utvidgas i syfte att pa olika
sétt komma barnen till hjélp. Har kan kyrkor och ideella organisationer spela
en annu storre roll &n hittills. Kommunférbundet uppger att de kommuner
som varit engagerade i vanortsprojekt tenderar att soka nya pengar, medan fa
nya kommuner hér av sig. Medel fran Sidas informationsanslag bor anvandas
till att stimulera nya kommuner att starta vanortsprojekt och enskilda organi-
sationer till att 6ka sina sociala insatser, framfor allt betraffande barn och
ungdom.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Med vad ovan anforts tillstyrker utskottet motion U628 (kd) yrkandena 1-
3.

dels att utskottets hemstéllan under 53 bort ha féljande lydelse:
53. betraffande insatser for barn inom dstsamarbetet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U628 yrkandena 1-3 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

28. Karnsékerhet och radioaktivt avfall (mom. 56)
Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets betankande som borjar pa s. 101 borjar med
"For budgetdret 1999” och pa s. 101 slutar med “yrkande 15 &r besvarade.”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner att detta arbete &r bra men inte tillrackligt. Utskottet kan
konstatera att problemet med det radioaktiva avfallet i Murmanskomrédet ar
mycket omfattande. Som framhalls i flera av motionerna handlar det inte
bara om ett stort antal karnreaktorer som maste tas om hand utan dven om
omfattande mangder radioaktivt avfall och anvént karnbransle. Det behdvs
saledes krafttag inte bara inom ramen for IAEA utan dven mellan de nor-
diska landerna. Utskottet forordar darfor att Sverige och 6vriga nordiska
lander forhandlar fram ett saneringsprogram for det radioaktiva nedfallet i
Murmanskomradet.

Utskottet kan &ven konstatera att den radioaktiva féroreningen av Oster-
sjon har natt alarmerande nivaer. Utskottet stéller sig darfér bakom motion
U810 yrkande 7 och menar att regeringen snarast bor ta initiativ till aktioner
for att minska den radioaktiva féroreningen av Ostersjon.

Vad som ovan framforts bor ges regeringen till kinna.

Dérmed tillstyrker utskottet motionerna U210 (mp) yrkande 16 och U810
(mp) yrkande 7 samt betraktar motionerna MJ782 (m) yrkande 15, U210
(mp) yrkande 15 och U803 (m) besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstallan under 56 bort ha féljande lydelse:
56. betraffande karnsékerhet och radioaktivt avfall

129



att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:U210 yrkande 16 och
1998/99:U810 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort samt forklarar motionerna 1998/99:U210 yrkande 15,
1998/99:U803 samt 1998/99:MJ782 yrkande 15 besvarade med vad
utskottet anfort,

Sérskilda yttranden
1. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 4)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

I motion U205 yrkandena 1 och 2 anfér Moderata samlingspartiet att det
overgripande malet for bistandet skall vara att framja en uthallig tillvaxt som
leder till en snabb utrotning av fattigdomen. Det ar en bakvand ordning att
lata avstamningen av ett sddant mal ske genom att méata hur mycket pengar
som budgeteras i Sverige. Det relevanta mattet ar en beddmning av hur
manga manniskor i Sveriges samarbetslander som varje ar uppnar en draglig
levnadsniva. Utgiftsmal skapar inte effektivitet.

2. Bistandsramen och enprocentsmalet (mom. 4)
Marianne Andersson (c) anfor:

Centerpartiet och Socialdemokraterna tvingades under den modosamma
saneringen av de offentliga finanserna genomfora besparingar ocksa pa Sve-
riges internationella utvecklingssamarbete. Det var nodvandigt om &n be-
klagligt. Daremot &r Centerpartiet kritiskt till att regeringen och dess samar-
betspartier, nu nar statsfinanserna visar 6verskott, har s laga ambitioner for
det svenska bistandet.

| propositionen beraknas bistandsramen for 1999 till 12 840 miljoner kro-
nor, dvs. 0,705 % av bruttonationalinkomsten, BNI. Det innebar forvisso en
hojning av bistdndsanslaget, matt i forhallande till BNI, med 0,005 % jamfort
med 1998. Men i forhéllande till vad som i proposition 1997/98:150 férvan-
tades bli bistdndsram, innebar regeringens férslag en sankning med 5 miljo-
ner kronor.

Mot denna bakgrund framstér propositionens stolta skrivningar om en hgj-
ning av bistdndsanslaget med 100 miljoner kronor i en annan och mindre
glansfull dager.

Centerpartiet anser att bistdndsramen fér 1999 bor uppga till 12 942 miljo-
ner kronor, eller till 0,71 % av BNI. For ar 2000 foreslar Centerpartiet en
bistandsram om 0,73 % av BNI och for budgetaret 2001 en bistandsram om
0,75 % av BNI.
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3. Anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand for
budgetaret 1999 (mom. 5)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

I riksdagen finns en majoritet bestdende av Socialdemokraterna, Vansterpar-
tisterna och Miljopartisterna for forslagen i budgetpropositionen (prop.
1998/99:1) betraffande ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt
berékningen av statens inkomster avseende 1999 i den statliga budgeten.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Moderata
samlingspartiet forordar ett snabbt utrotande av fattigdomen i véarlden genom
effektivare svenska insatser, sarskilt i sodra Afrika.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i
det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 7.

For budgetaret 1999 férordar vi vad som foreslagits i vara parti- och kom-
mittémotioner.

4. Anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand for
budgetaret 1999 (mom. 5)

Ingrid Naslund och Jan Erik Agren (b&da kd) anfér:
Bistandsramen

Kristdemokraterna yrkar i sin partimotion 1998/99:U206 att till anslaget
Internationellt bistand anslas 1,7 miljarder kronor for 1999 ut6ver regering-
ens forslag. Detta yrkande har avslagits i och med att riksdagen fattat beslut
om betdnkande 1998/99:FiU1. Nar det galler & 2000 har Kristdemokraterna
foreslagit 2,4 miljarder kronor mer och for ar 2001 ytterligare 2,6 miljarder
kronor utdver regeringens forslag.

Kristdemokraterna reagerar starkt mot urholkningen av det svenska bistan-
det som pagatt sedan regeringsskiftet 1994. Nar Sverige sanerat sin budget
har varldens fattigaste fatt vara med och betala. Under de tre senaste aren har
bistandet drabbats av de storsta besparingarna i jamférelse med Gvriga ut-
giftsomraden i den statliga budgeten. Pa flera andra omraden har nu en ater-
hamtning borjat ske men detta galler inte bistandet.

Multilateralt utvecklingssamarbete

Forenta nationerna utgdr ett unikt aktions- och diskussionsforum for fattig-
domsbekampning, befolkningsfragor, militara konflikter, aids och andra
halsofragor, skuldproblematiken och andra globala utmaningar. De langtga-
ende reformforslag som lagts fram av generalsekreterare Kofi Annan maste
genomforas for att ge organisationen tillrécklig handlingskraft. | reformpake-
tet ingar en effektivisering av organisationen, men det kravs ocksa tillrack-
liga resurser. Sverige bor darfor dven fortsdttningsvis vara en generds bi-
dragsgivare till FN.

Kristdemokraterna foreslar darfor att ytterligare medel tilldelas de FN-
organ som berdrs av reformer och behdver forstarkas, namligen UNDP,
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UNCDF, Unicef, WFP, UNHCR, UNWRA, UNDCP, WHO/PSA och UN-
AIDS.

Aven posten Ovrigt multilateralt samarbete bor f4 mer medel &n vad rege-
ringen foreslar. Delposterna Miljoinsatser, Konfliktforebyggande insatser,
Utsatta barn i fattiga lander och Sérskilda jamstélldhetsinsatser bor samtliga
& mer medel, och Kristdemokraterna tilldelar i sitt forslag posten Ovrigt
multilateralt samarbete 350 miljoner kronor eller 132 miljoner kronor utéver
regeringens och utskottsmajoritetens forslag. Samtliga dessa delposter fyller
en extremt viktig funktion i utvecklingssamarbetet. Barn och kvinnor ar tva
grupper som &r sarskilt hart utsatta och drabbas varst av fattigdom och kata-
strofer. Miljdinsatserna ar av grundlaggande betydelse for en héllbar utveckl-
ing. Konfliktférebyggande insatser kan spara ett stort antal manniskoliv och
ar dessutom kostnadseffektiva. Genom att astadkomma ett batteri av olika
insatser och &tgérder, vilka genom sin flexibilitet anpassas till den hotande
konfliktens karaktér, kan forhoppningsvis framtida konflikter och oroshardar
kvévas i sin linda.

Samtidigt som regeringen och utskottsmajoriteten anger barn i fattiga lan-
der som en av de mest prioriterade malgrupperna har anslaget till Unicef
siankts med en tredjedel sedan 1994. Aven om det hojs nagot for 1999 &r
anslagsnivan fortfarande langt under nivan fore 1998. Med tanke pd att detta
FN-organ brukar fa berém for effektivitet och goda resultat, rimmar budskap
och handling illa. Unicef bor f4 mer medel, och Kristdemokraterna foreslar
darfor ett anslag pa 290 miljoner kronor for 1998, vilket ar 25 miljoner kro-
nor utdver regeringens och utskottsmajoritetens forslag.

Bilateralt utvecklingssamarbete

For att bistandets kvalitet skall bestd maste en storre koncentration och foku-
sering ske pa de allra fattigaste landerna. Kristdemokraterna foreslar att det
bilaterala bistandet tilldelas 1 444 miljoner kronor utdver regeringens och
utskottsmajoritetens forslag eller totalt 8 789 miljoner kronor. | vart forslag
foljer anslagsvolymerna principen om att de fattigaste landerna, med en
effektiv mottagarkapacitet och klart faststallda strategier och mél, prioriteras.

Respekten for demokratiska och ménskliga rattigheter ar fundamental for
bistdndslandernas trygghet, sakerhet och utveckling. Kristdemokraterna vill
understryka vikten av insatser for att forbattra kunskaperna om, och déarmed
respekten for, dessa rattigheter. Ett riktat demokratistod bor prioritera ratts-
vésendet, utbildningssektorn och de offentliga institutionerna. Alla ménni-
skor har lika vérde, och darfor borde grundldggande rattigheter och trygghet
vara alla manniskor forunnat. Vi foreslar darfor att delposten Demokrati och
manskliga rattigheter tilldelas 50 miljoner kronor utdver vad utskottsmajori-
teten foreslar, vilket innebér totalt 180 miljoner kronor.

For att stimulera privata investeringar i de fattigaste landerna bor ett sy-
stem inforas som bygger pa extra formanliga krediter. Vi ar dvertygade om
att bistandskrediter tillsammans med inférandet av en garantigivning inom
bistdndet blir till nytta for mottagarlanderna och kan komma att spela en
viktig roll for uppbyggnaden av bl.a. ett fungerande néringsliv.

I framfor allt de fattigaste laginkomstlanderna utgor skuldbérdan ett
enormt problem som kraftigt begransar och ibland oméjliggor deras utveckl-
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ing. For att dessa lander skall ta sig ur skuldkrisen kravs att de for en konse-
kvent ekonomisk politik som kan frdmja utveckling och tillvaxt. For att klara
detta krévs sjalvklart att de 1ander som genomfor ekonomiska reformer stods
i sina anstrangningar genom Gkade resursfloden och skuldlattnader. Vi far
inte vara kravl6sa, men lander som har ambitionen och viljan till en hallbar
utveckling bor ges en god start i och med det nya millenniet. Kristdemokra-
terna valkomnar kampanjen Jubel 2000 som foresprakar en radikal skuld-
avskrivning av de fattigaste l&ndernas skulder. Kampanjen bor aktivt stodjas
av Sverige. Vi anser darfor att delposten Ekonomiska reformer inom det
bilaterala utvecklingssamarbetet, dar skuldavskrivningen ingar, for 1999 bor
tilldelas 530 miljoner kronor utdver vad utskottsmajoriteten foreslar eller
totalt 1 000 miljoner kronor.

Under senare ar har bistandets reserverade outbetalda medel 6kat drama-
tiskt, speciellt vad avser det bilaterala bistandet.

| syfte att forbattra forutsattningarna att ratt bedéma och foresla de olika
budgetposternas relevanta beloppsnivéer foreslar Kristdemokraterna att
storleken pa reservationerna skall anges i propositionen for respektive bud-
getpost inom saval det bilaterala som det multilaterala bistandet.

Miljoproblemen ar globala och gransoverskridande. Att bekdmpa dessa
kraver internationellt samarbete dar varje land maste bidra utifran sin egen
ekonomiska barkraft. Ansvaret for de vixande globala miljoproblemen fér
inte Gverlatas till de resurssvaga fattiga landerna utan maste i storre utstrack-
ning an hittills utkrdvas av de rika landerna. Sverige har dels som stor bi-
standsgivare, dels som foregangsland avseende hanteringen av miljéfragor
ett sérskilt stort ansvar i att verka for att varldens fattiga ges tillrckliga
resurser och mojligheter att forbéttra sin miljo. Vi vill tilldela delposten
Sarskilda miljoprogram inom det bilaterala bistandet 70 miljoner kronor
utéver vad utskottsmajoriteten foreslar, vilket innebér totalt 275 miljoner
kronor.

De enskilda organisationerna utgdr enligt Kristdemokraterna en ytterst
viktig del av det bilaterala bistandsarbetet. Enskilda organisationers kunskap,
erfarenheter och kompetens som gor detta bistand si effektivt bor enligt
Kristdemokraterna tas i okat ansprak, bl.a. vid utformandet av landstrategier
samt genom fortlopande kontakter genom Folkrorelseradet.

Vi foreslar darfor att budgetramen till enskilda organisationer hojs med
150 miljoner kronor till totalt 1 000 miljoner kronor.

Kristdemokraternas forslag till medelsfordelning framgar av till betankan-
det fogade tabeller 3 och 4.

5. Anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand for
budgetaret 1999 (mom. 5)

Marianne Andersson (c) anfor:

Bisténdet fran varldens rika lander till varldens fattiga ar ett uttryck for soli-
daritet och rattvisa och for det gemensamma ansvaret att, efter formaga,
medverka till att I6sa globala problem. Sverige ar i jamforelse med de flesta
andra lander ett oerhort rikt och valmaende land. Det ar en sjalvklarhet att
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Sverige skall ta pa sig sin del av ansvaret ocksa for de globala problemens
I6sning. | motion U204 utvecklar Centerpartiet sin syn pa Sveriges internat-
ionella bistand.

For utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd har regeringen féreslagit att an-
slaget sénks till 11 900 miljoner kronor jamfort med forslaget i proposition
1997/98:150, dar anslaget for utgiftsomradet berdknades till 12 002 miljoner
kronor. Centerpartiet var i varas verens med regeringen om denna utgifts-
ram for utgiftsomrade 7 och ser ingen anledning att andra var héllning pa
denna punkt. Centerpartiet menar darfor att ramen for utgiftsomrade 7 borde
hojas med 102 miljoner kronor. Ett tillkdnnagivande med denna innebord
aterfinns i Centerpartiets ekonomisk-politiska motion.

Centerpartiet gér ingen annan bedémning &n regeringen vad galler de
kostnader for EU:s gemensamma bistand, for mottagande av asylsokande
samt for administration som avraknas frdn bistandsramen. Centerpartiet
foresprakar en hojning av anslag B inom utgiftsomrdde 7 Samarbete med
Central- och Osteuropa med 25 miljoner kronor fér 1999 och berdknar
samma hajning for & 2000. Anslaget for utgiftsomrade 7 anslagsposten A
Internationellt utvecklingssamarbete bor for 1999 hojas med 77 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

Anslagsposten A 1.1 Multilateralt utvecklingssamarbete

Starka principiella skal talar for multilateralt bistdnd snarare &n bilateralt. Det
bilaterala bistdndet skapar latt beroendeférhallanden mellan givare och mot-
tagare och kan fa karaktar av valgérenhet. Det multilaterala bistandet ar ett
uttryck for ett gemensamt ansvar att, efter formaga, medverka till att 16sa
globala problem. Med det dkade koordineringsansvar for FN respektive EU
som Centerpartiet ovan pladerat for bor de problem som &r férknippade med
den bilaterala bistandsgivningen minska. Centerpartiet foresprakar for an-
slagsposten A 1.1 samma volym och fordelning som regeringen foreslar.

Det &r angelaget att FN formar gora kraftsamlingar och agera problemori-
enterat. Multilaterala bistandsanstrangningar ar utomordentligt viktiga, ex-
empelvis for att bemastra gemensamma miljé- och resursproblem, sasom
bristen pa rent vatten, 6kenutbredningen, jordforstoringen eller storskaliga
insatser vid exempelvis naturkatastrofer. FN-bistandet spelar ocksa en viktig
roll for fattigdomsbek&mpningen.

EU-medlemskapet har skapat en ny arena for den svenska bistandspoliti-
ken. Dels har EU en av varldens stérsta bistdndsbudgetar, dels finns ambit-
ionen att stadkomma en samordning av alla medlemslanders bistand, vilka
omfattar mer an halften av allt offentligt bistdnd i varlden. Det ar viktigt att
Sveriges agerande i EU blir en integrerad del av var bistandspolitik. Sveriges
bidrag till EU:s gemensamma utvecklingssamarbete uppgar 1999 till 741
miljoner kronor. Centerpartiet valkomnar att regeringen deklarerar att den
avser agna okat engagemang at EU:s utvecklingssamarbete. Det &r viktigt att
Europeiska utvecklingsfonden blir foremal for en kritisk granskning pa lik-
nande sétt som skett vad betréffar Varldsbankens verksamhet.
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Anslagsposten A 1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete

Centerpartiet har i sarskild reservation stéllt sig kritiskt till modellen med
landramar och foresprakar en problemorienterad anslagsmodell kombinerad
med regionala anslag. En sdan omlaggning har riksdagsmajoriteten tidigare
avvisat. Nagot detaljerat forslag till omférdelning mellan olika landramar
lamnar darfor Centerpartiet inte. Vi foresprakar daremot en omférdelning
fran landramarna till de regionala anslagen for Afrika respektive Asien ge-
nom en generell neddragning av respektive landram med 10 %. Regeringen
bor dessutom aterkomma till riksdagen med forslag till hur det bilaterala
anslaget kan problemorienteras och regionaliseras.

Centerpartiet vill hoja anslagen for sarskilda utvecklingsprogram pa miljo-
och demokratiomradena. Pa sa satt kan insatser kanaliseras till projekt med
global och regional inriktning. Enskilda organisationers arbete pa miljé- och
demokratiomradena kan darmed ges 6kat stod. Angelagna vatten- och mark-
vardsprojekt kan tillatas expandera. Centerpartiet menar att anslaget till
sérskilda miljoprogram borde 6kas med 47 miljoner kronor jamfért med
regeringens forslag och att 15 miljoner kronor ytterligare avsétts till program
for demokrati och méanskliga rattigheter.

Centerpartiet stdr bakom regeringens beslut om uppsagning av samarbets-
avtalet med Indien efter landets provsprangningar av karnvapen. Det ar rim-
ligt att en ny avstdmning gors av relationerna till Indien och Pakistan. For att
ge mojlighet till insatser, i det fall avstdmningen ger stdd for detta, bor re-
surser avsattas for regionala insatser i Asien.

Till f6ljd av revolten i Guinea-Bissau har Sverige avbrutit sitt utvecklings-
samarbete med landet. | stéllet har Sverige givit humanitart stéd. Centerpar-
tiet gor beddmningen att Guinea-Bissau &ven framgent ar i akut behov av
bistdnd. Mot bakgrund av de stora varden som raserats i landet till foljd av
kriget finner Centerpartiet det inte valbetdnkt att i detta ldge ytterligare
minska landramen till Guinea-Bissau. Den nya inriktning av bistandet till
Guinea-Bissau, som regeringen foresprakar, ar alltfor snav. Medel motsva-
rande landramen for 1998, med en tioprocentig reduktion, bor reserveras i
det fall utvecklingen gor det mojligt att ateruppta annat bistand an det rent
humanitéra.

Stodet till de av Europas lander som klassas som utvecklingsléander beho-
ver samordnas inom EU och FN. Sida kommer nu att utvéardera det hittillsva-
rande bistandet till Bosnien-Hercegovina. Avtalet om Kosovo kan éppna
mojligheter for samordnade och langsiktiga ateruppbyggnadsinsatser samt
for stod till demokratisk utveckling. Regeringen lyfter i propositionen fram
flera angelagna samarbetsprojekt fér Europas utvecklingslander. Mot denna
bakgrund finner Centerpartiet skal att for 1999 hoja anslaget for samarbete
med Europas utvecklingslander.

Regeringen har i sin proposition foreslagit en storsatsning pa forsknings-
samarbete inom ramen for bistandet. Regeringen vidhéller ocksa fjolarets
generésa ram for information till allmanheten om det svenska bistandet.
Regeringen vill ocksa ansla mer pengar for rekrytering och vad man kallar
resurshasutveckling. Mot bakgrund av att regeringen, enligt Centerpartiet,
satsar otillrackliga resurser péa det svenska bistandet, bor en hardare priorite-
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ring goras av de svenska insatserna. Det svenska bistdndet bor kraftsamlas
dér det gor storst nytta. Centerpartiet motsatter sig ovan ndmnda prioritering-
ar.

Fattigdoms- respektive miljoinriktningen skall forstérkas och insatser skall
i hogre grad koncentreras pa att ge manniskor pa den lokala nivan méjlighet
att i forsta hand tillgodose sina grundldggande behov. Sveriges folkrorelser
och frivilligorganisationer framstar vidare som béttre budbarare och mark-
nadsforare av svenskt bistand an vad Sida &r eller bor bli. Centerpartiet anser
slutligen att det mycket vallovliga initiativet med stipendier och utbytespro-
gram for studenter och forskare i utvecklingslanderna bor goras till ett euro-
peiskt projekt i stéllet for ett svenskt. Regeringen bor verka for att det inom
ramen for EU:s utbildningsprogram Sokrates skapas mojlighet for denna typ
av studentutbyte och utbildningsstipendier.

Givetvis ar det gladjande att regeringen foreslagit att delpost 8 Enskilda
organisationer tkas med 20 miljoner kronor till 850 miljoner kronor for
1999. Men Centerpartiet foresprakar, mot bakgrund av den viktiga roll en-
skilda organisationer spelar, att anslaget till dessa 6kas med ytterligare 50
miljoner kronor till 900 miljoner kronor.

Centerpartiet stodjer regeringens ambition att aktivt verka for att det &r
2000 finns beslut eller en plan som erbjuder en tillracklig skuldreduktion.
Centerpartiet anser mot denna bakgrund att 30 miljoner kronor utdver rege-
ringens forslag bor tillféras delpost 10 Ekonomiska reformer.

Jamfort med regeringen foreslar Centerpartiet bl.a.:

+ 50 miljoner kronor till bistand genom Enskilda organisationer

+ 47 miljoner kronor till miljéprogram

+ 15 miljoner kronor till program for demokrati och méanskliga rattigheter
+ 30 miljoner kronor till Ekonomiska reformer

+ 20 miljoner kronor till Europas utvecklingslander

+ 25 miljoner kronor till samarbete med Central- och Osteuropa

+ 116 miljoner kronor till regionala insatser i Afrika

+ 63 miljoner kronor till regionala insatser i Asien

Centerpartiets forslag till andringar inom anslagsposten A 1.2 framgar ocksa
av de bilagda tabellerna 3 och 4.

6. Anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand for
budgetaret 1999 (mom. 5)

Karl-Géran Biérsmark (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna har i motioner féreslagit en alternativ budget fér 1999.
Vart budgetforslag innebar i sina huvuddrag sankta skatter for fler jobb ge-
nom Okat foretagande och hojd tillvéxt med utgiftsokningar framfor allt nar
det galler vard och omsorg men aven for utbildning, bistand, miljé och ratts-
sékerhet (for en utforligare redovisning se reservationerna nr 1, 29 och 34 i
bet. 1998/99:FiU1). For utgiftsomrade 7 foreslog vi 1 360 mkr utéver Soci-
aldemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets forslag. Vart forslag till
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utgiftsram har emellertid avslagits av riksdagen i budgetprocessens forsta
steg och vi ar nu forhindrade att fullfélja vara anslagsyrkanden.

Folkpartiet liberalerna avvisar utskottsmajoritetens forslag att nivan pa det
svenska bistandet endast skall uppga till 0,705 % av BNI, vilket Socialdemo-
kraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet stéllt sig bakom. | varje sparpaket
som den socialdemokratiska regeringen lagt fram har besparingar gjorts pa
bistandet till utvecklingslanderna. Folkpartiet liberalerna haller fast vid att
enprocentsmalet for det totala svenska u-landsbistandet skall vara nagot mer
an bara vackra ord. For oss ar det ett moraliskt grundat dtagande mot de
fattiga landerna som ater bor uppfyllas snarast méjligt. | en situation med
enorma behov av katastrofhjalp och omfattande behov av bistand till stod for
ekonomiska reformprocesser &r det inte svart att se angelagna dndamal for u-
hjalp. Enligt Folkpartiet liberalerna skall vagen mot enprocentsmalet antra-
das omedelbart. Folkpartiet liberalerna anslar darfor i sitt budgetalternativ
ytterligare 1 360 miljoner kronor till anslag A Internationellt utvecklings-
samarbete for 1999 utdver regeringens och utskottsmajoritetens forslag.

De ytterligare 1 360 miljoner kronor som Folkpartiet liberalerna tillfor bi-
standet fordelas enligt foljande.

Multilateralt utvecklingssamarbete

De internationella bistandsorganisationerna befinner sig i omvandling och
brottas med stora ekonomiska bekymmer. Utvecklingen i varlden gor att nya
hot har uppstétt och manga nya problem skall hanteras. Speciellt konflikthan-
tering har under de senaste aren varit ett omrade dar det fordras ett radikalt
omténkande. Att de flesta vapnade konflikter nu &r interna stéller ckade krav
pa ett effektivt konfliktforebyggande bistdnd. Om de spirande nya demokra-
tierna skall ha en chans maste skuldlattnader ske. Folkpartiet liberalerna
menar att det ar olyckligt att i detta lage dra ner pa Sveriges bidrag till detta
arbete.

Folkpartiet liberalerna sa nej till den neddragning av anslaget till Unicef
som utskottsmajoriteten stallde sig bakom for budgetaret 1998. Regeringen
har foreslagit en viss upprakning for 1999. Men med tanke pa den angeldgna
verksamhet for u-landsbarnen som organisationen bedriver foreslar vi ett
anslag pa 285 miljoner kronor, vilket & 20 miljoner kronor utéver regering-
ens forslag.

Katastroferna och flyktingsituationen i vérlden innebdr en kraftig 6kning
av UNHCR:s arbetsuppgifter. Folkpartiet liberalerna foreslar darfor att ytter-
ligare 20 miljoner kronor utdver regeringens forslag tillfors UNHCR. Total-
beloppet for UNHCR for budgetaret 1998 blir da 290 miljoner kronor.

Folkpartiet liberalerna har under Iang tid pladerat for att befolkningsfragan
skall f& en mer framskjuten plats inom det svenska bistandet. Sverige tog
aktiv del i FN:s befolkningskonferens i Kairo 1994. Nu géller det att gé fran
ord till handling. Mot den bakgrunden foreslar Folkpartiet liberalerna att
FN:s befolkningsfond UNFPA far ett hogre bidrag dn det utskottsmajoriteten
beslutat, namligen ett paslag pa 40 miljoner kronor. Totalbeloppet for UN-
FPA under budgetaret 1998 skulle da bli 180 miljoner kronor.
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Att forebygga ohalsa och bekampa sjukdomar &r vidare en av bistandets
huvuduppgifter. Bland de storsta halsoproblemen maérks infektionssjukdo-
marna, hiv/aids utgor ett sarskilt problem, framst for utvecklingslanderna.
Det &r viktigt att forebygga hiv/aids genom information om spridningssatt
och rekommendation om kondomanvandning. Folkpartiet foreslar att ytterli-
gare 20 miljoner kronor anslas till UNAIDS.

Internationella IDEA &r ett nyinrdttat institut med séte i Stockholm. Institu-
tets syfte &r bl.a. att befasta demokratin i varlden, underldtta genomférandet
av fria och rattvisa val, vara idé- och resursbank for svaga demokratier etc.
Folkpartiet liberalerna anser att den verksamhet som bedrivs vid Internation-
ella IDEA ar mycket angeldgen. IDEA har under sina forsta ar brottats med
bristande inbetalningar fran stiftarlinderna. En garantifond skulle I6sa dessa
initialproblem. Den skulle kunna anvéandas for att 6verbrygga sena inbetal-
ningar fran andra lander och darmed eventuella underskott. Folkpartiet libe-
ralerna foreslar darfor en insats inom anslaget Ovrigt multilateralt samarbete
med 25 miljoner kronor som 6ronmaérks for att Internationella IDEA skall
kunna inrétta en garantifond. Detta belopp skall vara utover det grundbelopp
som institutet forvantas fa.

Skall varlden lyckas hantera sina konflikter battre i framtiden maste det
ske pa internationell bas. Folkpartiet liberalerna foreslar darfor att delposten
Konfliktférebyggande insatser 6kas med 50 miljoner kronor.

Den globala miljon ar en overlevnadsfraga for manskligheten. Sverige bor
spela en padrivande roll i det internationella miljoarbetet. Aven héar sager
Folkpartiet liberalerna nej till vidare neddragningar och foreslar att multilate-
rala miljoinsatser far ytterligare 100 miljoner kronor.

Folkpartiet liberalernas dvriga paslag utover utskottsmajoritetens forslag
inom det multilaterala bistandet framgar av tabellerna, vilka fogats som
bilaga till detta betankande.

Bilateralt utvecklingssamarbete

Vad galler det bilaterala utvecklingssamarbetet anser Folkpartiet liberalerna
att demokrati, miljo och kvinnors situation skall genomsyra detta. Under
delposten Sérskilda program, som just finansierar demokrati, miljo och kvin-
noprogram samt naringslivsutveckling och ménskliga réttigheter, foreslar
Folkpartiet liberalerna en 6kning med 400 miljoner kronor. Totalbeloppet
blir da 1 470 miljoner kronor for budgetaret 1999.

Folkpartiet liberalerna vill &n en gang framhalla att partiet har en i grunden
kritisk hallning till bundet bistand. Vi utgar darfor ifran att det i detta sam-
manhang ar fraga om krediter utan bindning till upphandling i Sverige. Stor
aterhallsamhet bor rada vad galler kreditgivning till de allra fattigaste lander-
na. Sverige bor normalt inte medverka till att ytterligare 6ka pa deras skuld-
borda. | sddana lander bor gavobistand vara den dominerande bistandsfor-
men.

De utomordentligt allvarliga skuldproblem som flera av vara fattigaste
mottagarléander brottas med utgor starka skal for att stora belopp skall finnas
tillgangliga for bl.a. skuldlattnadsinsatser. For att sakerstalla denna av Folk-
partiet liberalerna prioriterade bistandsform foreslar vi att 200 miljoner kro-
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nor tillférs stodet for ekonomiska reformer. Den totala nivan blir da 670
miljoner kronor.

Enskilda organisationer

Det bistand som férmedlas via enskilda organisationer har stor betydelse
bl.a. for att starka det civila samhéllet i mottagarlanderna. Olika undersok-
ningar visar dessutom att utvecklingshistand férmedlat via enskilda organi-
sationer ar effektivt bade organisatoriskt och ekonomiskt. Den neddragning
som tidigare &gt rum under posten Enskilda organisationer vill Folkpartiet
liberalerna aterstalla. Vi foreslar darfor att anslagsposten i fraga tillfors ytter-
ligare 150 miljoner kronor. Totalsumman blir da 1 000 miljoner kronor.

Vad géller landramar foresprakar Folkpartiet liberalerna en starkare in-
riktning pa Afrika 4n den utskottsmajoriteten forordar. Folkpartiet liberalerna
foreslar ett paslag pa 210 miljoner kronor. Férdelningen pa lander framgar av
tabell ”Landramar, planerade 1999” (som fogats som bilaga till detta betén-
kande).

Folkpartiet liberalerna foreslar att anslaget Latinamerika okas med 50 mil-
joner kronor till 435 miljoner kronor.

Mot bakgrund av Folkpartiets kritiska uppfattning om bristen p& demokra-
tistravanden i Vietnam och Laos finner Folkpartiet liberalerna det pakallat att
sanka bistandet till dessa bada lander. Pengarna kan battre anvandas exem-
pelvis i Sydafrika dar den demokratiska processen behdver ett omfattande
stod. Folkpartiet liberalerna foreslar mot den bakgrunden en neddragning av
bistdndet till Vietnam med 40 miljoner kronor och till Laos med 10 miljoner
kronor.

Vad galler 6vriga ramar framgéar de av sammanstallningen av tabellerna
som bifogas detta betdnkande. Programlandernas landramar bor kunna an-
vandas med stor flexibilitet for att pa sa vis uppna storsta mojliga effektivitet.
De reservationer som finns for vissa lander ar ett tecken pa att detta &r en god
ide.

Demokrati och ménskliga rattigheter

Varlden star i dag infor en historisk chans. Dé land efter land soker sig mot
demokrati ar det Sveriges skyldighet att bistd. Demokrati &r den enda styres-
form som garanterar att de flesta medborgares intressen tas till vara. Om det
svenska bistdndet mot fattigdom, Gkad rattvisa och mot krigshot skall fa
bestaende effekter krévs att det sker i en demokratisk atmosfar. Av dessa skal
bor demokratimalet bli Gverordnat inom bistandspolitiken.

Bistandsdialogen med mottagarlanderna méste vara ett kraftfullt instru-
ment for att framja demokrati och ménskliga rattigheter. Budskapet skall
vara entydigt aven till lander, dar vi har starka exportintressen, sdsom Kina.
Inslaget av villkor i bistdndsgivningen bor i denna mening oka.

Dé& demokratibistand skall bedrivas i diktaturer skall det ske genom en-
skilda organisationer.

Stad till uppbyggande av demokratiska institutioner, sdsom lokal sjalvsty-
relse, parlament och politiska regelsystem bér ha hdg prioritet.
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Kampen for manniskors frihet blir aldrig inaktuell. Sverige far inte tveka
att reagera nar de manskliga réttigheterna hotas i andra lander. Att medvetet
tigande se pa hur manniskor torteras, avrattas, forsvinner etc. ar att ge sitt
samtycke. Sverige bor pa alla nivaer i alla sammanhang ihardigt ta upp fra-
gorna om de manskliga rattigheterna i samtal med de stater som bryter mot
dessa grundlaggande rattigheter.

Demokrati och méanskliga rattigheter kan aldrig vara ett mal bland andra
for svensk bistandspolitik, utan maste vara det centrala malet. Det handlar da
bade om manniskors grundlaggande vérdighet och om att demokrati och
manskliga rattigheter i sista hand ar forutsattningen for att alla andra mal for
bistandet skall kunna forverkligas.

7. Stod via FN och Bretton Woods-institutionerna (mom. 9)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Det 6ppna internationella handelssystemet och dess institutioner, framst
WTO, IMF och Varldsbanken, maste stodjas. Frihandeln skall varnas och
Oppen eller dold protektionism motarbetas. Inte sallan déljs protektionistiska
stravanden i idealistisk form. Omsorg om manskliga rattigheter, miljé eller
arbetstillfallen har fatt utgéra motiv for att avbryta eller minska importen
fran fattiga lander, nar i stallet ett friare internationellt utbyte skulle ha skapat
impulser till en béattre utveckling. Det ar naturligt att investeringskapital fran
i-landerna soker sig till u-landerna. Det kan ge viktiga bidrag till fattigdoms-
utrotningen. Av sérskild betydelse &r direktinvesteringarna som erfarenhets-
massigt medfor den storsta kunskapsdéverforingen och har den storsta effekti-
viteten i forhallande till insatta resurser.

Internationella normer for méanskliga rattigheter, rattsstaten och demokra-
tin maste battre efterfoljas. Inom FN, i regionala organisationer med bilate-
rala kontakter bor ménskliga rattigheter och demokrati sarskilt beaktas.

FN och dess specialorgan har viktiga uppgifter for att frimja internationellt
koordinerade insatser pa utvecklingsomradet. Mathjalp vid svaltkatastrofer,
omhdandertagande av flyktingar, samordnat utrotande av sjukdomar och
gemensam normséattning ar exempel pa detta.

En sarskild, viktig roll har Bretton Woods-institutionerna nar det géller att
utforma utvecklingsstrategier och foresld u-landerna stéd och hjalp for att
skapa en hallbar ekonomisk utveckling. Att byta bistdnd mot utveckling och
att noga utvirdera effekter ar framgangsrikt. De krav som Varldshanken och
Internationella valutafonden — pd asiatiskt initiativ — stéller har starkt stimu-
lerat utvecklingen.

Bistand vid katastrofer ar ofta av livsavgorande betydelse. Sarskilt viktig
ar samordning mellan olika bistandsgivare sa att den gemensamma insatsen
far den bésta effekten. Okad beredskap till snabba insatser, bittre mekan-
ismer for samordning samt planering for avveckling nér insatserna inte
langre behovs, ar en vasentlig del av Katastrofbistdndet. UNHCR spelar
hérvidlag en sérskilt framtradande roll.
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Som anférts i motion U205 (m) yrkande 4 anser Moderata samlingspartiet
att det multilaterala bistandet i huvudsak bor kanaliseras genom FN och
Bretton Woods-institutionerna.

8. Demokrati och ménskliga rattigheter i utvecklingssamarbetet
(mom. 16)

Marianne Samuelsson (mp) anfor:

| propositionen betonar regeringen att stodet till demokratisering och respekt
for de manskliga rattigheterna utgér ett alltmer prioriterat omrdde inom
svenskt utvecklingssamarbete. Miljopartiet anser att demokrati och mansk-
liga rattigheter alltid bor integreras i olika delar av utvecklingssamarbetet.

Kvinnor i u-lander bar en tung boérda. De har ofta ansvar fér hem, barn och
familjens jordbruk. Miljopartiet anser darfor att mer av bistdndet skall satsas
pa kvinnorna, deras arbete och utbildning. De familjeradgivningsprogram
som finns i tredje varlden behover starkt stod. Vi vill att Sverige genom FN
och andra organisationer skall ga i spetsen for en kraftigt 6kad utbildning i
familjeplanering.

En viktig aspekt ar att det maste finnas ett jamstéalldhetsperspektiv i alla
projekt. | manga lander finns ett kvinnofortryck, kvinnorna ar inte jamstallda
med mannen; darfor ar det extra angeldget att satsa pa kvinnoprojekt.

9. Framjandet av demokratiska och méanskliga rattigheter
(mom. 16)

Karl-Goéran Biérsmark (fp) anfor:

For att bedriva ett bra arbete med demokratibistand krévs en definition av
vad detta bistdnd kan innehélla och vad det innebér. Som framgar av Folk-
partiet liberalernas motion 1998/99:U203 har svenskt demokratibistand varit
alltfor vagt och forsiktigt. Det ar skillnad mellan demokratibistdnd vars
primara mal ar att bygga upp demokratins ramverk och dess primara aktorer
(partier och aktiva opinionsbildande organisationer) och bistand for demo-
krati vars sekundéra syfte & ménniskors deltagande i olika organisationer
etc. Svenskt bistand &r, enligt Folkpartiet liberalerna, i dag koncentrerat till
den senare inriktningen. Denna tyngdpunkt bor forskjutas till ett mer jamnt
stod till de olika delarna av en fungerande demokrati. Regeringen bor fa i
uppdrag att presentera ett sarskilt atgardsprogram for hur sa kan ske.

Det maste vidare sta klart for mottagarlanderna att bistandets omfattning
och inriktning kan paverkas av hur demokratifrigan hanteras. Inslaget av
villkor i bistandsgivningen bor darfér 6ka. Folkpartiet liberalerna anser att
Sverige bor undvika stora bistdndsengagemang i lander vars regimer inte
stravar efter demokratisering.

Folkpartiet liberalerna har ocksa tidigare framfort det angeldgna i att ett
program for att framja hogre kvalitet pd bistdndet tas fram. Tre grundlag-
gande byggstenar for ett sadant program omtalas i motionen: dels att bistan-
det maste bidra till att krympa och effektivisera staten i manga afrikanska
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mottagarlander, dels att bistAndets innehall och kvalitet méste prioriteras och
dels att kvinnornas situation maste uppmarksammas.

10. Befolknings- och halsofragor m.m. (mom. 18)
Ingrid Naslund och Jan Erik Agren (bdda kd) anfér:

Andelen kvinnor i férhallande till man har, speciellt i Asien, sjunkit drama-
tiskt de senaste artiondena. Enligt vissa berdkningar saknas det 60 miljoner
kvinnor i den vérldsdelen. Orsakerna &r aborter av flickfoster, undernéring
och Overarbete bland kvinnor. | exempelvis Indien &r spadbarnsdddligheten
hogre bland flickor an bland pojkar. Flickor far saimre vard och behandling
redan som spadbarn.

Hittills har det i internationella och nationella sammanhang varit ganska
tyst om den prenatala kénsdiskrimineringen. Sverige bor som ett féregangs-
land i arbetet for demokrati och manskliga rattigheter ta initiativ till att fra-
gan om prenatal konsdiskriminering lyfts upp pd FN:s dagordning. Fragan
bor ocksa lyftas inom det bilaterala utvecklingsarbetets ram.

Stod bor ges till kvinnoorganisationer, lakare, jurister och vetenskapsméan
som forenats i kampen mot kdnsbestamning av foster. Stod bor ocksa ges till
allmén utbildning och upplysningskampanjer for att andra attityder till flick-
ors/kvinnors manniskovarde och manskliga rattigheter.

11. U-landernas skuldsanering och Varldsbankens roll
(mom. 25)

Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Miljopartiet anser att Varldsbanken och andra Bretton Woods-institutioner
spelar en central roll i det internationella utvecklingssamarbetet. De utgér en
del av FN-systemet. For att det svenska agerandet i FN skall ha ett s brett
stod och en s& bred férankring som mojligt deltar under nagra veckor varje
host representanter for riksdagspartier och folkrérelser i FN-delegationen i
generalférsamlingen i New York. Till stora FN-konferenser inbjuds pa
samma satt partier och folkrérelser till samrad och deltagande. Detta bidrar
till att Sverige tar upp fragor som har stort folkligt stod.

For samarbetet med Bretton Woods-institutionerna ager ett visst informellt
samrad, framfor allt i friga om skuldfrdgorna, rum med vissa enskilda orga-
nisationer. Daremot saknas helt parlamentariskt inflytande.

Miljopartiet anser att det skulle vara vardefullt att inratta ett speciellt rad
med deltagande fran de politiska partierna och enskilda organisationer for
samrad angéende det svenska agerandet vad betraffar fragor som ror Varlds-
banken och de évriga Bretton Woods-institutionerna.

Det &r viktigt att alla ekonomer som arbetar inom Varldsbanken har kun-
skap om de specifika problem som finns i tredje vérlden.
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12. Triangelsamarbete (mom. 29)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Moderata samlingspartiet anser att s.k. triangelsamarbete mellan Sverige, ett
afrikanskt land och ett f.d. u-land som framgangsrikt utrotat fattigdomen pa
kort tid, bor prévas. Som pépekas i motion 1998/99:U205 yrkande 9 bor
kunskapsutbytet kunna ske ocksd med andra lander dn enbart Sverige. For
manga u-lander finns det storre erfarenheter att hamta fran andra mer fram-
gangsrika u-lander som t.ex. Taiwan och Sydkorea.

13. Bistand till Guinea-Bissau (mom. 33)
Lars Ohly och Murad Artin (bada v) anfor:

Guinea-Bissau har lidit under ett férodande inbordeskrig. Svenska bistands-
insatser har varit svéra att genomfdra sedan juni 1998 péa grund av den vép-
nade konflikten och osdkerheten i landet. Det &r nu ytterst angeldget att bi-
standet och utvecklingssamarbetet aterupptas efter avbrottet... Hjalpbehoven
i landet & enorma och ett teruppbyggnadsbistand bor darfor komma till
stand snarast. Enligt Vansterpartiet ar det olyckligt att den svenska ambassa-
den flyttas fran landet nar den skulle kunna spela en stor roll i bistandet
under en uppbyggnadsperiod.

14. Administration av bistdndet m.m. (mom. 42)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Sveriges utrikespolitik maste i hogre grad praglas av en helhetssyn. Utrikes-
departementet bor ha den centrala funktionen for utvecklingssamarbetet och
det sammanhallande ansvaret for relationerna till samarbetslanderna och till
internationella organisationer. Ambassaderna har en viktig roll i utvardering
och kontroll. Som anforts i motion U205 (m) yrkande 11 bor Utrikesdepar-
tementet ha det centrala ansvaret for utvecklingssamarbetet och relationerna
till samarbetslanderna och internationella organisationer och erhélla resurser
harfor.

15. Atgarder for att forbattra Ostersjons miljo (mom. 54)
Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Aven om vissa atgarder vidtagits menar Miljopartiet de gréna att miljopro-
blemen vad géller Ostersjon &r langt ifran l6sta. Omfattande problem med
algblomning, miljogifter och 6vergddning visar att balansen &r rubbad i detta
innanhav. Stora delar av Ostersjéns botten &r dida eller doende. Miljopartiet
de grona vill darfor att arbetet med Ostersjons miljo ges en &nnu hégre prio-
ritet.
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Detta &r inte minst tydligt nar det géller utsldpp av olja och oljeférorenat
vatten i Ostersjén och under 1995 dédades enbart pd Gotland 26 000 faglar
av oljeutslapp. Varje &r uppticks omkring 500 olagliga oljeutslapp i Oster-
sjon. 1 Sverige finns mottagningsanlédggningar for miljofarligt maskinrums-
avfall i manga hamnar och darmed raddas méanga fagelliv. Liknande anlagg-
ningar finns i Danmark, Finland och Tyskland men for att utnyttja anldgg-
ningarna tas extra avgifter ut. Darfor avstar manga fartygsbefalhavare fran
att utnyttja dessa. Miljopartiet menar att de skall kunna utnyttjas utan extra
palagor utéver hamnavgift. | Ryssland, Polen, Baltikum och i éstra Tyskland
finns inga anldggningar alls av denna typ. Enligt Miljopartiets uppfattning
bor dérfor Sverige ta initiativ till att mottagningsanlaggningar for miljofarligt
maskinrumsavfall byggs upp i dessa lander.

Ett likaledes stort problem &r att det fortfarande finns orenade utslapp fran
tatorter och industrier ut i Ostersjon. Vissa anlaggningar har byggts eller ar
under uppbyggnad men detta ar langt ifran tillrackligt. Miljopartiet vill att
Sverige initierar krafttag mot dessa orenade och miljofarliga utslapp fran
tatorter och industrier.

Stora delar av den forstorelse av Ostersjén som har pagatt och fortfarande
pagar ar relaterad till industrialiseringen i omradet och ett hansynslést utnytt-
jande av naturresurser. Nar det géller jordbruket i Baltikum och Polen &r det
till stora delar smaskaligt och kemikaliefritt. Miljopartiet menar att det i
framtiden finns anledning att hysa oro for utvecklingen harvidlag. En anslut-
ning av dessa lander till EU:s gemensamma jordbrukspolitik skulle med en
kraftigt 6kad anvandning av godningsmedel och kemikalier kunna fa for-
ddande konsekvenser for natur och miljo i Ostersjbomradet. Miljopartiet
menar darfor att det & en mycket vésentlig svensk uppgift att hjélpa till med
radgivning och andra insatser for att hjalpa dessa lander att skapa ett langsik-
tigt ekologiskt hallbart jordbruk.

16. Karnsakerhet och radioaktivt avfall (mom. 56)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Moderata samlingspartiet menar att utbyggnaden av elférbindelserna runt
Ostersjon ger oss mojlighet att anvinda vara samlade elproduktionsresurser
pa ett mer effektivt satt, vilket gagnar bade konsumenterna och miljén. Ut-
byggnaden av Baltic Ring for energiférsorjning &r ett viktigt led i denna
stravan. En sadan utbyggnad ger dessutom Baltikum en trygg och stabil
energiforsorjning.

Vastlanderna har hittills gjort stora ataganden for att 6ka karnsakerheten i
Ost- och Centraleuropa, Baltikum och Ryssland. Sedan 1990 har mer &n en
miljard ecu avsatts for att oka reaktorsakerheten (exklusive avfallsfragor).
Sarskilda medel fran G 7- och G 24-landerna har bl.a. administrerats via
Europeiska utvecklingsbankens (EBRD) karnsékerhetskonto (NSA). Omfat-
tande bilateralt stdd har dven givits, inte minst av Sverige. Sverige har sar-
skilt koncentrerat sig pa de bdda RBMK-reaktorerna i Ignalina.

144



Vastlandernas insatser har otvivelaktigt fungerat nar det géller att hoja s&-
kerhetsnivan pa sovjetiska karnreaktorer. Samtidigt kan man emellertid
konstatera att ingen reaktor annu har stangts tack vare vastliga insatser. For
att na dit ar det tankbart att Sverige och andra lander maste satta mer press pa
regeringarna som styr dver de fore detta sovjetiska karnreaktorerna. Enligt
NSA bor stodet frdn EU for en stangning av Ignalina aven inbegripa hjalp
med rivning av reaktorn, vilket berdknas kosta 100 miljoner US-dollar enbart
for en reaktor.

En fortida avveckling i Sverige forsvarar dock en stangning av ryska reak-
torer p& andra sidan Ostersjon. Redan nu finns tydliga tecken p& att man i
Litauen vill fortsatta att driva Ignalina vidare langt in pa 2000-talet.

Moderata samlingspartiet férordar att Sverige med anledning av detta bor
se 6ver de nuvarande formerna for svenska stodprojekt till sovjetiska reakto-
rer. Nér det géller reaktorer, vars grundkonstruktion alltid kommer att vara
farlig, kan fortsatta insatser riskera att underlatta forlangt utnyttjande av
dessa, menar Moderata samlingspartiet.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 7 1998/99:UU2
Internationellt bistand Bilaga 1

1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning. Féretradarna for (m), (kd), (c) och (fp) har avgivit sarskilda yttran-
den.

Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag forslag

A Internationellt utvecklingssamarbete
A1 Bistdndsverksamhet (res.) 10 731 461
A2 Bistdndsforvaltning (ram) 418 143

B Samarbete med Central- och Osteuropa

B1 Samarbete med Central- och Osteuropa (res.) 744 000

B2 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for 6 000
finansiellt stdd och exportkreditgarantier (res.)

Summa for utgiftsomradet 11 899 604
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslagsfordelning for utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Nedan presenteras regeringens budgetférslag samt dvriga riksdagspartiers budgetforslag — dven i de fall dar beloppen enbart ar indikativa
och inte ndédvandigtvis motsvaras av specifika motionsyrkanden.

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslags- Regeringens (m) (kd) (c) (fp)
typ forslag

A1 Bistandsverksamhet (res.) 10731461 -1343000 +1700000 +77000 +1 360 000
A 2 Bistandsforvaltning (ram) 418143  +538 709
B 1 Samarbete med Central- och Osteuropa (res.) 744000 +272 100* +25 000
B 2 Awvséttning for forlustrisker vad avser garantier (res.) 6 000

for finansiellt stdd och exportkreditgarantier

Nytt anslag +538 7092
Summa for utgiftsomradet 11899604 -532191 +1 700000 +102000 +1 360 000

* Medel 6verférs fran ”Ostersjomiljarden”.
2C Fredsframjande verksamhet. Anslag A 2 Fredsframjande truppinsatser (utgiftsomrade 6) och anslag B 4 Fredsframjande verksamhet (utgiftsomrade 5)

overfors till utgiftsomrade 7. Yrkandet behandlas av finansutskottet.
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Tabell 1: Basbudget till FN:s ekonomiska och sociala 1998/99:UU?2
verksamhet budgetaret 1999 Bilaga 3
(motsvarar tabell pa s. 19 i budgetpropositionen)
Proposition
m c f % m kd
e m (e @) | o) | (mp) | (k)

FN:s utvecklingsprogram,
UNDP +20 000 + 23000

490 000| _ 554 oot
FN:s kapitalutvecklingsfond,
UNCDF 42 000 + 10 000
FN:s barnfond, Unicef 265 000 - 50 000 +20 000 + 25 000
FN:s befolkningsfond, UNFPA 140 000 + 40 000
FN:s vérldslivsmedelsprogram,
WFP 180 000 + 20 000
FN:s flyktingkommissarie,
UNHCR 270 000 + 140 000 +20 000 +20 000
FN:s hjélporganisation for
Palestinaflyktingar,
UNRWA 150 000 - 45000 +10 000 +5000
Multilateral handelsrelaterad
bistandsverksamhet
(UNCTAD, WTO, ITC) 12000
Narkotikainsatser genom FN-
systemet (UNDCP,
WHOI/PSA, forberedelser till
UNGASS 98) 47 000 + 8000
UNAIDS 37000 +20 000 + 3000
FN:s industriutvecklings-
organisation (Unido) 8 000 - 8 0002
TOTALT 1641000( -213000 + 130 000 +114 000
Beloppen anges i tusental kronor
1 Avser badde UNDP och UNCDF.
2 Anslaget foreslas avskaffat. 148



Tabell 2: Internationella finansieringsinstitutioner
(motsvarar tabell pa s. 21 i budgetpropositionen)

1998/99:UU2
Bilaga 3

Proposition
1998/99:1

(m)

(©)

(fp)

V)

(mp) | (kd)

Vérldshanksgruppen 960 000

Regionala utvecklingsbanker 23 000

Ovriga utvecklingsbanker och 223 000
fonder

TOTALT 1206 000

Beloppen anges i tusental kronor

Tabell 2 B: Ovrigt multilateralt samarbete

Proposition
1997/98:1 | (m)

(©)

(fp)

v)

(mp)

(kd)

TOTALT 218 000

+ 240
0003

Beloppen anges i tusental kronor

3 Awvser ytterligare satsningar pad multilaterala miljdinsatser (100 miljoner kronor),
sarskilda jamstalldhetsinsatser (20 miljoner kronor), konfliktférebyggande insatser (50
miljoner kronor), ytterligare medel till FN:s utvecklingsfond for kvinnor, Unifem (10
miljoner kronor), WHO (10 miljoner kronor), Idea (25 miljoner kronor) och till utsatta

barn i fattiga lander (25 miljoner kronor).
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Tabell 3: Anslagsposten for det bilaterala 1998/99:UU2

utvecklingssamarbetet Bilaga 3
(motsvarar tabeller pa s. 32-33 i budgetpropositionen)

Proposition
1998/99:1 (m) (c) (fp) (v) (mp (kd)
Afrika 1670 000 - 380 000 + 210 000 +129 000
Asien 900 000 - 615 000 - 20000 + 190 000
Latinamerika 385 000 - 285 000 + 50 000 + 15 000
Europa 295 000 + 20 000 - + 55 000
Sérskilda utveckl- 1070 000 + 400 000 + 175 000
ingsprogram
Varav: +50 000
e Naringslivs- 4000004 | -50000° +50 000
utveckling
° Ecer:nr%;astk'_ 130 000 +15 000
liga
rattigheter
e Snabb fattig- + 250 000
domsavveckl-
ing i Afrika
e  Demokratiut- + 65 000
veckling i
sOdra Afrika
e Skuldavskriv- +972 000
ningar
e Sarskilda
miljsprogram 205 000 + 47 000 +70 000
e Program- -220 000
utveckling 220000
Rekryteri -
o il 115000 | -115000 | 15000 +5000
ning av falt-
personal och
multilaterala
experter
Krediter for utveckl- 400000 | -200 000 + 150 000
ing
Forskningssamar- 470 000 -100000 | -60000
bete
Enskilda organisat- 850 000 +63000| +50000| +150000| (+ 100 000) + 150 000
ioner
Humanitart bistand 790 000 - +50 000
Ekonomiska  refor- 470000 | -470000° [ +30000 | + 200000 +530 000
mer
Information 45000 | -450007 | -10000
TOTALT +7345000| -1130000| +77000 | + 990000 + 1 444 000

4 Inkluderar Kontraktsfinansierat tekniskt bistdnd och Internationella kurser.

5 Nytt anslag som benamns Tillvéxtorienterat bistdnd (tidigare posterna Naringslivsut-
veckling, Kontraktsfinansierat tekniskt bistdnd och Internationella kurser).

6 Anslaget foreslas avskaffat.

" Anslaget foreslas avskaffat. 150



Tabell 4: Landramar, planerade 1999

1998/99:UU2

(motsvarar tabell pa s. 33 i budgetpropositionen) Bilaga 3

Proposition

1998/99:1  (m) © (fp) “) (mp)  (kd)

Afrika
Angola 100 000 - 10 000
Botswana - + 5000
Eritrea 20 000 - 2000 + 20 000 + 14 000
Etiopien 130 000 - 13000
Guinea-Bissau 5000 + 27 000
Kenya 65 000 - 7000 - 20000
Mogambique 260 000 - 26 000 + 20 000 + 20 000
Namibia 65 000 - 7000 + 20 000
Sydafrika 200 000 -20 000 + 120 000 + 20 000
Tanzania 240 000 - 24 000 + 40 000
Uganda 125 000 - 13000 + 50 000
Zambia 100 000 - 10 000 +20 000
Zimbabwe 110 000 - 11000 - 20000 + 30 000
Regionalt/Ovrigt 250 000 + 116 000
Summa 1670 000 380 0008 +/-0 + 210 000 + 129 000
Asien
Bangladesh 120 000 - 12 000 + 10 000 + 30 000
Indien - - - + 100 000
Kambodja 80 000 -8000 + 20 000
Laos 100 000 - 10 000 - 10 000
Sri Lanka 40 000 -4.000 + 20 000
Vietnam 170 000 - 17 000 - 40 000
Vastbanken/Gaza 120 000 - 12 000 + 20 000 + 20 000
Regionalt/Ovrigt 270 000 + 63 000
Summa 900 000 615 0008 +-0 -20 000 +190 000
Latinamerika
Nicaragua 80 000
Centralamerika 190 000 +50 000
Sydamerika 115000 + 15 000
Summa 385 000 285 0008 +50 000 +15 000

8 Moderata samlingspartiet anser att systemet med landramar bor avskaffas.
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1998/99:UU2

Bilaga 3
Tabell 5: Bistandsramen, avrakningar och bistandsanslag
(motsvarar tabell pa s. 15 i budgetpropositionen)
Proposition
1998/99:1 (m) © (fp) v (mp) (kd)
Bistandsram 12 840 12942 | 14200
Avrakningar 1690
Varav:
Asylkostnader 660
EU-bistand 741
Adm. m.m. 290
A Internationellt utveckl- 11 150 9388 11227| 12510 12 850
ingssamarbete

Beloppen anges i miljoner kronor.
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Forkortningslista

Svenska Engelska
ACBF African  Capacity  Building
Foundation
AfDB Afrikanska utvecklingsbanken | African Development Bank
ASEAN Association of South East Asian
Nations
AVS Lander 1 Afrika, Vastindien | African, Caribbean and Pacific
och Stilla Havsomradet inom | Countries (ACP)
Lomésamarbetet
BNI Bruttonationalinkomst
DAC OECD:s bistandskommitté Development Assistance Com-
mittee
ECHO Europeiska byran for humani- | European Community Humanita-
tart bistand rian Office
Ecu European currency unit
EUF/EDF Europeiska utvecklingsfonden | European Development Fund
EG Europeiska gemenskaperna The European Communities
EGDI Expertgruppen for utvecklings-
fragor
EKN Exportkreditndmnden
ESCAP United Nations Economic and
Social Commission for Asia and
the Pacific
EU Europeiska unionen European Union
FN Forenta nationerna United Nations
GEF Globala miljéfonden Global Environment Facility
HABITAT UN Conference on Human Sett-
lements
HELCOM [ Helsingforskommissionen The Baltic Marine Environment
Protection Commission
HIPC Highly Indebted Poor Countries
ICRC Internationella Rédakorskom- | International Committee of the
mittén Red Cross
IDA Internationella utvecklingsfon- | International Development As-
den sociation
IFAD Internationella  jordbruksut- | International Fund for Agricul-
vecklingsfonden tural Development
IFC Internationella finansieringsbo- | International Finance Corporat-
laget ion
ILO International Labour Organizat-
ion
IMF Internationella valutafonden International Monetary Fund

International
IDEA

Internationella  Institutet for
demokrati och fria val

International Institute for De-
mocracy and Electoral As-
sistance

1PU Interparlamentariska unionen | Inter-Parliamentary Union

ITC International Trade Centre

IPTF International Police Task Force

MIGA Varldshankens garantiorgan Multilateral Investment Guaran-

tee Agency

MR Manskliga rattigheter Human Rights

NAI Nordiska Afrikainstitutet The Nordic Africa Institute

NDF Nordiska utvecklingsfonden Nordic Development Fund

NGO Icke-statlig enskild organisat- | Non-Governmental Organization
ion

OECD Organisationen for ekonomiskt | Organization for Economic Co-
samarbete och utveckling operation and Development

OSSE Organisationen for sakerhet
och samarbete i Europa (f.d.
ESK)

PHARE EU:s program for samarbete | Poland and Hungary: Economic

1998/99:UU2
Bilaga 4
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med Centraleuropa och de
baltiska staterna

Reconstruction Aid

PSA Programme on Substance Abuse
RGSL Riga Graduate School of Law
SADC Gemenskapen for utveckling i | Southern African Development
sOdra Afrika Community
SFOR NATO-ledda styrkan i1 Bosnien | Stabilization Force
Sl Svenska Institutet Swedish Institute
Sida Styrelsen  for internationellt | Swedish International Develop-
utvecklingssamarbete ment Co-operation Agency
SKI Statens karnkraftinspektion Swedish  Nuclear-Power  In-
spectorate
UNAIDS FN:s aidsprogram UN Aids Programme
UNCDF FN:s kapitalutvecklingsfond UN Capital Development Fund
UNCED FN:s konferens om miljé och | UN Conference on Environment
utveckling and Development
UNCTAD | FN:s konferens for handel och | UN Conference on Trade and
utveckling Development
UNDCP FN:s narkotikaprogram UN Drug Control Programme
UNDG UN Development Group
UNDP FN:s utvecklingsprogram UN Development Programme
Unesco FN:s organisation for utbild- | UN Educational, Scientific and
ning, forskning och kultur Cultural Organization
UNFPA FN:s befolkningsfond UN Fund for Population Activi-
ties
UNGASS United Nations General
Assembly Special Session
UNHCR FN:s flyktingkommissarie UN High Commissioner for
Refugees
Unicef FN:s barnfond UN Children”s Emergency Fund
UNIDO FN:s organisation for industri- | UN  Industrial  Development
ell utveckling Organization
Unifem FN:s  utvecklingsfond  for | UN Development fund for Wo-
kvinnor men
UNRWA FN:s h%'él organisation  for [ UN Relief and Works Agency
Palestinaflyktingar i Mella- | for Palestine Refugees in the
nostern Near East
WFP Varldslivsmedelsprogrammet [ World Food Programme
WHO Varldshalsoorganisationen World Health Organization
WMU Internationella sjéfartsuniversi-
tetet
WTO World Trade Organization

1998/99:UU2
Bilaga 4
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