Utrikesutskottets betankande

1998/99:UU1 R

Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och inter- | Y
nationell samverkan 1598799

uul

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens framstallning i proposit-
ion 1998/99:1 avseende anslagshehov under utgiftsomrade 5, Utrikesforvalt-
ning och internationell samverkan. Regeringen foreslar att totalt
2 871 318 000 kr anvisas till anslag inom detta utgiftsomrade.

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsramar for
de olika anslagen.

Utskottet tar &ven stéllning till motioner som véckts i anslutning till propo-
sitionen. Samtliga motionsyrkanden besvaras eller avstyrks. Till betdnkandet
ar fogat tva reservationer och tva sarskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéaret 1999 anvisar anslagen under
utgiftsomrade 5 Utrikesférvaltning och internationell samverkan enligt fol-
jande uppstéllning:

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
(tusental kronor)
Al Utrikesfdrvaltningen ramanslag 1740101
A2 Nordiskt samarbete ramanslag 1480
A3 Ekonomiskt bistand till svenska med- ramanslag 5 486
borgare i utlandet m.m.
B1 Bidrag till vissa internationella organi- obetecknat 491 608
sationer anslag
B2 Nordiska ministerradet obetecknat 290 043
anslag
B3 Organisationen for ekonomiskt samar- obetecknat 26 300
bete och utveckling (OECD) anslag
B4 Fredsfrémjande verksamhet ramanslag 146 333
c1 Svenska institutet ramanslag 51 826
Cc2 Ovrig information om Sverige i utlan- ramanslag 14 835
det
D1 Utredningar och andra insatser pé det ramanslag 1409

utrikespolitiska omradet




D2 Information och studier om sékerhetspo- ramanslag 9 000
litik och fredsfraimjande utveckling

D3 Bidrag till Stockholms internationella obetecknat 20 755
fredsforskningsinstitut anslag

D4 Forskning till stéd fér nedrustning och ramanslag 11 080
internationell sékerhet

D5 Utrikespolitiska Institutet obetecknat 10 216

anslag

D6 Forskningsverksamhet av sarskild utri- ramanslag 5891
kes- och sékerhetspolitisk betydelse

E1l Inspektionen for strategiska produkter ramanslag 16 027

E?2 Europainformation m.m. ramanslag 21 800

E3 Féreningen Norden ramanslag 7128

Summa 2871318

Motionerna

1998/99:U206 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om NGO-sekretariat och NGO-ambassador,

1998/99:U301 av Karin Falkmer (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en diplomatombudsman.

1998/99:U302 av Jan Erik Agren m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen till Arena Norden for budgetaret 1999 anvisar ett sarskilt
anslag om 1 600 000 kr i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anvisar anslagen under utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internat-
ionell samverkan enligt uppstélining:

Anslag (tusental kronor) Regeringens forslag|  Anslagsforandring
E 2 Europainformation m.m. 21800 -1 600
E 3 Foreningen Norden 7128 +1 600
Summa for utgiftsomradet 2871318 0

1998/99:U303 av Jan Erik Agren m.fl. (kd, c, fp) vari yrkas att Féreningen
Norden i enlighet med sin anslagsframstéllan beviljas ett sérskilt anslag,
utover det allménna verksamhetsanslaget, motsvarande 1,6 miljoner kronor
for informationsinsatserna pa Arena Norden.

1998/99:U304 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om svensk diplomatisk nérvaro,



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en skyndsam &éversyn av hur Sverige skall representeras utom-
lands,

4, att riksdagen under anslag A 1 Utrikesforvaltningen anvisar
1790 101 000 kr i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen beslutar avveckla anslag D 2 Information och studier om
sékerhetspolitik och fredsframjande utveckling i enlighet med vad som an-
forts i motionen.

1998/99:U703 av Elver Jonsson (fp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder for att stimulera engagemanget inom sdval foreningen
Norden som andra organisationer verksamma pa folklig niva samt att verk-
samheten vid Arena Norden som en permanent resurs for den nordiska in-
formationen i Sverige bor sakras.

1998/99:U704 av Charlotta L Bjalkebring (v) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att informationsverksamheten i Arena Nordens regi borde perma-
nenteras och starkas samt att medelsdkningen till EU-information minskas
med 1,6 miljoner och att dessa medel tillférs informationsinsatser i Foren-
ingen Nordens regi,

1998/99:U805 av Stig Eriksson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att det arktiska samarbetet maste ges hogre politisk prioritet,
vilket bor ske genom att regeringen far uppdraget att varje ar till riksdagen
ldmna en rapport Over det arktiska samarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen ges uppdraget att arbeta for att parlamenten i alla
de atta ovannamnda landerna far ratt att nominera en egen kandidat till den
samarbetskommitté som i dag har observatorsstatus vid Arktiska radets mo-
ten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen skall arbeta for att Arktiska radets samarbetskom-
mitté fr samma status som permanent medlem vid motena i Arktiska radet,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen i storre utstrackning bor lyfta fram och intensifiera
de arktiska fragorna i internationella forum som FN, EU, OSSE, Barents-
samarbetet och Nordiska radet.

Utskottet

Allmant om utgiftsomradet
Propositionen (s. 7-17)

Utgiftsomradet Utrikesférvaltning och internationell samverkan bestar av
foljande verksamhetsomraden:



— utrikesfdrvaltning,

— internationella organisationer,

— information om Sverige i utlandet,

- nedrustnings- och sakerhetspolitiska fragor samt
— 6vriga utrikespolitiska fragor.

Regeringen anfor att malet for utgiftsomradet ar att sdkerstalla Sveriges
intressen i forbindelserna med andra lander.

Vad géller sarskilda prioriteringar for r 1999 framhaller regeringen i propo-
sitionen att det & nodvandigt att forbattra FN:s formaga att forhindra och
tidigt ingripa i vapnade konflikter. Nya typer av fredsfraimjande FN-insatser
maste utvecklas dar politiska, militdra, humanitara, ekonomiska och sociala
insatser samverkar. Vidare konstaterar regeringen att det ndrmare ett decen-
nium efter det kalla krigets slut &nnu finns karnvapen i hogsta beredskap.
Regeringen verkar internationellt for att de skall tas ur beredskapsldge som
ett steg pa vagen mot karnvapennedrustning. En annan prioriterad uppgift ar
samarbetet inom EU, unionens utvidgning och inre utveckling. Sveriges stod
till Estland, Lettland, Litauen och Polen kommer &ven fortsattningsvis att
inriktas pa att underlatta deras forberedelser for medlemskap i EU. Nar det
géller institutionella och andra reformer i EU, fordras ett aktivt svenskt en-
gagemang syftande till snara uppgorelser. Regeringen menar dven att Sveri-
ges ordférandeskap i EU forsta halvaret ar 2001 stéller skarpta krav pé utri-
kesforvaltningen under 1999. Forberedelserna maste intensifieras vad galler
personalplanering, kompetensutveckling och analys av sakfragor.

Regeringen framhéller dven att det nya tredriga samarbetsprogrammet med
landerna i Central- och Osteuropa ar av sarskild betydelse i arbetet med att
bidra till framvéxten av en alleuropeisk sékerhets- och samarbetsordning.
Detta galler &ven relationerna med Ryssland och den sakerhetspolitiska
dialogen med Finland.

Regeringen framhaller dven att ett viktigt led i denna politik, som avspeg-
lar regeringens hdga prioritering av en fortsatt utveckling av samarbetet inom
Ostersjoomradet, kommer att vara att medverka till att slutsatserna fran
toppmoétet mellan landerna i Ostersjostaternas rad och handelsministermétet
1998 omsitts i praktiska atgarder.

Genomforandet av den av regeringen presenterade skrivelsen om en for-
nyad Afrikapolitik (skr. 1997/98:122, bet. 1997/98:UU14, rskr. 1997/98:245)
kommer att resa krav pa utrikesforvaltningen. En bred satsning kommer att
goras 1999 med syfte att utveckla forbindelserna med sodra Afrika.

A Utrikesforvaltningen
Propositionen (s. 19-22)

Verksamhetsomradet omfattar anslagen Utrikesférvaltningen (Utrikesdepar-
tementet och utrikesrepresentationen), Nordiskt samarbete samt Ekonomiskt
bistand till svenska medborgare i utlandet.

Vad galler anlaget A 1 Utrikesfdrvaltningen menar regeringen att den héga
ambitionsnivan staller krav pa en val fungerande férvaltning som ar anpassad



till de uppgifter for utrikespolitiken som en fortsatt internationalisering, det
vaxande 0msesidiga beroendet mellan departementets traditionella politik-
omraden samt EU-medlemskapet medfor. En viss omstrukturering av utri-
kesrepresentationen i Afrika kommer att genomfdéras och en ny utlandsmyn-
dighet kommer att upprattas i Kampala under 1999. Regeringens forslag till
anslag for 1999 uppgar till 1 740 101 000 kr.

Fran anslaget A 2 Nordiskt samarbete betalas kostnader fér Sveriges delta-
gande i samarbetet inom ramen for Nordiska ministerrddet och Nordiska
samarbetskommittén m.fl. samarbetsorgan samt for deltagande i vissa andra
former av nordiskt samarbete. Regeringen berdknar anslaget for nésta bud-
getar till 1 480 000 kr.

Motionerna

Motionérerna bakom kommittémotion U805 (v) vill fasta uppmarksamheten
pa det arktiska samarbetet. | motionen framhalls att utvecklingen av detta
samarbete uppmarksammades genom att Nordiska radet redan i augusti 1993
anordnade den forsta konferensen for parlamentariker i den arktiska region-
en. Ar 1996 bildade de fem nordiska ldnderna, Ryssland, USA och Kanada
det Arktiska radet, regeringarnas samarbetsorgan. Radet har bl.a. ansvar for
overvakning av en rad miljoforskningsprogram i det arktiska omréadet. Vid
Arktiska rddets moten skall forutom de beslutande regeringsforetradarna
aven representanter for olika urbefolkningsorganisationer nérvara som per-
manenta medlemmar. Foretradare for icke-arktiska stater, globala och reg-
ionala organisationer samt frivilligorganisationer kan genom en samarbets-
kommitté delta som observatorer vid Arktiska radets moten.

Motiondrerna menar att samarbetet om Arktis &r viktigt, inte bara for de
befolkningsgrupper som bor i omradet, utan aven fér de internationella relat-
ionerna, fred och sékerhet i hela vérlden och for mojligheterna att skapa en
ekologiskt hallbar utveckling pa hela jordklotet. De anfor ocksa att resten av
vérldens lander har ett ansvar for den miljoforstéring som forekommer i
Arktis genom sina industriella processer och det nedfall av organiska miljo-
gifter, forsurande &mnen och tungmetaller detta for med sig samt genom
dumping av radioaktivt avfall. Den miljopaverkan detta medfort har redan
foréndrat livsforutsattningarna for regionens bofasta befolkning.

Motionarerna anfor i yrkande 1 att det arktiska samarbetet maste ges en
hogre politisk prioritet och att detta bor ske genom att regeringen far i upp-
drag att varje ar till riksdagen lamna en rapport Gver det arktiska samarbetet.

I yrkande 2 begars ett riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen ges i
uppdrag att verka for att parlamenten i de atta medlemslanderna far ratt att
nominera en egen kandidat till samarbetskommittén.

| yrkande 3 anfdrs att regeringen i Arktiska radet skall verka for att samar-
betskommittén far status som permanent medlem vid rddets maoten, dvs.
samma status som foretradare for urbefolkningarna.

Motiondrerna menar i yrkande 4 att regeringen i storre utstrackning bor
lyfta fram de arktiska fragorna i internationella forum som FN, EU, OSSE,
Barentssamarbetet och i Nordiska radet.



Kristdemokraterna menar i partimotion U206 (kd) yrkande 11 att det natverk
mellan UD och nationella samt internationella enskilda organisationer som
har byggts upp Gver aren delvis har forstorts genom att regeringen upplost
NGO-sekretariatet. Kristdemokraterna menar att det &r Onskvért att samar-
betet mellan UD och enskilda organisationer ater far en sa fast form som
mojligt och att det sker bést och snabbast genom att ateruppratta NGO-
sekretariatet och en NGO-ambassador.

I kommittémotion U304 (m) anfors att globaliseringen stéller allt stérre krav
pa en modern och flexibel utrikesforvaltning och att Utrikesdepartementet i
en tid av snabb internationalisering ar i behov av standig férnyelse och till-
rackliga resurser.

Motiondrerna konstaterar att UD:s centrala forvaltning nyligen har omor-
ganiserats och menar att det nu &r nédvandigt att se dver faltorganisationen.
De pekar pa behovet av diplomatisk nérvaro i Minsk, de utomeuropeiska
industrilanderna och i Nya Zeeland. De menar dven att framvéxten av dyna-
miska ekonomier i frimst Asien och Latinamerika och snart Afrika stéller
hogre krav pa kontaktytor och kompetens. Vidare framhalls att EU-
medlemskapet och den framvéxande utrikes- och sékerhetspolitiken skérper
kraven pa analys och kompetens samtidigt som det kan ge vissa majligheter
till lattnader pa andra omraden. Om detta begérs ett riksdagens tillkannagi-
vande i motionens yrkande 1.

I yrkande 2 begérs en Gversyn av hur Sverige skall representeras utom-
lands. Det berdr dels utrikesrepresentationens omfattning, dels fordelningen
mellan verksamheten utomlands och i Sverige. Motionarerna pekar bl.a. pa
mojligheten till samverkan mellan de nordiska landerna och mellan EU:s
medlemslander.

| yrkande 4 forslar motionarerna att riksdagen anvisar 1 790 101 000 kr
under anslaget A 1 Utrikesforvaltningen, dvs. 50 000 000 kr mer an rege-
ringens forslag.

I motion U301 (m) anfors att det &r av storsta vikt for den svenska utrikes-
forvaltningens anseende att alltid den mest skickade och erfarna personen
blir den som representerar Sverige gentemot andra stater och internationella
organisationer. Detta sker inte alltid menar motionarerna och foreslar inrat-
tandet av en diskrimineringsombudsman for anstallda i utrikesforvaltningen.

Utskottets évervaganden

Motion U805 (v) behandlar fragor kring det arktiska samarbetet. | yrkande 1
anfors att samarbetet bor ges en hogre politisk prioritet samt att riksdagen
bor erhalla en arlig skrivelse om samarbetet.

Som motionarerna framhaller bildades det Arktiska radet 1996 av rege-
ringarna i de fem nordiska landerna, Ryssland, USA och Kanada. Vid dess
moten deltar &ven representanter for urbefolkningarna.

Utskottet haller med motionarerna om att detta samarbete ar viktigt. Sveri-
ges geografiska beldgenhet gor det sarskilt centralt att vi kan delta i ett inter-
nationellt samarbete kring miljo, resursanvandning och situationen for ur-
sprungsbefolkningar i omradet runt Norra Ishavet.



Det forsta métet pa ministerniva inom det Arktiska radet genomfordes hos-
ten 1998, med deltagande bl.a. fran Sverige. Ministrarna antog en deklaration
som anger fardriktning och malsattning for ett antal gemensamma aktiviteter,
sarskilt pd miljoomradet. Man fattade aven beslut om att inleda en rad pro-
jekt.

Utskottet konstaterar att Sverige har deltagit aktivt i det Arktiska radets
arbete sedan dess bildande 1996. Det under 1998 avhallna métet pa minister-
niva inom radet utgor i sig en manifestation av den politiska vikt som rege-
ringarna i staterna runt den norra polen faster vid detta samarbete. Utskottet
véalkomnar detta.

Det konkreta samarbetet &r emellertid dnnu i ett begynnande skede. Fragor
kring finansiering och struktur for samarbetet aterstar att l6sa och beslutade
projekt behdver genomforas.

Utskottet anser att det skulle vara av varde att regeringen i nagon form till
riksdagen redovisar det samarbete som pagar och som kommer att initieras.
Utskottet ser emellertid inte pa detta stadium att det foreligger behov av en
arlig skrivelse. Utskottet anser att regeringen bor avgora i vilka former sam-
arbetets utformning och framtida utveckling pa lampligaste satt skall komma
till riksdagens kannedom.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U805 (v) yrkande 1 &r
besvarad.

I yrkande 2 begédr motionarerna att parlamenten i medlemslanderna far ratt
att nominera en kandidat till den standiga parlamentarikerkommittén.

Utskottet noterar den centrala funktion som de parlamentariska konferen-
serna har i anslutning till radets verksamhet. Enligt vad utskottet erfarit har
tre sddana konferenser agt rum.

Utskottet lagger stor vikt vid att parlamentariker fran medlemslanderna har
insyn i arbetet inom Arktiska radet.

Utskottet har inhdmtat att genom ett beslut som fattats under forsta halv-
aret 1998 har det faststallts att varje medlemslands parlament skall represen-
teras i den standiga parlamentarikerkommittén av en person som nomineras
av det egna parlamentet.

Dérmed &r motiondrernas syfte redan uppfyllt, och utskottet anser att motion
U805 (v) yrkande 2 &r besvarad.

Motiondrerna menar i yrkande 3 att den stdndiga parlamentarikerkommittén
bor fa samma status som foretradare for urbefolkningarna vid méten i Ark-
tiska radet.

Utskottet kan konstatera att den stdndiga parlamentarikerkommittén har
stéllning som observatdr medan representanter for urbefolkning och befolk-
ningsminoriteter har stéllning som medlemmar i radet. Utskottet noterar att
ett av syftena med samarbetet &r att lyfta fram och tillvarata urbefolkningar-
nas intressen. Detta anser utskottet vara av mycket stor vikt for samarbetets
legitimitet och for att de manniskor som bebor de nordliga omrédena pé de
tre kontinenterna ar delaktiga i samarbetet.

Vidare forutsatter utskottet att det parlamentariska inflytandet pa samar-
betet blir tillgodosett genom den stdndiga parlamentarikerkommittén och



mojligheten for varje medlemslands parlament att nominera en medlem till
denna samt att den standiga parlamentarikerkommittén far tillfalle att genom
sin observator i radet fa inblick i relevanta fragor.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U805 (v) yrkande 3.

Vad galler énskemalet i yrkande 4 att starka det arktiska samarbetet genom
internationell samverkan med andra internationella organisationer kan det
konstateras att ett sddant initiativ redan tagits i EU:s ministerrad. Det fin-
landska initiativet om en nordlig dimension inom EU, vilket erhallit svenskt
stdd, ar ocksa ett uttryck for detta. Detta hindrar inte att de arktiska fragorna
kan tas upp &ven i andra sammanhang, inte minst vad géller internationellt
miljésamarbete.

Dérmed betraktar utskottet motion U805 (v) yrkande 4 som besvarad.

Kristdemokraterna foreslar i motion U206 (kd) yrkande 11 att sekretariatet
for enskilda organisationer ateruppréttas inom UD samt att en ambassadors-
tjanst for dessa fragor inrattas.

Utrikesutskottet behandlade ett yrkande med detta innehall i betdnkande
1997/98:UU1 och anfdrde darvid bl.a. att det i samband med den omorgani-
sation som har genomforts inom UD beslutades att ansvaret for kontakterna,
avseende den operativa delen av de enskilda organisationernas bistandsverk-
samhet, skall ligga inom respektive geografisk enhet. Den férdel man ser
med denna organisationsform &r att de enskilda organisationerna i sin dialog
med UD far tala med de personer och enheter som har sérskilda kunskaper
med avseende pa respektive region och samarbetsland. Detta ligger ocksa i
linje med att ansvaret for det offentliga bistandet till samarbetslanderna efter
departementets omorganisation ligger pa de geografiska enheterna.

Utskottet anforde emellertid att det icke desto mindre finns behov for en
kontaktyta inom departementet for organisationer som inte tidigare har be-
drivit bistdndsverksamhet och for de enskilda organisationenas/folkrorel-
sernas dialog med regeringen i évergripande fragor kring stodet till enskilda
organisationers bistdndsverksamhet. Utskottet konstaterade att Utrikesdepar-
tementet darfor har inréattat en tjanst inom enheten for internationellt utveckl-
ingssamarbete med uppgift att vara central kontaktpunkt inom departementet
for enskilda organisationer samt for att bevaka vad som hander i andra givar-
lander och i multilaterala sammanhang nér det géller de enskilda organisat-
ionernas bistandsverksamhet.

Utskottet vill vidare uppméarksamma den verksamhet som bedrivs inom
ramen for folkrorelseradet for utvecklingssamarbete. Enligt vad utskottet
erfarit sammankallas radet vid tva tillfallen per ar for en dialog mellan de
enskilda organisationerna och regeringen kring enskilda organisationers
bistandsverksamhet samt dven 6vergripande fragor inom utvecklingssamar-
betet.

Utskottet anser att frdgan om att eventuellt aterinrétta en tjanst som NGO-
ambassador bor behandlas av UD inom ramen for departementets resurser i
relation till andra angelédgna behov och prioriteringar av UD:s verksamhets-
omréde.



Med vad som anforts anser utskottet motion U206 (kd) yrkande 11 besvarad.

I motion U304 (m) yrkande 1 foreslar motiondrerna att en utlandsmyndighet
oppnas i Minsk samt att ambassaden i Wellington &ter oppnas.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Utrikesdepartementet under en
foljd av ar varit alagd sparbeting. Sa foreslas aven galla for 1999 under vilket
ar sparbetinget foreslas till 75 miljoner kronor. En utgangspunkt for alla
forandringar i Utrikesdepartementets verksamhet méste darfér vara en av-
vagning mellan oférandrat hdga utrikespolitiska ambitioner och begrénsade
finansiella resurser. Detta blir tydligt vad galler Sveriges representation i
utlandet. Ett 6vervdgande om att dppna en ny svensk utlandsmyndighet
maste, givet de finansiella forutsattningar som rader, vagas mot andra viktiga
och prioriterade 6nskemal och behov inom utrikesférvaltningen.

Vad giller Vitryssland sker bevakningen genom sidoackreditering fran
Moskva. | betdnkande 1997/98:UU1 noterade utskottet att beslut om upprét-
tande av ett svenskt honorarkonsulat fattats av Utrikesdepartementet men att
vitryska myndigheter inte gett tillstand till detta med hanvisning till att intern
vitrysk lagstiftning saknas. Enligt vad utskottet inhdmtat har inte fragan
avancerat pa den vitryska sidan under det gangna aret.

Utskottet gor bedomningen att den politiska utvecklingen i Vitryssland &r
orovéackande och delar motionérernas uppfattning att situationen i landet vad
géller ménskliga rattigheter och demokrati &r besvarande. Liksom regeringen
anser utskottet att detta utgdr grund for en mer aktiv svensk nérvaro i Minsk.
Aven om behovet finns kan utskottet konstatera att vitryska myndigheter
hindrar detta. Det géller inte bara upprattandet av ett svenskt honoréarkonsu-
lat. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att samtliga vastlander tagit hem
sina ambassadadrer frdn Minsk med anledning av att de vitryska myndighet-
erna sagt upp hyresavtalen fér dessa ambassaders lokaler.

Utskottet anser darmed att motion U304 (m) yrkande 1 (delvis) ar besvarad i
denna del.

Vad avser Wellington fann utskottet i sina betdnkanden 1996/97:UU1 och
1997/98:UU1, om man beaktar de sparkrav som avilar Utrikesdepartementet,
att arrangemanget med sidoackreditering frdn Canberra, Australien ar rim-
ligt. Enligt utskottets bedomning har inte nagot nytt framkommit som féran-
leder en omprévning av detta stallningstagande.

Utskottet avstyrker darmed motion U304 (m) yrkande 1(delvis) i berérd del.

I yrkande 2 i samma motion begérs en dversyn av hur Sverige skall represen-
teras utomlands.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att UD sedan 1996 genomfort en ny
organisation i Stockholm, efter en omfattande utredning, samt att detta dven
medfort vissa forandringar i relationerna med utlandsmyndigheterna. Sarskilt
vart att notera &r den omfattande reformeringen av verksamhetsplaneringen
som genomforts och som underlattar ett effektivt och rationellt utnyttjande
av befintliga resurser. Utskottet kan konstatera att alla de aspekter som mot-
ionarerna pekar pa redan har uppmarksammats av UD och dessa kan bedd-



mas och avvégas inom ramen for den nya formen verksamhetsplanering som
genomforts inom departementet.

Utskottet noterar dven att ett likartat yrkande behandlades av utskottet i
betdnkande 1997/98:UU1. Utskottet anforde déarvid i huvudsak féljande:

Som regeringen framholl i propositionen 1997/98 var syftet med omorga-
nisationen av utrikesforvaltningen att starka den operativa verksamheten och
genomfora rationaliseringar. Infér omorganisationen genomférdes en utred-
ning som tog sin utgangspunkt i de férandringsbehov som foljer av den
Okade internationaliseringen. Motionérernas syfte i denna del torde dérmed
vara tillgodosett.

Omorganisationen har medfort att de gamla avdelningarna for politik, han-
del och bistand har ersatts med geografiska och funktionella enheter. P4 de
geografiska enheterna sker en integrerad beredning av olika fragor rérande
regioner och lander vari inkluderas utrikes-, handels- och bistandspolitiska
aspekter. Aven den administrativa verksamheten inom UD har varit foremal
for en omfattande Oversyn, och en ny organisation har tratt i kraft under
1997. Syftet har varit att rationalisera och effektivisera det administrativa
arbetet inom departementet. Den malsattningen har ocksd uppnatts, vilket
medfor att resurser har kunnat flyttas éver till den operativa verksamheten.

En foljd av omorganisationen &r att férutsattningar skapats fér en forbatt-
rad verksamhetsplanering inom utrikesférvaltningen. Ett huvudsyfte med
denna planering &r att 4stadkomma en vl avvagd struktur som medfor att de
prioriteringar som faststéllts av den politiska ledningen kan genomforas.
Inom ramen for verksamhetsplaneringen behandlas dven de fragor som mot-
iondrerna pekar pd som angeldgna: kostnadsdelningen med andra statliga
forvaltningar och myndigheter, fordelningen av verksamheten hemma och pa
faltet, forbattrad kommunikationsteknik samt samverkan med nordiska lan-
der och med andra medlemslénder inom EU.

Utformningen av verksamhetsplaneringen och den hdga ambitionsniva
som préaglar denna skapar enligt utskottets uppfattning grunden for en konti-
nuerlig dversyn av verksamheten inom utrikesforvaltningen i syfte att bibe-
hélla en htg ambitionsniva kopplad till effektivitet i resursanvandningen.

Utskottet instdmmer vidare i motiondrernas beddémning att forbéttrad
kommunikationsteknik, och det alltmer omfattande éppna flodet av informat-
ion genom nya och gamla kanaler, kan mojliggéra att bevakningen av han-
delseutvecklingen i andra lander i framtiden kan genomfdras dven pa andra
satt &n de traditionella inom utrikesforvaltningen. Det medfér dock inte —
vilket motionarerna ocksa konstaterar — ett minskat behov for diplomatisk
narvaro i olika l&nder. Det medfér enligt utskottets uppfattning i stéllet ett
behov for rapportering med delvis annan inriktning. Det dkade informations-
flodet staller krav pa okade insatser for att ge fordjupad bakgrundsinformat-
ion och for att sammanfatta komplexa héndelseférlopp. Det medfor éven att
storre resurser kan laggas ned pa analys- och strategifragor i den utrikespoli-
tiska bevakningen inklusive EU-bevakningen.

Utskottet anser att de bedémningar som redovisats ovan fortfarande &r gil-
tiga och ser ingen anledning att nu dndra sitt stallningstagande i fragan om en
Oversyn om hur Sverige skall representeras utomlands. Utskottet har dven vid
foredragning av expeditionschefen i Utrikesdepartementet inhdmtat att fra-
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gan om utrikesférvaltningens utformning och omfattning ar féremal for en
I6pande analys i departementet for att verksamheten skall kunna anpassas till
de nya krav som uppkommer.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U304 (m) yrkande 2.

Utskottet noterar att motionéren som star bakom motion U301 (m) anfor att
personer som innehaft politiska &mbeten ibland far tjanster inom den svenska
utrikesforvaltningen. For att inte Kkarridrdiplomater skall diskrimineras i
relation till férutvarande politiker vid tjanstetillsattningar foreslar motionaren
att inrattandet av en diskrimineringsombudsman for anstéllda i utrikesfor-
valtningen provas.

Utskottet vill med anledning av detta yrkande anféra att utndmning av per-
soner som tidigare innehaft politiska &mbeten i sig inte star i strid med kravet
pa att det skall vara den bast skickade och erfarna personen som represente-
rar Sverige gentemot andra stater och internationella organisationer. Till
detta kommer &ven beddémningar kring l&mplighet for tjdnsten och majlig-
heterna for personen i fraga att tillvarata svenska intressen pa stationerings-
orten och i stationeringslandet.

Utskottet menar vidare att det ar regeringens sak att bedéma huruvida en
enskild person uppfyller dessa krav eller ej, eftersom det ar regeringens
ansvar och prerogativ att utse chefer for statliga verk och myndigheter i
Sverige samt myndighetschefer for ambassader och konsulat i utlandet. Ut-
skottet ser ingen anledning till att riksdagen uttalar sig vare sig principiellt
eller vad géller utndmningar specifikt inom UD. Den kontroll som riksdagen
genom granskningsforfarandet i konstitutionsutskottet utdvar gentemot rege-
ringen anser utskottet vara tillfyllest.

Utskottet avstyrker ddrmed motion U301 (m).

I yrkande 4 i motion U304 (m) foreslar motiondrerna att riksdagen anvisar
1790 101 000 kr under anslaget A 1 Utrikesforvaltningen.

Utskottet finner regeringens forslag vad géller anslaget Utrikesforvaltning-
en m.m. vél avvéagda och tillstyrker propositionens belopp under verksam-
hetsomrade A.

Déarmed avstyrker utskottet motion U304 (m) yrkande 4.

B Internationella organisationer
Propositionen (s. 23-31)

Inom verksamhetsomradet finansieras Sveriges bidrag till Forenta nationer-
na, Europaradet, Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE), den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken inom EU (GUSP),
Nordiska ministerrddet och Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) samt fredsframjande verksambhet.

Fréan anslaget B 1 betalas bl.a. obligatoriska kostnader for Sveriges andel
till FN:s reguljéra budget och FN:s fredsbevarande insatser.

Regeringen framhaller i propositionen att Sverige arbetar for att forbéttra
betalningsdisciplinen till FN, for réattvisare bidragsskalor, samt en mer kost-
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nadseffektiv och modern forvaltning av organisationen. Sverige stoder aktivt
en évergang till en mal- och resultatstyrd budgetprocess.

Regeringen konstaterar att medlemsstaterna under 1997 och 1998 har fattat
beslut om reformétgarder som inneburit bl.a. inrattandet av en post som
bitrddande generalsekreterare och sammanslagning av vissa avdelningar.
Regeringen anfor att reformarbetet inom FN maste fortsétta och dven omfatta
Ovriga organisationer inom FN-systemet.

Fran anslaget B 1 betalas dven Sveriges bidrag till Europaradets reguljara
budget samt obligatoriska debiteringar till pensionsbudgeten, den extraordi-
néra budgeten for den nyuppférda byggnaden for MR-institutionerna, flera
s.k. partsavtal samt Europarddets ungdomsfond. Regeringen framhaller att
verksamheten i Europaradet under aret val motsvarat de svenska prioritering-
arna och anfor att det ar av sarskild vikt att Europaréadet tillforsakras tillrack-
liga resurser for att genomfora handlingsplanen fran toppmétet i december
1997.

Vidare betalas fran anslaget B 1 obligatoriska kostnader for Sveriges andel
av OSSE:s integrerade budget, gemensamt beslutade sérskilda budgetar,
OSSE:s kommunikationssystem, OSSE:s skiljedomstol i Genéve samt vissa
andra av organisationen debiterade gemensamma kostnader.

Regeringen framhaller Sveriges aktiva roll i OSSE:s arbete som genom sitt
breda sakerhetsbegrepp, sin alleuropeiska medlemskrets och sin transatlan-
tiska karaktér &r en av pusselbitarna i den framvéxande nya europeiska sa-
kerhetsordningen.

Fran anslaget betalas &ven obligatoriska kostnader for Sveriges deltagande
i det mellanstatliga samarbetet inom EU:s gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitik (GUSP). Genomforandet sker genom beslut om gemensamma
atgarder och standpunkter.

Nar Amsterdamfordraget trader i kraft 1999 infors ett nytt GUSP-
instrument, s.k. gemensamma strategier. Regeringen menar att genomfdran-
det av Amsterdamfordraget sannolikt 6kar behovet for krishantering inom
ramen for EU-insatser.

Regeringen framhaller att finansieringen av for Sverige prioriterade insat-
ser maste séakerstéllas aven fortsattningsvis i syfte att méjliggora ett aktivt
svenskt engagemang inom GUSP-samarbetet. Anslaget har hittills anvénts i
enlighet med faststallda mal for att ticka kostnaderna for insatser i de fall dar
enhdlligt beslut av EU:s medlemsstater fattats om nationell finansiering av
det gemensamma atagandet inom EU.

Enligt regeringens forslag skall 491 608 000 kr avséttas for anslaget B 1.

Fran anslaget B 2 Nordiska ministerradet bekostas Sveriges andel av radets
budget. Regeringen framhaller i propositionen att Sverige aktivt har verkat
for att utveckla det nordiska samarbetet pa tre huvudomraden, inom-nordiskt
samarbete, Norden-EU/EES samt Norden-naromradet, i synnerhet ett utvid-
gat Ostersjosamarbete.

Regeringen forslar att 290 043 000 kr avsatts for anslaget B 2 under 1999.
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Vad géller anslaget B 3 OECD anfor regeringen att svenska departement och
myndigheter gor bedomningen att de far en mycket god utdelning av OECD-
samarbetet.

Anslaget for 1999 bor enligt regeringen uppga till 26 300 000 kr.

Anslaget B 4 omfattar den fredsframjande verksamheten. Over anslaget
finansieras svensk medverkan i internationella fredsframjande insatser samt
studier, seminarier och annan verksamhet inom omradet. | propositionen
framhaller regeringen att efterfragan pa svensk medverkan i internationella
insatser styrs till tid och omfang av faktorer som till storsta delen ligger
utanfor regeringens kontroll. Anslagsforbrukningen ar ndgorlunda forutsag-
bar vad géller insatser dar Sverige redan medverkar medan den &r svarforut-
sebar nér det géller nya insatser.

Regeringen gor bedémningen att omfattningen av det svenska deltagandet
i internationella insatser sannolikt blir oférandrad eller nagot storre ar 1999.
Regeringen tilldgger att arbetet med den fredsfraimjande verksamheten i
hogre grad kommer att inriktas pa konfliktforebyggande &tgérder, bl.a. ge-
nom det handlingsprogram for konfliktférebyggande verksamhet som é&r
under utarbetande.

Anslaget for ar 1999 foreslas bli 146 300 000 kr.

Slutligen framhaller regeringen i propositionen att finansiering av svensk
medverkan i internationella fredsframjande insatser &ven sker genom utnytt-
jande av anslag inom utgiftsomrade 6, Totalférsvar, samt utgiftsomréade 7,
Internationellt bistand.

Utskottets évervaganden

Regeringen framhaller i propositionen att prioriteringarna for 1999 ar fortsatt
reformering av FN, utveckling av konfliktférebyggande verksamhet och
skapandet av en all-europeisk sékerhets- och samarbetsordning. Utskottet ser
positivt pa dessa prioriteringar.

Utskottet kan konstatera att Sverige har ett langvarigt engagemang inom
FN och att Sverige drivit ett aktivt stod till FN for dess arbete till forman for
Okad sakerhet och utveckling. Utskottet kan aven se tillbaka pé en tid nar
Sverige har varit medlem av sakerhetsrddet och darvid konstatera att rege-
ringen agerat aktivt inom en rad centrala omréaden, bl.a. fortsatt reformering
av FN och en utveckling vad galler konfliktforebyggande atgéarder, konflikt-
hantering och fredsfrdmjande insatser.

Nér det géller interna reformer inom FN vill utskottet understryka betydel-
sen av att Sverige aktivt arbetar vidare for att forbattra betalningsdisciplinen,
for réttvisare bidragsskalor och for en mer kostnadseffektiv och modern
forvaltning av organisationen.

Utskottet valkomnar inrdttandet av en ny post som bitrddande generalsek-
reterare och att denna post, liksom Hogkommissarien for de méanskliga réat-
tigheterna tillsatts med kvinnor. Utskottet vill framhalla att dessa utnamning-
ar avsevart forbattrar kvinnorepresentationen pa hoga poster inom FN-
systemet. Detta har utskottet tidigare framhallit som viktigt.
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Vidare vill utskottet i denna del sérskilt notera den allt storre sékerhetspoli-
tiska betydelse som OSSE har erhallit. OSSE, med sitt breda sdkerhetsbe-
grepp, sin stora europeiska medlemskrets och transatlantiska karaktér utgor
en av hdrnstenarna i byggandet av en all-europeisk sakerhets- och samar-
betsordning.

Utrikesutskottet vill ocksa sarskilt uppmarksamma Europaradet som nésta
ar firar sitt 50-arsjubileum. Med sin breda medlemskrets, som for narvarande
omfattar 40 lander, har Europaradet en viktig uppgift att fylla nar det géller
byggandet av ett nytt och béttre integrerat Europa. Sérskilt betydelsefullt &r
organisationens arbete i de nya medlemsstaterna i Central- och Osteuropa for
att stdrka demokratin samt vérna respekten for de manskliga rattigheterna
och rattsstatens principer. Europaradets domstol for de manskliga rattighet-
erna i Strasbourg har nyligen omorganiserats for att battre kunna méta den
nya situationen. Aven ministerkommitténs och parlamentariska férsamling-
ens arbete har inriktats mot att 6vervaka samtliga medlemsstaters forpliktel-
ser. Mot bakgrund av att Sverige tillhér kretsen av grundarlander noterar
utskottet med tillfredsstéllelse att regeringen nu tillsatt en kommitté med
uppgift att forbereda den svenska delen av Europaradets 50-arsjubileum.

Utskottet finner regeringens forslag vad géller anslaget Internationella or-
ganisationer val avvdgda och tillstyrker propositiones belopp under verk-
samhetsomréde B.

C Information om Sverige i utlandet
Propositionen (s. 33-36)

Verksamhetsomradet Information om Sverige i utlandet omfattar anslaget till
Svenska institutet for informations-, kultur- och erfarenhetsutbyte med utlan-
det samt anslaget till de svenska utlandsmyndigheterna for informations- och
kulturutbytesverksamhet och allménna frdmjandeinsatser.

Regeringen framhaller i propositionen att verksamheten syftar till att skapa
en positiv bild av Sverige och fdrtroende for Sverige som internationell
samarbetspartner. Darmed frdmjas svenska intressen vilket bidrar till tillvaxt
och sysselsdttning. De svenska utlandsmyndigheterna utgdr regeringens
framsta instrument for att genomfora detta mal i enskilda lander.

Nér det géller regeringens avsikter for 1999 skall, vad avser anslaget C 1
Svenska institutet, insatser i Vasteuropa prioriteras och vad géller anslaget
C 2 Ovrig information om Sverige i utlandet skall insatser i Vasteuropa,
Nordamerika och vissa lander i Asien prioriteras.

Regeringen framhaller att millennieskiftet och Sveriges ordférandeskap i
EU forsta halvaret 2001 &r informationstillfallen att uppméarksamma redan
under ar 1999 och att kulturens centrala roll i presentationen av Sverige
darvid bor framhadvas. Regeringen gor bedémningen att insatserna inom
verksamhetsomréadet har bidragit till att sakerstalla Sveriges intressen i for-
bindelserna med andra lander och till att géra utrikespolitiken till ett battre
instrument i naringspolitiken.
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Regeringen foreslar att anslaget C 1 Svenska institutet for budgetaret 1999
skall uppga till 51 826 000 kr och att anslaget C 2 Ovrig information om
Sverige i utlandet skall uppga till 14 835 000 kr.

Utskottets évervaganden

Utskottet kan liksom regeringen i propositionen konstatera att det svenska
ordforandeskapet inom EU forsta halvaret ar 2001 stéller sérskilda krav pa
informationsinsatser, bade i Sverige och i utlandet.

Utskottet finner regeringens forslag vad géller anslaget Information i ut-
landet val avvégda och tillstyrker propositionens belopp under verksamhets-
omrade C.

D Nedrustnings- och sékerhetspolitiska fragor m.m.
Propositionen (s. 37-42)

Regeringen framhaller i propositionen att malsattningarna for verksamhets-

omradet &r att:

— frdmja information och forskning om nedrustnings- och sékerhetspolitiska
fragor,

— tillforsakra Utrikesdepartementet teknisk och vetenskaplig sakkunskap vid
forhandlingar om nedrustning samt vid internationellt samarbete for att
motverka spridning av massforstérelsevapen.

Regeringen anfor att malsattningarna for verksamhetsomradet har uppfyllts
val under budgetaret 1997 och forsta halvaret 1998.

Syftet med anslaget D 1 Utredningar och andra insatser pa det utrikespoli-
tiska omradet &r att ge stod till verksamhet som framjar svensk utrikespolitik,
framfor allt vad géller nedrustnings- och sakerhetspolitik.

Genom en tillaggsbudget har 500 000 kr Gverforts fran anslaget D 1 till an-
slaget D 4 Forskning till stod for nedrustning och internationell sékerhet
under 1998 for att mota okade kostnader for tillhandahallande av svensk
expertis till FN:s sérskilda kommission for eliminering av massforstorelse-
vapen i Irak (UNSCOM).

Andamalet med anslaget D 2 Information och studier om sakerhetspolitik
och fredsfrdmjande utveckling &r att genom stod till organisationer och stif-
telser framja studier och information om nedrustnings- och sékerhetspolitiska
fragor.

Anslaget D 3 utgor bidrag till verksamheten vid Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut, SIPRI.

Syftet med anslaget D 4 ar att tillféra Utrikesdepartementet teknisk och
vetenskaplig sakkunskap fran Forsvarets forskningsanstalt (FOA) vid for-
handlingar om nedrustning, rustningsbegransning, internationell sékerhet
samt vid internationellt samarbete for att motverka spridning av massforsto-
relsevapen.

Anslaget D 5 Utrikespolitiska Institutet syftar till att frdmja intresset for
internationella frdgor samt att 6ka kunskapen om detta &mne genom forsk-
ning och information till allménheten.
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Motionen

I kommittémotion U304 (m) yrkande 6 anférs med anledning av anslaget D 2
Information och studier om sakerhetspolitik och fredsfraimjande utveckling
att det inte ar rimligt att enskilda organisationer skall sarbehandlas vad avser
verksamhet av denna typ. Motionérerna menar att det 1att kan skapa ett bero-
ende av statsmakten vilket inte &r 6nskvart och anfor att detta specialdestine-
rade anslag bor avvecklas.

Utskottets évervaganden

Till grund for regeringens beslut om stéd till enskilda organisationer som &r
verksamma med fragor rorande sékerhetspolitik och fredsframjande ligger
forordningen (1993:983) om statligt stéd for information och studier om
sékerhetspolitik och fredsframjande utveckling. Utskottet menar att bidrag
till verksamhet av detta slag ligger vél i linje med Sveriges allménna utrikes-
politiska Gvervaganden, dar sakerhetspolitiska fragor har kommit att fa en
allt storre betydelse.

Utskottet vill vidare framhalla att anslaget fyller en viktig funktion for att
bidra till 6kade kunskaper samt att stimulera intresse och engagemang for
fragor som ror global och europeisk sakerhet och fredsframjande utveckling.
Stodet till organisationer och stiftelser for detta &ndamal har darfor en viktig
funktion.

Enligt vad som framgar av regeringens redovisning i propositionen utgick
under budgetéaret 1997 stod till 13 organisationer omfattande 102 olika pro-
jekt. For budgetaret 1998 har beslut fattats om stod till 15 organisationer och
79 projekt. Utskottets uppfattning ar att verksamheten inom omradet har en
god spridningseffekt och att anslaget bér bibehallas.

Utskottet avstyrker darmed motion U304 (m) yrkande 6.

Utskottet finner regeringens forslag vad géller anslaget Nedrustnings- och
sakerhetspolitiska fragor val avvigda och tillstyrker propositionens férslag
under verksamhetsomrade D.

E Ovriga utrikespolitiska fragor
Propositionen (s. 43-47)

I verksamhetsomradet ingar anslagen E 1 for Inspektionen for strategiska
produkter (ISP), E 2 Europainformation m.m. samt, fr.o.m. budgetaret 1999
anslaget E 3 foreningen Norden.

ISP skall skéta tillsyn och annan kontroll enligt lagen (1992:1300) om
krigsmateriel och lagen (1998:397) om strategiska produkter. Inspektionen
skall dven vara svensk myndighet enligt Sveriges ataganden inom ramen for
icke-spridning av kemiska vapen. Inspektionen har till sitt forfogande dels
det parlamentariska sammansatta exportkontrollradet (EKR), dels det tek-
nisk-vetenskapliga radet (TVR). Kostnaderna for verksamheten ticks av
avgifter som redovisas mot sarskild inkomsttitel pa statsbudgeten. Avgiften
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tas ut av foretag vars produkter omfattas av kontrollen éver krigsmateriel och
varor med dubbla anvandningsomraden.

Vad galler Europainformationen framhaller regeringen i propositionen att
informationsverksamheten under 1997 och forsta halvaret 1998 varit starkt
inriktad pa att informera den breda allmanheten om EU:s medlemslanders
regeringskonferens och resultatet av denna, Amsterdamférdraget. Fordraget
godkéndes av riksdagen den 29 april 1998.

Regeringen har under 1998 infért nya méjligheter for ideella organisation-
er och stiftelser att soka projektbidrag for informations- och kunskaps-
hdjande insatser om EU.

Regeringen foreslar att anslaget E 2 tillférs 14 000 000 kr for ar 1999. Re-
geringen vill kunna bedriva en aktiv informationsverksamhet till den svenska
allménheten. Den skall bestd bl.a. av seminarier, hearingar, materialprodukt-
ion i olika former, en mer omfattande distribution samt marknadsféring. De
nya medlen skall &ven anvandas till projektbidrag for ideella organisationer
och stiftelser for informations- och kunskapshéjande insatser om EU.

Over anslaget E 3 utbetalas medel till foreningen Nordens verksamhet.
Anslaget till foreningen Norden éverfors fr.o.m. budgetaret 1999 fran ut-
giftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid till utgiftsomrade 5.
Regeringen framhaller att bakgrunden till denna andring &r att ett nara sam-
arbete med frivilligorganisationer, dar Féreningen Norden intar en sérstéll-
ning, ar ett viktigt inslag i det nordiska samarbetet.

Motionerna

Ett flertal motioner, kommittémotion U704 (v) yrkande 10, kommittémotion
U302 (kd) yrkandena 1 och 2, U703 (fp) yrkande 6 samt flerpartimotion
U303 (kd, fp, c), tar upp den verksamhet som bedrivs av Foreningen Norden
och informationsverksamheten inom Arena Norden.

Motionarerna framhaller bl.a. att det i Stockholm har saknats en utatriktad
nordisk informationsverksamhet i och med att Nordiska radets sekretariat
flyttade fran Stockholm till Képenhamn. Darfor tog Féreningen Norden
initiativ till ett Nordens informationscentrum, Arena Norden, som inledde sin
verksamhet i slutet av 1995.

Motionarerna menar att det ar av storsta vikt att forutséttningar skapas for
att Arena Norden skall kunna fortsétta sin verksamhet. Efter att under bud-
getaret 1998 genom sarskilt beslut ha erhallit ett stod om 1 000 000 kr inne-
haller budgetpropositionen for 1999 ej nagot anslag for denna verksamhet.
Motionarerna finner detta foérvanande eftersom Arena Norden overtagit
storre delen av de informationsuppgifter som tidigare handhades av svenska
delegationens kansli och dven av presidiesekretariatet nar det var lokaliserat
till Stockholm.

I motionerna U704 (v) yrkande 10, U302 (kd) yrkande 2 samt flerpartimot-
ion U303 (kd, fp, c) anfors det att foreningen Norden bor beviljas ett sarskilt
anslag for att kunna fortsétta att driva Arena Norden, utdver det allmanna
verksamhetsanslaget E 3 foreningen Norden, motsvarande 1 600 000 kr.
Finansieringen bor ske inom ramen for utgiftsomrade 5 genom att anslaget
E 2 Europainformation sénks med motsvarande belopp.
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Utskottets évervaganden

I motionerna U703 (fp) yrkande 6, U704 (v) yrkande 10, U302 (kd) yrkan-
dena 1 och 2 samt U303 (kd, fp, ¢) tar motionarerna upp Arena Nordens
verksamhet.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Arena Norden ursprungligen &r
ett initiativ som tagits av foreningen Norden. Utskottet noterar att de behov
som verksamheten avses tillgodose &r angelagna vilket bl.a. resulterat i att
Arena Norden 1998 erh6ll sarskilda medel for sin verksamhet.

Utskottet behandlade yrkanden om stdd till Arena Nordens verksamhet i
sitt betdnkande 1997/98:UU18 om det nordiska samarbetet (skr. 1997/98:73,
redog. 1997/98:NR1, rskr. 1997/98:246 och 1997/98:247) och framholl att
utskottet i yttrande till finansutskottet 1997/98:UU3y tillstyrkt regeringens
forslag att genom engangsomfordelningar ansla 1 miljon kronor till Arena
Norden.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det ar vérdefullt att det i Sve-
rige finns ett forum for information om Norden och nordiskt samarbete.
Utskottet menar att det ar viktigt att finna en langsiktigt héallbar 16sning for
den nordiska informationsverksamheten och att denna utformas i dialog
mellan ansvarig foretradare for regeringen och féreningen Norden.

Utskottet har inhdmtat att en sddan dialog pagar samt att regeringen verkar
for att en informationsverksamhet upprattas i Sverige pa grundval av nordisk
samfinansiering. Fragan har bl.a. behandlats i Nordiska samarbetskommittén
inom Nordiska ministerradet.

Utskottet utgar fran att regeringen majliggor fortsatt verksamhet, i avvak-
tan pa beslut i Nordiska ministerradet under 1999.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna U704 (v) yrkande
10, U302 (kd) yrkandena 1 och 2 och U303 (kd, fp, ¢) samt anser att motion
U703 (fp) yrkande 6 &r besvarad.

Utskottet finner regeringens forslag vad géller anslaget Ovriga utrikespoli-
tiska fragor val avvigda och tillstyrker propositionens forslag under verk-
samhetsomrade E.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betr&ffande det arktiska samarbetet
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U805 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,
2. betréffande den standiga parlamentarikerkommittén
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U805 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,
3. betréffande den standiga parlamentarikerkommitténs status
att riksdagen avslar motion 1998/99:U805 yrkande 3,
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4., betraffande samverkan mellan Arktiska radet och andra internat-
ionella organisationer
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U805 yrkande 4 besvarad med
vad utskottet anfort,

5. betraffande dialogen mellan Utrikesdepartementet och enskilda
organisationer samt folkrorelser
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U206 yrkande 11 besvarad
med vad utskottet anfort,

6. betréffande Sveriges representation i Minsk
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U304 yrkande 1 (delvis) be-
svarad med vad utskottet anfort,

7. betréffande Sveriges representation i Wellington
att riksdagen avslar motion 1998/99:U304 yrkande 1 (delvis),

res. 1 (m, fp)

8. betréffande en dversyn av Sveriges representation utomlands

att riksdagen avslar motion 1998/99:U304 yrkande 2,
res. 2 (m)

9. betréffande en diplomatombudsman
att riksdagen avslar motion 1998/99:U301,

10. betraffande anslagen under utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan
att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 1 (prop. 1998/99:1
utgiftsomrade 5 avsnitt 1) och med avslag pd motionerna 1998/99:
U302 yrkandena 1 och 2, 1998/99:U303, 1998/99:U304 yrkandena 4
och 6 samt 1998/99:U704 yrkande 10 for budgetaret 1999 under ut-
giftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan anvisar
anslag enligt kolumnen Utskottets forslag i tabell 2 i den bilaga som &r
fogad till detta betdnkande och med de anslagsbendmningar och an-
slagstyper som framgar av tabellen,

11. betréffande informationsverksamheten inom Arena Norden
att riksdagen forklarar motion 1998/99:U703 yrkande 6 besvarad med
vad utskottet anfort.

Stockholm den 26 november 1998

P4 utrikesutskottets vagnar

Viola Furubjelke

| beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goéran Lennmarker (m), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Ingrid Né&slund (kd), Bertil
Persson (m), Urban Ahlin (s), Liselotte Wago (m), Carina Hagg (s), Agneta
Brendt (s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Mari-
anne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c) och Karl-Géran Biérsmark

(fp).
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Reservationer

1. Sveriges representation i Wellington (mom. 7)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) och Karl-Goran Biérsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Vad avser”
och slutar med i berdrd del” bort ha féljande lydelse:

Nér det galler Nya Zeeland konstaterar utskottet att det &r ett dynamiskt
industriland. Landet har aven en for Sverige sérskilt intressant samhallsut-
veckling. Utskottet finner att arrangemanget med sidoackreditering fran
Canberra, Australien, ej ar tillfredsstallande. Utskottet anser darfor att den
svenska ambassaden i Wellington &ter bor Gppnas.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Utskottet tillstyrker darmed motion U304 (m) yrkande 1 (delvis).

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betréffande Sveriges representation i Wellington
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U304 yrkande 1 (delvis)
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. En 6versyn av Sveriges representation utomlands (mom. 8)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 bérjar med ”Utskottet vill”
och pds. 11 slutar med “yrkande 2” bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att globaliseringen stéller allt stérre krav pa en
modern och flexibel utrikesférvaltning. Relationerna till omvarlden blir
viktigare for var dag som gar. Detta galler saval det traditionella utrikespoli-
tiska omradet som det handelspolitiska omradet och bistandssamarbetet. | en
tid av snabb internationalisering bor darfor enligt utskottets uppfattning den
svenska utrikesforvaltningens dvergripande struktur ses dver.

Utskottet menar att en utgangspunkt bor vara att se 6ver de langsiktiga
ekonomiska ramar som ar rimliga for utrikesrepresentationen och Utrikesde-
partementet i Sverige. En analys bor ocksa goras av de kostnader for utrikes-
forvaltningen som bor belasta andra delar av svensk forvaltning och svenskt
samhéllsliv i 6vrigt.

Vidare anser utskottet att forutom frdgan om utrikesrepresentationens om-
fattning och arbetsuppgifter bor ocksa fordelningen mellan verksamheten
utomlands och i Sverige Overvégas. Forbattrad kommunikationsteknik kan
mojliggdra administrativa och andra l6sningar for framtiden som kan ge
utrymme for forbattrad svensk diplomatisk narvaro. De mojligheter som
samverkan inom Norden och inom EU ger bor ocksa belysas.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

Déarmed tillstyrker utskottet motion U304 (m) yrkande 2.
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dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betréffande en dversyn av Sveriges representation utomlands
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U304 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden

1. Anslagen under utgiftsomrade 5 Utrikesférvaltning och
internationell samverkan (mom. 10)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Den 19 november 1998 beslutade en majoritet i finansutskottet bestaende av
socialdemokrater samt vénster- och miljopartister att faststalla ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berakning
av statens inkomster avseende 1999.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Né&r en majoritet nu genom beslutet i finansutskottet den 19 november om
ramar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsom-
rade 5. FOr budgetaret 1999 forordar vi de forslag till anslagsférdelning som
framgar av Moderata samlingspartiets parti- och kommittémotioner.

2. Anslaget D 2 Information och studier om sakerhetspolitik
och fredsframjande utveckling (mom. 10, motion U304
yrkande 6)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Moderata samlingspartiet anser att fria och frivilliga organisationer bor fa
stdd enligt generella principer och inte styras av specialdestinerade anslag.
Vi menar att en sarbehandling av vissa organisationer, med utgangspunkt i
deras verksamhetsinriktning, skapar ett icke dnskvért beroende av statsmak-
ten och att anslaget ddrmed bor utmonstras.
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Tabell 1: Regeringens och partiernas anslagsforslag

1998/99:UU1

gallande utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och Bilaga
internationell samverkan
1 000-tal kronor
Anslag Anslags- Regering- m Y kd
typ ens forslag
A 1 Utrikesforvaltningen (ram) 1740101 +50000
A 2 Nordiskt samarbete (ram) 1480
A 3 Ekonomiskt bistand till svenska medborgare (ram) 5 486
i utlandet m.m.
B 1 Bidrag till vissa internationella organisat- (obet) 491 608
ioner
B 2 Nordiska ministerradet (obet) 290 043
B 3 Organisationen for ekonomiskt samarbete (obet) 26 300
och utveckling (OECD)
B 4 Fredsframjande verksamhet (ram) 146 333 -146 3331
C 1 Svenska Institutet (ram) 51 826
C 2 Ovrig information om Sverige i utlandet (ram) 14 835
D 1 Utredningar och andra insatser pa det (ram) 1409
utrikespolitiska omradet
D 2 Information och studier om sékerhetspolitik (ram) 9000 -9000?
och fredsfrdmjande utveckling
D 3 Bidrag till Stockholms internationella (obet) 20 755
fredsforskningsinstitut (SIPRI)
D 4 Forskning till stéd for nedrustning och (ram) 11 080
internationell sékerhet
D 5 Utrikespolitiska Institutet (obet) 10 216
D 6 Forskningsverksamhet av sérskild (ram) 5891
utrikes- och sakerhetspolitisk betydelse
E 1 Inspektionen for strategiska produkter (ram) 16 027
E 2 Europainformation m.m. (ram) 21 800 -1600 -1600
E 3 Foreningen Norden (ram) 7128 +1600 +1600

Summa for utgiftsomradet

2871318 -105333

=0

=0

I motionen yrkas att medlen fors Gver till utgiftsomrade 7.

Yrkandet behandlas av finansutskottet.
2Anslaget foreslas avvecklas.
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Tabell 2: Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 5 1998/99:UU1
Utrikesforvaltning och internationell samverkan Bilaga

1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning. Foretradare for Moderata samlingspartiet har avgivit ett sarskilt
yttrande angéende utgiftsomrade 5.

Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag forslag

A Utrikesférvaltningen m.m.

A1l Utrikesforvaltningen (ram) 1740 101
A2 Nordiskt samarbete (ram) 1480
A3 Ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i 5 486

utlandet m.m. (ram)

B Internationella organisationer
B 1 Bidrag till vissa internationella organisationer 491 608

(obet.)
B2 Nordiska ministerradet (obet.) 290 043
B3 Organisationen for ekonomiskt samarbete och 26 300
utveckling (OECD) (obet.)
B4 Fredsframjande verksamhet (ram) 146 333
C Information om Sverige i utlandet
C1 Svenska Institutet (ram) 51 826

C2 Ovrig information om Sverige i utlandet (ram) 14 835

D  Nedrustnings- och sakerhetspolitiska fragor m.m.

D1 Utredningar och andra insatser pa det utrikes- 1409
politiska omradet (ram)
D2 Information och studier om sékerhetspolitik 9 000

och fredsframjande utveckling (ram)

D3 Bidrag till Stockholms internationella freds- 20 755
forskningsinstitut (SIPRI) (obet.)

D4  Forskning till stéd for nedrustning och inter- 11080
nationell sakerhet (ram)

D5 Utrikespolitiska Institutet (obet.) 10 216

D6 Forskningsverksamhet av sérskild utrikes- och 5891
sakerhetspolitisk betydelse (ram)

E Ovriga utrikespolitiska fragor

E 1 Inspektionen for strategiska produkter (ram) 16 027
E2  Europainformation m.m. (ram) 21 800
E 3 Foreningen Norden (ram) 7128
Summa for utgiftsomradet 2871318
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