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1. Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas de delar av regeringens proposition 1998/99:74
Fordndrad omvarld — omdanat forsvar som ror Sveriges sakerhetspolitik,
inriktningen pa framst Forsvarsmaktens internationella insatser samt internat-
ionellt samarbete och export pa krigsmaterielomradet. | motsvarande delar
behandlas de motioner som har véckts med anledning av propositionen samt
vissa motioner i sakerhetspolitiska fragor fran den allmédnna motionstiden
1998/99.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till sékerhetspolitikens mal med
anledning av den sékerhetspolitiska kontrollstationen.

Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands fred och
sjalvstandighet. Vart sakerhetspolitiska mal ar att i alla lagen och i former
som vi sjalva valjer trygga en handlingsfrihet att, sdsom enskild nation och i
samverkan, kunna utveckla vart samhélle.

Var sikerhetspolitik har savél en nationell som en internationell dimens-
ion.

Nationellt skall vi kunna méta militdra hot som direkt beror Sverige. Vi
skall ocksa kunna forebygga och kunna hantera situationer som utan att
direkt hota Sveriges fred och sjalvstandighet anda skulle kunna innebara
snabba och allvarliga férsamringar av samhéllets normala funktioner.

Om det sakerhetspolitiska laget forsamras, skall var sakerhetspolitik bidra
till att spanningen i omvarlden och sarskilt i vart naromrade begransas. Vi
skall kunna forsvara vart territorium mot krankningar och angreppshandling-
ar var de an sker och vi skall kunna agera for att tillvarata svenska intressen.
Vi skall kunna motstd hot och patryckningar och mota insatser som riktas
mot funktioner och vérden i det svenska samhéllet och som syftar till att
paverka vart agerande och samhéllets funktion.

Vi skall ocksa soka forebygga att vart samhélle utsatts for svara pafrest-
ningar i fred genom den robusthet och férmaga till omstéllning som byggs in
i det fredstida samhallet. Det skall darutéver finnas en beredskap att hantera
de péfrestningar som likval kan uppsta.

Sveriges militdra alliansfrihet syftande till att vart land skall kunna vara
neutralt i handelse av krig i vart niromrade bestar. Den férutsatter att vi har
en betryggande forsvarsforméga.



Den militara alliansfrineten satter, bortsett fran avtal om omsesidigt stod
till forsvar mot vépnat angrepp, inga hinder for ett svenskt allsidigt och aktivt
deltagande i internationellt sékerhetssamarbete. Detta géller &ven inom det
militara omradet.

Internationellt skall vi i samverkan med andra stater aktivt verka for fred
och 6kad sékerhet i omvarlden och darmed ocksa for oss sjalva.

Sverige skall stodja FN:s globala insatser for fred och sakerhet.

| Europa &r vart sakerhetspolitiska mal att varaktigt sékra ett fortroende-
fullt och nara samarbete mellan alla stater. Detta skall nds framst genom
samarbetet inom EU och med de euroatlantiska sakerhetsstrukturerna samt
genom det regionala samarbetet i Ostersjdomradet.

Sverige skall ge bidrag till gemensamma fredsframjande och humanitéra
insatser béade i och utom Europa. Det ar ocksa ett svenskt mal att a till stand
en effektiv och val fungerande euro-atlantisk krishanteringsférmaga som
med begaran fran FN eller beslut av OSSE kan bidra till att frimja samarbete
och fredlig konfliktlésning i Europa.

Sverige skall pa det fredsframjande omradet strava efter att samarbeta med
Europas alla sékerhetsorganisationer.

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att den for Sverige grundlag-
gande positiva sakerhetspolitiska utvecklingen under 1990-talet har fortsatt,
aven om osakerheten rérande utvecklingen i Ryssland bestar.

De senaste arens utveckling i Ryssland har tydliggjort en rad djupa och
svarlosta problem i den omdaningsprocess som landet genomgar. For stabili-
teten och sékerheten i Ryssland, Europa och vérlden &r det av stor betydelse
att den ryska politiska och ekonomiska reformprocessen kan fortsétta.

Séakerhetssamarbetet i Europa, som bedrivs i en rad olika former, fortsétter
att fordjupas. EU ar av grundlédggande betydelse for att varaktigt trygga
stabilitet och sakerhet i Europa. Unionens utvidgning dsterut syftar till att
overbrygga det kalla krigets delning av Europa. | véart naromrade ar de bal-
tiska landernas integration i Europeiska unionen av sarskilt sakerhetspolitiskt
intresse.

Nato och dess samarbete med partnerlanderna spelar en central roll for
krishanteringen i Europa. Natomedlemskapet for Polen, Tjeckien och Ungern
tillmotesgar dessa landers 6nskemél. Harigenom har den av alla OSSE-
lander godtagna principen bekraftats, ndmligen att varje land har ratt att
sjalvt valja sin sakerhetspolitiska linje.

Det allt bredare sakerhetsinriktade samarbetet i Ostersjoomréadet, som bl.a.
bedrivs inom PFF, Ostersjostaternas rad, BALTSEA och Nordiska radet, ger
ett vésentligt bidrag till sdkerheten i norra Europa. Sverige stoder uppbygg-
naden av sakerhetsfunktioner i de baltiska ldnderna. Det ar ocks viktigt att
Ryssland deltar i det regionala samarbetet.

Deltagande i fredsframjande och humanitéra insatser dr en av totalforsvarets
huvuduppgifter. Sverige verkar pd manga olika satt for fred, sakra samhallen
och internationellt samarbete runt Ostersjon, i Europa och i vérlden.

De fysiska resurser som avdelas for svenska bidrag till fred och sakerhet i
omvarlden skall i de flesta fall vara desamma som for totalforsvarets dvriga
uppgifter. Stor vikt laggs darfoér vid att utveckla och fordjupa det svenska



totalforsvarets formaga till internationell samverkan. Utskottet staller sig
bakom den av regeringen foreslagna inriktningen att samverkansformagan i
forsta hand bor forbattras for sddana typer av enheter som kan forvantas
efterfragas for internationella fredsframjande insatser och dar svenska resur-
ser &r sarskilt lampade.

Kvarliggande minor utgdr ett stort problem efter konflikter. Minr6jning
bor ges fortsatt prioritet av Sverige.

Sverige arbetar generellt for okad restriktivitet i fraga om krigsmaterielexport
samt for storre éppenhet vad galler redovisning av sadan. Utskottet ser posi-
tivt pa en harmonisering av krigsmaterielexportregler inom EU, forutsatt att
den svenska restriktiva linjen tas som utgangspunkt.

Sammanfattningsvis tillstyrks regeringens forslag till sakerhetspolitikens
mal. Samtliga motionsyrkanden besvaras eller avstyrks. Till betankandet &r
fogat 13 reservationer och 4 sérskilda yttranden.

2. Propositionen

Regeringen har i proposition 1998/99:74 Forédndrad omvérld — omdanat
forsvar i avsnitt 1 yrkat att riksdagen

2. godkénner regeringens forslag till sakerhetspolitikens mal m.m.

3. Motionerna
Motioner fran allmanna motionstiden 1998/99

1998/99:U404 av Jan Erik Agren och Ingrid Naslund (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om ett 6kat svenskt engagemang for minréjning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige tillsammans med andra l&nder bor ta initiativ till ett
globalt minréjningsprogram tillsammans med andra lander,

1998/99:U405 av Lars Angstrom m.fl. (mp, m, v, kd, c, fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utveckla SWEDEC till ett svenskt och internationellt testom-
rade for minrgjningssystem,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den pagaende omprioriteringen inom Férsvarsmakten till
forman for minrgjningsinsater bor intensifieras ytterligare,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att svenska myndigheter bér ha en beredskap for att tillsammans
med Norge vara med och delfinansiera utvecklingen av den “konstgjorda
hundnosen”,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det angelagna i Forsvarsmaktens forslag om ytterligare resurser
for utvecklingen av multisensor, ocksa efter det att pengarna fran Sida &r
forbrukade,



5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Bofors och andra foretag snarast skall fa sina minrgjningssy-
stem testade och utvérderade av SWEDEC,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att myndigheter bor bista Bofors och eventuellt andra foretag vid
marknadsforingen av mekaniskt minréjningsfordon,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen varje ar bor 6verlamna en skrivelse till riksdagen
som utforligt skildrar Sveriges engagemang for minrgjning.

1998/99:U508 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om att Sverige upphér att vara observator i VEU,

1998/99:F6210 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett vidgat minrgjningsengagemang i FN:s regi,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avveckling av den svenska krigsmaterielexporten.

Motioner med anledning av regeringens proposition 1998/99:74

1998/99:F66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen avslar regeringens forslag (yrk. 2) till sakerhetspolitiskt
mal m.m. i enlighet med vad som anférts i motionen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Sveriges sékerhetspolitik,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om gemensamma EU-regler for export av forsvarsmateriel,

1998/99:F67 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om den sékerhetspolitiska utvecklingen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sakerhetspolitikens mal,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om deltagande i internationellt sékerhetssamarbete,

1998/99:F68 av Berit J6hannesson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Sveriges roll nér det galler nédvandigheten av att starka FN:s
budget och demokratisera och effektivisera FN:s administration,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att starka den sociala infrastrukturen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ett viktigt villkor for ett svenskt deltagande i ett utvidgat euro-
peiskt forsvarsindustrisamarbete ar att den svenska hallningen avseende
krigsmaterielexport kan uppratthallas,



1998/99:F69 av Ake Carnerd m.fl. (kd) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att resurser bor avsattas som leder till att Sverige kan avdela
forband fran alla forsvarsgrenar till internationella operationer,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fortsatt utveckling av sjo- och luftstridskrafternas férmaga att
delta i fredstvingande operationer i vart naromrade,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en organisation som kan ge svensk forsvarsindustri stod i export-
sammanhang,

1998/99:F515 av Lars Angstrém m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om att Sverige bor uttala sig for en svensk anslutning till CFE-avtalet
och att en ansokan bor goras sa snart tillfalle till detta ges,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor utveckla och organisera sérskilda obevépnade och
civila insatsenheter utrustade och tranade for fredsfrdmjande och humanitéra
insatser,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att 6kad civil-militar samverkan tydligt bor infogas som kom-
plement till de i proposition 1998/99:74 anférda styrande syftena for Sveri-
ges engagemang i PFF,

4. Utskottet
4.1 Arendet och dess beredning

Nu géllande forsvarsbeslut som omfattar aren 1997-2001 uppdelades i tva
etapper. Den forsta etappen beslutade riksdagen om hdésten 1995 (prop.
1995/96:12, bet. 1995/96:UF6U1, rskr. 1995/96:44, bet. 1995/96:F6U1, rskr.
1995/96:45-46). Den omfattade statsmakternas stéllningstagande till saker-
hets- och forsvarspolitiken, évergripande mal och uppgifter for totalférsva-
ret, Gvergripande principiella fragor om totalférsvarets utformning och struk-
tur samt ekonomin.

Den andra etappen beslutade riksdagen om hésten 1996 (prop. 1996/97:4,
bet. 1996/97UF6U1, rskr. 1996/97:36, bet. 1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:
109). Den omfattade statsmakternas stéllningstagande till den narmare in-
riktningen for det militara forsvarets krigsorganisation, det militara forsvarets
grundorganisationer i fred samt den nérmare inriktningen av det civila for-
svarets verksamhet i krig och fred.

I den forsta etappen beslutade riksdagen att sékerhetspolitiska kontrollstat-
ioner skulle genomféras under forsvarsbeslutsperioden. Kontrollstationer
skall enligt forsvarsbeslutet bidra till att det sker en fortldpande politisk
provning av det sakerhetspolitiska laget och dess konsekvenser for totalfor-
svarets beredskap, omfattning, utveckling och fornyelse. En kontrollstation
genomfordes i samband med forsvarsbeslutets andra etapp medan ytterligare
en kontrollstation planerades till & 1998. Dock beslutade riksdagen pa rege-



ringens forslag under varen 1998 att senareldgga den till &r 1999 (prop.
1997/98:83, bet. 1997/98:F6U10, rskr. 1997/98:269). Underlaget infoér kon-
trollstationen har nu genomforts och regeringens 6vervédganden samt forslag
framgar av proposition 1998/99:74 Forandrad omvérld — omdanat forsvar.

Propositionen remitterades i sin helhet till forsvarsutskottet. Utrikes- och
forsvarsutskotten har darefter beslutat — med stdd av 4 kap. 8 § riksdagsord-
ningen — att bereda propositionens forslag till sakerhetspolitikens mal m.m.,
jamte tillhérande motioner i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott
(UF6U). Forsvarsutskottet har till det sammansatta utskottet Gverlamnat
propositionens kapitel 4, 5.1, 5.2, 5.6, 7.4, 7.5.6 och 7.5.7 Utrikesutskottet
har overlamnat ett antal motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
1998.

| &rendets beredning har foredragningar skett av statssekreteraren i For-
svarsdepartementet Lena Jonsson, kabinettssekreterare Jan Eliasson och
Overbefdlhavare Owe Wictorin. Det sammansatta utskottet har vidare avlagt
ett besok vid Forsvarets internationella kommando SWEDINT.

4.2 De senaste arens utveckling i omvérlden och dess betydelse
for Europas och Sveriges sékerhet

4.2.1 Sammanfattning av propositionen (s. 14-43)
Regeringens bedémning

Den for Sverige grundldggande positiva sdkerhetspolitiska utvecklingen
under 1990-talet fortsatter, &ven om osékerheten om utvecklingen i Ryssland
bestar.

Genom det fordjupade euroatlantiska sakerhetssamarbetet skapas forbattrade
forutsattningar att hantera konflikter som likval kvarstar i delar av Europa
och dess nérhet.

De gemensamma insatserna pa Balkan fortsatter. Fortsatta insatser kommer
sannolikt att vara nodvindiga for 1ang tid framover.

EU &r av grundlaggande betydelse for att varaktigt trygga stabilitet och sa-
kerhet i Europa. Nato och dess samarbete med partnerlanderna spelar en
central roll for krishanteringen i Europa.

Det breda praktiska samarbetet i Ostersjéomradet samt de nordiska och bal-
tiska landernas tilltagande sékerhetssamarbete ger ett vésentligt bidrag till
sékerheten i regionen. Det storsta hotet mot sdkerheten i Nordeuropa sam-
manhanger med en fortsatt instabilitet i Ryssland. Osakerheten kvarstar om
Rysslands inrikespolitiska utveckling och de konsekvenser den kan féra med
sig for landets relationer med omvarlden. Den ekonomiska krisen fordjupas
och utrymmet for att vidmakthalla eller reformera den militara kapaciteten &r
begransat. Rysslands utrikespolitiska agerande préglas av samarbete med
vast, men ocksa av havdandet av egna intressen mot vast och lander i det
egna naromradet.



Ett invasionsforetag syftande till ockupation av Sverige ter sig inte mojligt
att genomfora under de narmaste tio aren, forutsatt att vi har en grundlag-
gande forsvarsformaga. Vapnade angrepp, framst genom luften eller genom
insatser mot begransade mal i Sverige, eller andra typer av avsiktliga hot och
patryckningar ar dock, enligt regeringens bedémning, mojliga att genomféra
aven i nuvarande omvarldslage. Sadana skulle kunna aktualiseras i samband
med akuta kriser i vart naromrade.

Den globala utvecklingen — nagra huvuddrag

Europas och Sveriges sékerhet och valfard ar i tilltagande utstrackning bero-
ende av utvecklingen i omvarlden. Lokalt initierade motséttningar och kon-
flikter kan fa verkningar direkt och indirekt langt utanfor det aktuella kon-
fliktomradet. Krigen pa vastra Balkan, i Afganistan, Somalia, Rwanda och
Sudan visar att inomstatliga konflikter med etniska och religitsa fortecken
blivit allt strre regionala problem med konsekvenser aven globalt. Samtidigt
finns en tendens att regionala konflikter i grunden forblir regionala och inte
pa samma satt som under det kalla kriget riskerar att trappas upp till en all-
varligare stormaktsmotséttning.

Karnvapnen utgér alltjamt en viktig faktor i den internationella sakerhetspo-
litiken. Aven om riskerna for ett kirnvapenkrig mellan stormakterna har
minskat betydligt, har riskerna for spridning av massforstorelsevapen och
farhagorna for terroristaktioner med sadana vapen uppmérksammats i allt
stdrre utstréckning. Provsprangningarna i Indien och Pakistan har visat att
karnvapen fortfarande tillméats stor sékerhetspolitisk betydelse. 1 Ryssland
har kérnvapen getts en utdkad roll i landets forsvarsplanering for att uppvéga
de konventionella styrkornas forsvagning.

Internationell handel, internationellt industriellt samarbete, internationella
investeringar och den internationella kapitalmarknaden har under de senaste
aren Okat i omfattning och betydelse. Ekonomins globalisering fér allt storre
betydelse for enskilda lander och satter samtidigt granser fér den nationella
handlingsfriheten. De ekonomiska och handelspolitiska fragorna vager sam-
tidigt tyngre i relationerna mellan véarldens lander och har darmed ocksa fatt
storre sékerhetspolitisk betydelse.

FN har i kraft av sitt stadgeenliga ansvar for internationell fred och sakerhet
en central roll i det internationella samfundets fredsframjande verksambhet.
Det ar dock uppenbart att forandringar krévs for att FN mer effektivt skall
kunna utnyttja de mojligheter som det férandrade internationella laget skap-
at, exempelvis for att forebygga konflikter. FN kan inte axla ansvaret for
ledningen av operationer med trupp for omfattande och utdragna insatser av
fredsframtvingande karaktar. FN:s beslutsformdga har blockerats av de
skilda uppfattningar som rader bland de permanenta medlemmarna i saker-
hetsradet. En delvis ny arbetsfordelning har utkristalliserats som innebér att
FN i storre utstrackning auktoriserar regionala organisationer eller koalition-
er av stater att genomfora vissa insatser. Genom den nya typen av fredsfram-
jande insatser har fragan om nodvindigheten av FN-mandat bérjat diskute-



ras, bl.a. inom EU och Nato, bade fran folkrattsliga och sdkerhetspolitiska
utgangspunkter.

De europeiska och euroatlantiska sakerhetssystemen

De senaste aren har praglats av en intensiv foérhandlingsprocess om den
framtida sakerhetsstrukturen i Europa. Manga ytterligare steg aterstar innan
alla lander i Europa har kunnat uppnd sadana sakerhetslésningar som de
sjalva efterstravar. Det finns pa den europeiska kontinenten atskilligt kvar av
motstridiga intressen och misstro mellan lander och befolkningsgrupper som
ger anledning till oro och som innebér en risk for nya eller fortsatta lokala
och regionala konflikter, sérskilt i syddstra Europa.

Europeiska unionen

EU &r av grundlaggande betydelse for att varaktigt trygga stabilitet och s&-
kerhet i Europa. Det uttkade ekonomiska samarbetet med lander i Central-
och Osteuropa och den férestdende utvidgningen har stor betydelse pé det
sakerhetspolitiska planet. EU:s krav pa bl.a. institutionell stabilitet, demo-
krati och rattssakerhet har redan haft avsevarda positiva effekter i kretsen av
kandidatlander. Det finns dock beklagliga tendenser som innebér att manga
av EU:s medlemsstater mer an tidigare betonar den tid utvidgningsprocessen
kommer att ta.

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE)

OSSE:s formaga till snabba och anpassningsbara féltinsatser har blivit ett
centralt inslag i europeisk sakerhet. Organisationen har tack vare ett brett
sékerhetsbegrepp och sitt flexibla arbetssatt utvecklats till en central aktor i
det europeiska sékerhetsarbetet. OSSE:s verifikationsmission i Kosovo var
organisationens i sirklass storsta utmaning nagonsin.

Europeisk krishantering

Det ar ett grundlaggande europeiskt intresse att vidmakthalla ett starkt ame-
rikanskt engagemang i Europa. En starkt europeisk krishanteringsférmaga ar
dock nédvéandig som ett komplement till det transatlantiska samarbetet. Ams-
terdamfordraget innebdr att kopplingen mellan EU och VEU starks. Om
Europa skall kunna spela en 6kad roll inom krishantering, kravs politisk vilja
i kombination med en effektiv och trovirdig europeisk militar forméga.
Europa maste ha férmaga att agera militart nar USA inte kan eller vill delta.
Detta handlar inte om att dubblera Natos roll, men ddremot om att snabbt och
brett genomfora den europeiska sakerhets- och forsvarsidentiteten (ESDI) i
Nato. Det handlar ocksd om att skapa en andamalsenlig struktur for besluts-
fattande i EU.



Nato och dess reformering och utvidgning

Natos omvandlingsprocess sedan det kalla krigets slut omfattar fyra sam-
manhangande omraden: utvidgningen, Rysslandsrelationen, den europeiska
sékerhets- och forsvarsidentiteten samt den inre reformeringen. Nato har
kommit att etablera sig som den centrala aktoren for storre militara krishante-
ringsoperationer pa den europeiska kontinenten. Natotoppmotet i Washing-
ton i april 1999 blir det forsta med Polen, Tjeckien och Ungern som fullvér-
diga medlemmar. En viktig punkt pa toppmoétets dagordning blir antagandet
av Natos nya strategiska grundsyn. Natos fortsatta utvidgning blir ocksa
foremal for diskussion.

Erfarenheterna fran Bosnien och implementeringen av Daytonavtalet har
paskyndat reformeringen av Nato och klarare definierat de roller som olika
sékerhetsorganisationer kan och bor spela i internationell krishantering.
Betydelsen av fungerande samordning mellan civila och militara resurser &r
ytterligare en viktig erfarenhet.

Det utvidgade samarbetet i Partnerskap for fred (PFF)

Samarbetet inom Partnerskap for fred (PFF), som inleddes 1994, utgdr ett
viktigt politiskt och militért instrument for samverkan mellan Nato och lan-
der utanfor Nato. Samarbetet syftar till att utveckla den europeiska krishante-
ringsformégan och framja fortroendet mellan de deltagande staterna. For de
lander som stravar efter intrade i Nato utgér samarbetet ocksa ett slags forbe-
redelse for medlemskap. Det ar viktigt att varje partnerland sjéalvt kan valja
omfattning och djup pa sitt engagemang i partnersamarbetet, sa att forutsatt-
ningar skapas for att lander med vitt skilda intressen skall kunna delta. For
landerna i Ostersjdregionen spelar PFF-samarbetet en viktig fortroende- och
sékerhetsskapande roll landerna emellan.

Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR)

| det nya samarbete som véxt fram i Europa sedan Nato lanserade PFF 1994
ar Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) avsett att spela en dubbel roll.
Den ena &r som forum for politiska konsultationer och den andra som ram for
praktiskt samarbete mellan Nato- och partnerlanderna. EAPR, som inte &r en
organisation i formell mening, har en struktur som &r uppbyggd kring Natos.
Dari ligger ocksa dess sakerhetspolitiska mervarde.

Vasteuropeiska unionen (VEU)

Bland européer finns i dag en vaxande medvetenhet om att vi kommer att
behova ta stdrre ansvar for att hantera kriser i Europa. Vasteuropeiska union-
en (VEU) &r teoretiskt sett redo att ta pa sig relativt omfattande krishante-
ringsuppgifter. Férutom den politiska kopplingen till EU har VEU en stark
militar koppling till Nato. Nato har beslutat att VEU skall kunna anvénda sig
av Natoresurser for att genomfora krishanteringsinsatser. Sverige och dévriga



observatorslander har inbjudits att delta i den Iangsiktiga forsvarsplaneringen
av VEU-ledda operationer.

Konventionell rustningskontroll i Europa

Den europeiska rustningskontrollen har fortfarande en omistlig roll som
stabiliserande faktor i den pagaende omvalvningen av den europeiska saker-
hetspolitiska strukturen. Wiendokumentet, Uppfdrandekoden om politiska
och militara aspekter pa sakerhet samt Avtalet om konventionella styrkor i
Europa (CFE-avtalet) utgdr kérnan i detta system. Det mer 6ppna och samar-
betsinriktade Wiendokumentet kompletteras av CFE-avtalet, som begransar
innehavet av vissa kategorier av vapen. Aven om Sverige inte ar avtalsslu-
tande part i CFE-avtalet, har detta betydelse for var sdkerhet genom de be-
gransningar och den dppenhet som avtalet foreskriver vad géller det svenska
naromradet.

Wiendokumentet bygger pa att landerna ger information om férband och
deras aktiviteter samt om forsvarsplanering. Ett reviderat dokument kommer
sannolikt att antas vid OSSE:s toppmote hosten 1999. CFE-avtalet, som
undertecknades av Natos och Warszawapaktens medlemslander 1990, har
genom Natoutvidgningen blivit foraldrat. Det ar ett viktigt svenskt intresse
att ett omforhandlat avtal bevarar substansen i den nuvarande flankregimen.
Open Skies-avtalet ger medlemslanderna ratt att genomfora spaningsflyg-
ningar Over varandras territorier. Sverige ar for narvarande observatdr, men
har mojlighet att soka tilltrade till Open Skies.

Det sékerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade

De senaste arens sakerhetspolitiska forandringar omfattar dven Sveriges
naromrade, som uppvisar en mangfald vad galler landernas sakerhetspoli-
tiska val. EU:s och Natos utvidgningsprocesser péaverkar direkt Estland,
Lettland, Litauen och Polen.

Nordkalottens karnvapenstrategiska betydelse kvarstar, men kommer sanno-
likt att avta pa sikt. De nordiska landernas och andra vastlanders sakerhets-
framjande samarbete med frémst de baltiska landerna har vidareutvecklats.
PFF-samarbetet i omradet har 6kat. USA har stérkt sitt engagemang i region-
en och sarskilt i de baltiska landerna.

Under senare tid har flera forslag som berdr siakerheten i Ostersjoomradet
presenterats av olika lander. En fast sikerhetsstruktur for Ostersjbomréadet
skulle dock strida mot den av alla OSSE-stater godtagna principen om séker-
hetens odelbarhet och alla staters ratt att sjélva vélja sékerhetspolitisk vdg.
Ostersjoomréadets sikerhet maste utgora en del i en alleuropeisk och euro-
atlantisk sékerhetsordning. Det praktiska regionala samarbetet bor fortsatta
att utvecklas pa alla plan. Det ar betydelsefullt att Ryssland kan starka sitt
samarbete med vist. S:t Petersburg ar den naturliga knutpunkten i Ostersjo-
regionen, men ocksa de militdra basomradena i Kaliningrad och Murmansk
bor inkluderas i det regionala samarbetet.
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USA har under de senaste &ren visat ett 6kat intresse for sakerheten i Oster-
sjoomradet. Samtidigt som USA stoder de baltiska landernas stravan mot
medlemskap i Nato har det rysk-amerikanska samarbetet utokats. Engage-
manget manifesterades ocksa i den amerikansk-baltiska chartan som under-
tecknades av USA:s och de baltiska staternas presidenter i januari 1998. Det
ar av stor vikt att det amerikanska engagemanget for Ostersjoregionen bestér.

Militarstrategisk utveckling i Sveriges naromrade

De senaste arens sikerhetspolitiska forandringar har inneburit minskad span-
ning i Nordeuropa. Nya mojligheter har skapats for landerna att soka de
sékerhetsarrangemang som bast svarar mot behoven i denna nya situation.

Det stdrsta hotet mot sékerheten i Nordeuropa som regeringen kan se i dags-
laget sammanhanger med fortsatt instabilitet i Ryssland. Saval en instabil
som en auktoritar utveckling i Ryssland skulle stalla 6kade krav pa det inter-
nationella samfundet och sérskilt p& lander i Rysslands narhet att ha bered-
skap att hantera problem som da kan uppsta.

Forenta staterna ar det land utanfér norra Europa som militart har storst
mojlighet att paverka en kris eller konflikt i regionen.

Det polska medlemskapet i Nato foérandrar den strategiska situationen i Os-
tersjoomradet. | de flesta lander i vart naromrade sker en 6kad satsning pa
internationell krishantering. Som ett led i detta férdjupas och utvecklas sam-
verkansformagan. Den gemensamma 6vningsverksamheten inom ramen for
PFF har utokats.

Taktiska kéarnvapen finns i betydande mangd i den ryska delen av Ostersjo-
omradet. Deras antal regleras av de ryska och amerikanska deklarationerna
fran 1991-92 om reduktion av de totala arsenalerna. De konventionella
stridskrafterna kan komma att pverkas av de pagéende forhandlingarna om
en revidering av CFE-avtalet.

Utvecklingen av den ryska krigsmakten

En reformering av den ryska krigsmakten har inletts men processen har
hittills gatt trogt och forsvéaras av den ekonomiska krisen. Det &r svart att se
nagon I6sning pa de sociala problem och den demoralisering som de vapnade
styrkorna uppvisar.

Problemen har medfort att ledningsférméagan ar starkt reducerad. De ryska
markstridskrafterna har minskat och deras krigsduglighet 4r pa en kritiskt lag
niva. Vissa delsystem inom flygstridskrafterna &r i teknisk paritet med mot-
svarande system i vast, men en forutsattning for att uppratthalla dessa ar att
man loser de nuvarande problemen med att underhalla befintlig materiel. P&
den marina sidan &r den ryska strategin avsevart mer defensiv &n tidigare.
For Ostersjéregionen torde uppgifterna vara forsvar av basomrade, skydd av
sjofart samt underrattelseinhdmtning.

Ryssland har ett stort antal karnvapen, saval taktiska som strategiska. Un-
derhéllet av systemen ar en betungande uppgift for den hért anstrangda
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krigsmakten. De konventionella stridskrafternas sjunkande operativa for-
maga ar en av forklaringarna till att de senaste tva officiellt faststallda saker-
hetspolitiska riktlinjerna inte langre angivit att Ryssland avstar fran att borja
anvéanda karnvapen. | stéllet anges ett flertal fall som skulle kunna utlésa en
vedergéllningsattack med kédrnvapen, inklusive anvandning av taktiska karn-
vapen i lokala konflikter. START Il-avtalet om reducering av strategiska
karnvapen har &nnu inte ratificerats av det ryska parlamentet.

Néagon materielanskaffning av namnvard omfattning kommer inte att
kunna goras under de narmaste aren till den ryska krigsmakten. | Ryssland
finns alltjamt tillgang till kemiska stridsmedel.

Militara operationsmajligheter i naromradet

Mojligheterna att skapa en rysk formaga att genomfora stérre militara operat-
ioner i det nordeuropeiska omradet &r i dagslaget an mer begransade &n vid
mitten av 1990-talet. Det gar dock inte att helt utesluta méjligheten att Ryss-
land vid ett radikalt forandrat politiskt klimat forsoker bygga upp styrkor
baserade pa den krigsmateriel man har i dag. Det omfattande kontrollsystem
som utvecklats bl.a. inom ramen fér OSSE mojliggdr en 6kad insyn och
forsvarar en omfattande istandsattning.

Regeringens beddémning &r att ett invasionsféretag syftande till ockupation
av Sverige inte ter sig mojligt att genomfora under de narmaste tio aren,
forutsatt att vi har kvar en grundlaggande forsvarsformaga. Ett angrepp mot
ett baltiskt land torde dock efter viss istandsattning kunna genomféras pa
kort sikt. I samband med allvarligare incidenter och kriser i vart direkta
naromrade kan Sverige redan pé kort sikt komma att bli foremal for begran-
sade militara operationer eller hot om sadana.

4.2.2 Utvecklingen pa Balkan

Utvecklingen i konflikten i provinsen Kosovo i Forbundsrepubliken Jugosla-
vien (FRJ) har forsamrats vasentligt sedan regeringens proposition lades till
riksdagen. Det internationella samfundets anstradngningar att finna en for-
handlingslésning pa konflikten mellan den kosovoalbanska befrielsearmén
UCK och FRJ misslyckades nar Belgradregimen den 19 mars 1999 forkas-
tade kontaktgruppens forslag till interimsavtal. Efter att sékerhetslaget for-
varrats besl6t OSSE att evakuera sina 1 400 verifikatorer fran Kosovo. Nato
inledde den 24 mars flygattacker mot F&rbundsrepubliken Jugoslavien.
Darpa intensifierade serbisk militdr, specialpolis samt paramilitara styrkor
rensningsaktionerna i Kosovo, med resultat att flyktingstrommarna ut ur
provinsen vaxte explosionsartat. Drygt en halv miljon kosovoalbaner har
flytt till grannlanderna sedan president Milosevic intensifierade sin kampanj
for etnisk rensning.

Sverige har beslutat att erbjuda 5 000 kosovoalbanska flyktingar tillfallig
fristad. Regeringen har till Nato ldmnat en prelimindr och icke-bindande
avsiktsforklaring att medverka i en fredsfraimjande styrka i Kosovo, som
baserar sig pa en Gverenskommelse mellan parterna och ett beslut i FN:s
sakerhetsrad.
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4.2.3 Motionerna

Moderaterna menar i partimotion F66 yrkande 3 (delvis) att inget omedelbart
hot mot Sveriges sakerhet kan skonjas. Utvecklingen i Ryssland, som ar den
langsiktigt avgorande riskfaktorn, praglas dock av fortsatt osdkerhet. Nato
har véxt fram som ryggraden i en ny europeisk sékerhetsordning. Polens,
Tjeckiens och Ungerns intrdde i Nato har stor betydelse for sékerheten i
Europa. En utveckling dér Estland, Lettland och Litauen, samt pa sikt dven
Finland, blir medlemmar i Nato verkar alltmer sannolik. Aven Ryssland
gynnas av en okad stabilitet i dess grannlander.

Folkpartiet menar i partimotion F67 (fp) yrkande 1 att Sveriges sékerhetspo-
litiska lage inte varit sa stabilt och fordelaktigt pd mycket lange. Nagot tradit-
ionellt militart hot mot svenskt territorium foreligger inte for 1ng tid framo-
ver, d&ven om utvecklingen i Ryssland ar svar att forutsaga. Sverige kan och
bor delta fullt ut i den alleuropeiska sikerhetsordning byggd p& samarbete
som skapas i takt med att EU och Nato utvidgas till att omfatta alltfler av
Europas demokratier. Folkpartiet ser dock med oro pa tendenser att EU slar
av pa takten i utvidgningsprocessen. Nato har genom Bosnieninsatsen, PFF
och samarbetet med Ryssland kommit att spela en central roll i den europe-
iska sékerhetsstrukturen. USA:s fortsatta engagemang och nérvaro i europe-
iskt sékerhetssamarbete &r ett starkt svenskt och nordiskt intresse. Aven nar
det galler Natos utvidgningsprocess finns dock orovackande tendenser pa att
takten har dragits ned. De baltiska I&nderna spelar en nyckelroll fér Sveriges
sékerhet. Medlemskap for de baltiska landerna i EU och Nato skulle bidra till
ytterligare stabilitet. Sverige bor aktivt stodja de baltiska staternas dnskemal
om Natomedlemskap.

Miljopartiet foresprakar i kommittémotion F615 (mp) yrkande 2 att Sverige
skall ansluta sig till Avtalet om konventionella styrkor i Europa (CFE). Aven
om Sverige inte deltar i omférhandlingarna bor riksdagen nu uttala sig for en
svensk anslutning. Sverige bor visa gott féredome genom att alagga sig CFE-
avtalets rustningsbegransningar. Som avtalsslutande part i CFE skulle Sve-
rige kunna framfora synpunkter pa avtalets viktiga flankbestimmelser och
aven introducera nya idéer for att vitalisera avtalet.

4.2.4 Utskottets 6vervaganden

Den sékerhetspolitiska utvecklingen i omvarlden under den tid som forflutit
sedan riksdagen fattade beslut om den sékerhetspolitiska kontrollstationen
1996 (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:UF6U1L) ges en ingaende beskrivning i
regeringens proposition 1998/99:74 Forédndrad omvarld — omdanat forsvar.
Redogorelsen grundar sig pa Forsvarsberedningens analys, som presentera-
des i rapporten Fordndrad omvérld — omdanat forsvar (Ds 1999:2).

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att den for Sverige grundlag-
gande positiva sékerhetspolitiska utvecklingen under 1990-talet har fortsatt,
aven om osakerheten rorande utvecklingen i Ryssland bestdr. Denna bild
Overensstammer i allt véasentligt med de huvuddrag som tecknas i motionerna
F66 (m) yrkande 3 (delvis) och F67 (fp) yrkande 1.
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Sékerhetssamarbetet i Europa, som bedrivs i en rad olika former, fortsétter
att fordjupas. Sveriges sdkerhet och valfard &r i hog grad beroende av ut-
vecklingen i omvarlden och av samverkan med andra lander.

EU &r av grundlédggande betydelse for att varaktigt trygga stabilitet och sé&-
kerhet i Europa. Nér den europeiska gemenskapen grundades var den dver-
gripande tanken att skapa fred genom samarbete dver grénserna och att ge-
nom ekonomisk integration évervinna historiska motsattningar i Europa. Det
Okade ekonomiska samarbetet som unionen bedriver med lander i Central-
och Osteuropa bidrar till att starka dmsesidigt ekonomiskt utbyte och dérige-
nom den gemensamma sakerheten. EU stéller pa sina medlemslander bl.a.
krav pa en institutionell stabilitet som garanterar demokrati, manskliga rat-
tigheter och skydd av minoriteter. Detta har redan haft avsevarda positiva
effekter i kretsen av kandidatlander. Unionens utvidgning Osterut &r en upp-
gift av historiska dimensioner, som syftar till att 6verbrygga det kalla krigets
delning av Europa. Kandidatlandernas intrade i unionen kommer att pa ett
vasentligt satt bidra till att hoja den gemensamma séakerheten i Europa. | vart
eget naromrade galler detta inte minst de baltiska landernas intrade. Utskottet
delar den oro som béade regeringen och motionarerna uttrycker Gver vissa
tecken pa att takten i EU:s utvidgning héller pa att avta. Det ar harvidlag
viktigt att Sverige i EU fortsatter att vara padrivande for unionens utvidg-
ning.

Nato och dess samarbete med partnerlander spelar en central roll for kris-
hanteringen i Europa. Natomedlemskapet fér Polen, Tjeckien och Ungern
tillmotesgar dessa landers onskemal. Harigenom har den av alla OSSE-
lander godtagna principen bekréftats, namligen att varje land har ratt att
sjalvt vélja sin sékerhetspolitiska linje. De dverenskommelser som tréffats
med Ryssland om samarbete, den aterhallsamhet som Nato visat vad galler
gruppering av militara resurser och det fordjupade samarbetet inom Partner-
skap for fred, har gjort att utvidgningsprocessen har kunnat genomforas pa
ett satt som bidragit till en positiv sékerhetspolitisk utveckling i Europa.

Sveriges naromrade uppvisar en mangfald vad galler landernas sékerhets-
politiska val. | Ostersjéomrédet har det europeiska sikerhetssystemet dnnu
inte fatt en utformning som svarar mot alla landers 6nskemal. En grundlag-
gande utgangspunkt maste vara den av alla OSSE-lander godtagna principen
om att varje land har ratt att sjalvt valja sin sakerhetspolitiska linje. Ostersjo-
omradets sakerhet utgor samtidigt en del i den alleuropeiska och euroatlan-
tiska sékerhetsordningen.

Det allt bredare sékerhetsinriktade samarbetet i Ostersjdomradet ger ett va-
sentligt bidrag till sdkerheten i regionen. Det sékerhetspolitiska samarbetet
mellan de nordiska landerna har ocksd Gkat. Att Forenta staterna under de
senaste aren har starkt sitt engagemang i regionen, och sarskilt i de baltiska
landerna, har bidragit till den Okade stabiliteten. Ett fortsatt amerikanskt
engagemang &r av stor vikt for siakerheten i Ostersjoomradet. Det ar likasé
betydelsefullt att Ryssland deltar i det regionala samarbetet. Svenska an-
strangningar for att uppmuntra Ryssland att medverka i bl.a. PFF-samarbetet
har gett visst gensvar fran rysk sida.

De senaste arens utveckling i Ryssland har tydliggjort en rad djupa och
svérlosta problem i den omdaningsprocess som landet genomgar. For stabili-
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teten och sékerheten i Ryssland, Europa och vérlden &r det av stor betydelse
att den ryska politiska och ekonomiska reformprocessen kan fortsétta. Det &r
dock tydligt att det kommer att ta lang tid att bygga upp demokrati, mark-
nadsekonomi och en fungerande rattsstat i Ryssland. Samtidigt &r det angel&-
get att Ryssland fortsétter att inordnas i det euroatlantiska sakerhetssamar-
betet.

Det gér inte i dag att sdga huruvida den uppkomna krisen i Kosovo kom-
mer att pdverka Natos langsiktiga relation till Ryssland. Ryssland uttalade sig
starkt kritiskt ndr Nato den 24 mars 1999 inledde stridshandlingar mot Fede-
rala republiken Jugoslavien. Dérefter har Ryssland tagit diplomatiska ini-
tiativ i syfte att fa till stind en fredsuppgorelse som tillater de kosovoal-
banska flyktingarna att atervanda.

Med hjélp av ett flertal former for praktiskt samarbete — férutom bilaterala
ocksd PFF, Ostersjostaternas rad, BALTSEA, Nordiska radet m.fl. — har en
flexibel struktur for ett omfattande sdkerhetsskapande samarbete véxt fram i
Ostersjéregionen. Denna vav av samarbete dar samtliga stater runt Ostersjén
deltar &r starkt bidragande till den positiva sékerhetspolitiska utvecklingen.
Sverige verkar aktivt i samtliga dessa former av samarbete.

De tre baltiska landerna stravar efter en sd bred och djup férankring som
mojligt i de vastliga strukturerna, med medlemskap i Nato och EU som
framsta mal. Sverige verkade i EU for att medlemskapsforhandlingar skulle
inledas samtidigt med samtliga kandidatlander, inklusive de tre baltiska
landerna. Inledande och forberedande forhandlingar har nu pabérjats med
samtliga de tre baltiska ldnderna. De baltiska staternas integration i Europe-
iska unionen dr av stort sédkerhetspolitiskt intresse for Sverige.

Sverige anslar betydande resurser for sékerhetsframjande stod till de bal-
tiska landerna, bl.a. for uppbyggnad av totalférsvar och andra sdkerhets-
funktioner. Vidare stoder Sverige pa olika sétt de baltiska landernas delta-
gande i det regionala sakerhetssamarbetet, daribland PFF. Vart och andra
landers stod har stor betydelse for konsolideringen av de baltiska l&ndernas
suverdnitet och for deras fortsatta integration i de euroatlantiska sakerhets-
strukturerna. Sverige har vid upprepade tillfallen uttalat stod for de baltiska
landernas rétt att sjalva fatta sina sékerhetspolitiska beslut.

Betraffande de baltiska l&ndernas strdvan mot intréde i Nato, har organisat-
ionen vid sina toppmaten i Madrid 1997 och Washington 1999 identifierat de
baltiska landerna som kandidater och samtidigt understrukit att inget land
skall uteslutas pa forhand pd grund av sitt geografiska lage. Som utskottet
tidigare har konstaterat, senast i bet. 1996/97:UF6U1, &r dock medlemskap i
Nato en fraga for organisationens medlemsstater och ansokarlanderna.

Sveriges militdra alliansfrihet syftande till att vart land skall kunna vara
neutralt i handelse av krig i vart ndromrade bestar. Den férutsatter att vi har
en betryggande forsvarsforméaga. Det ar Sverige som definierar den narmare
innebdrden av den militdra alliansfrineten. Den satter, bortsett fran avtal om
Omsesidigt stod till forsvar mot vapnat angrepp, inga hinder for ett svenskt
allsidigt och aktivt deltagande i internationellt sakerhetssamarbete. | vart
naromrade deltar Sverige pa olika satt i sakerhetsfrimjande samarbete. Sve-
rige ar en aktiv deltagare i OSSE, EAPR och PFF. Pa det fredsframjande
omradet har Sverige tagit sitt ansvar genom bl.a. deltagande med trupp i den
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Natoledda SFOR-insatsen i Bosnien-Hercegovina samt i den nyligen av-
brutna Unpredepinsatsen i Makedonien (FYROM).

Med vad ovan anforts anses motionerna F66 (m) yrkande 3 (i berérd del) och
F67 (fp) yrkande 1 besvarade.

Den europeiska rustningskontrollen har fortfarande en viktig roll som stabili-
serande faktor i den pagdende omvalvningen av den europeiska sikerhetspo-
litiska strukturen. Aven om Sverige inte r avtalsslutande part till CFE, har
avtalet betydelse for Sveriges sakerhet genom de militéra begrénsningar och
den Gppenhet som avtalet foreskriver vad géller Sveriges naromrade. Rege-
ringen har i skr. 1998/99:56 redogjort for den modernisering av CFE-avtalet
som for narvarande pagar inom OSSE. Ett nytt avtal skall bli klart for under-
tecknande vid OSSE:s toppmote i Istanbul i november 1999. Avsikten &r att
det moderniserade avtalet skall ppnas for deltagande av nya stater. Utskottet
har inhamtat att det inom Regeringskansliet for narvarande pagar en process
for att analysera de forsvars- och sékerhetspolitiska konsekvenserna av ett
nytt avtal och en eventuell svensk anslutning. Utskottet ser ingen anledning
att forega regeringens stallningstagande pa denna punkt.

Med vad ovan anforts anses motion F615 (mp) yrkande 2 besvarad.

4.3 Forsvarspolitikens avgrénsning och roll i sékerhetspolitiken
4.3.1 Sammanfattning av propositionen (s. 44-48)

Forsvarspolitikens avgrénsning och roll i sdkerhetspolitiken

Regeringens bedémning

Sveriges sikerhetspolitiska lage ar gott. Aven om osékerheten om utveckl-
ingen i Ryssland bestar, finns det anledning att utnyttja laget till att sanka
kostnaderna for vért forsvar och att genomfora en omstrukturering av detta.
Sveriges internationella sakerhetssamarbete behdver utvecklas och férdjupas.
Véra insatser for FN:s och OSSE:s arbete for fred och sakerhet starker dven
var egen sikerhet. EU-medlemskapet ar ett nav for vart deltagande i det
europeiska arbetet for fred och sékerhet. Amsterdamfordraget utvecklar
ytterligare vara méjligheter att samarbeta inom forsvars- och sakerhetspoliti-
ken nar det galler krishantering och fredsframjande verksamhet. VVart samar-
bete med Nato och andra partnerlander i Euroatlantiska partnerskapsradet
och inom Partnerskap for fred samt vart breda sakerhetssamarbete i Norden
och Ostersjéregionen r till nytta for den samlade sékerheten.

Skalen for regeringens bedémning

Under det kalla kriget var ett stormaktskrig det helt dominerande hotet, och
Sveriges sakerhetspolitik fokuserades péa att soka undvika att dras in i ett
sdant krig. Forsvaret inriktades helt pa att kunna méta en invasion.

| dag star vi infér en méangfasetterad sikerhetspolitisk bild av tankbara
yttre risker och hot mot vart lands sakerhet. Den stracker sig fran de mer
traditionella hoten mot vart lands territorium, som vi inte kan utesluta pa lang
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sikt, via mer begransade vépnade angrepp till olika typer av sabotagehand-
lingar.

Sverige har efter det kalla kriget inom ramen for det allt bredare internat-
ionella sakerhetssamarbetet betydligt storre mojligheter an tidigare att pa-
verka forhallandena i omvarlden. Vart medlemskap i EU spelar har en cen-
tral roll. Sverige bedriver ocksd samarbete med Nato inom ramen for EAPR
och PFF samt i de pagaende fredsframjande insatserna i Balkan. Genom att
delta i internationell fredsframjande verksamhet kan vi i dag medverka till en
utveckling som minskar riskerna for konflikter och bidrar till varaktigt for-
troendefulla och fredliga relationer mellan alla Iander.

| sékerhetspolitiken bor ocksa inga att forebygga och skapa en beredskap
att hantera extraordinéra situationer som utan att direkt hota landets fred och
sjalvstandighet likval kan innebara sd svara péfrestningar pa samhallet att
dess normala funktioner hotas.

Regeringsformen ger regeringen befogenhet att satta in Forsvarsmakten i
strid for att méta vapnat angrepp mot riket, i enlighet med FN-stadgans arti-
kel 51 om ritt till sjalvforsvar. Svensk vapnad styrka far i Gvrigt sattas in i
strid eller sandas till annat land endast om riksdagen medger det, om det &r
medgivet i lag eller skyldighet att vidta atgarder foljer av internationell Gver-
enskommelse eller forpliktelse som godkants av riksdagen.

Totalforsvarsresurserna skall utformas sa att de aven kan anvandas vid in-
ternationella fredsframjande och humanitéra insatser samt starka samhéllets
formaga att forebygga och hantera svéara péfrestningar pa samhallet i fred.
Det ar regeringens uppgift att narmare ange de ansvarsforhallanden som
harvidlag aligger myndigheterna. Det vidgade sakerhetsbegreppet gor det
nodvéndigt att klarare precisera i vilken utstrdckning det & mojligt att an-
vanda totalférsvarsresurserna mot sadana hot som inte &r vapnade angrepp i
den folkrattsliga bemarkelsen.

Fragan om att kunna anvanda Forsvarsmaktens resurser i en stridsliknande
situation som inte &r ett vapnat angrepp ar dock komplicerad mot bakgrund
av den angivna grundlagshestdmmelsen. En i sammanhanget begrénsande
faktor &r uttalandet i prop. 1995/96:12 om den géllande grundsatsen att mili-
tért tvang eller vald inte skall brukas mot den egna befolkningen eller andra
civila. Forsvarsutskottet har uttalat samma uppfattning (bet. 1995/96:F6U1
och 1998/99:FoU2).

Regeringen anser att de mest troliga hoten mot Sveriges sékerhet under det
narmaste decenniet ligger inom ett spektrum som stracker sig fran vapnat
angrepp till svara péfrestningar i fred. Fortackta angrepp, dven fran aktorer
som inte ar stater, ingér i dessa. Ett gemensamt drag for ovanstaende hot ar
att forvarningstiderna kan vara korta och att en blandning av civila resurser
och totalforsvarsresurser kan komma att behdvas. Regeringen anser att det ar
nodvandigt att Sverige utvecklar sin forméga att mota dessa typer av hotsitu-
ationer. Ett flertal genomgangar skall goras av olika samhallsfunktioner for
att belysa behovet av atgarder och forandrade regler.
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4.3.2 Utskottets 6vervaganden

Utskottet stéller sig bakom regeringens beddmning att Sveriges sékerhetspo-
litiska l&ge ar gott, &ven om osédkerheten betraffande utvecklingen i Ryssland
bestar. Utskottet instammer likasd i att det &r viktigt att ytterligare utveckla
och fordjupa Sveriges internationella sdkerhetssamarbete.

4.4 Sakerhetspolitikens mal m.m.
4.4.1 Sammanfattning av propositionen (s. 48-51)
Regeringens forslag

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands fred och
sjalvstandighet. Vart sakerhetspolitiska mal ar att i alla lagen och i former
som vi sjalva valjer trygga en handlingsfrihet att, sdsom enskild nation och i
samverkan, kunna utveckla vart samhélle.

Var sdkerhetspolitik har savél en nationell som en internationell dimens-
ion.

Nationellt skall vi kunna méta militdra hot som direkt beror Sverige. Vi
skall ocksa forebygga och kunna hantera situationer som utan att direkt hota
Sveriges fred och sjélvstandighet dnda skulle kunna innebara snabba och
allvarliga forsdmringar av samhallets normala funktioner.

Om det sakerhetspolitiska laget forsamras, skall var sakerhetspolitik bidra
till att spanningen i omvérlden, och sarskilt i vart naromrade, begransas. Vi
skall kunna férsvara vart territorium mot krankningar och angreppshandling-
ar var de an sker, och vi skall kunna agera for att tillvarata svenska intressen.
Vi skall kunna motstd hot och pétryckningar och mota insatser som riktas
mot funktioner och vérden i det svenska samhéllet och som syftar till att
paverka vart agerande och samhéllets funktion.

Vi skall ocksa soka forebygga att vart samhélle utsatts for svéara pafrest-
ningar i fred genom den robusthet och férmaga till omstéllning som byggs in
i det fredstida samhéllet. Det skall darut6ver finnas en beredskap att hantera
de pafrestningar som likval kan uppsta.

Sveriges militara alliansfrihet syftande till att vart land skall kunna vara
neutralt i handelse av krig i vart ndromrade bestar. Den forutsatter att vi har
en betryggande forsvarsformaga.

Den militara alliansfrineten satter, bortsett fran avtal om 6msesidigt stod
till férsvar mot vapnat angrepp, inga hinder for ett svenskt allsidigt och aktivt
deltagande i internationellt sakerhetssamarbete. Detta géller &ven inom det
militara omradet.

Internationellt skall vi i samverkan med andra stater aktivt verka for fred
och okad sékerhet i omvarlden och darmed ocksa for oss sjalva.

Sverige skall stodja FN:s globala insatser for fred och sakerhet.

| Europa ar vart sakerhetspolitiska mal att varaktigt sakra ett fortroende-
fullt och nira samarbete mellan alla stater. Detta skall nds framst genom
samarbetet inom EU och med de euroatlantiska sakerhetsstrukturerna samt
genom det regionala samarbetet i Ostersjdomradet.
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Sverige skall ge bidrag till gemensamma fredsframjande och humanitéra
insatser bade i och utom Europa. Det &r ocksa ett svenskt mal att fa till stand
en effektiv och val fungerande euro-atlantisk krishanteringsférmaga som
med begaran frdn FN eller beslut av OSSE kan bidra till att framja samar-
betet och fredlig konfliktldsning i Europa.

Sverige skall pa det fredsframjande omradet strava efter att samarbeta med
Europas alla sékerhetsorganisationer.

Skalen for regeringens forslag

Genom riksdagens beslut i den forsta etappen av det senaste forsvarsbeslutet
fastslogs sékerhetspolitikens mal for perioden 1996 till och med 2001. Rege-
ringen anser att vissa modifieringar bor goras i malen.

Sakerhetspolitikens bada dimensioner formas i ett kontinuerligt samspel
mellan framst utrikespolitiska och forsvarspolitiska atgarder. Beredskapen
mot snabba och allvarliga férsamringar av samhallets normala funktion
astadkoms emellertid i stor utstrackning utanfor utrikes- och forsvarspoliti-
ken.

Sveriges sakerhet maste ses i ett globalt perspektiv. Av central betydelse ar
FN:s insatser for fred och sakerhet. | Europa ar vart sakerhetspolitiska mal att
varaktigt sakra ett fortroendefullt och néra samarbete mellan alla stater. Sam-
arbetet inom EU och de euroatlantiska sékerhetsstrukturerna ar harvid av stor
betydelse. Det ar var overtygelse att Sveriges sakerhet i allt hogre grad méste
grundas pa gemensam sakerhet byggd pa hallfasta politiska och ekonomiska
relationer mellan demokratiska stater.

Det breda regionala samarbetet i Ostersjdomradet &r av central betydelse. Det
&r dven av sékerhetspolitisk vikt att Ryssland inlemmas i detta samarbete.
Genom att vidmakthalla en trovardig grund for totalférsvarets langsiktiga
styrka och anpassningsbarhet bidrar Sverige till den sékerhetspolitiska stabi-
liteten och skapar forutsattningar for nationell handlingsfrinet. Var militara
alliansfrihet medverkar till att undvika konflikter och spénning i norra
Europa och ger oss goda mojligheter att utveckla fortroendefulla relationer
och samarbete for 6kad sakerhet.

Det &r Sverige sjalvt som definierar den narmare inneborden av den militéra
alliansfrineten. Den satter, bortsett fran avtal om émsesidigt stod till forsvar
mot vapnat angrepp, inga hinder for svenskt deltagande i det internationella
sékerhetssamarbetet.

Det &r en svensk strévan att ge bidrag till gemensamma fredsframjande och
humanitara insatser bade i och utom Europa. Det ar ocks ett svenskt mal att
bidra till en effektiv och val fungerande euro-atlantisk krishanteringsférmaga
som med begaran fran FN eller beslut av OSSE kan bidra till att frimja sam-
arbete och fredlig konfliktlosning i Europa. Sverige deltar i EU:s gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitik. Jamsides med véar medverkan i FN och
OSSE samarbetar vi med Nato och flertalet 6vriga europeiska stater inom
ramen for EAPR och PFF. Vi &r vidare en aktiv observator i VEU.
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4.4.2 Motionerna

Moderata samlingspartiet hemstaller i partimotion F66 (m) yrkande 3 (del-
vis) att riksdagen avslar regeringens forslag till sakerhetspolitiskt mal m.m.
Medlemskapet i EU innebar att Sverige inte kan sta likgiltigt om nagot annat
medlemsland skulle utsattas for vald eller hot om vald. Likasa vore det orim-
ligt att gora avsteg fran FN-stadgans forbud mot anfallskrig om ett land i vart
naromrade skulle angripas. Mot denna bakgrund &r regeringens beskrivning
av alliansfriheten felaktig. Aven om det ar osannolikt, kan ingen pa férhand
utesluta att Sverige utsatts for vapnat angrepp under den narmaste tiodrspe-
rioden. | dag &r Sverige beroende av hjalp redan i ett inledningsskede av ett
krig. Behovet av sakerhetsgarantier blir darmed, utan att vara en akut fraga,
anda aktuellt.

I yrkande 9 menar Moderaterna att Sveriges sakerhetspolitik kommit att
definieras av vart handlande. Sverige har under de senaste aren gjort succes-
siva sékerhetspolitiska vagval. Rollen som aktiv observator i VEU, det inten-
siva deltagandet i PFF och EAPR samt dppningarna for medlemskap i det
vasteuropeiska krigsmaterielsamarbetet WEAG &r exempel pé detta. | varje
praktiskt hanseende har Sverige valt samarbetets vag. Ett dppet och néra
samarbete med Nato har blivit en oomstridd och naturlig del av svensk poli-
tik. Sverige méste vara berett att fullt ut delta i den europeiska sakerhetsord-
ningen. Ett framtida svenskt medlemskap i Nato blir darmed en naturlig
fortsattning pa vart engagemang for samarbete i Europa.

| partimotion F67 (fp) yrkande 2 anfor Folkpartiet att Sveriges framtida
sakerhet forutsatter ett aktivt deltagande i saval byggandet av den framtida
europeiska sékerhetsstrukturen som i kris- och konflikthantering. Nato bor
vid sidan av EU utvecklas till en struktur for gemensam sékerhet med Sve-
rige som medlem. Det finns inte anledning att nu omprdéva den militéra alli-
ansfriheten, men full handlingsfrihet bor rada infor framtiden. Den militara
alliansfrineten utesluter inte mojligheten att ge eller ta emot militart bistand i
enlighet med FN-stadgans artiklar 49 och 51. Det vore olyckligt om allians-
friheten framstalls sd att Sverige narmast reflexmassigt skulle valja neutrali-
tet vid en militar konfrontation i vart naromrade.

Utan att framstalla ndgot specifikt yrkande anfor Vansterpartiet i kommitté-
motion F68 (v) att det &r viktigt att sl vakt om den svenska neutraliteten,
som bl.a. gor Sverige till en fredsbevarande kraft. Fredsbevarande och freds-
framtvingande insatser bér genomféras av FN och OSSE, anser motionérer-
na, och OSSE bor prioriteras av Sverige pa bekostnad av deltagandet i PFF.

Kristdemokraterna for i kommittémotion F69 (kd) ett resonemang om de
svenska sakerhetspolitiska mélen, utan att framstélla ndgot yrkande. Motion-
arerna lagger vikt vid att Sverige behaller sin handlingsfrihet att i takt med
forandringar i omvarlden kunna utveckla deltagandet i det europeiska saker-
hetspolitiska samarbetet. Malsattningen bor vara att Sverige skall vara 6ppet
for medlemskap i alla de sékerhetsorganisationer som finns i Europa.

Miljopartiet menar i partimotion U508 (mp) yrkande 25 att Amsterdamfor-
dragets utveckling av den andra pelaren, dvs. EU:s gemensamma utrikes-
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och sékerhetspolitik, var ett stort bakslag som gor Sveriges neutralitetspolitik
till ett minne blott. Bland annat kan EU:s ministerrad besluta om militara
aktioner som VEU utfér. EU-kommissionen ser ett gemensamt militart for-
svar som ett slutmal och vill ge VEU &kade resurser. Mot denna bakgrund
kréver MiljOpartiet att Sverige upphor att vara observator i VEU.

4.4.3 Utskottets 6vervaganden

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning av den sakerhetspolitiska
utvecklingen och tillstyrker regeringens forslag till sakerhetspolitikens mal
med anledning av den sékerhetspolitiska kontrollstationen. Utskottet vill
framhalla att forsvarsutskottet kommer att behandla évriga delar av proposit-
ionen. Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets stallningstaganden
utgor den sédkerhetspolitiska grunden for forsvarsutskottets vidare vervé-
ganden.

Flera motioner berdr den svenska militara alliansfriheten. Moderaterna hem-
stéller i F66 (m) yrkande 3 (delvis) att regeringens forslag till sakerhetspoli-
tikens mal avslas, med motiveringen att Sverige inte kan std passivt om ett
land i vart naromrade skulle angripas. | yrkande 9 i samma motion havdas att
ett framtida medlemskap i Nato ar en naturlig fortsattning pa Sveriges nuva-
rande engagemang for samarbete i Europa. Folkpartiet anser i F67 (fp) yr-
kande 2 att det inte i dag finns anledning att omprdva den militéra alliansfri-
heten, men att full handlingsfrihet bor rada infor framtiden. Nato bor vid
sidan av EU utvecklas till en struktur for gemensam sékerhet med Sverige
som medlem. Kristdemokraterna betonar i F69 (kd) att full handlingsfrihet
bor rada och att Sverige bor vara 6ppet for medlemskap i alla de sékerhetsor-
ganisationer som finns i Europa.

Vansterpartiet anfor i motion F68 (v) att det ar viktigt att sld vakt om den
svenska neutraliteten samt att svensk medverkan i OSSE bor prioriteras pa
bekostnad av deltagandet i PFF.

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands fred och
sjalvstandighet. Vart sakerhetspolitiska mal ar att i alla lagen och i former
som vi sjalva valjer trygga en handlingsfrihet att, sdsom enskild nation och i
samverkan, kunna utveckla vart samhélle.

Var sdkerhetspolitik har savél en nationell som en internationell dimens-
ion.

Nationellt skall vi kunna mota militdra hot som direkt berdr Sverige. Vi
skall ocksd kunna forebygga och kunna hantera situationer som utan att
direkt hota Sveriges fred och sjalvstandighet anda skulle kunna innebara
snabba och allvarliga forsdmringar av samhéllets normala funktioner.

Om det sakerhetspolitiska laget forsamras, skall var sakerhetspolitik bidra
till att spanningen i omvérlden, och sarskilt i vart naromrade, begransas. Vi
skall kunna forsvara vart territorium mot krankningar och angreppshandling-
ar var de &n sker, och vi skall kunna agera for att tillvarata svenska intressen.
Vi skall kunna motstd hot och patryckningar och mota insatser som riktas
mot funktioner och vérden i det svenska samhéllet och som syftar till att
paverka vart agerande och samhéllets funktion.
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Vi skall ocksa soka forebygga att vart samhélle utsatts for svara pafrest-
ningar i fred genom den robusthet och férmaga till omstéllning som byggs in
i det fredstida samhdllet. Det skall darut6ver finnas en beredskap att hantera
de péafrestningar som likval kan uppsta.

Sveriges militara alliansfrihet syftande till att vart land skall kunna vara
neutralt i handelse av krig i vart naromrade bestar. Den forutsatter att vi har
en betryggande forsvarsformaga.

Den militara alliansfrineten satter, bortsett fran avtal om omsesidigt stod
till forsvar mot vépnat angrepp, inga hinder for ett svenskt allsidigt och aktivt
deltagande i internationellt sdkerhetssamarbete. Detta géller &ven inom det
militara omradet.

Internationellt skall vi i samverkan med andra stater aktivt verka for fred
och ¢kad séikerhet i omvarlden och darmed ocksa for oss sjalva.

Sverige skall stodja FN:s globala insatser for fred och sakerhet.

| Europa ar vart sakerhetspolitiska mal att varaktigt sakra ett fortroende-
fullt och nira samarbete mellan alla stater. Detta skall nds framst genom
samarbetet inom EU och med de euroatlantiska sakerhetsstrukturerna samt
genom det regionala samarbetet i Ostersjdomradet.

Sverige skall ge bidrag till gemensamma fredsframjande och humanitéra
insatser béade i och utom Europa. Det ar ocksa ett svenskt mal att  till stand
en effektiv och val fungerande euro-atlantisk krishanteringsférmaga som
med begaran fran FN eller beslut av OSSE kan bidra till att framja samarbete
och fredlig konfliktlésning i Europa.

Sverige skall pa det fredsframjande omradet stréva efter att samarbeta med
Europas alla sékerhetsorganisationer.

Det svenska medlemskapet i EU har stor betydelse for var sakerhetspolitik.
Sverige ar en aktiv medlem i OSSE och har deltagit i flera av organisationens
insatser i falt. Det svenska samarbetet med Nato och andra partnerlander i
EAPR och PFF ér till nytta for den samlade sakerheten. Samtliga dessa sam-
arbetsformer &r prioriterade.

Det praktiskt inriktade samarbetet i Ostersjdomradet utgor ett viktigt sa-
kerhets- och fortroendeskapande verktyg. Vidare &r stod till de baltiska lan-
dernas anstrangningar att uppna medlemskap i EU sarskilt prioriterat, dven
utifrdn ett sakerhetspolitiskt perspektiv.

Sveriges militéra alliansfrihet ger oss goda méjligheter att utveckla fortro-
endefulla relationer och samarbete for 6kad sakerhet. Det bor understrykas
att den militara alliansfriheten syftar till att Sverige skall kunna vara neutralt
i handelse av krig i vart ndromrade. | detta ligger att neutraliteten ar en moj-
lighet och inte en automatisk konsekvens.

Liksom vid den senaste sékerhetspolitiska kontrolistationen (bet.
1996/97:UF6UL) betonar utskottet vikten av att Sverige bevarar handlings-
friheten att i takt med foréndringar i omvérlden kunna utveckla sitt delta-
gande i det framvéxande europeiska sdkerhetssamarbetet. Den parlamenta-
riskt sammansatta Forsvarsberedningens uppdatering av det sékerhetspoli-
tiska laget ligger till grund for den sékerhetspolitiska bedémning som rege-
ringen gor i propositionen.
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Utskottet staller darmed sig bakom regeringens forslag till sdkerhetspoliti-
kens mal i propositionens yrkande 2.

Motionerna F66 (m) yrkande 3 (i berord del) och 9 avstyrks. F67 (fp) yr-
kande 2 avstyrks med hénvisning till vad utskottet ovan anfort.

I motion U508 (mp) yrkande 25 kraver Miljopartiet att Sverige skall upphora
att vara observator i VEU.

Sveriges framtida sdkerhet forutsatter ett aktivt deltagande i byggandet av
den framtida europeiska sékerhetsordningen. Detta galler bl.a. inom kon-
flikthantering, inte minst i fredsbevarande och fredsframjande insatser. Sve-
riges engagemang pa detta omrade aterspeglas tydligt i var medverkan i FN,
OSSE, EAPR och det fordjupade PFF. Aven vart observatérskap i VEU och
vart deltagande i den Natoledda fredsframjande insatsen i Bosnien &r integre-
rade delar i denna politik.

Kopplingen mellan EU och VEU kommer att forstarkas genom Amster-
damfordragets ikrafttradande. P& svensk-finskt initiativ faststdller Amster-
damfordraget att militar krishantering, dvs. humanitéra, fredsbevarande och
fredsframjande insatser, skall utgdra ett huvudelement i EU:s sékerhetspoli-
tiska samarbete. EU kommer att anlita VEU for att utféra sadana uppgifter.
Samtliga EU:s medlemsstater har rdtt — men inte skyldighet — att delta i
VEU-insatser som EU har tagit initiativ till. Som observatdr i VEU har Sve-
rige mojlighet att bidra till den pagaende diskussionen om en forstarkt euro-
peisk formaga att genomfdra fredsbevarande och fredsframjande insatser.
Observatorskapet har ocksa gett Sverige mojlighet att pata sig ledningsansva-
ret for VEU:s radgivningsinsats for minrojning i Kroatien.

Utskottet finner att det svenska observatorskapet i VEU utgor en naturlig del
av Sveriges aktiva medverkan i arbetet for att frimja fred och forebygga
konflikter i Europa. Detta ligger i linje med Sveriges militara alliansfrihet.
Motion U508 (mp) yrkande 25 avstyrks darmed.

4.5 Inriktning av Sveriges deltagande med totalforsvarsresurser
i internationellt sdkerhetssamarbete

4.5.1 Sammanfattning av propositionen (s. 77-93)
Former och legala grunder for internationellt sdkerhetssamarbete

Det internationella sakerhetspolitiska samarbetet har efter det kalla krigets
slut blivit alltmer omfattande och méngfasetterat. Det kan uppdelas i huvud-
omradena sakerhetsfrimjande samarbete, fredsframjande och humanitar
verksamhet samt 6msesidiga sakerhetsgarantier.

Svensk sakerhetspolitik omfattar i dag ett brett deltagande i internationellt
sékerhetspolitiskt samarbete. Det enda undantaget utgér émsesidiga saker-
hetsgarantier. Detta utesluter dock inte att Sverige skulle kunna bista en
annan FN-medlem eller ta emot bistand vid verkstillande av de atgarder
vilka sékerhetsradet beslutat i enlighet med FN-stadgans artikel 49.
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FN:s framsta uppgift &r att uppratthélla internationell fred och sékerhet.
Sveriges agerande i FN styrs bl.a. av grundsatsen att stadgans bestdmmelser i
alla avseenden maste efterlevas.

Kapitel VI i stadgan behandlar fredlig I6sning av tvister medan kapitel VII
ror inskridande i handelse av hot mot freden, fredsbrott och angreppshand-
lingar. Enligt det senare kapitlet kan FN:s sakerhetsrad besluta om militdra
tvangsatgarder for att uppratthlla eller aterstalla internationell fred och
sakerhet. Enligt kapitel V111 kan sikerhetsradet bemyndiga regionala organi-
sationer att genomfora insatser inklusive militara tvangsatgarder.

Regeringen far som framgétt ovan satta in landets forsvarsmakt for att mota
vapnat angrepp mot Sverige. | dvrigt far svensk vapnad styrka sattas in i strid
eller séndas till ett annat land endast om riksdagen medger det, om det &r
medgivet i lag som anger férutsattningar for atgarden eller om en skyldighet
att vidta atgarden féljer av internationell dverenskommelse eller forpliktelse
som riksdagen godként.

Av detta foljer att riksdagen p& nagot sitt méste godkanna att en svensk
vapnad styrka sands utomlands. Riksdagen har delegerat beslutanderatten till
regeringen i lagen (1992:1153) om vépnad styrka for tjanstgéring utomlands
och lagen (1994:58) om utbildning for fredsfraimjande verksamhet. Enligt
ndmnda lagar finns méjlighet for regeringen att efter begdran av FN eller
beslut som fattats av OSSE stélla vapnad styrka till forfogande for fredsbeva-
rande verksamhet utomlands samt sé&nda vépnad styrka utomlands for att
delta i utbildning for fredsfrdmjande verksamhet.

Fredsbevarande operationer anses normalt ligga inom ramen for fredlig
lésning av tvister i enlighet med FN-stadgans kapitel V1. | vissa fall, t.ex. i
f.d. Jugoslavien, har mandatet vad avser valdsanvandning till viss del utfor-
mats med stéd av kapitel VII.

Utover FN-stadgan ar OSSE:s Helsingforsdokument (1992) grundlaggande
for svenskt agerande. Petersbergsdeklarationen fran VEU:s ministermote
1992 inriktar organisationen mot krishantering samt fredsbevarande och
fredsframjande insatser. Aven Athendokumentet fran 1993, utarbetat av
NACC/PFF, med dess begreppsforklaringar for den fredsfrdmjande verk-
samheten har relevans.

Internationellt sdkerhetsfrdmjande samarbete
Regeringens bedémning

Sverige bor aktivt delta i en fordjupad diskussion om hur EU:s gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitik kan stérkas och sarskilt om hur formerna for en
forbattrad krishanteringsférmaga kan se ut.

Sverige bor med kraft inrikta sig p& en utveckling och férdjupning av EAPR
och PFF.

Sverige bor utveckla samarbetet med USA, i syfte att frdmja det amerikanska
engagemanget i norra Europa och pa Balkan.
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Sverige bor aktivt delta i samarbete inom ramen for vért observatorskap i
VEU.

Sverige bor utveckla det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet bl.a. genom
upprattandet av en gemensam nordisk brigad for fredsframjande insatser.

Sverige bor utveckla och foérdjupa stodet till de baltiska landernas uppbygg-
nad av totalforsvar och andra sakerhetsfunktioner. Sékerhetssamarbetet med
Tyskland och Polen bor utvecklas. Sverige bor &ven soka utveckla de for-
svarsrelaterade kontakterna och samarbetet med vissa omraden i Ryssland
(sérskilt Kaliningrad, Murmansk och S:t Petersburg).

Skalen for regeringens bedémning

Sverige fortsatter sin 1anga tradition att aktivt medverka i FN:s fredsfram-
jande verksamhet. FN saknar dock formaga att operativt leda storre freds-
frémjande insatser med utpréglat fredsframtvingande inslag. Regeringen
anser att det ar vasentligt att FN:s férmaga starks att genomféra fredsfram-
jande insatser av den karaktdr som FN-stadgans kapitel VI avser. Sverige
deltar i bildandet av en multinationell brigad (UN Shirbrig) som med kort
varsel kan stéllas till FN:s forfogande i fredsbevarande insatser.

OSSE:s stora antal medlemslander och breda register av konfliktférebyg-
gande verktyg ger organisationen en central roll i det europeiska sékerhetssy-
stemet. Det omfattande rustningskontrollarbete och den verifikationsverk-
samhet som bedrivs inom ramen for OSSE bidrar till 6kad avspénning i
Europa. OSSE har dven ett stort antal faltmissioner med hogst varierande
uppgifter. Sverige bor vara fortsatt padrivande i arbetet med att modernisera
Wiendokumentet fran ar 1994.

Insatserna i Bosnien kom att fungera som en katalysator for en rad forand-
ringar betrédffande Natos roll i det euroatlantiska sakerhetssystemet. Nato
agnar nu en allt stérre del av verksamheten &t krishantering utanfor Natolan-
dernas egna territorier, utveckling av samarbetet med Ryssland och okat
samarbete med icke alliansanslutna lander sdsom Sverige. Nato har kommit
att etablera sig som den centrala aktdren for stérre militara krishanterings-
operationer i Europa och dess naromrade.

Som den politiska ramen for PFF-fragor utgér EAPR ett forum for saker-
hetspolitiska konsultationer. Sverige arbetar aktivt for att utveckla dess sam-
arbetsformer. Tyngdpunkten i EAPR bor ligga pa militar krishantering. Sve-
rige har i EAPR hévdat att partnerlander maste fa adekvat insyn och infly-
tande i planerings-, besluts- och styrningsprocessen rorande krishanterings-
operationer dar de avser att delta eller redan deltar med trupp. EAPR erbju-
der ocksa dkade mojligheter till férdjupat samarbete kring insatser med civila
resurser i fredstida kriser.

Sverige deltar sedan starten 1994 i samarbetet inom ramen for PFF. Sam-
manlagt 43 l&nder deltar i samarbetet — de 19 Natomedlemmarna samt part-
nerlander som Finland, Schweiz, Osterrike och samtliga lander i f.d. War-
szawapakten.
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| syfte att starka var och andra landers formaga att delta i internationella
fredsfrdmjande och humanitara operationer deltar Sverige aktivt i det vidare-
utvecklade och fordjupade PFF-samarbetet. | dag omfattar PFF-samarbetet
ovningar for alla typer av krishantering utanfor de kollektiva forsvarsforplik-
telserna i Natofordragets artikel 5. Detta bidrar till att bygga upp en gemen-
sam europeisk krishanteringsformaga med en tydlig nordamerikansk med-
verkan.

Det fordjupade PFF-samarbetet medfér ocksd okad Oppenhet och stéarkt
fortroende inom PFF-kretsen, vilket &r sékerhetsskapande i sig. Detta galler
inte minst i Ostersjéregionen. Sverige bor aktivt bidra till att frimja de bal-
tiska staternas mojligheter att delta i PFF-samarbetet. Det ar ocksa viktigt att
djupare involvera Ryssland i den europeiska sakerhetsstrukturen.

I och med att Amsterdamfordraget trader i kraft under 1999 kommer kopp-
lingen mellan EU och VEU att stérkas. De s.k. Petersbergsuppgifterna, dvs.
humanitéra, fredsbevarande och fredsfrdmjande uppgifter, blir ett huvudin-
slag i EU:s sékerhetspolitiska samarbete. Unionen l&gger fast den dvergri-
pande politiska ramen och tar initiativet till insatserna, som sedan utférs av
VEU. De resurser som Sverige utvecklar inom ramen for Nato/PFF kan
ocksa goras tillgangliga for VEU. Végledande for svensk politik &r att vi inte
ser nagot motsatsforhallande mellan VEU och Nato/PFF.

De nordiska landernas intresse for att samarbeta kring forsvars- och saker-
hetspolitiska frgor har 6kat vasentligt under senare delen av 1990-talet, med
det fredsframjande omradet som karna. Samarbetet inom Nordcaps, Nordic
Coordinated Arrangement for Military Peace Support, starker de nordiska
landernas formaga att agera gemensamt.

Andra nordiska samarbetsomraden ar sakerhetsframjande insatser i de bal-
tiska landerna och den arliga fredsframjande 6vningen i PFF:s anda Nordic
Peace. Sedan 1994 finns ett avtal om nordiskt forsvarsmaterielsamarbete.

1998 ingicks en 6verenskommelse med Finland om fordjupat samarbete pa
en rad omraden, bl.a. forsvarsmateriel, militara 6vningar, krishantering och
personutbyte.

De gemensamma nordiska intressena har forstarkts genom Sveriges och
Finlands EU-medlemskap och de nordiska landernas samarbete inom ramen
for PFF och vid internationella operationer. Denna védrdegemenskap har en
stabiliserande inverkan pa laget i nordvastra Europa. Det nordiska samarbetet
ar ocksa viktigt i den pagaende processen att utveckla den europeiska saker-
hetsarkitekturen. Vidare har de nordiska l&nderna ett gemensamt intresse av
att forankra hela regionen, dvs. &ven de baltiska staterna och Ryssland, i ett
europeiskt och transatlantiskt sammanhang.

Det nordiska samarbetet bor utvecklas ytterligare med bl.a. uppréttande av
en nordisk fredsframjande brigad med formaga att delta i fredsframjande
insatser med stod av FN-stadgans kapitel V1I. Det nordiska samarbetet bor
aven utvecklas for sjo- och flygstridskrafter. Sveriges och Finlands likartade
sékerhetspolitiska forutsattningar, geografiska narhet, militara alliansfrihet
och medlemskap i EU gor det sarskilt naturligt att ytterligare utveckla och
fordjupa det bilaterala samarbetet. Gemensamt agerande i PFF, EAPR, EU,
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VEU och OSSE é&r en styrka. Det forsvarsrelaterade samarbetet med Dan-
mark och Norge bor likasa fordjupas.

Stirkandet av samarbetet och sékerheten i Ostersjoregionen &r en central del
av svensk sikerhetspolitik. Ett grundlaggande mal &r att regionen forblir en
naturlig del av det euroatlantiska sakerhetssystemet och att inga sérarrange-
mang skapas. Framjande av demokratisk utveckling och fungerande civila
institutioner har dven en viktig konfliktférebyggande funktion. EU-
utvidgningen &r hérvidlag av central betydelse.

Sverige bor utveckla och fordjupa stodet till de baltiska landernas an-
strangningar att bygga upp totalférsvar under demokratisk kontroll. Det ar
viktigt att Sverige uppmuntrar granséverskridande samarbete mellan region-
ens lander. Detta galler sérskilt mellan de baltiska l&nderna och Ryssland.
Det sikerhets- och forsvarsrelaterade samarbetet med andra lander i Oster-
sjoregionen, t.ex. Polen och Tyskland, bor ocksa utvecklas vidare. Samar-
betet inom det s.k. BALTSEA bidrar till samordning mellan olika givare av
bistand till de baltiska landerna. Regionalt kan PFF-samarbetet forbattras
bl.a. genom att hoja samverkansformagan inom raddningstjanst och kustbe-
vakning.

Sverige och Finland presenterade varen 1998 ett initiativ inom ramen for
OSSE:s sékerhetsforum, som i fortroendeskapande syfte innebar erbjudande
till grannlanderna att pa dmsesidig grund gora utvarderings- och inspektions-
besok i enlighet med Wiendokumentet. | sédkerhetsforums diskussioner har
Sverige och Finland avvisat en ordning med fast regionala grupper eftersom
sadana skulle riskera att skapa intrycket att Ostersjoregionens séikerhet kan
separeras fran det euroatlantiska omradets sakerhet.

Mellan Sverige och Ryssland finns i dag ett relativt vél utvecklat bilateralt
forsvarsrelaterat utbyte. Det ar av sarskilt betydelse att dessa kontakter ges
reella mojligheter att resultera i konkreta projekt och att utvecklingen mot
utokade kontaktytor bor fortsatta. Sérskilt viktigt &r att utveckla samarbete
med Kaliningrad samt S:t Petersburgs- och Murmanskregionerna.

Ett viktigt syfte ar att bidra till att Ryssland involveras i det euroatlantiska
sakerhetssystemet. Samarbetet forsvaras for narvarande av Rysslands eko-
nomiska kris och den pagadende omstéllningsprocessen i krigsmakten. Det &r
darfor angelaget att samarbetet bedrivs med ett langsiktigt perspektiv.

Det ar vasentligt att Forenta staterna behaller sitt engagemang for sakerheten
i norra Europa. Det sékerhetssamarbete som Sverige har med USA bidrar till
detta. Den bilaterala relationen har ocksa visat sig vara av varde utanfor det
svenska naromradet, inte minst i Balkan. Samarbetet med Férenta staterna
bedrivs ocksé i en rad sékerhetspolitiska forum, bl.a. i EAPR och PFF.

Deltagande med forsvarsresurser m.m. i fredsframjande verksamhet
Regeringens bedémning

Sverige bor kunna delta i den fredsframjande och humanitara verksamheten
pa storsta mojliga bredd med de resurser som star till férfogande.
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Skalen for regeringens bedémning

P4 sikt bor okade resurser kunna avdelas for internationell verksamhet vilket
medger 6kad férmaga att bidra med forsvarsresurser i fredsframjande och
humanitar verksamhet. Det kan komma att ta tid att skapa en sddan ¢kad
formaga, varfor det finns ett behov av att skilja pa vilka forandringar som &r
mojliga pa kort, medellang och lang sikt.

Efterfragade resurser

Né&r det géller mer omfattande internationella fredsframjande insatser efter-
fragas i forsta hand storre forband. Samdvning av forband i multilaterala
funktioner &r ett satt for mindre lander att skapa tillrackligt stora forband.
Mot denna bakgrund &r en nordisk brigad for fredsframjande insatser sarskilt
intressant.

Nér det galler begransade och specialiserade insatser finns en efterfragan
pa markforband och andra resurser for t.ex. ammunitions- och minrgéjning,
stabstjanst, transporter, halso- och sjukvard samt dvervakning. Det finns i
dag inte nagon efterfrigan pa svenskt stridsflyg i fredsframjande insatser.
Daremot efterfragas flygtransportkapacitet. Spaningsuppgifter kan ocksa bli
aktuella. Inte heller svenska marina resurser ar efterfragade med undantag for
minrdéjning i grunda vatten.

Begransande faktorer

P4 sikt bor 6kade ekonomiska resurser kunna avdelas for internationell verk-
samhet genom att ta en del av de resurser i ansprak som kan frigoras genom
neddragningen av férmdagan till invasionsforsvar. Detta 4r dock nagot som
kommer att ta tid. Ett utdkat svenskt deltagande i internationell verksamhet
kommer darfor inte att vara mojligt att realisera i nartid.

Antalet totalforsvarspliktiga som genomgar utbildning kan med nuvarande
villkor paverka rekryteringen till internationell tjanstgoring. For narvarande
sker oversyner av pliktsystemet och eventuell skyldighet for anstalld perso-
nal att medverka i internationella insatser. Regeringen anser det vara av vikt
att den anstéllda personalen ser den internationella tjanstgéringen som en
naturlig och integrerad del av yrket.

Vilka resurser Sverige kan stélla till forfogande for stérre fredsframjande
insatser kommer ocksd att vara beroende av vilken samverkansformaga vi
har.

Civila resurser

Sverige kan dven bidra med civila resurser till fredsframjande och humani-
tara insatser. En 6kad samverkan mellan civila och militara resurser ar av
stor betydelse vid komplexa krishanteringsinsatser. Regeringen ser det darfor
som vasentligt att fortsatt se Over forutsdttningarna for ett utnyttjande av
civila resurser i fredsframjande verksamhet. Sadana civila resurser kan ham-
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tas fran flera olika samhallssektorer, t.ex. raddningstjansten, hélso- och sjuk-
varden, polisen samt fran bistandet.

Normalt handlar det om insatser med resurser som hamtas fran myndighet-
ernas ordinarie verksamhet och inte om de kompletterande resurser som
anskaffas sarskilt for totalforsvar. Resurserna for civilt forsvar skall i all-
ménhet anpassas till att kunna anvéndas vid internationella fredsframjande
och humanitara insatser. P4 samma satt skall dessa resurser aven kunna an-
vandas vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred.

4.5.2 Motionerna

| partimotion F67 (fp) yrkande 3 anser Folkpartiet det vara naturligt att Sve-
rige deltar med totalférsvarsresurser i internationella fredsbevarande och
fredsfrdmjande insatser. Internationella insatser utgor en av forsvarets fyra
huvuduppgifter och bor, med den ominriktning som forsvaret nu genomgar,
utgora ett storre inslag i verksamheten. Att villkora en utékad internationell
verksamhet till de ekonomiska forutsattningarna ar en alltfor defensiv hall-
ning, menar Folkpartiet. For att frigora ytterligare medel for internationella
insatser bor inte fler varnpliktiga &n nédvandigt utbildas.

Vansterpartiet anfor i kommittémotion F68 (v) yrkande 1 att FN:s ekono-
miska problem &r den frdmsta orsaken till att organisationen i dag saknar
formaga att operativt leda stérre fredsframjande insatser. Medlemslandernas
skuld till FN uppgdr till narmare 3 miljarder dollar, varav USA star for 6ver
hélften. Att vérldens enda stormakt inte betalar sina avgifter har en demorali-
serande effekt dven pd andra lander. En demokratisering och effektivisering
av FN:s administration ar ocksa viktig. Sverige har som neutral stat en viktig
roll att spela harvidlag.

I yrkande 3 betonar motionérerna betydelsen av att starka den sociala in-
frastrukturen vid fredsbevarande arbete. Uppbyggande av demokrati efter en
vépnad konflikt handlar om att skapa fortroende. Kvinnors roll i detta arbete
och kvinnors trygghet i ett framtida demokratiskt samhélle utgdr grunden for
en stabil utveckling.

I kommittémotion F69 (kd) anfor Kristdemokraterna att Sverige genom att
delta i internationell fredsframjande verksamhet direkt paverkar sakerhetsla-
get i var omvarld. Medverkan kan ske pa mandat av FN och OSSE under
ledning av bl.a. FN, OSSE, Nato och VEU. Nato &r i dag den centrala akto-
ren nar det géller storre militara krishanteringsoperationer pa den europeiska
kontinenten. Férmagan att delta i fredsframtvingande insatser bor utgora
grunden i utvecklingen och utbildningen av olika krigsforband. I yrkande 12
kravs att resurser avsatts for att kunna avdela férband fran alla férsvarsgrenar
till internationella operationer.

Motionarerna anfor vidare att de uppgifter som aligger markstridsforband i
samband med internationella kriser &r synnerligen patagliga. For att fa en
modern interoperabel forsvarsmakt maste dven sjo- och luftstridskrafternas
formaga att delta i fredsframtvingande operationer i vart naromrade utveck-
las vidare (yrkande 13).
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I kommittémotion F615 (mp) yrkande 3 beklagar Miljépartiet att Forsvarsbe-
redningens forslag om att utveckla sérskilda obevépnade civila insatsenheter
for fredsframjande och humanitara insatser inte aterfinns i regeringens pro-
position. Behovet av en insatsberedd ledningsfunktion for en sadan styrka
har tydliggjorts bl.a. i samband med uppréattandet av den hége representan-
tens kontor i Bosnien-Hercegovina 1995 samt OSSE:s verifikationsmission
1998. Motionérerna anfor vidare i yrkande 4 att civilmilitdr samverkan
(CIMIC) bor utgora ett centralt inslag i Sveriges engagemang i Partnerskap
for fred (PFF).

4.5.3 Utskottets 6vervaganden

I motionerna F67 (fp) yrkande 3 samt F69 (kd) yrkande 12 och 13 framhalls
betydelsen av det svenska forsvarets internationella medverkan, och att dessa
uppgifter bor ges dkade resurser.

Utskottet konstaterar inledningsvis att deltagande i fredsframjande och hu-
manitara insatser ar en av totalforsvarets fyra huvuduppgifter. Sverige verkar
pad ménga olika satt for fred, sakra samhillen och internationellt samarbete
runt Ostersjon, i Europa och i vérlden. Ett viktigt inslag i sakerhetspolitiken
&r att verka for avspénning, nedrustning, samarbete och demokratisk utveckl-
ing. | propositionen betonar regeringen att forsvarets internationella medver-
kan ges hog prioritet. | det forhallandevis goda sdkerhetspolitiska lage som
rader for Sveriges del bor relativt sett 6kad vikt laggas vid totalforsvarsresur-
sernas bidrag till fred och sdkerhet i omvérlden. De fysiska resurser som
avdelas for svenska bidrag till fred och sékerhet i omvérlden skall i de flesta
fall vara desamma som for totalforsvarets dvriga uppgifter. Stor vikt laggs
darfor vid att utveckla och fordjupa det svenska totalforsvarets formaga till
internationell samverkan.

Nato har kommit att etablera sig som den centrala aktéren for storre mili-
tara krishanteringsoperationer i Europa och dess naromrade. Natos standard
och metoder &r ocksa de som anvands vid FN-ledda fredsbevarande insatser.
Var medverkan i PFF-samarbetet ar mot den bakgrunden sarskilt vérdefull
for att trana och hoja samverkansférmagan. Sverige deltar med enheter fran
samtliga forsvarsgrenar for att starka formagan att kunna delta i fredsfram-
jande insatser pd ett sakert och effektivt satt. Detta ar ocksé viktigt for att
forband skall kunna upptrdda inom en nordisk fredsframjande brigad och
inom den multinationella snabbinsatsbrigaden Shirbrig.

Utskottet staller sig bakom regeringens inriktning att samverkansférmagan
i forsta hand bor forbattras for sadana typer av enheter som kan férvantas
efterfragas for internationella fredsframjande insatser och dar svenska resur-
ser ar sarskilt lampade. Saval luft- som sjostridskrafter deltar i PFF-ovningar
och har under 1990-talet 6kat sin forméga att bidra till fredsframjande och
humanitar verksamhet. Som Forsvarsberedningen framhaller i sin rapport har
dock svenska sjo- och flygstridskrafter — forutom transportflyget och marin
minrdjning — endast i begransad omfattning varit efterfragade for fredsfram-
jande och humanitdra insatser.
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Utskottet staller sig ocksa bakom den inriktning av férméaga och organisat-
ion for internationellt sdkerhetssamarbete inom det militéra forsvaret som
regeringen redogor for i propositionen. Detta innebdr att en ny organisation
och ett nytt utbildningssystem kan komma att behdva inforas for att moéta
kraven pa en utokad kontinuerlig insatsforméaga, och att en alternativ an-
vandning av krigsforbanden bor efterstravas sa att en likartad forbandsstruk-
tur skapas oavsett uppgift. Flexibelt sammansatta markférband som i forsta
hand bestar av bataljonsférband om 700-1 200 man bor organiseras, vid
behov forstarkta av kompaniforband. Sjostridskrafter bor kunna delta i freds-
framjande och humanitéra insatser i vart naromrade. Luftstridskrafter bor ges
en forhojd formaga att delta i fredsframjande insatser med spaningsflyg och
transportflyg.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion F67 (fp) yrkande 3 ar besva-
rad. Motion F69 (kd) yrkandena 12 och 13 avstyrks.

Vansterpartiet framhaller i F68 (v) yrkande 1 att FN:s formaga att leda storre
fredsframjande insatser inskrinks bl.a. pad grund av den ekonomiska kris
organisationen befinner sig i.

Utskottet vill framhalla Forenta nationernas sarskilda roll for internationell
fred och sdkerhet och som uppratthallare av folkratten. FN:s sakerhetsrad &r
kdrnan i den internationella sakerhetsordningen. Det ar sékerhetsradet som
har till uppgift att besluta om militar valdsanvandning, férutom i fall av
sjalvforsvar eller i extrema nddsituationer. Detta géller oavsett vem som har
uppdrag att leda den fredsframjande insatsen.

FN saknar dock i dag férmaga att operativt leda storre fredsframjande in-
satser med utpraglat fredsframtvingande inslag. Ett skal till detta &r att de
flesta medlemsstater inte &r beredda att oinskrankt dverlamna befélsrétten
over sina trupper for sddana operationer. Insatsen i Bosnien-Hercegovina har
visat pa behovet av andra losningar. Nato har i Europa fatt en allt viktigare
roll i detta avseende.

Utskottet delar motionarernas oro dver att manga lander, daribland USA,
har stora skulder till FN. Det ar likasa betydelsefullt att FN:s administration
demokratiseras och effektiviseras. Sverige har agerat bade for att FN:s med-
lemsstater skall betala sina medlemsavgifter och for att reformera FN. Ut-
skottet utgar fran att regeringen fortsatter att verka for att medlemslanderna
fullgor sina dtaganden gentemot FN.

Med detta anser utskottet motion F68 (v) yrkande 1 besvarad.

I Fo8 (v) yrkande 3 framhaller Vénsterpartiet betydelsen av att starka den
sociala infrastrukturen vid fredsbevarande arbete.

Miljopartiet anfor i motion F&15 (mp) yrkande 3 att Sverige bor utveckla och
organisera sarskilt obevdpnade och civila insatsenheter for fredsframjande
och humanitéra insatser. | yrkande 4 hévdas att 6kad civilmilitdr samverkan
bor vara ett av mélen for det svenska engagemanget i PFF.

Att bygga upp den sociala infrastrukturen ar en oundganglig del i aterupp-
byggnadsarbetet efter ett krig eller en intern vapnad konflikt. Som ett led i
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detta arbete ger Sverige ett omfattande stod till demokratiinsatser och insti-
tutionsuppbyggnad i bl.a. Bosnien-Hercegovina, El Salvador och Kambodja.
Insatser for att starka kvinnors majligheter att verka politiskt ingar i dessa.

Rérande deltagande med civila enheter i fredsfrdmjande och humanitara
insatser vill utskottet framhalla det svenska deltagandet i bl.a. OSSE:s verifi-
kationsmission i Kosovo 1998. Denna typ av insatser har en viktig roll att
spela sarskilt i syfte att forebygga konflikter. Utskottet har inhdmtat att det
inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att ta fram ett handlingsprogram
for konfliktforebyggande insatser. Sadana insatser ar i allmanhet civila.
Genom att de inleds pa ett sa tidigt stadium som mgjligt kan de medverka till
att militara insatser undviks. Sverige har kapacitet att delta i civila fredsfram-
jande insatser. Samtidigt bor vi besitta formdaga att delta i hela spektrumet av
mojliga humanitara, fredsbevarande och fredsframtvingande insatser.

Inte minst insatserna i Bosnien-Hercegovina har visat pa betydelsen av ci-
vila komponenter vid fredsfrimjande insatser. | propositionen framhalls att
PFF-samarbetet sker i alltmer sammansatta och multifunktionella évningar.
Sverige har varit padrivande for att militdra Gvningar inom PFF i storre ut-
strackning dven skall innefatta civila element. Den nordisk-baltiska 6vningen
Nordic Peace 98 och den kommande datorsimulerade dvningen Viking 99
syftade bégge till att dva samordning mellan civila och militéra resurser vid
fredsframjande och humanitira insatser. Regeringen har vidare Iatit genom-
fora en sarskild utredning om civilmilitdr samverkan vid internationella
fredsfraimjande insatser, vilken nyligen avlamnat sitt betdnkande (SOU
1999:29).

Med vad ovan anforts anses motionerna F68 (v) yrkande 3 samt FG15 (mp)
yrkandena 3 och 4 besvarade.

4.6 Internationellt militart sdkerhetssamarbete
4.6.1 Sammanfattning av propositionen (s. 111-118)
Regeringens bedémning

En ny organisation och ett nytt utbildningssystem bor inféras for att mota
kraven pa en utékad kontinuerlig internationell insatsférmaga. Harvid bor en
alternativ anvandning av krigsférbanden efterstravas sa att en likartad for-
bandsstruktur skapas oavsett uppgift.

Flexibelt sammansatta markstridsférband, i forsta hand bataljonsférband om
700-1 200, bor organiseras. Kompaniforband bor kunna forstérka bataljons-
forbanden. Forbandstyperna bor kunna utnyttjas for saval fredsframtving-
ande som fredsbevarande insatser.

Sjostridskrafterna bor kunna delta i fredsframjande och humanitéra insatser i
vart naromrade. Luftstridskrafterna bor ges en 6kad interoperabilitet sa att
formagan till deltagande i insatser med spanings- och transportflyg forbétt-
ras.
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Skalen for regeringens bedémning

Det dr ett svenskt intresse att aktivt delta i det internationella sdkerhetssam-
arbetet. Forsvarsmaktens internationella insatsformaga bor prioriteras och
utvecklas. En forbattrad internationell insatsformaga kraver pa sikt en ny
organisation av och ett nytt utbildningssystem for de militara resurserna.

Den operativa planeringen bor utvecklas for att ocksa tillgodose internation-
ell verksamhet. Forsoksverksamhet bor utvecklas i syfte att utveckla nya
krigsférband och metoder for officers- och varnpliktsutbildning. Ett forandrat
rekryteringssystem bor Gvervigas. De begransade resurserna staller krav pa
alternativanvindning av krigsférbanden. Stravan bor pé sikt vara att svenska
krigsforband skall kunna anvandas savél i det nationella férsvaret som i
internationella insatser. PFF:s planeringsprocess (PARP) tjanar som grund
for att samtliga krigsforband i utlandsstyrkan skall kunna uppnd erforderlig
samverkansformaga. Sveriges snabbinsatsforméaga bor utvecklas ytterligare.
Vidare bor tiden for att organisera andra krigsforband minskas fran tre till tva
manader.

For att sékerstalla svenskt inflytande i ledningen av de insatser vi deltar i
med krigsforband bor beredskapskontrakt motsvarande snabbinsatsstyrkans
tecknas med kvalificerad stabspersonal.

Sverige bor samtidigt kunna ha en snabbinsatsstyrka, en flexibelt sammansatt
bataljon samt en kompanienhet insatta utomlands.

Mekaniserade snabbinsatsbataljoner omfattande 700-1 000 man bor sa sikt
utvecklas. Vidare bor flexibelt sammansatta mekaniserade bataljoner med
mellan 700 och 1 200 man organiseras. Pa sikt bor daven kompaniférband
organiseras. Bataljonerna bor pa sikt nd en sddan samverkansformaga att de
kan ingd i Natoledda krishanteringsinsatser. Kostnaden for en internationell
insats med en bataljon under ett &r uppgar till mellan ca 700 och 1 000 miljo-
ner kronor.

Ledningsfunktioner, ammunitions- och minrgjning, logistik samt sjukvard ar
sarskilt efterfrigade av FN. Darfor bor stabs- alternativt ledningskompani for
en brigad, ingenjorskompani med ammunitions- och minrdjningsférmaga,
logistikkompani samt ett sjukhuskompani pa sikt organiseras.

Erfarenheterna fran SFOR visar att det finns behov av helikoptrar.

Vid fredsfrimjande och humanitara insatser ar det viktigt att soka uppratta
samarbete mellan parterna i konflikten. En mindre enhet, alternativt enskilda
officerare, bor utbildas for att understddja frdmst de svenska foérbanden med
att utarbeta information till partnerna i en konflikt.

Vikten av svensk minrgjningskapacitet for internationella insatser har beto-
nats under de senaste aren. Totalférsvarets ammunitions- och minrdjnings-
centrum (SWEDEC) har upprattats och initiativ till nordisk samordning har
tagits. Nyligen avslutades den svenska minrdjningsinsatsen i Vastsahara.
Minréjningsforméagan bor utvecklas ytterligare, bl.a. genom forskning, mate-
rielutveckling och utbildning.
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Formagan att hantera stress efter svara olyckor, gisslansituationer eller andra
traumatiska upplevelser for personalen i utlandsstyrkan bor utvecklas.

Erfarenheterna fran Bosnien har visat att underrattelsetjanst ar en viktig
funktion i fredsframjande och humanitéra insatser. Underrattelsetjansten bor
ytterligare utveckla samverkan med andra lander inom ramen for fredsfram-
jande verksamhet.

Svenska sj6- och luftstridskrafter har i begransad omfattning varit efterfra-
gade for fredsframjande och humanitéra insatser.

Sjostridskrafter bor dven fortséttningsvis kunna delta i vningsverksamhet
inom ramen for det sakerhetsframjande samarbetet, framst i naromradet. P&
sikt bor Sverige kunna delta i fredsfrdmjande och humanitéra insatser med
frémst kustkorvetter och minrgjningsfartyg i fredsfraimjande och humanitara
insatser i vart naromrade.

Sverige bor fortsatt bidra med transportflyg for internationell fredsfram-
jande, humanitér och sékerhetsframjande verksamhet. Fler transportplan bor
pa sikt fa formaga att upptrada i fientlig miljo. Sverige bor ta initiativ till att
utveckla ledningsstaber for flygtransporter i samband med internationella
insatser.

For att svenskt stridsflyg skall kunna delta i fredsframjande insatser kravs
anpassning av flygsystemen till internationell standard, nagot som av kost-
nadsskal kan genomféras forst pd Iang sikt. | nartid bor svenskt stridsflyg
kunna delta i viss 6vningsverksamhet inom ramen for det sékerhetsframjande
samarbetet, frimst i naromradet.

Personal i sarskild beredskap omfattar i dag 15 officerare. Syftet &r att snabbt
kunna forstarka krigsforbanden inom utlandsstyrkan eller mojliggéra upptré-
dande inom internationella militara eller civila organisationer for saval freds-
framjande, sékerhetsframjande som humanitar verksamhet.

Inom Europa och Nato pdgar ett omfattande arbete for att uppna gemen-
samma standarder p& materielomradet. Sverige bor fortsitta att delta och
analysera denna utveckling. Regeringen avser uppdra at Forsvarsmakten att i
samverkan med Férsvarshdgskolan, Forsvarets forskningsanstalt och Forsva-
rets materielverk genomfdra en fordjupad interoperabilitetsstudie.

Betydelsen av samordning mellan civil och militar verksamhet har forstarkts
i takt med att det internationella samfundet utvecklat férmagan till multi-
funktionella insatser. | det senaste forsvarsbeslutet betonades ndédvandighet-
en av civil och militar samordning. Regeringen har tillsatt en sarskild utre-
dare om civilmilitar samverkan, som kommer att redovisa sina slutsatser den
1 april 1999.

4.6.2 Motionerna

I kommittémotion U404 (kd) yrkande 1 framfor Kristdemokraterna krav pa
att det svenska engagemanget for minrdjning dkas. Omkring 10 000 manni-
skor dddas och minst lika manga skadas och lemlastas varje ar av minor.
Nérmare 90 % av offren ar civila och en fjardedel barn. Sverige har tagit
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fram mekaniska metoder och &ven minhundar som kan anvéndas for att
desarmera landminor. Det vore vidare naturligt att Sverige tillsammans med
andra aktiva lander tar initiativ till ett omfattande och effektivt minréjnings-
program vérlden over, anfors i yrkande 2.

I flerpartimotion U405 (mp, m, v, kd, c, fp) framhalls att ca 110 miljoner
minor berdknas ligga nedgréavda i 64 lander. Landminor utgor ett av de
storsta hindren i ateruppbyggnadsarbetet efter konflikter. Sverige tillhor de
lander som satsar mest pd humanitar minrgjning. 1 yrkande 1 anfors att Total-
forsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum (SWEDEC) i Eksjo bor
inrdtta ett testomrade for minréjningssystem. De nédvandiga resurserna for
detta andamal bor kunna beviljas, menar motionarerna. Insatserna mot minor
utgoér i dag endast 1 %o av forsvarsanslagen. Forsvarsmaktens ekonomiska
problem far darfor inte g ut dver satsningarna pa minréjningsverksamheten,
utan denna bor i stéllet intensifieras ytterligare, anfors det i yrkande 2.

I yrkande 3 begérs att Sverige, garna i samarbete med Norge, bidrar till att
det svenska foretaget Biosensor Applications kan fortsatta utvecklingen av
den “konstgjorda hundnosen”. Motiondrerna menar &ven i yrkande 4 att det
&r angeléaget att Forsvarsmakten kan bidra till att FOA fortsétter att utveckla
den s.k. multisensorn mot landminor. Behovet &r stort och det ar sannolikt att
det kan bli en gemensam nordisk bestéllning av den fardiga multisensorn.
Vidare har Bofors byggt den nya mekaniska minrgjaren Mine-Guzzler och
har begért att fa testa och utvardera fordonet vid SWEDEC. Motionarerna
stoder Bofors hemstéllan i yrkande 5.

Motiondrerna efterlyser vidare en central samordningsfunktion inom Rege-
ringskansliet for minrdjningsinsatser. 1 yrkande 7 foreslds att regeringen
varje ar 6verlamnar en skrivelse till riksdagen som utférligt skildrar Sveriges
engagemang fér minréjning.

Miljopartiet framfor i partimotion F6210 (mp) yrkande 6 krav pa okat
svenskt engagemang for FN:s minrdjningsoperationer. Trots de enorma och
akuta behoven deltar alltfor fa i FN-ledd minrgjning. Sveriges bidrag till
minrgjning i Véstsahara 1998 omfattade ett attiotal personer, vilka i huvud-
sak rojde for militdren och inte for civilbefolkningen.

4.6.3 Utskottets 6vervaganden

I méanga lander utgér antipersonella minor under lang tid efter en vapnad
konflikt ett av de storsta hindren for atergang till ett normalt liv. Minrgjning
ar darfor ofta en viktig komponent i fredsfrdmjande insatser. Tyvarr &r de
insatser som det internationella samfundet for narvarande gér pa omradet
Iangtifran tillrackliga.

Sverige hor till de lander som varit aktiva bade nar det géller att verka for
ett internationellt férbud mot antipersonella minor och for att réja de minor
som ligger utplacerade i ett flertal konfliktdrabbade lander. Sverige patog sig
1996 ansvaret som nordisk koordinator for minrgjningsinsatser. Inom den
nordiska kretsen sker samordning vad géller forskning, materielutveckling,
utbildning samt fredsframjande och humanitéra insatser.
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Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att Sverige under de senaste aren
har hojt sin profil vad galler minréjning. Anslagna medel for minréjning har
hojts vésentligt. Forutom ledningsansvaret for nordiska insatser utférde
Sverige pd FN:s begdran ett minrojningsuppdrag i Vastsahara under 1998.
Totalforsvarets ammunitions- och minrdjningscentrum, SWEDEC, har inrét-
tats i Eksjo och flera viktiga projekt for materielutveckling pagér dar. Sam-
arbete sker med Bofors och andra foretag som &r verksamma for att utveckla
ny teknik for minréjning.

I likhet med motiondrerna faster utskottet stor vikt vid att Sverige &r aktivt
vad géller minrgjning. Det finns dock inte anledning for riksdagen att i det
enskilda forvaltningsarendet for regeringen foreskriva vilka projekt som bor
ges stod. Utskottet noterar vidare den framtradande roll som Sverige spelar i
Norden, men overlater i dvrigt at regeringen att avgora huruvida sarskilda
internationella initiativ ar lampliga.

FN:s generalsekreterare rapporterar arligen till generalférsamlingen om
vad som gors pa minréjningsomradet, bade inom och utom FN-systemet.
Utskottet finner det vardefullt att regeringen I6pande redovisar for riksdagen
vilka svenska anstrangningar som gors, sasom har skett i bl.a. budgetarbetet.
Utskottet utgar fran att regeringen aven fortsattningsvis fortsatter att infor-
mera riksdagen i lampliga former och finner det darfor inte pakallat att be-
gara en sarskild érlig regeringsskrivelse om minrojning.

Sverige har under de senaste aren okat sitt stod till minrjning i FN:s regi.
Forutom den svenska insatsen i Vastsahara utgick under 1998 stéd med drygt
70 miljoner kronor till FN:s insatser i bl.a. Afghanistan, Kambodja,
Mogambique och Bosnien-Hercegovina. Vidare ges svenskt stod till minrgj-
ningsinsatser som utfors av enskilda organisationer.

Med vad ovan anforts anser utskottet motionerna U404 (kd) yrkande 1, U405
(mp, m, v, kd, ¢, fp) yrkandena 1 och 2 samt F6210 yrkande 6 besvarade.
Motionerna U404 (kd) yrkande 2 samt U405 (mp, m, v, kd, ¢, fp) yrkandena
3-5 och 7 avstyrks.

4.7 Exportfragor

4.7.1 Sammanfattning av propositionen (s. 125-129)
Exportstddjande verksamhet

Regeringens bedémning

Regeringen avser att se éver om nuvarande stod till svensk forsvarsindustris
exportanstrangningar och internationella samverkan &r tillracklig.

Skalen for regeringens bedémning

For att Forsvarsmaktens behov av inhemsk forsvarsindustriell kapacitet skall
kunna tillgodoses kravs att de svenska foretagen har mojlighet att exportera
och delta i internationellt samarbete. Forsvarsutskottet har i betdnkande
1998/99:F6U1 anmodat regeringen att vidta ytterligare atgarder i syfte att
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skapa battre forutsattningar for angelagna exportframgangar for viktiga for-
svarsmaterielprojekt, daribland JAS 39 Gripen.

Sveriges medverkan i det internationella forsvarsmaterielsamarbetet har okat
patagligt. I takt med att exportframgangar uppnas for véra viktigaste materi-
elprojekt 6kar forsvarsindustrins behov av exportstdd. Det ar darfér angela-
get att se 6ver om nuvarande organisation och resurser fér exportstédjande
verksamhet vid Regeringskansliet och myndigheter &r dndamalsenliga och
tillrackliga. Regeringen kommer i budgetpropositionen att informera riksda-
gen och lamna forslag pa atgarder for att skapa erforderligt stod till export-
framgéngar.

Inriktning av mellanstatligt samarbete pa materielomradet
Regeringens bedémning

Vart samarbete med andra stater pA materielomradet bor oka. Samarbetet bor
bedrivas med sadan inriktning och omfattning som langsiktigt tillgodoser det
militdra forsvarets intresse av att kunna skaffa materiel till hog kvalitet till
bra villkor.

Skalen for regeringens bedémning

Sveriges bilaterala materielsamarbete regleras genom sérskilda Overens-
kommelser med ett stort antal l1&nder. Mellan de nordiska landerna finns ett
ramavtal fran 1994 med malet att etablera en gemensam nordisk marknad for
forsvarsmateriel. Inom Europeiska unionen (EU) pagar ett arbete som syftar
till att prova forutsattningarna for okat samarbete pa forsvarsmaterielomra-
det. Sveriges deltagande inom ramen for PFF har pd materielomradet till
syfte att 6ka formagan till samverkan mellan Nato- och partnerlanderna.

1997 blev Sverige, och de andra observatérerna i VEU, ocksa observator i
Western European Armaments Group (WEAG). Observatdrskapet innebar
att vi nu deltar i det arbete i tre paneler som verksamheten ar organiserad i.
Som regeringen anférde i 1996 ars totalférsvarsproposition bér Sverige
efterstrava att ingd i WEAG. Regeringen har uppdragit at Forsvarets materi-
elverk att inleda forhandlingar om ett samarbetsavtal med OCCAR, inom
vilken Frankrike, Italien, Storbritannien och Tyskland samarbetar i syfte att
leda gemensamma utvecklings- och upphandlingsprojekt.

Forsvarsministrarna i Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige
och Tyskland gav i en avsiktsforklaring i juli 1998 uttryck for en gemensam
vilja att samarbeta for att underlétta en omstrukturering av europeisk for-
svarsindustri.

Utgangspunkten for det svenska deltagandet i internationell materielsam-
verkan bor i forsta hand vara tydligt definierade behov och att ekonomiska
vinster kan goras. Det ar ocksa ett starkt svenskt intresse att delta i samar-
betet for en omstrukturering av den europeiska forsvarsindustrin.

Nar det galler samarbetet inom huvuddelen av vara inhemska teknologiom-
raden intar Frankrike, Storbritannien, Tyskland och USA en sarstallning i
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kraft av sin teknologiska niva. Sverige har vidare ett intresse av att samarbeta
med andra lander fran ett mer renodlat sékerhetspolitiskt perspektiv. Sadant
samarbete bor ske med landerna i vart omedelbara naromrade, sarskilt de
baltiska staterna.

Det ar likasa viktigt att delta i multilaterala forum for att identifiera framtida
samarbetsmojligheter och medverka till att forsknings- och utvecklingsresur-
ser utnyttjas rationellt i ett europeiskt perspektiv. Av samma skél ar det ange-
laget att verka inom ramen for det nordiska samarbetet. Samarbetet inom
PFF har en vasentlig roll for att méjliggora full interoperabilitet vid internat-
ionell samverkan. Samarbetet inom EU har stor betydelse for att starka den
europeiska teknologiska och férsvarsindustriella basen.

4.7.2 Motionerna

Moderaterna framhaller i partimotion F66 (m) yrkande 20 exportens bety-
delse for den svenska férsvarsindustrin. De flesta med Sverige jamforbara
lander for en restriktiv exportpolitik, men exportregler och kontroll skiljer sig
at mellan landerna. Mot bakgrund av det fordjupade samarbetet med ut-
landska foretag som den svenska forsvarsindustrin i dag bedriver och &ven
mot bakgrund av den skérpta internationella konkurrensen &r det angeldget
att fA gemensamma EU-regler for export av férsvarsmateriel.

Vansterpartiet anfor i kommittémotion F68 (v) yrkande 5 att de minskade
forsvarsbudgetarna i Europa tvingar fram rationaliseringsatgarder och ett
utokat samarbete inom den europeiska forsvarsindustrin. Ett viktigt villkor
for svenskt deltagande i detta utvidgade europeiska forsvarsindustrisamar-
bete ar att den svenska relativt restriktiva hallningen avseende krigsmateriel-
export kan uppratthéllas.

Kristdemokraterna anfor i kommittémotion F69 (kd) yrkande 29 att det ar
viktigt att statsmakterna fortsatter att aktivt stotta forsvarsindustrins export-
anstrangningar. En sarskild organisation med uppgift att ge den svenska
forsvarsindustrin ett kraftfullt stod for export bor inrattas. Vidare &r en inter-
nationell uppférandekod angeldgen mot bakgrund av det 6kade samarbetet.

Miljopartiet menar i kommittémotion F6210 (mp) att delar av den svenska
forsvarsindustrins export gar till oroshardar och diktaturer. En allt storre del
av krigsmaterielexporten ingdr som delar i utlandska vapensystem. Export
till tredje land av sddan materiel kan inte paverkas av svenska myndigheter,
varfor svensk krigsmateriel i &nnu hogre grad &n tidigare kommer att séljas
till diktaturer och anvéndas i krig. Detta star i strid med Sveriges utrikespoli-
tiska malsattningar att foregripa krig, verka for fredlig konfliktlésning och
starka demokratier. Den svenska krigsmaterielexporten bor i stéllet avveck-
las, kraver Miljopartiet i yrkande 10.

I flerpartimotion U405 (mp, m, v, kd, c, fp) yrkande 6 anfors att regeringen
bor bistd Bofors och eventuellt andra foretag vid marknadsforingen av me-
kaniska minréjningsfordon.
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4.7.3 Utskottets 6vervaganden

Miljopartiet yrkar i F6210 (mp) yrkande 10 att den svenska krigsmaterielex-
porten avvecklas.

Utskottet konstaterar inledningsvis att export av svensk krigsmateriel i prin-
cip ar forbjuden. Undantag for utforsel kan dock medges enligt bestimmel-
serna i krigsmateriellagen och de i riksdagen beslutade riktlinjerna pa omra-
det. For att Forsvarsmaktens behov av inhemsk fdrsvarsindustriell kapacitet
skall kunna tillgodoses forutsatts att den svenska forsvarsindustrin kan ex-
portera en del av sin produktion. Varje ansdkan om utférsel av krigsmateriel
provas individuellt i enlighet med det restriktiva regelverket. Respekten for
manskliga rattigheter i destinationslandet intar en central plats i riktlinjerna.

Utrikesutskottet har i en foljd av betdnkanden, senast i betdnkande
1998/99:UU13, tagit stallning till yrkanden rérande en avveckling av krigs-
materielexporten. Utrikesutskottet har darvid genomgaende avstyrkt dessa
forslag. Aven det sammansatta Forsvars- och Utrikesutskottet avstyrkte i
betdnkande 1996/97:UF6UL ett liknande yrkande. Enligt utskottets uppfatt-
ning ager dessa tidigare gjorda stéllningstaganden fortfarande giltighet.

Med detta avstyrks F6210 (mp) yrkande 10.

Motionerna F66 (m) yrkande 20 och F68 (v) yrkande 5 ror Sveriges medver-
kan i europeiskt férsvarsmaterielsamarbete.

| propositionen redogor regeringen for Sveriges deltagande i internationellt
forsvarsmaterielsamarbete.

Sverige arbetar generellt for 6kad restriktivitet i fraga om krigsmaterielex-
port samt for storre Gppenhet vad géller redovisning av sadan. Arbete for
oOkad transparens péagar i FN och OSSE.

Bilateralt samarbete bedrivs i forsta hand for att vidmakthalla och utveckla
kompetens som bor finnas i landet for att tillgodose véra behov. Det kan
ocksa finnas ett mer renodlat sakerhetspolitiskt intresse av samarbete, sarskilt
med landerna i vart naromrade.

Sverige deltar i multilateralt samarbete inom ramen for PFF, i syfte att 6ka
formagan till samverkan mellan Nato och partnerskapslianderna. Sverige &r i
likhet med 6vriga observatérer i VEU éven observatér i WEAG. Inom EU
pagar ett arbete som syftar till att prova forutsattningarna for kat samarbete
pa forsvarsmaterielomradet mellan medlemsstaterna.

Utskottet faster stor vikt vid att en ékad europeisk samsyn vaxer fram. En
sddan samsyn bor kunna beframja en europeisk politik vad galler krigsmate-
rielexport som i stor utstrackning baseras pa ett restriktivt synsatt av det slag
som Sverige tillampar i dag. Inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
forsvarspolitik arbetar Sverige for en samsyn vad géller uttolkningen och
implementeringen av den uppforandekod for krigsmaterielexport som union-
en antog 1998. Detta sker bl.a. i form av ett informationsutbyte vad galler
enskilda mottagarlander men ocksa vid gemensamma vapenembargon.

I propositionen redogér regeringen for de diskussioner med fem andra EU-
stater som Sverige for narvarande deltar i. Diskussionerna syftar till att un-
derldtta en omstrukturering av den europeiska forsvarsindustrin. Ett av de
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omraden som diskuteras ar exportpolitiken, dar en 6kad samsyn efterstravas.
Sverige deltar i diskussionerna med malsattningen att en losning skall nas
som ligger i linje med vara nuvarande restriktiva nationella riktlinjer for
krigsmaterielexport. Under forutsattning att den svenska restriktiva linjen tas
som utgangspunkt ser utskottet positivt pd en harmonisering av exportregler
inom EU.

Med vad ovan anforts anses motionerna F66 (m) yrkande 20 och F68 (v)
yrkande 5 besvarade.

I motion F69 (kd) yrkande 29 foreslas att en sarskild organisation inrattas for
att frdmja svensk krigsmaterielexport. Motiondrerna bakom U405 (mp, m, v,
kd, c, fp) yrkande 6 anfor att sdrskilt insatser bor goras for att framja Bofors
och eventuellt andra foretag vid marknadsforingen av mekaniskt minroj-
ningsfordon.

Utskottet har ovan konstaterat att svensk forsvarsindustri har behov av att
exportera for att tillracklig kapacitet och kompetens skall kunna uppratthallas
i Sverige. Det svenska deltagandet i omstruktureringen av den europeiska
forsvarsindustrin motiveras bl.a. av behovet av att sékra att svenska exporto-
rer kan verka under likvérdiga villkor som 6évrig europeisk krigsmaterielin-
dustri. Regeringen framhaller i propositionen att Regeringskansliet och myn-
digheter ger svensk forsvarsindustri ett aktivt och samordnat stod till export.
Samtidigt anfor regeringen att det bl.a. mot bakgrund av en vikande internat-
ionell forsvarsindustrimarknad och det 6kade samarbetet pa omradet ar ange-
laget att se dver om nuvarande organisation och resurser for exportstodjande
verksamhet &r tillrackliga.

Utskottet avvaktar regeringens redovisning av den 6versyn av exportstodet
som pagar. Det aligger inte riksdagen att ge regeringen direktiv betraffande
forvaltningens organisation, varfér motion F69 (kd) yrkande 29 avstyrks.
Motsvarande galler aven forslag om stod for marknadsforing av materiel for
minréjning. Motion U405 (mp, m, v, kd, c, fp) yrkande 6 avstyrks darmed.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande den sakerhetspolitiska utvecklingen
att riksdagen forklarar motionerna 1998/99:F66 yrkande 3 (i berérd
del) och 1998/99:F67 yrkande 1 besvarade med vad utskottet anfort,
res. 1 (m) — delvis
res. 2 (fp)
2. betréffande CFE-avtalet
att riksdagen forklarar motion 1998/99:F915 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,
res. 3 (mp)



3. betraffande sakerhetspolitikens mal
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:F66 yrkande 3 (i be-
rord del) och 1998/99:F67 yrkande 2 bifaller proposition 1998/99:74
yrkande 2,

res. 1 (m) — delvis
res. 4 (fp)

4. betraffande Sveriges deltagande i det europeiska sékerhetssam-
arbetet
att riksdagen avslar motion 1998/99:F66 yrkande 9,

5. betréffande svenskt observatorskap i VEU
att riksdagen avslar motion 1998/99:U508 yrkande 25,

res. 5 (mp)

6. betréffande deltagande i internationella fredsbevarande insatser
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:F69 yrkandena 12 och 13
forklarar motion 1998/99:F67 yrkande 3 besvarad med vad utskottet
anfort,

res. 6 (m, kd, fp)

7. betraffande FN:s roll i internationella fredsbevarande insatser
att riksdagen forklarar motion 1998/99:F68 yrkande 1 besvarad med
vad utskottet anfort,

8. betrdffande den sociala infrastrukturen vid fredsbevarande arbete
att riksdagen forklarar motion 1998/99:F68 yrkande 3 besvarad med
vad utskottet anfort,

9. betréffande civila insatser vid fredsbevarande arbete
att riksdagen forklarar motion 1998/99:F915 yrkande 3 besvarad med
vad utskottet anfort,

res. 7 (mp)

10. betréaffande civil-militar samverkan vid fredsbevarande arbete
att riksdagen forklarar motion 1998/99:F915 yrkande 4 besvarad med
vad utskottet anfort,

11. betr&ffande insatser for internationell minréjning
att riksdagen med avslag p& motionerna 1998/99:U404 yrkande 2 och
1998/99:U405 yrkandena 3-5 forklarar motionerna 1998/99:U404 yr-
kande 1 samt 1998/99:U405 yrkandena 1 och 2 besvarade med vad ut-
skottet anfort,

res. 8 (mp)

12. betraffande en arlig regeringsskrivelse om svenska insatser for
internationell minréjning

att riksdagen avslar motion 1998/99:U405 yrkande 7,

res. 9 (v, fp, mp)

13. betraffande stdd till FN:s insatser for minréjning

att riksdagen forklarar motion 1998/99:F6210 yrkande 6 besvarad
med vad utskottet anfort,

res. 10 (v, mp)

14. betréffande avveckling av den svenska krigsmaterielexporten
att riksdagen avslar motion 1998/99:F6210 yrkande 10,

res. 11 (mp)
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15. betréffande gemensamma EU-regler for krigsmaterielexport
att riksdagen forklarar motion 1998/99:F66 yrkande 20 besvarad med
vad utskottet anfort,
res. 12 (m)
16. betréffande deltagande i det europeiska forsvarsindustrisamar-
betet
att riksdagen forklarar motion 1998/99:F68 yrkande 5 besvarad med
vad utskottet anfort,
res. 13 (v)
17. betréffande en sarskild organisation for stod till svensk krigsma-
terielexport
att riksdagen avslar motion 1998/99:F69 yrkande 29,
18. betraffande stdd for marknadsforing av minréjningsfordon
att riksdagen avslar motion 1998/99:U405 yrkande 6,

Stockholm den 6 maj 1999

P4 sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Viola Furubjelke

| beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgérd (s), Séren Lekberg (s), Lars Ohly (v), Ake Carnerd (kd), Géran
Lennmarker (m), Christer Skoog (s), Olle Lindstrém (m), Berndt Ekholm (s),
Hakan Juholt (s), Berit J6hannesson (v), Jan Erik Agren (kd), Karin Enstrém
(m), Lars Angstrém (mp), Marianne Andersson (c) och Karl-Géran Bi-
orsmark (fp).

Reservationer

1. Den sédkerhetspolitiska utvecklingen och sékerhetspolitikens
mal (mom. 1 och 3)

Henrik Landerholm, Goéran Lennmarker, Olle Lindstrém och Karin Enstrém
(alla m) anser

dels att foljande borde ha ingatt i utskottets betankande:

I stéllet for att analysera det fordndrade sékerhetspolitiska laget véljer re-
geringen med stod av utskottets majoritet att mekaniskt upprepa 1992 Ars
sékerhetspolitiska formulering. De stora forandringar i det sékerhetspolitiska
laget i Europa och Ostersjoomradet som &gt rum sedan dess har inte tillatits
paverka analysen i denna del.

Medlemskapet i EU innebar enligt var mening att Sverige numera tillnor
en sékerhetspolitisk, ekonomisk och moralisk allians. En framtida anslutning
till den gemensamma valutan gér vart land till medlem i en monetar allians.
Aven om EU saknar forpliktelser om rent militar hjalp, &r det sjélvklart att
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medlemslanderna inte kan sta likgiltiga om nagot annat medlemsland utsétts
for vald eller hot om vald. Inte minst av den anledningen anser vi att den
beskrivning av alliansfrineten som gors av utskottsmajoriteten ar bade felakt-
ig och orimlig.

Sverige har under de senaste aren gjort successiva vagval i sakerhetspoliti-
ken. Rollen som aktiv observator” i VEU, vart deltagande i av Nato ledda
SFOR i Bosnien, det intensiva samarbetet inom ramen for Natos ”Partnership
for Peace” men ocksd Oppningarna for medlemskap i det vasteuropeiska
krigsmaterielsamarbetet WEAG och medlemskap i AEPC &r exempel pa
detta. | varje praktiskt hdnseende har Sverige valt samarbetets vag. Ett Oppet
och nédra samarbete med Nato har blivit en naturlig del av svensk politik.

Sverige skall medverka i framvéaxten av de sékerhetsstrukturer som i form
av Nato, OSSE och EU utvecklas ocksd i var egen del av Europa.

For Sveriges del innebdr Natos framvaxt som ryggraden i den europeiska
sékerhetsordningen att vi stalls infor ett viktigt vagval. En utveckling dér
Litauen, Lettland, Estland och kanske Finland blir Natomedlemmar ar inte
bara 6nskvard utan ocksd alltmer sannolik. Sverige kan inte st likgiltigt
infor en utveckling som sakrar de baltiska landernas frihet och sjalvstandig-
het. Eftersom vi sjalva vardesatter frihet och demokrati, bor vi ocksé vara
beredda att forsvara de principer om frihet, demokrati och méanskliga réattig-
heter som utgér sjalva grunden for ett civiliserat, humant och fredligt Europa.
Darfor bor de baltiska landernas Natomedlemskap tydligt understodjas ocksa
av Sverige.

Den &vergripande frigan & om Sverige skall isolera sig fran Norden och
Europa eller om vi fullt ut skall integrera oss i den europeiska sékerhetsstruk-
turen. Vi menar att Sverige maste vara berett att fullt ut delta i den framvéx-
ande europeiska sakerhetsordningen. Vi maste, for att tillvarata vara intres-
sen, vara medlemmar i varje del av det europeiska freds-, sékerhets- och
samarbetsprojekt dar Nato &r en integrerad del. Ett framtida svenskt medlem-
skap i Nato blir darmed en naturlig fortsdttning pa vart engagemang for
samarbete i Europa. Detta bor ges regeringen till kénna.

Vi vilkomnar Natos dppenhet gentemot de nya demokratierna i Central-
och Osteuropa och sérskilt de baltiska landerna. De tre nya Nato-
medlemmarnas upptagande i alliansen Okar sdkerheten och stabiliteten i
Europa. Séarskilt Polens medlemskap har stor och positiv betydelse for stabi-
liteten och sékerheten i Ostersjéomrédet.

Regeringen konstaterar kortfattat att Sveriges sékerhetspolitiska lage ar
gott. Det ar en obalanserad och otillracklig beskrivning av Sveriges saker-
hetspolitiska lage. Efter det kalla krigets slut &r hotet mot Sverige successivt
nedgaende, sdval politiskt som reellt militart. Samtidigt har den nya situat-
ionen i Europa medfort att gamla konflikter aterigen blossat upp. Utveckl-
ingen pa Balkan ar kanske det tydligaste exemplet, men grogrund och mili-
tara mojligheter for konflikter pa lagre niva an vapnade konflikter mellan
stormakter finns dven i andra delar av Europa och dess naromrade.

Den pagaende massiva folkfordrivningen i Kosovo och bombningen av
Serbien kan ge stora aterverkningar pd Balkan och indirekt i Ryssland och
darmed paverka sakerheten i hela Europa. Ett stopp for folkfordrivningen, en
trygg aterflyttning av de fordrivna och bestraffning av krigsforbrytarna kan

43



ge grund for stabilitet och en fredlig utveckling grundad péa respekt for
maénskliga réttigheter och demokrati. Om dé&remot aggression och folkfor-
drivning accepteras kan det bli inledningen till en djupt olycklig utveckling i
Europa.

Kosovokonflikten satter i fokus Europas bristande férméga att politiskt och
militart forebygga eller forhindra en allvarlig konflikt, som tydligt kunde
forutses under lang tid. Sverige har ett medansvar for detta.

Osdkerheten i Ryssland i foérening med den stora militdra och ekonomiska
potential som finns dar &r den langsiktigt avgérande riskfaktorn for Sveriges
sékerhet. Ingenstans vet man, inte ens i Moskva, hur Ryssland kommer att
utvecklas i framtiden.

Det finns forutsattningar for en god utveckling dar Ryssland alltmer inte-
greras i Europa och vast. Samtidigt kan det inte uteslutas att de rodbruna
krafterna blir starkare. Dagens inrikespolitiska stdimningslage i Ryssland gor
att risken for en sddan utveckling snarast forstarks. Det kan i varsta fall sluta
i en aggressiv revanschistisk linje dar maktpolitik och direkt militar aggress-
ion blir resultatet. Inte minst de ryska demokratiska krafterna betonar att
fragan om Rysslands vagval inte ar avgjord. Det kan inte uteslutas att det gar
riktigt illa i Europas Overlagset storsta militarmakt.

Att nu gora en langtgaende optimistisk bedémning av sakerhetssituationen,
t.o.m. pa tio &rs tid, ar inte realistiskt. Vi delar med andra ord inte regering-
ens entydiga beddmning av att Sveriges sakerhetspolitiska lage &r gott.

Nér Europas samlade férmaga att sakra frihet och fred behdver starkas ar
det enligt var mening inte ansvarsfullt att minska Sveriges militara kapacitet
pa det satt som nu planeras. Svensk forsvarsférmaga behover tvartom for-
starkas i vissa avseenden och markant foréndras i andra. Detta for att vi skall
kunna uppfylla ansvaret att forsvara landet, men ocksa for att ta var del av
ansvaret for Europas sakerhet. Foreliggande besparingsforslag star i motsats-
stallning till dessa angelagna behov av forstarkning och forandring av for-
svaresformagan.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande den sakerhetspolitiska utvecklingen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F66 yrkande 3 (i berérd
del) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
samt forklarar motion 1998/99:F67 yrkande 1 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande sékerhetspolitikens mal
att riksdagen med avslag pa proposition 1998/99:74 yrkande 2 och
med bifall till motion 1998/99:F66 yrkande 3 (i berdrd del) som sin
mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort samt forklarar
motion 1998/99:F67 yrkande 2 besvarad med vad utskottet anfort,
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2. Den sékerhetspolitiska utvecklingen (mom. 1)
Karl-Goéran Biérsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med “Sverige har
vid upprepade tillfallen” och pa s. 15 slutar med “sina sékerhetspolitiska
beslut” bort ha foljande lydelse:

Ingen enskild del av utvecklingen i Europa efter det kalla kriget har haft sa
direkt betydelse for Sveriges gynnsamma sakerhetspolitiska lage som de tre
baltiska staternas frigdrelse och utveckling mot demokrati och integration i
Europa. | takt med den ekonomiska och sociala utvecklingen i Estland, Lett-
land och Litauen skulle de av alla tre staterna efterstrdvade medlemskapen i
EU och Nato bidra till en an mer stabil integration och férutsagbarhet i det
alleuropeiska samarbetet. En sadan utveckling kan bara vilkomnas av Sve-
rige. Det ligger darfor i Sveriges intresse att stddja de baltiska landernas
ansokan om saval EU- som Natomedlemskap.

Den svenska regeringens oférmaga att i rent svenskt sikerhetspolitiskt
egenintresse aktivt stodja de baltiska staternas énskemal om Natomedlem-
skap har inte underlittat en for Ostersjéregionen mer onskvérd utveckling i
detta avseende. Att med all kraft stodja de baltiska staternas énskemal om
medlemskap i EU &r inget alternativ till Natomedlemskap, men blir i detta
perspektiv &n mer angeldget for Sverige. Om de baltiska staterna for dver-
skadlig tid utestdngs fran medlemskap i Nato okar det ytterligare Sveriges
ansvar for att medverka till att starka deras sékerhet

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande den sakerhetspolitiska utvecklingen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F67 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort samt forklarar
motion 1998/99:F66 yrkande 3 (i berérd del) besvarad med vad ut-
skottet anfort,

3. CFE-avtalet (mom. 2)
Lars Angstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med ”Avsikten ar
att” och pé s. 16 slutar med "pa denna punkt” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det &r av stort vérde att Sverige i konsekvens med tidi-
gare stéllningstaganden i november 1999 ansluter sig till CFE-avtalet som da
pa ett positivt satt ocksa reglerar svensk rustningsniva. Férutom att CFE-
avtalet kan forhindra undertecknande stater fran att upprusta ger det mojlig-
het for Sverige som avtalsslutande part att kunna framfora synpunkter pa
avtalets viktiga flankbestdmmelser.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande CFE-avtalet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F615 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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4. Sékerhetspolitikens mal (mom. 3)
Karl-Goéran Biérsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 22 borjar med “Sveriges
militara alliansfrinet” och pa s. 23 slutar med ™till sakerhetspolitikens mal”
bort ha féljande lydelse:

I takt med att EU och Nato utvidgas till att omfatta alltfler av Europas de-
mokratier, skapas forutsattningar for att historiska motsattningar och uppdel-
ningar av Europa skall forbytas i en verklig alleuropeisk sakerhetsordning,
byggd pd 6msesidigt samarbete. | denna utveckling spelar utvidgningen av
och den 6kade integrationen inom Europeiska unionen den viktigaste rollen.
Nato har forandrats frn det kalla krigets forsvarsallians till det militdra
verktyget for konflikthantering i en alleuropeisk sakerhetsstruktur. Med
framvéxten av samarbetet inom ramen for Partnerskap for fred, det sérskilda
samarbetet med Ryssland samt intradet av de tre nya medlemmarna Polen,
Tjeckien och Ungern har Nato tagit stora steg mot ett brett alleuropeiskt
sékerhetssamarbete.

En stabil demokratisk samhallsutveckling, civil demokratisk kontroll och
transparens vad galler det militdra forsvaret samt att eventuella interna eller
externa konflikter maste 16sas pa fredlig vag utgor forutsattningar for intrade
i Nato. Varje ny demokrati i Ost- och Centraleuropa som kvalificerar sig for
Natomedlemskap innebdr darmed ett viktigt steg i skapandet av tydlighet och
forutsagbarhet i Europa. Det ar darfor ocksa av svenskt intresse att Nato star
Oppet for alla demokratier i Europa som 6nskar bli medlemmar. Mot denna
bakgrund &r Natos formaliserade samarbete med Ryssland och Ukraina ocksa
av stor betydelse.

Sverige skall bidra till att skapa en alleuropeisk fredsordning. Nato bor vid
sidan av EU utvecklas till en struktur for gemensam sékerhet i var varldsdel
med Sverige som medlem. Det finns i dag ingen anledning till att ompréva
den militara alliansfriheten, men full handlingsfrihet bor rada infor den fort-
satta sékerhetspolitiska utvecklingen i Europa. Skulle Nato utvidgas med de
baltiska staterna och Finland kommer fragan i ett nytt lage.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande sékerhetspolitikens mal
att riksdagen med avslag pa proposition 1998/99:74 yrkande 2 och
med bifall till motion 1998/99:F&7 yrkande 2 som sin mening ger re-
geringen till kd@nna vad utskottet anfort samt forklarar motion
1998/99:F66 yrkande 3 (i berdrd del) besvarad med vad utskottet an-
fort,

5. Svenskt observatérskap i VEU (mom. 5)
Lars Angstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med “Sveriges
framtida sakerhet” och pé s. 23 slutar med “minréjning i Kroatien” bort ha
féljande lydelse:
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Utskottet finner att genom Amsterdamfordraget kan EU:s ministerrad be-
sluta om militéra aktioner som skall utféras av VEU. EU-kommissionen vill
ge VEU okade ekonomiska resurser och ser ett gemensamt EU-frsvar som
ett slutmal. Mot den bakgrunden bor Sverige lamna sitt observatorskap i
VEU for att inte skada trovérdigheten i Sveriges neutralitetspolitik.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande svenskt observatdrskap i VEU
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U508 yrkande 25 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Deltagande i internationella fredsbevarande insatser
(mom. 6)

Henrik Landerholm, Goran Lennmarker, Olle Lindstrém, Karin Enstrom
(alla m), Ake Carnerd, Jan Erik Agren (bada kd) och Karl-Goran Biérsmark
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med "Utskottet
staller sig” och pa s. 31 slutar med spaningsflyg och transportflyg” bort ha
féljande lydelse:

Deltagande i fredsframjande och humanitéra insatser 6kar trovardigheten
till den svenska sakerhetspolitiken och till ambitionen att tidigt férsoka
dampa motséttningar och forhindra att kriser utvecklas till 6ppna konflikter.
Genom att ha en hog beredskap att avdela ldampliga militdra och civila enhet-
er till internationella operationer far vi maéjlighet att paverka i olika saker-
hetspolitiska forum samtidigt som svenska forband i internationell tjanst far
viktiga internationella erfarenheter.

| samband med kriser i vart direkta naromrade kan Sverige redan pa kort
sikt komma att bli féremal for begriansade militdra operationer eller hot om
sddana. Det svenska forsvaret maste darfér ha forméga att forhindra sprid-
ning till svenskt territorium av eventuella kriser och vépnade konflikter i
naromradet. Multifunktionella fredsframjande och humanitara insatser stéller
stora krav pd deltagande enheter. Forméagan att delta i fredsframtvingande
insatser skall utgtra grunden i utvecklingen och utbildningen av olika krigs-
forband. Resurser bor darfor avsattas som leder till att Sverige kan avdela
forband fran alla forsvarsgrenar till internationella operationer.

En viktig forutsattning for att kunna skapa respekt i internationella sam-
manhang &r att den personella och materiella kvaliteten hos de avdelade
enheterna héller en hog standard. Kan detta tillgodoses genom att enheterna
direkt kan hamtas fran den organisation som utformas for nationella for-
svarsuppgifter 6kar ocksa respekten for det svenska totalforsvaret. Vi vill
darfor betona vikten av att verksamheten i totalforsvaret tillgodoser de krav
som det internationella engagemanget stéller.

I samband med internationella kriser &r de uppgifter som aligger mark-
stridsforband synnerligen patagliga och Sverige maste darfor satsa pa sadana
forband som flexibelt kan anpassas till aktuell uppgift. For att vi ska kunna fa
en modern forsvarsmakt som &r interoperabel med andra landers méste sam-
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tidigt utvecklingen av sj6- och luftstridskrafternas formaga att delta i freds-
framtvingande operationer i vart naromrade fortsatta. Delar av sjo- och flyg-
stridskrafterna har i dag sddan interoperabilitet sd att de med begransade
kompletteringar kan utnyttjas. Ju béattre interoperabilitet vi far desto farre
forberedelser infor dvningar och internationella operationer behdver goras.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betréffande deltagande i internationella fredsbevarande insatser
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F69 yrkandena 12 och 13
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt
forklarar motion 1998/99:F67 yrkande 3 besvarad med vad utskottet
anfort,

7. Civila insatser vid fredsbevarande arbete (mom. 9)
Lars Angstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med “Sverige har
kapacitet” och pa s. 32 slutar med “och fredsframtvingande insatser” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet har dock konstaterat att Sveriges beredskap att delta i sddana
fredsfrdmjande insatser med civila enheter &r alldeles for liten. OSSE:s veri-
fikationsmission i Kosovo, dar Sverige endast bidrog med 74 personer i en
styrka pa 2 000, visade detta. OSSE-landernas underlatenhet att hoja bered-
skapen for civila fredsfrdmjande insatser har kostat ett alltfér hogt pris. Dér-
for anser utskottet att Sverige i enlighet med Miljopartiets motion F615
yrkande 3 bor vidareutveckla och organisera obevéapnade och civila insatsen-
heter for fredsframjande och humanitéra insatser.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betréffande civila insatser vid fredsbevarande arbete
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F615 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Insatser for internationell minréjning (mom. 11)
Lars Angstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 33 bérjar med “Totalférsva-
rets ammunitions- och minréjningscentrum” och pé s. 36 slutar med initiativ
&r lampliga” bort ha foljande lydelse:

Totalforsvarets ammunitions- och minrdjningscenter, SWEDEC, har inrét-
tats i Eksjo och bland annat Bofors kommer att testa sin nya minréjningsma-
skin "Mineguzzlern” dar. Utskottet anser att forutsattningarna finns for att
ocksd gora SWEDEC till ett internationellt testomrade for minréjningssy-
stem. Nagot sadant finns inte och skulle vara till stor hjalp for att fa fram och
certifiera den bésta minréjningstekniken som finns.

Med &éver 100 miljoner landminor som varje ar skérdar 10 000 dodsoffer
ar behovet av minrdjningsinsatser i varlden oerhort. Utskottet anser att det &r
av yttersta vikt att regeringens utfastelser om att minréjningsinsatser skall
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vara en prioriterad del av forsvarets internationella verksamhet inte far
stanna vid bara ord. Inte heller nedské&rningarna av militarutgifterna till f6ljd
av att det militara invasionshotet inte langre existerar far paverka en okad
satsning pa minrojningsinsatserna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betraffande insatser for internationell minréjning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U405 yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt
forklarar motionerna 1998/99:U404 yrkandena 1 och 2, 1998/99:U405
yrkandena 3-5 besvarade med vad utskottet anfort,

9. En arlig regeringsskrivelse om svenska insatser for
internationell minrgjning (mom. 12)

Lars Ohly, Berit J6hannesson (béda v), Karl-Géran Bidrsmark (fp) och Lars
Angstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med "Utskottet
utgar frdn” och pa s. 36 slutar med regeringsskrivelse om minréjning” bort
ha féljande lydelse:

For att tydligt markera den vikt som regeringen lagger vid utfastelserna om
att minr6jning ar en prioriterad del av forsvarets internationella verksamhet
anser utskottet att regeringen varje ar bor éverlamna en skrivelse till riksda-
gen som utforligt skildrar Sveriges engagemang for minrojning. En sédan
skrivelse gor det mojligt att utvardera, omprdva och forbattra Sveriges insat-
ser i av FN ledda minréjningsoperationer.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande en arlig regeringsskrivelse om svenska insatser for
internationell minréjning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U405 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Stod till FN:s insatser for minréjning (mom. 13)
Lars Ohly, Berit J6hannesson (b&da v) och Lars Angstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med “Sverige har
under” och pd s. 36 slutar med "av enskilda organisationer” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att alltfor fa deltar i FN-ledd minrgjning.
Med nuvarande takt kommer det att ta Gver 1 000 ar att réja varlden fran
landminor. Trots att minrdjning skall vara en prioriterad verksamhet inom
forsvarets internationella arbete s& utgér den mindre dn 2 %o av férsvarsan-
slagen vilket vittnar om en otillfredsstallande diskrepans mellan ord och
handling. Den viktiga minrdjningen i Vastsahara, som genomférs for att
mojliggora demokratiska val, omfattade till exempel bara ett attiotal personer
och innebar minrgjning i huvudsak for militaren och inte for civilbefolkning-
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en. Darfor anser utskottet att regeringen skyndsamt bor 6ka Sveriges bidrag
och engagemang i FN:s minréjningsoperationer.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betraffande stdd till FN:s insatser fér minrgjning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F6210 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Avveckling av den svenska krigsmaterielexporten
(mom. 14)

Lars Angstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med “Utrikesut-
skottet har i” och pé s. 39 slutar med “stallningstagande fortfarande giltighet”
bort ha féljande lydelse:

Trots att vapenexport i princip ar forbjuden och trots stranga riktlinjer om
nar undantag far beviljas har svenska vapen exporterats till en rad stater som
varit i vapnad konflikt med annan stat, sdsom Indien och Pakistan, samt till
diktaturer som konsekvent kranker de manskliga rattigheterna sésom Saudia-
rabien. Svenskexporterat sprangdmne finns i ca 1 miljon landminor som
Saddam Hussein vrakt ut éver bland annat irakiska Kurdistan, och Serbien
skot med Bofors luftvarnskanoner mot FN:s personal i det forna Jugoslavien.

Utskottet anser att all denna vapenexport som skett med regeringens goda
minne motverkat Sveriges utrikespolitiska malsattning om att motverka
diktatur och framja demokrati. VVapenexporten bor darfor avvecklas.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande avveckling av den svenska krigsmaterielexporten
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F6210 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

12. Gemensamma EU-regler for krigsmaterielexport (mom. 15)

Henrik Landerholm, Goéran Lennmarker, Olle Lindstrém och Karin Enstrém
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 bérjar med “Under forut-
sattning att” och pa s. 40 slutar med “exportregler inom EU” bort ha féljande
lydelse:

Med den svenska restriktiva linjen som utgangspunkt bor den tydliga mal-
sattningen vara att uppna gemensamma EU-regler for krigsmaterielexport.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande gemensamma EU-regler for krigsmaterielexport
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F66 yrkande 20 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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13. Deltagande i det europeiska forsvarsindustrisamarbetet
(mom. 16)

Lars Ohly och Berit J6hannesson (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 borjar med "Sverige deltar
i” och pa s. 40 slutar med “exportregler inom EU” bort ha foljande lydelse:

Utskottets langsiktiga mal &r att all forsvarsindustri omstruktureras till civil
produktion och nytta. 1 nulaget har alltmer av svensk forsvarsindustri fatt
utlandskt delégarskap och tendensen &r att samarbete dver granserna kommer
att fortsatta. Harmed kommer fragan om regler for vapenexport i ett annat
lage. Sverige har vid internationell jamforelse relativt strikta regler for till
vem och pa vilka villkor vi exporterar. Ett viktigt villkor for svensk medver-
kan i forsvarsindustrisamarbete ar att den svenska hallningen kan uppratthal-
las. Ett viktigt villkor for ett svenskt deltagande i ett utvidgat europeiskt
forsvarsindustrisamarbete ar att den svenska hallningen avseende krigsmate-
rielexporten kan uppratthéllas.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betraffande deltagande i det europeiska forsvarsindustrisamar-
betet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F68 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden

1. Utvecklingen pa Balkan
Lars Ohly och Berit J6hannesson (bada v) anfor:

Foretradare for Vansterpartiets riksdagsgrupp forklarade redan 1993 att
situationen i Kosovo var explosiv och ansdg att en internationell Gvervak-
ningsstyrka borde sittas in i omradet. Vansterpartiet motsatte sig darefter
regeringens politik att arbeta for ett aterinférande av kosovoalbanska flyk-
tingar till Jugoslavien. Situationen forsdmrades darefter successivt.

Den 24 mars i ar inledde Nato ett flygangrepp pa FRJ i syfte att varna de
maénskliga rattigheterna i Kosovo. Angreppen sattes i forsta hand in mot
Serbien, men dven mot Montenegro och vissa delar av Kosovo. Den jugosla-
viska armén, specialpolisens och paramilitara gruppers krénkningar av de
manskliga rattigheterna mot den kosovoalbanska befolkningen trappades i ett
slag upp till en tidigare aldrig skadad nivéa. Fran Natohall forklarade man att
man var dverraskad dver med vilken intensitet detta skedde samtidigt som
man lange kant till att Milosevic och hans regering sedan lage planerat det
som intraffade i Kosovo. Samtidigt var Nato berett p& den massflykt som
foljde pa de jugoslaviska Gvergreppen. Forsvarsalliansen Natos angrepp pa
Jugoslavien gav Milosevic en forevandning for att satta sina planer i verket
samtidigt som Nato inte insett effekterna av ett angrepp pé Jugoslavien skulle
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medfdra. Kosovoalbanerna Idmnades utan skydd och som flyktingar har de
motts av oférberedda hjalp- och bistandsorganisationer.

Vansterpartiet forhaller sig starkt kritiskt till Natos agerande, vilket uppen-
barligen allvarligt bidragit till att forsamra situationen pad Balkan. Natos
ingripande var inte sanktionerat av Forenta Nationerna. Det har dessutom
varit illa planerat, illa genomfort och utan nagon tanke pa vilka konsekvenser
ingripandet skulle leda till. Man har skadat FN:s auktoritet och skadat det
politiska Klimat av 6ppenhet och respekt som borjat utvecklas efter det kalla
krigets slut.

Vansterpartiet har inget att invdnda mot att regeringen klargor sin avsikt att
medverka i en fredsfrdmjande styrka i Kosovo, men vi anser det vara klart
olampligt att denna avsiktsforklaring, dven om den &r preliminér och icke-
bindande, l1dmnas till Nato. Det finns andra internationella organ som det &r
viktigare att vanda sig till. Vansterpartiet anser att ett svenskt deltagande i en
fredsframjande styrka maste ske pa FN:s uppdrag. P& denna punkt dr Vésn-
terpartiet 6verens med utskottsmajoriteten.

Vidare anser Vansterpartiet att det pa nuvarande stadium ar olampligt att
faststalla nagot tak for hur manga kosovoalbanska flyktingar som Sverige
skall ta emot.

2. De senaste arens sakerhetspolitiska utveckling
Ake Carnerd och Jan Erik Agren (b&da kd) anfér:

Nar det géller utskottets dvervaganden i 4.2.4 vad giller de senaste &rens
utveckling i omvarlden och dess betydelse for Europas och Sveriges sékerhet
vill Kristdemokraterna betona foljande:

Efter det kalla krigets slut har vi en annorlunda hotbild, och flera olika s&-
kerhetsstrukturer har tillkommit i Europa med inriktning pa ékat samarbete.
Forutsattningarna for Sveriges sékerhetspolitik d&r darmed annorlunda &n
under det kalla krigets epok. Vi maste darfor finna de basta losningarna for
att behdlla var fred och frihet och for att kunna mota morgondagens utma-
ningar utan gardagens lasningar. Vart medlemskap i EU, samarbete med
Nato i SFOR och PFF och observatorskap i VEU har okat forutsattningarna
for en aktiv sékerhetspolitik. Darigenom har Sverige en historisk mojlighet
att delta i arbetet med att skapa ett enat Europa praglat av integration, samar-
bete och gemensam sikerhet. Genom att Polen, Tjeckien och Ungern fran
den 12 mars 1999 ar medlemmar i Nato har den gamla uppdelningen av
Europa mellan Nato och den forna Warszawapakten upphort. Nato omger nu
Sverige fran Kolahalvon till Kaliningrad, och Polens medlemskap i Nato
hojer sakerheten i Ostersjoregionen.

Det &r darfor viktigt att Sverige har handlingsfrihet att i takt med forand-
ringar i omvarlden kunna utveckla sitt deltagande i det europeiska sakerhets-
politiska samarbetet. For att Sverige inte skall hamna i ett sémre sékerhetspo-
litiskt lage nar det europeiska sékerhetsmonstret forandras ar det viktigt att vi
ar med i de olika forum som finns for att kunna paverka utvecklingen och
darigenom tydliggéra var vilja att ta aktivt ansvar for Europas sdkerhet.
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Malsattningen bor vara att Sverige ar 6ppet for medlemskap i alla de séker-
hetsorganisationer som finns i Europa. Svensk sékerhetspolitik skall inte
lasas fast vid en linje i den nya och svarforutsagbara situation som rader. Om
vi i framtiden skulle stallas infor hot om vépnat angrepp maste vi vara be-
redda att ta konsekvenserna av den djupa samverkan som vi har med de
fredsbevarande krafterna i Europa sa att vi ar med dar besluten fattas.

Ett 6ppet och ndra samarbete med Nato har blivit en naturlig del av svensk
sékerhetspolitik. Nato &r en viktig del av Europas framvéxande sakerhetsar-
kitektur och bidrar till stabilitet och sdkerhet. En utveckling dér Litauen,
Lettland, Estland och kanske Finland blir Natomedlemmar ar sannolik.
Sverige kan inte sta likgiltigt infor en utveckling som sakrar de baltiska
landernas frihet och sjalvstandighet. Eftersom vi sjélva vérdesétter frihet och
demokrati, bor vi ocksd vara beredda att forsvara de principer om frihet,
demokrati och ménskliga rattigheter som utgor sjalva grunden for ett fredligt
Europa.

Svenskt medlemskap i Nato ar fér narvarande inte aktuellt men det avta-
lade samarbetet mellan Nato och Ryssland (PJC), Natoutvidgningen Osterut
med Polen, Tjeckien och Ungern och PFF-samarbetet gor att vi maste vara
beredda att forutsattningslést prova var egen relation till Nato.

EU &r av fundamental betydelse for sakerhet och stabilitet i Europa och
Sveriges medlemskap ger 6kade mojligheter att verka for ett Europa praglat
av dppenhet, demokrati och gemensam sakerhet. Sverige har ett intresse av
att de hot, risker och péfrestningar som ryms inom det vidgade sékerhetshe-
greppet kan hanteras gemensamt med andra lander i vart ndromrade samt
inom EU. Aven om EU saknar forpliktelser om rent militar hjalp ar det
sjalvklart att medlemslanderna inte kan sta likgiltiga om nagot annat med-
lemsland utsétts for vald eller hot om vald. Detta innebar att vart medlem-
skap i EU i sig utgor en sékerhetspolitisk nettofordel.

Sékerheten i Sveriges naromrade spelar en central roll i utformningen av
vér sikerhetspolitik. Osterut kvarstar en politisk osékerhet och ddrmed ett hot
mot sikerheten. Genom ett starkt samarbete med véra grannlander i Ostersjo-
regionen kan vi bidra till att forbéattra hotbilden och forebygga konflikter. De
baltiska landernas forsvarsformaga kan starkas och utvecklas genom fortsatt
stod till deras uppbyggnad av totalférsvar och andra sékerhetsfunktioner. De
bor &ven stddjas i sin strdvan att bli medlemmar i EU, vilket &r ett viktigt
sékerhetspolitiskt intresse for Sverige.

3. Svenskt observatorskap i VEU (mom. 5)
Lars Ohly och Berit J6hannesson (bada v) anfor:

Vansterpartiet anser att utvecklingen av den gemensamma utrikes- och for-
svarspolitiken inom EU ar mycket oroande. Vi anser att Sverige maste arbeta
mot de krafter, bland annat foretrddda av EU-kommissionens nya ordférande
Romano Prodi, som arbetar for ett Europas forenta stater med ett gemensamt
forsvar. Det ar av avgorande betydelse for den svenska alliansfrihetens upp-
ratthallande att forsvars- och sakerhetspolitikens grunddrag bestams pa nat-
ionell niva. Daremot ar Vansterpartiet i dagslaget inte berett att bitrada for-
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slag om att Sverige skall 1&mna sin observatorsplats i VEU. Denna bor an-
vandas till att fa insyn som gor det mojligt att nara félja utvecklingen av
EU:s forsvars- och sdkerhetspolitik.

4. Nato, PFF, OSSE och FN
Lars Ohly och Berit J6hannesson (bada v) anfor:

Vansterpartiet har i tidigare motioner angaende PFF patalat risken med att i
langden lata en militarallians med starkt beroende av USA:s ledning och
militara resurser dominera fredsframjande operationer. Vi har svart att i dag
se att PFF har spelat nigon positiv roll nar det galler att stabilisera laget i
Europa.

Vansterpartiet anser att det ar viktigt att havda den svenska neutralitetspo-
litiken och det ar mycket viktigt att Sverige halls utanfor Nato. Var tradition
av neutralitet innebér en rad forpliktelser som goér Sverige lampat som en
fredsbevarande kraft. Ett framtida medlemskap i Nato skulle knyta vart land
fastare till Nato och vi skulle som medlemmar bli tvingade att bista en annan
Natostat om dess intressen hotades. Vi anser att fredsskapande, fredsbeva-
rande och fredsframtvingande &tgérder skall ske pd OSSE:s eller FN:s upp-
drag och under dessa organisationers ledning. De atgarder som nu gors for att
Oka genomskinligheten och fortroendet mellan stater kan ske inom OSSE:s
ram. Denna organisation bor ges ett utékat mandat och tilldelas mer resurser
pa bekostnad av satsningar pa deltagande i PFF.
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