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| betdnkandet behandlas proposition 1998/99:95 Postal infrastruktur, fem
motioner som vackts med anledning av propositionen och 13 motions-
yrkanden om postfragor fran den allmanna motionstiden histen 1998.

Alltsedan postmarknadens avreglering ar 1993 finns det fler foretag 4n
Posten AB som bedriver postverksamhet. Det finns enligt propositionen
system och anlaggningar — postal infrastruktur — som i och for sig kan vara
det enskilda foretagets egendom men som samtliga postbefordringsforetag
maste ha tillgang till pa lika villkor for att pa ett effektivt och tillforlitligt satt
kunna fullgéra de postbefordringsuppdrag som anfértros dem. Det som asyf-
tas ar postnummersystemet, postboxar samt eftersandning av post och adres-
séndring.

I propositionen foreslas att en definition av postnummersystemet infors i
postlagen. Regeringen bemyndigas utse en postoperatér, som tillhandahéller
en samhéllsomfattande posttjanst, i dag Posten AB, att ocksa tillnandahalla
och forvalta postnummersystemet. Innan stérre &ndringar i systemet genom-
fors, maste tillstindsmyndigheten — Post- och telestyrelsen — godkanna and-
ringarna. Forvaltaren av postnummersystemet skall vara skyldig att pa andra
postoperatorers begdaran tilldela dem postnummer for postboxanldggningar i
befintliga postnummeromraden. Vidare foreslas en regel om skyldighet for
postoperatérer att halla sina postboxar, och andra anlaggningar fér postéver-
lamning till mottagare, tillgangliga for varandra. Villkoren hérfor skall vara
skaliga och konkurrensneutrala samt icke diskriminerande i forhallande till
vad operatoren tillampar for sin egen verksamhet.

Konkurrensneutral tillgang till de delar av infrastrukturen som avser
adressandring och eftersédndning bor enligt regeringens beddmning sakerstél-
las genom 6verenskommelser mellan operatérerna. Post- och telestyrelsen
bor medverka i forhandlingarna och soka se till att de leder till avsett resul-
tat.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag men forordar att fragan om till-
gang till adressandringssystemet utreds genom regeringens forsorg. Vidare
anser utskottet, till skillnad fran regeringen, att postlagen bor tillféras en
definition av begreppet postal infrastruktur och att regeringen, efter utred-
ning, bor aterkomma till riksdagen med forslag harom. Vad utskottet sélunda
anfor om adressandringssystemet och om postal infrastruktur bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. 1



Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.

Motionsyrkandena fran den allménna motionstiden avser huvudsakligen
konkurrensaspekter pa avregleringen samt dennas konsekvenser for postser-
vicen pa landsbygden. Utskottet finner syftet med dessa yrkanden tillgodo-
sett med hanvisning bl.a. till bestammelser i konkurrenslagen och postlagen
samt till Konkurrensverkets respektive Post- och telestyrelsens uppgifter
enligt dessa lagar. Yrkandena bor darfor enligt utskottet lamnas utan &tgérd
och avstyrks foljaktligen.

Till betdnkandet ar fogat nio reservationer.

Propositionen

Regeringen (Naringsdepartementet) foreslar i proposition 1998/99:95 Postal
infrastruktur att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
postlagen (1993:1684).

Lagforslaget ar fogat som bilaga till betankandet.

Motionerna
Motioner med anledning av propositionen

1998/99:T13 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
gamla ortnamn aterigen skall kunna anvandas som postortnamn.

1998/99:T14 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om &gandet av Svensk Adressandring AB,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att postnummersystemet skall stéllas under Post- och telestyrel-
sens kontroll,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om postboxar.

1998/99:T15 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den postala infrastrukturen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Svensk Adressandring AB.

1998/99:T16 av Mikael Johansson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i postlagen
(1993:1684),

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till &ndring i postlagen betraf-
fande definition av postal infrastruktur i enlighet med vad som anforts i
motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till &ndring i postlagen betraf-
fande postnummersystemet i enlighet med vad som anforts i motionen,
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4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till &ndring i postlagen betraf-
fande adressandringar i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag till &ndring i postlagen betréf-
fande eftersandning i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:T17 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att starka Post- och telestyrelsens roll i konkurrensfragor,

2. att riksdagen beslutar att infora en definition av postal infrastruktur i
postlagen i enlighet med vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om postnummersystemet,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om adressandringar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om eftersandning.

Motioner fran den allménna motionstiden hosten 1998

1998/99:7201 av Asa Torstensson (c) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vél fungerande postservice.

1998/99:T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas
46. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av konkurrens pa postmarknaden.

1998/99:T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konkurrensen pa postmarknaden,

40. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att postforordningens krav bor skarpas till att minst 95 % av brev
som lamnats in for dvernattshefordran skall delas ut foljande arbetsdag och
att 99,5 % av breven skall delas ut senast tre dagar efter inlamnandet.

1998/99:T231 av Berit Andnor m.fl. (s) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att staten dven fortsattningsvis maste ta ansvar for att uppratthalla
en god postservice i hela landet.

1998/99:T804 av Birgitta Carlsson (c) och Margareta Andersson (c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om garantier for att postservicen pa landsbygden inte férsamras.

1998/99:T815 av Kristina Zakrisson (s) och Lars U Granberg (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att dverféra postnummerhanteringen till Post- och telestyrelsen
och att forlagga verksamheten till befintlig enhet i Kiruna,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av en éversyn och de omraden motionen beror.
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1998/99:T816 av Kenth Hogstrom (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad i motionen anfdrts om gamla ortnamn i
postadresser.

1998/99:T817 av Lena Ek (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att dgardirektiven for Posten
AB tas upp till férnyad och férdjupad diskussion.

1998/99:Kr275 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sarskilt kulturporto.

1998/99:N275 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

7. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en utvérdering av konsekvenserna av avreglering av
post- och televerksamheten samt prévning av de politiska initiativ denna kan
foranleda.

1998/99:N337 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om val fungerande postservice i hela landet.

Utskottet
1 Arendet

| detta betdnkande behandlas proposition 1998/99:95 Postal infrastruktur,
fem motioner som véckts med anledning av propositionen samt 13 motions-
yrkanden om postfragor fran den allménna motionstiden hésten 1998.

Till grund for propositionen ligger en av Post- och telestyrelsen pa rege-
ringens uppdrag utarbetad rapport med rubriken Postal infrastruktur — post-
nummer, adressandringar, eftersandning och postboxhantering. Rapporten,
som &r dagtecknad den 13 mars 1998, har remissbehandlats.

I samband med utskottets beredning av drendet utfragades den 20 april
1999 generaldirektéren Nils Gunnar Billinger och avdelningschefen Sten
Selander, béda fran Post- och telestyrelsen, samt verkstallande direktdren
Lennart Grabe och direktdren Bo Alerfeldt, bada fran Posten AB.

Forstaelsen av regeringens Gvervdaganden och forslag underlattas av den
relativt utforliga bakgrundsbeskrivning som aterfinns i propositionen. Den
beskrivningen aterges darfor dven har, ehuru nagot forkortad.

2 Bakgrund
2.1 Lagreglering pa postomrédet och avtalet mellan staten och Posten

Ensamratten for Postverket till brevbefordran avskaffades den 1 januari 1993
(prop. 1992/93:132, bet. 1992/93:TU11, rskr. 1992/93:152), och postomradet
Oppnades da helt for andra postdistributorer. Formen for Postverkets verk-
samhet dndrades (prop. 1993/94:38, bet. 1993/94:TU11, rskr. 1993/94: 119)
sd att verksamheten sedan den 1 mars 1994 drivs i ett av staten helagt aktie-
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bolag, Posten AB med dotterbolag. Samtidigt infordes en ny reglering av
postverksamheten, genom postlagen (1993:1684).

| postlagen faststélls de Gvergripande malen for den samhéallsomfattande
posttjdnsten och den grundldggande kassaservicen. Enligt lagen skall det
finnas en posttjanst i hela landet som innebdr att alla kan ta emot brev och
andra adresserade forsédndelser som véger hogst 20 kg. Vidare faststalls ett
overgripande krav pa posttjanstens kvalitet.

I postlagen anges att regeringen sjélv eller genom en tillsynsmyndighet
skall félja utvecklingen pa postomradet och bevaka att post- och kassaser-
vicen motsvarar samhéllets behov. Enligt lagen skall den som vill bedriva
postverksamhet ansoka om tillstdind hos den myndighet som regeringen
bestdmmer. Postverksamhet definieras i lagen som regelbunden befordran av
brev mot avgift. Post- och telestyrelsen ar tillstands- och tillsynsmyndighet.
Tillstand att bedriva postverksammhet far sedan den 1 juli 1998 forenas med
tidsbegransade villkor (prop. 1997/98:127, bet. 1997/98:TU13, rskr.
1997/98:304). Dessa villkor kan innebara skyldighet att tillhandahélla en
samhallsomfattande posttjanst. Posten ar den enda tillstindshavare som har
fatt sitt tillstind forenat med villkor att tillhandahalla en samhallsomfattande
posttjanst.

I enlighet med vad som angavs i den namnda propositionen har mellan sta-
ten och Posten traffats ett avtal i syfte att sakerstélla preciserade servicemal
for den samhallsomfattande posttjansten och de i postlagen faststallda kraven
pa grundlaggande kassaservice. Av avtalet, som tradde i kraft den 1 juli
1998 och som géller t.o.m. den 31 december 1999, framgar &ven att Posten
har en samrads- och informationsplikt gentemot olika intressenter vid ge-
nomférande av vésentliga &ndringar i postnummersystemet.

2.2 Postmarknaden

Vid ingdngen av ar 1996 fanns det fyra verksamma postoperatdrer som var
anmaélda till Post- och telestyrelsen. Dessa var Posten, CityMail, SDR Grup-
pen AB (SDR) och City and Financial Sweden AB som numera heter FDS
Financial Distribution AB (FDS). Av de ca 80 foretag som i dag har tillstand
&r det ca 70 som bedriver verksamhet.

CityMails verksamhet omfattar Stockholmsomradet, Géteborg, Malmo,
Gotland samt Kronobergs l&n. Foretaget tacker drygt 30 % av landets alla
hushall och féretag med utdelning av forsorterade storsandningar, s.k. indust-
riell post. Under &r 1997 férmedlade bolaget ca 124 miljoner adresserade
forsandelser. SDR:s huvudsakliga verksamhet &r rikstdckande utdelning av
oadresserad direktreklam. Foretaget distribuerar ocksé en mindre del adresse-
rade forsandelser, som for &r 1997 uppgick till ca 4,7 miljoner. FDS férmed-
lar regelbundet post mellan foretag i Stockholm, framst i finanssektorn, och
mellan dessa foretag och motsvarande foretag i utlandet. Verksamheten
véxer, och antalet férmedlade adresserade forsandelser var ar 1997 ca 0,8
miljoner.

Av de postbefordringsforetag som tillkommit sedan slutet av ar 1996 ar
huvuddelen famansféretag som atar sig att lokalt samla in post fran foretag,
organisationer och myndigheter, men ocksa i manga fall fran egna brevlador
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for att dela ut den pa orten. Nagra av de nytillkomna foretagen ar forhallan-
devis stora. Det ror sig antingen om tidningsdistributionsforetag, som ocksa
delar ut brev, eller foretag som bedriver postverksamhet pa flera orter. De
nytillkomna operatorerna formedlade tillsammans ca 10,2 miljoner adresse-
rade forsandelser under ar 1997.

Posten formedlade under ar 1997 ca 3 311 miljoner adresserade forsandel-
ser. Ovriga postoperatdrer med tillstdnd har sledes inte tagit négra storre
volymer fran Posten, vars marknadsandel ar 6ver 95 %. Om marknaden i
stéllet delas in i forséndelseslag, t.ex. den distribution om vilken Posten och
CityMail konkurrerar, far man en annan bild. Posten och CityMail konkurre-
rar framst om distributionen av industriell post fran hela landet. CityMails
andel av den marknaden var 1997 ca 7-8 %. CityMail bedriver emellertid
utdelning endast i vissa delar av landet. En uppskattning visar att CityMails
andel av den industriella posten, i de omraden dar foretaget delar ut post, var
ca 20-25 %.

2.3 Postal infrastruktur

Med postal infrastruktur avses enligt propositionen de system och anord-
ningar som behdvs for att postbefordran i samhéllet skall kunna fungera
effektivt och tillforlitligt. Det som asyftas ar postnummersystemet, postboxar
samt eftersandning av post och adressandring. Daremot ar det inte frdga om
tillgdng for postoperatdrer till andra postoperatorers terminaler, brevsor-
teringsmaskiner, brevbéarare e.d. Infrastrukturen forvaltas i dag till storsta
delen av Posten. Tillgdngen till den postala infrastrukturen regleras inte i
postlagen utan bygger helt och héllet pé civilrattsliga avtal mellan berérda
postoperatorer.

2.3.1 Postnummer

Postnummersystemet inrattades ar 1968 av Postverket i syfte att effektivisera
och underlatta sorteringen och distributionen av postforsandelser i Sverige.
Sedan dess har systemet undergatt en betydande utveckling. Det har kommit
att f& en central betydelse for allas uppfattning om vad som &r en korrekt
postadress och adven for andra andamal &n postoperatorernas befordran av
post.

I samband med bolagiseringen av Postverket uttalade regeringen att post-
befordringsforetagens intressen bast tillgodoségs genom att det statliga post-
bolaget dvertog forvaltningen av postnummersystemet. En fastlagd informat-
ionsskyldighet skulle tillgodose 6vriga operatdrer och andra intressenter i
samhéllet. Aven ekonomiska aspekter 1&g bakom denna Igsning. Regeringen
framholl att de stora produktionskostnaderna for systemet vid denna tidpunkt
inte kunde laggas pa tillstdndsmyndigheten.

Flera mottagare av postforséndelser — foretag, myndigheter, organisationer
och privatpersoner — dnskar sin post stalld till en boxadress. Det kan finnas
flera olika skal till detta, exempelvis ett behov av att snabbt fa tillgang till
posten utan att behdva invanta ordinarie utdelningsturer eller att foretaget har
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flera arbetsstallen med en gemensam postadress och foretaget sjélvt svarar
for sin interna posthantering.

For att mojliggora posthanteringen till boxadresser asétts boxanlagg-
ningarna egna postnummer. Vissa postnummer forbehalls varje postkontor,
dar boxanlaggningarna normalt aterfinns fysiskt, och en viss mangd post-
boxar tilldelas ett eget, unikt postnummer. Darmed erhaller kunden, som
innehar en box, en boxadress i form av sitt boxnummer, det for anldggningen
forbehallna postnumret samt postortnamnet. Posten, som ensam forfogar
Over postnummersystemet, &r den enda operatéren som i dag kan tillhanda-
hélla postboxar med séddana boxadresser. Ovriga operatérer som vill erbjuda
postboxar kan satta upp en boxanldggning men har inte nagot unikt post-
nummer att tilldela boxarna. Féljden blir att dvriga operatrer &r hanvisade
till att Iata kunden f& en adress som &r en c/o-adress hos den operator som
tillhandahaller boxen. Detta har inte betraktats som intressant, eftersom en
c/o-adress inte anses vara acceptabel for ett seridst foretag.

2.3.2 Postboxar m.m.

En anldggning med postboxar ar oftast placerad pa ett postkontor men kan
aven vara placerad hos en lanthandlare eller uppférd som en fristdende an-
laggning. Den adressat som hyr en postbox hos Posten har ofta en 6nskan om
att fa all sin post utdelad i boxen oavsett vilken operator som befordrat for-
séndelserna. Det ar dock endast Postens personal som &ger tilltrade till den
sida av anlaggningen varifran posten sorteras in i respektive box.

For att kunna bedriva postverksamhet maste &ven 6vriga postoperatorer
kunna befordra forsdndelser till Postens postboxar. Posten har darfor tecknat
likalydande avtal med de flesta operatérer rorande villkoren for tillgangen till
Postens boxar. Enligt avtalen atar sig Posten att for den andra operat6rens
rakning mot erséttning sortera in forsandelser som ar adresserade till bl.a.
postboxadresser och posterestanteadresser. Posten erhéller ersattning per
insorterad forsédndelse av den operat6r vars forsdndelser insorterats. Box-
adresserade forsandelser skall lamnas in pa de postkontor eller de posttermi-
naler dér de postboxar ar belégna till vilka forsdndelserna ar adresserade.
Inldmning skall ske under postkontorets ordinarie Gppettid, alternativt efter
6verenskommelse. Forsandelser som lamnas in pa angivna villkor halls av
Posten tillgangliga i adressatens postbox forsta vardagen efter inlamningsda-
gen.

Av propositionen framgar att Postens rutiner och uttagna avgifter for insor-
tering av andra operatorers boxpost i Postens boxar har kritiserats av dvriga
postoperatorer.

2.3.3 Adressandringar

Posten och CityMail AB bildade ar 1993 bolaget Svensk Adressandring AB
(SVAAB). Awvsikten var att alla mottagare av post som ville anmala en
adressandring, tillfallig eller definitiv, inte skulle behdva gora sin anmalan
till mer &n ett enda centralt mottagningsstéalle. SYAAB skulle tillstélla de
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olika postoperatérerna information om vilka tjanster som bestallts och vilka
adresser som andrats. Ett enkelt, praktiskt och kvalitetssakert system for
anmélan om ny adress i samband med flyttning skulle effektivisera postope-
ratorernas verksamhet.

Verksamheten har enligt propositionen i allt vasentligt utvecklats enligt
intentionerna. Allménheten kan vénda sig till SYAAB for att géra en anmalan
om flyttning eller sérskild postadress samt bestélla tjansterna eftersandning
av post i samband med flyttning, tillfallig eftersdéndning och lagring av post.
En anmélan om flyttning eller sérskild postadress &r kostnadsfri, medan det
for tj&nsterna tas ut en avgift av den bestéllande kunden. FOr nérvarande &r
ett femtiotal postoperat6rer med tillstdnd anslutna till SYAAB och far séledes
kontinuerlig information om anmalda adressférandringar och bestéllda tjans-
ter.

Posten ar i dag ensam agare av SVAAB efter att i samband med davarande
CityMail AB:s konkurs ha forvarvat resterande aktier i SYAAB. Forhand-
lingar om forvéarv av aktier i SvVAAB har forts mellan Posten och andra
operatorer utan att leda till ndgon aktiedverlatelse. Nagon breddning av agar-
kretsen har séledes inte kommit till stand.

2.3.4 Efterséandning

De postoperatdrer, utéver Posten, som etablerat sig pA marknaden har valt att
gora det inom geografiskt begransade distributionsomraden. En foljd harav
ar att operatdrerna inte delar ut post till mottagare som har begart eftersand-
ning till adresser utanfor det distributionsomrade dar postoperatérerna ar
verksamma. FOr att de ansvariga operatdrerna skall kunna utféra sina upp-
drag och posten na fram till mottagarna, maste operatorerna befordra forsan-
delserna med ndgon annan.

I dag &r det endast Posten som har ett rikstdckande distributionsnat. Mer-
parten av de postoperatérer som saknar ett rikstdckande distributionsnéat har
darfor valt att traffa avtal med Posten. Forsandelserna éverlamnas med folje-
sedel till ett postkontor som darefter svarar for distributionen. Posten fakture-
rar ersattning motsvarande portokostnaden. Alternativet till att sluta avtal
med Posten om distribution av forsandelser utanfor eget postomrade ar att
operatdren adresserar om och frankerar forsandelsen och darefter later sanda
den via Posten.

Det forekommer att privatpersoner pa eget initiativ adresserar om felaktigt
adresserade forsandelser och stoppar dem i nagon av Postens brevlador, s.k.
privat eftersandning. Posten far pa detta vis befordra férsandelserna utan
erséttning. Forfarandet har vuxit fram under den tid tid da Posten var ensam
distributér pd postmarknaden. Numera kan det intraffa att Posten far svara
for distribution av annan postoperators distributionsuppdrag eller returnera
forsandelsen till ursprunglig operator utan ersattning harfor. Fragan har i dag
I6sts pa sa vis att att operatéren enligt avtal antingen ersattter Posten med en
schablonmassigt bestamd summa eller erhller den privat eftersanda posten i
retur.

1998/99:TU11



3 Regeringens dvervaganden och forslag
3.1 Utgangspunkter

Regeringen betonar vikten av att postbefordran fungerar effektivt saval for
samhéllet i dess helhet som for de enskilda postkunderna. Samtidigt r det en
naturlig utgdngspunkt bade ur samhallsekonomisk och praktisk synvinkel att
infrastrukturen bor kunna utnyttjas av alla postoperatorer pa lika villkor.
Det finns system och anldggningar som i och for sig kan vara det enskilda
foretagets egendom, men som samtliga postbefordringsforetag maste ha
tillgang till pa lika villkor for att pa ett effektivt och tillforlitligt satt kunna
fullgéra de postbefordringsuppdrag som anfortrotts dem. Ett béttre sam-
utnyttjande av infrastrukturen ar aven till fordel for postkunden, bl.a. pa sa
sétt att avsandaren eller mottagaren inte behdver bekymra sig om med vilken
operator eller pé vilket satt forsandelserna nér ratt adressat.

Frivilliga éverenskommelser mellan parterna har inte, séger regeringen,
visat sig vara ett helt tillfredsstillande sétt att uppna ett onskvért samutnytt-
jande av infrastrukturen. Kritik har riktats mot Postens rutiner for samrad och
information vid andringar i postnummersystemet samt den bristande konkur-
rensneutralitet som anses foreligga da Posten ensam forfogar Gver ett system
till vilket tillgangen &r en nédvandig férutsattning for att bedriva postbeford-
ringsverksamhet. Postens rutiner och uttagna avgifter for insortering av andra
operatorers boxpost i Postens boxar har ocksa, som namnts i det féregéende,
kritiserats av Gvriga postoperatorer. Vidare ar det ett onskemal fran Gvriga
postoperatorer att kunna tillnandahdlla postboxtjanster till sina kunder pé
samma sétt som Posten. Aven villkoren for eftersandning av post och fragan
om inflytande i Postens bolag Svensk Adressandring AB har varit foremal
for diskussion.

Mot bakgrund av statens strévan att det skall rada konkurrensneutralitet pa
postmarknaden och vilja att underlatta anvéndningen av posttjanster bor —
framhaller regeringen — vissa forhallanden roérande den postala infrastruk-
turen regleras i postlagen.

3.2 Postnummersystemet

Regeringen foreslar att det i postlagen infors en definition av postnummer-
systemet samt anges att systemet skall anvandas for postbefordringsandamal
och vara utformat sa att det mojliggor en effektiv sortering och befordran av
forséandelser till hela landet.

Postlagen bor vidare tillfras en bestdmmelse med bemyndigande for rege-
ringen att utse en tillstindshavare som tillhandahaller en samhalls-
omfattande posttjanst (dvs. for narvarande Posten AB) att ocksa tillhanda-
hélla och forvalta postnummersystemet.

| d&nnu en ny bestammelse foreskrivs att tillstindsmyndigheten (dvs. for
nérvarande Post- och telestyrelsen) skall godkanna &ndringar i postnummer-
systemet som inte endast beror enstaka postadressater. Andringarna far ge-
nomforas tidigast sex manader efter det att tillstindsmyndigheten givit sitt
godkénnande, om inte myndigheten av sérskilda skal beslutar att &ndringen
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far genomforas tidigare. Tillstindsmyndighetens beslut i sadana fragor far
inte Overklagas.

Regeringen foreslar ocksa att det i ytterligare en ny bestdmmelse i postla-
gen foreskrivs att den som tillhandahéller postnummersystemet pa begéran
skall l&mna ut postnummer for postboxanldggningar inom post-
nummeromraden till andra tillstindshavare. Tillstindsmyndigheten far be-
vilja undantag i enskilda fall fran denna skyldighet, om en tilldelning av
begart postnummer i beaktansvard utstrackning skulle forsvara ett andamals-
enligt utnyttjande av postnummersystemet.

3.3 Postboxar m.m.

Regeringen foreslar att det infors en ny bestammelse i postlagen om att en
tillstindshavare som innehar en anlaggning for postoverlamning till motta-
gare &r skyldig att mojliggora att forsandelser som befordrats av andra till-
standshavare kan na dessa anlaggningar. Detta skall ske pa skaliga och kon-
kurrensneutrala villkor som &r icke-diskriminerande i férhallande till vad
tillstandshavaren tillampar for sin egen verksamhet. Vidare foreslar regering-
en att tillstindsmyndighten ges en i postlagen reglerad medlingsroll i tvister
som galler tillstindshavares anlaggningar for postéverlamning till mottagare.

3.4 Adressandringar

Det ar enligt regeringen angeléget att Svensk Adresséandring AB upptrader
konkurrensneutralt i forhallande till anslutna tillstandshavare. Majligheten att
na detta syfte genom frivilliga 6verenskommelser angaende inflytandefragor
m.m. mellan tillstindshavarna bér provas. Tillstandsmyndigheten bor ges i
uppdrag att medverka i férhandlingarna och redovisa resultatet av dessa for
regeringen. Uppdraget bor tidsbegransas.

3.5 Eftersandning

Det &r enligt regeringen viktigt att tillstandshavarna betraffande eftersand-
ning utanfor eget distributionsomrade och privat eftersandning tillampar
villkor som &r rattvist utformade och objektivt forsvarbara samt att de inte
utan saklig grund sérbehandlar konkurrenter. Forhandlingar mellan till-
stdndshavarna bor, liksom i adresséndringsfrdgan, prévas aven inom detta
omrade under medverkan av tillstindsmyndigheten med st6d av ett tidsbe-
gransat uppdrag.

4 Motionsfdrslag som behandlas i samband med propositionen
4.1 Avslag pa propositionen

I motion T16 av Mikael Johansson m.fl. (mp) yrkas att riksdagen avslar
regeringens forslag till lag om &ndring i postlagen. Eftersom det forslaget ar
det enda som regeringen forelagger riksdagen, vill motionarerna saledes att
propositionen i dess helhet avslas.
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4.2 Postnummersystemet

Till grund for propositionen ligger — som ndmnts inledningsvis — en av Post-
och telestyrelsen pa regeringens uppdrag utarbetad rapport, i det féljande
kallad PTS-rapporten. | denna foreslds som huvudalternativ i fraga om post-
nummersystemet att beslutanderdtten 6ver och forvaltningen av systemet
overfors till tillstindsmyndigheten. En alternativ 1sning som presenteras i
rapporten innebdr att beslutanderatten dver postnummersystemet éverfors till
tillstindsmyndigheten, men att Posten svarar for den praktiska hanteringen
av systemet.

I motion T14 av Per-Richard Molén m.fl. (m) framhalls att regeringens for-
slag — som innebdr att Posten skall tillhandahalla och forvalta postnummer-
systemet — ar synnerligen olampligt, eftersom det ger upphov till framtida
konflikter dar Posten ensidigt kan tillvarata sina egna intressen. Det ar forva-
nande, sager motionarerna, att regeringen nonchalerar de 6vriga aktorernas
legitima rétt att pa ett konkurrensneutralt sétt fa tillgang till systemet. Det har
ju—som framhalls i PTS-rapporten — visat sig att vriga postoperatérer varit
missndjda med att inte kunna tillhandahélla postooxar med sddana boxadres-
ser som Posten kan erbjuda sina kunder. Posten har ocksa utifran sina egna
intressen ensidigt beslutat om andringar i systemet och &ven brustit i frdga
om information till Postens konkurrenter. Regeringens forslag maste darfor
awvisas, betonar motiondrerna, samtidigt som handhavandet av postnummer-
systemet Overfors till Post- och telestyrelsen. Yrkandet &r att riksdagen som
sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om att postnum-
mersystemet skall stéllas under Post- och telestyrelsens kontroll.

I motion T16 av Mikael Johansson m.fl. (mp) framhaller motiondrerna att de
i enlighet med Post- och telestyrelsens huvudférslag foreslar att post-
nummersystemet, dvs. erforderliga system- och programvaror, 6verfors till
Post- och telestyrelsen. Detta innebar, sdger motionarerna, att styrelsen far
beslutanderatten 6ver postnummersystemet och svarar for forvaltningen av
detta. Sjalva den praktiska hanteringen av systemet kan i sin tur upphandlas
av Post- och telestyrelsen. Yrkandet &r att riksdagen hos regeringen begér
forslag till andring i postlagen betréffande postnummersystemet i enlighet
med vad som anforts i motionen.

I motion T17 av Dan Ericsson m.fl. (kd) framhalls att manga intressenter
anser att postnummersystemet framdeles bor forvaltas i myndighetsregi. Vi
foreslar darfor, sager motionarerna, i enlighet med Post- och telestyrelsens
huvudforslag, att postnummersystemet dverfors till Post- och telestyrelsen.
Det innebar att styrelsen far beslutanderatten Gver systemet och svarar for
forvaltningen. Sjalva den praktiska hanteringen kan i sin tur upphandlas.
Yrkandet ar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om postnummersystemet.

Motion T815 av Kristina Zakrisson och Lars U Granberg (bada s) vécktes
under den allménna motionstiden hosten 1998, sedan det i PTS-rapporten
frn mars 1998 hade foreslagits att férvaltningen av postnummerhanteringen
skulle 6verforas fran Posten till Post- och telestyrelsen. Eftersom det i dag
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finns manga andra aktorer pa marknaden an Posten, sager motionarerna att
det vore rimligt att lagga postnummerhanteringen under en fristdende myn-
dighet. | Kiruna finns en férdig, val fungerande organisation som skulle
kunna utféra uppgiften.

4.3 Postboxar m.m.

I motion T14 av Per-Richard Molén m.fl. (m) framhélls att en val fungerande
postservice med méanga aktérer pa marknaden kraver att alla operatorer kan
nd alla adresser till postboxar, fastighetshoxar etc. och att samtliga mottagare
har rétt att fa all sin post till en adress. Posten som vanligtvis har dessa post-
boxar inom sina egna véaggar — inte minst till de egna foretagskunderna — har
givetvis ett forsteg gentemot sina konkurrenter. Det finns enligt motionérerna
pa en 6ppen postmarknad anledning att hysa farhdgor for att Posten kommer
att utnyttja sin dominerande stéllning till forfang for konkurrenterna. Darfor
kan det ifragasattas om regeringens forslag, som innebér att Post- och tele-
styrelsen skall se till att postboxar som tillhér Posten skall vara tillgéangliga
aven for andra postoperatorer, leder till 6nskat resultat.

Regeringens forslag, fortsatter motionadrerna, kan — om det genomfoérs —
6ppna for segdragna tvister, som dsamkar andra distributorer kostnader och
och skapar irritation hos kunderna. Frdn moderata utgangspunkter finns det
anledning att — &ven om regeringens forslag ar ett steg i ratt riktning — over-
vaga om inte boxanlaggningarna skall &gas och administreras av annan &n
Posten. Yrkandet &r att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna
vad i motionen anforts om postboxar.

4.4 Adressandringar

| PTS-rapporten foreslas att postoperatérerna bildar en ekonomisk forening,
Oppen for alla postoperatorer. Foreningen skall finansieras av medlemmarna
genom insatser, vilka bor vara av sédan storlek att foreningen kan forvarva
aktierna i Svensk Adressandring AB av Posten. En alternativ I6sning, som
Post- och telestyrelsen foreslar, har sin utgangspunkt i att postbeford-
ringsforetagen genom forhandlingar kan nd tillfredsstallande Gverenskom-
melser avseende dgar- och inflytandefragorna i Svensk Adressandring AB.

Regeringen forordar, som ndmnts, att postbefordringsféretagen forhandlar
sig till en Gverenskommelse, att tillstindsmyndigheten ges i uppdrag att
medverka i forhandlingarna och att redovisa resultatet av dessa for rege-
ringen samt att uppdraget tidsbegransas.

Enligt motion T14 av Per-Richard Molén m.fl. (m) &r det forvanande att
regeringen trots en i det narmaste enig remissopinion gar emot Post- och
telsestyrelsens forslag att det av Posten helagda Svensk Adresséandring AB
skall forvérvas av en ekonomisk férening, dar samtliga postdistributorer skall
vara medlemmar och darmed fa inflytande pd kostnader och intakter samt pa
verksamhetens omfattning och inriktning.

Det ar angeldget, fortsatter motionarerna, att Posten inte skall behdlla det
fullstdndiga inflytandet dver de uppgifter om adressandringar som fysiska
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och juridiska personer anméler i samband med flyttningar. Det ar otillfreds-
stallande att kommersiella tvister pa detta omrade skall avgéras med bistand
av Post- och telestyrelsen. Det rimliga &r att alla aktorer skall ha lika rétt till
denna for postdistributionen sa viktiga information. Det kan inte heller vara
rimligt att den avgjort mest dominerande akttren skall faststélla de ersétt-
ningar och avgifter som ar kopplade till detta bolags verksamhet. Det finns
ocksa anledning att papeka att Posten i viss utstrackning har integrerat bola-
gets verksamhet vad géller marknadsforing och produktutveckling med sin
egen verksamhet, vilket de konkurrerande aktérerna finner oacceptabelt.

Enligt motion T15 av Sven Bergstrom m.fl. (c) &r det inte tillfredsstallande
att Posten fortsatter att vara ensam é&gare till Svensk Adresséandring AB.
Slutsatsen dr, sadger motiondrerna, att verksamheten bor dverforas i annan
regi an den nuvarande. De lésningar som &r tdnkbara ar att antingen dverfora
SVAAB:s verksamhet att bedrivas i myndighetsform eller att formerna for
agandet av SVAAB andras pa ett sadant satt att samtliga aktorer erhaller det
inflytande 6ver bolaget som kan anses onskvart for att det infrastrukturella
systemet for adressandringar skall kunna garanteras. Centerpartiet anser att
det dr angelaget att fragan loses pa ett sdant satt att adressregister bryts ut
och hanteras fristdende fran Posten. Om detta skall ske i myndighetsform
eller pa annat sétt bor prévas av en utredningsman.

I motion T16 av Mikael Johansson m.fl. (mp) framhalls att det &r viktigt att
I6sa problemen med SVAAB. Vi foreslar darfor — sager motionarerna — att
postoperatérerna i enlighet med Post- och telestyrelsens forslag bildar en
ekonomisk forening som &r dppen for alla postoperatérer. Motionarerna vill
att riksdagen hos regeringen skall begéara forslag till andring i postlagen i
enlighet med vad som anférs i motionen.

I motion T17 av Dan Ericsson m. fl. (kd) betonas att adressandringssystemet
maste vara tillgangligt for alla operatorer. Ett lampligt sétt att dstadkomma
detta &r darfor att postoperatdrerna, i enlighet med Post- och telestyrelsens
forslag, bildar en ekonomisk foérening som &r 6ppen for alla operatorer.

4.5 Eftersandning

Regeringens bedémning ar, som namnts, att det ar viktigt att tillstands-
havarna betraffande eftersandning utanfor eget distributionsomrade och
privat eftersandning tillampar villkor som ar réattvist utformade och objektivt
forsvarbara samt att de inte utan saklig grund sarbehandlar konkurrenter.
Liksom i adressandringsfrdgan bor man genom forhandlingar soka astad-
komma ett for alla parter acceptabelt avtal. Tillstindsmyndigheten bor dven i
frdgan om eftersandning ges ett tidsbegransat uppdrag av regeringen att
medverka i férhandlingarna.

I motionerna T16 av Mikael Johansson m.fl. (mp) och T17 av Dan Ericsson
m.fl. (kd) utgdr motionarerna fran en bestammelse i postlagen om att till-
standsmyndigheten far meddela de forelagganden som behovs for efterlev-
naden av lagen eller av foreskrifter eller tillstandsvillkor som har meddelats
med stod av denna. Motionarerna har tagit fasta pa vad som ségs i proposit-
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ionen (s. 24) om att den redan befintliga majligheten for tillstands-
myndigheten att utfarda foreldggande for efterlevnaden av postlagen dven
galler de nya bestammelser som regeringen nu féreslar om tillgangen till
anlaggningar for postoverlamning. Motionarerna vill att tillstAnds-
myndighetens mojlighet att utfarda foreldgganden &ven skall gélla villkoren
for eftersandning utanfor eget distributionsomrade och s.k. privat eftersand-
ning samt att riksdagen som sin mening skall ge regeringen detta till kdnna.

4.6 Definition i postlagen av begreppet postal infrastruktur

| PTS-rapporten foreslas att en definition av begreppet postal infrastruktur
infors i postlagen. De anordningar som definieras som postal infrastruktur
och som foreslas bli tillgangliga for alla postbefordringsforetag ar de system
och anlaggningar som behdvs for uppratthallandet av en effektiv och tillfor-
litlig postbefordran. Sasom exempel pa postal infrastruktur namns system for
postboxar, adresséndring och eftersdéndning samt postnummer. Vidare fore-
slas en bestammelse om att tillstindsmyndigheten, vid tvist om villkoren for
tillgdng till den postala infrastrukturen, skall kunna medla mellan parterna
och i slutdnden kunna foreskriva vad som skall gélla mellan parterna i de
fragor som tvisten géller.

Regeringen har inte i sitt lagforslag f6ljt Post- och telestyrelsens salunda
atergivna forslag. Anledningen hartill redovisas i det féljande i samband med
utskottets stallningstagande till de motionsyrkanden som utskottet nu dvergar
till att referera.

I motion T15 av Sven Bergstrom m.fl. (c) framhalls att frdgor om den postala
infrastrukturen ar av stor betydelse for en fungerande posttjanst. Fragan om
att i postlagen infora en definition av begreppet postal infrastruktur bor déar-
for Gvervdgas. Regeringen bor lata utreda fragan ytterligare och snarast
aterkomma till riksdagen med forslag till lagandring. PTS-rapporten kan
tjana som underlag. Fragan bor dock — avslutar motionarerna sin framstall-
ning — belysas med beaktande av att mojligheterna till en daglig god postser-
vice i hela landet inte dventyras.

I motion T16 av Mikael Johansson m.fl. (mp) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér forslag till &ndring i postlagen betraffande definition av postal
infrastruktur. Enigt motionen bor det i 3 8 postlagen inforas en definition av
postal infrastruktur som har samma lydelse som den Post- och telestyrelsen
foreslar, dvs.:

Med postal infrastruktur avses de system och anldggningar som samtliga
postbefordringsforetag skall ges mojlighet att pa lika villkor fa tillgang till
for uppratthallandet av en effektiv och tillforlitlig postbefordran sdsom post-
boxar, adressandring och eftersandning, postnummer och liknande anord-
ningar.

I motion T17 av Dan Ericsson m.fl. (kd) framhalls (yrkande 2) att villkoren
for tillgang till den postala infrastrukturen maste bli konkurrensneutrala. Vi
foreslar darfor, sager motionarerna, att Post- och telestyrelsens huvudférslag
till definition genomférs med undantag for den foreskrivningsratt for till-

1998/99:TU11

14



standsmyndigheten som enligt PTS-rapporten bor inféras i postlagen. Be-
stammelsen i 17 § postlagen om de fdrelagganden som tillstands-
myndigheten far utfarda ar enligt motionarerna tillfyllest, om den komplette-
ras sa att forelagganden aven skall kunna galla villkoren for eftersandning
utanfor eget distributionsomrade och s.k. privat eftersandning. Yrkandet ar
att riksdagen beslutar att infora en definition i postlagen i enlighet med Post-
och telestyrelsens forslag.

5 Utskottets stallningstagande till propositionen och de i
samband med denna behandlade motionsyrkandena

5.1 Avslag pa propositionen

Utskottet anser att riksdagen nu bor ta stallning till propositionen och de
motionsyrkanden som hdnger samman med denna. Harav foljer att motion
T16 (mp) yrkande 1 avstyrks.

5.2 Postnummersystemet

Regeringen framhéller som sin mening att det inte har nagon avgorande
betydelse vem som forvaltar postnummersystemet, sa lange som alla post-
operatorer erhaller tillgang till systemet pa lika villkor och det inte mister sin
anvandbarhet for ndgon av intressenterna. Posten har vana vid den administ-
ration som handhavandet av systemet medfér, och det finns — spritt i Postens
organisation pa lokal niva — en stor kunskap om postnummersystemet. Denna
kunskap behdvs for férvaltningen av systemet men dven for att kunna upp-
fylla kravet pa rikstackande postbefordran 6ver natt. Oavsett vem som for-
valtar systemet maste denna kompetens finnas kvar hos den som har att
tillhandahélla en samhallsomfattande posttjanst, dvs. i dag Posten. Dessa
omstandigheter talar enligt regeringen for att forvaltningen av systemet skall
vara kvar hos Posten. Dé nds ocksa den fordelen att kostnader for verflytt-
ning av systemet undviks. Vidare hindrar inte det forhéallandet att Posten
forfogar 6ver systemet att dvriga postoperatérer kan tilldelas postnummer.

Mot bakgrund av det anférda bor inte, framhaller regeringen, forvalt-
ningen av systemet overga till tillstindsmyndigheten. Detta dock under for-
utsattning att alla operatérer och 6vriga anvandare far information om and-
ringar i god tid, for att hinna anpassa sig till dessa, och att alla operatorer,
genom att fa tillgang till sarskilda postnummer, kan erbjuda postboxar till
sina kunder pa liknande satt som Posten. Vad som enligt regeringen bor
uppnas ar saledes foljande ordning. En operator, som tillhandahaller en sam-
hallsomfattande posttjanst och som har att effektivt uppfylla kravet pa riks-
tackande postbefordran Gver natt, tillhandahaller och forvaltar postnummer-
systemet. Samtidigt far alla tillstindshavare och &vriga intressenter i god tid
kénnedom om &ndringar i systemet, och alla tillstindshavare ges forutsatt-
ningar att erbjuda samma tjénster.

Utskottet anser for sin del i likhet med regeringen och motionérerna att alla
postoperatorer bér ha tillgang till postnummersystemet pa lika villkor. Vi-
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dare ansluter sig utskottet till de 6vervdganden som enligt regeringen talar
for att forvaltningen av postnummersystemet skall vara kvar hos Posten. De
motionsledes uttalade kraven pa att férvaltningen av postnummersystemet
bor 6verga till tillstandsmyndigheten, dvs. Post- och telestyrelsen, kan ut-
skottet foljaktligen inte stalla sig bakom.

| propositionen framhalls att regeringen avser att ge Post- och telestyrelsen
i uppdrag att folja utvecklingen och utvérdera resultaten av de lagandringar
som foreslds i propositionen betraffande bl.a. postnummersystemet. Post-
och telestyrelsen skall redovisa uppdraget senast ar 2001 och darvid ge un-
derlag for en bedémning av fragan om ytterligare atgéarder behdver vidtas for
att sakerstélla en konkurrensneutral tillgang till infrastrukturen pa postomra-
det. Utskottet ser mycket positivt pa den salunda aviserade uppféljningen.

Utskottet har ingen erinran mot utformningen av de bestdmmelser i rege-
ringens lagforslag som galler postnummersystemet.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
lag om andring i postlagen savitt avser 3a §, 7a8§, 7c8§, 7d§och 25§,
medan foljande motionsyrkanden avstyrks: T14 yrkande 2 av Per-Richard
Molén m.fl. (m), T16 yrkande 3 av Mikael Johansson m.fl. (mp), T17 yr-
kande 3 av Dan Ericsson m.fl. (kd) och T815 av Kristina Zakrisson och Lars
U Granberg, béada (s).

5.3 Postboxar m.m.

Utskottet delar den i motion T14 av Per-Richard Molén m.fl. (m) uttalade
uppfattningen att en val fungerande postservice med manga aktorer pa mark-
naden kraver att alla postoperatérer med tillstdnd kan na alla adresser till
postboxar, fastighetsboxar etc. och att samtliga mottagare bor ha ratt att fa all
sin post till en adress. Att ocksa regeringen har samma uppfattning framhélls
uttryckligen pa s. 20 i propositionen. Regeringen foreslar ocksa, som namnts
att en regel — 5 d 8 — infors i postlagen om att en tillstindshavare som inne-
har en anléaggning for postdverlamning till mottagare ar skyldig att mojlig-
gora att forsandelser som befordrats av andra tillstandshavare kan na dessa
anlaggningar. Detta skall ske pa skéliga och konkurrensneutrala villkor som
ar icke-diskriminerande i forhallande till vad tillstindshavaren tillampar for
sin egen verksamhet. Regeringen foreslar dessutom att ytterligare en ny regel
— 16 a § — infors i postlagen om en medlingsroll for tillstindsmyndigheten i
tvister som géller tillstandshavarnas majligheter att na andra tillstandsha-
vares anlaggningar for postoverldmning till mottagare. Hartill kommer den
redan befintliga mojligheten, enligt 17 § postlagen, for tillstindsmyndigheten
att meddela de foreldgganden som behdvs for efterlevnaden av lagen eller av
foreskrifter eller tillstAndsvillkor som har meddelats med stod av lagen.

Vad som salunda foreslas galla, eller som redan galler, enligt postlagen sy-
nes utskottet &gnat att tillgodose motiondrernas — samt utskottets och rege-
ringens — nu namnda krav pa en val fungerande postservice och konkur-
rensneutrala villkor. | sammanhanget bér namnas att Post- och telestyrelsen
aven skall utvardera den lagandring som galler anlaggningar for postover-
lamning till mottagare.
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Vad galler onskemalet i m-motionen att postboxanlaggningar bér dgas och
administreras av nagon annan an Posten, vill utskottet erinra om att aven
andra postoperatorer an Posten forutsatts dga sadana anlaggningar. Vem
agaren an ma vara — Posten eller nagon annan operator — ar utskottet for sin
del inte berett att fororda ndgot tvdng fran statsmakternas sida i syfte att lata
aganderatten 6verga till ndgon annan.

Av det anforda framgar att utskottet inte kan stélla sig bakom kravet pa
ett riksdagsuttalande om vad i motionen anférs om postboxar. Yrkande 3 i
motion T14 (m) avstyrks foljaktligen, medan regeringens lagforslag tillstyrks
savitt galler 5d § och 16 a 8.

5.4 Adressandringar

Det &r enligt utskottets mening inte tillfredsstallande att Posten fortsétter att
vara ensam dgare till Svensk Adressédndring AB (SVAAB). Verksamheten
bor séledes bedrivas pa annat sétt an for narvarande. De lésningar som synes
tdnkbara ar att overféra SVAAB:s verksamhet till myndighetsform eller att
formerna for d4gandet av SVAAB andras pa sadant satt att samtliga postope-
ratérer far det inflytande dver bolaget som kan anses 6nskvart for att adress-
andringssystemets funktion skall kunna garanteras. | PTS-rapporten foreslas
att postoperatdrerna bildar en ekonomisk foérening. Det &r enligt utskottets
mening angelaget att frAgan loses pa ett sddant satt att adressandringssyste-
met bryts ut och hanteras fristdende fran Posten. Om verksamheten skall
bedrivas i myndighetsform, inom ramen for en ekonomisk férening eller pa
annat satt, ar en frdga som regeringen, enligt utskottets mening, bor lata
utreda. Resultatet av utredningen och regeringens stallningstagande bor
redovisas for riksdagen sa snart som méjligt.

Vad utskottet nu anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

Utskottets stéllningstagande innebdr att motion T15 (c) yrkande 2 tillstyrks
och att syftet med motionerna T14 (m) yrkande 1, T16 (mp) yrkande 4 och
T17 (kd) yrkande 4 torde fa anses tillgodsosett.

5.5 Efterséandning

I likhet med regeringen anser utskottet att man genom forhandlingar bor stka
astadkomma for alla parter acceptabla avtal. Tillstindsmyndigheten bor ges
ett tidsbegransat uppdrag att medverka i forhandlingarna och att darvid klar-
gora vikten av att langsiktigt hallbara 6verenskommelser uppnas. Overens-
kommelserna bor vara rattvist utformade och objektivt forsvarbara. Till-
standshavarna bor inte utan saklig grund kunna sarbehandla konkurrenter.
Tillstindsmyndigheten bor redovisa saval férhandlingarnas resultat som en
bedémning av om detta innebar en hallbar I6sning for framtiden. Skulle detta
inte vara en framkomlig vag kan det — enligt regeringens och &ven utskottets
uppfattning — bli aktuellt att dterkomma till frdgan huruvida villkoren for
tillgdngen till denna del av infrastrukturen bor regleras narmare.

Av utskottets sélunda redovisade uppfattning framgar att utskottet inte kan
stélla sig bakom forslaget i motionerna T16 yrkande 5 av Mikael Johansson
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m.fl. (mp) och T17 yrkande 5 av Dan Ericsson m.fl. (kd) att Post- och tele-
styrelsens ratt att meddela forelagganden enligt 17 8§ postlagen &ven skall
galla villkoren for eftersandning utanfor eget distributionsomrade och s.k.
privat eftersandning. Dessa bada yrkanden avstyrks foljaktligen.

5.6 Definition i postlagen av begreppet postal infrastruktur

Fragor om den postala infrastrukturen &r enligt utskottets mening av stor
betydelse for en fungerande posttjanst. Det finns darfér mycket som talar for
att man infor en definition av begreppet postal infrastruktur i i postlagen.
Fragan bor emellertid forst ytterligare utredas. Regeringen bor se till att sa
sker och snarast majligt aterkomma till riksdagen med forslag till lagandring.
PTS-rapporten bor kunna tjana som underlag i det fortsatta utredningsarbetet.
En utgdngspunkt maste vara att mojligheterna till en daglig god postservice i
hela landet inte far aventyras.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Utskottets stallningstagande innebdr att motion T15 (c) yrkande 1 tillstyrks
och att syftet med motionerna T16 (mp) yrkande 2 och T17 (kd) yrkande 2
torde fa anses tillgodosett.

5.7 Propositionen i dvrigt

Regeringens lagforslag, i de delar det inte har behandlats i det foregaende,
foranleder ingen erinran fran utskottets sida. Utskottet tillstyrker foljaktligen
lagforslaget i dessa delar.

6 Konkurrensfragor
6.1 Motionsforslag

I motion T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m), som vécktes under den all-
manna motionstiden hosten 1998, framhalls det att inget hindrar Posten att
sétta de priser man Onskar, forutsatt att priserna motsvarar de verkliga kost-
naderna. | annat fall &r det underprissattning och utnyttjande av en mark-
nadsdominerande stéllning. Posten kan genom korssubventionering mellan
och inom affarsomréaden sitta omotiverat laga priser som konkurrenterna inte
kan mota. Posten har hittills inte visat négra kalkyler som styrker att man har
tackning for kostnaderna i de prissystem man 6nskat infora.

Forutsattningarna for en sund konkurrens inom postsektorn maste snabbt
forbattras, fortsatter motionédrerna. Detta skall ske dels genom att staten tar
sitt dgaransvar for Posten och forhindrar fortsatt missbruk av foretagets do-
minerande stallning pd marknaden, dels genom att den postala infrastruk-
turen tillhandahélls pa ett konkurrensneutralt satt.

I motion T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) framhalls att vi i dag bara ser
bérjan av de positiva effekterna av postmarknadens avreglering. Posten &r
med 98 % av antalet forsandelser fortfarande en gigant pd marknaden, forts-
atter motiondrerna. For att marknadsmekanismerna skall kunna fungera
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tillfredsstallande maste Konkurrensverkets auktoritet std orubbad och Pos-
tens verksamhet renodlas. Det senare ar en forutsattning for konkur-
rensneutralitet pa saval postmarknaden som pa alla de 6vriga marknader dar
Posten agerar.

I motion T17 av Dan Ericsson m.fl. (kd) framhalls det att ett attiotal foretag
har etablerats pd postmarknaden efter avregleringen. Deras andel av mark-
naden &r hittills endast 5 %, medan Posten star for aterstdende 95 %. Det
tyder pd — betonar motionarerna — att Post- och telestyrelsen har ett alltfor
begransat uppdrag vad géller konkurrensfragor.

6.2 Utskottets stallningstagande

Motioner om konkurrensfragor behandlades ocksa i fjolarets postbetankande
1997/98:TU13. Aven da framholls i en m-motion att staten maste ta sitt
agaransvar for Posten och forhindra fortsatt missbruk av foéretagets domine-
rande stallning pd marknaden.

Utskottet erinrade i det ndmnda betdnkandet om att ombildningen av Post-
verket till ett av staten helagt aktiebolag hade medfort forandringar i fraga
om statsmakternas styrning, insyn och konroll. Posten borde sa langt mojligt
verka under samma forutsattningar som vanliga aktiebolag. Dédrmed blev det
en uppgift for bolagets styrelse att utforma mal och strategier for verksam-
heten. Utskottet pekade vidare pa att Postens uppgift var dels att se till bola-
gets bésta enligt aktiebolagslagen och konkurrera med andra bolag, dels att
tillhandahalla en postservice till rimliga och enhetliga priser dven dar detta
var olonsamt. Den dubbla rollen hade medfort att nya situationer uppstatt pa
det konkurrensrattsliga omradet. Hartill kom att den nya konkurrenslagen
hade trétt i kraft sa sent som den 1 juli 1993, endast ett halvar efter brevmo-
nopolets upphdrande. P4 en sddan marknad med nya forutséttningar, nya
aktorer och ny lagstiftning ar det knappast agnat att forvana — sade utskottet
— att viss osakerhet rader om inom vilka ramar det nya postbolaget kan agera.

Enligt forordningen (1997:401) med instruktion for Post- och telestyrelsen
aligger det denna att i samband med sin arsredovisning bl.a. redovisa kon-
kurrenssituationen inom postomréadet, sarskilt i friga om hinder for mark-
nadstilltrade. | den senaste redovisningen, daterad den 26 februari 1999,
framhalls det att ett framgéangsrikt foretag pa marknaden for industriell post
torde vara mycket volymberoende och darmed kréva stora kapitalinsatser och
finansiell uthallighet. Detta torde utesluta en fran bérjan rikstackande verk-
samhet for nya operatorer. Av avgorande betydelse ar darfor att konkurrens-
lagstiftningen hindrar den dominerande aktéren fran att tillampa en mot den
potentielle konkurrenten riktad, otillbérlig selektiv prissattning.

Att etablera ett foretag pa marknaden for enstaka forsandelser torde vara
lattare, fortsatter Post- och telestyrelsen, an pd marknaden for industriell
post. Erfarenheterna hittills visar att det gar bra att borja i liten skala och
darefter bygga ut verksamheten allteftersom kunderna strommar till. Kapital-
insatsen kan darfor vara begransad. Den potentiella marknaden for de aktu-
ella foretagen synes emellertid vara begréansad, i forsta hand beroende pa att
de inte ingdr i ett riksnat utan endast kan befordra lokalpost. De lokalpostfo-
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retag som har etablerat sig runt om i Sverige har i prissattningshanseende
kunnat dra nytta av att den dominerande, och i de flesta fallen ende, konkur-
renten &r bunden av postlagens bestdmmelser om enhetsporto for enstaka
forsandelser. Eftersom Posten &r skyldig att tillhandahalla en rikstackande
postservice, innebdr det att alla — oavsett var de bor i landet och oavsett om
de ar privatpersoner eller foretag — maste erbjudas samma villkor avseende
pris och eventuella rabatter for enstaka forsandelser. Posten ar saledes for-
hindrad att genom en geografiskt betingad, eller pa annat satt selektiv, pris-
séttning “bjuda under” det lagre pris som ett lokalpostforetag ofta kan er-
bjuda. Om Posten skulle befrias fran kravet pa enhetsporto, skulle det, enligt
Post- och telestyrelsens beddmning, ytterst innebdra ett hinder for tilltrade
for de foretag som vill etablera sig pd marknaden for enstaka forséndelser.

Med anledning av kravet i motion T220 (m) pa att Postens priser skall
motsvara de verkliga kostnaderna vill utskottet erinra om bestdmmelsen i
postlagen att den som tillhandahaller samhallsomfattande posttjanst, dvs.
Posten, skall tillhandahalla tjansten till priser som grundar sig pa kostnader-
na.

Som framgar av vad utskottet anfort inledningsvis kan Postens och 6vriga
postoperatorers andelar av marknaden beraknas pa olika sétt. Sdlunda berak-
nas CityMails andel av den delmarknad inom vilken man konkurrerar med
Posten, den industriella posten, uppga till ca 7 & 8 %, och till 20 & 25 % om
man ser till de omraden dar foretaget delar ut post. Totalt sett hade Posten ar
1998 ca 95 % av marknaden och dvriga operatorer ca 5 %. Uppgifternai m-
och kd-motionerna om de privata operatdrernas marknadsandel framstar med
det sagda som en underskattning. Med tanke pa den relativt korta tid som
gatt sedan brevmonopolet avskaffades och postmarknadens unika karaktar
synes de forandringar som darefter skett som langt ifran obetydliga. Rege-
ringens forslag om samtliga postoperatorers tillgang till den postala infra-
strukturen syftar till att ytterligare underlatta sadana forandringar och till att
gora det enklare for postkunderna att anvanda posttjanster.

Konkurrenslagen syftar till att undanrgja och motverka hinder for en effek-
tiv konkurrens. Till Konkurrensverkets befogenheter hor att tillampa konkur-
renslagen pa de omraden som inte omfattas av sarskild reglering i postlagen.
Det aligger Post- och telestyrelsen att arligen redovisa konkurrenssituationen
pé postomradet, sarskilt i fraga om hinder for marknadstilltrade. Den salunda
angivna ordningen synes utskottet val dgnad att sakerstalla en effektiv kon-
kurrens pa postomradet. Hartill kommer att regeringen, enligt vad som anges
i propositionen, avser att félja utvecklingen pa postomradet i dess helhet och
darmed saledes aven de konkurrensfragor som behandlas i de nu aktuella m-
och kd- motionerna.

Med det anforda finner utskottet sammanfattningsvis syftet med de aktu-
ella motionsyrkandena till véasentlig del tillgodosett. De bor darfér 1amnas
utan nagon riksdagens atgard. Motionerna T17 (kd) yrkande 1, T220 (m)
yrkande 46 och T223 (kd) yrkande 39 avstyrks foljaktligen.
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7 Servicefragor
7.1 Motionsforslag
7.1.1 Skarpta krav pa dvernattbefordran av brev

I motion T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) utgdr motionarerna fran en
bestdmmelse i postférordningen (1993:1709) med féljande lydelse.

Minst 85 procent av de brev som l&mnats in for évernattbefordran fore angi-
ven senaste inldmningstid skall, oavsett var i landet de lamnats in, ha delats
ut inom landet péféljande arbetsdag. Minst 97 procent av breven skall ha
delats ut inom tre paféljande arbetsdagar.

Motionarerna finner dessa krav for lagt satta och framhéller att de nu bor
stallas hogre. Varfor skulle en kund — fragar motionarerna — valja att sanda
ett brev i stallet for att faxa eller e-posta sitt meddelande, om brevet &r betyd-
ligt dyrare och dessutom inte kan garanteras komma fram ens nésta dag?
Bade fax och e-post ar ju dessutom framme pa nagra minuter. Till stod for
sitt krav aberopar motiondrerna en rapport fran Konsumentverket, enligt
vilken 97 % av 6 700 forsandelser kom fram dver natten. Postférordningens
krav bor darfor skarpas sa att minst 95 % av brev som lamnats in for Gver-
nattbefordran skall delas ut foljande arbetsdag och 99,5 % av breven, dvs. i
princip alla, senast tre dagar efter inlamnandet.

7.1.2 Postservice pa landsbygden

I motion N337 av Lennart Daléus m.fl. (c) framhalls att en stor del av post-
servicen har forsdmrats genom exempelvis nedlaggningar av postkontor.
Mindre orter och férortsomraden tappar sin mest grundlaggande samhills-
service, en fungerande postdistribution. Dettta &r oacceptabelt, betonar mot-
iondrerna.

P4 flera hall, framhalls det vidare i motionen, genomférs indragningar av
service — t.ex. utdelning av post pa landsbygden. Posten maste ta sitt region-
alpolitiska ansvar. Ambitionen om regional utveckling riskeras, om inte en
god basservice kan garanteras. Om inte Postens service i de mer glesbefol-
kade delarna av landet kan uppratthallas, maste medel sakerstallas for upp-
handling dar dven andra aktorer ges mojlighet att svara for denna service.

Lantbrevbaringen, fortsatter motionarerna, star for en viktig del av ser-
vicen pa landsbygden och maste sakerstallas. Pa flera hall pagar olika projekt
dér lantbrevbérare &ven svarar for annan service. Den utvecklingen &r vérd
att stodja. Aven utvecklandet av post i butik har fallit val ut. Det visar sig att
bade postservicen och lanthandeln har kunnat raddas tack vare samordning.

I motion T201 av Asa Torstensson (c) framhalls att inga ytterligare postkon-
tor far laggas ned i skargdrdsomradena utan att ersittas av annan val funge-
rande postservice. Detta ar och skall vara ett statligt ansvarsomrade, betonar
motionéren.

I motion T804 av Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (bada c) fram-
hélls att Posten pa sina hall pa landsbygden vill samla ihop brevladorna vid
narmaste storre vag. For manga kan detta bli mycket langt fran bostaden,
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nagot som i atskilliga fall medfdr stora problem for dldre och handikappade.
Aven om Posten bolagiserats maste regeringen — betonar motionérerna —
genom agardirektiv eller avtal kunna garantera att postservicen pa landsbyg-
den inte forsamras.

I motion T817 av Lena Ek (c) framhalls att det &r lika viktigt for manniskor i
bade stader och pa landsbygd eller i glesbygd att postservicen finns nara och
fungerar bra. | samband med lokala diskussioner om en forandrad lant-
brevbararlinje utanfor Finspang har man fran Postens sida hanvisat till vissa
direktiv for bolaget frdn agaren, dvs. staten, som skulle medge att de boende
i trakten, t.ex. i Regna, far ett avstdnd pa narmare 3 kilometer till narmaste
brevldda. Motionéren finner inte denna ordning rimlig. Direktiven i fraga
bor darfor tas upp till férnyad och férdjupad diskussion.

I motion T231 av Berit Andnor m.fl. (s) framhalls att det &4 en mycket viktig
princip att alla méanniskor har tillgang till postservice oavsett var i landet
man bor. Staten maste darfor aven fortséttningsvis ta ansvar for att uppratt-
hélla en god postservice i hela landet.

Motion N275 av Agne Hansson m. fl. (c) géller regionalpolitiska konsekven-
ser av post- och televerksamhetens avreglering. Motionen behandlas hér i
den del den avser postverksamhet. Avregleringen av postmarknaden har
enligt motionarerna i viss utstrackning fatt samma konsekvenser som tele-
marknadens avreglering. Den sistnd&mnda avregleringen har inneburit att
framst storforetagen och storstadsomradena fatt det béattre. Glesbygden och
de mindre foretagen har inte alls i samma utstrackning kommit i atnjutande
av dessa forbattringar. Motionérerna vill ha en utvérdering av konsekvenser-
na av postverksamhetens avreglering samt en provning av de politiska ini-
tiativ denna kan foranleda.

7.2 Utskottets stallningstagande
7.2.1 Allménna synpunkter

I postlagen faststills de overgripande mélen for den samhallsomfattande
posttjdnsten och den grundldggande kassaservicen. Enligt lagen skall det
finnas en posttjanst i hela landet som innebdr att alla kan ta emot brev och
andra adresserade forsédndelser som véger hogst 20 kg. Vidare faststalls ett
overgripande krav pa posttjanstens kvalitet och pa rimliga priser.

Kvalitetskravet, liksom for dvrigt ocksa beteckningen samhéllsomfattande
posttjanst, inférdes genom en lag om &andring i postlagen, som riksdagen
antog i juni 1998 (prop. 1997/98:127, bet. 1997/98:TU13, rskr. 1997/98:
304). Lagandringarna motiverades bl.a. med hanvisning till ett da nyligen
beslutat EG-direktiv, som det alag Sverige att inférliva med sin egen lagstift-
ning. Av direktivet foljde att det dvergripande malet for posttjansten enligt
postlagen maste kompletteras med krav pa den serviceniva som skulle er-
bjudas for tjansten, dvs. ett servicemal. Ett generellt servicemal borde anges i
lagen — framholls det i den dé aktuella propositionen — och darefter precise-
ras i tillstdndsvillkor och avtal. Det generella servicemalet &r enligt lagen att
posttjansten skall vara av god kvalitet.
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| det namnda betankandet framhdll utskottet att ett servicemal som utgar
fran EG:s postdirektiv innebar att fler nya krav stalldes utdver dem som da,
varen 1998, gallde i Sverige. Salunda stélldes krav pa t.ex. tdmningstider och
lokalisering av brevlador samt majlighet att bedéma posttjanstens kvalitet
genom Oppen redovisning och uppnatt resultat. Servicemalet understryker —
sade utskottet — att det &r anvandarnas behov och dnskemal som skall séttas i
centrum vid utformning av den posttjinst som staten skall sékerstalla.
Samma basservice skall sakerstéllas i hela landet.

Utskottet framholl att det servicemal som staten skulle ange for posttjans-
ten i hela landet skulle vara en insamling minst fem dagar i veckan av post-
forsandelser pa upp till 20 kg. Vidare sade sig utskottet se positivt pa rege-
ringens uttalade avsikt att i tillstindsvillkor faststalla att det skulle ske en
tydlig anpassning av servicenivan till kundernas behov i frdga om lokali-
sering av insamlingspunkter, regelbunden och tillférlitlig befordran, lika
behandling och publicering av kvalitetskrav. Det ar ocksa vardefullt — sade
utskottet — att regeringen avser att ytterligare precisera servicemalet i ett
avtal mellan staten och Posten. | avtalet skulle t.ex. anges att antalet fasta
hushall som saknar daglig posttjanst inte fick dka. | sammanhanget atergav
utskottet en uppgift om att det varen 1998 endast fanns ca 1 500 svenska
hushall utan tillgang till femdagarsservice. Med tanke pa att det var fraga
om hushall i extrem glesbygd — framst fjallvarlden och ytterskargarden —
sade sig utskottet finna den angivna malsattningen rimlig och godtagbar.

7.2.2 Skarpta krav pa évernattbefordran av brev

Den i motion T223 (kd) aktualiserade fragan om serviceniva for Gvernatt-
och tredagarsbefordran av brev behandlades utforligt i fjolarets postproposit-
ion. For- och nackdelar med en basniva pa 85 % respektive 97 %, som inte
fick underskridas, och en malniva pa 96 % respektive 100 % diskuterades
ingaende. Genom att satta kraven pa servicen vid en malniva som i dag inte
uppnas — sade regeringen — skulle operatérerna standigt strava efter att bli
battre, vilket i och for sig medfér att servicen standigt okar eller ligger pa en
hog niva. Det innebar emellertid ocksa att kostnaderna for att bibehélla
denna niva, eller for varje nivahojning for att uppfylla de hogt stéllda kraven,
blev mycket héga. Med en basniva daremot riskerade man att operatérerna
nétt och jamnt nojde sig med att uppfylla kravet, vilket i sin tur inte skulle
innebara nagon hdjning av servicenivan i landet. P4 en fri marknad fanns det
emellertid flera incitament for operatGrerna att strava efter att na en hogre
niva, framfor allt i forhallandet till sina konkurrenter. Denna anpassning
skulle dock ske efter foretagens egen férméaga och egna resurser.

Regeringens slutsats blev att kraven pa befordringstid for adresserade
brevforsandelser skulle anpassas till den basnivd som kravs for grans-
Overskridande post enligt EG:s direktiv. (I direktivet foreskrivs att 85 % av
gransoverskridande postforsandelser skall vara framme tre dagar efter inlam-
ningsdagen och 97 % fem dagar efter inlamnandet.) P4 nationell niva inne-
bar detta att 85 % av de brevforsandelser som lamnas in for dvernattbeford-
ran skall komma fram Over natten och 97 % efter tre arbetsdagar. Kraven
skulle stallas i tillstandsvillkor och gélla forsandelser som lamnats in i alla
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delar av landet. Det ar saledes inte fraga om en genomsnittlig procentandel
for hela landet, betonade regeringen. Om det pa sikt visade sig att basnivan
var for lagt satt, kunde den justeras. Det poédngterades slutligen att det givet-
vis inte finns nagot hinder for berérd postoperatér att ha en hogre malsatt-
ning an basnivan.

Vad regeringen salunda anférde om befordringstider for adresserade brev-
forsandelser lamnade riksdagen utan erinran.

Den nu aktuella motionen, T223 (kd) yrkande 10, om skarpta krav pa dver-
nattbefordran av brev, ger inte utskottet anledning att fororda att riksdagen
skall andra standpunkt i fragan. Det bor understrykas att det sjalvfallet ligger
i Postens eget intresse att anvanda kortast méjliga befordringstider som ett
konkurrensmedel, i forhéallande till t.ex. de faxmeddelanden och den e-post
som namns i motionen. Posten har, enligt vad utskottet erfarit, infort ett nytt
&ven i andra l&nder anvént system for att mata kvaliteten i brevbefordran.
Méatningarna enligt det nya systemet, vars tillforlitlighet vitsordas av Post-
och telestyrelsen, visar att for narvarande 95 % av de férsdndelser som lam-
nas in for dvernattbefordran kommer fram enligt angivet villkor. Med det
sagda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

7.2.3 Postservice pa landsbygden

Vad galler motionsyrkandena om postservice pa landsbygden vill utskottet
till en borjan framhélla att forutsattningarna for Postens verksamhet i hog
grad dndrats pa senare ar. Utskottet har under hand fran Posten inhdmtat att
man ar 1988 hade drygt 2 000 servicestéllen i egen regi. | dag har den siffran
sjunkit till 1 100, men samarbete med lokala partner har tillkommit i 700
fall. Genom sadant samarbete, t.ex. det som kallas Post i butik, far kunderna
tillgdng till de vanligaste post- och kassatjansterna pa sin ort. Transak-
tionsvolymerna i postkontorens kassor minskar for nérvarande med ca 8 %
per ar. Sedan ar 1979 har atta av tio kassatransaktioner forsvunnit. Alltfler
kunder viljer att skéta sina betalningar med Kkort, giro eller Internet och att fa
sina paket levererade till dorren. Vidare har utglesningen av antalet hushall
pa landsbygden medfart en arlig minskning i lantbrevbaringen, med 4 % av
antalet forsandelser och med 10 % av antalet kassatransaktioner. Aven lant-
brevbaringen maste darfor effektiviseras.

Enligt forordningen (1997:401) med instruktion for Post- och telestyrelsen
har denna bl.a. foljande uppgifter:

— att verka for att en val fungerande samhéllsomfattande posttjanst finns
tillganglig for alla enligt de mal som anges i postlagen,

— att genom upphandling tillgodose funktionshindrades behov av sérskilda
posttjanster,

— att i samband med sin arsredovisning redovisa férandringar av servicenivan
pa posttjansten i landets alla delar och hur tillstandsvillkoren for postoperato-
rer har efterlevts,

— att framja att postmarknaden fungerar effektivt ur saval ett konsument- som
regionalpolitiskt perspektiv,
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— att i konsumentfragor och regionalpolitiska fragor samrdda med Kon-
sumentverket och Glesbygdsverket och ta initiativ till ett 16pande informat-
ionsutbyte mellan myndigheterna.

| Post- och telestyrelsens beslut om tillstandsvillkor for Posten aterfinns bl.a.

de i fjolarets postproposition forutskickade kraven péa befordringstider for

brev. Av beslutet i vrigt framgar bl.a. foljande.

e  Som servicenorm for lantbrevbaringen géller att det skall finnas minst
tva fasta hushall per kilometer enkel firdvag for att lantbrevbararen
skall gora en avvikelse fran sin ordinarie fardvag.

e Tillstdndshavaren skall p& bestallning frdn Post- och telestyrelsen och
mot kostnadsbaserad ersattning tillnandahélla posttjanster till funktions-
hindrade som t.ex. befordran av blindskriftsforsandelser samt utstrackt
lantbrevbaring. En utstréckt lantbrevbaring innebar i praktiken, framgar
det av beslutet, att lantbrevbararen gor en avvikelse fran ordinarie fard-
vag for att betjana hushall med &ldre och handikappade i glesbygd, aven
om det eljest gallande kravet i fraga om avvikelse fran fardvagen inte
uppfylls.

¢ Indragningar av inldmnings- och utdelningsstéllen, som beror fler &n en
anvéndare och for vilka inte ett godtagbart alternativ anvisas, skall god-
kénnas av Post- och telestyrelsen.

Med hanvisning till vad utskottet anfért om postservicefragorna i allmanhet
och om postservicen pd landsbygden finner utskottet att behovet av en god
kvalitet pa denna service kan tillgodoses. Darmed torde ocksa syftet med
foljande motionsyrkanden fa anses tillgodosett: T201 (c) yrkande 3, T804
(c), T817 (c) och N337 (c) yrkande 7. Yrkandena bor salunda inte foranleda
nagot initiativ fran riksdagens sida och avstyrks foljaktligen.

I motion N275 (c) krdvs en utredning om de regionalpolitiska konsekvenser-
na av postmarknadens avreglering.

Som utskottet framhallit i det foregaende aligger det Post- och telestyrel-
sen att i samband med sin arsredovisning redovisa forandringar av service-
nivan pa posttjansten i landets alla delar och hur tillstandsvillkoren fér post-
operatorer har efterlevts. Denna skyldighet berordes i fjolarets post-
proposition och sades innebara bl.a. att Post- och telestyrelsen borde gora en
systematisk redovisning av skillnader i kvaliteten pa posttjanster for de olika
anvandargrupperna i landet. Sarskilt skillnader mellan anvandare i glesbygd
och tatort samt mellan handikappade och icke-handikappade borde uppmark-
sammas, framholl regeringen. For att regeringen skulle kunna ge riksdagen
en nyanserad bild av laget pd postmarknaden borde Post- och telestyrelsen i
samband med &rsredovisningen vardera de olika typer av klagomal som
allménheten framfor till postoperatdrerna. Den senaste redovisningen av de
namnda fragorna foreligger i en den 26 februari 1999 dagtecknad rapport
fran Post- och telestyrelsen.

Regeringen beslutade i januari i ar att tillsatta en parlamentariskt samman-
satt utredning med uppgift att 1dmna férslag om hur den svenska regionalpo-
litiken skall inriktas och utformas under 2000-talets bérjan. 1 direktiven (dir.
1999:2) framhalls att atgarder inom bl.a. kommunikationssektorn ar av avgé-
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rande betydelse for den framtida regionala utvecklingen. Utskottet forutsatter
darfor att betydelsen av en god postservice frdn regionalpolitisk synpunkt
kommer att behandlas inom ramen for den strategi for regional balans som
det aligger utredningen att utarbeta.

I likhet med de motionarer som star bakom motion T231 (s) anser utskottet
att det &r en viktig princip att alla landets invanare, oavsett bostadsort, har
tillgang till postservice. Staten har tagit sitt ansvar harfér genom att riksda-
gen antagit postlagen. | den anges som namnts évergripande mal i form av en
samhallsomfattande posttjanst. Av lagen framgéar vidare att Post- och tele-
styrelsen far forena tillstand att bedriva postverksamhet med villkor att till-
standshavaren skall tillhandahélla en samhallsomfattande posttjanst. Av
lagen framgar ocksa att Post- och telestyrelsen skall ha tillsyn Gver lagens
efterlevnad.

Med hanvisning till det anforda finner utskottet syftet med de nu behand-
lade yrkandena i motionerna T231 (s) och N275 (c) tillgodosett. Dessa yr-
kanden bor séledes inte foranleda nagon riksdagens atgard och avstyrks
darfor.

8 Kulturporto

I motion Kr275 av Gudrun Schyman m.fl. (v) framhalls under rubrikerna
Litteraturstdd och Kulturtidskrifter att statens ansvar pa postomradet ger oss
mojlighet att paverka prissittningen for porto pd bocker och tidskrifter.
Vansterpartiet finner det angelaget, betonar motionérerna, att staten férhand-
lar fram ett 1&gt kulturporto. Det sarskilda kulturportot borde dven innefatta
foreningspost.

I fjoldrets postproposition, 1997/98:127, Statens ansvar pa postomradet,
fanns ett forslag, som riksdagen biféll, om bemyndigande for regeringen att
foreskriva att priser for tjanster som ingar i postverksamheten inte far 6ver-
stiga vissa nivaer. | en annan proposition fran i fjol, 1997/98:86, Litteraturen
och lasandet, framhélls att det ndmnda bemyndigandet gor det mojligt att,
vid behov, reglera prissattningen for t.ex. befordran av vissa tidningar och
tidskrifter.

Utskottet forutsatter att regeringen féljer fragan. Motionen bor darfor en-
ligt utskottets mening inte nu féranleda ndgot riksdagens uttalande. Motions-
yrkandet avstyrks foljaktligen.

9 Gamla ortnamn i postadresser

I motion T13 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) framhalls att gamla tradit-
ionsrika och vélkédnda ortnamn har férsvunnit som postortnamn alltsedan
postnummersystemet inférdes ar 1968. Harigenom riskerar man att en del av
hembygds- och samhérighetskénslan med den egna kommundelen eller det
egna lokalsamhéllet férsvinner. Den som far i uppdrag att tillhandahalla och
forvalta postnummersystemet bor — betonar motiondren — ha en generds
installning till olika framstallningar om att gamla ortnamn bor aterinforas
sdsom postortnamn.
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Aven i motion T816 av Kenth Hogstrom (s) betonas vikten av att hév-
dvunna ortnamn &terinfors. | motionen anges ocksa tva exempel pa sadana
ortnamn i Hélsingland.

Som framhalls i propositionen &r det Posten som fdrvaltar postnummer-
systemet. Enligt vad utskottet inhamtat bemodar sig Posten att, nir sa &r
lampligt, soka tillmotesga onskemal av det slag som framfors i de bada mot-
ionerna. Nagot riksdagens uttalande med anledning av dessa bor enligt ut-
skottets mening inte komma i fraga. Motionerna avstyrks foljaktligen.
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Hemstéllan 1998/ 99:TULL
Hemstéallan
Utskottet hemstaller
1. betraffande avslag pa propositionen
att riksdagen avslar motion 1998/99:T16 yrkande 1,
2. betréffande postnummersystemet
att riksdagen med avslag pé& motionerna 1998/99:T14 yrkande 2,
1998/99:T16 yrkande 3, 1998/99:T17 yrkande 3 och 1998/99:T815
antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om andring i post-
lagen (1993:1684) savitt gdller 3a§,7a8,7 c8§, 7d8§och 258,
res. 1 (m, kd, fp, mp)
3. betréffande postboxar m.m.
att riksdagen med avslag p& motion 1998/99:T14 yrkande 3 antar det
under mom. 2 namnda lagforslaget savitt avser 5d § och 16 a §,
res. 2 (m, kd)
4. betréffande adressandringar
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T15 yrkande 2 samt med
anledning av motionerna 1998/99:T14 yrkande 1, 1998/99:T16 yr-
kande 4 och 1998/99:T17 yrkande 4 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
res. 3 (s, V)
5. betréffande eftersdndning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T16 yrkande 5 och 1998/99:
T17 yrkande 5,
res. 4 (m, kd, mp)
6. betraffande definition i postlagen av begreppet postal infrastruk-
tur
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T15 yrkande 1 samt med
anledning av motionerna 1998/99:T16 yrkande 2 och 1998/99:T17 yr-
kande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
res. 5 (s, v)
7. betréffande propositionen i 6vrigt
att riksdagen antar det under mom. 2 namnda lagforslaget i de delar
det inte omfattas av vad utskottet hemstéallt ovan,
8. betraffande konkurrensfragor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T17 yrkande 1, 1998/99:
T220 yrkande 46 och 1998/99:T223 yrkande 39,
res. 6 (m, kd)
9. betriffande skérpta krav p& 6vernattbefordran av brev
att riksdagen avslar motion 1998/99:T223 yrkande 40,
res. 7 (kd)
10. betraffande postservice pa landsbygden
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T201 yrkande 3, 1998/99:
T804, 1998/99:T817 och 1998/99:N337 yrkande 7,
res. 8 (c)
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11. betraffande utredning om de regionalpolitiska konsekvenserna
av postmarknadens avreglering
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T231 yrkande 11 och
1998/99:N275 yrkande 7 i denna del,

res. 9 (v, ¢)

12. betréffande kulturporto
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr275 yrkande 21,

13. betréffande gamla ortnamn i postadresser
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T13 och 1998/99:T816.

Stockholm den 19 maj 1999

Pa trafikutskottets vagnar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrém (c), Per-Richard
Molén (m), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v), Johnny Gylling
(kd), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Monica Green (s), Inger Segel-
strém (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skéanberg (kd), Mikael Johansson (mp),
Kenth Skarvik (fp), Claes-Goéran Brandin (s), Jan-Evert Radhstrom (m) och
Christina Axelsson (s).
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Reservationer
1. Postnummersystemet (mom. 2)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik
(fp) och Jan-Evert Radhstrém (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med "Utskottet
anser for” och pas. 16 slutar med “bada (s)” bort ha foljande lydelse:

Som regeringen sjalv anfor i propositionen kan principiell kritik riktas mot
att en aktor, Posten, ensam beharskar en s viktig del av infrastrukturen pa
postmarknaden som postnummersystemet utgor. Foljdriktigt foreslas som
huvudalternativ i PTS-rapporten att beslutanderétten 6ver och forvaltningen
av systemet dverfors till Post- och telestyrelsen. En alternativ 16sning, som
ocksa presenteras i PTS-rapporten, innebér att beslutanderatten Gverfors till
Post- och telestyrelsen men att Posten svarar for den praktiska hanteringen av
systemet.

Av propositionen framgar att flertalet remissinstanser tillstyrker huvudfor-
slaget i PTS-rapporten, men att ocksa det alternativa forslaget har sina fore-
sprakare. Endast Posten gar emot bada forslagen och vill behélla nuvarande
ordning.

Utskottet finner det angelaget att tillgangen till den postala infrastrukturen
blir s& konkurrensneutral som mojligt. Regeringens forslag innebar visserli-
gen vissa forbattringar i forhallande till nuvarande ordning, men det ar enligt
utskottets mening uppenbart att 6nskemalet om stérsta mojliga konkur-
rensneutralitet kraver en annan lésning.

Utskottet anser darfor, i enlighet med huvudférslaget i PTS-rapporten, att
postnummersystemet bor foras dver till Post- och telestyrelsen. Det innebér
att Post- och telestyrelsen far beslutanderatten Gver systemet och svarar for
forvaltningen. Sjalva den praktiska hanteringen av systemet kan i sin tur
upphandlas.

Regeringen bor enligt utskottets mening snarast mojligt aterkomma till
riksdagen med forslag till de dndringar av postlagen som behdvs for att ut-
skottets salunda uttalade 6nskemal skall kunna tillgodoses. | avvaktan pa
riksdagens beslut med anledning av ett sadant forslag vill utskottet inte mot-
sétta sig att riksdagen nu antar de bestdmmelser om postnummersystemet
som regeringens nu foreliggande lagforslag omfattar. Lagforslaget tillstyrks
foljaktligen i dessa delar.

Vad utskottet nu anfort — och som innebdr att motionerna T14 (m) yrkande
2, T16 (mp) yrkande 3 och T17 (kd) yrkande 3 tillstyrks — bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kanna.

Utskottet avstyrker motion T815 (s) om att en till Post- och telestyrelsen
Overford postnummerhantering skall forlaggas till Kiruna.
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dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande postnummersystemet

att riksdagen

dels med bifall till motionerna 1998/99:T14 yrkande 2, 1998/99:T16
yrkande 3 och 1998/99:T17 yrkande 3 samt med avslag pa motion
1998/99:T815 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

dels antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om &ndring i
postlagen (1993:1684) savitt géller 3a §,7a8,7 c§, 7d8§och25§,

2. Postboxar m.m. (mom. 3)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd) och Jan-Evert Radhstrém (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med “Utskottet
delar” och pd s. 17 slutar med 16 a §” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion T14 (m) &r det Posten som vanligtvis har post-
boxar, inte minst for foretagskundernas behov, inom sina egna véaggar. Det
innebir sjalvfallet en konkurrensfordel i forhallande till 6vriga postoperato-
rer. Utskottet hyser i likhet med motionarerna farhagor for att Posten kom-
mer att utnyttja sin dominerande stallning till forfang for konkurrenterna. Det
kan darfor verkligen ifrdgasattas om regeringens forslag, om att Post- och
telestyrelsen skall se till att postoperatérerna har tillgang till varandras post-
boxar, kommer att leda till avsett resultat savitt géller tillgdngen till Postens
boxar. Regeringens forslag kan Gppna for segdragna tvister, som dsamkar
andra postoperatdrer &n Posten kostnader och som skapar irritation hos kun-
derna. Med det sagda vill utskottet betona vikten av att regeringen med stor
uppmarksamhet foljer utvecklingen.

Vad utskottet nu anfért, och som innebar att motion T14 (m) yrkande 3
tillstyrks, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet vill inte nu motsatta sig att riksdagen antar regeringens lagforslag
i de delar som nu &r i fraga, dvs. 5 d § och 16 a §. Lagforslaget tillstyrks
foljaktligen i dessa delar.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande postboxar m.m.
att riksdagen
dels med bifall till motion 1998/99:T14 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
dels antar det under mom. 2 namnda lagforslaget savitt avser 5 d § och
16 a§,
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3. Adressandringar (mom. 4)

Monica Ohman (s), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v), Monica
Green (s), Inger Segelstrém (s), Stig Eriksson (v), Claes-Géran Brandin (s)
och Christina Axelsson (s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med “Det ar” och
slutar med "anses tillgodosett” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar regeringens och motionérernas uppfattning att det ar ange-
laget att Svensk Adressandring AB upptrader konkurrensneutralt i forhal-
lande till alla anslutna postoperatorer i fraga om bl.a. ersattning till operat6-
rerna och upphandling. Som regeringen vidare framhaller &r &gandet och
inflytandet i bolaget viktiga inslag nar det géller att uppnd detta mal. Aven
utskottet anser att ytterligare anstrangningar bor géras att soka forma parter-
na att genom férhandlingar na fran allman synpunkt tillfredsstallande l6s-
ningar betraffande bl.a. samdgande och annat inflytande. M&jligheterna att
nd avsett resultat 6kar genom det uppdrag for tillstindsmyndigheten som
regeringen aviserar. | uppdraget skall namligen inga att medverka i férhand-
lingarna, att darvid klargora for parterna vikten av att langsiktigt héllbara
overenskommelser uppnas och att alternativa losningar annars maste éverva-
gas for att tillgodse intresset av stabila forhallanden for denna del av infra-
strukturen. Hartill kommer att uppdraget enligt regeringen bor tidsbegransas
och inte utstréckas alltfor langt i tiden.

Utskottet gor sdledes samma bedémning som regeringen redovisar i propo-
sitionen nar det galler sattet att soka nd en tillfredsstallande 16sning i fraga
om tillgdng till den del av den postala infrastrukturen som hanteringen av
adressandringar utgdr. Harav foljer att utskottet avstyrker féljande motions-
yrkanden: T14 yrkande 1 av Per-Richard Molén m.fl. (m), T15 yrkande 2 av
Sven Bergstrom m.fl. (c), T16 yrkande 4 av Mikael Johansson m.fl. (mp) och
T17 yrkande 4 av Dan Ericsson m.fl. (kd).

dels att utskottets hemstallan under 4 bort ha foljande lydelse:
4, betraffande adressandringar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T14 yrkande 1, 1998/99:T15
yrkande 2, 1998/99:T16 yrkande 4 och 1998/99:T17 yrkande 4,

4. Eftersdndning (mom. 5)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Mikael Johansson (mp) och Jan-Evert
Radhstrém (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 bérjar med I likhet” och
pa s. 18 slutar med “avstyrks féljaktligen” bort ha féljande lydelse:

| 17 § postlagen finns en bestammelse om att tillstindsmyndigheten far
meddela de foreldgganden som behdvs for efterlevnaden av lagen eller av
foreskrifter eller tillstandsvillkor som har meddelats med stod av lagen. |
propositionen framhalls att mojligheten att meddela férelaggande aven galler
de regler om tillgéngen till anlaggningar fér postéverlamning som regeringen
nu foreslar skall tillféras postlagen.
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Utskottet anser, i likhet med de motiondrer som star bakom motionerna
T16 (mp) och T17 (kd), att den nd&mnda mojligheten att meddela fore-
lagganden &ven bor galla villkoren for eftersandning utanfor eget distribu-
tionsomrade och s.k. privat eftersandning.

Vad utskottet nu anfort, och som innebdr att motionerna T16 (mp) yrkande
5 och T17 (kd) yrkande 5 tillstyrks, bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande efterséandning
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T16 yrkande 5 och
1998/99:T17 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

5. Definition i postlagen av begreppet postal infrastruktur
(mom. 6)

Monica Ohman (s), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v), Monica
Green (s), Inger Segelstrém (s), Stig Eriksson (v), Claes-Goran Brandin (s)
och Christina Axelsson (s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med "Fragor om”
och slutar med “anses tillgodosett” bort ha féljande lydelse:

Som utskottet framhéllit i det foregaende har regeringen inte féljt forslag i
PTS-rapporten om att det i postlagen skulle inféras dels en definition av
begreppet postal infrastruktur, dels en bestammelse om att tillstandsmyndig-
heten, vid tvist om villkoren for tillgang till den postala infrastrukturen, skall
kunna medla mellan parterna och i slutdnden kunna foreskriva vad som skall
galla mellan dem i de frAgor som tvisten galler.

Regeringen framhéller att den av Post- och telestyrelsen foreslagna definit-
ionen &r alltfor vidstrackt och oprecis for att kunna laggas till grund for lag-
stiftning. Vidare konstaterar regeringen, vad géller den foéreslagna rétten for
tillstindsmyndigheten att foreskriva vad som skall gélla mellan tvistande
parter, att forslag saknas béde till ram for sddana beslut och till vilka sakliga
grunder som skall tillampas vid prévningen. Grundtanken i den foreslagna
definitionen om lika villkor &r emellertid betydelsefull, betonar regeringen.
Dessa villkor maste dock vara forutsebara och komma till uttryck i lagtext
och inte, som féljer av PTS-rapportens forslag, 6verlatas till tillstindsmyn-
digheten att bestdamma.

Utskottet delar regeringens salunda uttalade uppfattning.

Vid den utfragning som utskottet ordnade den 20 april 1999 framkom att
en definition av begreppet postal infrastruktur Iéper risk att snart bli forald-
rad. Detta talar enligt utskottets mening mot att man nu infor en sadan defi-
nition i postlagen.

Av det anforda foljer att utskottet inte kan stalla sig bakom kraven i mot-
ionerna T16 (mp) och T17 (kd) pa att det i postlagen skall inféras en definit-
ion av begreppet postal infrastruktur med samma lydelse som den Post- och
telestyrelsen foreslar. Postal infrastruktur har for utskottet den innebérd som
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anges i propositionen, dvs. system och anordningar som behdvs for att post-
befordran i samhéllet skall kunna fungera effektivt och tillforlitligt. Det som
asyftas ar — som regeringen framhaller — postnummersystemet, postboxar,
eftersdndning av post och adresséndring. Grundtanken i den av Post- och
telestyrelsen foreslagna definitionen — och darmed i de bada namnda motion-
erna — ar att alla postoperatérer skall ha tillgang till den postala infrastruk-
turen pa lika villkor. Utskottet delar den uppfattningen. Den utgér ocksa
utgangspunkten for regeringens 6vervaganden och forslag, som framgar av
utskottets redogdrelse i det foregaende for propositionens innehdll. Proposit-
ionens huvudsakliga innebord &r att en konkurrensneutral tillgang till den
postala infrastrukturen skall sakerstéllas pa tva olika satt, namligen genom
lagstiftning, savitt galler postnummersystemet och tillgangen till postboxar
m.m., samt genom &verenskommelser mellan parterna i fraga om eftersand-
ning av post och adressandring. Darmed tillgodoses enligt utskottets mening
syftet med de yrkanden i motionerna T16 (mp) och T17 (kd) det nu géller.
Yrkande 2 i mp-motionen och yrkande 2 i kd-motionen boér darfor inte foran-
leda ndgon riksdagens &tgard och avstyrks foljaktligen. Vidare avstyrker
utskottet yrkande 1 i motion T15 (c) om att regeringen bor lata utreda fragan
om att infora en definition i postlagen av begreppet postal infrastruktur och
darefter aterkomma till riksdagen med forslag till lagandring pa grundval av
PTS-rapporten.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betr&ffande definition i postlagen av begreppet postal infrastruk-
tur
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T15 yrkande 1, 1998/99:T16
yrkande 2 och 1998/99:T17 yrkande 2,

6. Konkurrensfragor (mom. 8)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd) och Jan-Evert Radhstrém (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med “Motioner
om” och pés. 20 slutar med "avstyrks féljaktligen” bort ha féljande lydelse:

Nér den svenska postmarknaden avreglerades ar 1993 fanns det tvivel om
det riktiga i att Sverige skulle vara forst i varlden med att avreglera denna
sedan flera hundra & monopoliserade marknad. | dag kan vi konstatera att
avregleringen inneburit stora samhallsvinster i form av lagre priser, férbatt-
rad kvalitet och avsevarda effektiviseringsvinster hos Posten.

Postmarknaden omfattar i dag ett stort antal foretag, men annu sex ar efter
avregleringen ar den sammanlagda marknadsandel som Postens konkurrenter
har endast ndgra fa procent. En stor del av anledningen till detta stér att finna
i Postens agerande. Inget hindrar Posten att satta de priser man énskar, forut-
satt att priserna motsvarar de verkliga kostnaderna. | annat fall &r det under-
prissattning och utnyttjande av en marknadsdominerande stallning. Posten
kan genom korssubventionering mellan och inom affarsomraden sétta omoti-
verat laga priser som konkurrenterna inte kan mdéta. Posten har hittills inte
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visat nagra kalkyler som styrker att man har tackning for kostnaderna i de
prissystem man onskat infora. Tvartom har Posten konsekvent motarbetat
alla forsok att ge en riktig bild av var kostnader och intékter uppstar i kon-
cernen.

Forutsattningarna for en sund konkurrens inom postsektorn maste nu
snabbt forbattras. Detta bor till en bdrjan ske genom att staten tar sitt dgar-
ansvar for Posten AB och forhindrar fortsatt missbruk av foretagets domine-
rande stéllning pa marknaden. For att markandsmekanismerna skall fungera
tillfredsstallande maste vidare Konkurrensverkets auktoritet sta orubbad och
Postens verksamhet renodlas. Det senare dr en forutsédttning for konkur-
rensneutralitet pa saval postmarknaden som alla 6vriga marknader dar Pos-
ten agerar. Det ar ocksd enligt utskottets mening angeldget att Post- och
telestyrelsen far ett vidgat uppdrag vad galler konkurrensfragor.

Vad utskottet nu anfért — och som innebar att motionerna T17 (kd) yr-
kande 1, T220 yrkande 46 och T223 yrkande 39 tillstyrks — bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betraffande konkurrensfragor
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T17 yrkande 1,
1998/99:T220 yrkande 46 och 1998/99:T223 yrkande 39 som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

7. Skarpta krav pa 6vernattbefordran av brev (mom. 9)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 bérjar med ”Den i” och
pa s. 24 slutar med “utskottet motionsyrkandet” bort ha féljande lydelse:

Matningar med olika metoder visar att for narvarande ca 97 % och som
minst 95 % av de brev som lamnas till Posten for 6vernattbefordran ocksa
kommer fram &ver natten. Utskottet delar darfér den i motion T223 (kd)
uttalade uppfattningen att postforordningens krav pa befordringstider for
brev bor skarpas s att 95 % av de brev som lamnas in for évernattbefordran
skall delas ut foljande arbetsdag och 99,5 % av breven, dvs. i princip alla,
senast tre dagar efter inlamnandet.

Vad utskottet nu anfért — och som innebar att motion T223 (kd) yrkande
40 tillstyrks — bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstallan under 9 bort ha fdljande lydelse: 1998/99:TU11
9. betraffande skarpta krav pa évernattbefordran av brev Reservationer
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T223 yrkande 40 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Postservice pa landsbygden (mom. 10)
Sven Bergstrom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med "Vad géller”
och pds. 25 slutar med "avstyrks foljaktligen” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill sl fast att mojligheten till god post- och kassaservice ar en
av forutsittningarna for god utveckling och tillvaxt i hela landet. Alla maste
garanteras denna till enhetliga priser och rimliga distributionstider. Geogra-
fiskt differentierad prissattning kan inte accepteras. Lokal service och reg-
ional rattvisa hotas av Postens agerande. En stor del av postservicen har
forsamrats genom exempelvis nedlaggningar av postkontor. Mindre orter och
forortsomraden tappar sin mest grundlaggande samhallsservice, en funge-
rande postdistribution. Detta ar enligt utskottets mening oacceptabelt.

P4 flera hall genomfors indragningar av service, t.ex. utdelning av post pé
landsbygden. Posten maste — vill utskottet understryka — ta sitt regionalpoli-
tiska ansvar. Bolagiseringen av Posten har inte visat sig ge de vinster i 6kad
service som reformen forutsatte.

Om inte Postens service i de mer glebefolkade delarna av vart land kan
uppratthallas maste enligt utskottets mening medel sékerstéllas for upphand-
ling som gor det majligt att lata andra aktorer an Posten svara for postser-
vice.

Vad utskottet nu anfoért — och som innebér att motion N337 (c) yrkande 7
tillstyrks — bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottets stéllningstagande innebér att syftet med motionerna T201 (c)
yrkande 3, T804 (c) och T817 (c) torde fa anses tillgodosett.

dels att utskottets hemstallan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande postservice pa landsbygden
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N337 yrkande 7 samt med
anledning av motionerna 1998/99:T201 yrkande 3, 1998/99:T804 och
1998/99:T817 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

9. Utredning om de regionalpolitiska konsekvenserna av
postmarknadens avreglering (mom. 11)

Sven Bergstrém (c), Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med ”Som utskot-
tet” och pas. 26 slutar med “avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Post- och telestyrelsens arliga redovisning av forandringar av servicenivan
pa posttjansten i landets olika delar bor enligt utskottets mening — i avvaktan

pa den regionalpolitiska utredningens betankande — kompletteras med den 36



utredning som begdrs i motion N275 (c), om de regionalpolitiska konsekven-
serna av postmarknadens avreglering. | utredningsarbetet bor ingd att Gver-
vaga mojligheterna att dstadkomma en 6kad politisk styrning av postverk-
samheten i syfte att astadkomma regional réattvisa.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Utskottets stallningstagande innebér att motionerna T231 (s) yrkande 11
och N275 (c) yrkande 7 i har berdrd del tillstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betraffande utredning om de regionalpolitiska konsekvenserna
av postmarknadens avreglering
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T231 yrkande 11 och
1998/99:N275 yrkande 7 i denna del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
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