Trafikutskottets betankande
1998/99:TU1

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag till anslag for
budgetaret 1999 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer och 6vriga forslag
i budgetpropositionen inom utgiftsomradet. Vidare behandlar utskottet 42
motioner som vécktes under den allmanna motionstiden i ar.

Till betdnkandet har fogats 21 reservationer och 8 sarskilda yttranden. De
fragor som reservationerna avser samt de partier som har avgett dem framgar
av avsnittet Hemstallan (s. 86-91).

Moderata samlingspartiets, Kristdemokraternas, Centerpartiets och Folk-
partiet liberalernas budgetalternativ redovisas i de sarskilda yttrandena 1-4
(s. 106-112).

Anslag

Finansutskottet har den 19 november 1998 stallt sig bakom regeringens
forslag att ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer bor faststéllas till
25,5 miljarder kronor for budgetaret 1999. | budgetpropositionen redovisar
regeringen hur den anser att denna ram bor fordelas mellan olika anslag. Den
storsta delen av ramen, 22,9 miljarder kronor, foreslas ga till vagar och jarn-
vagar och da framst infrastrukturatgarder i form av investeringar och under-
hall. Utskottet staller sig bakom regeringens samtliga forslag till medelsan-
visningar.

V&g och jarnvag

Utskottet foreslar att riksdagen for nasta budgetar anvisar 12,5 miljarder
kronor till anslaget Vaghallning och statshidrag. Av dessa medel beriknas
4,7 miljarder kronor ga till nationella och regionala investeringar och 5,3
miljarder kronor till drift och underhéll.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen for nésta budgetar anvisar 6,7 miljar-
der kronor till Banverkets anslag for banhéllning.

Det statliga bidraget till banhéllningen pa Inlandshbanan bor enligt utskot-
tets mening héjas med 7 miljoner kronor till 56 miljoner kronor.



En utgangspunkt for forslagen ar att riksdagens beslut varen 1997 om in-
riktningen av infrastruktursatsningarna for perioden 1998-2007 skall fullfol-
jas.

Sj6- och luftfart

En uppgorelse har traffats mellan regeringen, Vénsterpartiet, Miljépartiet de
grona, Sveriges redareférening och fackférbundet SEKO om hur det statliga
stodet till sjofarten bor utformas. Enligt uppgorelsen skall stodet bygga pa
den s.k. bruttomodellen, som innebar full aterbetalning av skatt for de tillfal-
ligt anstallda och stdd till de sociala avgifterna med 58 000 kr per arsarbets-
kraft fr.o.m. ar 1999 t.o.m. ar 2001. Utskottet, som ser mycket positivt pa
uppgodrelsen, anser i likhet med parterna bakom den att den skapar forutsatt-
ningar for en god utveckling av svensk sjofartsnéring.

Utskottet foreslar att anslaget Transportstdd till Gotland héjs med 15 mil-
joner kronor med hanvisning till att det &r angelaget att klara godstrafiken pa
ett tillfredsstéallande satt under hogtrafikperioden.

Ett nytt anslag Driftbidrag till kommunala flygplatser bor inréttas. For
nasta budgetdr bor riksdagen anvisa 105 miljoner kronor. Harutver bor
Luftfartsverket finansiera ett sddant stéd med 10 miljoner kronor.

Post- och telekommunikation

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 147 miljoner kronor till Post- och
telestyrelsen som &r central forvaltningsmyndighet for frdgor om post-, tele-
och radiokommunikation. Vidare foreslar utskottet att 157 miljoner kronor
anvisas for att trygga funktionshindrade personers behov av effektiva tele-
kommunikationer och postservice. Till Posten AB bdr 200 miljoner kronor
utbetalas som ersattning for den rikstackande betalnings- och kassaservice
som Posten tillhandahéller.

Statens jarnvéagar, kollektivtrafik och samhallskdpta tjanster m.m.

Utskottet, som anser det viktigt att en hogkvalitativ och miljovénlig jarnvags-
trafik kan erbjudas pa de marknader dar jarnvagen har utvecklingsmojlighet-
er, staller sig bakom regeringens forslag till ekonomiska mal for SJ-
koncernen. Till kop av interregional persontrafik pa framst jarnvag bor riks-
dagen anvisa 405 miljoner kronor. Enligt gallande avtal bor trafikhuvudmén-
nen erhalla bidrag med 205 miljoner kronor for att de tagit Gver ansvaret for
trafikférsorjningen utmed vissa lansjarnvéagar.

Kommunikationsforskning och meteorologi

For att mojliggora en kvalificerad forskning pd kommunikationsomradet
foreslar utskottet att riksdagen till Statens védg- och transportforskningsinsti-
tut och Kommunikationsforskningsberedningen anvisar 29,8 respektive
169,3 miljoner kronor.



Betdnkandets disposition

| betdnkandet redovisas forst de propositions- och motionsyrkanden som
utskottet behandlar (s. 3-12). Efter varje yrkande anges i vilket avsnitt yr-
kandet behandlas.

Betankandet &r darefter indelat i tvd huvudavsnitt.

| det forsta — Anslagsfradgor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer —
behandlas regeringens och motionernas forslag till medelsanvisningar for
budgetaret 1999. Dessa forslag redovisas i avsnitten 1-7. Utskottet tar stall-
ning till forslagen i avsnitt 8.

| det andra — Ovriga fragor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer —
(avsnitten 9-16) behandlar utskottet Gvriga fragor i budgetpropositionen och
i motionerna samt redovisar Gvergripande synpunkter pa uppfdljning och
utvardering.

| bilaga 1 redovisas regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1996:20)
om upphévande av lagen (1979:1035) med bemyndigande om utjamning av
taxor for vissa lastbilstransporter. | bilaga 2 redovisas utskottets forslag till
beslut om anslag for budgetaret 1999 inom utgiftsomradet. | bilaga 3 redovi-
sas regeringens och partiernas forslag till medelsanvisningar for nésta bud-
getar inom utgiftsomradet.

BUDGETPROPOSITIONEN FOR AR 1999
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Regeringen (Kommunikationsdepartementet) foreslar i budgetpropositionen
for ar 1999 (prop. 1998/99:1, utg.omr. 22) att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:20) om upp-
hévande av lagen (1979:1035) med bemyndigande om utjamning av taxor for
vissa lastbilstransporter (avsnitt 11),

2. godkanner en laneram om totalt 800 000 000 kr for Vagverket for saval
inkdp av omsattningstillgdngar och anlaggningstillgdngar som for byggande
av broar som ersétter farjor (avsnitt 9),

3. godkanner att anslaget A 2 Véghallning och statshidrag far belastas med
kostnader for ranta och amortering av upptagna lan for vag E 6 delen
Stenungsund-Ljungskile, vag E 18/20 delen Orebro-Arboga, vig E 4 delen
Stora Aby—Vaderstad, vag E 22 delen Soderdkra—Hossmo samt vag E 4
trafikplats Hallunda (avsnitt 9),

4. godkanner att anslaget A 2 Vaghallning och statshidrag far belastas med
18 000 000 kr for losen av lan samt avvecklingskostnader for avgiftsanlagg-
ningen pa Rodobron (avsnitt 9),

5. godkénner att anslagen A 2 Véghallning och statshidrag och A 4 Ban-
verket: Banhallning far belastas for att tacka dels forluster vid infriandet av



kapitaltdckningsgarantin till SVEDAB, dels eventuella forluster i samband
med Riksgaldskontorets utlaning till SVEDAB (avsnitt 9),

6. godkanner en laneram om totalt 8 050 000 000 kr for Banverket for in-
vesteringar i eldrifts- och teleanldggningar, produktions- och telendtsutrust-
ning, rorelsekapital, finansiering av omséttningstillgdngar, tidigarelagg-
ningskostnader som finansieras med bidrag fran Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) samt for statens andel av kapitalkostnader for lan avseende vissa
investeringar i Stockholmsomradet enligt dverenskommmelse ar 1983 mellan
Statens jarnvéagar, Stockholms lans landsting och staten (avsnitt 10),

7. godkénner att anslaget A 4 Banverket: Banhallning far belastas med
kostnader for rantor och amorteringar for upptagna lan i Riksgaldskontoret
(avsnitt 10),

8. godkanner ekonomiska mal och investeringsplan for Sjofartsverket for
perioden 1999-2001 i enlighet med vad regeringen forordat (avsnitt 11),

9. bemyndigar regeringen att faststdlla utdelning och skattemotsvarighet
for Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen férordat (avsnitt 11),

10. bemyndigar regeringen att for ar 1999 ge Sjéfartsverket finansiella be-
fogenheter i enlighet med vad regeringen forordat (avsnitt 11),

11. godkénner vad regeringen anfort om Handelsflottans kultur- och fri-
tidsrad (avsnitt 11),

12. godkanner ekonomiska mal och investeringsplan for Luftfartsverket for
perioden 1999-2001 i enlighet med vad regeringen férordat (avsnitt 12),

13. bemyndigar regeringen att faststédlla utdelning och skattemotsvarighet
for Luftfartsverket i enlighet med vad regeringen forordat (avsnitt 12),

14. bemyndigar regeringen att for ar 1999 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen férordat (avsnitt 12),

15. godkanner vad regeringen anfort om Statens haverikommission (avsnitt
12),

16. bemyndigar regeringen att, for andamal som omfattas av ramanslaget
C 2 Upphandling av samhallsataganden, under ar 1999 iklada staten ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden innebér utgifter
om hogst 200 000 000 kr efter ar 1999 (avsnitt 13),

17. godkanner ekonomiska mal och investeringsplan for Statens jarnvagar
for perioden 1999-2001 i enlighet med vad regeringen forordat (avsnitt 14),

18. bemyndigar regeringen att for &r 1999 ge Statens jarnvégar finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordat (avsnitt 14),

19. bemyndigar regeringen att, for andamal som omfattas av ramanslaget
D 2 Kop av interregional persontrafik pa jarnvag m.m. under ar 1999 upp-
handla interregional persontrafik pd jarnvdg m.m. som innebér utgifter om
hogst 404 000 000 kr under &r 2000 (avsnitt 14),

20. bemyndigar regeringen att, for &ndamél som omfattas av ramanslaget
D 2 Kop av interregional persontrafik pa jarnvag m.m. under ar 1999 upp-
handla flygtrafik pa strackan Ume&—Ostersund som innebér utgifter om hogst
5 000 000 kr under ar 2000 (avsnitt 14),

21. bemyndigar regeringen att, for andamal som omfattas av ramanslaget E
2 Kommunikationsforskningsberedningen, under ar 1999 iklada staten eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden innebér utgif-
ter om hogst 300 000 000 kr under &ren 2000-2004 (avsnitt 15),



22. godkénner vad regeringen anfért om Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut (avsnitt 15),

23. for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer enligt foljande uppstélining (tusental kronor): (avsnitt 8)

A 1 Végverket: Administration, ramanslag, 1125 242
A 2 Véghallning och statsbidrag, ramanslag, 12479738
A 3 Banverket: Sektorsuppgifter, ramanslag, 786 593
A 4 Banverket: Banhallning, ramanslag, 6 689 600
A 5 Fran EG-budgeten finansierade stdd till

Transeuropeiska natverk, ramanslag, 200 000
A 6 Nationellt investeringsprogram for infrastruktur-

utveckling, obetecknat anslag, 1 650 000
B 1 Ersattning for fritidsbatsandamal m.m., obetecknat

anslag, 44 415
B 2 Transportstdd till Gotland, ramanslag, 190 000
B 3 Ersattning till viss kanaltrafik m.m.,

obetecknat anslag, 62 660
B 4 Bidrag till sjofarten, ramanslag, 405 000
B 5 Driftbidrag till kommunala flygplatser,

obetecknat anslag, 105 000
C 1 Post- och telestyrelsen, ramanslag, 147 391
C 2 Upphandling av samhallsataganden, ramanslag, 157 484
C 3 Erséttning till Posten AB for rikstackande

betalnings- och kassaservice, ramanslag, 200 000
C 4 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for

alarmeringstjanst enligt avtal, ramanslag, 140 000
C 5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.,

ramanslag, 50 000
D 1 Erséttning till Statens jarnvéagar i samband med

utdelning fran AB Swedcarrier, ramanslag, 5000
D 2 Kop av interregional persontrafik pa jarnvag m.m.,

ramanslag, 405 000
D 3 Erséttning till trafikhuvudménnen for kop av viss

kollektivtrafik, ramanslag, 205 000
D 4 Viss internationell verksamhet, ramanslag, 7 500
D 5 Kostnader for avveckling av Styrelsen for

riksfardtjanst m.m., obetecknat anslag, 50
D 6 Rikstrafiken, ramanslag, 10 000
E 1 Statens véag- och transportforskningsinstitut,

ramanslag, 29 822
E 2 Kommunikationsforskningsberedningen, ramanslag, 169 277
E 3 Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA),

ramanslag, 43 852
E 4 Bidrag till Sveriges meteorologiska och

hydrologiska institut m.m., ramanslag, 192 690

Summa 25501 314



MOTIONERNA
Motioner fran den allménna motionstiden 1998

1998/99:T203 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Rikstrafikens
lokalisering till Dalarna (avsnitt 14).

1998/99:T205 av Barbro Johansson och Mikael Johansson (béda mp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning om ett for Sverige heltdckande riksresekort (avsnitt
14).

1998/99:T209 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada kd) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om att inratta samakningscentraler (avsnitt 15).

1998/99:T214 av Agne Hansson (c) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Banverket bor initiera projektet Kustpilen med det miljovén-
liga branslet rapsmetylester i tagtrafik (avsnitt 10),

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en Europavagsnumrering pa strackningen London-Gdéteborg-
Vaéstervik—Moskva (avsnitt 9),

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om gemensam numrering pd Dackeleden Linkoping—Vimmerby—
Hultsfred—Malilla-Virserum-Vaxjé—Hassleholm—Malmé (avsnitt 9),

1998/99:T217 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

7. att riksdagen avslar forslaget att godkanna ekonomiska mal och investe-
ringsplan for Luftfartsverket for perioden 1999-2001 i enlighet med vad
regeringen forordat (avsnitt 12),

8. att riksdagen avslar forslaget att bemyndiga regeringen att for ar 1999 ge
Luftfartsverket finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen foror-
dat (avsnitt 12),

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om flygkapacitet i Stockholmsomradet (avsnitt 12),

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det statliga stdet till kommunala flygplatser (avsnitt 8),

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Rikstrafiken (avsnitt 14),

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om el- och hybridbilsforskningen (avsnitt 15),

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om berdknad fordelning pa anslag inom utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer for aren 2000 och 2001 enligt tabell i motionen (avsnitt 8).

1998/99:T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om cyklismen (avsnitt 9),



31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sjofartspolitiken (avsnitt 11),

37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Gotlandstillagget (avsnitt 11),

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en privatisering av SAS Sverige AB (avsnitt 12),

40. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en privatisering av Arlanda och Landvetters flygplatser (avsnitt
12),

41. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Bromma flygplats (avsnitt 12),

42. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stod till kommunala flygplatser (avsnitt 8),

43. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om flygkapaciteten i Stockholmsomradet (avsnitt 12),

44, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om privatisering av delar av Luftfartsverkets verksamhet (avsnitt 12),

47. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ersattning till Posten AB rikstdckande betalningsservice (avsnitt
8).

1998/99:T221 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att under anslaget A 2 Vaghallning och statshidrag
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer anvisa 12 814 738 kr for ar 1999 i
enlighet med vad som anforts i motionen (avsnitt 8),

2. att riksdagen beslutar att under anslaget A 3 Banverket: Sektorsuppgifter
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ansla 774 577 000 kr for ar 1999 i
enlighet med vad som anférts i motionen (avsnitt 8),

3. att riksdagen beslutar att under anslaget A 4 Banverket: Banhdllning
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ansla 6 189 60 000 kr for 1999 i
enlighet med vad som anférts i motionen (avsnitt 8),

4, att riksdagen beslutar att under anslaget B 2 Transportstdd till Gotland
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ansla 175 000 000 kr for ar 1999 i
enlighet med vad som anférts i motionen (avsnitt 8),

5. att riksdagen beslutar att under anslaget B 4 Bidrag till sjofarten inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer ansla 265 000 000 kr for ar 1999 i enlig-
het med vad som anforts i motionen (avsnitt 8),

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hur stodet till kommunala flygplatser skall konstrueras (avsnitt 8),

7. att riksdagen beslutar att avskaffa anslaget C 3 Ersattning till Posten
AB for rikstickande betalnings- och kassaservice inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer i enlighet med vad som anfdrts i motionen (avsnitt 8),

8. att riksdagen beslutar att under anslaget D 2 Kop av interregional per-
sontrafik pd jarnvag m.m. inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ansla
305 000 000 kr for ar 1999 i enlighet med vad som anférts i motionen (av-
snitt 8),



9. att regeringen beslutar att avskaffa anslaget D 6 Rikstrafiken inom ut-
giftsomrade 22 Kommunikationer i enlighet med vad som anforts i motionen
(avsnitt 8),

10. att regeringen beslutar att under anslaget E 4 Bidrag till Sveriges mete-
orologiska och hydrologiska institut m.m. inom utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer ansla 172 690 000 kr for ar 1999 i enlighet med vad som anforts i
motionen (avsnitt 8),

11. att riksdagen beslutar om ett nytt system for berékning av banavgifter
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer i enlighet med vad som anforts i
motionen (avsnitt 10).

1998/99:T222 av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (bada fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utférsaljning av SAS (avsnitt 12),

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att de kommunala flygplatsbolagen bér privatiseras eller drivas i
forvaltningsform (avsnitt 12),

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sjofarten (avsnitt 11),

20. att riksdagen avslar regeringens forslag om ett bemyndigande att for
budgetaret 1998 vid behov omférdela medel mellan anslagen A 2 och A 4
(avsnitt 8),

21. att riksdagen med féljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anvisar anslagen under utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt upp-
stallning (1 000 kr): (avsnitt 8)

Anslag Regeringens forslag Anslags-

forandring
A 1 Végverket: Administration 1125 242 -75 000
A 2 Véghallning och statsbidrag 12 479 738 -1500 000
A 3 Banverket: Sektorsuppgifter 786 593 -75 000
A 4 Banverket: Banhallning 6 689 600 -1 250 000
Summa for utgiftsomradet 25501 314 -2 900 000

1998/99:T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om flersprakig véagskyltning (avsnitt 9),

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om gang- och cykelpolitiska fragor (avsnitt 9),

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Inlandshanans behov av okade medel for banhaliningen (avsnitt
10),

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en langsiktig sj6fartspolitik, samt att den s.k. nettomodellen i
rederistodet skall inféras enligt uppgjort avtal mellan parterna (avsnitt 11),

42. att riksdagen hos regeringen begar forslag till utformning av ett ge-
mensamt informationssystem for kollektivtrafiken i Sverige (avsnitt 14),

43. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avkastningskrav pa SJ (avsnitt 14),



49. att riksdagen med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anvisar anslagen under utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt upp-
stéllining (1 000 kr): (avsnitt 8)

Anslag Regeringens forslag Anslags-
forandring
A 1 Végverket: Administration 1 125242 -30 000
A 2 Vaghallning och statsbidrag +20 000
A 3 Banverket: Sektorsuppgifter 786 593 -30 000
Summa for utgiftsomradet 25501 314 -40 000

1998/99:T229 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
2. att riksdagen begér att regeringen aterkommer med férslag i varproposit-
ionen angaende Gverforing av medel fran vaganslagen till jarnvag (avsnitt 8),
3. att riksdagen begér att regeringen aterkommer med férslag i varproposit-
ionen angaende Gverforing av medel fran vaganslagen till sjofart (avsnitt 11).

1998/99:T230 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att 500 miljoner kronor mer an vad regeringen foreslar anvisas till
atgarder for drift och underhall samt for barighetshojande atgarder for bud-
getaret 1999 (avsnitt 8),

3. att riksdagen beslutar att ansld 670 miljoner kronor till bidrag for en-
skilda vagar for budgetéret 1999 (avsnitt 8),

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om snabbtdg ocksa pa stambanan i sodra Norrlands inland (avsnitt
14),

8. att riksdagen hos regeringen begér forslag till system for upphandling av
flygtrafiktjanster som ar regionalpolitiskt viktiga, i enlighet med vad som
anforts i motionen (avsnitt 14),

9. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan lagandring for till-
falligt anstéllda i enlighet med vad som anforts i motionen (avsnitt 11).

1998/99:7231 av Berit Andnor m.fl. (s) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att hela flygsektorn solidariskt bor bara kostnaderna for att upp-
ratthalla trafiken pa vissa olonsamma linjer (avsnitt 12),

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samordning av de olika trafikslagen s att hela Sverige far en god
kommunikationsstandard (avsnitt 14).

1998/99:T310 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att 6ka anslaget till enskilda vagar med 150 miljoner kronor (av-
snitt 8),

1998/99:T313 av Ake Sandstrém m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om medelsbehovet
for enskilda végar (avsnitt 8).



1998/99:T320 av Conny Ohman (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om dversyn av dagens regler
for vagskyltning (avsnitt 9).

1998/99:T407 av Carl G Nilsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om skyltning vid allmén vag
(avsnitt 9).

1998/99:T412 av Jan Backman och Ingvar Eriksson (bdda m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av att smaforetagare pa landshygden pa ett effektivt sétt kan gora
de vagfarande uppmarksamma pa sin verksamhet (avsnitt 9),

1998/99:T414 av Ake Sandstrém och Viviann Gerdin (bdda c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om enklare regler vid skyltning (avsnitt 9).

1998/99:T505 av UIf Bjérklund (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att 6verfora bandelen Kristinehamn—Mora och samtliga tvéarbanor
att forvaltas av Inlandsbanan AB (avsnitt 10),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av upprustning av bandelarna Sveg-Brunflo och Arvid-
sjaur—Gallivare (avsnitt 10),

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av okat banunderhall pa Inlandsbanan (avsnitt 10),

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om gemensamma dverlaggningar med alla berérda parter infor nytt
avtal r 2001 (avsnitt 10).

1998/99:T511 av Stefan Hagfeldt (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att Banverket bor
sta for stangselkostnaderna vid nyinvesteringar (avsnitt 10).

1998/99:T521 av Susanne Eberstein m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om upphandling av
tagtrafik pa strackan Ostersund—Sundsvall (avsnitt 14).

1998/99:T527 av Sven Bergstrom m.fl. (c, s, m, v, kd, mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att snabbtagstrafik mellan Stockholm och Ostersund skall gé pé
stambanan via Bolln&s och Ljusdal (avsnitt 14),

1998/99:7531 av Yvonne Angstrém (fp) vari yrkas att riksdagen till anslaget
A 6 Nationellt investeringsprogram for infrastrukturutveckling inom utgifts-
omrade 22 Kommunikationer for budgetaret 1999 anvisar 7 miljoner kronor
utover vad regeringen foreslagit till Inlandsbanan (avsnitt 10).

1998/99:T542 av Rune Berglund och Berit Andnor (bada s) vari yrkas (del-
vis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om jarnvagstrafik mellan Stockholm och Ostersund (avsnitt 14).
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1998/99:T545 av Hans Andersson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om goda tagforbin-
delser Stockholm-Hamburg och biltag (avsnitt 14).

1998/99:T602 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att presentera for-
slag pa hur svensk sjofartsnaring langsiktigt skall kunna vara internationellt
konkurrensduglig (avsnitt 11).

1998/99:T607 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (bédda m) vari yrkas
att riksdagen avslar forslaget om sankt soliditet for Sjofartsverket i enlighet
med vad som anforts i motionen (avsnitt 11).

1998/99:T613 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om svensk sjo-
fartspolitik (avsnitt 11).

1998/99:T615 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

6. att riksdagen begdr att regeringen skyndsamt tar fram erforderliga for-
slag till lagandringar i enlighet med sjoarbetsmarknadens parters Overens-
kommelse (TAP-avtalet) fran 1997 (avsnitt 11),

1998/99:T620 av Agne Hansson och Lena Ek (bada c) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
noédvandigheten av en snabbfirja i daglig trafik &ret om i Gotlandstrafiken
(avsnitt 8).

1998/99:T626 av Lilian Virgin (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om vikten av att beslut som
leder till jamlika konkurrensférhallanden for fraktkostnaderna till och fran
Gotland fattas snarast (avsnitt 11).

1998/99:T628 av Camilla Dahlin-Andersson och Eva Flyborg (bada fp) vari
yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Sveriges forhallningssatt till EU:s riktlinjer till stod for sjéfarten
(avsnitt 11).

1998/99:T702 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om fortsatt utveckling av
Bromma flygplats (avsnitt 12).

1998/99:T703 av Stig Eriksson m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning med uppgift att
se Over avregleringens konsekvenser for den regionala balansen i inrikesfly-
get (avsnitt 12).

1998/99:T705 av Agne Hansson och Lena Ek (bada c) vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen begar forslag till en nadrmare utformning av ett system
med statlig upphandling av regionalpolitiskt viktiga flygtrafiktjanster for att
sanka flygpriserna till och fran Gotland (avsnitt 14).
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1998/99:T706 av Carin Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om den kommande
upphandlingen av regional- och sjukvardspolitiskt motiverad interregional
flygtrafik i Norrland fran ar 2000 (avsnitt 14).

1998/99:T707 av Kristina Zakrisson och Lennart Klockare (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behov av forlangning av start- och landningsbanan vid Kiruna
flygplats (avsnitt 12).

1998/99:T909 av Gunnel Wallin (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar att Miljoteknikdelegationens uppdrag utvidgas sa att teknikupphand-
ling av miljdanpassade mindre bussar kan genomforas (avsnitt 15).

1998/99:T910 av Gunnel Wallin (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om att paskynda inférandet
av tekniker som minskar tunga fordons halsovadliga utslapp (avsnitt 15).

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
22. att riksdagen beslutar om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 22 i
enlighet med vad i motionen anforts (avsnitt 8).

1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
18. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade
22 Kommunikationer enligt bilaga 2 i motionen (avsnitt 8).

1998/99:N337 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en @versyn av nuvarande regler for skyltning i anslutning till véag
(avsnitt 9).

UTSKOTTET

Anslagsfragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Inledning

I avsnitten 1-7 redovisas regeringens och motionernas forslag till medelsan-
visningar for budgetaret 1999 inom utgiftsomradet. | avsnitt 8 redovisas
utskottets stélliningstagande till dessa forslag. De yrkanden som behandlas &r:
— proposition 1998/99:1, utgiftsomrade 22, yrkande 23,
—motion T217 yrkandena 10 och 15 av Marianne Samuelsson m.fl.

(mp),
— motion T220 yrkandena 42 och 47 av Per-Richard Molén m.fl.

(m),
— motion T221 yrkandena 1-10 av Per-Richard Molén m.fl. (m),
— motion T222 yrkandena 20-21 av Kenth Skarvik och Elver Jons-

son (béada fp),
— motion T223 yrkande 49 av Johnny Gylling m.fl. (kd),



— motion T229 yrkande 2 av Gudrun Schyman m.fl. (v),

— motion T230 yrkandena 1 och 3 av Sven Bergstrom m.fl. (c),
—motion T310 yrkande 1 av Per-Richard Molén m.fl. (m),

— motion T313 av Ake Sandstrom m.fl. (c),

— motion T620 av Agne Hansson och Lena Ek (bada c),
—motion Fi210 yrkande 22 av Lennart Daléus m.fl. (c),

— motion Fi211 yrkande 18 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

1 Vagverket
1.1 Anslaget A 1 Végverket: Administration

Fran anslaget finansieras kostnader for ledning, ekonomiadministration,
personaladministration, planering och uppféljning av verksamheten, expert-
stdd internt, intern utveckling samt 6vriga kostnader som ej ar direkt hanfor-
liga till VVagverkets produkter och tjanster.

Regeringen foreslar ett ramanslag pa 1,1 miljarder kronor. Beloppet &r nagot
lagre an det som anvisats for innevarande budgetar. Regeringen framhaller
vikten av att VVagverket soker begransa sina kostnader fér administration och
forvaltning.

1.2 Anslaget A 2 Véghallning och statsbidrag

For innevarande budgetar har under anslaget anvisats 11,9 miljarder kronor
med foljande av regeringen bestamda fordelning pa anslagsposter:

Omrade Anslagspost Belopp
(miljoner kronor)

Sektorsuppgifter 776
Myndighetsuppgifter 430
Statlig vaghallning

Investeringar i nationell

plan 2334

Investeringar i l&nsplaner 1900

Drift och underhall 5279
Bidrag

Drift och byggande av en-

skilda véagar 566

Storstadsdverenskommel-

ser 200

Kollektivtrafikanldggningar 151

Forbattring av miljé och

trafiksakerhet 139

Okad tillganglighet  for

kollektivtrafiken 82
Summa 11 857
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1.2.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslar en medelsanvisning pa 12,5 miljarder kronor for nasta
budgetar. Utgangspunkt for hur medlen skall anvéndas ar, framhaller rege-
ringen, framst riksdagens beslut om infrastrukturinriktning foér framtida
transporter (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174) och
riksdagens beslut om det trafiksdkra samhallet (prop. 1996/97:137, bet.
1997/98:TU4, rskr. 1997/98:11). Regeringen erinrar vidare om att den under
varen 1998 faststallt den nationella planen for véagtransportsystemet for aren
1998-2007, medan lansstyrelserna har faststallt lansplaner for regional
infrastruktur fér samma period.

| propositionen anges fordelningen pa anslagsposter for budgetaret 1999
enligt féljande (miljoner kronor):

Anslagspost Belopp
Sektorsuppgifter 785
Investeringar i nationell plan 2535
Sodra lanken/Ovriga Stockholmsprojekt 400
Investeringar i regional plan 2175
Drift och underhall 5331
Myndighetsutévning 495
Enskilda vagar 100
Storstad 658
Summa 12 479

Regeringen anser att 500 miljoner kronor av de medel som &r berdknade for
Vagverket tills vidare bor stallas till regeringens disposition. Om Banverket
visar sig ha behov av ytterligare medel &n vad regeringen nu bedémer kom-
mer detta att understéllas riksdagens prévning i samband med varproposit-
ionen ar 1999. I annat fall bor dispositionsratten Gverga till Vagverket.

1.2.2 Motionsforslag

I motion T221 foreslar Per-Richard Molén m.fl. (m) en 6kning av anslaget
med 335 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Det betyder
Okade resurser till vagutbyggnad, framhaller motionarerna, samt att vi kan
forbattra standarden pa det enskilda vagnatet och hoja den passiva siakerheten
i vagnatet.

I motion T230 (yrkande 1) framhaller Sven Bergstrom m.fl. (c) att 500 mil-
joner kronor mer an vad regeringen férordar bor anvisas till atgarder for drift
och underhall samt for béarighetshdjande atgarder. Motionarerna betonar att
avstangningar eller dalig framkomlighet innebar betydande merkostnader for
néringslivet.

Enligt samma motion (yrkande 3) bor anslagsposten Enskilda véagar hojas till
670 miljoner kronor. Motiondrerna understryker att de enskilda vagarna ar
viktiga inte bara for dem som bor utmed dessa vagar utan ocksa ar en forut-
séttning for utveckling av néringslivet, 6kad sysselsattning och ¢kad tillgang-
lighet.
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I motion T310 uttalar Per-Richard Molén m.fl. (m) att den anslagspost som
avser enskilda vagar bér 6ka med 150 miljoner kronor. Av detta belopp bor
100 miljoner kronor anvéndas for bidragshdéjningar samt for sarskilda insat-
ser for forbattringar pa och belaggning av de enskilda vagarna. Resterande
50 miljoner kronor bdor enligt motionédrerna anvandas for barighetsinsatser
pa det enskilda vagnatet.

Ake Sandstrém (c) uttalar i motion T313 att anslagsposten Enskilda vagar
bor uppga till 660 miljoner kronor. Denna 6kning av anslagsposten i forhal-
lande till regeringens forslag bor, sdger motiondren, finansieras genom en
omfordelning inom anslaget A2.

2 Banverket
2.1 Anslaget A 3 Banverket: Sektorsuppgifter

Anslaget finansierar Banverkets administrationskostnader, Tagtrafikled-
ningens och Jarnvagsinspektionens kostnader, statligt bidrag till Inlandsba-
nan samt verksamheter som bedrivs inom ramen fér Banverkets sektors-
ansvar, exempelvis forsknings- och utvecklingsverksamhet, internationellt
arbete, samhalls- och transportplanering samt trafiksakerhetsfragor.

2.1.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslar ett ramanslag for Banverkets sektorsuppgifter pa drygt
786 miljoner kronor. Jamfort med innevarande ar innebar medelsberakningen
en resursforstarkning for forskning och utvecklingsverksamhet, internation-
ellt arbete, insatser inom miljomradet samt planering och uppféljning inom
jarnvagssektorn. | anslagsberakningen ingar vidare en 6kning av det statliga
bidraget till banhéllningen pa Inlandshanan med 7 miljoner kronor till 56
miljoner kronor.

2.1.2 Motionsforslag

Forslag om minskade anslagsanvisningar till Banverkets sektorsuppgifter
redovisas i fyra motioner.

Per-Richard Molén m.fl. (m) framhaller i motion T221 att Banverket bor
kunna klara det 6kade resursbehovet inom ramen for sitt nuvarande anslag.
Mot denna bakgrund foreslas en minskning av regeringens medelsberakning,
med drygt 12 miljoner kronor till 774,6 miljoner kronor.

Johnny Gylling m.fl. (kd) bedémer i motion T223 att med Banverkets nya
organisation kan verksamheten effektiviseras och utrymme skapas for ytter-
ligare rationaliseringar. Banverket foreslas darfor alaggas ett allmant bespa-
ringsbeting som gor att anslaget kan reduceras med 30 miljoner kronor.

Aven i motionerna Fi211 och T222 (bada fp) bedéms att regeringens me-
delsberakning for Banverkets sektorsuppgifter bor kunna minskas. Kenth
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Skarvik och Elver Jonsson framhaller i motion T222 att anslaget bor reduce-
ras med 75 miljoner kronor.

2.2 Anslaget A 4 Banverket: Banhallning

Fran anslaget finansieras drift och underhall av de jarnvagar som Banverket
forvaltar, investeringsatgarder pd stomjarnvagar, regionala jarnvagsinveste-
ringar samt kapitalkostnader som &r forknippade med lan for investeringar i
jarnvéagsanlaggningar.

2.2.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslar ett ramanslag for Banverkets banhallning pa drygt 6 689
miljoner kronor. Av propositionen framgar att anslaget beraknas fordelas pa
anslagsposter enligt foljande:

Anslagspost Belopp

(miljoner kronor)
Drift och underhall av statliga jarnvagar 2 250
Lanekostnader for infrastrukturinvesteringar 895
Regionala jarnvagsinvesteringar 450
Investeringar i stomjarnvégar 3094

Regeringen anger att anslagsposten for drift och underhéll har forstarkts med
hé&nsyn till att Banverket tagit 6ver ansvaret for vissa anldggningar som SJ
tidigare ansvarade for. Medelsberékningen for regionala jarnvégsinveste-
ringar innebdr att ca 80 % av de jarnvagsinvesteringar som ingdr i lanspla-
nerna for ar 1999 kan genomféras. Betraffande investeringar i stomjarn-
vagar anges att den beraknade anslagsnivan med tillagg for extern finansie-
ring motsvarar ca 97 % av den genomsnittliga nivan i stomnatsplanen.

2.2.2 Motionsforslag

Forslag om minskade medelsanvisningar for banhallning redovisas i tre
motioner.

Per-Richard Molén m.fl. (m) férordar i motion T221 att Banverkets verk-
samhet utsatts for en okad konkurrens. Det bor gélla sdvél baninvesteringar
som banunderhallet. Mot denna bakgrund féreslas en minskning av regering-
ens medelsberédkning med 500 miljoner kronor till 6 189 miljoner kronor.

Folkpartiet liberalerna beddmer i motionerna Fi211 och T222 att regering-
ens medelsberakning for Banverkets banhallning bér kunna reduceras. Kenth
Skarvik och Elver Jonsson anger i motion T222 att anslaget bér minskas med
1 250 miljoner till 5 439 miljoner kronor.
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2.3 Anslaget A 5 Fran EG-budgeten finansierade stod till
Transeuropeiska natverk

Fran anslaget bekostas utbetalning av finansiellt stod fran Europeiska ge-
menskapen till svenska projekt inom omradet transeuropeiska natverk (TEN)
for infrastrukturerna inom transport och telekommunikationer. Av budget-
propositionen framgar att finansiellt stod hittills har beviljats for bl.a.
Oresundsforbindelsen samt for vag- och jarnvagsprojekt inom den nordiska
triangeln. 1 enlighet med principen om bruttoredovisning redovisas stodet pa
inkomsttitel i statsbudgeten samt i form av anslag pé statsbudgetens utgifts-
sida.

Regeringen foreslar att anslaget beraknas till 200 miljoner kronor. Berak-
ningen grundas pa en bedémning av hur stort stod som kan paraknas under ar
1999.

2.4 Anslaget A 6 Nationellt investeringsprogram for
infrastrukturutveckling

Fran anslaget bekostas aterbetalningen av vissa skulder och andra &taganden
staten har inom ramen for de sérskilda storstadséverenskommelserna i
Stockholm och Géteborg samt for Inlandsbanan.

Regeringen foreslar ett obetecknat anslag for ar 1999 om 1 650 miljoner
kronor.

3 Sjofart
3.1 Anslaget B 1 Ersattning for fritidsbatsandamal

Fran anslaget finansieras tjanster inom Sjofartsverkets verksamhetsomrade,
bl.a. for fritidsbatssektorn, som inte finansieras via handelssj6farten.

Regeringen foreslar for nasta budgetdr ett obetecknat anslag pa 44,4 miljoner
kronor, vilket motsvarar anslagsnivan fér innevarande budgetar.

3.2 Anslaget B 2 Transportstdd for Gotland

Fran anslaget ges bidrag for person- och godsbefordran i linjetrafiken pa
Gotland.

3.2.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslar ett ramanslag pa 190 miljoner kronor, vilket innebar en
okning med 15 miljoner i kronor i jamforelse med innevarande budgetar.
Anslagsokningen behdvs enligt regeringen for att finansiera en tkad farjeka-
pacitet dven under hogtrafikperioden juni—augusti 1999.
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3.2.2 Motionsforslag

I motion T221 framhaller Per-Richard Molén m.fl. (m) att anslaget bér mins-
kas med 15 miljoner kronor i jamférelse med regeringens forslag (yrkande
4). Motionarerna bedomer att farjetrafiken pa Gotland kan 6ka utan kostnad
for staten, om nuvarande monopol i férjetrafiken slopas och darmed &ven
andra operatdrer an den nuvarande tillats trafikera Gotland.

I motion T620 pekar Agne Hansson och Lena Ek (bada c) pa att den nya
snabbfarjan till Gotland planeras trafikera 6n endast sommartid. Rederiet har
enligt motionarerna beraknat merkostnaden for att kora dagliga turer aret
runt till 21 miljoner kronor. Motionérerna vill att staten skall bidra med det
beloppet, varvid 11 miljoner kronor tas fran anslaget B 4 Bidrag till sjo-
farten och 10 miljoner kronor fran anslaget B 1 Ersattning for fritidsbats-
andamal m.m.

3.3 Anslaget B 3 Ersattning till viss kanaltrafik m.m.

Under anslaget utgar bidrag till tickande av underskott for drift av Trollhatte
och Saffle kanaler samt ersattning till VVanerns seglationsstyrelse.

For budgetaret 1999 foreslar regeringen att riksdagen anvisar ett obetecknat
anslag pa 62,7 miljoner kronor.

3.4 Anslaget B 4 Bidrag till sjofarten
3.4.1 Bakgrund

Riksdagen fattade ett sjofartpolitiskt beslut i december 1996 (prop.
1996/97:1 utg.omr. 22, bet. 1996/97:TU1, rskr. 1996/97:115). Enligt beslutet
skall staten tillforsékra den svenska handelsflottan rimliga konkurrensvillkor
och harigenom tillvarata sj6fartens majligheter att sasom en konkurrenskraf-
tig exportnéring starka betalningsbalansen. Vidare skall enligt beslutet bidrag
till den svenskflaggade handelsflottan ldmnas for arbetsgivares kostnader for
skatt och sociala avgifter t.o.m. & 2001. Syftet med bidraget ar att starka den
internationella konkurrenskraften. For budgetaret 1997 anvisades ett ram-
anslag pa 400 miljoner kronor. Bidraget till de sociala avgifterna uppgick till
29 000 kr per kalenderar och arsarbetskraft.

Aven for budgetaret 1998 anvisade riksdagen till en borjan 400 miljoner
kronor under anslaget B 4 Bidrag till sjofarten (prop. 1997/98:1 utg.omr. 22,
bet. 1997/98:TU1, rskr. 1997/98:104). Varen 1998 anvisade riksdagen, pé
tilllaggsbudget for budgetret 1998, ytterligare 110 miljoner kronor under
anslaget (prop. 1997/98:150 utg.omr. 22, bet. 1997/98:FiU20, rskr. 1997/98:
318 och 319). Av detta belopp skulle 40 miljoner kronor anvéandas for en
tillfallig hojning, fr.o.m. den 1 juli 1998, av bidraget till sociala avgifter fran
29 000 kr till 45 000 kr per kalenderér och arsarbetskraft. Resterande 70
miljoner kronor utgjorde en for &r 1998 temporar ékning av anslaget som
héngde samman med slopandet av sjdmansskatten den 31 december 1997.
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3.4.2 Regeringens 6vervaganden och forslag

| arets budgetproposition framhaller regeringen att flera lander inom EU,
bl.a. Nederlanderna och Tyskland, har forstarkt sina naringspolitiska insatser
pa sjofartsomradet. Detta har paverkat den svenska handelsflottans konkur-
renskraft negativt. 1996 ars sjofartspolitiska beslut behover forstarkas for att
man skall kunna bryta nuvarande trend i frdga om utflaggning. Sa kan ske
genom en kombination av statliga atgarder och atgarder som sj6fartsnaringen
sjalv vidtar i syfte att minska kostnadsgapet gentemot vara narmaste konkur-
rentlander. Regeringen séger sig ha for avsikt att hoja bidraget till sjofarten
for sociala avgifter till 48 000 kr per kalenderér och arsarbetskraft, nar sjoar-
betsmarknadens parter kommit Gverens om atgéarder som patagligt forbattrar
den svenska handelsflottans konkurrenskraft. Om sadan Gverenskommelse
inte traffas, kommer regeringen att besluta att bidraget till sociala avgifter
skall aterga till 29 000 kr. Tills vidare bor anslaget ligga kvar pa nivan 405
miljoner kronor, sager regeringen och foreslar en medelsanvisning med det
beloppet for nasta budgetar.

3.4.3 Motionsforslag

I motion 1998/99:T221 framhaller Per-Richard Molén m.fl. (m) att anslaget
bor minskas med 140 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Vi
awvisar bidrag till enskilda néringar, sdger motionérerna, och vi stéller oss
ocksa avvisande till riksdagsbeslutet i varas om en hojning av bidraget till
kostnader for sociala avgifter fran 29 000 kr till 45 000 kr per kalenderdr och
arsarbetskraft. Regeringen star fast vid den modellen trots att parterna kom-
mit dverens om ett avtal som inte forutsatter en héjning av bidraget.

4 Luftfart

4.1 Anslaget B 5 Driftbidrag till kommunala flygplatser
4.1.1 Regeringens forslag

Varen 1998 beslutade riksdagen att staten, inom ramen for ett oférandrat
delat huvudmannaskap for luftfartens infrastruktur, skulle ta ett storre ansvar
for driften vid kommunala flygplatser (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10,
rskr. 1997/98:266). | enlighet med riksdagsbeslutet foreslar regeringen ett
nytt anslag for driftbidrag till kommunala flygplatser. Det nya stddet skall
enligt riksdagsbeslutet inforas budgetaret 1999 och ersétta dels nuvarande
driftbidrag till kommunala flygplatser i skogslén, dels det provisoriska resul-
tatutjamningsbidraget fran Luftfartsverket till de stérsta kommunala flygplat-
serna. Regeringen foreslar att stodet totalt omfattar 115 miljoner kronor,
varav 105 miljoner kronor anvisas dver det nu foreslagna anslaget medan
aterstoden, 10 miljoner kronor, bestrids av Luftfartsverket i dess egenskap av
sektorsmyndighet.
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4.1.2 Motionsforslag

I motion Fi210 kraver Lennart Daléus m.fl. (c) att Luftfartsverket tar ett
regionalpolitiskt ansvar. Darfor bor hela det féreslagna stédet, 115 miljoner
kronor, tas ut inom sektorn (yrkande 22).

I motionerna T220 (m) yrkande 42 och T221 (m) yrkande 6 séger sig Per-
Richard Molén m.fl. acceptera det av regeringen redovisade forslaget savitt
galler stodets storlek och fordelning pa anslag respektive sektorsbidrag.
Enligt motionérerna &r det angeldget att staten bidrar till att klara trafikfor-
sorjningen vid de kommunala flygplatserna. Men stédreglerna bér andras.
Stodet bor ga till upphandling av trafik, inte till finansiering av terminalan-
laggningar.

5 Post- och telekommunikation samt informations-
teknik

5.1 Anslaget C 1 Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen (PTS) ar sektorsmyndighet inom post- och teleomra-
det. Myndighetens uppgift ar att utdva tillsyn 6ver operatorerna pa post- och
telemarknaderna. Antalet anstéllda uppgar till ca 160. Verksamheten finan-
sieras med avgifter som inlevereras pa sarskild inkomsttitel. Avgifterna tas ut
av dem som berdrs av myndighetens verksamhet. Sadana offentligrattsliga
avgifter far dock inte disponeras av myndigheten. Aven forvaltningskostna-
der for verksamheterna Totalférsvar samt samhallsataganden finansieras fran
detta anslag. Denna del av anslaget finansieras dock inte med avgifter.

Regeringen foreslar en medelsanvisning pé 147,4 miljoner kronor for nésta
budgetar.

5.2 Anslaget C 2 Upphandling av samhéllsataganden

Anslaget anvands till att trygga funktionshindrades behov av effektiva tele-
kommunikationer och posttjanster genom upphandling.

Regeringen foreslar ett ramanslag pa 157,5 miljoner kronor for nasta bud-
getar.

5.3 Anslaget C 3 Ersattning till Posten AB for rikstdckande
betalnings- och kassaservice

5.3.1 Regeringens forslag

Regeringen erinrar om att den tillsatt en utredning med uppgift att se 6ver
statens ansvar for den grundlaggande betaltjansten och kontantférsdrjningen.
Den nuvarande ordningen med ersattning till Posten AB bor tills vidare
bibehallas i vantan pa resultatet av utredningen. Regeringen foreslar ett ram-
anslag pa 200 miljoner kronor for nasta budgetar.
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5.3.2 Motionsforslag

I motion T220 framhaller Per-Richard Molén m.fl. (m) att staten skall ha ett
Overgripande ansvar for att det finns en rikstdckande postservice. Om det
behdvs skall en sddan upphandlas i konkurrens pa marknaden inom de reg-
ioner dar detta &r motiverat. Den erséttning till Posten AB som regeringen
foreslar avvisas eftersom den enligt motionarerna framstar som en fortackt
statlig subvention.

I motion T221 yrkar Per-Richard Molén m.fl. (m) att riksdagen beslutar av-
skaffa anslaget Ersattning till Posten AB for rikstdckande betalningsservice.

5.4 Anslaget C 4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal

Anslaget anvénds till erséttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmerings-
tjanst enligt avtal.

Regeringen foresldr en medelsanvisning pad 140 miljoner kronor for nasta
budgetar.

5.5 Anslaget C 5 Informationsteknik: Telekommunikation
m.m.

Regeringen framhaller att anslaget har anvénts bl.a. till att finansiera IT-
kommissionen, 2000-delegationen, Infrastrukturutredningen, Utredningen
avseende domannamn samt till att stédja punktinsatser som leder till att nya
anvandargrupper kommer i kontakt med informationsteknik. Regeringen
erinrar ocksa om att den i en skrivelse till riksdagen (skr. 1998/99:2) lamnat
en redogorelse for den allmanna utvecklingen pa IT-omradet samt for vid-
tagna och pagdende &tgarder inom ramen for handlingsprogrammet for att
bredda och utveckla anvindningen av informationsteknik. For nasta budgetar
foreslar regeringen ett ramanslag pad 50 miljoner kronor.

6 Statens jarnvagar, kollektivtrafik och samhélls-
kopta tjanster m.m.

6.1 Anslaget D 1 Erséttning till Statens jarnvagar i samband
med utdelning fran AB Swedcarrier

SJ-koncernen bestar av affarsverket SJ, som &r moderforetag, och AB
Swedcarrier, som ar helagt av affarsverket och fungerar som ett sammanhal-
lande foretag for SJ:s bolagsgrupp. Jarnvagstrafiken ar koncentrerad till
affarsverket SJ. Anslaget anvands for att mojliggbra en resultatutjamning
inom koncernen da AB Swedcarrier inte star i ett skatterattsligt koncernfor-
héllande till affarsverket SJ.

Regeringen foreslar att SJ aven fortsattningsvis bor fa tillforas det belopp
som AB Swedcarrier betalar i skatt till foljd av att koncernbidrag inte kan ges
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fran AB Swedcarrier till affarsverket SJ. For budgetaret 1999 berdknas ett
ramanslag pa 5 miljoner kronor for andamalet.

6.2 Anslaget D 2 Kop av interregional persontrafik pa jarnvag
m.m.

Anslaget anvands for upphandling av regionalpolitiskt angeldgen interreg-
ional persontrafik pa jarnvag samt flygtrafik mellan Ume& och Ostersund.

6.2.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslar ett anslag pa 405 miljoner kronor for budgetaret 1999.
Medelsberakningen grundas pa att avtal tecknats om dels interregional jarn-
vagstrafik pa 13 linjer, dels flygtrafik mellan Ostersund och Umea.

6.2.2 Motionsforslag

Per-Richard Molén m.fl. (m) framhaller i motion T221 att med en konkur-
rensutsattning av persontrafiken och en genomford fullstandig avreglering av
den langvaga busstrafiken ar det inte langre nédvandigt att finansiera olon-
sam jarnvagstrafik. Mot denna bakgrund forordas en minskning av regering-
ens anslagsberakning med 100 miljoner kronor till 305 miljoner kronor for ar
1999 (yrkande 8).

6.3 Anslaget D 3 Erséttning till trafikhuvudméannen for kop av
viss kollektivtrafik

Fran anslaget ges statsbidrag i enlighet med gallande avtal till vissa trafikhu-
vudman under i huvudsak en tiodrsperiod for att de tagit dver ansvaret for
persontrafiken utmed 18 lansjarnvéagar. For 17 av de 18 linjerna upphor
avtalen ar 2000. Vidare ersatts fran anslaget trafikhuvudmannen langs In-
landsbanan med 36 miljoner kronor i prisnivan 1991/92 for att de tagit Gver
ansvaret for persontrafiken utmed banan.

Med utgangspunkt i gallande avtal foreslar regeringen for nista budgetar ett
ramanslag pa 205 miljoner kronor.

6.4 Anslaget D 4 Viss internationell verksamhet

Anslaget disponeras av Regeringskansliet for kostnader for bl.a. medlemsav-
gifter och resor forenade med Sveriges deltagande i internationella organisat-
ioner m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen for nasta budgetar anvisar ett ramanslag pa
7,5 miljoner kronor.
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6.5 Anslaget D 5 Kostnader for avveckling av Styrelsen for
riksfardtjanst m.m.

Regeringen foreslar att anslaget for nasta ar begrénsas till 50 000 kr.

6.6 Anslaget D 6 Rikstrafiken

Enligt 1998 ars transportpolitiska beslut skall en ny myndighet inréttas —
Rikstrafiken — med huvuduppgift att verka for samordning och upphandling
av viss interregional trafik.

6.6.1 Regeringens forslag

Regeringen anser att myndigheten bor starta sin verksamhet den 1 juli 1999.
Dessforinnan kommer utredningsarbete att paga for att forbereda uppbyg-
gandet och bildandet av myndigheten. Regeringen bedémer att forvaltnings-
kostnaderna for den nya trafikmyndigheten fullt utbyggd inte kommer att
overstiga 10 miljoner kronor per ar.

6.6.2 Motionsforslag

I motion T221 av Per-Richard Molén m.fl. (m) avvisas regeringens medels-
forslag. Det innebar en anslagsbesparing med 10 miljoner kronor fér ar 1999
(yrkande 9).

7 Kommunikationsforskning och meteorologi
7.1 Anslaget E 1 Statens vé&g- och transportforskningsinstitut

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) utfor kvalificerad tillam-
pad forskning och utveckling at myndigheter och andra uppdragsgivare.
Intakterna fran avgiftsfinansierad verksamhet skall uppga till minst 70 % av
institutets totala intékter. Anslaget skall anvandas fér myndighetsuppgifter
samt for att tdcka vissa dvriga kostnader for kompetensutveckling, sarskild
utrustning, lokaler och administration.

Regeringen foreslar ett ramanslag for VTI pa 29,8 miljoner kronor, vilket
efter pris- och I6neomrikning motsvarar anslaget for ar 1998. | budgetpropo-
sitionen framhélls vikten av att regeringens mal om den langsiktiga kun-
skapsuppbyggande forskningen kan uppfyllas. Samtidigt konstateras att
VTI:s mojligheter att av egen kraft finansiera den langsiktiga kunskapsupp-
byggande forskningen &r begrdnsad genom den utforarroll VTI fick i sam-
band med det forskningspolitiska beslutet samt till foljd av bestdmmelsen om
att uppdragsintékterna skall motsvara minst 70 % av totalintakterna. Det &r
enligt regeringen viktigt att institutet tillforsékras nodvandiga medel for att
en langsiktigt hog kompetensniva skall kunna sékras. Kommunikations-
forskningsberedningens ansvar enligt det forskningspolitiska beslutet att
bidra till kunskapsuppbyggnaden betonas. Det ar ocksa vasentligt att de
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nationella basresurserna utvecklas. Emellertid ser regeringen inga storre
mojligheter att tillfora ytterligare anslagsmedel. Finansieringen maste darfor
klaras inom befintliga ekonomiska ramar och med lanefinansiering. For att
bl.a. mojliggora inkép av en ny fordonssimulator vill regeringen utdka VTI:s
laneram i Riksgaldskontoret till totalt 40 miljoner kronor.

7.2 Anslaget E 2 Kommunikationsforskningsberedningen

Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) planerar, initierar, stoder och
samordnar dvergripande kommunikationspolitiskt motiverad forskning,
utveckling och demonstrationsverksamhet. KFB svarar ocksa for information
och dokumentation inom forskningsomradet. Enligt riksdagens beslut om
transportpolitik for en hallbar utveckling (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:
TU10, rskr. 1997/98:266) skall KFB:s ramanslag forstarkas med 20 miljoner
kronor fran ar 1999 for att mojliggora fortsatta insatser i form av systemde-
monstrationer av miljéanpassade transporter, forskning om forutsattningarna
att stdlla om transporter och kommunikationer till en battre hushéallning med
energi- och naturresurser samt uppféljning av erfarenheterna fran av bered-
ningen medfinansierade pilotprojekt.

Regeringen foreslar for ar 1999 ett ramanslag till KFB pa 169,3 miljoner
kronor, vilket innebar en héjning med ca 23 miljoner kronor jamfort med
anslaget for ar 1998.

7.3 Anslaget E 3 Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA)

SIKA har i uppgift bl.a. att samla in, sammanstalla, utveckla, analysera och
sprida planerings- och beslutsunderlag av betydelse for maluppfyllelsen
inom kommunikationssektorn. SIKA skall sarskilt verka foér en samordning
av planeringsunderlag och den statliga investeringsplaneringen. Institutet
skall vidare tillgodose samhéllets behov av grundldggande statistik om
kommunikationer och kommunikationsinfrastruktur.

Regeringen foreslar for ar 1999 ett ramanslag till SIKA pa 43,9 miljoner
kronor. Forslaget innebér en forstarkning av SIKA:s budget med totalt 6,1
miljoner kronor. Harav beriknas 2,4 miljoner kronor for att SIKA fr.o.m. ar
1999 skall kunna ansvara for den riksomfattande resvaneundersékningen. Ett
lika stort belopp berdknas for att SIKA skall ansvara for den riksomfattande
varufldédesundersokningen. Slutligen anser regeringen att SIKA behdver ett
resurstillskott om 1,3 miljoner kronor for att kunna delta i det 6kande inter-
nationella arbetet och handldgga nya arbetsuppgifter som tillkommit under
de senaste aren.
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7.4 Anslaget E 4 Bidrag till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut m.m.

Anslaget till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) skall
anvéndas bl.a. till uppgifter som &r nddvéndiga for att tillgodose samhéllets
allmanna behov av prognoser, varningar och beredskap m.m. Ovrig verk-
samhet, dvs. uppdragsverksamhet och affarsverksamhet, skall avgiftsfinan-
sieras.

7.4.1 Regeringens forslag

Regeringen beraknar anslaget till SMHI for ar 1999 till 192,7 miljoner kro-
nor. Regeringen konstaterar att SMHI:s samlade anslagssparande for ar 1997
uppgick till 50,6 miljoner kronor, motsvarande ca 27 % av ramanslaget for
budgetaret 1998. Regeringen anser att detta anslagssparande skall férbrukas
inom de ndrmaste tre aren, varav 38,9 miljoner kronor under innevarande
budgetar. Darmed kommer det utgdende anslagssparandet ar 1998 att uppga
till 7,8 miljoner kronor.

7.4.2 Motionsforslag

Moderaterna anser att SMHI i storre utstréckning &n for nérvarande skall
avgiftsfinansiera sin verksamhet. Darfér bor, enligt vad som foreslas i mot-
ion T221 av Per-Richard Molén m.fl. (m), anslaget minskas med 20 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag (yrkande 10).

8 Utskottets stallningstagande till anslagsfragorna
8.1 Inledning

Utgiftsomradet kommunikationer omfattar vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart,
luftfart, postbefordran, telekommunikationer och évergripande informations-
teknikfragor. | utgiftsomréadet ingér ocksa sektorsforskning och transportsek-
torns milj6fragor.

Genom beslut den 9 juni 1998 (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU20,
rskr. 1997/98:318) faststallde riksdagen preliminart ramen for utgiftsomrade
22 Kommunikationer till 26,044 miljarder kronor for nista budgetar. | rets
budgetproposition foreslds utgiftsomradet tillféras 25,5 miljarder kronor,
vilket belopp alltsd understiger den preliminara ramen med ca 543 miljoner
kronor.

I avsnitten 1-7 ovan redovisas samtliga i budgetpropositionen och i mot-
ioner framlagda forslag till medelsanvisningar for budgetaret 1999 inom
utgiftsomradet. | det foljande tar utskottet stéllning till samtliga dessa for-
slag. Utskottets forslag till medelsanvisningar framgar av bilaga 2 till betan-
kandet.

Finansutskottet har den 19 november 1998 foreslagit riksdagen att god-
kanna regeringens forslag till utgiftstak och fordelning pa utgiftsomraden for

25



budgetaret 1999. Trafikutskottets stallningstagande forutsatter att riksdagen
beslutar i enlighet med finansutskottets hemstéllan.

8.2 Utgangspunkter
8.2.1 Mal for verksamheten inom utgiftsomradet

Inom utgiftsomradet har faststallts ett antal mal for olika sektorer och verk-
samheter. Inom den ram for utgiftsomradet som riksdagen faststallt skall
anslagen anvandas for att forverkliga dessa mal.

Det transportpolitiska méalet

Enligt det beslut som riksdagen fattade véaren 1998 &r det Gvergripande
transportpolitiska malet att sékerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och
langsiktigt héllbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i
hela landet. Detta mal preciseras i fem langsiktigt inriktade delmal:

o ett tillgéngligt transportsystem,

e en hog transportkvalitet,

e en saker trafik,

e engod miljo,

e en positiv regional utveckling.

Harutover har faststallts ett antal etappmal rérande bl.a. sakerhet och miljo.

Det telepolitiska malet

Enskilda och myndigheter i landets olika delar skall ha tillgang till effektiva
telekommunikationer.

Det postpolitiska malet

I hela landet skall det finnas en posttjdnst som &r av god kvalitet och som
innebér att alla kan ta emot brev och andra adresserade forsandelser som
vager hogst 20 kg. Alla skall kunna fa sddana forsiandelser befordrade till
enhetliga priser. Det skall finnas mojlighet att forsakra forsandelser och fa
kvitto frdn mottagaren pa att en forsandelse har tagits emot.

Det IT-politiska méalet

Malen for den nationella IT-strategi som riksdagen faststallde varen 1996

skall vara att:

e utnyttja IT:s maojligheter pa ett aktivt satt som bidrar till tillvaxt och
sysselséttning och som stérker Sveriges konkurrenskraft,

e varna allas lika méjligheter s att IT kan bli ett medel for 6kad kunskap,
demokrati och réttvisa,

e utnyttja kvinnors och mans erfarenheter och kompetens i IT-
utvecklingen,
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e utnyttja IT for att utveckla vélfardssamhéllet och 6ka medborgarnas
livskvalitet,

e anvénda IT for att stodja grupper med séarskilda behov,

e skapa bred tillgang till information for 6kad delaktighet och kunskaps-
utveckling,

e bevara och utveckla det svenska spraket och kulturen,

e anvénda IT for att Oka effektiviteten och kvaliteten i offentlig verksam-
het och forbéttra servicen till medborgare och foretag.

8.2.2 Prioriteringar for r 1999

Av budgetpropositionen framgar att regeringen gor foljande prioriteringar for
ar 1999.

Inom transportomradet prioriteras arbetet med sékerhet och miljé samt tra-
fikslagsovergripande atgarder. Vad galler infrastrukturen har regeringen
beslutat tidigarelagga trafiksakerhetssatsningar inom vaghaliningen samt
fullfélja anpassningen till snabbtégstrafik och godstrafiksatsningar.

Inom sjéfarten och luftfarten prioriteras sikerhets- och miljéfragor.

Vad géller EU-arbetet prioriteras i enlighet med riksdagens tidigare beslut
etablering och utveckling av nordsydliga transportkorridorer, atgarder for
Okad sakerhet och minskad miljopaverkan samt atgarder for att dstadkomma
en mer réttvis konkurrenssituation.

For SJ prioriteras atgarder for en anpassning av verksamheten till rddande
efterfrigan och for en forbattring av det ekonomiska resultatet.

Atgarder for en positiv ekonomisk utveckling &r ett prioriterat omréde ocksa
for Posten AB.

Utveckling av uppfdljnings- och utvarderingsmetoder prioriteras. Som ett led
i detta arbete ingér en fortsatt utveckling av etappmal.

P& IT-omrédet prioriteras uppféljningen av den nationella IT-strategin. Rege-
ringen avser att dven fortsattningsvis stodja pilotprojekt for att na nya grup-
per av IT-anvandare. Andra viktiga frdgor ar bl.a. elektronisk handel och
statistikforsorjning pa IT-omradet. Regeringen redovisar sin avsikt att i slutet
av ar 1998 lamna riksdagen en lagesrapport om och analys av datoromstall-
ningen infor millennieskiftet. P4 grundval av denna analys prioriteras atgar-
der for ar 1999.

8.2.3 Sammanfattning

De mal och prioriteringar som ovan redovisats bildar utgdngspunkt for rege-
ringens och utskottets stallningstaganden till de forslag till medelsanvisning-
ar for budgetaret 1999 som behandlas i det féljande.



8.3 \Vag och jarnvag

I mars 1997 fattade riksdagen beslut om en langsiktig inriktning for investe-
ringar i trafikens infrastruktur (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr.
1996/97:174). Beslutet innebdr att 190 miljarder kronor skall anvéndas under
tioarsperioden 1998-2007 for att genomfora atgarder som bidrar till tillvaxt
och sysselséttning i alla delar av landet, som leder till forbattrad transport-
kvalitet, som Okar infrastrukturens miljéanpassning och som minskar stor-
ningarna fran trafikbuller. Atgérderna skall praglas av hogsta trafiksdker-
hetsméssiga ambitioner.

Av medlen skall 98,5 miljarder kronor anvandas foér nyinvesteringar och
forbattringar av befintlig infrastruktur, framst végar och jarnvéagar. Vidare
skall 83 miljarder kronor anvéndas for drift- och underhéllsatgarder. Reste-
rande 8,5 miljarder kronor skall anvandas for vissa kompletterande atgarder
som minskar végtrafikens miljépaverkan och dkar dess sikerhet. Atgarderna
skall préglas av hogsta trafiksdkerhetsméassiga ambitioner.

P4 grundval av riksdagsbeslutet och i enlighet med regeringens direktiv
har Banverket och Vagverket upprattat planer inom sina respektive ansvars-
omraden. Efter remissbehandling och beredning har dessa planer faststallts
av regeringen i juni 1998.

I samband med inriktningsbeslutet godkénde riksdagen en ny form av
lansbaserad regional investeringsplanering for samtliga trafikslag. Innebor-
den av riksdagsbeslutet i denna del ar i korthet att de tidigare regionala vag-
héallningsplanerna och de s.k. LTA-planerna har ersatts av trafikslagsévergri-
pande lansplaner som avser nyinvesteringar och forbattringsatgarder i reg-
ional infrastruktur. Riksdagens inriktningsbeslut innebér att totalt 32 miljar-
der kronor har avsatts for regionala investeringsétgérder under planeringspe-
rioden 1998-2007. Samtliga lansplaner har faststallts.

I skrivelse till riksdagen den 5 oktober 1998 (skr. 1998/99:8) har regering-
en redovisat Banverkets forslag till stomnéatsplan och Végverkets forslag till
nationell vaghallningsplan samt regeringens stéllningstagande till dessa
planer. Harutover redovisas huvuddragen i lansplanerna. Av skrivelsen, som
beraknas bli behandlad av riksdagen under varen 1999, framgar att regering-
en fore faststéllelsen av stomnétsplanen gjort vissa férandringar i forhallande
till Banverkets forslag. Exempelvis upptas kostnaderna for Citytunneln i
Malmgd med 1 900 miljoner kronor, i stéllet for 3 041 miljoner kronor som
Banverket foreslagit. Vidare reserverar regeringen ett lagre belopp for
Adalsbanan. Vad galler den nationella vaghallningsplanen féreskriver rege-
ringen att de berdknade totalkostnaderna inte far Gverstiga planeringsramen
30,5 miljarder kronor. Betraffande de olika objekten fastslar regeringen bl.a.
att forbifart Markaryd pa E 4 utgdr ur planen eftersom objektet inte uppfyller
Vagverkets prioriteringskriterier. Den av Véagverket foreslagna utbyggnaden
av vag E 6 mellan Rabbalshede och Svinesund till fyrfaltsvag faststélls inte. |
stéllet skall VVagverket for varje objekt prova vilken standard som ar motive-
rad av bl.a. trafikférhallandena.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for nasta budgetar
anvisar 12,5 miljarder kronor under anslaget A 2 V&ghallning och statsbi-
drag. Moderata samlingspartiet onskar en forstarkning av vaghallningsansla-
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get med 335 miljoner kronor vilket, enligt vad som uttalas i motion T221
(m), innebér mer resurser till vagbyggandet samt att standarden pa det en-
skilda vagnatet och den passiva sikerheten i vagnatet kan hdjas. Ocksa
Kristdemokraterna vill hoja vaghallningsanslaget i forhallande till regering-
ens forslag men med ett betydligt mindre belopp, 20 miljoner kronor. Folk-
partiet liberalerna foreslar att anslaget skars ned med 1,5 miljarder kronor.
Utgiftsminskningen, som skall mgjliggéras genom att vissa projekt senare-
laggs, ar, enligt vad som uttalas i motion T222 (fp), inte ndgot som partiet
anser onskvart men nodvandigt for att angeldgna satsningar pa vard och
skola skall kunna genomforas. Partiet betonar att besparingen inte far ga ut
over drift och underhall och inte heller far drabba bidraget till enskilda vagar.

Till banhallning inom jarnvagen (anslaget A4) féreslar regeringen att riksda-
gen anvisar 6,7 miljarder kronor. Sdval Moderata samlingspartiet som Folk-
partiet vill minska jarnvégsanslaget med 500 miljoner kronor respektive 1,25
miljarder kronor. Moderaterna anser att besparingen kan astadkommas ge-
nom okad konkurrensutséttning av produktion och underhall. Folkpartiet
anger, liksom i frdga om vaganslaget, statsfinansiella skal for en neddrag-
ning. Man betonar att besparingen inte far ga ut éver drift och underhall utan
skall dstadkommas genom senarelaggning av nyinvesteringar.

Som utskottet framholl i samband med behandlingen av statsbudgeten for
innevarande budgetar (bet. 1997/98:TU1) innebar 1997 ars riksdagsbeslut
om inriktningen av infrastruktursatsningarna under de kommande tio aren en
kraftfull och ndédvéandig satsning for att skapa méjligheter for ekonomisk
tillvaxt, okad sysselsattning och bibehallen vélfard i landets olika delar. |
motsats till vad som uttalas i motion T222 (fp) beddmer utskottet att det finns
statsfinansiella forutsattningar for ett fullféljande av denna satsning for det
kommande budgetdret. En neddragning av vaghallningsanslaget med &ver
10 % i forhallande till regeringens forslag, vilket foreslas i motionen, innebar
att fardigstallandet av pagaende projekt forsenas. Om & andra sidan dessa
projekt skulle fullféljas enligt planerna innebér Folkpartiets forslag stor risk
for att i stallet angelagna underhalls- och forbattringsatgarder maste skjutas
pa framtiden. Detta innebér en oacceptabel forslosning av det kapital som &r
investerat i infrastrukturen. Det innebér vidare att framkomligheten forsam-
ras, till men for savél naringslivets transporter som for Gvrigt resande. En
annan allvarlig konsekvens kan bli att angeldgna trafiksakerhetsforbattrande
atgarder inte kommer till stand. Regeringen konstaterar i sammanhanget att
antalet vagtrafikolyckor 6kade under ar 1997 och att 1990-talets positiva
olyckstrend darmed har brutits. Slutligen vill utskottet aterigen peka pa att en
neddragning av véaganslaget innebér risk for forsvagad sysselséttning i ett
arbetsmarknadslage dar alla mojligheter till nya arbetstillfallen maste tas till
vara. Av samma skél ar utskottet inte berett att foérorda en minskning av
jarnvagsanslaget, vilket foreslas i motionerna T221 (m) och T222 (fp). Ut-
skottet vill erinra om att regeringen i mars 1998 beslutade omférdela 749
miljoner kronor av Banverkets anslag for ar 1998 till vaghallningsanslaget.

I motion T230 (c) foreslas att 500 miljoner kronor mer &n vad regeringen
foreslar anvisas till drift och underhdll av vagar samt for bérighetshéjande
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atgarder (yrkande 1). Utskottet vill med anledning av yrkandet erinra om att
Végverket ar 1987 pabdrjade en sérskild tiodrig barighetssatsning. Ar 1993
fattades beslut om utokade atgarder omfattande dven angeldgna broar pa
sekundara och tertidra vagar i lan utanfor skogslanen samt atgérder i 6vrigt
for att oka barigheten pa véagar av betydelse for naringslivet. Riksdagens
infrastrukturbeslut ar 1997 innebar att den utokade satsningen skulle fullfol-
jas till ar 2003. Dessutom skulle eftersatt underhall pa vagnatet atertas, vagar
rekonstrueras och tjalsakringsatgarder genomforas. Utskottet vill vidare
erinra om att barighetsatgarder och rekonstruktionsatgarder pa det lagtrafike-
rade vagnatet upptar en vasentlig del av utrymmet for de forsta aren i lans-
planerna for regional transportinfrastruktur. 1 propositionen Regional tillvéxt
— for arbete och valfard (prop. 1997/98:62) meddelade regeringen sin avsikt
att tidigarelagga atgarder i de nationella och regionala planerna for att moj-
liggora ett atertagande av eftersatt underhall, en forcering av rekonstruktion-
en av vagnatet samt barighetshdjande satsningar. Regeringen betonade att
dessa atgarder skulle fa sarskild betydelse for Norrlandslanen. Utskottet
finner att regeringen vidtagit kraftfulla &tgérder for att forbattra framkomlig-
heten pé det glest trafikerade vagnatet. Vidare konstaterar utskottet att Cen-
terpartiet i sin partimotion Fi210 inte foreslar vare sig en utdkad ram for
utgiftsomrade 22 eller en omfardelning av anslagen inom utgiftsomréadet. For
att forslaget i motion T230 (c) om en resursforstarkning med 500 miljoner
kronor skall kunna genomféras krévs darmed, som utskottet ser det, att andra
atgarder som bekostas av vaghéllningsanslaget eller jarnvagssatsningar maste
std tillbaka. Utskottet &r inte berett att medverka till en sddan omférdelning
inom anslaget.

I tre motioner krévs en hgjning av statshidraget till enskilda végar. | motion-
erna T310 (m) och T230 (c) foreslds en upprakning av anslagsposten med
150 respektive 104 miljoner kronor, jamfort med nivan for innevarande
budgetar. 1 motion T313 (c) kravs att bidraget aterstalls till 1995 ars niva,
660 miljoner kronor. Utskottet konstaterar att anslagsposten avseende stats-
bidrag till byggande och drift av enskilda vagar i regeringens forslag for ar
1999 berdknas till 100 miljoner kronor, vilket motsvarar en minskning med
466 miljoner kronor jamfort med &r 1998. Av budgetpropositionen framgar
emellertid ocksd att neddragningen &r av rent teknisk natur och att den reella
nivan for ar 1999 ar oférandrad. Salunda genomfars ar 1999 en teknisk om-
laggning som innebar att anslagsavrakningen skall ske i takt med utbetal-
ningen av bidraget. Darmed uppstér en anslagsbesparing. Med hansyn hartill,
samt till att regeringen klart deklarerar sin ambition att aterstalla anslagspos-
ten till ofdrandrad niva ar 2000, anser utskottet att motionerna i denna del
inte bor foranleda ndgon riksdagens atgérd.

Utskottet finner sammanfattningsvis att regeringens forslag innebéar en fort-
satt satsning pa vag och jarnvag inom ramen for vad som for narvarande ar
statsfinansiellt mojligt. Utskottet anser ocksa att regeringens forslag innebar
en rimlig fordelning av tillgangliga medel pa de tva trafikslagen. Inte heller
vad som i dvrigt foreslagits betraffande anslag under avsnittet VVag och jarn-
vag i budgetpropositionen féranleder nagra erinringar fran utskottets sida.
Med det anforda stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till medels-
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anvisningar under avsnittet och avstyrker samtliga i detta sammanhang be-
handlade motionsyrkanden.

8.4 Sjo6- och luftfart
8.4.1 Sjofart

Under anslaget B 2 Transportstdd till Gotland foreslar regeringen att riksda-
gen for budgetaret 1999 anvisar 190 miljoner kronor, vilket innebar en hoj-
ning med 15 miljoner kronor jamfért med anslaget for innevarande budgetar.
Med upprakningen onskar regeringen tillgodose en hemstallan fran Sjcfarts-
verket innebarande att M/S Gute under de tre sommarmanaderna ar 1999
forstarker basutbudet om tva konventionella farjor och ett enskrovigt hoghas-
tighetsfartyg. | motion T221 (m) avvisas denna forstarkning. Motionérerna
anser det sannolikt att trafiken kan 6ka utan ytterligare kostnader for staten,
om ensamratten for rederiet Destination Gotland att uppratthalla Gotlandstra-
fiken avskaffas. Utskottet vill med anledning av yrkandet erinra om att staten
sedan borjan av 1970-talet har tagit pa sig ansvaret for att Gotland tillforsak-
ras en tillfredsstallande transportférsorjning pé rimliga villkor. Som konstate-
ras i budgetpropositionen har antalet passagerare i Gotlandstrafiken utveck-
lats positivt under senare ar med en rekordnotering om 1,1 miljoner passage-
rare forra aret. Med hansyn till dels att belastningen &r koncentrerad till de
tre sommarmanaderna juni-augusti, dels att aven godstrafiken beraknas 6ka
samt dels ocksa att man kan forvanta en skrpt tillimpning av reglerna om
transport av farligt gods, anser utskottet att transportstodet till Gotland bor
forstarkas i enlighet med regeringens forslag. Betraffande motionérernas
hénvisning till Destination Gotlands ensamrétt kan utskottet konstatera att
statsmakterna under hela den period statligt stod har utgétt har bedomt att det
begransade trafikunderlaget och méjligheterna att fa till stdnd en rationell
trafikuppléggning forutsétter koncessionsregler.

Med hénsyn till det redan omfattande ekonomiska engagemanget fran statens
sida &r utskottet inte berett att tillstyrka forslaget i motion T620 (c) om ett
ytterligare stéd med 21 miljoner kronor for att i Gotlandstrafiken mojliggora
trafik aret runt med highastighetsfartyg.

Under anslaget B 4 Bidrag till sjofarten berdknar regeringen for nésta bud-
getar 405 miljoner kronor. Anslaget ar berdknat med utgangspunkt i ett bi-
drag om 48 000 kr till kostnader for sociala avgifter, raknat per kalenderar
och arsarbetskraft.

I avsnitt 11.1.5 foreslar utskottet att bidraget till kostnader for sociala avgif-
ter hojs till 58 000 kr fr.o.m. den | januari 1999. Kostnaderna for bidragshoj-
ningen kommer emellertid inte att belasta anslaget under budgetaret 1999.
Mot den bakgrunden bér riksdagen godkéanna den medelsberékning for nasta
ar som redovisas i budgetpropositionen. Yrkandet i motion T221 (m) om en
sénkning av anslaget avstyrks foljaktligen.
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8.4.2 Luftfart

Under anslaget B 5 Driftbidrag till kommunala flygplatser foreslar regering-
en att riksdagen for ar 1999 anvisar 105 miljoner kronor. Férslaget ar i enlig-
het med riksdagens beslut varen 1998 om ett nytt statligt stod till kommunala
trafikflygplatser (prop. 1997/98:56. bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266).
Det nya stodet, som skall utga fr.o.m. nasta budgetar, ersatter dels det nuva-
rande driftbidraget till kommunala flygplatser i skogslan, dels Luftfartsver-
kets resultatutjamningsbidrag till vissa storre kommunala flygplatser. Stodet
skall &r 1999 uppga till 115 miljoner kronor, varav 10 miljoner kronor skall
bestridas av Luftfartsverket i dess egenskap av sektorsmyndighet. Enligt vad
som uttalas i tvd motioner, T220 (m) och T221 (m), ar det angeléaget att sta-
ten bidrar till att trafikforsorjningen vid kommunala flygplatser klaras. Men
stodet bor ges en annan konstruktion, anser motionarerna. Salunda bor stodet
ga till upphandling av trafik, inte till tackning av kostnader fér terminalan-
laggningar.

Utskottet konstaterar for sin del att riksdagen i samband med det transport-
politiska beslutet varen 1998 tog stallning, inte bara till det nya stédets stor-
lek, utan ocksé till huvuddragen i stodets konstruktion. Riksdagens stall-
ningstagande féranledde ingen reservation frdn Moderata samlingspartiets
ledamoter. Utskottet anser att riksdagen bor std kvar vid sitt tidigare stall-
ningstagande och avstyrker foljaktligen motionsyrkandena.

Utskottet tillstyrker ocksa vad regeringen i 6vrigt foreslar rorande anslag
under avsnitt 5 Sjo- och luftfart i budgetpropositionen.

8.5 Post- och telekommunikation samt informationsteknik

Till anslaget C 3 Ersattning till Posten AB for rikstdckande betalnings- och
kassaservice beraknar regeringen 200 miljoner kronor fér budgetaret 1999.
Anslaget foreslas upptas till samma belopp som for innevarande budgetar i
avvaktan pa den utredning som regeringen tillsatte i mars 1998 for att utreda
statens ansvar for den grundldggande betaltjdnsten och kontantférsérjningen
(dir. Fi1998:4). Utskottet delar regeringens bedémning och &r dérmed inte
berett att tillstyrka forslaget i motionerna T220 (m) och T221 (m) om att
anslaget skall avskaffas. De aktuella motionsyrkandena avstyrks foljaktligen.

Utskottet tillstyrker regeringens samtliga forslag till medelsanvisningar for
nasta budgetar under avsnittet Post- och telekommunikation samt informat-
ionsteknik.

8.6 Statens jarnvagar, kollektivtrafik och samhallskdpta tjanster
m.m.

Under anslaget D 2 Kop av interregional persontrafik pé jarnvag m.m. fore-
slar regeringen att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar 405 miljoner kro-
nor. Enligt vad som uttalas i motion T221 (m) bor anslaget i stéllet tas upp
till 305 miljoner kronor. Motiondrerna anser att besparingen mdéjliggoérs om
persontrafiken konkurrensutsatts och den langvaga busstrafiken avregleras
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helt. Med anledning av motionen vill utskottet erinra om att riksdagen i
samband med behandlingen av den transportpolitiska propositionen fattade
beslut om en langtgaende avreglering av den langvaga busstrafiken. Beslutet
innebar att den s.k. skadeprovningen for langvaga busstrafik den 1 januari
1999 avskaffas gentemot lanséverskridande jarnvagstrafik och behalls enbart
gentemot sadan jarnvagstrafik i lanet dar trafikhuvudmannen har trafike-
ringsratten. Darmed har den langvéga busstrafikens konkurrensforutsattning-
ar enligt utskottets mening forbéattrats avsevért. Utskottet stéller sig bakom
regeringens berakning av resursbehovet for ar 1999 och avstyrker foljaktli-
gen yrkande 8 i motion T221 (m).

Varen 1998 godkénde riksdagen regeringens forslag om tillskapande av en
myndighetsfunktion for rikstrafikfragor — Rikstrafiken — vars huvuduppgift
skall vara att verka for samordning och upphandling av interregional trafik.
Av budgetpropositionen framgar att tre anslag som anvands for upphandling
av kollektivtrafik, ndmligen B 3 Transportstdd till Gotland, D 2 Kop av
interregional persontrafik pa jarnvag m.m. och D 3 Erséttning till trafikhu-
vudménnen for kop av viss kollektivtrafik, enligt regeringens planer skall
foras over till Rikstrafiken vid ingangen av ar 2000. | den transportpolitiska
propositionen (prop. 1997/98:56) redovisade regeringen beddmningen att
den samlade upphandlingen av interregional kollektivtrafik borde uppga till
hogst 875 miljoner kronor per ar. Trafikutskottet godtog detta men forutsatte
att riksdagen fick mojlighet att ta del av regeringens bedémning av den unge-
farliga kostnadsramen for framtida trafikupphandling. Nu anfor regeringen
att myndighetens kostnader for narvarande ar svara att bestimma exakt. En
utredning har tillsatts med uppgift att férbereda uppbyggandet och bildandet
av den nya myndigheten. Regeringen avser att pa grundval av ett utrednings-
betdnkande, som forvantas foreligga i slutet av november 1998, avlamna en
proposition om Rikstrafiken under varen 1999. | utredningens uppdrag ingar
att berdkna forvaltningskostnaderna for Rikstrafiken. Enligt regeringens
mening bor dessa kostnader emellertid inte Overstiga 10 miljoner kronor.
Rikstrafiken berdknas starta sin verksamhet den 1 juli 1999. Eftersom rege-
ringen bedomer att utredningen under forsta halvaret 1999 kan behdva dis-
ponera en del av ramanslaget foreslar regeringen att anslaget D 6 Rikstrafi-
ken for ar 1999 bestams till 10 miljoner kronor. | motion T221 (m) foreslas
att Rikstrafiken inte skall inrattas (yrkande 9). Utskottet for sin del star kvar
vid sitt stallningstagande fran varen 1998. Detta innebar att utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag och avstyrker det nu behandlade motionsyrkandet.
Utskottet tillstyrker &ven regeringens ovriga forslag till medelsanvisningar
under denna rubrik.

8.7 Kommunikationsforskning och meteorologi

Till Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut m.m. fore-
slar regeringen ett ramanslag pa 192,7 miljoner kronor for &r 1999, vilket,
efter pris- och léneomrékning samt en justering féranledd av ett forandrat
satt att finansiera avtalsforsikringar, innebar en oférandrad niva jamfort med
ar 1998. | motion T221 (m) foreslas att anslaget minskas med 20 miljoner
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kronor jamfort med regeringens forslag (yrkande 10). Motionarerna bedomer
att SMHI i storre utstrdckning kan avgiftsfinansiera sin verksamhet. Utskot-
tet delar regeringens bedémning rérande anslagsbehovet. Motionen avstyrks
foljaktligen i denna del.

Utskottet tillstyrker regeringens samtliga forslag till medelsanvisningar for
nasta budgetar under avsnittet Kommunikationsforskning och meteorologi i
budgetpropositionen.

8.8 Anslagsberakningar for budgetaren 2000 och 2001

I motion T217 (mp) foreslas (yrkande 15) vissa i tabell redovisade avvikelser
frén regeringens anslagsberakningar for aren 2000 och 2001. De féreslagna
forandringarna innebdr i sammanfattning att vaganslagen bér minska, att
jarvagsanslagen bor 6ka samt att ramen for utgiftsomrade 22 bér hojas med
en halv miljard kronor respektive 1,4 miljarder kronor fér namnda tva bud-
getdr. 1 samma motion (yrkande 10) foreslas att det nya anslaget till driftbi-
drag till kommunala flygplatser, 105 miljoner kronor, skall avvecklas. Miljo-
partiet de gréna férordar en atergang till det stodsystem som nu galler, dar
kommunala flygplatser i skogslanen kan erhalla stod over ett sarskilt anslag
medan andra kommunala flygplatser erhdller stod i form av resultatutjam-
ningsbidrag fran Luftfartsverket.

I motion T229 (v) kravs en prioritering av atgarder for att stimulera det kol-
lektiva resandet och for att gbra godstransporterna mer miljoanpassade.
Darfor bor regeringen aterkomma med forslag i 1999 ars varproposition
angdende overforing av medel frdn vaganslagen till jarnvagsanslagen (yr-
kande 2).

Utskottet finner inte anledning att ga in pa en detaljerad bedémning av en-
skilda anslag for tid efter ar 1999. Foljaktligen avstyrks motionerna T217
(mp) yrkandena 10 och 15 och T229 (v) yrkande 2.

8.9 Omfordelning mellan anslag

| forra arets budgetproposition foreslog regeringen att ramanslaget A 2 under
ar 1998 dven skulle f& anvindas for investeringar samt for drift och underhall
av statliga jarnvagar. P motsvarande satt borde ramanslaget A 4 f& anvindas
ocksa for vaghallning och statsbidrag. Utskottet delade regeringens uppfatt-
ning om behovet av 6kad flexibilitet i medelsanvisningen. Dock borde denna
form av anslagsanvandning begrénsas till belopp motsvarande anslagskredi-
ten for anslagen i fraga. | motion T222 (fp) begars att riksdagen inte skall
lamna nagot motsvarande bemyndigande for ar 1999 (yrkande 20). Eftersom
regeringen inte foreslar nagot sadant bemyndigande bor motionen i denna del
inte foranleda nagon atgard fran riksdagens sida. Motionsyrkandet avstyrks
foljaktligen.
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8.10 Sammanfattning av utskottets stallningstagande till
anslagsfragorna

Av redovisningen ovan foljer att utskottet anser att riksdagen for budgetéret
1999 bor anvisa anslag under utgiftsomrade 22 Kommunikationer i enlighet
med regeringens forslag. Utskottets forslag till medelsanvisningar redovisas i
bilaga 2. Motionerna 1998/99:T217 (mp) yrkandena 10 och 15, 1998/99:
T220 (m) yrkandena 42 och 47, 1998/99:T221 (m) yrkandena 1-10, 1998/99:
T222 (fp) yrkandena 20 och 21, 1998/99:T223 (kd) yrkande 49, 1998/99:
T229 (v) yrkande 2, 1998/99:T230 (c) yrkandena 1 och 3, 1998/99:T310 (m)
yrkande 1, 1998/99:T313 (c), 1998/99:T620 (c), 1998/99:Fi210 (c) yrkande
22 och 1998/99:Fi211 (fp) yrkande 18 avstyrks foljaktligen.

Ovriga fragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

9 Vagar
Avsnittets innehall

| detta avsnitt behandlar utskottet fyra regeringsforslag om végar. Det géller
yrkandena 2-5 enligt vilka riksdagen foreslas

dels godkanna en laneram om totalt 800 000 000 kr for Vagverket for sa-
val inkdp av omséttningstillgdngar och anlaggningstillgdngar som for byg-
gande av broar som ersatter farjor,

dels godkanna att anslaget A 2 Véghallning och statsbidrag far belastas
med kostnader for ranta och amortering av upptagna lan for vag E 6 delen
Stenungsund-Ljungskile, vag E 18/20 delen Orebro—Arboga, vig E 4 delen
Stora Aby—Vaderstad, vdg E 22 delen Soderdkra—Hossmo samt vag E 4
trafikplats Hallunda,

dels godkinna att anslaget A 2 Vaghallning och statshidrag far belastas
med 18 000 000 kr for losen av 1&n samt avvecklingskostnader for avgifts-
anlaggningen pa Radaébron,

dels godkanna att anslagen A 2 Vaghallning och statshidrag och A 4 Ban-
verket: Banhallning far belastas for att tacka dels forluster vid infriandet av
kapitaltdckningsgarantin till SVEDAB, dels eventuella forluster i samband
med Riksgaldskontorets utlaning till SVEDAB.

I anslutning till regeringens forslag behandlar utskottet motionerna
—T214 yrkandena 12 och 13 av Agne Hansson (c),

—T220 yrkande 19 av Per-Richard Molén m.fl. (m),

—T223 yrkandena 9 och 21 av Johnny Gylling m.fl. (kd),

—T320 av Conny Ohman (s),

— T407 av Carl G Nilsson (m),

—T412 av Jan Backman och Ingvar Eriksson (m),

- T414 av Ake Sandstrém och Viviann Gerdin (c),

— N337 yrkande 19 av Lennart Daléus m. fl. (c).



9.1 Laneram for vissa véaginvesteringar

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen godkanner en laneram
om totalt 800 miljoner kronor for Vagverket for saval inkép av omsattnings-
tillgdngar och anlaggningstillgadngar som fér byggande av broar som ersatter
farjor.

9.2 Finansiering av vissa kapitalkostnader inom vagvéasendet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget A 2 Vaghallning och
statsbidrag far belastas med kostnader for ranta och amortering av upptagna
1&n for vag E 6 delen Stenungsund-Ljungskile, vag E 18/20 delen Orebro—
Arboga, vdg E 4 delen Stora Aby-Véderstad, vag E 22 delen Séderakra—
Hossmo samt vég E 4 trafikplats Hallunda,

9.3 Avvecklingskostnader for avgiftsanlaggningen pa
Rédébron m.m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget A 2 Vaghdllning och
statsbidrag far belastas med 18 miljoner kronor for I6sen av lan samt av-
vecklingskostnader for avgiftsanlaggningen pa Rodobron. Utskottet har
erfarit att regeringen nu kommer att uppdra at VVagverket att férhandla med
berérda kommuner och néringslivet om erséttningen for avvecklingen av
betalstationen pa Rodésundsbron. Utskottet forutsatter att férhandlingarna
kan bedrivas sa skyndsamt att Réddbron kan goras avgiftsfri fran ingangen
av ar 1999.

9.4 Vissa statliga garantier i friga om SVEDAB

Under rubriken Sarskilda fragor framhaller regeringen att ett nytt system for
statens garantier har etablerats sedan ett par ar. Savitt galler Svensk-Danska
Broforbindelsen AB (SVEDAB) har Vagverket och Banverket utstéllt dels
kreditgarantier for SVEDAB:s lan i Riksgaldskontoret, dels en kapital-
tackningsgaranti till skydd for SVEDAB:s egna kapital. Omldggningen av
garantiverksamheten bor for redan utstdllda garantier 16sas sa att disposit-
ionsratten till myndighetens anslag for infriande av gamla garantier flyttas
fran myndigheten till Riksgaldskontoret. Regeringen foreslar darfor att Riks-
galdskontoret ges dispositionsratt till anslag hos Vagverket och Banverket
for att tacka dels forluster vid ett infriande av kapitaltdckningsgarantin till
SVEDAB, dels eventuella forluster i samband med Riksgéldskontorets utlé-
ning till SVEDAB.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen godkanner att an-
slagen A 2 Vaghallning och statsbidrag och A 4 Banverket:Banhallning far
belastas for att tdcka dels forluster vid infriandet av kapitaltdckningsgarantin
till SVEDAB, dels eventuella forluster i samband med Riksgéldskontorets
utlaning till SVEDAB.
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9.5 Cykelfragor

I motion T220 framhaller Per-Richard Molén m.fl. (m) att cykeln &r ett
transportmedel som méste tas pa allvar och behandlas jambérdigt med bil
och kollektivtrafik for att fungera bra och utvecklas. Motionérerna under-
stryker att det krévs ett vél fungerande cykelnét och att man soker minska de
hinder som nu finns mot cyklande. Att ge cyklisterna en egen plats i trafiken
&r en av huvudprinciperna for en god och trygg cykelmiljo.

I motion T223 framhaller Johnny Gylling m.fl. (kd) att det viktigaste man
kan gora for att 6ka cyklandet ar att satsa pa bra cykelstrak och god vaghall-
ning med bra sndrdjning, liksom vettig skyltning samt battre och stéldsékrare
parkeringsmojligheter for cyklister. Det ar vidare angeldget, sédger motio-
narerna, att gora det enkelt att ta med cykeln pa kollektiva transportmedel
sdsom tag och buss. Aven bra cykelparkeringar vid stationer 0.d., garna med
overvakning och tak, bér kunna underlatta for cyklisterna. Forsok med
kommunala lanecyklar kan vara ytterligare ett satt att stimulera till okat
cyklande.

I sitt av riksdagen godkanda betdnkande 1997/98:TU1 framholl utskottet att
cykelakning erbjuder fordelar i flera olika avseenden och att det darfor var
viktigt att forbattra villkoren for cykeltrafiken. Utskottet, som sjalvfallet
vidhaller dessa uppfattningar, ser darfor med tillfredsstallelse pa ett arbete
som for narvarande pagar i Vagverket i syfte att framja ett dkat cyklande.
Arbetet, under medverkan av bl.a. tva av riksdagens ledaméter, avses inom
kort resultera i ett forslag till en ”cykelstrategi”, som skall bli féremal for ett
omfattande remissforfarande med bérjan i februari 1999. Sedan forfarandet
avslutats ar det meningen att Vagverkets styrelse skall fatta beslut i fragan
senare under ar 1999.

Med det anférda och i avvaktan pa styrelsebeslutet finner utskottet syftet
med de bada motionsyrkandena tillgodosett. Dessa bor darfor kunna lamnas
utan nagon riksdagens atgard och avstyrks foljaktligen.

9.6 Vagmérken och vagskyltar
9.6.1 Vagmarken

I motion T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) framhalls att flera orter i framfor
allt Tornedalen &r flersprakiga (svenska, finska, samiska). | Finland, dar det
finns en svensksprakig minoritet, &r man mycket noga med att aterspegla
detta i skyltningen vid vagarna men ocksa allmant i samhallsservicen, sager
motiondrerna. Saledes borde ocksa skyltningen pa vissa orter i Sverige an-
passas till flera sprak.

Enligt vad utskottet erfarit later Vagverkets Region Norr satta upp vag-
marken med ortsnamn pa finska och samiska i den utstrackning sadana orts-
namn anges i de kartor som Lantmateriverket ansvarar for. Syftet med mot-
ionsyrkandet synes salunda tillgodosett. Det bér darfér kunna Iamnas utan
nagon riksdagens atgard och avstyrks med det sagda.
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9.6.2 Vagskyltar

I motion T320 av Conny Ohman (s) framhélls att det fér manga foretagare,
inte minst pa landsbygden, ar mycket viktigt att kunder och leverantérer kan
hitta foretaget. Foretag sdsom t.ex. gardsbutiker, rumsuthyrning med bed
and breakfast” samt hantverkare har emellertid svart att fa tillstind att satta
upp vagskyltar om sin verksamhet. Motionéren vill ha en 6versyn av bestdm-
melserna.

Motionerna N337 yrkande 19 av Lennart Daléus m.fl. (c), T407 av Carl G
Nilsson (m), T412 av Jan Backman och Ingvar Eriksson (bada m) samt
T414 av Ake Sandstrém och Viviann Gerdin (bada c) har alla samma huvud-
sakliga innebdrd som den just refererade motion T320 (s).

Som utskottet framhdll i sitt av riksdagen i mars innevarande ar godkanda
betankande 1997/98:TUS8 regleras fragor som galler vagmarken och vagskyl-
tar for reklam o.d. i bl.a. vdgmaérkesforordningen (1978:1001) och véglagen
(1971:948). Som en allméan princip for trafikanvisningar genom vagmérken
enligt vagmarkesforordningen, t.ex. lokaliseringsmérken for végvisning,
géller att vagmérkena skall tjana trafikanternas intressen. Né&ringsidkares
intressen kan tillgodoses genom de bestdmmelser om skyltar for reklam,
propaganda eller liknande dandamal som &terfinns i vaglagen och naturvards-
lagen (1964:822). Till grund for dessa bestdmmelser ligger framst hansynen
till trafiksdkerheten och landskapsbilden.

Inom Vagverket pagér en éversyn av viagmarkesférordningen. 1 samband
med denna 6versyn, vars resultat kommer att foreldggas regeringen inom
kort, underséks ocksé andra végskyltningsfragor, sédsom serviceskyltning,
reklamskyltning och vad man kallar ”den brun-vita turistskyltningen”. Av-
sikten &r bl.a. att tillata vagskyltar for information om naringsverksamhet
o0.d. i glesbygd och i turistomraden i storre utstrackning &n for narvarande.
Forslag harom kommer att redovisas for VVagverkets ledning i borjan av nésta
ar.

Utskottet ser med tillfredsstallelse pa inriktningen av Vagverkets arbete
och forutsatter att verket darvid soker sakerstélla att andrade regler far en sa
enhetlig tilldmpning som mojligt och att néringslivets intressen beaktas. Med
hé&nvisning till det anférda finner utskottet syftet med samtliga nu aktuella
motionsyrkanden tillgodosett. Dessa bor saledes inte foranleda nagon riksda-
gens atgard och avstyrks darfor.

9.7 Vagnummer

I motion T214 av Agne Hansson (c) framhalls (yrkande 13) att den s.k.
Dackeleden, dvs. vagen Malmé-Hassleholm—Vaxjé-Virserum-Malilla—
Hultsfred-Vimmerby-Linkoping, bor fa ett gemensamt Europavags-
nummer. Vidare framhalls (yrkande 12) att en Europavagsforbindelse, med
ett enhetligt Europavagsnummer, bor uppréttas pa strackan London-Gate-
borg-Jonkoping-Vastervik—Visby—-Moskva.

Végstrackan Malmo—Hassleholm-Vaxjé-Virserum-Malilla-Hultsfred-Vim-
merby-Linkdping omfattar ett flertal riksvégs- och l&nsvagsnummer. Inom
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Regeringskansliet bereds for narvarande, enligt vad utskottet erfarit, fragan
om ett uppdrag for Vagverket att fordndra dels nuvarande indelning i riks-
vagar och lansvagar, dels vagnumreringen med utgangspunkt i den funktion
som végarna tilldelas i vagplaneringen. Utskottet forutsétter att VVagverket
inom ramen for sitt uppdrag undersdker mojligheterna att numrera den an-
givna strackan mellan Malmo och Linkdping pa ett enhetligare sétt an for
narvarande.

Vagverket foljer ocksa fragor som galler Europavagsnumreringen. Den
regleras i en internationell 6verenskommelse som ingicks ar 1975 inom
ramen for samarbetet i FN:s ekonomiska kommission fér Europa (ECE). Nya
eller &ndrade Europavagsnummer kan sjélvfallet inte ensidigt bestdmmas av
en eller ndgra fa parter i 6verenskommelsen.

| avvaktan pd resultatet av det planerade uppdraget for Vagverket ar ut-
skottet inte for sin del berett att férorda nagon riksdagens atgard med anled-
ning av yrkandena 12 och 13 i motion T214 (c). Dessa yrkanden avstyrks
foljaktligen.

10 Banverket
Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet tva regeringsférslag om Banverket. Det
galler yrkandena 6 och 7 enligt vilka riksdagen foreslas

dels godkanna en laneram om totalt 8 050 000 000 kr for Banverket for in-
vesteringar i eldrifts- och teleanldggningar, produktions- och telendtsutrust-
ning, rorelsekapital, finansiering av omséttningstillgdngar, tidigarelagg-
ningskostnader som finansieras med bidrag fran Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) samt for statens andel av kapitalkostnader for lan avseende vissa
investeringar i Stockholmsomradet enligt 6verenskommelse ar 1983 mellan
Statens jarnvdgar, Stockholms lans landsting och staten,

dels godkénna att anslaget A 4 Banverket: Banhallning far belastas med
kostnader for rantor och amorteringar for upptagna lan i Riksgéldskontoret.

Vidare behandlar utskottet foljande motioner:

— T214 yrkande 8 av Agne Hansson (c),

—T221 yrkande 11 av Per-Richard Molén m.fl. (m),
— T223 yrkande 29 av Johnny Gylling m.fl. (kd),

— T505 av UIf Bjorklund (kd),

— T511 av Stefan Hagfeldt (m),

- T531 av Yvonne Angstrém (fp).

10.1 Lan i Riksgéldskontoret
10.1.1 Regeringens forslag

Banverket har méjlighet att 1ana i Riksgaldskontoret for att finansiera inve-
steringar i eldrifts- och teleanldggningar, de s.k. SL-investeringarna, produkt-
ionsutrustning, rorelsekapital, omsattningstillgdngar samt tidigarelaggnings-
kostnader som finansieras med bidrag frin AMS. Lanen é&terbetalas med
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anslagsmedel i enlighet med anldggningarnas ekonomiska livslangd. For ar
1999 foreslar regeringen en laneram for dessa dandamal pa 8 050 miljoner
kronor. Regeringen foreslar vidare att anslaget A 4 Banverket: Banhallning
far belastas med kostnader for rantor och amorteringar for upptagna lan i
Riksgéldskontoret.

10.1.2 Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att i enlighet med riksdagens tillkannagivande véren
1998 redovisas i budgetpropositionen beréknat anslagsbehov for réntor och
amorteringar for Banverkets olika lanefinansierade projekt (bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). Av regeringens redovisning framgar att
kostnaden for rantor, amorteringar m.m. under ar 1999 beraknas uppga till
895 miljoner kronor, vilket motsvarar néra 30 % av de anslagsmedel som
regeringen berdknat for infrastrukturinvesteringar i jarnvdgar. Under den
foljande tiodrsperioden berdknas denna kapitalkostnad 6ka med 75 % till
sammanlagt 1 570 miljoner kronor ar 2008. Merparten av den forutsedda
okningen av kapitalkostnaderna — 525 miljoner kronor — avser réntor och
amorteringar for Botniabanan.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkanner en laneram om totalt
8 050 miljoner kronor for Banverket for investeringar i eldrifts- och telean-
laggningar, produktions- och telenétsutrusning, rorelsekapital, finansiering
av omsattningstillgangar, tidigarelaggningskostnader som finansieras med
bidrag frdn Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) samt for statens andel av kapi-
talkostnader for 1an avseende vissa investeringar i Stockholmsomradet enligt
overenskommelse ar 1983 mellan Statens jarnvagar, Stockholms lans lands-
ting och staten. Utskottet har inte heller nagra erinringar mot regeringens
forslag att anslaget A 4 Banverket: Banhallning far belastas med kapitalkost-
nader for upptagna lan i Riksgaldskontoret.

10.2 Banavgifter

Sedan ar 1988 betalar foretag som driver trafik pa statliga jarnvagar som
Banverket skoter banavgifter. Avgifterna ar uppdelade i en fast och en rorlig
del samt en trafikledningsavgift. Enligt riksdagens beslut i juni 1998 om
transportpolitik for en hallbar utveckling infors ett nytt banavgiftssystem &r
1999.

10.2.1 Motionsférslag

I motion T221 avvisar Per-Richard Molén m.fl. (m) det nya systemet for
berakning av banavgifter och féreslar en atergang till tidigare principer for
att bestamma banavgifternas storlek. Darmed uppnas enligt motionarerna en
besparing pa ca 690 miljoner kronor.
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10.2.2 Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen fattat beslut om transportpolitik for en héllbar ut-
veckling (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). For
jarnvagstrafiken innebar beslutet bl.a. ett nytt banavgiftssystem. Utgangs-
punkten vid berékningen av banavgifterna var de samhéllsekonomiska mar-
ginalkostnaderna som tagtrafiken ger upphov till. Det innebar att banavgif-
terna reducerades med tva tredjedelar till omkring 275 miljoner kronor.

Utskottet anser att ekonomiska styrmedel kan vara verkningsfulla i arbetet
med att uppna ett langsiktigt héallbart transportsystem. Utskottet anser det
darfor viktigt att arbetet med att astadkomma en mer réttvisande prissattning
av trafiken och mer likvérdiga konkurrensforutsattningar pa transportmark-
naden fullfoljs. Utskottet ar darfor inte berett att aterga till tidigare principer
for att berékna banavgifter. Av detta foljer att utskottet avstyrker motion
T221 (m) yrkande 11.

10.3 Miljoanpassad tagtrafik
10.3.1 Motionsforslag

I motion T214 av Agne Hansson (c) framhalls att anvindningen av fossila
branslen bor begransas genom minskad bransleférbrukning och en 6vergang
till mer miljovanliga branslen. For att malet om ett hallbart samhélle skall
nds &r det viktigt att samtliga myndigheter och aktérer prioriterar detta. Av
den anledningen bor Banverket initiera projekt som eliminerar anvandning
av miljoskadlig diesel i tagtrafiken. Exempelvis kan den i dag dieseldrivna
Kustpilen drivas med rapsmetylester (RME). Forutsattningarna for detta ar
goda da det i nara anslutning till den aktuella tagtrafiken finns anlaggningar
for framstéllande av RME-brénsle. Ett mycket bra tillfalle finns darmed att
visa hur miljévanlig bransleframstéllning och ett miljovénligare transportsy-
stem kan ga hand i hand med en regionalpolitiskt riktig och viktig satsning.

10.3.2 Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Banverket fr.o.m. & 1997 har ett sektorsansvar for
hela jarnvagssystemet. Banverket skall darmed aktivt driva pd och félja
utvecklingen inom jarnvagssektorn, bistd regering och riksdag i olika jarn-
vagsfragor och verka for bl.a. ett miljéanpassat utnyttjande av jarnvégarna.
Inom ramen for detta ansvar har Banverket utarbetat en miljopolicy. Miljo-
policyn anger att Banverket skall bygga och férvalta statens sparanlaggning-
ar sd att de negativa miljoeffekterna minimeras. Déri ingdr att hushalla med
energi, naturresurser och ravaror. Vidare anges att Banverket har ett 6vergri-
pande ansvar for att jarnvéagssektorn klarar miljokraven i lagar och férord-
ningar samt dven i dvrigt medverkar till att de dvergripande miljopolitiska
malen uppnas. Av miljopolicyn framgar aven att miljéarbetet skall bedrivas
systematiskt och pa ett sadant satt att Banverket féljer principerna i miljéled-
ningssystemet ISO 14001.

Utskottet vill vidare klargdra att ungefar 95 % av jarnvégens transportar-
bete utférs med eldrivna fordon. Den sparbundna trafiken svarar for mindre
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&n 1 % av transportsektorns samlade utslapp. For att bl.a. minska emission-
erna fran tagdriften sker en dvergang fran anvandning av diesellok pa rang-
erbangardarna till radiostyrda ellok. Elektrifiering har vidare skett under
senare ar av flera lansbanor och ytterligare banor utreds for en eventuell
elektrifiering. Det géller bl.a. Blekinge kustbana som trafikeras av den i
motionen omndmnda Kustpilen.

Utskottet vill aven i sammanhanget erinra om att Banverket ar 1997 fick i
uppdrag av regeringen att kartldgga omfattningen av dieseldriven trafik som
sker pa elektrifierade bandelar samt ge forslag om hur denna trafik kan regle-
ras. Banverket har i sin redovisning av uppdraget angett att omfattningen av
den dieseldrivna trafiken minskar successivt bl.a. genom elektrifieringen av
Ystadbanan och de norrlandska kustbanorna. Banverket bedémde vidare att
mojligheterna att reglera denna trafik ar begransade. Det ar heller inte mil-
jomassigt motiverat att sarskilt prioritera en reglering av emissionerna fran
denna del av dieseltrafiken. Enligt Banverket forefaller det lampligare att
soka styra utvecklingen av all sparburen dieseltrafik mot mer miljéanpassade
fordon och brénslen.

Utskottet forutsatter mot denna bakgrund att Banverket pa ett aktivt satt
verkar for ett miljoanpassat utnyttjande av hela jarnvéagssystemet. | detta
ansvar ingar att évervaga och préva olika atgarder for att framja anvandning-
en av mer miljovanliga fordon och brénslen. Utskottet vill vidare erinra om
att regeringens medelsberakning for Banverket inrymmer en resursforstark-
ning for att 6ka Banverkets insatser rorande bl.a. miljofragor och forskning
och utveckling. Enligt utskottets mening bor det dock inte ankomma pa
riksdagen att peka ut nagon speciell sorts branslekvalitet som skall provas.
Banverket tillsammans med andra berérda organ bor rimligen vara bést
skickat att bedoma fragor av denna karaktar.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att riksdagen inte bor ta na-
got initiativ i frdgan. Utskottet avstyrker darfér motion T214 (c) i nu behand-
lad del. Syftet med motionsyrkandet forutsétts dock till vasentlig del komma
att bli tillgodosett.

10.4 Inlandsbanan
10.4.1 Motionsforslag

UIf Bjorklund (kd) anger i motion T505 att sedan kommunerna langs In-
landsbanan genom Inlandsbhanan AB (IBAB) tog Gver ansvaret for banan ar
1992 har denna utvecklats till en val fungerande kommunikationslank mellan
inlandets ndringsliv och exportmarknaderna. En rad banforbattringar har
ocksa gjorts till en lagre kostnad an beréknat samtidigt som godstrafiken har
Okat med 150 %. Enligt motionaren finns det darfor starka skal for att skapa
ett sammanhallet jarnvagssystem med "icke elektrifierade banor” i Sveriges
inland med IBAB som huvudman. Mot denna bakgrund foreslas att en utred-
ning tillsatts om att dverféra sédra banavsnittet mellan Kristinehamn och
Mora samt alla tvarbanor till Inlandsbanan AB. For att klara behovet av 6kat
banunderhéll pa Inlandsbanan samt en upprustning av bandelarna Sveg-
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Brunflo och Arvidsjaur—Gallivare forordas att ytterligare 9 miljoner kronor
per ar avsitts till Inlandsbanan fran Banverkets anslag.

I motionen patalas vidare att det tiodriga avtalet mellan staten och lanstra-
fikhuvudmannen om erséttningstrafik med buss utmed Inlandsbanan l6per ut
ar 2001. Innan dess finns det inga majligheter att bedriva reguljar persontra-
fik med tag pa Inlandsbanan. Motionaren anser darfor det angelaget att rege-
ringen tillsammans med berdrda parter i inlandet tar ett gemensamt ansvar
for persontrafikfragorna langs Inlandshanestraket for att hitta lampliga och
effektiva trafiklosning for inlandets persontransporter efter ar 2001.

For att bibehalla och vidareutveckla den positiva utvecklingen av Inlandsba-
nans godstrafik framhaller Johnny Gylling m.fl. (kd) i motion T223 att det
kravs okade insatser for banunderhall. Kristdemokraterna foreslar darfor att
65 miljoner kronor avsétts for Inlandsbanan inom ramen for Banverkets
anslag.

I motion T531 av Yvonne Angstrém (fp) framhélls att enligt 1997 &rs riks-
dagsbeslut tilldelades Inlandsbanan 50 miljoner kronor till banunderhall,
trots att kostnaderna egentligen uppgick till 63 miljoner kronor. Darefter har
den trafikerade banlangden utdkats med narmare 50 % pa grund av att gods-
trafiken aterupptagits pa bandelarna Sveg-Brunflo, Hoting-Ulriksfors och
Dorotea-Vilhelmina. Motionaren anser darfor att ett extra tillskott pa ytterli-
gare 7 miljoner kronor krévs for Inlandsbanans fortsatta existens. Medlen bor
enligt motionen anvisas fran anslaget A 6 Nationellt investeringsprogram for
infrastrukturutveckling.

10.4.2 Utskottets stallningstagande

Genom riksdagens beslut ar 1997 har nya villkor lagts fast for Inlandsbanan
(prop. 1997/98:1 utg.omr. 22, bet. 1997/98:TUL1, rskr. 1997/98:104). Utskot-
tet framholl i sitt av riksdagen godkanda betédnkande att Inlandsbanan fyller
en viktig funktion i det nationella godssystemet. Kommunerna langs In-
landsbanan har, genom Inlandsbanan AB (IBAB), ocksa pa ett fortjanstfullt
satt lyckats utféra banunderhallet till en lagre kostnad an vad som férutsags
nér det statliga stodet infordes. IBAB &r dock beroende av fortsatt bidrag for
att kunna bedriva sin verksamhet. Utskottet ansdg mot denna bakgrund att 50
miljoner kronor per ar i statligt bidrag mojliggjorde for IBAB att vidmakt-
hélla banan i ett tillfredsstéllande skick.

Nér det géller en fortsatt upprustning av Inlandsbanan redovisades i betén-
kandet en kostnadsberakning pa ca 780 miljoner kronor for att rusta upp
strackorna Sveg-Brunflo och Arvidsjaur—Gallivare. Enligt utskottets beddm-
ning var efterfragan pa godstrafik pa dessa strackor inte sa stor att den for
Overblickbar tid kunde motivera de mycket kostsamma infrastruktur-
investeringar det skulle bli friga om. Utskottet konstaterade vidare att det i
forsta hand &r en fraga for IBAB samt berdrda kommuner och trafikhuvud-
man att ta stéllning till hur persontrafikforsorjningen skall vara ordnad nér de
nuvarande avtalen I6per ut r 2001.

Utskottet har inte &ndrat uppfattning. Utskottet vill vidare tilldgga att rege-
ringen i &rets budgetproposition beraknat en 6kning av det statliga bidraget
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till banhallningen pa Inlandsbanan med 7 miljoner kronor till sasmmanlagt 56
miljoner kronor. Medelsékningen har skett dels mot bakgrund av 6kad gods-
trafik pa Inlandsbanan, dels intaktsbortfall pa grund av det nya systemet for
berékning av banavgifter.

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna T223 (kd)
yrkande 29, T505 (kd) och T531 (fp).

10.5 Stangselreglering
10.5.1 Motionsforslag

I motion T511 framhaller Stefan Hagfeldt (m) att inférandet av snabba och
tysta snabbtag har andrat forutsattningarna for sakerheten kring jarnvagsspar.
For att 6ka jarnvagens sékerhet bor darfor i 6kad utstrackning stangsel sattas
upp utmed jarnvégslinjerna. Ett hinder ar dock géllande regler som innebér
att kommunerna far sta for merparten av stangselkostnaderna. | samman-
hanget gors en jamfdrelse med reglerna pa vagomradet dar vaghallaren star
for stangselkostnaderna. Motionéren efterlyser mot denna bakgrund en 6ver-
syn av lagstiftningen kring stangselskydd. | detta arbete bér provas att ge
Banverket betalningsansvaret for stangselskyddet.

10.5.2 Utskottets stallningstagande

Enligt lagen (1945:119) om stangselskyldighet for jarnvdg m.m. géller olika
regler for stangsel till skydd for stérre hemdjur respektive stangsel till skydd
for allménheten. | lagens 1 § anges att innehavare av jarnvdg ar "pliktig att
hélla stingsel utmed jarnvagen till skydd for stérre hemdijur (hastar och
notkreatur) under betesgéang, saframt kostnaden for stangsel icke ar oskalig i
forhallande till nyttan darav for betesbruket”. Betraffande stingselskydd for
allménheten anges i lagen att ansvaret for hallandet av stangsel utmed jarn-
vag i forsta hand ar en kommunal angelagenhet. Kommunerna har salunda
ratt att inom sitt omrade besluta om var stangsel skall sattas upp och hur de
skall utformas. Kostnaderna for sadana stangsel skall enligt lagen betalas till
90 % av kommunen och till 10 % av jarnvagsinnehavaren. For stations- och
bangardsomraden géller dock att kostnaderna skall delas lika. For att prova
fragor om uppsattning och kostnadsférdelning finns en séarskild statlig
ndmnd, Stangselndmnden.

Utskottet noterar att regleringen av jarnvéagens stangselskyldighet &r tamli-
gen gammal och delvis avspeglar en annan samhallsstruktur och ett annat
trafiksystem &n vad som i dag galler. Utskottet vill &ven erinra om att i sam-
band med att riksdagen varen 1975 behandlade kostnadsansvaret for jarn-
vagsstangsel for allmanheten forutsattes att om andrade forhallanden skulle
uppsta i framtiden, pa grund av den tekniska utvecklingen av jarnvagens drift
som kraver utokad stangselskyldighet, borde fragan om kostnadsfordelning-
en tas upp till férnyad prévning (prop. 1975:67, bet. TU 1975:14, rskr. 1975:
196). | sammanhanget kan vidare ndmnas att Stangselndmnden som inrétta-
des ar 1976 annu inte enligt vad utskottet erfarit haft ett enda arende att av-
gora.
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Utskottet konstaterar att Banverket har ett sektorsansvar for jarnvagssy-
stemet. Det innebér bl.a. ett samlat ansvar for jarnvéagens trafiksakerhet. Mot
denna bakgrund forutsatter utskottet att fragan om stangselregleringens fram-
tida utformning behandlas av Banverket. Nagot initiativ fran riksdagens sida
ar darfor inte nédvandigt. Utskottet avstyrker saledes motion T511 (m).

11 Sj6fart

Avsnittets innehall

| detta avsnitt behandlar utskottet fem regeringsforslag med anknytning till
sjofart. Det galler yrkandena 1 samt 8-11 enligt vilka riksdagen foreslas

dels anta regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1996:20) om upp-
hévande av lagen (1979:1035) med bemyndigande om utjamning av taxor for
vissa lastbilstransporter,

dels godkénna ekonomiska mél och investeringsplan for Sjofartsverket for
perioden 1999-2001 i enlighet med vad regeringen férordar,

dels bemyndiga regeringen att faststalla utdelning och skattemotsvarighet
for Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen férordar,

dels bemyndiga regeringen att for ar 1999 ge Sjofartsverket finansiella be-
fogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

dels godkanna vad regeringen anfor om Handelsflottans kultur- och fritids-
rad.

Vidare behandlar utskottet foljande motioner:

— T220 yrkandena 31 och 37 av Per-Richard Molén m.fl. (m),
—T222 yrkande 13 av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (fp),
— T223 yrkande 31 av Johnny Gylling m.fl. (kd),

—T229 yrkande 3 av Gudrun Schyman m.fl. (v),

— T230 yrkande 9 av Sven Bergstrom m.fl. (c),

— T602 av Sten Andersson (m),

— T607 av Elizabeth Nystrém och Maud Ekendahl (m),

— T613 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m),

— T615 yrkande 6 av Johnny Gylling m.fl. (kd),

—T626 av Lilian Virgin (s),

— T628 yrkande 2 av Camilla Dahlin-Andersson och Eva Flyborg (fp).

11.1 Den svenska handelssjofartens internationella
konkurrenskraft

11.1.1 Inledning

Riksdagen antog ett sjofartspolitiskt beslut i december 1996 (prop.
1996/97:1, utg.omr. 22, bet. 1996/97:TUL, rskr. 1996/97:115). Enligt detta
skall staten tillforsékra den svenska handelsflottan rimliga konkurrensvillkor
och harigenom tillvarata sj6fartens mojligheter att sdsom en konkurrens-
kraftig exportnadring starka betalningsbalansen. Vidare skall enligt beslutet
bidrag till den svenskflaggade handelsflottan lamnas for arbetsgivares kost-
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nader for skatt och sociala avgifter t.o.m. ar 2001. Syftet med bidraget &r att
starka den internationella konkurrenskraften.

Utskottet har i det foregdende, under anslagsfragorna, behandlat regering-
ens forslag om en medelsanvisning pa 405 miljoner kronor under anslaget
Bidrag till sjofarten. Utskottet behandlar i det foljande ett antal motionsyr-
kanden om frdmjande av den svenska handelssjofartens internationella kon-
kurrenskraft som inte berdr den av regeringen féreslagna medelsanvisningen
for nasta budgetar. Som en bakgrund till dessa yrkanden aterger utskottet
nagra av regeringens sjofartspolitiska uttalanden i fjolarets och arets budget-
propositioner.

11.1.2 Budgetpropositionen for ar 1998

I fjolarets budgetproposition konstaterade regeringen att den svenska sjo-
fartsndringens omvarld hade foréndrats efter riksdagens sjofartspolitiska
beslut i december 1996. Salunda hade man inom EU beslutat om riktlinjer
for statsstod till sjofartsnaringen. Dessa innebar bl.a. mojlighet att tillampa
nya formanliga regler for foretagsbeskattningen. Sadana tillimpades ocksa
redan i Norge och Holland. Bada dessa ldnder, men dven andra europeiska
lander, hade ocksd — genom att acceptera s.k. internationella register — gett
rederierna mojligheter att anstalla sjofolk till 1dga bemanningskostnader. De
forandrade konkurrensforutsattningarna hade medfért oro inom den svenska
rederindringen och utflaggning.

Regeringen konstaterade ocksa att en principéverenskommelse hade traf-
fats mellan SEKO-Sjo6folk och Sveriges redareforening i syfte att starka den
svenska sjofartens konkurrenssituation. Enligt principdverenskommelsen
oppnades mojlighet for svenska rederier att anstalla sjofolk fran rederier
utanfor EU for tillfallig anstallning enligt sarskilda forutsattningar. For att na
nddvéndiga kostnadsbesparingar i de fallen kravdes — framholl regeringen —
forandringar av lagstiftningen, bl.a. pa det sociala omradet. Regeringen sade
sig ocksa ha for avsikt att se 6ver den berorda lagstiftningen med anledning
av parternas principéverenskommelse.

11.1.3 Budgetpropositionen for r 1999

I arets budgetproposition framhaller regeringen att det behévs en kombinat-
ion av statliga atgarder och atgarder som sjofartsnaringen sjalv vidtar for att
man skall kunna minska kostnadsgapet gentemot vara narmaste konkurrent-
lander. De statliga atgarderna innebdr, som namnts vid behandlingen av
anslagsfragorna, att bidraget till kostnader for de sociala avgifterna hojs till
48 000 kr per kalenderar och arsarbetskraft. Néaringens egna atgarder skulle
bestd i att sjoarbetsmarknadens parter traffar avtal om I6ner och anstall-
ningsvillkor for vissa grupper av tillfalligt anstéllt sjofolk.

Parterna har utvecklat den tanken — fortsétter regeringen — i sérskilda
principdverenskommelser och ramavtal, vilka innebdr mdjligheter att i va-
sentlig grad minska bemanningskostnaderna. Dessa mojligheter bor kunna
utnyttjas, framhéller regeringen. Mojligheterna att anstalla sjéman bosatta
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utanfor EES for kortare tid, hogst sex manader, ar det moment som &r mest
betydelsefullt fér bemanningskostnaderna.

Parterna har emellertid darvid forutsatt att befrielse fran inkomstskatt och
sociala avgifter skulle kunna medges liksom att i Sverige obligatoriska krav
pa sociala trygghetsersattningar skulle kunna ersattas med avtalshbundna
sddana. Regeringen séager sig ha granskat parternas forslag i de tva sist-
ndmnda avseendena och betonar nu att forslagen inte kan godtas. Efter att ha
redovisat skélen for den standpunkten séager sig regeringen ha funnit att
konkurrensforbattringen for den svenska handelssjofarten i huvudsak &r
densamma med regeringens forslag om det ndmnda bidraget pa 48 000 kr
som med parternas forslag. En forutséttning for denna likvardighet &r dock
att parterna utnyttjar den mojlighet att traffa avtal om léner och vissa anstall-
ningsvillkor som gallande lagstiftning medger. Om sadan 6verenskommelse
inte traffas kommer regeringen att besluta att bidraget till sociala avgifter
skall aterga till 29 000 kr.

11.1.4 Motionsforslag

I motion T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) framhalls att Moderata sam-
lingspartiet tidigare foreslagit l6sningar for att undvika fortsatt stddberoende.
De moderata forslagen har avvisats av den socialdemokratiska regeringen
som i stallet uppdrog &t de avtalsslutande parterna att finna en framtida 16s-
ning. En sddan har ocksa presenterats, men nagot forslag fran regeringens
sida har inte lamnats och utflaggningen av svenskt tonnage gar nu i allt
snabbare takt.

Moderata samlingspartiet anser, fortsatter motionarerna, att det framfor-
handlade avtalet snarast maste trada i kraft och att regeringen snarast méaste
aterkomma till riksdagen med forslag till erforderlig lagstiftning.

I motion T602 av Sten Andersson (m) framhalls att Sverige dven inom sj6-
fartsomradet maste acceptera vad som galler for andra branscher, namligen
att det inte pa sikt gér att forbattra konkurrenssituationen genom subvention-
er. Om ambitionen &r att svensk sjofart dven fortsattningsvis skall finnas
kvar, tvingas man anpassa sig till de konkurrensmetoder som galler for andra
lander.

I motion T613 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) framhalls att regeringens
standpunkter i arets budgetproposition innebér en anmarkningsvard kovand-
ning. Parternas dverenskommelser negligeras helt. | stallet presenterar rege-
ringen en bidragsmodell som for det forsta inte ar likvardig den l6sning som
parterna forordat och som ocksa regeringen tidigare forordat. Dessutom,
vilket & &n mer anmérkningsvart, tycks regeringens Idsning inte kunna ge-
nomforas. Det dr darfor hog tid att regeringen nu genomfor de forandringar
som kravs for att parternas avtal skall kunna tillampas.

I motion T229 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen begdr att
regeringen aterkommer med forslag i varpropositionen angaende éverforing
av medel fran vaganslagen till sj6fart. | takt med att det europeiska vagnétet
korkar igen alltmer, kan sj6farten vantas 6ka sina marknadsandelar av gods-
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trafiken, framhaller motionarerna. Aven med tanke pa den vésentligt billigare
infrastruktur som trafiken pa sjon kraver i jamforelse med andra trans-
portslag ar Sveriges geografiska lage med sin langa kust fordelaktigt i relat-
ion till de l&nder som &r hanvisade till ett vagnat for sina transporter. Av
sékerhets- och réttvisesk&l har riksdagen intresse av att inte ytterligare ut-
flaggning sker. Darfor vill Vansterpartiet ansla ytterligare medel till sjofar-
ten.

I motion T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) framhalls att det avtal som arbe-
tats fram mellan sj0arbetsmarknadens parter ar vért all respekt. Utflaggning
av svenska fartyg kan forhindras genom att staten nu infér den s.k. nettomo-
dellen (slopat krav pé inbetalning av arbetsgivaravgifter for tillfalligt an-
stallda utanfor EES). Regeringen bor skyndsamt ge sddana signaler till den
svenska handelsflottan att en Iangsiktig sjéfartspolitik kommer att genomfo-
ras sa att utflaggningen av svenska fartyg stoppas.

Aven i motion T615 av Johnny Gylling m.fl. (kd) framhalls att regeringen
skyndsamt bor ta fram erforderliga forslag till lagandringar i enlighet med
parternas dverenskommelse samt ge den svenska sjéfartsnaringen besked om
hur man avser att ga vidare.

Var sammanfattande syn pa sjofartspolitiken dr, sager motionarerna
— att arbetet i EU maste fortsatta i rikining mot konkurrensneutralitet samt
gemensamma avgiftsprinciper for de olika trafikslagen,
— att Sverige maste sld vakt om sin position som sj6fartsnation och behélla
den svenska handelsflottan sa langt som majligt under svensk flagg,
— att regeringen bor strava efter langsiktiga parlamentariska overens-
kommelser om sjofartspolitiken samt en bred enighet pa sjéarbetsmarknaden
om dess framtida inriktning,
— att regeringen skyndsamt bor initiera en lagandring sa att den s.k. nettomo-
dellen infors som princip for rederistodet.

I motion T230 av Sven Bergstrom m.fl. (c) framhalls att sjofartspolitiken
behandlas minst sagt anmarkningsvart i budgetpropositionen. Nar det géller
de sedan tidigare aviserade regelandringarna for att kunna fullfélja parternas
overenskommelse om s.k. nettoléner for icke EES-medborgare forefaller
man nu godra en tvarvandning. Regeringen hotar parterna med att bidraget
pd 48 000 kr per anstalld skall sankas till 29 000 kr. Ett avtal mellan Sve-
riges redareférening och berérda parter om bemanningsanpassningar i
svenska fartyg foreligger. Erforderliga lagandringar maste genomforas
snabbt, understryker motiondrerna. Riksdagen bor begéara forslag av rege-
ringen till lagandring for tillfalligt anstéllda.

I motion T222 av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (bada fp) framhalls att
parterna pa sjdarbetsmarknaden har kommit 6verens om nodvandiga refor-
mer men att de av regeringen utlovade lagreformerna uteblivit, enligt rege-
ringens uppfattning pa grund av det nya pensionssystemet. Det &r ett svep-
skél, sager motiondrerna, och visar med all tydlighet att regeringen inte har
nagon politik for sjofartsnaringen. Forslag maste komma omgaende om inte
hela den svenska sjofartsnaringen skall raderas ut.
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I motion T628 av Camilla Dahlin-Andersson och Eva Flyborg (bada fp)
framhalls att utflaggning av fartyg inneburit att Sverige &r pa vag att forlora
en hel naring. Det kan inte accepteras, understryker motionarerna, som ocksa
erinrar om att man inom EU har antagit riktlinjer till stod for sjofarten. Dessa
kan leda till att ett land kan besluta om att stédja sin sjofart genom att avsta
fran sociala avgifter och skatter som skulle utgétt for de ombordanstallda och
befria rederierna fran bolagsskatt. Sverige har stéllt sig bakom EU:s riktlinjer
och saledes accepterat principen. Medan andra lander valt att félja EU:s
riktlinjer kraver Sverige forst in skatter och sociala avgifter for att sedan i
form av stod aterbetala skatten samt del av de sociala avgifterna.

11.1.5 Utskottets stallningstagande

Regeringen, Vénsterpartiet, Miljopartiet de gréna, Sveriges redareférening
och fackforbundet SEKO har den 16 november 1998 enats om hur det stat-
liga stodet till sjofarten bor utformas. Enligt uppgdrelsen skall stédet bygga
pa den s.k. bruttomodellen, som innebar full aterbetalning av skatt for de
tillfalligt anstallda och stod till de sociala avgifterna med 58 000 kr per ars-
arbetskraft fr.o.m. ar 1999 t.o.m. ar 2001. Detta innebdr en 6kning med 10
000 kr per arsarbetskraft i forhallande till det forslag som presenterades i
budgetpropositionen.

Foretradare for regeringen, Sveriges redareforening och SEKO framhaller i
ett gemensamt uttalande att uppgorelsen ar positiv for svensk sjofart. De
anstéllda ges I6ne- och anstallningstrygghet samtidigt som konkurrenskraften
starks. Darmed finns foérutsattningar for en fortsatt god utveckling av svensk
sjofartsnaring.

Sjoarbetsmarknadens parter kommer nu att sluta erforderliga avtal om till-
falligt anstalld personal under svensk flagg.

Riksdagen har uttalat att staten skall tillforsékra den svenska handelsflottan
rimliga konkurrensvillkor. Utskottet ser darfor mycket positivt pa den uppgo-
relse som tréffats och instdmmer i beddmningen att uppgorelsen skapar for-
utséttningar for en god utveckling av svensk sjofartsnédring. Utskottet anser
darfor att riksdagen bor stélla sig bakom 6verenskommelsen. Det innebér
sdlunda att stodet till de sociala avgifterna utgar med 58 000 kr per kalen-
derar och arsarbetskraft fr.o.m. den 1 januari 1999 t.0.m. den 31 december
2001.

Enligt forordningen (1996:1559) om statligt bidrag till svensk sjofart skall
ansokan om bidrag till kostnader for socialavgifter ges in till Rederindmnden
efter utgangen av det kalenderdr som ansokan avser, dock senast den 31
mars. En hojning av bidraget till kostnader for socialavgifter till 58 000 kr
per kalenderdr kommer dérfor inte att paverka anslaget for budgetéret 1999.

Kostnaderna for bidragshéjningen bor enligt utskottets mening finansieras
inom ramen for utgiftsomrade 22. Det bér ankomma pa regeringen att ater-
komma till riksdagen med en nérmare redovisning av kostnaderna for refor-
men och for hur dessa skall finansieras. En utvardering av stddet skall goras.
Utskottet ser positivt pa detta.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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Utskottets stallningstagande innebér att syftet med motionsyrkandena till
vasentlig del blir tillgodosett. Nagot initiativ fran riksdagens sida med anled-
ning av yrkandena &r darfor inte erforderligt. Dessa avstyrks foljaktligen.

11.2 Fartygsfonder m.m.

I motion T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad som i motionen anférs om sj6fartspoli-
tiken. Yrkandet har behandlats i det féregdende i den del det innehaller krav
pa att regeringen skall forelagga riksdagen lagforslag som gor det mojligt att
genomfora den s.k. nettomodell som sjoarbetsmarknadens parter har enats
om. Yrkandet omfattar emellertid dven en rad andra sjofartspolitiska fragor.
Salunda kraver motiondrerna t.ex. att fartygsfonderna aterinfors, att Lex
Britannia upphéavs, att svenska regler om personalvergang vid fartygsfor-
saljningar dndras sa att de Gverensstammer med EU:s regler samt att for
sjofarten speciella bestdammelser om sjuklon, arbetstid och semester anpassas
till de generella bestammelserna pa den svenska arbetsmarknaden.

Dessa och andra fragor som motionarerna namner har tidigare behandlats
av riksdagen. Utskottet &r inte berett att férorda en omprévning av riksda-
gens stallningstaganden i de berérda frdgorna och avstyrker motion T220
yrkande 31 i nu berérd del.

I sammanhanget fortjdnar ndmnas att Utredningen om sjofartens struktur-
och kapitalsituation i sitt nyligen framlagda slutbetdnkande Svensk sjo-
fartsnaring hot och mojligheter (SOU 1998:129) bl.a. foreslar att frdgan om
att inféra nagon form av fartygsfonder bor utredas.

11.3 Ekonomiska mal och investeringsplan for Sjofartsverket
11.3.1 Regeringens dvervaganden och forslag

Regeringen erinrar om att den i fjolarets budgetproposition férordade att
Sjofartsverkets soliditet péa sikt skulle sankas. Soliditeten &r fortfarande for
hog, framhaller regeringen, och bor pé sikt understiga nuvarande niva pa
50 %. Det I&ngsiktiga malet for soliditeten bor uppga till lagst 30 %, i enlig-
het med de principer som regeringen numera allmant tillampar for agarkrav
pa affarsdrivande verksamhet. Regeringen sager sig darfor ha for avsikt att
besluta om en extra inleverans fran Sjofartsverket under histen 1998. Ran-
tabilitetsmalet bor i enlighet med verkets forslag ligga fast pd 7 % av eget
kapital.

Regeringen framhaller vidare att den inte har nagon erinran mot Sj6farts-
verkets forslag i frdga om investeringsplanens niva och inriktning. Nivan
bor enligt verket ligga pa sammanlagt 337,6 miljoner kronor under perioden
1999-2001. Investeringarna inriktas till stor del pa ateranskaffningar.
Salunda kommer t.ex. 18 lotshétar att ateranskaffas under trearsperioden till
en kostnad av ca 140 miljoner kronor. Samtliga lotshéatar forses med av-
gaskatalysatorer. Investeringar i farleder och utmarkning samt sjokartlagg-
ning omfattar totalbelopp under trearsperioden pa 34 respektive 42 miljoner
kronor.
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11.3.2 Motionsforslag

I motion T607 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (bada m) fram-
hélls att en sankning av Sjofartsverkets soliditet inte enbart bor ske genom att
verket &laggs extra inleveranser av vinstmedel. Ett sddant agerande skadar pa
sikt Sjofartsverket och darigenom handelssjofarten, betonar motionérerna. |
sammanhanget erinrar motionarerna om att handelssjofarten avkravs ett fullt
kostnadsansvar for den infrastruktur och de tjanster som verket tillhandahal-
ler. Motionarerna yrkar att riksdagen avslar regeringens férslag om sankt
soliditet for Sjofartsverket.

11.3.3 Utskottets stallningstagande

Utskottet har for sin del ingen erinran mot vad regeringen anfér om det 1ang-
siktiga malet for Sjofartsverkets soliditet och om sin avsikt att besluta om en
extra inleverans av verkets vinstmedel. Utskottet tillstyrker dérfor regering-
ens forslag om ekonomiska mal for Sjofartsverket. Sjofartsverkets investe-
ringsplan for perioden 1999-2001 & som namnts till stor del inriktad pa
ateranskaffningar. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om investerings-
planen. Motion T607 (m) avstyrks.

11.4 Utdelning och skattemotsvarighet for Sjofartsverket

Regeringen sager sig dela Sjofartsverkets uppfattning att utdelningskravet
bor vara en tredjedel av vinsten, rdknat som resultat efter skattemotsvarighet.
Utdelning och skattemotsvarighet bor dven fortsattningsvis slutligt faststallas
av regeringen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen godkéanner vad rege-
ringen salunda forordar.

11.5 Finansiella befogenheter for Sjofartsverket

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att den bér bemyndigas ge Sjo-
fartsverket vissa finansiella befogenheter. Dessa innebér att Sjofarsverket
under ar 1999 far ta upp lan i och utanfor Riksgaldskontoret inom en total
ram pa 110 miljoner kronor. Kassamassigt dverskott far Sjofartsverket pla-
cera i bank och pa rantebarande konto i Riksgaldskontoret.

11.6 Gotlandstillagget
11.6.1 Bakgrund

Genom det statliga transportstodet till farjetrafiken pa Gotland subvention-
eras bade person- och godstrafiken. Utdver detta stod subventioneras dessu-
tom godstrafiken enligt ett sérskilt system med hdgstprisreglering och ett s.k.
Gotlandstillagg. Bakgrunden till detta system é&r att transportférmedlingsfore-
tagen tidigare tilldimpade en speciell taxa for Gotlandstrafiken. Taxan var
konstruerad pa i princip samma satt som taxorna for Gvriga transporter pa
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fastlandet. For att tdcka farje- och hamnavgifter samt av Overfarten foran-
ledda merkostnader pafordes dock ett sjétillagg.

Sjotillagget slopades ar 1976 samtidigt som en hdgsprisreglering infordes.
Denna innebér att transportformedlingsforetagens taxor for godstransporter
till eller fran Gotland skall motsvara taxan for en transport av motsvarande
langd i landet i Gvrigt. For att kompensera transportférmedlingsforetagen far
dessa debitera ett frakttillagg i all inrikes fjarrtrafik, det s.k. Gotlands-
tillagget. Detta tillagg utgor innevarande ar 0,4 % av nettofraktsumman i
varje enskilt fraktavtal.

I proposition 1995/96:44 (bet. 1995/96:TU7, rskr. 1995/96:99) framholls
att hogstprisregleringen och Gotlandstillagget ar ett otillfredsstéllande system
och att det péa sikt borde avvecklas. Avvecklingen féreslogs ske med 0,2
procentenheter per &r — frdn den davarande nivan pa tillagget, som var
0,6 % — med start den 1 januari 1997. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag. Lagen (1979:1035) med bemyndigande om utjamning
av taxor for vissa lastbilstransporter skulle upphavas med utgéngen av ar
1998.

Sedan nivan pa Gotlandstillagget sénkts till 0,4 % med verkan fran den 1
januari 1997 framhalls det i budgetpropositionen for ar 1998 att den fortsatta
avvecklingen av Gotlandstillagget borde anstd i avvaktan pd en langsiktig
I6sning av frdgan om lamplig form for stod till godstranporter till och fran
Gotland. Gotlandstilldgget skulle darfor vara 0,4 % &ven under &r 1998.

11.6.2 Regeringens 6vervaganden och forslag

I nu foreliggande proposition framhaller regeringen att fragan behéver bere-
das ytterligare och att den fortsatta avvecklingen av Gotlandstillagget bor
anstd i avvaktan pa att regeringen aterkommer i budgetpropositionen for ar
2000. Tillagget bor saledes vara 0,4 % &ven under ar 1999. Regeringen fore-
slar darfor att riksdagen antar ett i propositionen framlagt forslag till lag om
&ndring i lagen (1996:20) om upphévande av den ndmnda lagen med be-
myndigande om utjimning av taxor for vissa lastbilstransporter. Andringen
innebar att den tidpunkt da lagen skall upphora att galla forskjuts fran ut-
gangen av ar 1998 till utgangen av ar 1999.

11.6.3 Motionsforslag

I motion T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) framhaller motionarerna att
de finner Gotlandstillagget principiellt felaktigt. Det innebdr, sdger motion-
arerna, att staten beviljar privata aktdrer en “beskattningsratt”. Varumotta-
gare i olika delar av Sverige reagerar ocksa ofta mot att deras fraktkostnad
inkluderar ett Gotlandstillagg. Det har ocksd gang efter annan forts fram
argument for att Gotlandstillagget inte skapar onskvérd konkurrensneutralitet
fraktare emellan. Motiondrerna kan dérfor inte godta att avvecklingen av
tillagget skjuts upp ett helt ar. Det foreliggande analysmaterialet bor gora det
mojligt for regeringen att fore den 1 juli nasta ar till riksdagen &terkomma
med ett konkret forslag till avveckling av tilligget som tillgodoser Gotlands
behov av rationella, kostnadsneutrala transporter till och fran fastlandet.



I motion T226 av Lilian Virgin (s) utgdr motionaren fran riksdagens beslut
om en successiv avveckling av Gotlandstillagget och framhaller att den av-
veckling som hittills skett medfort oldgenheter i form av férsémrad l6nsam-
het for tradgardsnaringen och vissa andra delar av det gotlandska naringsli-
vet. Det &r av storsta vikt, séger motiondren, att beslut om ett transportstod
for Gotland inte drojer och att stodet utformas sa att kostnaderna for frakter-
na inte skall vara hogre till och fran Gotland an fér motsvarande stracka pa
fastlandet.

11.6.4 Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig for sin del till regeringens uppfattning att fragan om
utformning av ett transportstod for Gotland bor bli foremal for fortsatt bered-
ning. | avvaktan pa att regeringen aterkommer till fragan i budget-
propositionen for ar 2000 bor den fortsatta avvecklingen av Gotlandstillagget
ansta under hela ar 1999.

Med det sagda tillstyrker utskottet att riksdagen antar regeringens lagfor-
slag. Motionerna T220 (m) yrkande 37 och T226 (s) avstyrks.

11.7 Handelsflottans kultur- och fritidsrad

I propositionen erinras om att HKF har till uppgift att tillhandahalla sjofolk
ett attraktivt fritids- och kulturliv. Verksamheten finansieras genom en av-
rakning pa Sjofartsverkets farledsavgifter samt av egna avgiftsintakter. Av-
rakningen pa farledsavgifterna for ar 1998 ar 20 miljoner kronor.

Regeringen framhaller att HKF har foreslagit att 18,5 miljoner kronor av
verksamheten &r 1999 skall finansieras genom avrikning av farleds-
avgifterna. Eftersom HKF har medgivits en nettobudget i momshanseende
blir avrakningen for ar 1999 mindre &n for narmast foregéaende ar. HKF
beraknar vidare att de egna avgiftsintikterna uppgar till 7,3 miljoner kronor.
Regeringen sager sig tillstyrka HKF:s forslag till avrakning av farledsavgifter
for radets kostnader.

Utskottet tillstyrker for sin del att riksdagen godkanner vad regeringen
salunda anfor.

12 Luftfart

Avsnittets innehall

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag om luftfart m.m., ndm-
ligen yrkandena 12-15 i regeringens hemstallan.

Riksdagen bor enligt regeringen

dels godkanna ekonomiska mal och investeringsplan for Luftfartsverket
for perioden 1999-2001 i enlighet med vad regeringen forordat,

dels bemyndiga regeringen att faststalla utdelning och skattemotsvarighet
for Luftfartsverket i enlighet med vad regeringen forordat,
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dels bemyndiga regeringen att for ar 1999 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordat,
dels godkanna vad regeringen anfért om Statens haverikommission.

Vidare behandlar utskottet foljande motioner:

— T217 yrkandena 7-9 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp),

— T220 yrkandena 39-41, 43-44 av Per-Richard Molén m.fl. (m),
— T222 yrkandena 3 och 12 av Kenth Skarvik m.fl. (fp),

— T231 yrkande 12 av Berit Andnor m.fl. (s),

—T702 av Bertil Persson (m),

— T703 yrkande 2 av Stig Eriksson m.fl. (v),

— T707 av Kristina Zakrisson och Lennart Klockare (s).

12.1 Luftfartsverkets ekonomiska mal, investeringsplan och
finansiella befogenheter m.m.

12.1.1 Regeringens forslag

I avsnittet om ekonomiska mal och resurser for Luftfartsverket anfor rege-
ringen att det langsiktiga malet for soliditet bor ligga fast pd 25 %. Ocksé
rantabilitetsmalet bor ligga fast, dvs. pé 8 % av eget kapital. Likasa bor pris-
restriktionen for Luftfartsverkets trafikavgifter vara oférandrad, vilket inne-
bar att trafikavgifterna far 6ka med hogst 80 % av nettoprisindex fr.o.m. ar
1993. Vad galler Luftfartsverkets investeringsplan séger sig regeringen inte
ha nagot att erinra mot planens niva eller inriktning, som i allt véasentligt
innebar en fortséttning enligt nu gallande tredrsplan. For de tre kommande
aren innefattar planen investeringar om sammanlagt 4,8 miljarder kronor,
varav 1,7 miljarder kronor for budgetaret 1999. Sistnamnda belopp fordelar
sig med 775 miljoner kronor pa investeringar vid Arlanda flygplats, med 200
miljoner kronor pa dvriga flygplatser och med 375 miljoner kronor pa flyg-
trafiktjanst. Ovriga investeringar om 350 miljoner kronor inbegriper anpass-
ningsatgarder med anledning av Sveriges deltagande i Schengensamarbetet.
Av det totalt beraknade investeringsbeloppet for de kommande tre aren be-
raknas drygt 2,6 miljarder, eller mer an halften, falla pa Arlanda.

I avsnittet om finansiella befogenheter foreslds att riksdagen bemyndigar
regeringen att under ar 1999 lata Luftfartsverket fa ratt att ta upp lan inom en
total ram pa 5,5 miljarder kronor. Vidare foreslas bl.a. att Luftfartsverket far
ratt att teckna borgensforbindelser till forman for dotterbolaget LFV Holding
AB inom en total ram pa 60 miljoner kronor samt placera kassaméssigt 6ver-
skott pa narmare angivet sétt. Kapitaltdckningsgarantin till férman for dot-
terdotterbolaget LFV Airport Center AB foreslas forlangd till utgangen av ar
2003.

12.1.2 Motionsforslag

I motion T217 foresldr Marianne Samuelsson m.fl. (mp) att riksdagen avslar
forslagen om ekonomiska mal och investeringsplan for Luftfartsverket (yr-
kande 7) samt finansiella befogenheter for Luftfartsverket (yrkande 8). Ma-
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let for Luftfartsverket bor enligt motiondrerna vara att av hdlso- och mil-
joskal halla flygtrafiken pa laga men nodvandiga nivaer. Eftersom Sverige
bor trada ut ur EU bor ndgon anpassning till Schengensamarbetet inte goras.

12.1.3 Utskottets stallningstagande

I motion T217 (mp) yrkas avslag pé regeringens forslag om ekonomiska mal,
investeringsplan och finansiella befogenheter for Luftfartsverket. Utskottet
tog stallning till ett liknande motionsyrkande i samband med férra Arets
budgetbehandling. DA konstaterade utskottet (bet. 1997/98:TU1) att det Gver-
gripande malet for Luftfartsverket innebar att verket skall anpassa sin verk-
samhet i enlighet med marknadens krav och utifran de forutsattningar som
statsmakterna anger for luftfarten. Riksdag och regering tar pa ett 6vergri-
pande plan stélining till verkets investeringsplaner och prissattning, vad
galler saval prisnivaer som relatering till miljopaverkan. Detta innebar enligt
utskottet att Luftfartsverket inte borde aldggas att av t.ex. miljoskal pa eget
bevdg verka for en begransning av flygtrafiken. Flygets volymutveckling
skulle bestammas i annan ordning. Utskottet star fast vid denna uppfattning
och &r darmed inte berett att tillstyrka forslaget i motion T217 (mp) om en
begransning av flygtrafiken till ”ldga men nodvéndiga nivaer”. Vad galler
uttalandet i samma motion om att Sverige inte bor anpassa sina flygplatser
till Schengensamarbetet konstaterar utskottet att Sverige, sedan anslutnings-
fordraget slutforhandlats och undertecknats i december 1996, deltar fullt ut i
detta samarbete. Darmed maste Sverige, liksom ovriga Schengenstater, vidta
de forberedelsedtgarder som kravs, bl.a. genom att bygga om flygplatser.
Med det anférda avstyrker utskottet motion T217 (mp) yrkandena 7 och 8
och tillstyrker vad regeringen har férordat rérande ekonomiska mél och
investeringsplan samt finansiella befogenheter for Luftfartsverket.

12.2 Utdelning och skattemotsvarighet for Luftfartsverket

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen foreslar rérande utdelning
och skattemotsvarighet for Luftfartsverket.

12.3 Bromma flygplats och flygkapaciteten i
Stockholmsomradet m.m.

12.3.1 Motionsforslag

I nagra motioner aktualiseras frdgan om Bromma flygplats och flyg-
kapaciteten i Stockholmsomradet. | motion T217 anfér Marianne Samuels-
son m.fl. (mp) att flygkapaciteten i Stockholmsomradet — liksom i hela Sve-
rige — &r fullt tillrdcklig. Bromma flygplats bor av hélso- och miljoskal
snabbavvecklas (yrkande 9). | motion T220 havdar Per-Richard Molén m.fl.
(m) att en nedl&dggning av Bromma skulle innebdra kapitalforstéring och ett
avbrack for naringslivet. De korta avstanden till centrum gor Bromma till ett
bra alternativ for tjanste- och affarsresor (yrkande 41). | samma motion fram-
fors uppfattningen att flygkapaciteten i Stockholmsomradet bor utvecklas. En
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begransning av kapaciteten skulle fa negativa konsekvenser for hela det
svenska inrikesflyget, menar motiondrerna (yrkande 43). Ocksa i motion
T702 av Bertil Persson (m) uttalas stéd for fortsatt drift vid Bromma flyg-
plats.

I motion T707 uttalar Kristina Zakrisson och Lennart Klockare (bada s) att
Kiruna flygplats skulle fungera vél som reservflygplats fér den planerade
fraktflygplatsen i Luled, om rullbanan forlangdes. En s&dan atgard skulle
enligt motionarerna ocksa vara till gagn for rymd- och miljoforskningen.
Dessutom skulle turismen framjas.

12.3.2 Utskottets stallningstagande
Bromma flygplats och flygkapaciteten i Stockholmsomradet

Utskottet konstaterar att frdgorna om en fortida avveckling av Bromma flyg-
plats och flygkapaciteten i Stockholmsomradet ar néra forknippade med
varandra. Luftfartsverket utreder for narvarande pa regeringens uppdrag hur
behovet av flygplatskapacitet i Stockholmsregionen skall tillgodoses pa
langre sikt. Uppdraget skall, enligt vad utskottet inh&mtat, slutredovisas i
borjan av ar 1999. Utskottet anser att resultatet av utredningsarbetet bor
avvaktas. Utskottet vill i sammanhanget ocksad hanvisa till sitt uttalande
varen 1998 med anledning av den transportpolitiska propositionen (prop.
1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). | ndmnda betankande (s.
103) anforde utskottet bl.a. att ett stéllningstagande till frdgan om fortsatt
verksamhet vid Bromma flygplats maste bygga pa bl.a. tva forutsattningar.
For det forsta maste Stockholm som landets huvudstad tillférsakras goda
flygforbindelser. For det andra maste Arlanda flygplats kunna fylla sin funkt-
ion som nav i det svenska flygsystemet. Vidare uttalade utskottet att en fort-
satt positiv marknadsutveckling inom luftfarten forutsatte att en tredje rull-
bana tillkom inom en snar framtid och att en tillracklig flygplatskapacitet i
Stockholmsregionen pa sikt sakerstalldes.

Med héanvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna
T217 (mp) yrkande 9, T220 (m) yrkandena 41 och 43 samt T702 (m).

Kiruna flygplats

Forslaget i motion T707 (s) om en forlangning av rullbanan vid Kiruna flyg-
plats anknyter till planerna pa en utbyggnad av Luled-Kallax flygstation till
en stor godstrafikflygplats. 1 den senare frdgan har utskottet inhamtat att
regeringen i april 1998 tillsatte en utredningsman med uppdrag att narmare
utreda forutsattningarna for en utbyggnad. En forsta redovisning av uppdra-
get redovisades i augusti 1998. Pa grundval av denna redovisning har rege-
ringen (N&rings- och handelsdepartementet) den 22 oktober 1998 beslutat
bidra till finansieringen med 90 miljoner kronor. Till utfastelsen har fogats
ett antal villkor. Bl.a. maste den fortsatta utredningen bekréfta att totalkost-
naden for utbyggnaden inte berdknas dverstiga 140 miljoner kronor. Vidare
maste de andra myndigheter som stéllt i utsikt att delfinansiera banférlang-
ningen skriftligt bekréafta angivna belopp.
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Utskottet har inte anledning att ifragasatta motionarernas uppfattning att en
forlangning av rullbanan vid Kiruna flygplats kan vara till stor nytta for den
rymd- och miljoforskning som bedrivs i Kiruna. Utskottet &r emellertid inte
nu berett att diskutera fragan om en reservflygplats till den planerade gods-
trafikflygplatsen i Luled. Det ar enligt utskottets bedomning rimligt att tinka
sig att den kapacitet som en utbyggnad av sistnd&mnda flygplats tillskapar
kommer att racka for Gverskadlig tid. Med hanvisning hartill avstyrks motion
T707 ().

12.4 Vissa konkurrensfragor m.m.
12.4.1 Motionsforslag

I tvA motioner aktualiseras fragan om statens agarengagemang i SAS. Enligt
vad som uttalas i motion T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) bor staten
inte vara deldgare i ett flygbolag. Det finns inga bérande skal for att staten
skall &ga hélften av aktierna i SAS Sverige AB. SAS bor i forsta hand bli ett
boérsnoterat nordiskt foretag med bred &garkrets. Efter diskussioner med
systerbolagen i Danmark och Norge bor samtliga aktier séljas ut (yrkande
39). Ocksa i motion T222 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) forordas en utforsalj-
ning av den svenska delen av SAS (yrkande 3).

I motion T220 foreslar Per-Richard Molén m.fl. (m) utforséljning av delar av
Luftfartsverket. Salunda bor Arlanda och Landvetters flygplatser privatise-
ras. Dessa flygplatser star infor stora investeringar. En forsaljning ger moj-
lighet att fa fram riskvilligt kapital. Genom en privatisering skulle belast-
ningen pa statsbudgeten minska (yrkande 40). Vidare bor Luftfartsverkets
bolag Swedavia AB, LFV Airport Center AB samt LFV Handling AB priva-
tiseras, gemensamt eller vart for sig. Atgarden ses av motionérerna som ett
naturligt led i utvecklingen mot en renodling av Luftfartsverkets verksamhet
(yrkande 44).

Enligt vad Kenth Skarvik m.fl. (fp) uttalar i motion T222 bér de kommunala
flygplatserna inte drivas i kommunal bolagsform. De bér antingen drivas i
forvaltningsform eller privatiseras (yrkande 12).

I tvd motioner aktualiseras problemet med hoga biljettpriser pd olénsamma
flyglinjer. Berit Andnor m.fl. (s) anser i motion T231 att staten maste skapa
forutsattningar for en val fungerande flygtrafik i hela landet till rimliga kost-
nader. Motiondrerna menar att flygtrafikens avreglering har medfort starkt
stigande priser och forsdmrat utbud pd vissa linjer (yrkande 12). Avregle-
ringens negativa effekter framhalls ocks& i motion T703 av Stig Eriksson
m.fl. (v). Som exempel ndmns att normalpriset for en flygbiljett mellan Gél-
livare och Goteborg ar ca 8 000 kr. Regeringen bor utreda avregleringens
konsekvenser och terkomma i arendet till riksdagen (yrkande 2).
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12.4.2 Utskottets stallningstagande
Statens dgarengagemang i SAS Sverige AB

Fragan om statens dgarengagemang i SAS Sverige AB behandlades senast av
riksdagen varen 1998. Med anledning av ett motionsyrkande erinrade utskot-
tet (bet. 1997/98:TU10, s. 114) om att riksdagen ar 1997 bemyndigade rege-
ringen att besluta om en minskning av statens dgarandel i bolaget inom ra-
marna for en gemensam skandinavisk politik for dgarengagemang i SAS
(prop. 1996/97:126, bet. 1996/97:TU9, rskr. 1996/97:232). Bemyndigandet
begransades till forandringar innebdrande en minskning av statens rostetal till
35 %. Motivet var att detta rostetal krdvdes for att staten skulle kunna for-
hindra beslut som kréver kvalificerad majoritet, bl.a. &ndringar av bolagsord-
ningsbestammelser om verksamhetsféremal. Vidare angavs att denna niva
ocksa lag i linje med de allmanna riktlinjer for statens dgande i deldgda ak-
tiebolag som riksdagen godkant. Utskottet ansdg att riksdagen borde sté fast
vid 1997 ars beslut. Utskottet finner inte heller nu skl att andra uppfattning i
denna fraga. Foljaktligen avstyrks motionerna T220 (m) yrkande 39 och
T222 (fp) yrkande 3.

Privatisering av vissa svenska flygplatser

Nar frdgan om privatisering av vissa svenska flygplatser aktualiserades i
samband med behandlingen av statsbudgeten for ar 1998 konstaterade ut-
skottet (bet. 1997/98:TU1 s. 99) att Luftfartsverket driver 14 statliga flyg-
platser och hérutéver har hand om den civila trafiken pa fem militara flyg-
platser. Dessa sammanlagt 19 flygplatser drivs som ett sammanhéllet system
dar overskott som uppstar vid de stora flygplatserna, i férsta hand Arlanda,
far tacka underskotten vid vissa mindre flygplatser. Enligt utskottets mening
fanns stora fordelar med ett sammanhallet flygplatssystem. Att privatisera
stora och inkomstbringande flygplatser som Arlanda och Landvetter vore,
menade utskottet, att ytterligare forvarra problemet med hur éverskott och
underskott i flygplatsverksamhet skall balanseras. Utskottet vidhaller denna
uppfattning och avstyrker med héanvisning hartill motion T220 (m) yrkande
40.

Avyttring av LFV Holding AB:s dotterbolag

I samband med forra arets budgetbehandling avstyrkte utskottet (bet.
1997/98:TU1) en motion rdrande avyttring av LFV Holding AB:s dotterbo-
lag LFV Handling AB, LFV Airport Center AB och Swedavia AB, med
hénvisning bl.a. till att holdingbolagets verksamhet gav ett positivt bidrag till
LFV-koncernens resultat. Med samma motivering avstyrktes en motion som
vacktes varen 1998 med anledning av den transportpolitiska propositionen
(prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10). Utskottet har inte &ndrat uppfattning
i fragan.

I sammanhanget vill utskottet namna att planerna pa ett nordiskt dgarsam-
arbete i frdga om ramp- och expeditionstjanst, redovisade i forra arets bud-
getproposition (utgiftsomrade 22, s. 52), synes ga mot ett forverk-ligande.
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Bakgrunden ar att Luftfartsverket i regleringsbrevet for ar 1998 fick rege-
ringens bemyndigande att verka for ett breddat dgarsamarbete i friga om
ramp- och expeditionstjanst. Efter medgivande av regeringen har dérefter
Luftfartsverket forvarvat 50 % av aktierna i ett nybildat aktiebolag, Novia
Holding A/S. Den andra halften har forvarvats av det danska flygforetaget
Maersk Air A/S. Nuvarande LFV Handling AB kommer att under nytt namn,
Novia Sweden AB, inga som dotterbolag till det nordiska holdingbolaget. Pa
motsvarande satt kommer ett danskt handlingbolag att bilda dotterbolag till
Novia Holding A/S. Agarforandringen uppges inte innebéra att nuvarande
LFV Handling AB:s verksamhet pa Arlanda och Landvetters flygplatser
upphor. Enligt Luftfartsverket pagar diskussioner om att ocksa Finland och
Norge skall engageras i det nordiska handlingsamarbetet. Utskottet for sin
del ser positivt pa den nordiska samverkan inom ramp- och expeditionstjanst
som nu har inletts. Enligt utskottets bedémning kan samarbetet forvantas
starka Luftfartsverkets konkurrensforméaga pa omradet.
Med det anférda avstyrks motion T220 (m) yrkande 44.

Associationsformen for kommunala flygplatser

Utskottet ar inte berett att nu fororda att kommunala flygplatser inte skall fa
drivas i form av kommunala bolag. Darfor anser utskottet att riksdagen skall
avsld motion T222 (fp) yrkande 12.

Oldénsamma linjer

Med anledning av tidigare behandlade motionsyrkanden om hdga biljett-
priser och begransat trafikutoud pd vissa olénsamma linjer har utskottet
konstaterat att problemet finns pa flera hall i landet, dar trafikunderlaget inte
ar tillrackligt for att motivera inréttandet av direktlinjer eller stimulera till
konkurrens flygbolagen emellan. | samband med det transportpolitiska beslu-
tet varen 1998 (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266)
godkénde riksdagen av regeringen foreslagna principer for att tillskapa en ny
myndighetsfunktion for rikstrafikfragor. | budgetpropositionen foreslar rege-
ringen ett sérskilt anslag for den nya myndigheten Rikstrafiken. Till den nya
myndighetens huvuduppgifter hor att utreda behovet och genomfdra upp-
handling av interregional kollektivtrafik. 1 den transportpolitiska proposit-
ionen bedémde regeringen att upphandlingen totalt borde uppga till 875
miljoner kronor. Utskottet forutsatter att Rikstrafiken ocksd kommer att
analysera behovet av upphandling av olonsam flygtrafik. I 6vrigt vill utskot-
tet peka pa att det nya system for stdd till kommunala flygplatser som rege-
ringen foreslar i arets budgetproposition och som utskottet staller sig bakom
torde innebéra vasentligt 6kade forutsattningar for en battre fungerande flyg-
trafik pd de mindre flygplatserna. Med det anférda avstyrks motionerna T231
(s) yrkande 12 och T703 (v) yrkande 2.
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12.5 Statens haverikommission

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfér om Statens haveri-
kommission.

13 Post- och telekommunikation samt informations-
teknik

Regeringen erinrar om riksdagens uttalande om vikten av en arlig avrappor-
tering frdn regeringen om utvecklingen pd IT-omradet i syfte att starka den
parlamentariska forankringen. Den andra érliga skrivelsen med sadan rappor-
tering 6verlamnades till riksdagen i september 1998 (skr. 1998/99:2). Dess-
forinnan, i juli 1998, dverlamnade regeringen skrivelsen Elektronisk handel
(skr. 1997/98:190) till riksdagen. Syftet med skrivelsen &r att ge en samman-
héllen oversikt éver de olika fragor som berdrs av utvecklingen av elektro-
nisk handel och att redogdra for regeringens instéllning.

Bada dessa skrivelser kommer att behandlas av utskottet under varen 1999.
Regeringen aviserar dessutom att riksdagen kommer att fa sig forelagd, i
slutet av innevarande ar, en lagesrapport om datoromstallningen infér mil-
lennieskiftet och, under ar 1999, ett forslag till en samlad IT-
sékerhetsstrategi.

Under den allméanna motionstiden i r har véckts ett flertal motionsyrkan-
den om post-, tele- och IT-fragor. Alla dessa yrkanden kommer att behandlas
av utskottet under varen 1999.

Vad utskottet nu har att ta stéllning till &r ett forslag av regeringen om be-
myndigande for regeringen att, for &ndamal som omfattas av ramanslaget C 2
Upphandling av samhallsataganden, under ar 1999 iklada staten ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter om
hdgst 200 miljoner kronor efter ar 1999.

Anslaget anvénds till att trygga funktionshindrades behov av effektiva te-
lekommunikationer och posttjanster genom upphandling. Det féreslagna be-
myndigandet syftar till att mojliggéra den dkade kostnadseffektivitet som en
upphandling omfattande flera budgetar kan innebara. Bemyndigandet inne-
bar inte att anslaget far 6verskridas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

14 Statens jarnvégar, kollektivtrafik och samhélls-
kopta tjanster m.m.

Avsnittets innehall

| detta avsnitt behandlar utskottet fyra regeringsforslag om SJ och samhalls-
kopta tjanster. Det galler yrkandena 17-20 enligt vilka riksdagen foreslas
dels godkanna ekonomiska mal och investeringsplan for Statens jarnvagar
for perioden 1999-2001 i enlighet med vad regeringen i propositionen anfor,
dels bemyndiga regeringen att for ar 1999 ge Statens jarnvagar finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen i propositionen anfor,



dels bemyndiga regeringen att, for andamal som omfattas av ramanslaget
D 2 Kop av interregional persontrafik pa jarnvag m.m., under ar 1999 upp-
handla interregional persontrafik pa jarnvdg m.m. som innebar utgifter om
hogst 404 000 000 kr under &r 2000,

dels bemyndiga regeringen att, for andamal som omfattas av ramanslaget
D 2 Kop av interregional persontrafik pa jarnvag m.m., under ar 1999 upp-
handla flygtrafik p& strackan Ume&—Ostersund som innebér utgifter om hogst
5 000 000 kr under ar 2000.

Vidare behandlar utskottet foljande motioner:

— T203 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s),

— T205 av Barbro Johansson och Mikael Johansson (mp),
— T217 yrkande 13 av Marianne Samuelsson m.fl (mp),

— T223 yrkandena 42-43 av Johnny Gylling m.fl. (kd),

— T230 yrkandena 6 och 8 av Sven Bergstrom m.fl. (c),

— T231 yrkande 13 av Berit Andnor m.fl. (s),

— T521 av Susanne Eberstein (s),

— T527 yrkande 2 av Sven Bergstrom m.fl. (c, s, m, v, kd, mp),
— T542 i denna del av Rune Berglund och Berit Andnor (s),
— T545 av Hans Andersson m.fl. (v),

— T705 av Agne Hansson och Lena Ek (c),

— T706 av Carin Lundberg m.fl. (s).

14.1 Statens jarnvagar
14.1.1 Regeringens forslag
Ekonomisk utveckling

Av propositionen framgar att SJ inte nadde sina ekonomiska mal under ar
1997. Soliditeten blev 10,6 % (mal 30 %) medan réntabiliteten péa eget kapi-
tal blev negativ med minus 19,4 % (mal 7 %). Resultatet efter finansnetto
blev for koncernen minus 641 (224) miljoner kronor. Rensat fran engéngs-
poster forbattrades emellertid resultatet med knappt 500 miljoner kronor
jamfort med aret innan. Persontrafikens totala volym matt i personkilometer
Okade med 1 % jamfort med ar 1996. Godstransportvolymerna matt i netto-
tonkilometer 6kade med drygt 1 % jamfort med ar 1996.

Verksamhetsinriktning

Regeringen anger att SJ:s uppdrag 4r att bedriva en effektiv jarnvagstrafik pa
affarsmassiga villkor. SJ skall ha en stark och sund ekonomi samt fortsétta
utvecklas som ett effektivt och konkurrenskraftigt transportféretag med
jarmvagstrafik som huvudverksamhet. Ovrig verksamhet som inte stodjer
karnverksamheten skall pa sikt avvecklas. Trafikavtal som inte har forutsatt-
ningar att utvecklas till I6nsam trafik skall offereras till staten fér upphand-
ling. Arbetet med att renodla SJ:s roll som jérnvagsoperator i enlighet med
1998 ars transportpolitiska beslut (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10,
rskr. 1997/98:266) fortsatter. Regeringen anser att SJ, som ett effektivt trans-
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portforetag, har en viktig roll till foljd av de forandringar som pa sikt sker
inom Europa och med den nya Oresundsforbindelsen. Regeringen stoder
kommissionens forslag om att reformera jarnvagssektorn i Europa, vilket
bl.a. forutsatter att jarnvagsforetagen skall ha en langsiktigt hallbar ekono-
misk stéllning.

Ekonomiska mal och resurser

Regeringen anser att det &r viktigt att SJ har en ekonomisk styrka som gor
det mojligt att klara de pafrestningar som den okande konkurrensen och en
fortsatt prispress medfor. SJ skall nd en sadan lonsamhetsniva att SJ kan
utvecklas och méta en foranderlig omvarld av egen kraft. Samtidigt ar det ett
faktum att SJ:s ekonomiska situation avviker stort fran de uppsatta ekono-
miska malen. Eftersom tillvaxten ar lag innebér detta att anstrangningarna pa
kort sikt till stérsta del handlar om att effektivisera resursanvandningen.

Regeringen erinrar vidare om att SJ ar alagd att sjalvfinansiera sin verk-
samhet. Det innebdr att finansiering av investeringar skall ske utan tillskott
frén dgarna. Berakningar visar att det egna kapitalet maste 6ka med ca 3 500
miljoner kronor for att en soliditet pa 30 % skall nds. Ett soliditetsmal pé
30 % for den tredriga planeringsperioden skulle darmed betyda krav pa ett
arligt resultat pd ca 1 200 miljoner kronor. Detta skall jamforas med att SJ
for innevarande ar beraknar na ett nollresultat samt att SJ, under planerings-
perioden aren 1999-2001, bedomer att ett resultat kan nas pa 250-300 miljo-
ner kronor per ar.

Enligt regeringen &r det mot denna bakgrund uppenbart att SJ under den
forestdende planeringsperioden inte kommer att na soliditetsmélet pa 30 %.
Samtidigt ar ett soliditetsmal pa 30 % en rimlig niva for SJ:s verksamhet.
Regeringen vidhaller darfor att den langsiktiga inriktningen bor vara en
soliditet pa 30 % och beddmer att malet kan uppnas genom en soliditetsok-
ning med i genomsnitt tva procentenheter per ar. Vad betraffar malet for
rantabiliteten pd 7 % kommer detta mal enligt SJ att uppnas. Detta skall ses
mot bakgrund av att det kapital som lagts viss forrantning nu &r sa pass litet.

Regeringen understryker vidare vikten av att det pagaende atgards-
programmet efterfoljs av ytterligare resultatforbattrande atgarder. 1 ett lang-
siktigt perspektiv ar det emellertid inte hallbart att endast arbeta med kost-
nadssidan utan dven SJ:s intaktssida maste bidra till en forbattrad ekonomisk
situation for SJ. Regeringen anser att SJ dven fortséttningsvis bor fa dispo-
nera Gverskott i sin verksamhet utan att inleverera avkastning pa det egna
kapitalet.

Finansiella befogenheter

Sedan 1988 ars trafikpolitiska beslut har SJ haft sarskilda befogenheter i en
rad finansiella fragor som t.ex. forsaljning av fast egendom. Syftet har varit
att underlatta omstruktureringar i verksamheten och att den skall drivas un-
der sé bolagsliknande forhallanden som maéjligt inom ramen for affarsverks-
formen. Det har bl.a. inneburit att koncernens investeringar finansieras hu-
vudsakligen med leasing. Betalningsatagandet for samtliga finansiella lea-

62



singkontrakt uppgick ar 1997 till 6 743 miljoner kronor. Lanen uppgick ar

1997 till 1 780 miljoner kronor i SJ-koncernen. SJ har under ar 1998 en total

laneram pa 9,2 miljarder kronor, i vilken leasing ingar.

Regeringen anser att gallande beslutsordning och befogenheter i huvudsak
bor ligga fast under perioden 1999-2001. Mot denna bakgrund foreslas att
riksdagen bemyndigar regeringen att ge SJ foljande finansiella befogenheter
for ar 1999:

o godkanna aktiedverforingar mellan SJ och AB Swedcarrier,

o godkanna avtal som SJ tréffar om forséljning av fast egendom och aktier
inom en ram pa 3,1 miljarder kronor med avyttringar fr.o.m. ar 1994
intagna i ramen,

o faststilla beloppsgrins for forsaljning av fast egendom och aktier fran
SJ,

o lata SJ forvarva, forvalta och avyttra aktier inom ramen for den beslu-
tade koncernstrategin,

e lata SJ besluta om organisationsfragor vad géller avyttringar av verk-
samhetsgrenar som inte bidrar till att starka och stddja jarnvéagsverk-
samheten,

e lata SJ anvanda den typ av finansieringsform (lan, leasing etc.) som ger
den lagsta kostnaden for SJ sett dver investeringens ekonomiska livs-
langd,

o tillfora SJ utdelning fran AB Swedcarrier.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar

1999 Iata SJ fa ratt att:

e ta upp lan i och utanfér Riksgaldskontoret inom en total ram pd 9,2
miljarder kronor,

e teckna borgensforbindelser till forman for bolag inom SJ-koncernen
inom en total ram pa 1,9 miljarder kronor,

o placera kassamissigt overskott hos Riksgaldskontoret och pa mark-
naden.

14.1.2 Motionsforslag

Johnny Gylling m.fl. (kd) framhaller i motion T223 att SJ:s ekonomiska
problem gor det nédvandigt att det férandringsarbete som nu inletts for att
rationalisera SJ far full genomslagskraft. For att SJ skall utvecklas positivt
kravs att staten som &gare uppratthaller omvandlingstrycket pd SJ bl.a. ge-
nom langtgaende avkastningskrav.

14.1.3 Utskottets stallningstagande
SJ:s ekonomiska mal och investeringsplan

Under den senaste tiodrsperioden har SJ genomfort ett omfattande forand-
ringsarbete. SJ har darmed utvecklats i riktning mot ett modernt, effektivt
och kundinriktat transportforetag. De stora férandringar som gjorts inom den
svenska jarnvégen har ront stor uppmérksamhet utomlands. SJ upplevs i dag
vara ett modernt féretag och har pd manga omraden blivit ett foredome for
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andra jarnvagar. Enligt effektivitetsmattet transportarbete per anstalld ar t.ex.
SJ mer an dubbelt sa effektivt som genomsnittet av Europas nationella jarn-
vdgar och 50 % béttre &n den nast effektivaste.

Trots omfattande moderniseringar, rationaliseringar och effektiviseringar
har dock SJ fortfarande allvarliga ekonomiska problem. Det ekonomiska mal
som angetts av riksdagen har inte uppnatts. Det redovisade resultatet for SJ-
koncernen har dessutom tidigare i stor utstrdckning skapats genom utdel-
ningar och engangsintakter fran forsaljning av dotterbolag. Vidare galler att
jarnvagens marknadsandel for saval person- som godstransporter har mins-
kat.

Utskottet anser att vél fungerande jarnvégstransporter ar en viktig forut-
sattning for att tillgodose naringslivets behov av 1dngvaga transporter och for
att bygga upp en effektiv och konkurrenskraftig kollektivtrafik. Det ar darfor
viktigt att det kan erbjudas en hdgkvalitativ och miljéanpassad jarnvagstrafik
pa de marknader dar jarnvagen har utvecklingsméjligheter. Det betyder att SJ
maste ha mojligheter att méta framtidens transportmarknad som ett offensivt
och konkurrenskraftigt foretag.

Genom 1998 ars transportpolitiska beslut har jarnvagstrafiken givits for-
battrade utvecklingsmajligheter. Ett nytt banavgiftssystem infors fr.o.m. ar
1999 som ger en kostnadssankning for jarnvéagstrafiken med omkring 700
miljoner kronor. Vidare 6vertar Banverket ansvaret for delar av det bannat i
form av anslutande spar till terminaler, hamnar och industrier som SJ i dag
forvaltar. Genom bildandet av Godstransportdelegationen och Rikstrafiken
ges ocksa okade forutsattningar for att skapa en samhallsekonomisk effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och naringsli-
vet dér jarnvagens utvecklingsmgjligheter kan tas till vara.

Utskottet delar mot denna bakgrund regeringens bedémning att SJ:s eko-
nomi maste konsolideras. Utskottet vill ocksa for egen del understryka vikten
av att ytterligare anstrangningar gors sa att en positiv utveckling kan ske pa
intdktssidan genom en dkad jarnvagstrafik.

Med hanvisning till det anfdrda har utskottet inga erinringar mot regering-
ens forslag till ekonomiska mal och investeringsplan for perioden 1999-
2001. Det innebar att SJ:s mal aven fortsattningsvis skall vara att bedriva en
effektiv och miljovanlig jarnvagstrafik pa affarsmassiga villkor. Vidare
géller som Kkoncernstrategi att en koncentration skall ske till kérn-
verksamheten, dvs. till att utveckla jarnvagstrafiken. SJ-koncernen skall ha
en sund finansiell stallning med balans mellan rérelserisken och den finansi-
ella risken. Som mal bor gélla att resultatet efter skattemotsvarighet skall
uppga till 7 % av eget kapital och att den langsiktiga inriktningen &r en soli-
ditet pd lagst 30 %. Som regeringen framhaller bor soliditeten oka med i
genomsitt minst tva procentenheter per r.

Utskottet efterlyste i samband med behandlingen av 1998 ars budgetpropo-
sition en bedémning av atgarder som ar nédvandiga for att stabilisera SJ.
Med héansyn till den ekonomiska situation som SJ for narvarande befinner sig
i vill utskottet understryka vikten av att en omsorgsfull uppféljning sker av
den fortsatta utvecklingen pa jarnviagsomradet och att regeringen redovisar
for riksdagen hur den anser att jarnvagstrafiken kan vidareutvecklas.
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Utskottet dvergar darefter till motion T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) om
att staten som dgare bor uppratthalla omvandlingstrycket pd SJ genom bl.a.
langtgaende avkastningskrav. Utskottet bedomer att regeringens forslag till
ekonomiska mal for SJ skapar sadana ekonomiska drivkrafter att det ndd-
vandiga fortsatta arbetet med att forbattra resultatet far tillracklig genom-
slagskraft. Det betyder att syftet med det aktuella motionsyrkandet far anses
vara tillgodosett. Nagot initiativ fran riksdagen ar darfor inte erforderligt.
Utskottet avstyrker foljaktligen motion T223 (kd) yrkande 43.

Finansiella befogenheter

Utskottet konstaterar att SJ inom ramen for en utvecklad affarsverksform har
fatt ett klart ekonomiskt ansvar och en betydande grad av handlingsfrihet i
sdval ekonomiska som organisatoriska fragor. Enligt utskottets mening &r det
betydelsefullt att SJ ges sddana finansiella befogenheter aven fortsattnings-
vis. Regeringens forslag innebdr att SJ:s finansiella befogenheter i huvudsak
kvarstar oférandrade. Utskottet har darfor inga erinringar mot regeringens
forslag.

14.2 Upphandling av jarnvagstrafik m.m.
14.2.1 Regeringens forslag

Regeringen redovisar i budgetpropositionen att staten for trafikaret 1999 har
upphandlat jarnvagstrafik av SJ pa tretton trafikrelationer. Trafiken ar av
samma omfattning som for ar 1998 med undantag for strackan Karlstad—
Goteborg som tillkommit.

Upphandlad tagtrafik for ar 1999

— Nattdgen mellan Stockholm och dvre Norrland inkl. Malmbanan

— Nattdg mellan Goteborg och 6vre Norrland under perioder med hog efter-
fragan

— Ostersund-Storlien

— Sundsvall-Ostersund

— Viésteras—Katrineholm

— Mjolby-Orebro

— Borldnge—Mora

— Gavle-Avesta—Krylbo—Hallsberg

— Gavle-Borlange—Hallsberg

— Uddevalla—Herrljunga—Boras

— Nassjo-Falkoping—Skovde

— Kalmar/Karlskrona—Alvesta—Géteborg

— Karlstad—Go6teborg

Av propositionen framgar att det infor trafikaret ar 2000 blir aktuellt med en
helt ny upphandling for samtliga linjer som i dag upphandlas samt for tagtra-
fiken pa Vastkustbanan. Regeringen anger dock att det for narvarande &r
svart att mer sakert ange anslagsbehovet for den upphandling som skall ske
ar 1999 och som avser trafiken ar 2000. Det sammanhénger bl.a. med Gver-
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gangen till ett nytt upphandlingssystem i enligt med 1998 ars transportpoli-
tiska beslut. | det uppdrag som lamnats for att utreda verksamhetsmal, preci-
serade arbetsuppgifter och organisation for den av riksdagen beslutade myn-
digheten Rikstrafiken ingdr att utveckla och foresla nya riktlinjer for upp-
handlingen av trafik, vilket kan komma att paverka bedémningen av vilken
omfattning upphandlingen bor ha.

Vidare galler att den fran den 1 januari 1999 avskaffade skadeprovningen
gentemot den interregionala jarnvagstrafiken vid tillstandsgivning for linje-
trafik med buss och kommande férandring av fordonsskatten for bussar kan
komma att paverka omfattningen av upphandlingen. Da effekten av dessa
forandringar for nérvarande inte kan berdknas med tillrdcklig noggrannhet
bor enligt regeringen kostnadsramen for ar 2000 riaknas upp schablonméssigt
inklusive tillagg for forvaltningskostnader.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att under &r 1999 upphandla interregional persontrafik p& jarnvag
m.m. som innebdr utgifter om higst 404 miljoner kronor under &r 2000.

14.2.2 Motionsforslag

Tagforbindelserna mellan Stockholm och Ostersund pa norra stambanan via
Ljusdal och Bolln&s behandlas i tre motioner.

Sven Bergstrom m.fl. (c, s, m, v, kd, mp) konstaterar i motion T527 att
snabbtagssatsningen pa Ostkustbanan har kommit en bra bit pa vag och ser ut
att bli en stor framgang. Nar projektet ar fullféljt inom nagot ar forkortas
restiderna avsevart och taget kan annu mer framgangsrikt konkurrera med
andra fardsatt. Ett allvarligt bekymmer ar dock att SJ:s intresse av att kora
snabbtdg pé norra stambanan nu férefaller mycket svalt, trots att man i tidi-
gare yttranden till Banverket starkt understrukit vikten av snabbtégsanpass-
ning av stambanan 6ver Bollnds och Ljusdal. For att skingra den osékerhet
som skapats for foretag, kommuner och enskilda langs banan &r det enligt
motiondrerna mycket angeléget att ett entydigt besked kan ges om att tidigare
riksdagsbeslut och planer géller om att banan kommer att trafikeras med
snabbtdg via Bollnds och Ljusdal.

Sven Bergstrom m.fl. (c) anger i motion T230 yrkande 6, att om de kraft-
fulla investeringarna i jarnvagsnatet skall fa avsedd effekt och starka jarnva-
gens konkurrenskraft kravs att snabbtagsplaneringen fullfoljs som tidigare
planerats. Det innebér bl.a. att stambanan i sddra Norrlands inland pa relat-
ionen Stockholm-Ostersund bor trafikeras med snabbtég.

Rune Berglund och Berit Andnor (bada s) framhaller i motion T542 att vl
fungerande, snabba och bekvdma kommunikationer ar en forutsattning for
regional utveckling. For Gavleborgs och Jamtlands l&n ar det avgorande for
en positiv utveckling att det finns goda transportmajligheter bade vad géller
gods och persontransporter genom Atlantbanan. Mot denna bakgrund efterly-
ses ett klargdrande om att norra stambanan kommer att trafikeras med snabb-
tag enligt tidigare planer.

Susanne Eberstein m.fl. (s) anger i motion T521 att tagtrafiken pd Mittlinjen,
dvs. jarnvagslinjen mellan Ostersund och Sundsvall, har stor betydelse saval

1998/99:TU1
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for regional pendling som for interregionala resor. Tagen har 70 % genom-
snittsbelaggning, vilket & mycket hogt. | hogtrafik ar tagen fullsatta. Sedan
Mitthogskolan inrattades har resorna Gkat markant. Tagforbindelsen har
darfor stor betydelse for hogskolans utveckling. For att trafiken skall dver-
leva och utvecklas har trafiken hittills upphandlats av staten. Motiondrerna
understryker mot denna bakgrund vikten av att tagtrafiken pd Mittlinjen dven
fortsattningsvis upphandlas av staten.

I motion T217 framhéller Marianne Samuelsson m.fl. (mp) att de grundlag-
gande principerna for statens trafikupphandling bér forandras. Enligt mot-
ionen bidrar upphandlingen av interregional jarnvégstrafik till att halla Sve-
rige levande och skapar forutsattningar for miljévéanligare persontransporter.
Till skillnad fran i dag bor dock inte bara regionalpolitiskt viktig tagtrafik
upphandlas utan &ven tagtrafik som ar miljopolitiskt angelagen. Det betyder
att upphandling &ven bor goéras av foretagsekonomiskt olénsamma trafik-
strackor som har ett hogt samhéllsekonomiskt vérde, inrdknat miljovinster.
Nivan pa upphandlingen bor bestammas varje ar i samband med statsbudget-
arbetet och st i proportion till behov och statsfinansiellt utrymme. Resurser-
na till Rikstrafikens upphandling av interregional persontrafik bor forstérkas
for ar 2000 och 2001 med 164 respektive 179 miljoner kronor. Om en sadan
hajning genomfors blir det mojligt att behalla strategiska trafikstrackor for
arbetspendling, nattagstrafik m.m.

14.2.3 Utskottets stallningstagande

Utskottet vill med anledning av de motioner som efterlyser ett klarlaggande
om tagtrafiken mellan Stockholm och Ostersund hanvisa till riksdagens
beslut varen 1998 om Regional tillvaxt — for arbete och tillvaxt (prop.
1997/98:62 delvis, bet. 1997/98:AU11, rskr. 1997/98:204). | trafikutskottets
yttrande till arbetsmarknadsutskottet (1997/98:TU3y) framhdlls att utskottet
ansdg det angeldget att utveckla tagférbindelserna mellan Stockholm och
Ostersund. Utskottet sig darfor positivt p& vad regeringen anforde om att
snabbtégsanpassningen av stambanan mellan Stockholm och Ostersund
borde tidigarelaggas med fem &r. Betraffande de motionsyrkanden som vack-
tes om att tagtrafiken borde framféras pa Norra stambanan via bl.a. Ljusdal
och Bollnas erinrade utskottet om det nya systemet med trafikupphandling.
Det innebar bl.a. att trafikmyndigheten Rikstrafiken skall, utifran ett kundo-
rienterat helhetsperspektiv, verka for att dstadkomma ett samverkande kol-
lektivtrafiksystem genom att bl.a. upphandla interregional persontrafik. Ut-
skottet forutsatte i sitt yttrande att Rikstrafiken kommer att verka for att den
interregionala persontrafiken pd strackan Stockholm-Ostersund fortlépande
utvecklas och forbattras. Arbetsmarknadsutskottet instamde i sitt betankande
i de beddmningar och de slutsatser som kom till uttryck i trafik-utskottets
yttrande.

Utskottet har inte andrat uppfattning. P& riksdag och regering bor det i
forsta hand ankomma att lagga fast riktlinjer och ange ekonomiska kostnads-
ramar for statens upphandling av kollektivtrafik. En viktig uppgift &r vidare
att initiera och granska uppféljningar och utvdrderingar. Daremot bor det
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normalt inte ankomma pa riksdag och regering att i detalj lagga fast vare sig
tidtabeller, precisera var taguppehall skall ske eller ange vilka delstrackor av
bannatet som skall trafikeras av olika tagforbindelser. Enligt utskottets me-
ning far det forutsattas att Rikstrafiken, tillsammans med berdrda lokala och
regionala parter och trafikforetag, har en sadan kompetens och kunskap om
trafikbehov och trafikeringsforutsattningar att ett val fungerande trafiksystem
kan erbjudas. Utskottet ar darmed inte berett att vidta nagon atgard med
anledning av motionerna T230 (c), T527 (c, s, m, v, kd, mp) och T542 (s) i
nu behandlad del.

Betraffande motion T521 (s) om tagtrafiken pa Mittlinjen vill utskottet klar-
gora att staten sedan ar 1998 upphandlar fyra dubbelturer p& banan. Samma
trafikomfattning ingar i statens trafikupphandling for ar 1999. Trafiken be-
doms darmed fylla en viktig regional och interregional trafikuppgift. Det
betyder att fortsatt statlig upphandling av denna trafik ar en utgangspunkt for
den nu forestdende upphandlingen for ar 2000. Vidare kan ndmnas att SJ
avser att forstarka trafiken med ytterligare ett tagpar, framst for att mojlig-
gora anslutning till snabbtagstrafiken i Sundsvall. Utskottet bedomer darmed
att syftet motion T521 (s) torde komma att tillgodoses.

I motion T217 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) behandlas vissa grund-
laggande principer for statens trafikupphandling. Utskottet vill med anled-
ning hérav erinra om att enligt 1998 ars transportpolitiska beslut skall Riks-
trafiken utveckla landets kollektivtrafik genom att bl.a. upphandla Iangvaga
persontrafik som inte kan drivas pa foretagsekonomiska villkor men som &r
viktig for trafikforsdrjningen. Det innebér att trafikupphandlingen skall an-
passas bl.a. till kravet pa en god milj6. Som ett exempel pé trafik som dar-
med kan upphandlas kan namnas tagtrafiken pa Vastkustbanan. Enligt ut-
skottets mening torde darfor syftet med den aktuella motionen i nu behandlad
del bli tillgodosett. Nagot initiativ fran riksdagens sida ar inte erforderligt.
Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Utskottet dvergar darefter till regeringens forslag om kostnadsram for trafik-
upphandlingen for trafikaret 2000.

Utskottet har i samband med 1998 &rs transportpolitiska beslut forutsatt att
riksdagen far mojlighet att ta del av kostnadsramen for den framtida trafik-
upphandlingen och att riktlinjerna fér verksamheten kommer att redovisas
for riksdagen. Utskottet konstaterar att regeringens forslag till kostnadsram
pa 405 miljoner kronor i stort motsvarar den kostnad som riksdagen beslutat
om de senaste aren. Utskottet anser det rimligt att denna kostnadsram aven
blir vagledande for upphandlingen av tagtrafik ar 1999. Utskottet noterar
samtidigt att den kostnadsavlastning som skett genom séankta banavgifter for
jarnvagstrafiken genom 1998 érs transportpolitiska beslut bor innebara ett
Okat ekonomiskt utrymme for trafikupphandling.

Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker regeringens forslag till kost-
nadsram for kop av interregional persontrafik for ar 2000 och avstyrker
motionerna T217 (mp) yrkande 13, T230 (c) yrkande 6, T521 (s), T527 (s, c,
m, v, kd, mp) yrkande 2 och T542 (s) i nu behandlad del.
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14.3 Flygtrafiken Ume&—Ostersund
14.3.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 1999
upphandla flygtrafik pa strackan Ume&—Ostersund som innebér utgifter om
hogst 5 miljoner kronor under ar 2000.

14.3.2 Motionsforslag

Carin Lundberg m.fl. (s) framhaller i motion T706 att den kommande upp-
handlingen av regional- och sjukvardspolitiskt motiverad interregional flyg-
trafik i Norrland fran ar 2000 bor goras enligt foljande utgangspunkter:

— Ett basnat omfattande minst tre dubbelturer per vardag och en dubbeltur
helgdagar pa strackorna mellan Umeé& och Ostersund, Sundsvall, Luled,
Géllivare och Kiruna.

— Med hansyn till regionsjukvardens krav pa flygplanens standard och kvali-
tet.

— Endast plantyper som SAAB 340, Shorts 360 och Fokker 27 klarar den
aktuella belaggningen och standardkraven for Norrlandsflyget med moj-
lighet till tillvaxt.

— En samlad upphandling av det interna Norrlandsflyget genom Rikstrafiken.

— Upphandling med sérskilt avsatta statliga medel som leder till att det inter-
na Norrlandsflyget blir ett folkflyg med rimliga priser.

— Erfarenheterna fréan hittillsvarande upphandling av flygtrafik mellan Oster-
sund och Umead tas till vara vad géller bl.a. anbudsinfordran och avtalens
utformning, samrad med berérda parter i Norrland, samordning med 6vrigt
flyg fran angivna destinationer etc.

14.3.3 Utskottets stéllningstagande

Av budgetpropositionen framgar att Delegationen for kop av viss kollektiv-
trafik har gjort bedémningen att den aktuella flygtrafiken mycket val, ur
transportteknisk synvinkel, skulle kunna bedrivas med flygplan av mindre
storlek &n dagens. Detta skulle enligt Delegationen ge en béttre trafikstan-
dard samtidigt som det &r troligt att statens kostnader for trafiken kraftigt
skulle minska. Mot detta talar dock enligt regeringens bedémning de region-
ala sjukvardsorganisationernas krav pa flygplan av viss storlek och standard
for att underlatta de sjukresor som &r orsaken till statens engagemang i trafi-
ken.

Utskottet delar regeringens bedémning att sjukvardens kvalitetskrav bor
vara utgangspunkten for upphandlingen av den aktuella flygplanstrafiken.
Utskottet konstaterar vidare att enligt 1998 ars transportpolitiska beslut skall
en ny myndighet Rikstrafiken inréttas. Rikstrafiken skall bl.a. upphandla
langvéaga persontrafik som inte kan drivas pa foretagsekonomiska villkor
men som &r viktig for trafikforsorjningen. Rikstrafiken skall utifran ett kund-
orienterat helhetsperspektiv verka for att astadkomma ett samverkande kol-
lektivtrafiksystem som bidrar till att de transportpolitiska mélen uppfylls.
Rikstrafiken har darvid méjlighet att upphandla annan trafik an tagtrafik.
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Utskottet tillstyrker foljaktligen regeringens forslag att den bemyndigas,
att, for andamal som omfattas av ramanslaget D 2 Kap av interregional per-
sontrafik pa jarnvdg m.m., under ar 1999 upphandla flygtrafik pa strackan
Umea—Ostersund som innebar utgifter om hogst 5 miljoner kronor under ar
2000. Motion T706 (s) avstyrks. Syftet med den torde dock komma att till-
godoses.

14.4 Andra trafik- och upphandlingsfragor
14.4.1 Motionsforslag
Upphandling av flygtrafik

Sven Bergstrom m.fl. (c) framhaller i motion T230 (yrkande 8) att ett system
for statlig upphandling av flygtrafiktjanster som &r regionalpolitiskt viktiga
men kommersiellt mindre intressanta bor inféras. Denna upphandling bor
finansieras genom att en avgift tas ut pa évriga inrikes flygresor. Regeringen
bor snarast dterkomma, dock senast i samband med varbudgeten 1999, med
forslag till riksdagen angdende den narmare utformningen av ett sddan sy-
stem.

Agne Hansson och Lena Ek (c) anger i motion T705 att flygets konkurrens-
utséattning inte har gett gotlanningarna en tillfredsstéllande flygtrafik med
rimliga biljettpriser. Avregleringen av inrikesflyget har ocksé drabbat Got-
land extra hart, dels genom att flygavstandet till fastlandet ar forhallandevis
kort, dels genom Gotlands extrema beroende av fungerande flygkommuni-
kationer. Marknaden ar dessutom begransad och konkurrens frdn andra
kommunikationsmedel saknas under storre delen av dret med undantag av
kvills- och nattgdende farjor med en géangtid péa cirka fem timmar. Enligt
motiondrerna skulle ett satt att sénka kostnaderna kunna vara att infora ett sy-
stem for statlig upphandling av flygtrafiktjanster som &r regionalpolitiskt
viktiga men kommersiellt mindre intressanta. En sadan atgard skulle kunna
finansieras genom att en avgift tas ut pd 6vriga inrikes flygresor. Mot denna
bakgrund foreslas att regeringen snarast utarbetar ett forslag till hur staten
kan upphandla regionalpolitiskt viktiga flygtrafiktjanster for att sanka flyg-
priserna till och fran Gotland.

Informationssystem

Johnny Gylling m.fl. (kd) framhaller i motion T223 (yrkande 42) att for
handikappade och andra grupper, som av olika skal inte har tillgang till egen
bil, ar ett vél fungerande kollektivtrafiksystem en forutséttning for rorlighet
och darmed livskvalitet. En stor brist i det svenska systemet ar att det saknas
samlad information om kollektiva resmdjligheter. Enligt motionen bor det i
framtiden vara naturligt att resenarer hemma i sin dator eller exempelvis pa
jarnvagsstation, busstation eller postkontor kan informera sig om kollektiv-
trafiken. Det forutsatter dock att alla aktdrer inom kollektivtrafiken i Sverige
samverkar. | dag finns ett sddant samarbete mellan SJ och trafikhuvudman-
nen. Detta samarbete kan dock svarligen utvecklas pé rent féretagsekono-
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miska grunder. Regeringen bor darfor utreda mojligheterna att genomféra en
kraftfull satsning pa ett samlat informationssystem for landets kollektivtrafik.

Berit Andnor m.fl. (s) konstaterar i motion T231 att en god kommunikations-
standard kréver samordning mellan bil-, buss-, jarnvéags- och flygtrafik. Detta
tycks dock inte vara mojligt med dagens system, dar varje foretag faststaller
egna turlistor, egna taxor och svarar for den egna informationen. Motion-
arerna framhaller darfor vikten av att de olika trafikféretagens informations-
system kopplas ihop och forbattras sa att hela Sverige far en god kommuni-
kationsstandard. Detta ar sarskilt angelaget i skogslanen, dar avstanden ar
stora och ett enskilt trafikslag sallan har en tillrackligt hog servicegrad for att
ensamt kunna fylla konsumenternas behov.

Kollektivtrafikkort

Barbro Johansson och Mikael Johansson (bdda mp) foreslar i motion T205
att en utredning tillsétts for att prova mojligheterna att inféra ett riksresekort
for att underlatta kollektivtrafikresandet. Kortet, som bor ha formen av ett
kontokort, skall vara heltdckande for hela Sveriges kollektivtrafik och galla
for all persontrafik pé land och till sjoss. Sverige bor indelas i tva resandezo-
ner, dar en zon omfattar tatortstrafik och den andra zonen landbygdstrafik.
En halvering av nu gallande zonpriser i tatort foreslas och ett pris per kilome-
ter p& landsbygd, vilket skulle kunna galla for jarnvig och ocksa for vatten-
leder. Utredningen bor belysa mdjligheterna fér framtida platsreservationer
via automater pa jarnvagsstationer och buss eller batterminaler, aterladd-
ningsservice i nérbutiker, kiosker eller bensinstationer.

Rikstrafikens lokalisering

Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) behandlar i motion T203 lokaliseringen av den nya
myndigheten Rikstrafiken. Enligt motiondrerna passar Rikstrafiken séllsynt
val in i den myndighetsstruktur som redan &r etablerad i Dalarna.

Internationella tgforbindelser

Hans Andersson m.fl. (v) pétalar i motion T545 att Sveriges jarnvagsforbin-
delser till kontinenten har varit undermaliga under lang tid. De senaste aren
har inte ens en direkt ligg- och sovvagnsforbindelse funnits mellan Stock-
holm och Hamburg. Med Oresundsbrons tillkomst kan dock forutses att
resandet kommer att 6ka kraftigt mellan Sverige och Danmark samt vidare
till kontinenten. For att en sa stor del som méjligt av denna trafikokning skall
kunna ga pa jarnvag bor SJ erbjuda biltdg. En snabb, bekvam nattférbindelse
med rimliga priser Stockholm—-Hamburg med liggvagnar, sovvagnar och
biltransportvagnar borde enligt motionarerna vara attraktiv bade for affarsre-
sendrer, vanliga resendrer och turister. Darmed kan manga resendrer lockas
att vélja taget framfor flyget eller bilen.
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14.4.2 Utskottets stallningstagande
Upphandling av flygtrafik

Inom ramen for det transportpolitiska beslutet den 2 juni 1998 har riksdagen
beslutat att godkanna principerna for att tillskapa en myndighetsfunktion for
rikstrafikfragor. Huvuduppgiften for den nya myndigheten, Rikstrafiken,
skall vara att utifran ett kundorienterat helhetsperspektiv verka for att astad-
komma ett samverkande kollektivtrafiksystem som bidrar till att de trans-
portpolitiska malen uppfylls.

Ett viktigt instrument for Rikstrafiken &r upphandling av trafik. Dér det
inte finns forutsattningar for att kommersiellt driva interregional trafik, eller
dar trafik inte kan upprétthéllas i trafikhnuvudmannens regi, skall staten ge-
nom Rikstrafiken kunna upphandla transportpolitiskt motiverad interregional
persontrafik. Rikstrafiken skall strava efter att minimera kostnaden for den
upphandlade trafiken. Alternativa trafiklésningar bor darfor systematiskt
provas.

Utskottet konstaterar att Rikstrafiken har méjlighet att handla upp flygtra-
fik som ar transportpolitiskt motiverad. Rikstrafiken kan darmed péaverka
sval trafikutbud som prissattning. Utskottet & mot denna bakgrund inte
berett att vidta ndgon atgard med anledning av motionerna T230 yrkande 8,
och T705 (bé&da c). Motionsyrkandena avstyrks foljaktligen.

Informationssystem

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna T223
(kd) och T231 (s) att det ar av stor vikt att informationen om de kollektiva
transportsystemen férbattras och blir mer heltdckande. For att fraimja en 6kad
kollektivtrafik ar det nddvandigt att tillvarata informationsteknikens nya
mojligheter. Enligt utskottets mening dr ocksd modern informationsteknik ett
viktigt instrument for att uppnd en férbattrad samverkan inom och mellan
trafikslagen.

Utskottet konstaterar att genom riksdagens transportpolitiska beslut varen
1998 har mdjligheter skapats att frimja en angeldgen utveckling av kollektiv-
trafikens informationssystem. Utvecklingen av informationsteknik for trans-
porter skall exempelvis stddjas genom bl.a. satsning pa forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet och pilotférsok. Den nya trafikmyndigheten Rikstrafi-
ken har vidare som en huvuduppgift att verka for samordning av kollektivtra-
fiken. Rikstrafiken skall darvid hjélpa, stimulera och férhandla med berdrda
myndigheter och 6vriga aktorer i syfte att uppna ett samverkande kollektiv-
trafiksystem. Av regeringens direktiv till den pagdende utredningen om
Rikstrafiken framgar ocksa att det for narvarande Gvervags om Rikstrafiken
bor ges en roll som samordnare av 1T-fragor inom kollektivtrafikomradet.

Med hanvisning till vad som ovan anforts anser utskottet att syftet med de
nu behandlade motionsyrkandena blir tillgodosett. Nagot initiativ fran riks-
dagens sida ar darfor inte nodvandigt. Utskottet avstyrker darmed motioner-
na T223 (kd) yrkande 42 och T231 (s) yrkande 13.
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Kollektivtrafikkort

Utskottet konstaterar att under senare ar har forsknings- och utvecklingsar-
bete pagatt for att ta fram ett samordnat kollektivtrafikkort. Svenska Lokal-
trafikféreningen (SLTF) och trafikhuvudmannen driver vidare ett projekt i
syfte att stadkomma ett enhetligt elektroniskt biljettkort som kan anvéandas
pa bussar, tag, sparvagnar och tunnelbanor i hela landet. Kortet berdknas
komma att inforas stegvis kring ar 2000 i takt med att de olika kollektivtra-
fikforetagen ansluter sig till det gemensamma biljettsystemet. Den nya tra-
fikmyndigheten Rikstrafiken har vidare till uppgift att bl.a. framja samtrafik
mellan olika foretag inom kollektivtrafiken genom ett for resenédrerna over-
skadligt och smidigt taxesystem.

Utskottet bedomer darmed att de fragor om ett kollektivtrafikkort som tas
upp i motion T205 (mp) kommer att behandlas inom ramen fér det pagaende
utvecklingsprojektet for att infora ett kollektivtrafikkort och i Rikstrafikens
arbete. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motionen.

Rikstrafikens lokalisering

Den 25 juni 1998 beslutade regeringen om kommittédirektiv till en utredning
om Rikstrafiken. Utredningen skall senast den 30 november 1998 redovisa
ett delbetdnkande, som kommer att ligga till grund for en proposition om
Rikstrafiken varen 1999. Regeringens mal ar att myndigheten skall starta sin
verksamhet den 1 juli 1999. Under varen 1999 skall utredningen forbereda
uppbyggandet och bildandet av myndigheten. Av direktiven for utrednings-
arbetet framgar att det aligger utredaren att redovisa regionalpolitiska konse-
kvenser (dir. 1988:46).
Med héanvisning till det anférda avstyrker utskottet motion T203 (s).

Internationella tagforbindelser

For narvarande pagar ett omfattande arbete inom flera av EU:s medlemssta-
ter i syfte att skapa en effektiv, kundanpassad och konkurrenskraftig jarn-
vagstrafik. Det innebér i flera fall att de nationella jarnvagsforvaltningarna
ges andrade kommersiella forutsattningar. Omstruktureringen har for jarnva-
gens persontrafik inneburit en modernisering och effektivisering med bl.a.
inforande av allt fler snabbtagsforbindelser. Genom en sammankoppling av
de skandinaviska hdghastighetsnaten med det centraleuropeiska bedéms att
en helt ny marknad kan 6ppnas for tdgresor mellan Skandinavien och konti-
nenten.

Enligt vad utskottet erfarit planerar SJ att utveckla den internationella tag-
trafiken. Oresundsforbindelsen och andra jarnvégssatsningar kommer att
gora det mojligt att inom attraktiva tider nd betydligt fler resmal pa kontinen-
ten an i dag. Nar Oresundsforbindelsen star klar kan t.ex. den i motionen
omnamnda strackan Stockholm-Hamburg trafikeras pa 9-10 timmar mot 14
i dag. Om &ven en fast forbindelse skulle komma att anlédggas 6ver Fehmarn
Bélt kan restiden forkortas ytterligare till 6-7 timmar.
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Med anledning av motionen vill utskottet vidare erinra om att tillkomsten
av Oresundsforbindelsen syftar till att frimja en rationell och andamalsenlig
jarnvégstrafik. Avgifterna for att anvanda forbindelsen skall utformas med
beaktande av detta syfte. Mot denna bakgrund har Sveriges och Danmarks
regeringar i ett tillaggsprotokoll enats om att jarnvégsforetagen med lika
fordelning mellan Sverige och Danmark skall betala sammanlagt 300 miljo-
ner kronor per ar i 1991 ars prisniva for anvandningen av jarnvagen pa
Oresundsforbindelsen. Riksdagen har forutsatt att regeringen &rligen redovi-
sar for riksdagen hur Oresundsprojektet framskrider och vilka miljéméssiga
avvégningar och insatser som gors.

Enligt utskottets mening &r det angelaget att nasta avrapportering fran re-
geringen behandlar bl.a. prissattningen av Oresundsforbindelsen och att
regeringen darvid redovisar sina bedémningar om mdjligheterna att utveckla
en val fungerande och attraktiv kollektivtrafik. Utskottet avstyrker, med
héanvisning till det anférda, motion T545 (v).

15 Kommunikationsforskning och meteorologi
Avsnittets innehall

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag om kommunikations-
forskning och meteorologi, ndamligen yrkandena 21 och 22 i regeringens
hemstéllan. Riksdagen bor enligt regeringen

dels bemyndiga regeringen att, for andamél som omfattas av ramanslaget
E 2 Kommunikationsforskningsberedningen, under ar 1999 iklida staten
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar
utgifter om hogst 300 000 000 kr under &ren 2000-2004,

dels godkanna vad regeringen anfort om Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut.

I anslutning till regeringens forslag behandlar utskottet motionerna
—T209 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada kd),

— T217 yrkande 14 av Marianne Samuelsson mfl. (mp),

—T909 av Gunnel Wallin (c),

—T910 av Gunnel Wallin (c).

15.1 Kommunikationsforskningsberedningen (KFB)
15.1.1 Regeringens forslag

Med stod av ett nu gallande bemyndigande har KFB atagit sig att fordela
medel for forskningsprojekt for budgetaren 1998-2002 till ett sammanlagt
belopp av 246,1 miljoner kronor. Regeringen anser det angeléget att KFB
kan besluta om fordelning av forskningsmedel som I6per 6ver en langre
period. Darfor foreslés att riksdagen bemyndigar regeringen att iklada staten
ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidigare gjorda ataganden, innebar
utgifter om hogst 300 miljoner kronor under aren 2000-2004.
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15.1.2 Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lamnar det begarda bemyndigandet.

15.2 El- och hybridbilsforskning
15.2.1 Motionsférslag

I motion T217 noterar Marianne Samuelsson m.fl. (mp) att statsministern i
regeringsforklaringen ar 1998 tillkannagav regeringens avsikt att tillsammans
med svensk bilindustri utarbeta ett program for utveckling av miljévanliga
bilar. Motiondrerna forutsatter att el- och hybridbilsforskningen kommer att
ingd i detta samarbete i minst den omfattning som MiljGpartiet angav i sitt
budgetforslag for ar 1998 (yrkande 14).

15.2.2 Utskottets stallningstagande
I den av motionarerna aktualiserade fragan har utskottet inhamtat foljande.

Inom Regeringskansliet finns sedan tidigare tva interdepartementala grupper
for bilfragor, en statssekreterargrupp och en tjanstemannagrupp. | bada dessa
grupper ingdr representanter for Kommunikationsdepartementet, Finans-
departementet, Narings- och handelsdepartementet, Inrikesdepartementet och
Miljodepartementet. Med anledning av regeringens avsikt att inleda ett pro-
gram for utveckling av miljévanliga bilar har tjanstemannagruppen fatt i
uppdrag att utarbeta ett underlag som skall foreldggas statssekreterargruppen
infor ett kommande méte med representanter for den svenska bilindustrin. En
uppgift for tjanstemannagruppen ar att nadrmare analysera vilka miljofor-
battringar som kan astadkommas med dagens teknik respektive ny teknik. En
annan uppgift ar att klarlagga vilka hinder for utveckling av mer miljovanliga
bilar som finns, t.ex. inom det nationella respektive internationella regel-
verket. En tredje fraga géller hur det nya programmet skall samordnas med
tidigare program, t.ex. det fordonstekniska programmet.

Vidare kan ndmnas att Kommunikationsforskningsberedningen (KFB),
med hjalp av ett anslag om 120 miljoner kronor fran Energiteknikfonden,
bedrev ett biodrivmedelsprogram under aren 1991-1997. Ar 1993 tog riks-
dagen stallning for att KFB skulle inleda ett fyradrigt program for forskning,
utveckling och demonstration rérande anvandningen av el- och hybridfordon.
Aret darpd beslutade riksdagen att programmet skulle omfatta totalt 120
miljoner kronor for fyradrsperioden 1993/94-1996/97. Syftet med program-
met, som planeras paga till utgangen av ar 1999, ar att frimja kunskapsupp-
byggnad och marknadsintroduktion genom demonstration av ett storre antal
el- och hybridfordon. Dessutom syftar programmet till att klarldgga effekter-
na pd milj6é, manniskor och samhalle av en storskalig introduktion av sddana
fordon. Cirka 300 fordon beraknas inga i olika delprojekt. Enligt uppgift fran
KFB finns ca 18 miljoner kronor kvar i obundna programmedel. Négon
utvardering av programmet har annu inte gjorts, men enligt KFB pagar for
narvarande forberedelser for upphandling av en sadan.
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Varen 1998 meddelade regeringen i den transportpolitiska propositionen
(prop. 1997/98:56) att den avsag att foresla riksdagen en forstarkning av
KFB:s ramanslag med 20 miljoner kronor fran ar 1999 for att majliggora
fortsatta insatser i form av systemdemonstrationer av miljoéanpassade trans-
porter m.m. | anslagsavsnittet i det nu foreliggande betdnkandet tillstyrks
regeringens forslag om en sadan forstarkning. For narvarande pagar inom
KFB programskrivning rérande anvéndningen av det utdkade ramanslaget.

Utskottet finner sammanfattningsvis att regeringen visat stort intresse for det
forsknings- och utvecklingsomrade som aktualiseras i motionen. Nagot till-
kannagivande med anledning av motionen i denna del torde inte vara erfor-
derligt varfér motionsyrkandet avstyrks.

15.3 Teknikupphandling av miljéanpassade mindre bussar
15.3.1 Motionsférslag

I motion T909 begér Gunnel Wallin (c) att Miljéteknikdelegationens uppdrag
utvidgas till att ockséd omfatta teknikupphandling av miljoanpassade mindre
bussar. Enligt motionaren gérs for narvarande stora investeringar i mindre
bussar som linjeldggs ndra resendrernas bostdder i syfte att underlétta for
bl.a. funktionshindrade resendrer. Men dessa mindre bussar ar daligt miljo-
anpassade och kan t.ex. inte kras med alternativa drivmedel. Miljoteknikde-
legationen, som bedriver teknikupphandling av bransleflexibla personbilar,
sags sakna resurser for upphandling av miljéanpassade smabussar. Motion-
aren, som anser att delegationens uppdrag skall utvidgas till att avse ocksa
sadana fordon, pekar pd mojligheten att finansiera uppdraget med medel som
KFB disponerar inom omradet samhallsbetalda resor.

15.3.2 Utskottets stallningstagande

Miljoteknikdelegationen arbetar med att utveckla metoder for att stimulera
utveckling och kommersialisering av miljoanpassade varor och tjanster.
Strategin inriktas pa fyra huvudomraden varav transporter ar ett. Genom
teknikupphandling bidrar delegationen till att driva fram och kommersia-
lisera tekniker eller produkter. Teknikupphandling innebdr i korthet att dele-
gationen fungerar som forbindelselank mellan kdpare och producenter, sam-
ordnar upphandling och hjélper till med upprattandet av avtal och andra
handlingar. Delegationens teknikupphandling av fordon har hittills endast
avsett personbilar. Enligt vad delegationen uppger saknas for nérvarande
resurser for projekt rérande t.ex. upphandling av mindre bransleflexibla
bussar. I likhet med motiondren anser utskottet det angelédget att miljovanliga
mindre bussar utvecklas och introduceras pd marknaden. | motionen anvisas
en mojlighet for Miljoteknikdelegationen att finansiera teknikupphandling av
sddana fordon, namligen genom bidrag frdn KFB. Utskottet menar att det i
forsta hand ar en fraga for KFB sjalv att ta stallning till vilka projekt bered-
ningen skall stoédja. Med hanvisning hértill avstyrks motion T909 (c). Tillag-
gas kan att KFB pd olika satt manifesterar sitt intresse for fragan om hur
kommunala transporter skall bli mer miljévénliga. Bl.a. anordnar beredning-
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en i samverkan med Svenska Kommunfoérbundet i december 1998 en konfe-
rens dar kommunala inkdpare och anvéndare av fordon m.fl. ges tillfalle att
ta del av erfarenheter och kunskaper pa omradet.

15.4 Tunga fordons hélsovadliga utslapp
15.4.1 Motionsforslag

I motion T910 havdar Gunnel Wallin (c) att halsovadliga utslapp fran tunga
dieselfordon arligen orsakar ca 700 dodsfall. Enligt motionaren finns i dag
teknik for att minska dessa utslapp. Men tekniken behover utvecklas och
efterfrigan ar begransad bl.a. till f6ljd av hoga kostnader. Motionaren vill att
en statlig utredning sammanstéller de tekniska mojligheterna, utvarderar
olika tekniska l6sningar och foreslar statliga ekonomiska incitament.

15.4.2 Utskottets stallningstagande

Enligt vad utskottet kunnat finna medfor dieselbilar, nar det galler savil
personbilar som tunga fordon, betydligt stérre halsorisker &n bensinbilar med
modern avgasrening. Naturvardsverket har i en nyligen avgiven redovisning
av ett regeringsuppdrag (M98/1689/7, dnr 558-2542-98 Rr) bedémt konse-
kvenserna for miljo och hélsa av en 6kad andel dieselbilar i den svenska
bilparken. Av redovisningen framgar bl.a. att risken for cancer till foljd av
bilavgaser bedéms vara minst tre fyra ganger hogre for dieselbilar an for
bensinbilar med modern avgasrening. Vidare framgar att en modern dieselbil
har ca 10-15 ganger hogre partikelutslapp an en modern bensinbil.

Enligt Naturvardsverkets redovisning, som bygger pa tillginglig forsk-
ningsdokumentation, ger aldre dieselbilar hogre risk for cancer dn nyare.
Denna bedémning tycks emellertid inte vara oomstridd. Salunda har Motor-
testcenter (MTC), ett dotterbolag till AB Svensk Bilprovning, vid sina mat-
ningar funnit att moderna hégvarviga dieselmotorer visserligen slapper ut en
mindre partikelméangd, métt i gram. Men det hogre trycket i dessa motorer
medfor att antalet sma partiklar okar. Enligt MTC:s mening kan partikel-
storleken ha stor betydelse frdn halsosynpunkt. Det kan vara s att mindre
partiklar tranger langre in i vdvnaden och darmed &r farligare &n storre par-
tiklar. En mojlighet som MTC pekar pa for att partikelutsléappet skall kunna
minskas &r att infora bestdimmelser om s.k. partikelféallor, ett slags filter som
samlar upp partiklarna och som redan finns pd marknaden. En annan méjlig-
het, som praktiseras pa vissa hall i landet, &r att efter viss modifiering kéra
dieselfordonen med alternativa brénslen, t.ex. biogas.

Dieselavgasernas negativa effekter pd hélsa och miljé har ocksd upp-
méarksammats inom EU. EG-kommissionen har nyligen presenterat ett for-
slag till direktiv inom bilavgasomradet. Forslaget, som ar féremal for re-
misshehandling, avser atgarder mot avgasutslapp fran nya dieselmotorer for
tunga fordon. Kommissionen foreslar bl.a. nya gransvarden, tankta att till-
lampas fr.o.m. den 1 oktober ar 2000, som innebar sankningar av tidigare
utsldppsnormer med 30 % for kvaveoxider, kolmonoxid och partiklar samt
med 34 % for kolvaten. Nu gallande gransvarden, frn ar 1996, medger
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sarbehandling av sma hogvarviga dieselmotorer betraffande partikelutslapp.
Denna sarbehandling foreslas behallas. Statens vdg- och transportforsk-
ningsinstitut (VTI) redovisar i sitt remissyttrande motsatt uppfattning pa
sistnémnda punkt.

Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) har, enligt vad utskottet
inhdmtat, stott ett antal forskningsprojekt med anknytning till dieselavgaser
och deras effekter. Vidare har KFB nyligen antagit ett sérskilt program for
forskning inom emissionsomradet dér dieselavgaserna finns med bland de
prioriterade fradgorna. Namnas kan ocksa att en stor del av det biodriv-
medelsprogram, som avslutades ar 1997, gallde erfarenheter och effekter av
att ersétta dieseldrift med etanol eller biogas. Till KFB:s uppgifter hor inte att
ge stod till teknisk utveckling av t.ex. dieselmotorer, men beredningen foljer
utvecklingen pad omradet, bl.a. genom medverkan i olika externa arbets-
grupper.

Mot bakgrunden av vad som ovan redovisats finner utskottet att det av
motionaren aktualiserade problemet med halsovadliga utslapp fran tunga
fordon i hég grad har uppmarksammats, bl.a. av KFB. Eftersom beredningen
i sitt nyligen antagna forskningsprogram har pekat ut emissionerna fran
dieselfordon som en prioriterad frdga utgdr utskottet fran att problemet
kommer att engagera KFB &ven i fortsattningen.

Utskottet vill slutligen erinra om att regeringen nyligen tagit initiativ till ett

program for utveckling av mer miljovénliga bilar (jfr avsnitt 15.2.2 i detta

betdnkande). Arbetet skall bedrivas i samverkan med svensk bilindustri.

Enligt vad utskottet funnit kommer programmet att innefatta inte bara per-

sonbilsutveckling utan ocksa utveckling av mer miljévanliga tunga fordon.
Med det anfoérda avstyrks motion T910 (c).

15.5 Inrattande av samakningscentraler
15.5.1 Motionsforslag

I motion T209 uppger Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada kd) att
det i USA pa manga héll finns lokala centraler som organiserar samakning i
personbilar. Samakning bidrar till att utslappen minskar. Dessutom forkortas
koer och restider. Enligt motionarerna bér exempelvis ldnsstyrelserna fa i
uppdrag att organisera liknande verksamhet i Sverige.

15.5.2 Utskottets stallningstagande

Ett motionsforslag om kollektiv arbetspendling behandlades av utskottet i
samband med forra arets budgetberedning. Utskottet redovisade da bl.a. (bet.
1997/98:TU1, avsnitt 17.4) att intresset for saméakning 6kade i samband med
oljekrisen p& 1970-talet. Ett antal forsoks- och demonstrationsprojekt fick
stod av davarande Transportforskningsdelegationen. | sin utvérdering av
forsdken konstaterade delegationen att projekten varit lyckosamma men inte
fatt nagra storre spridningseffekter. Vidare redovisade utskottet att Kommu-
nikationsforskningsberedningen (KFB) hade givit i uppdrag &t sociologiska
institutionen vid Lunds universitet att kartlagga vilka forsék som under se-
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nare ar hade genomforts pd omradet. Resultatet av denna kartlaggning har
senare sammanfattats i en rapport. Enligt vad utskottet inhdmtat pagar eller
planeras for nérvarande ett antal projekt med s.k. bilpooler.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att kollektiv arbetspendling och
annan samakning verksamt kan bidra till att minska vagtrafikens problem i
form av trangsel, miljépaverkan och energiférbrukning. Utskottet, som inte
vill uttrycka ndgon uppfattning om hur sédan verksamhet skall vara organise-
rad, forutsitter att KFB fortsatter att intressera sig for fragan. Med hanvis-
ning hartill avstyrks motion T209 (kd).

15.6 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
15.6.1 Regeringens forslag

I budgetpropositionen foreslas riksdagen godkanna vad regeringen (yrkande
21) anfort om Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Av
redovisningen framgar bl.a. att regeringen anser den internationella samar-
betsorganisationen ECMWF vara nyckeln till ett utdkat och effektivare sam-
arbete mellan de europeiska meteorologiska instituten. Vidare redovisar
regeringen bedémningen att SMHI:s forslag om en tillfallig forstarkning av
ramanslaget i syfte att ta fram nya beslutsunderlag for samhéllsplanering for
narvarande inte kan tillgodoses. Regeringen aktualiserar ocksa fragan om hur
medlemsavgifterna i de internationella organisationerna WMO, ECMWEF och
EUMETSAT for perioden 1999-2000 skall finansieras utan anslagsokning.
Regeringen forordar att fonderade medel for EUMETSAT skall fa tas i an-
sprak for andamalet. Slutligen redovisar regeringen sin syn pa hur anslags-
sparandet pd SMHI:s ramanslag samt pa de tidigare anslagen till de internat-
ionella organisationerna skall anvandas.

15.6.2 Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen anfért om Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut.

16 Uppfoljning och utvérdering
Bakgrund

Styrningen av den statliga verksamheten inom kommunikationsomradet har
successivt overgatt fran detaljstyrning till ramstyrning med fokus pa resultat i
stallet for pa resursinsats. Beslutsfattandet har darmed i stor utstrackning
decentraliserats till trafikverk och andra myndigheter. Fér att denna mal- och
resultatstyrning skall fungera andamalsenligt kravs att tydliga mal sétts upp
for olika verksamheter samt att resultaten f6ljs upp och utvérderas. Riksda-
gens och regeringens mojlighet att styra riskerar annars att urholkas. Riksda-
gen har darfor i olika sammanhang pekat pa vikten av att resultatredovis-
ningen till riksdagen utvecklas.
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| samband med behandlingen av 1998 ars budgetproposition gjorde utskot-
tet mot denna bakgrund en mer samlad 6versyn av hur kraven pa en effektiv
mal- och resultatstyrning uppfylldes (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98 TU1,
rskr. 1997/98:104). Utskottet konstaterade att regeringens redovisning i
budgetpropositionen gav riksdagen ett battre och mer relevant beslutsun-
derlag jamfort med tidigare. For att mal- och resultatstyrningen skulle kunna
fungera andamalsenligt och effektivt kravdes dock enligt utskottets mening
ett fortsatt utvecklingsarbete. Infor det fortsatta utvecklingsarbetet med bud-
getpropositionens beslutsunderlag ansag utskottet att regeringen borde:
e  Utforma tydligare och mer konsistenta mal.
e Anvénda efterkalkyler i storre utstradckning.
o  Forbattra den dvergripande trafikpolitiska uppfdljningen.
e  Utveckla effektivitetsberdkningarna.
e Redovisa resultat av ordinarie uppféljningsverksamhet.
e  Tydliggéra hur myndigheternas sektorsansvar kan forenas med en effek-

tiv och tydlig mal- och resultatstyrning.

e Utvardera och redovisa resultat fran forsknings- och utvecklingsinsatser.
e  Beskriva tydligare konsekvenserna av de ekonomiska ramarna.

| det foljande redovisar utskottet sin beddmning av hur resultatstyrningen har
utvecklats och hur riksdagens krav pa att fa ett relevant beslutsunderlag
tillgodoses med utgangspunkt i 1999 ars budgetproposition, utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

Resultatbeskrivningen har forbéattrats

Utskottet konstaterar att i arets budgetproposition har fortsatta insatser ge-
nomforts for att forstarka mal- och resultatstyrningen. | inledningen till fram-
stallningen av utgiftsomradet redovisas salunda saval de mal och den inrikt-
ning som géller for verksamheten som tillstindet och utvecklingen inom
utgiftsomradet. Vidare beskrivs effekterna av de statliga insatserna samt
regeringens slutsatser om maluppfyllelsen pa kommunikationsomradet.

Dérmed tydliggors bl.a. sambandet mellan évergripande politiska mal och
bedémningar och mal och atgarder pd myndighets- eller anslagsniva. For det
anslagsmassigt helt dominerande avsnittet, ndmligen V&g och jarnvag, ges en
redovisning av hur gjorda investeringar bidragit till att uppfylla olika trafik-
politiska delmdl som effektivitet, tillganglighet, trafiksakerhet, miljo och
regional balans. For fem storre vagbyggnadsobjekt som Oppnats for trafik
under aret redovisas dven en efterkalkyl med uppgifter om de totala projekt-
kostnaderna och samhéllsekonomisk lonsamhet, restid och trafiksakerhet.
Vidare lamnas bl.a. en slutredovisning av genomférda atgarder i den nation-
ella vaghallningsplanen for ren 1994-2003.

Resultatanalysen for flera enskilda anslag och verksamhetsomraden har
ocksa forbattrats. Ett exempel pa detta ar statens trafikupphandling dér bl.a.
trafikutveckling och ekonomiskt resultat beskrivs. | enlighet med trafikut-
skottets 6nskemal varen 1998 lamnas vidare i budgetpropositionen en sam-
manstéllning av upptagna lan inom vag- och jarnvagsomradet samt en be-
démning av framtida anslagsbehov for rantor och aterbetalning av 1anen.
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Utskottet beddmer darmed sammantaget att regeringens redovisning i 1999
ars budgetproposition ger riksdagen ett battre beslutsunderlag &n tidigare.
Genom resultatredovisningar och beskrivningar av effekterna av de statliga
insatserna samt regeringens beddmning av maluppfyllelsen ges riksdagen
battre mojligheter att styra, folja upp och kontrollera statlig verksamhet.
Trots detta aterstar fragor som bor uppmarksammas i det fortsatta utveckl-
ingsarbetet.

Angelaget med mer uppféljningsbara mal

Utskottet framholl i samband med behandlingen av 1998 érs budgetproposit-
ion att de mal som angavs i budgetpropositionen i méanga fall var allmant
héllna. Det gallde saval de trafikpolitiska malen som malen for infrastruk-
turens utbyggnad. De myndighetsmal som regeringen angav var vidare i flera
fall allmént beskrivna och gav endast begrédnsad vdgledning for hur den
enskilda myndigheten borde bedriva sitt arbete. Kopplingen mellan évergri-
pande mal, effektmal, verksamhetsmal och ekonomiska mél bedomdes ocksa
i vissa fall vara mindre tydlig.

Riksdagen har darefter, varen 1998, tagit ett nytt transportpolitiskt beslut
(prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). Beslutet innebar
att transportpolitiken bor vagledas dels av ett dvergripande mal med ett antal
delmal som anger ambitionsnivan pa lang sikt, dels av etappmal som anger
lampliga steg pa vdgen mot det langsiktiga malet. Etappmalen skall faststal-
las och kvantifieras eller konkretiseras pd en nivd som ar uppféljningsbar
samt utformas som tidsbundna méal med en malhorisont som inte &r allfor
avlagsen. Regeringen har mot denna bakgrund den 17 september 1998 upp-
dragit &t Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) att i samverkan
med berérda myndigheter vidareutveckla matt och metoder for att precisera
etappmal for de transportpolitiska delmalen.

Utskottet konstaterar att de transportpolitiska malen har konkretiserats. For
vissa delmal saknas dock annu heltackande etappmal. Det géller exempelvis
for hur transportpolitiken bidrar till en positiv regional utveckling. Fragor
kan vidare vackas om hur olika transportpolitiska delmal bér avvégas gente-
mot varandra. Enligt utskottets mening &r det darfor angeldget att de trans-
portpolitiska malen vidareutvecklas i syfte att ge tydligare vagledning for
verk och myndigheter. En nedbrytning av malen underlattar naturligtvis
uppfoljningen vasentligt eftersom malen darmed blir kvantifierade och tiden
for nar de skall vara uppfyllda ar bestamd. Utskottet ser darfor positivt pa det
utvecklingsarbete som inletts och forutsétter att regeringen aterkommer till
riksdagen och redovisar hur de transportpolitiska mélen kommer att precise-
ras ytterligare.

Resultatinformation bor belysa dven hallbar tillvaxt och effektivitet

Resultatinformationen i arets budgetproposition har utvecklats ytterligare och
ger darmed riksdagen ett forbattrat beslutsunderlag. Som utskottet delvis
berdrde i samband med granskningen av resultatanalysen i 1998 ars budget-
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proposition finns dock andra aspekter &@n transportpolitiska och rakenskaps-
maéssiga som dr av intresse for uppféljning och utvérdering.

Utbyggnaden av trafiksystem och okad trafik ar givetvis inget sjalvanda-
mal. En viktig utgangspunkt ar att transporter utfors for att tillgodose behov
utanfor transportsektorn. De transport- och kommunikationspolitiska delma-
len har darfor ett vidare syfte, ndmligen att frimja en utveckling som leder
till att mer Gvergripande mal om ett langsiktigt hallbart samhalle uppnas.
Centrala samhallsmal som sysselsattning, jamstalldhet, sikerhet och en bra
miljo &r darfor viktiga utgangspunkter aven for transportpolitiken. Uppfélj-
nings- och utvarderingsarbetet bor darfor aven vidgas till andra fragor an
maétbara forandringar i transportsystemets kvalitet och struktur.

Vad utskottet dirmed efterlyser &r ndgon form av kompletterande beskriv-
ning och regeringens bedémning om statens medel inom utgiftsomréadet har
anvants pa ett effektivt satt och hur trafik- och kommunikationssystemet
framjar en dnskvard samhallsutveckling for medborgare och naringsliv i hela
landet. Utskottet 4r medvetet om att en sddan vidgad resultatanalys kan stalla
krav p& nya analysinstrument och ett forstarkt samarbete over flera politik-
omraden. Enligt utskottets mening ar det dock angelaget att préva hur resul-
tatinformationen kan vidareutvecklas for att klargéra kommunikationssy-
stemets betydelse for bl.a. en 6kad effektivitet, en héllbar tillvaxt och en
positiv regional utveckling.

Efterkalkyler bér anvandas mer

Utskottet har tidigare framhallit vikten av att efterkalkyler systematiskt utfors
nar det géller investeringar i trafikens infrastruktur. Darmed kan en avstam-
ning goras mot tidigare forvantade kostnader och effekter vilket verksamt
bor kunna bidra till 6kad precision i den fortsatta investeringsplaneringen.
Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen aven i arets budgetproposition
redovisar efterkalkyler for storre fardigstallda vagobjekt.

Enligt utskottets mening &r det angeldget att efterkalkyler redovisas &ven
inom andra omraden som t.ex. for storre jarnvagsprojekt. Aven om ménga
effekter av trafikinvesteringar vad géller resmonster, transportfléden och
samhéllsstruktur ar pavisbara forst pa langre sikt bor kalkyler aven fran
nyligen fardigstallda jarnvagsprojekt vara vérdefulla att granska. Med tanke
pé den vikt som regional balans och miljo tillméats som inriktningsmal i inve-
steringsplaneringen ar det ocksa angeldget att efterkalkyler soker belysa
resultatet inom dessa omraden. Vidare &r det viktigt att riksdagen informeras
om de huvudsakliga erfarenheterna fran efterkalkyler for projekt som kom-
mer till stind pé lokal och regional nivd med hjélp av statshidrag. For att
trygga en allsidig och neutral redovisning bor aven prévas att vissa analyser
genomfors utanfor trafikverken, exempelvis genom SIKA:s forsorg.

Utvardera och redovisa resultat fran forsknings- och utvecklingsinsatser

Utskottet understrok i samband med behandlingen av 1998 ars budgetpropo-
sition att resultatanalysen for forsknings- och utvecklingsinsatser bér vidare-
utvecklas. Betraffande resultatinformationen for Kommunikationsforsk-

82



ningsberedningen héanvisas dock aven i arets budgetproposition till att det
aterstar ett utvecklingsarbete innan regeringens behov av effektredovisning
och resultatuppfoljning &r tillgodosett.

Utskottet har for sin del forstaelse for att det ar svart att ange tydliga mal
for forsknings- och utvecklingsinsatser. Darmed forsvaras arbetet med upp-
foljning och utvéardering. Enligt utskottets mening &r det dock angeldget att
budgetpropositionen pa ett tydligare satt beskriver samhallsnyttan av den
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet som bedrivs inom
kommunikationsomradet. Med tanke pd omfattningen av de statsfinansiella
medel som arligen anvisas till bl.a. Kommunikationsforskningsberedningen
bor en mer systematisk resultatanalys presenteras for riksdagen. En viktig
komponent for évervaganden om verksamhetens omfattning och inriktning
ar vidare en omvarldsanalys dar forskningens roll for kommunikationssek-
torn belyses. Exempel finns pé att riktade insatser bedrivits under en lang
foljd av ar utan att ndgon samlad redovisning till riksdagen av resultatet och
samhallsnyttan har gjorts. For att fa en heltackande bild bér regeringen dven
Overvaga hur den av trafikverken finansierade forsknings- och utvecklings-
verksamheten bor redovisas.

Belys effektivitet och konkurrensforhallanden genom internationella
lagesanalyser

For att resultatinformation om effektiviteten inom kommunikationsomradet
skall kunna beddmas, kan jamforelser med verksamheter i andra lander vara
av intresse. Genom en systematisk och kontinuerlig jamforelse av den egna
effektiviteten i form av produktivitet, kvalitet, pris och arbetsprocess med
andra verksamheter (s.k. benchmarking) kan vérdefulla slutsatser dras om
effektiviteten inom omrdden dar den inhemska marknaden ar begransad.
Sadana analyser gors i vissa sammanhang bl.a. inom jarnvéags- och trafiksa-
kerhetsomradet och for pris-, service- och kvalitetsfragor inom post- och
teleomradet.

Enligt utskottets mening &r det angeléget att préva om benchmarking eller
nagon annan metod kan anvandas i syfte att framja en okad effektivitet och
klargora konkurrensforhallanden inom transportsektorn.

Tydliggor anslagsberakningar och regeringsforslag

Avrets budgetproposition innehéller i enlighet med vad utskottet tidigare
efterlyst utforligare konsekvensbeskrivningar inom flera avsnitt. Det galler
exempelvis inom vag- och jarnvagsomradet dar redovisningar lamnas Gver
hur enskilda anslagsposter beréknats. Vidare redovisas hur den berdknade
anslagstilldelningen till investeringar i vagar och jarnvagar stimmer éverens
med den langsiktiga planeringsram som riksdagen tidigare faststallt. Till
skillnad fran tidigare presenteras ocksa i arets budgetproposition en samman-
stallning av de statliga lanen for utbyggnaden av trafikens infrastruktur med
berékningar dver hur framtida kapitalkostnader kommer att belasta Véagver-
kets och Banverkets anslag.
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Enligt utskottets mening &r det angeldget att detta utvecklingsarbete for att
forbattra budgetpropositionens varde som beslutsunderlag fortsétter. Exem-
pelvis vore det vardefullt om regeringen redovisar konsekvenserna av for-
&ndringar i utgiftsramen i budgetpropositionen jamfort med den ekonomiska
varpropositionen. Regeringen bor vidare overvaga hur forslagen till riks-
dagsbeslut skall utformas. Nar det exempelvis galler SMHI féreslas i arets
budgetproposition att riksdagen skall godkanna allt vad regeringen anfért om
myndigheten. Det &r enligt utskottets mening angeléget att forslagen till
riksdagsbeslut inte ar sa allmant hallna. Det kan skapa osékerhet om vad som
&r bundet med riksdagen. Forslag om att riksdagen skall godkénna SJ:s inve-
steringsplan kan vidare misstolkas som att riksdagen har att ta stallning till
vilka investeringar SJ gor i lok, vagnar och stationer.

Behov av sarskilda redovisningar

Av budgetpropositionen framgar att den positiva utveckling som skett under
flera & med ett kontinuerligt sjunkande antal dédade och skadade i trafiken
har brutits. Genomférda atgérder har inte medfért de forvantade effekterna
nar det galler trafiksakerheten. Regeringen har mot bl.a. denna bakgrund
givit VVagverket i uppdrag att presentera en plan for de kommande fem &ren
som sarskilt betonar fysiska atgarder med hdg trafiksakerhetseffekt. Vidare
anges att sambanden mellan &tgarder och trafiksakerhetseffekt bor klarlaggas
narmare.

Riksdagen beslutade i oktober 1997 att pa lang sikt skall ingen person do-
das eller skadas allvarligt till féljd av trafikolyckor, den s.k. nollvisionen.
Genom 1998 éars transportpolitiska beslut har detta trafiksakerhetsmal kon-
kretiserats i delmal bl.a. om att antalet dodade och allvarligt skadade till féljd
av trafikolyckor fortlépande bor minskas for alla trafikantkategorier. Utskot-
tet ser mot denna bakgrund allvarligt pa den forsamrade trafiksékerhetssituat-
ionen och forutsatter att regeringen for riksdagen redovisar sin bedémning av
hur trafiksakerhetsmalen kan uppnas.

Utskottet vill vidare nar det galler trafikens infrastruktur framhalla betydel-
sen av att planeringsprocessen ges ett tillfredsstallande demokratiskt infly-
tande. Under de senaste aren har riksdagen behandlat flera forslag i syfte att
skapa ett mer decentraliserat beslutsfattande och ett 6kat demokratiskt infly-
tande Over planeringsprocessen. Som exempel kan namnas dels det ansvar
som tilldelats lanen for utarbetandet av lansplaner for regional infrastruktur,
dels den forsoksverksamhet som pagar med regionala sjélvstyrelseorgan.

Utskottet ar medvetet om att erfarenheterna av den nya planeringsproces-
sen &r begransade. Enligt utskottets mening vore det dock vardefullt att rege-
ringen for riksdagen redovisar hittillsvarande erfarenheter och bedémningar
av det demokratiska inflytandet i planeringsprocessen for investeringar i
trafikens infrastruktur.
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Utvecklad dialog for utvecklad resultatstyrning

Regeringen har i arets budgetproposition klargjort att en strategi behévs for
vilken resultatinformation som skall lamnas och till vem samt nar uppfolj-
ning och utvardering skall ske och hur det skall ga till (prop. 1998/99:1,
volym 1, s. 151). En sadan strategi forutsatter enligt regeringen bade en
tydlig malstruktur och en aktiv dialog fran regeringens sida med myndigheter
och riksdagen.

Utskottet delar regeringens bedémning om vikten av att en aktiv dialog
fors vid den fortsatta utvecklingen av resultatstyrningen. Utskottet forutsatter
att de fragor som ovan angetts kommer att behandlas i en sddan dialog och
avrapporteras i nasta ars budgetproposition for utgiftsomradet 22 Kommuni-
kationer.

Sammanfattning

Utskottet anser att regeringens redovisning i 1999 ars budgetproposition for

utgiftsomradet Kommunikationer ger riksdagen ett battre beslutsunderlag an

tidigare. Utskottet delar vidare regeringens uppfattning att om mal- och

resultatstyrningen skall kunna fungera andamalsenligt och effektivt bor ett

fortsatt utvecklingsarbete ske i en dialog med riksdagen. Utskottet anser att

bl.a. foljande fragor bér behandlas i denna dialog:

e Angeliget med mer uppféljningsbara mal.

e Resultatinformation bor belysa dven héllbar tillvaxt och effektivitet.

o  Efterkalkyler bér anvandas mer.

e Resultat frdn forsknings- och utvecklingsinsatser bor utvarderas och
redovisas.

e  Effektivitet och konkurrensférhallanden bér belysas genom internation-
ella jamforelser.

e Anslagsberékningar och regeringsférslag bor tydliggoras.

Utskottet anser vidare att sarskilda redovisningar bor lamnas for hur trafiksa-
kerhetsmalen kan uppnas och fér utvecklingen av det demokratiska inflytan-
det i planeringsprocessen dver investeringar i trafikens infrastruktur.
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Hemstallan 1998/99:TU1
Hemstéllan
Utskottet hemstéaller

Anslagsfragor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer

1. betraffande anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 22
punkt 23 samt med avslag pa motionerna 1998/99:T220 yrkandena 42
och 47, 1998/99:T221 yrkandena 1-10, 1998/99:T222 yrkande 21,
1998/99:T223 yrkande 49, 1998/99:T230 yrkandena 1 och 3, 1998/99:
T310 yrkande 1, 1998/99:T313, 1998/99:T620, 1998/99:Fi210 yr-
kande 22 och 1998/99:Fi211 yrkande 18 anvisar anslag for budgetaret
1999 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt utskottets for-
slag i bilaga 2,

2. betraffande anslagsherakningar for budgetaren 2000 och 2001
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T217 yrkandena 10 och 15
samt 1998/99:T229 yrkande 2,

res. 1 (v)
res. 2 (mp)

3. betréffande omfordelning mellan anslag
att riksdagen avslar motion 1998/99:T222 yrkande 20,

Vagar

4. betraffande laneram for vissa vaginvesteringar
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkéanner en laneram
om totalt 800 000 000 kr for Vagverket saval for inkop av omsatt-
ningstillgangar och anlaggningstillgangar som for byggande av broar
som ersétter férjor,

5. betraffande finansiering av vissa kapitalkostnader inom vagva-

sendet
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkéanner att anslaget
A 2 Véghalining och statsbidrag far belastas med kostnader for ranta
och amortering av upptagna lan for vdg E 6 delen Stenungsund-
Ljungskile, vig E 18/20 delen Orebro-Arboga, vig E 4 delen Stora
Aby-Vaderstad, vag E 22 delen Soderdkra—Hossmo samt vég E 4 tra-
fikplats Hallunda,

6. betraffande avvecklingskostnader for avgiftsanlaggningen pa
Rédobron m.m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkanner att anslaget
A 2 Vaghallning och statshidrag far belastas med 18 000 000 kr for
I6sen av lan samt avvecklingskostnader for avgiftsanlaggningen pa
R&dobron,

7. betraffande vissa statliga garantier i fraga om SVEDAB
att riksdagen med bifall till regeringens férslag godkanner att ansla-
gen A 2 Vaghallning och statshidrag och A 4 Banverket: Banhallning
far belastas for att ticka dels forluster vid infriandet av kapitaltéck-
ningsgarantin till SVEDAB, dels eventuella forluster i samband med
Riksgaldskontorets utlaning till SVEDAB,
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8. betraffande cykelfragor 1998/99:TU1
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T220 yrkande 19 och  Hemstallan
1998/99:T223 yrkande 21,

res. 3 (m, kd, c, fp)

9. betréffande vagmarken
att riksdagen avslar motion 1998/99:T223 yrkande 9,

res. 4 (kd)

10. betraffande vagskyltar
att riksdagen avslar motionerna, 1998/99:T320, 1998/99:T407,
1998/99:T412, 1998/99:T414 och 1998/99:N337 yrkande 19,

11. betréffande vagnummer
att riksdagen avslar motion 1998/99:T214 yrkandena 12 och 13,

Banverket
12. betraffande 1an i Riksgaldskontoret
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkanner en laneram
om totalt 8 050 000 000 kr for Banverket for investeringar i eldrifts-
och teleanlédggningar, produktions- och telenétsutrustning, rérelsekapi-
tal, finansiering av omsattningstillgangar, tidigarelaggningskostnader
som finansieras med bidrag fran Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
samt for statens andel av kapitalkostnader for lan avseende vissa inve-
steringar i Stockholmsomradet enligt dverenskommelse ar 1983 mel-
lan Statens jarnvégar, Stockholms Ians landsting och staten,
13. betraffande anslaget A4 Banverket: Banhallning
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkanner att anslaget
A 4 Banverket: Banhallning far belastas med kostnader fér rantor och
amorteringar for upptagna Ian i Riksgaldskontoret,
14. betraffande banavgifter
att riksdagen avslar motion 1998/99:T221 yrkande 11,
res. 5 (m)
15. betraffande miljoanpassad tagtrafik
att riksdagen avslar motion 1998/99:T214 yrkande 8,
res. 6 (c)
16. betr&ffande Inlandsbanan
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:T223 yrkande 29,
1998/99:T505 och 1998/99:T531,
res. 7 (kd)
17. betraffande stangselreglering
att riksdagen avslar motion 1998/99:T511,

Sjofart

18. betraffande den svenska handelssjofartens internationella kon-
kurrenskraft
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:T220 yrkande 31 i
denna del, 1998/99:T222 yrkande 13, 1998/99:T223 yrkande 31,
1998/99:T229 yrkande 3, 1998/99:T230 yrkande 9, 1998/99:T602,
1998/99:T613, 1998/99:T615 yrkande 6 och 1998/99:T628 yrkande
2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

res. 8 (m, kd, fp) 87



19. betraffande fartygsfonder m.m. 1998/99:TU1

att riksdagen avslar motion 1998/99:T220 yrkande 31 i denna del, Hemstéllan
res. 9 (m)

20. betraffande ekonomiska mal och investeringsplan for Sjofarts-
verket
att riksdagen med avslag pad motion 1998/99:T607 godkénner ekono-
miska mal och investeringsplan for Sjofartsverket for perioden 1999—
2001 i enlighet med vad regeringen férordar,

res. 10 (m)

21. betréffande utdelning och skattemotsvarighet for Sjofartsverket
att riksdagen bemyndigar regeringen att faststalla utdelning och
skattemotsvarighet for Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen
forordar,

22. betréffande finansiella befogenheter for Sjofartsverket
att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 1999 ge Sj6fartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar,

23. betréffande Gotlandstillagget
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:T220 yrkande 37 och
1998/99:T626 antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1996:20) om upphédvande av lagen (1979:1035) med
bemyndigande om utjamning av taxor for vissa lastbilstransporter,

res. 11 (m)

24, betraffande Handelsflottans kultur- och fritidsrad

att riksdagen godkénner vad regeringen anfor héarom,

Luftfart

25. betraffande Luftfartsverkets ekonomiska mal, investeringsplan
och finansiella befogenheter m.m.
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:T217 yrkandena 7 och 8
dels godkanner ekonomiska mél och investeringsplan for Luftfarts-
verket for perioden 1999-2001 i enlighet med vad regeringen foror-
dar,
dels bemyndigar regeringen att for ar 1999 ge Luftfartsverket finansi-
ella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

res. 12 (mp)

26. betraffande utdelning och skattemotsvarighet for Luftfartsverket
att riksdagen bemyndigar regeringen att faststalla utdelning och
skattemotsvarighet for Luftfartsverket i enlighet med vad regeringen
forordar,

27. betraffande Bromma flygplats och flygkapaciteten i Stockholms-
omradet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T217 yrkande 9, 1998/99:
T220 yrkandena 41 och 43 samt 1998/99:T702,

res. 13 (m, kd, fp)
res. 14 (v, mp)
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28. betréffande Kiruna flygplats
att riksdagen avslar motion 1998/99:T707,
29. betréffande statens garengagemang i SAS Sverige AB
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T220 yrkande 39 och
1998/99:T222 yrkande 3,
res. 15 (m, fp)
30. betréffande privatisering av vissa svenska flygplatser
att riksdagen avslar motion 1998/99:T220 yrkande 40,
res. 16 (m)
31. betréffande avyttring av LFV Holding AB:s dotterbolag
att riksdagen avslar motion 1998/99:T220 yrkande 44,
res. 17 (m, fp)
32. betréffande associationsformen fér kommunala flygplatser
att riksdagen avslar motion 1998/99:T222 yrkande 12,
res. 18 (fp)
33. betréffande olénsamma linjer
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T231 yrkande 12 och
1998/99:T703 yrkande 2,
res. 19 (v)
34. betrdffande Statens haverikommission
att riksdagen godkénner vad regeringen anfor om Statens haveri-
kommission,

Post- och telekommunikation
35. betraffande upphandling av samhallsataganden
att riksdagen med bifall till regeringens forslag bemyndigar regering-
en att, for &ndamal som omfattas av ramanslaget C 2 Upphandling av
samhallsataganden, under ar 1999 iklada staten ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter om hogst
200 000 000 kr efter &r 1999,

Statens jarnvéagar, kollektivtrafik och samhallskopta tjanster

36. betraffande ekonomiska mal fér SJ m.m.
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:T223 yrkande 43 god-
kénner ekonomiska mal och investeringsplan for Statens jarnvagar for
perioden 1999-2001 i enlighet med vad regeringen fcrordar,

37. betraffande finansiella befogenheter for SJ
att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 1999 ge Statens jarnva-
gar finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

38. betraffande upphandling av jarnvagstrafik m.m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag pa
motionerna 1998/99:T217 yrkande 13, 1998/99:T230 yrkande 6,
1998/99:T521, 1998/99:T527 yrkande 2 och 1998/99:T542 i denna del
bemyndigar regeringen att, for andamal som omfattas av ramanslaget
D 2 Kdp av interregional persontrafik pa jarnvag m.m., under ar 1999
upphandla interregional persontrafik pa jarnvag m.m. som innebér ut-
gifter om hogst 404 000 000 kr under &r 2000,

res. 20 (v, c, fp)

1998/99:TU1
Hemstéllan
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39. betraffande flygtrafiken Umea-Ostersund 1998/99:TU1
att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag pa ~ Hemstallan
motion 1998/99:T706 bemyndigar regeringen att, for d&ndamal som
omfattas av ramanslaget D 2 Kop av interregional persontrafik pa
jarnvag m.m., under ar 1999 upphandla flygtrafik pa strackan Umeéa-

Ostersund som innebér utgifter om hdgst 5 000 000 kr under ar 2000,

40. betraffande informationssystem for kollektivtrafiken
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T223 yrkande 42 och
1998/99:T231 yrkande 13,

41. betraffande upphandling av flygtrafik
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T230 yrkande 8 och
1998/99:T705,

res. 21 (c)

42. betraffande kollektivtrafikkort
att riksdagen avslar motion 1998/99:T205,

43. betraffande Rikstrafikens lokalisering
att riksdagen avslar motion 1998/99:T203,

44. betraffande internationella tagforbindelser
att riksdagen avslar motion 1998/99:T545,

Kommunikationsforskning och meteorologi

45. betraffande Kommunikationsforskningsberedningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag bemyndigar regeringen
att, for andamal som omfattas av ramanslaget E 2 Kommunikations-
forskningsberedningen, under ar 1999 iklada staten ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden innebar utgifter om
hogst 300 000 000 kr under aren 2000-2004,

46. betraffande el- och hybridbilsforskning
att riksdagen avslar motion 1998/99:T217 yrkande 14,

47. betréffande teknikupphandling av miljéanpassade mindre bus-
sar
att riksdagen avslar motion 1998/99:T909,

48. betraffande tunga fordons halsovadliga utslapp
att riksdagen avslar motion 1998/99:T910,

49. betraffande inrattande av samakningscentraler
att riksdagen avslar motion 1998/99:T209,

50. betréffande Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
att riksdagen godkanner vad regeringen anfor om Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut.
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Stockholm den 26 november 1998

Pa trafikutskottets vagnar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrém (c), Jarl Lander
(s), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v), Johnny Gylling (kd), Tom
Heyman (m), Krister Ornfjader (s), Lars Bjérkman (m), Monica Green (s),
Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skanberg (kd), Birgitta Wi-
strand (m), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert Réadh-
strém (m).

1998/99:TU1
Hemstéllan

91



RESERVATIONER
1. Anslagsberakningar for budgetaren 2000 och 2001 (mom. 2)
Karin Svensson Smith och Stig Eriksson (bada v) anser:

Vansterpartiets syn pa transportpolitiken utvecklas i var partimotion T229
(v). 1 denna reservation redovisar vi skélen for var uppfattning att regeringen
bor aterkomma i 1999 é&rs ekonomiska varproposition med forslag angéende
overforing av medel frn vaganslagen till jarnvag.

Utgangspunkter

Vaér bestimda uppfattning &r att det finns stora samhallsekonomiska vinster
att hamta om de fysiska kommunikationerna i framtiden tar véasentligt mindre
resurser i ansprak. Om principen innebarande att “férorenaren betalar” till-
lampades inom alla transportslag skulle resultatet bli en kraftig minskning av
vag- och flygtrafik. Den trafik som gar pa vatten eller spér skulle d& sanno-
likt kunna hdvda sig utan stodkop eller statliga subventioner, eftersom de
miljovanliga transportslagen orsakar vésentligt lagre samhallsekonomiska
kostnader. Ett genomférande av Vénsterpartiets forslag skulle inte bara for-
battra statsfinanserna utan ocksa resultera i en sundare milj6 och en forbatt-
rad folkhélsa, bl.a. genom att antalet trafikolyckor skulle minska.

Vg och jarnvag

Det svenska vagnatet ar i stort sett fardigbyggt. Anslaget for vaghalining bor
minskas. Merparten av de langvéaga godstransporterna bor flyttas fran lang-
tradare till tag eller bat. En sddan omlaggning skulle ocksa minska utgifterna
for vagunderhall, sarskilt i omraden som drabbas av tjalskador.

Ocksa Vagverkets administrationskonto bor minskas genom att delar av
verkets myndighetsansvar flyttas 6ver pa lansstyrelserna. Vansterpartiet vill
ha en utredning om konsekvenserna av att Vagverket laggs ner och dess
uppgifter fors over till regionala organ.

Atgarder for att stimulera det kollektiva resandet och for att miljéanpassa
godstransporterna maste prioriteras pa bekostnad av nyinvesteringar inom
vagsektorn. Var bedémning &r att jarnvagen har mycket stor utvecklingspot-
ential. Vi vill inféra en ny anslagspost genom vilken jarnvagstrafiken komp-
enseras for det faktum att busstrafiken slipper betala fér mer an en liten del
av de kostnader den fororsakar i form av miljoférstéring och férsémrad
hélsa.

P4 sikt bor SJ befrias fran kravet pa foretagsekonomisk vinst. | avvaktan
harpa bor inforas ett biljettstod inriktat pd att sanka priserna for icke-
affarsresenarer. Det bor vidare utredas om SJ och Banverket éter kan utgéra
en enda organisation.

Mot bakgrund av vad vi har anfort begér vi att regeringen aterkommer i
1999 ars varproposition med forslag som innebar att medel fors over fran
véganslagen till jarnvégsanslagen.

1998/99:TU1
Reservationer
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Vi anser att utskottets hemstallan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betraffande anslagsherékningar for budgetaren 2000 och 2001
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T229 yrkande 2 och med
anledning av motion 1998/99:T217 yrkandena 10 och 15 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

2. Anslagsberakningar for budgetaren 2000 och 2001 (mom. 2)
Mikael Johansson (mp) anser:

| partimotion T217 (mp) utvecklar Miljopartiet de grona sitt transportpoli-
tiska alternativ. I denna reservation redovisar vi i sammanfattning vara motiv
for att samhillets resurser fr.o.m. budgetaret 2000 bor styras Gver fran vig
till jarnvag. Vi redovisar ocksa skalen till att Luftfartsverket, inte staten dver
statsbudgeten, bor svara for huvuddelen av det stdéd till kommunala flygplat-
ser som beddéms nodvandigt.

Vara utgangspunkter

Goda kommunikationer &r en viktig del av saval livskvalitet som utveckling.
Men bade gods- och persontransporter innebér en resursforbrukning som tar
pa var miljo. Merparten av transportarbetet forbrukar fossila branslen. Utvin-
ning, transport och férbrukning av olja innebdr ett stort miljoslitage. Det &r
hog tid for en systemforandring inom trafikpolitiken om vi skall n& langsik-
tiga halso- och miljomal.

Mal och medel i transportpolitiken

Den nya transportpolitik som riksdagen tog beslut om varen 1998 baseras
enligt var mening pa miljomal som ar helt otillrackliga for att vi skall nd
malet om ett langsiktigt hallbart samhille.

Ocksa styrmedlen for att nd miljomalen ar otillrackliga. Pa denna punkt ar
den nya transportpolitiken helt undermalig. Ambitionen sags vara att astad-
komma en samhéllsekonomiskt grundad prissattning. Men konkreta atgarder
saknas. Pa punkt efter punkt har man backat frn denna ambition, oftast som
en eftergift for kortsiktiga ekonomiska intressen. Miljopartiets politik omfat-
tar ett val avvégt styrmedelspaket som innebédr en successiv hgjning av
energi- och miljorelaterade skatter och avgifter inom ramen for en skattevéx-
ling.

Vg och jarnvag

Vagtrafiken ger en saval global som lokal miljopaverkan. Koldioxidutslap-
pen paverkar det globala klimatet. Ett stort antal manniskor lider av buller
och allergier, manga drabbas av luftféroreningar, trafikolyckor och intrang i
boendemiljon. Detta &r i langden ohallbart. Var politik syftar saval till att
minska anvandningen av vagfordon som till att effektivisera den végtrafik
som trots allt &r nddvandig. Var uppfattning &r att varje krona som satsas pa
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vag, att varje meter vag som byggs, innebar att man bygger in sig i ett forald-
rat system.

Det svenska végnétet ar i huvudsak fardigutbyggt. | fortsattningen bor me-
del uteslutande satsas pa miljo- och trafiksakerhetséatgarder, pa reinvestering-
ar i den icke asfalterade delen av vagnatet samt pa forstarkning av vagar med
hard belastning. Med denna inriktning kan medlen till vaginvesteringar ska-
ras ner med 80 % i forhallande till regeringens forslag. Konkret innebar vart
forslag att vaghallningsanslaget for budgetaren 2000 och 2001 bér minskas
med 1,6 miljarder kronor respektive 1,2 miljarder kronor, jdmfort med rege-
ringens berakningar. Vagverkets administrationsanslag for aren 2000 och
2001 bor pa motsvarande satt reduceras med 161 respektive 140 miljoner
kronor.

Vad galler jarnvagen kravs omfattande investeringar for att starka godstra-
fikens konkurrenskraft. P4 persontrafiksidan maste atgarder vidtas s att man
kan komma ner i restider under tre timmar for flertalet forbindelser mellan
storre stader i sodra och mellersta Sverige. Forst da kan taget pé allvar ta upp
konkurrensen med flyget och bilarna. Miljopartiets jarnvéagspolitik innebar
sammantaget att anslaget for investeringar samt drift och underhall av stat-
liga jarnvagar 6kas med 2 060 miljoner kronor respektive 2 550 miljoner
kronor for budgetaren 2000 och 2001.

Luftfart

I det transportpolitiska beslutet varen 1998 godkande riksdagen principerna
for ett nytt statligt stod till kommunala flygplatser. Det nya stodet skall, nar
det infors nasta ar, ersatta det nuvarande driftbidraget till kommunala flyg-
platser i skogslanen och de resultatutjamningsbidrag som Luftfartsverket
lamnar till de storsta kommunala flygplatserna. | arets budgetproposition
foreslas att 105 miljoner kronor av de totalt 115 miljoner kronor som det nya
stddet omfattar skall finansieras Over statsbudgeten. Vi anser det utmanande
att 6ka subventionerna till flygtrafiken i ett 1age dar flyget langtifran bar sina
egna miljokostnader. Vi forordar i stallet en atergng till det nu gallande
stodsystemet fr.o.m. budgetaret 2000. Detta innebér att anslaget for driftbi-
drag till kommunala flygplatser dras in.

Kép av interregional persontrafik pa jarnvag m.m.

Statens upphandling av interregional persontrafik pa jarnvag bor inte enbart
ses som en regionalpolitisk utan ocksd som en miljopolitisk verksamhet.
Darfor vill vi oka resurserna till sddan upphandling. Vi vill ocksa utoka
transportstodet till Gotland. Med héansyn till att motsvarande tva anslag
kommer att foras dver till den nya myndigheten Rikstrafiken foreslar vi att
anslaget till Rikstrafiken for budgetaren 2000 och 2001 raknas upp med 189
respektive 204 miljoner kronor, jamfort med regeringens berékningar.
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Jag anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande anslagsherakningar for budgetaren 2000 och 2001
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T217 yrkandena 10 och
15 och med anledning av motion 1998/99:T229 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

3. Cykelfragor (mom. 8)

Sven Bergstrom (c), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman
(m), Tuve Skénberg (kd), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skarvik (fp) och Jan-
Evert Radhstrém (m) anser:

Vi finner det vara en stor brist att man i propositionen forbigar det miljévan-
ligaste, energieffektivaste och nyttigaste fordonet pa vdg, namligen cykeln.
Enligt var mening saknar regeringen en cykelpolitik. Vi for var del vill darfor
aterigen lyfta fram cykelns majlighet att, i synnerhet pa korta avstand, bidra
med losningar for att hitta en vag fram till det ekologiskt hallbara transport-
systemet.

15 % av alla transporter till lands i Sverige sker per cykel. Anda cyklas det
litet i Sverige, om man jamfér med lander som Danmark, Holland och Tysk-
land. Sedan 1950-talet har cyklandet reducerats till en femtedel, till forman
for bilakandet. P4 avstand under 5 km &r detta problematiskt pa grund av
t.ex. avgasutslapp vid kallstarter, trafiktrdngsel och folkhélso- aspekter.
Beténker man att var fjarde bilresa &r kortare &n 5 km, inser man att det finns
en stor potential for okat cyklande. I de stiader som sarskilt satsat pa cykeln,
exempelvis Goteborg, Orebro och Visterds, ligger andelen cykeltransporter
hogre an i dvriga stader. Det viktigaste for att 6ka cyklandet ar satsningar pé
bra cykelstrdk och god vaghallning med bra snérojning, liksom vettig skylt-
ning och goda parkeringsmojligheter for cyklister. Viktigt ar ocksa att gora
det enkelt att ta med cykeln pa kollektiva transportmedel som tdg och buss.
Vidare kan bra cykelparkeringar vid stationer, gdrna med évervakning och
tak, vara ett satt att stimulera till 6kat cyklande. Forsok med kommunala
lanecyklar kan vara ytterligare ett satt att stimulera till 6kat cyklande.

Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en handlingsplan
for hur cyklandet pé kortare avstand skall stimuleras.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande cykelfragor
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T220 yrkande 19 och
1998/99:T223 yrkande 21 som sin mening ger regeringen till kénna
vad ovan anfors,
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4. Vagmarken (mom. 9)
Johnny Gylling och Tuve Skéanberg (bada kd) anser:

Som framhélls i motion T223 (kd) ar flera orter i framfor allt Tornedalen
flersprakiga (svenska, finska och samiska). | Finland dar det finns en svensk-
sprakig minoritet & man mycket noga med att aterspegla detta i skyltningen
vid vagarna men ocksa allmant i samhallsservicen. Séledes bor ocksa skylt-
ningen pa vissa orter i Sverige anpassas till flera sprak.

Regeringen bor uppdra &t VVagverket att se till att s& sker.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betréffande vagmarken
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T223 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

5. Banavgifter (mom. 14)

Tom Heyman, Lars Bjérkman, Birgitta Wistrand och Jan-Evert Radhstrém
(alla m) anser:

Vi anser att det finns en uppenbar risk att investeringar i olika trafikanlagg-
ningar feldimensioneras nar kostnaden for att utnyttja infrastrukturen ar nara
noll. For att uppnd malet att varje trafikslag skall betala sina kostnader bor
darfor banavgifterna aterstéllas till den niva som gallde fére 1998 ars trans-
portpolitiska beslut. Det innebar, som framhalls i motion T221 (m), en stats-
finansiell besparing pa ca 690 miljoner kronor.

Vi anser att utskottets hemstallan under moment 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande banavgifter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T221 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

6. Miljoanpassad tagtrafik (mom. 15)
Sven Bergstrém (c) anser:

Jag anser att Banverket pa ett aktivt satt bor verka for ett miljoanpassat ut-
nyttjande av hela jarnvéagssystemet. Som framhalls i motion T214 (c) bor
Banverket inom ramen for detta arbete initiera projekt som eliminerar an-
vandning av diesel i tagtrafiken. Exempelvis kan den s.k. Kustpilen fran
Kalmar—Vimmerby alternativt Vastervik—Linkoping, som ett steg mot dver-
gang till elektrifiering, drivas med annat bréansle an diesel. Férutsattningarna
for detta ar goda da det i ndra anslutning till banorna finns anlaggningar for
framstéllande av RME-brénsel, raps-metylester, i Kristianstad och Vastervik.
Dérmed kan utvecklingen av ett miljdanpassat transportsystem forenas med
en regionalpolitiskt riktig och viktig satsning.
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Jag anser att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande miljoanpassad tagtrafik
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T214 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

7. Inlandsbanan (mom. 16)
Johnny Gylling och Tuve Skéanberg (bada kd) anser:

Vi anser, som framhalls i motionerna T223 och T505 (bada kd), att en utred-
ning bor tillsattas om att dverfora Inlandsbanans sddra avsnitt mellan Kristi-
nehamn och Mora samt alla tvarbanor till Inlandsbanan AB. For att bibehélla
och vidareutveckla den positiva utvecklingen av Inlandsbanans godstrafik
kravs Okade insatser for banunderhdll. Vi beraknar darfor att ytterligare 9
miljoner kronor per ar bor avsattas till Inlandsbanan fran Banverkets anslag.

Enligt var bedomning ar godstrafiken pa hela Inlandshanan val motiverad,
inte minst fran samhéllsekonomisk synpunkt. Langsiktiga forutséttningar bor
darfor skapas for att hela banan har tillracklig kapacitet for godstrafiken. Det
innebér att bandelarna Sveg-Brunflo och Arvidsjaur-Géllivare bor rustas
upp.

Vi anser vidare att regeringen, tillsammans med berdrda parter i inlandet,
bor ta ett gemensamt ansvar for persontrafikfragorna langs inlands-
banestraket for att hitta 1ampliga och effektiva trafiklésningar for inlandets
persontransporter efter ar 2001.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 16 bort ha féljande lydelse:
16. betréffande Inlandsbanan
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T223 yrkande 29 och
1998/99:T505 och med avslag pa motion 1998/99:T531 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

8. Den svenska handelssjofartens internationella
konkurrenskraft (mom. 18)

Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m), Tuve Skanberg
(kd), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m)
anser:

Sedan propositionen lamnades till riksdagen har regeringen andrat forslaget
och tréffat en ny 6dverenskommelse som hojer kostnaden for statsverket med
100 miljoner kronor. Nagon finansiering av beloppet har inte presenterats,
endast ett pressmeddelande fran naringsministern att motsvarande minskning
skall goras pa vaganslaget. Vi anser inte att detta ar en acceptabel l6sning;
vaginvesteringarna ar redan kraftigt beskurna och vagunderhallet eftersatt.

Vi vill erinra om att regeringen for nagot ar sedan otvetydigt stallde i utsikt
att man &mnade medverka till den lagstiftning som skulle kravas till foljd av
den nettomodell som parterna hade enats om. Vi finner det mycket beklag-
ligt att regeringen dérefter andrat instélining.
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I det slutbetdnkande (SOU 1998:129) som Utredningen om sjofartens
struktur- och kapitalsituation nyligen Gverlamnade till regeringen framhalls
bl.a. féljande om den svenska handelssjofartens konkurrenssituation: ”Det
naturligaste och snabbaste séttet att likstélla konkurrensvillkoren med andra
EU-landers och Norges &r att genomféra motsvarande forandringar, som
dessa lander har gjort vad géller t.ex. beskattning och sociala avgifter. Kon-
kurrensvillkoren blir da inte bara likvérdiga utan ocksa mer jamférbara.”

Vi delar utredarens uppfattning och hans besvikelse da han konstaterar att
han maste avsta fran att foresla sddana forandringar, eftersom regeringens
utredningsdirektiv inte tillater det.

Vi héller fast vid vara motionsledes uttalade uppfattningar att regeringen
snarast mojligt bor terkomma till riksdagen med forslag till den lagstiftning
som kravs for att dven i Sverige genomfdra den s.k. nettomodellen. Lagstift-
ningen skall vara sa utformad att full konkurrensneutralitet varaktigt uppnas
for den svenska handelssjofarten i forhallande till 6vriga EU-lander.

Vi anser att utskottets hemstallan under 18 bort ha foljande lydelse:

18. betrdffande den svenska handelssjofartens internationella kon-
kurrenskraft
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T220 yrkande 31 i
denna del, 1998/99:T222 yrkande 13, 1998/99:T223 yrkande 31,
1998/99:T615 yrkande 6 och 1998/99:T628 yrkande 2, med anledning
av motionerna 1998/99:T230 yrkande 9, 1998/99:T602 och 1998/99:
T613 samt med avslag pa motion 1998/99:T229 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

9. Fartygsfonder m.m. (mom. 19)

Tom Heyman, Lars Bjérkman, Birgitta Wistrand och Jan-Evert Rédhstrém
(alla m) anser:

Vi anser att tonnagefornyelsen ar en fraga av strategiskt intresse, speciellt for
de mindre foretagen. Méjligheten att sdlja och kdpa tonnage vid lampliga
tillfallen méste garanteras. For att underlatta tonnagefornyelse och for att
utjamna de arliga resultaten i en starkt konjunkturkanslig naring bér fartygs-
fonderna éterinforas.

Vi anser ocksa att den arbetsrattsliga lagstiftningen inom sjofartsomradet
maste andras och att majligheten till sympatidtgarder begransas. Den s.k. Lex
Britannia, som ger svensk facklig organisation vidstrackta internationella
befogenheter, maste upphévas.

En ny regel om personalévergang vid foretagsforsaljningar har inforts en-
ligt EU-krav. Inom EU gérs dock undantag for skepp, nagot som inte inforts
i den svenska lagstiftningen. Eftersom den svenska lagen darigenom kommer
i konflikt med EU-reglerna bor EG:s regelverk snarast inforas.

| fraga om sjuklon, arbetstid och semester géller speciella regler for sjo-
farten. Dessa regler bor snarast anpassas till de generella bestdmmelser som
géller for svensk arbetsmarknad.

De svenska hamnarna drivs i dag i form av kommunala monopol. Sadana
har inte visat sig effektiva i andra sammanhang. Monopolet baseras dels pa
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en foraldrad forordning om hamnverksamhet, dels pa ILO-konvention 137
som regeringen inte sade upp nar maéjlighet fanns. Inom EU finns nu krav pa
att &ven hamnverksamhet skall konkurrensutsattas. Hamnférordningen och
reglerna om allméan hamn maste anpassas till moderna krav och de kommu-
nala monopolen avskaffas. Tolkningen av ILO-konvention 137, som nu
galler i ytterligare nio ar, maste andras sa att fackliga kompetenstvister i
hamnarna omajliggors.

Sammanfattningsvis anser vi att den svenska handelssjofartens interna-
tionella konkurrenskraft skulle starkas avsevart om de atgarder vi salunda
forordar genomfors.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag i enlighet med vara
onskemal.

Vi anser att utskottets hemstallan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. betréffande fartygsfonder m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T220 yrkande 31 i denna
del som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

10. Ekonomiska mal och investeringsplan for Sjofartsverket
(mom. 20)

Tom Heyman, Lars Bjérkman, Birgitta Wistrand och Jan-Evert Rédhstrom
(alla m) anser:

Sjofartsverkets generaldirektér Anders Lindstrom har infor utskottet upp-
givit att verket under &r 1998 gjorde en extra inleverans pd 100 miljoner
kronor och att det i ar ar frdga om en extra inleverans pa 170 miljoner kro-
nor. Sjofartsverkets verksamhet finansieras huvudsakligen med de sjofarts-
avgifter som handelssjofarten har att betala. Extra inleveranser pa
270 miljoner under tva ar, vid sidan av de avkastningskrav pa en tredjedel av
vinsten som Sjofartsverket har att uppfylla, 4r enligt var mening inte méjliga
utan ett sa kraftigt 6verruttag av avgifter att det for tankarna till en beskatt-
ning av sjofarten. Samtidigt innebar sadana inleveranser en kraftig forsvag-
ning av Sjofartsverkets soliditet till men for dess férméga att finansiera inve-
steringar med eget kapital.

Regeringen bar, innan den fattar beslut om en extra inleverans for ar 1999,
aterkomma till riksdagen med en analys av effekterna for verkets ekonomi
och investeringsformaga, dels av den soliditetssankning fran 50 % till lagst
30 % som forordas i propositionen, dels av det &ndrade system for sjofarts-
avgifter som nyligen genomforts.

Vi anser att utskottets hemstallan under 20 bort ha féljande lydelse:

20. betraffande ekonomiska mal och investeringsplan for Sjofarts-
verket
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:T607
dels avslar regeringens forslag att riksdagen godkanner ekonomiska
mal och investeringsplan for Sjofartsverket for perioden 1999-2001 i
enlighet med vad regeringen forordar,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,
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11. Gotlandstillagget (mom. 23)

Tom Heyman, Lars Bjérkman, Birgitta Wistrand och Jan-Evert Radhstrém
(alla m) anser:

Vi finner det rent principiellt felaktigt att transportorer skall tilltas pafora ett
Gotlandstillagg, som de sedan kan anvénda for att trafikera Gotland. Denna
form av staten beviljad “beskattningsratt™ till privata aktorer finns det utifran
ett flertal aspekter anledning att ifragasatta. Varumottagare i olika delar av
Sverige har allt som oftast reagerat mot att deras fraktkostnad inkluderat ett
Gotlandstillagg. En 6ppen redovisning av influtna medel har inte gétt att fa
till stdnd. Det har ocksad géng efter annan forts fram argument for att Got-
landsstodet inte skapar 6nskvard konkurrensneutralitet fraktare emellan.

Mot bakgrund av det anforda kan vi inte stodja regeringens férslag att
skjuta upp avvecklingen av Gotlandstillagget ett helt ar. Foreliggande ana-
lysmaterial bor enligt var mening gora det mojligt for regeringen att fore den
1 juli nasta ar aterkomma till riksdagen med ett konkret forslag till avveckl-
ing av Gotlandstillagget, ett forslag som val tillgodoser Gotlands behov av
rationella, kostnadsneutrala transporter till och fran fastlandet.

Som en foljd av vart stallningstagande bor riksdagen anta regeringens for-
slag till lag om &andring i lagen (1996:20) om upphdvande av lagen
(1979:1035) med bemyndigande om utjdmning av taxor for vissa lastbils-
transporter med den andringen att 1979 ars lag skall upphdra att galla vid
utgangen av juni ar 1999.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betréffande Gotlandstillagget

att riksdagen med anledning av motion 1998/99:T220 yrkande 37 och
med avslag pd motion 1998/99:T626
dels antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:20) om
upphévande av lagen (1979:1035) med bemyndigande om utjamning
av taxor for vissa lastbilstransporter med den andringen att 1979 ars
lag skall upphora att galla vid utgdngen av juni ar 1999,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

12. Luftfartsverkets ekonomiska mal, investeringsplan och
finansiella befogenheter m.m. (mom. 25)

Mikael Johansson (mp) anser:

Flyget har expanderat kraftigt under senare tid. Detta ar ett allvarligt hot mot
miljon. Flyget ar det sémsta fardmedlet néar det géller energiforbrukning per
passagerare. For samma energimangd kan taget pa strackan Goteborg—
Stockholm transportera omkring tio ganger fler personer an flyget. Vidare ar
tidsvinsten begransad pa strackor inom sddra och mellersta Sverige. Flyget
orsakar ocksa stora bullerproblem.

En situation dér de olika trafikverken forsoker framja den egna sektorn le-
der till ohallbara konkurrenssituationer. For att detta skall undvikas bor riks-
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dagen vara mycket tydlig rérande de mal och den inriktning som skall galla.
Exempelvis bor Luftfartsverket, av miljo- och hélsoskal, inte ges i uppdrag
att 6ka flygtrafiken i och Gver Sverige i namnvard utstrackning. Malet bor i
stallet vara att halla flygtrafiken pa laga men nédvandiga nivaer.

Miljopartiet de grona motsétter sig bestdmt en Schengenanpassning av
Sveriges flygplatser eftersom Sverige bor uttrdda ur EU. Vi har tidigare
avstyrkt utbyggnad av Arlanda. | konsekvens harmed bor riksdagen avsla
den foreslagna investeringsplanen for Luftfartsverket for perioden 1999-
2001. Detsamma géller forslaget om bemyndigande for regeringen att for ar
1999 ge Luftfartsverket finansiella befogenheter enligt vad som foreslas i
budgetpropositionen.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment under 25 bort ha féljande
lydelse:
25. betraffande Luftfartsverkets ekonomiska mal, investeringsplan
och finansiella befogenheter m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T217 yrkandena 7 och 8
samt med avslag pa proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 22 punkterna
12 och 14 som sin mening ger regeringen till k&nna vad ovan anfors,

13. Bromma flygplats och flygkapaciteten i Stockholmsomradet
(mom. 27)

Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m), Tuve Skanberg
(kd), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m)
anser:

Pa kort tid har Bromma flygplats utvecklats till en av landets fyra storsta. De
korta avstanden till Stockholm City gér Bromma till ett mycket bra alternativ
till Arlanda for tjanste- och affarsresor. De bolag som med smd och tystga-
ende flygplan utnyttjar Bromma har ocksa bidragit till att éka konkurrensen
pa flygmarknaden. Att lagga ned flygplatsen anser vi vara kapitalforstoring
av stora matt och ett avbrack for naringslivet i Sverige. Riksdagen bor alltsa
uttala att Bromma flygplats skall vara kvar.

Tillgangen till snabba och effektiva flygtransporter ar till foljd av Stock-
holms geografiska lage avgoérande for regionens utveckling. Stockholms
flygregion utgor dessutom navet i det svenska inrikessystemet. Kapaciteten
far darmed direkt inverkan pé tillgdngen till flygtransporter i hela Sverige.
Enligt Luftfartsverkets berakningar kan Arlandas tre banor uppna sitt kapaci-
tetstak redan ar 2007. En fjarde bana pa Arlanda ar enligt Luftfartsverket
nodvandig for att behoven fram till omkring ar 2030 skall kunna tillgodoses.

Vad vi hédr har anfért om Bromma flygplats och om flygkapaciteten i
Stockholmsregionen pa langre sikt bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.
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Vi anser att utskottets hemstallan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betr&ffande Bromma flygplats och flygkapaciteten i Stockholms-
omradet
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T220 yrkandena 41
och 43 samt 1998/99:T702 och med avslag pd motion 1998/99:T217
yrkande 9 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

14. Bromma flygplats och flygkapaciteten i Stockholmsomradet
(mom. 27)

Karin Svensson Smith (v), Stig Eriksson (v) och Mikael Johansson (mp)
anser:

Var bestamda uppfattning ar att flygkapaciteten i Stockholms-regionen &r
fullt tillracklig for att klara de funktioner dar flygtrafik ar nédvandig. Vi
motsatter oss all ytterligare utbyggnad. Bromma flygplats bor enligt var
mening snabbavvecklas, eftersom den ligger alldeles fér ndra bebyggelse och
darmed utgor en stor halsorisk och miljostérning.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betraffande Bromma flygplats och flygkapaciteten i Stockholms-
omradet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T217 yrkande 9 och med
avslag pa motionerna 1998/99:T220 yrkandena 41 och 43 samt 1998:
T702 som sin mening ger regeringen till k&nna vad ovan anfors,

15. Statens &garengagemang i SAS Sverige AB (mom. 29)

Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skérvik
(fp) och Jan-Evert Radhstrém (m) anser:

Enligt var uppfattning bor staten inte vara deldgare i ett flygholag. Det sak-
nas barande skal for att staten skall aga aktier i SAS Sverige AB. En privati-
sering av SAS Sverige AB skulle, som vi ser det, beframja 6kad konkurrens.
Efter diskussioner med Danmark och Norge bor statens aktier i bolaget séljas
ut.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 29 bort ha féljande lydelse:
29. betréffande statens &garengagemang i SAS Sverige AB
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T220 yrkande 39 och
1998/99:T222 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
ovan anfors,
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16. Privatisering av vissa svenska flygplatser (mom. 30)

Tom Heyman, Lars Bjérkman, Birgitta Wistrand och Jan-Evert Rédhstrém
(alla m) anser:

Arlanda och Landvetter star infor betydande investeringar. Mot den bak-
grunden anser vi att dessa flygplatser bor privatiseras. Framtida investeringar
behéver darmed inte belasta statsbudgeten med vare sig lan eller lanegaran-
tier. Bada flygplatserna uppvisar god I6nsamhet. Forsaljningsvardet torde
uppaga till flera miljarder kronor. En forsaljning skulle oppna méjlighet att fa
fram nédvandigt riskkapital.

Vi anser att utskottets hemstallan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betréffande privatisering av vissa svenska flygplatser
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T220 yrkande 40 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

17. Avyttring av LFV Holding AB:s dotterbolag (mom. 31)

Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m), Birgitta Wistrand (m), Kenth Skérvik
(fp) och Jan-Evert Radhstrém (m) anser:

Luftfartsverket bedriver i dag en omfattande affarsméssig verksamhet som
inte dr behovlig fran myndighetssynpunkt. Vi anser darfor att Luftfarts-
verkets holdingbolag och dess dotterbolag Swedavia AB, LFV Airport Cen-
ter AB och LFV Handling AB bor privatiseras, gemensamt eller vart for sig.
Denna &tgérd ar ett naturligt steg i en renodling av Luftfartsverkets verk-
samhet.

Vi anser att utskottets hemstallan under moment under 31 bort ha féljande
lydelse:
31. betr&ffande avyttring av LFV Holding AB:s dotterbolag
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T220 yrkande 44 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

18. Associationsformen fér kommunala flygplatser (mom. 32)
Kenth Skarvik (fp) anser :

Folkpartiet liberalerna anser att de kommunala flygplatserna inte bor drivas i
kommunal bolagsform. Det ar dnskvért att dessa flygplatser i stéllet drivs i
forvaltningsform eller att de privatiseras.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 32 bort ha féljande lydelse:
32. betréffande associationsformen for kommunala flygplatser
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T222 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,
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19. Olénsamma linjer (mom. 33)
Karin Svensson Smith och Stig Eriksson (bada v) anser:

Riksdagens beslut om stod till kommunala flygplatser ar valkommet men
langtifran tillrackligt for att skapa regional balans. De allvarligaste proble-
men, som t.ex. hoga flygpriser, kommer att besta. Att flyga fran inlandet via
Arlanda &r i dag orimligt dyrt. T.ex. & normalpriset for en resa mellan Galli-
vare och Goéteborg ca 8 000 kr. Denna negativ utveckling &r, som vi ser det,
en direkt foljd av den svenska luftfartens avreglering. Enligt var uppfattning
bor regeringen tillsétta en utredning med uppgift att se dver avregleringens
konsekvenser for den regionala balansen i inrikesflyget och &terkomma till
riksdagen med férslag.

Vi anser att utskottets hemstallan under 33 bort ha féljande lydelse:
33. betréffande olénsamma linjer
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T703 yrkande 2 samt med
anledning av motion 1998/99:T231 yrkande 12 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad ovan anfors,

20. Upphandling av jarnvagstrafik m.m. (mom. 38)

Sven Bergstrom (c), Karin Svensson Smith (v), Stig Eriksson (v) och Kenth
Skarvik (fp) anser:

Vi anser att Rikstrafiken vid sin upphandling av kollektivtrafik skall strava
efter att de transportpolitiska malen uppfylls. Det forutsatter att samhalls-
nyttan av utbyggnaden av jarnvagens infrastruktur tas till vara. Riksdagen
har varen 1998 klargjort att upprustningen av norra stambanan for snabbtégs-
trafik &r regionalpolitiskt angelagen och bor tidigareldggas. Det bor darfor
infor den forestdende trafikupphandlingen klarlaggas att snabbtagstrafiken pa
strackan Stockholm-Ostersund skall ske langs norra stambanan via bl.a.
Ljusdal och Bollnas s att nyttan av den nu pégaende upprustningen av ba-
nan kan tas till vara.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 38 bort ha féljande lydelse:
38. betréffande upphandling av jarnvégstrafik m.m.

att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T230 yrkande 6,
1998/99:T527 yrkande 2 och 1998/99:T542 i denna del, med anled-
ning av regeringens forslag samt med avslag pd motionerna
1998/99:T217 yrkande 13 och 1998/99:T521
dels bemyndigar regeringen att, for andaméal som omfattas av ram-
anslaget D 2 Kop av interregional persontrafik pa jarnviag m.m., un-
der &r 1999 upphandla interregional persontrafik pa jarnvag m.m. som
innebdr utgifter om hdgst 404 000 000 kr under ar 2000,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,
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21. Upphandling av flygtrafik (mom. 41)
Sven Bergstrém (c) anser:

Jag anser att staten bor upphandla flygtrafiktjanster som ar regionalpolitiskt
viktiga men kommersiellt mindre intressanta. Upphandlingen bor i enlighet
med motion T230 (c) finansieras genom att en avgift tas ut pa évriga inrikes
flygresor. Regeringen bor snarast aterkomma, dock senast i samband med
varbudgeten 1999, med forslag till riksdagen angdende den nirmare utform-
ningen av ett sidant system. Jag beddmer att med ett sidant system kan
syftet med motion T705 (c) tillgodoses sa att gotlanningarna ges en tillfreds-
stéllande flygtrafik med rimliga biljettpriser.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 41 bort ha foljande lydelse:
41. betraffande upphandling av flygtrafik
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T230 yrkande 8 och med
anledning av motion 1998/99:T705 som sin mening ger regeringen till
kanna vad ovan anfors,
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Sérskilda yttranden
1. Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer (mom. 1)

Tom Heyman, Lars Bjérkman, Birgitta Wistrand och Jan-Evert Rédhstrom
(alla m) anfor:

I riksdagen finns en majoritet, bestdende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister, for forslagen i budgetpropositionen (prop. 1998/99:1)
betraffande ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkning-
en av statens inkomster avseende ar 1999 i den statliga budgeten. Samma
majoritet har ocksa uttalat sitt stod for berakningen av det offentliga utgifts-
taket samt for forslagen om preliminara utgiftstak for aren 2000 och 2001.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vaxande Sverige. Med en storre enskild sektor och ett starkare civilt
samhalle kan bade foretag och ménniskor véxa. Massarbetsldsheten kan steg
for steg pressas tillbaka samtidigt som den sociala tryggheten ocksa i andra
bemarkelser kan oka genom att hushallen far en storre ekonomisk sjalvstan-
dighet.

Vi har foreslagit en langtgaende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst l1ag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi om de manniskor som &r i stérst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga méjligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksd fast att det allmanna skall tillforas resurser for att pa ett
tillfredsstéllande satt kunna genomfora de uppgifter som maéste vara gemen-
samma.

Dé riksdagens majoritet férordar en annan inriktning av politiken deltar vi
inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 22. |
detta sarskilda yttrande redovisar vi dock den del av var politik som beror
utgiftsomrade 22 Kommunikationer och som ocksa framgar av motion T220
(m). Vart trafikpolitiska alternativ innebar besparingar om sammanlagt 662
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Mal for transportpolitiken

Vi anser att foljande mal bor galla for transportpolitikens fortsatta inriktning:

e Ett kundorienterat, snabbt och effektivt transportsystem som framjar
svenskt naringsliv och svensk sysselséttning.

e  En stegvis och malmedveten miljoanpassning av trafikslagen i takt med
den allt snabbare teknikutvecklingen.

e  Transportsystemen skall till rimliga kostnader tillgodose manniskors
berattigade behov av transporter till och fran arbetet och pa fritiden samt
vara anpassade att starka svenskt néringslivs konkurrenskraft.

e En likvardig behandling av varje transportslag i foérhallande till dess
kostnader och intékter, dock med den begransningen att varje trans-
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portslag ocksa maste tillforsakras likvardiga villkor i forhallande till in-
ternationell konkurrens.

Statens roll

Enligt var uppfattning forutsitter en effektiv infrastruktur ett okat inslag av
marknadsstyrning. Privata losningar skall s6kas sa langt det ar mojligt. Forst
harigenom kan man kan uppna ett effektivt resursutnyttjande och gora kor-
rekta beddmningar av investeringsbehovet. Statens ansvar bor begréansas till
planering, upphandling, finansiering och myndighetsutdvning. All annan
verksamhet bor s langt mojligt vara konkurrensutsatt och drivas i privat
regi.

Vg och jarnvag

Efter en kraftig utbyggnad av véagnatet under 1960-talet har investeringarna i
nya vagar minskat, vilket under 1980-talet givit Sverige en bottenplacering i
internationell jamforelse. Det har givit negativa effekter i form av dkad
trangsel och forvarrade miljoproblem.

I var kommittémotion T221 (m) foreslar vi en hojning av anslaget till vag-
héllning och statsbidrag med 335 miljoner kronor, jamfért med regeringens
forslag. Harigenom tillfors ytterligare resurser till angeldgen véagutbyggnad
samtidigt som stddet till det enskilda vagnatet kan forstarkas. Den halvering
av statshidraget till drift och byggande av enskilda vagar som genomférdes
ar 1996 och de nedskarningar som dérefter har gjorts har inneburit forsamrad
standard p& de enskilda vagarna. Som féljd av att skogsbolag och andra
tunga medlemmar i vagforeningar sagt sig inte vara beredda att svara for
t.ex. vinterunderhall har den bofasta befolkningen fatt vidkannas flerdubbla-
de kostnader. Med hénsyn hartill, samt till det enskilda vagnatets stora bety-
delse for naringsliv och manniskor bosatta i glesbygd, bér 150 miljoner
kronor av den ovan foreslagna anslagsokningen tillforas anslagsposten for
enskilda végar.

Vad galler den fortsatta utbyggnaden av jarnvagsnéatet anser vi att landets
ekonomiska lage inte medger framtida satsningar i samma takt som under
senare ar. Darfor foreslar vi en minskning av anslaget till banhllning med
500 miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag. Vi anser ocksa att
Banverket bor klara sina sektorsuppgifter med nagot mindre resurser an vad
regeringen beraknar. Darfér foreslar vi en minskning av motsvarande anslag
med 12 miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag.

Sjofart

Den svenskregistrerade delen av den svenska handelsflottan har fétt en allt
svarare konkurrenssituation och &r sedan ar 1989 beroende av statligt stod.
Detta &r olyckligt. Stodet snedvrider konkurrensen och bevarar féraldrad
teknik. I reservation 8 redovisar vi tillsammans med Kristdemokraterna och
Folkpartiet forslag som syftar till att tillforsékra den svenska handelsflottan
rimliga konkurrensvillkor. For nasta budgetar anser vi att anslaget kan be-
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gransas till 265 miljoner kronor. Detta innebér en minskning med 140 miljo-
ner kronor, jamfort med regeringens forslag.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en héjning av transportstodet
till Gotland med 15 miljoner kronor till 190 miljoner kronor. Resursforstark-
ningen skall mgjliggora att basutbudet av farjetrafik forstarks med ytterligare
ett fartyg under de tre sommarmanaderna. Vi anser att den utdkade trafiken
kan klaras om ensamratten for det rederi med vilket staten ingatt avtal om
Gotlandstrafiken avskaffas. Vi anser att Sverige skall leva upp till EG:s
regler om s.k. fritt cabotage dven nar det galler trafik till och fran Gotland.
Dérfor avvisar vi regeringens forslag om en hdjning av transportstodet till
Gotland med 15 miljoner kronor for budgetaret 1999.

Ersattning till Posten for rikstackande betalnings- och kassaservice

Postens verksamhet maste effektiviseras och tvingas béra sina kostnader pa
en konkurrensutsatt marknad. Inget hindrar att Posten sétter de priser man
Onskar, forutsatt att dessa priser motsvarar verkliga kostnader. Men genom
korssubventionering mellan affarsomraden kan Posten satta omotiverat laga
priser for att hindra konkurrens. Hittills har Posten motarbetat alla forsok att
fa en riktig bild av var kostnader och intékter uppstar i koncernen. Staten bor
vidta atgarder som forhindrar fortsatt missbruk av foretagets dominerande
stallning. P4 sikt bor Posten AB privatiseras.

Staten skall ha ett dvergripande ansvar for att det finns en rikstackande
postservice. Om det behovs skall sédan upphandlas i konkurrens pa mark-
naden. Vi avvisar den ersattning med 200 miljoner kronor till Posten AB for
rikstackande betalningsservice som regeringen foreslar, eftersom ersattning-
en enligt var uppfattning ar en fortackt subvention.

Kop av interregional persontrafik pa jarnvag

Fran anslaget Kop av interregional persontrafik pa jarnvag bestrids kostnader
for upphandling av regionalpolitiskt angeldgen persontrafik pa jarnvag samt
flygtrafik mellan Ume& och Ostersund. Regeringen foreslar att riksdagen for
nasta budgetar anvisar 405 miljoner kronor for andamalet. Vi moderater
anser att behovet av statlig upphandling minskar om persontrafiken konkur-
rensersatts och den langvaga busstrafiken avregleras helt. Vi foreslar en
minskning av anslaget med 100 miljoner kronor, jamfort med regeringens
forslag. Dock bor anslaget dven efter minskningen anvandas for upphandling
av flygtrafik.

Rikstrafiken

Vi motsatter oss att den nya myndigheten for bl.a. upphandling av kollektiv-
trafik inrattas. Det av regeringen foreslagna anslaget pa 10 miljoner kronor
for nasta budgetar kan darmed utga.
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Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Vi anser, nu liksom tidigare, att SMHI i 6kad utstrackning bér kunna finansi-
era sin verksamhet genom avgifter. Vi foreslar darfér en minskning av ansla-
get for nasta budgetdr med 20 miljoner kronor, jamfort med vad regeringen
foreslar.

2. Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer (mom. 1)
Johnny Gylling och Tuve Skéanberg (bada kd) anfor:

I riksdagen finns en majoritet som vill ha en annan inriktning av politiken an
den vi forordat. Eftersom Kristdemokraternas forslag ar en helhet anser vi
det inte meningsfullt att i detta andra steg fullfélja vara anslagsyrkanden. |
stallet valjer vi att i detta sarskilda yttrande redovisa huvuddragen i vart
trafikpolitiska alternativ som for budgetaret 1999 innebér en besparing om
40 miljoner kronor, jamfért med regeringens forslag. Detta alternativ framgar
ocksa av motion T223 (kd).

Transporternas och kommunikationernas betydelse for valfardsut-
vecklingen

Den positiva valfardsutveckling som Sverige genomgatt under det senaste
arhundradet &r i hog grad direkt forknippad med okad handel och darmed
Okade transporter och dkad kommunikation. Vélfarden och den ekonomiska
utvecklingen pa sikt bestdms ocksd av produktivitetsutvecklingen, saval i
allménhet som i transport- och kommunikationssystemet. For enskilda méan-
niskors valfard &r goda kommunikationer avgorande. | begreppet livskvalitet
ingar rorlighet som ett vasentligt inslag. Rérlighet &r en grundférutsattning
for ett fungerande vardagsliv.

Statens roll

Staten har tva uppgifter. Offentliga myndigheter skall se till att det finns en
val utbyggd och vél underhallen infrastruktur. Denna infrastruktur skall
finansieras framst med offentliga medel. Men for att effektivitet och produk-
tivitet skall framjas bor ocksa privata initiativ uppmuntras. Statens andra
uppgift &r att tillse att transport- och kommunikationsmarknaderna fungerar
effektivt. Detta dstadkommer man béast genom ett successivt 6kat kon-
kurrenstryck och fortsatt avreglering.

V&g och jarnvag

Den positiva trenden vad géller utvecklingen av antalet trafikolyckor har
brutits. Vi anser att dkade insatser pa trafiksdkerhetsomradet ar angelagna
och vill i detta syfte anvisa 20 miljoner kronor till vaghallningsanslaget,
utéver vad regeringen foreslar.

Effektiviseringen av jarnvagstrafiken maéste fortsatta, bl.a. genom okad
konkurrensutsattning och omstrukturering av verksamheter. Banverket har
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fatt en ny organisation som innebér att produktionsverksamheten har skilts
fran forvaltningen. Omorganisationen torde skapa forutsattningar for ytterli-
gare rationaliseringar.

For Végverkets administrationsanslag liksom for Banverkets sektorsanslag
foreslar vi ett besparingsbeting pa 30 miljoner kronor vartdera.

3. Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer (mom. 1)
Sven Bergstrém (c) anfor:

| riksdagen finns en majoritet som vill ha en annan inriktning av politiken &n
den vi forordat. Centerpartiets budgetforslag utgér en helhet. Mot den bak-
grunden viljer vi att inte fullfélja véara anslagsyrkanden. 1 stallet redovisas i
detta sarskilda yttrande huvuddragen i vart trafikpolitiska alternativ. For
budgetaret 1999 innebar detta besparingar om 105 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag. Vart alternativ framgar ocksa av motion T230 (c).

Utgangspunkter

Ett kretsloppsanpassat samhalle forutsétter ett grénare” transportsystem.
Anvandningen av fossila branslen maste minska. En nollvision for sadana
branslen bor inféras. En plan bor 1aggas fast for hur fossila brénslen succes-
sivt skall fasas ut och erséttas med fornybara branslen.

Goda kommunikationer &r en forutséattning for att hela Sverige skall ut-
vecklas. Transportpolitiken maste syfta till att minska avstandsnackdelar och
forbattra forutsattningarna for ett decentraliserat samhalle. De nackdelar som
foljer av langa avstand, saval inom landet som till Gvriga Europa och andra
marknader, maste kompenseras med val fungerande transporter och en vl
utbyggd infrastruktur.

Vg och jarnvag

Investeringar i infrastruktur gér latt férlorade om de inte féljs av insatser for
drift och underhall. Darfor kravs en langsiktig strategi for drift och under-
héllsatgarder. Vi anser att sadana atgarder maste prioriteras. Avstangningar
och dalig framkomlighet innebér betydande merkostnader for naringslivet
och drabbar sjalvfallet ocksa persontransporterna. Barighetshéjande atgéarder
sdsom tjalsakring och beldggning av grusvagar ar av stor betydelse. Andelen
vagar som stings pa grund av tjallossning maste reduceras kraftigt. Vi fore-
slar att de medel inom vaghaliningsanslaget, 500 miljoner kronor, som rege-
ringen anser bor stallas till regeringens disposition i stallet anvands for drift
och underhall. | Sverige finns drygt 2 000 mil allmén vag som inte &r hardbe-
lagd.

Det enskilda vagnatet ar for manga landsbygdsboende forbindelsen till det
allménna véagnatet och utgdr dessutom en forutsattning for néringslivets
utveckling, dkad sysselséttning och okad tillganglighet. Anslagsposten till
enskilda vagar har for innevarande budgetar upptagits till 566 miljoner kro-
nor. Centerpartiet anser att anslagsposten bor rédknas upp till 670 miljoner
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kronor for nasta budgetar. Halften av upprakningen bor finansieras genom
overforing av medel fran Vagverkets administrationsanslag, medan den
andra halften bor finansieras genom en omdisponering av vaghallningsansla-
get. Vi forutsétter att den anslagstekniska forandring som regeringen redovi-
sar i budgetpropositionen, och som innebar att anslagsposten for ar 1999
upptas till endast 100 miljoner kronor, endast ar av teknisk karaktar och inte
innebér en reell anslagsminskning. Harutdver anser vi att de sarskilda medel
som &r avsatta for barighetshojande atgarder skall kunna ga ocksa till det
enskilda végnatet.

Luftfart

I samband med det transportpolitiska beslutet varen 1998 godkande riksda-
gen principerna for ett nytt stod till kommunala flygplatser. | arets budget-
proposition foreslas att 105 miljoner kronor av de sammanlagt 115 miljoner
kronor som stodet avses uppga till finansieras Gver statsbudgeten, medan
Luftfartsverket i egenskap av sektorsmyndighet endast skall svara fér 10
miljoner kronor. Vi vill betona att Luftfartsverket, som alla statliga myndig-
heter, maste ta ett regionalpolitiskt ansvar. Harav foljer att hela det statliga
stodet till kommunala flygplatser maste tas ut inom sektorn. Detta stod bor
uppga till 105 miljoner kronor. Med hanvisning hartill avvisar vi regeringens
forslag till medelsberakning. Detta innebar att ramen for utgiftsomradet bor
sénkas med 105 miljoner kronor. Harutdver anser vi att ett system for statlig
upphandling av regionalpolitiskt viktiga flygtrafiktjanster bor inforas. Upp-
handlingen bér finansieras genom att en avgift tas ut pa 6vriga inrikes flygre-
sor.

4. Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer (mom. 1)
Kenth Skarvik (fp) anfor:

I riksdagen finns en majoritet som vill ha en annan inriktning av politiken an
den vi forordat. D& Folkpartiets budgetforslag ar en helhet ar det inte me-
ningsfullt att i detta andra steg fullfélja partiets anslagsyrkanden. | detta
sérskilda yttrande redovisas dock huvuddragen i Folkpartiet liberalernas
trafikpolitik, som nérmare utvecklas i motion T222 (fp). Vidare redovisas
skalen till att ramen for utgiftsomrade 22 for nasta budgetar bér minskas med
2,9 miljarder kronor, jamfort med regeringens forslag.

Utgangspunkter

For oss liberaler ar fri konkurrens grundbulten i trafikpolitiken. Med fri
konkurrens tillgodoses den enskildes val av transportslag bést. Med fri kon-
kurrens inom alla transportslag nar vi bast malen om en héllbar utveckling
och okad tillvaxt.
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De transportpolitiska malen

Transport och kommunikation &r en nédvéandig forutsattning for all ekono-
misk aktivitet. Den positiva valfardsutvecklingen i Sverige under det senaste
arhundradet kan i hog grad kopplas till 6kad handel och darmed 6kade trans-
porter och kommunikation.

Utformningen av transportsystemen maste i hog grad paverkas av hogt
stallda krav p& miljéhansyn och varaktig hushallning med resurser.

For enskilda manniskors vélfard ar goda kommunikationer avgdérande. Ror-
lighet &r ett vasentligt inslag i god livskvalitet och en grundforutséttning for
ett fungerande vardagsliv. Tillgdng till bra kommunikationer underlattar
arbetspendling. En val utformad trafikpolitik &r av allra higsta regionalpoli-
tiska betydelse.

Vg och jarnvag

En god véagstandard ar en forutséattning for att hela Sverige skall leva och
utvecklas samt for att vi skall fa ett foretagsklimat som framjar sysselsattning
och valfard.

Ett allvarligt problem ar den bristfalliga barigheten hos manga vagar av stor
betydelse for bl.a. skogsindustrins ravaruférsérjning och for &kerinaringen.
Vi anser att atgarder for forbattrat underhéll och héjd standard pé de utsatta
delarna av véignatet snarast bor vidtas. Fran Folkpartiets sida vill vi i sam-
manhanget betona de enskilda vagarnas betydelse. Med fog kan péstas att
utan bra enskilda végar stannar Sverige. Minskade resurser till det enskilda
vagnatet far snabbt betydande negativa konsekvenser inte bara for glesbyg-
den utan for landet som helhet.

I var partimotion med anledning av 1998 ars ekonomiska varproposition
foreslog vi att ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer skulle minskas
med 2,9 miljarder kronor for ar 1999. Vi vidhéller detta forslag, som inte ar
nagot i sig onskvart men nodvindigt for att vard och skola skall tillforsakras
rimliga resurser. Vi foreslar att neddragningen fordelas sa att vighallnings-
anslaget minskas med 1,5 miljarder kronor och att banhallningsanslaget dras
ner med 1,25 miljarder kronor. Dessutom foreslar vi att Vagverkets administ-
rationsanslag och Banverkets anslag till sektorsuppgifter reduceras med 75
miljoner kronor vartdera, allt jamfoért med regeringens forslag.

Utgiftsminskningen kan enligt véar uppfattning klaras genom senareléggning
av vissa nya investeringsprojekt. Vi vill podngtera att nedskarningarna inte
far ga ut over drift och underhall av véagar och jarnvagar och inte heller far
leda till en neddragning av statsbidraget till enskilda végar.
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5. Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer (mom. 1)

Karin Svensson Smith (v), Stig Eriksson (v) och Mikael Johansson (mp)
anfor:

Efter 1998 ars riksdagsval har Vansterpartiet och Miljopartiet de grona fort
forhandlingar med den socialdemokratiska regeringen. Forhandlingarna har
resulterat i en dverenskommelse. Som féljd av denna avstdr Vansterpartiet
och Miljopartiet de grona fran att framstalla alternativa yrkanden rérande
1999 ars statsbudget. Ett viktigt skal till att Socialdemokraternas budgetfor-
slag for ar 1999 accepteras sd som det redovisas i budgetpropositionen for ar
1999 &r att forhandlingarna har forts under stark tidspress som inneburit att
vi har haft sm& mojligheter att paverka budgeten for det narmast kommande
aret.

6. Inlandsbanan (mom. 16)
Kenth Skarvik (fp) anfor:

Jag anser att IBAB har skott Inlandsbanan och utvecklat banans tagtrafik pa
ett fortjanstfullt satt. Som redovisas i motion T531 av Yvonne Angstrém (fp)
har den trafikerade banlangden utdkats med nédrmare 50 % och godstrafiken
aterupptagits pa bandelarna Sveg-Brunflo, Hoting—Ulriksfors och Dorotea—
Vilhelmina. Jag forutsatter darfor att statens bidrag till IBAB fortsattningsvis
kommer att rdknas upp med ytterligare 7 miljoner kronor for att trygga In-
landsbanans existens och utveckling.

7. Den svenska handelssjofartens internationella
konkurrenskraft (mom. 18)

Sven Bergstrém (c) anfor:

I motion T230 (c) yrkande 9 framhalls att regeringen snabbt bor ater-
komma till riksdagen med férslag till sddana lagandringar som kravs for att
den s.k. nettomodellen skall gélla i Sverige och darmed for den svenska
rederindringen.

Sedan motionen vdacktes har regeringen &ndrat den i budgetpropositionen
angivna s.k. bruttomodellen sa att bidraget till de sociala avgifterna hojs till
58 000 kr per kalenderar och arsarbetskraft.

Den salunda andrade bruttomodellen har godtagits enligt en Overens-
kommelse den 16 november 1998 mellan regeringen, Vénsterpartiet, Miljo-
partiet de grona, Sveriges redareforening och fackférbundet SEKO. Foretré-
dare for regeringen och de bada arbetsmarknadsparterna framhaller i ett
gemensamt uttalande att uppgorelsen &r positiv for svensk sjofart. De an-
stéllda ges l6ne- och anstéllningstrygghet samtidigt som konkurrenskraften
stérks. D&rmed finns forutsattningar for en fortsatt god utveckling av svensk
sjofart. Parterna kommer nu omgaende att sluta erforderliga avtal om tillfal-
ligt anstélld personal.
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Eftersom syftet med motionsyrkandet salunda synes tillgodosett, avstar jag
fran att reservera mig.

8. Bromma flygplats och flygkapaciteten i Stockholmsomradet
(mom 27)

Inger Segelstrom (s) anfor:

Bromma flygplats vara eller inte vara har diskuterats i manga ar och flera
utredningar har pekat pa att flygplatsen skall l4ggas ned. Méanga bostader har
blivit byggda i omradet, mot bakgrund av tidigare fattade nedldggningsbe-
slut. Jag inser alla att en flygplats mitt i en storstad innebér allvarliga miljo-
och sakerhetsproblem, vilket ar ohallbart i langden. | dag upplever manga
Brommabor att de lider fysikt av dalig luft, buller och féroreningar i tradgar-
dar etc. pa grund av flyget. Méanga lider ocksa psykiskt svart av att ha jet-
och skolflygplan strax ovanfér hustaken.

Koncessionsndmnden for miljoskydd har med starka miljéargument kravt
att jetflyget pa Bromma skall upphdra redan ar 2000. Det bor ocksa namnas
att olycksstatistiken for privatflyg per personkilometer &r lika allvarlig som
den for motorcyklar.

For att en trovardighet skall finnas i detta angeldgna drende krdvs att ett
artal faststélls for Brommas nedlaggning som reguljar flygplats i samband
med att utredningen om flygplatskapacitet i Stockholmsregionen blir fardig.
Ett sadant bestamt artal kommer ocksa att pa ett positivt satt paskynda pro-
cessen med att astadkomma ytterligare flygplatskapacitet i Stockholms-
regionen.
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Propositionens lagférslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:20) om upphédvande av
lagen (1979:1035) med bemyndigande om utjdmning av taxor
for vissa lastbilstransporter

Hérigenom foreskrivs att lagen (1979:1035) med bemyndigande om ut-
jdmning av taxor for vissa lastbilstransporter skall upphora att gélla vid ut-
gangen av ar 1999.
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Utskottets forslag till beslut om anslag for bud-
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. . . Bilaga 2
getaret 1999 inom utgiftsomrade 22 Kommunika- J
tioner
1 000-tal kronor
Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning. Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet liberalerna redovisar sina stallningstaganden i sarskilda yttranden
som fogats till betdnkandet.
Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag forslag
A Végar och jarnvagar
1 Vagverket: Administration (ram) 1125242
2 Vaghallning och statshidrag (ram) 12 479 738
3 Banverket: Sektorsuppgifter (ram) 786 593
4 Banverket: Banhallning (ram) 6 689 600
5 Fran EG-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska nétverk (ram) 200 000
6 Nationellt investeringsprogram for infrastrukturutveckling (obet.) 1 650 000
B Sjo- och luftfart
1 Erséttning for fritidsbatsandamal m.m. (obet.) 44 415
2 Transportstdd till Gotland (ram) 190 000
3 Erséttning till viss kanaltrafik m.m. (obet.) 62 660
4 Bidrag till sj6farten (ram) 405 000
5 Driftbidrag till kommunala flygplatser (obet.) 105 000
C Post och telekommunikation
1 Post- och telestyrelsen (ram) 147 391
2 Upphandling av samhéllsataganden (ram) 157 484
3 Erséttning till Posten AB for rikstdckande betalnings- och kassaservice (ram) 200 000
4 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal (ram) 140 000
5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. (ram) 50 000
D SJ, kollektivtrafik och samhéllskdpta tjanster m.m.
1 Erséttning till Statens jarnvagar i samband med utdelning frdn AB Swedcarrier 5000
(ram)
2 Kop av interregional persontrafik pa jarnvag m.m. (ram) 405 000
3 Erséttning till trafikhuvudmannen for kop av viss kollektivtrafik (ram) 205 000
4 Viss internationell verksamhet (ram) 7 500
5 Kostnader for avveckling av Styrelsen for riksfardtjanst m.m. (obet.) 50
6 Rikstrafiken (ram) 10 000
E Kommunikationsforskning och meteorologi
1 Statens vag- och transportforskningsinstitut (ram) 29 822
2 Kommunikationsforskningsberedningen (ram) 169 277
3 Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) (ram) 43 852
4 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut m.m. (ram) 192 690
Summa for utgiftsomradet 25501 314
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Regeringens och partiernas forslag till anslag Bilaga 3
for ar 1999
Belopp i 1 000-tal kronor
Anslag Regeringens m kd c fp
forslag
A1l Végverket: Administration 1125242 -30 000 -75 000
A 2 Vighélining och statsbidrag 12479738 +335000 +20 000 -1 500 000
A3 Banverket: Sektorsuppgifter 786 593 -12016 -30000 -75 000
A 4 Banverket: Banhllning 6689 600 -500 000 -1 250 000
A5 Frén EG-budgeten finansierade stod till
Transeuropeiska natverk 200 000
A 6 Nationellt investeringsprogram for
infrastrukturutveckling 1 650 000
B 1 Erséttning for fritidsbatsandamal m.m. 44 415
B2 Transportstdd till Gotland 190 000 -15 000
B 3 Erséttning till viss kanaltrafik m.m. 62 660
B 4 Bidrag till sjofarten 405000 -140 000
B 5 Driftbidrag till kommunala flygplatser 105 000 -105 000
C1 Post- och telestyrelsen 147 391
C 2 Upphandling av samhallsataganden 157 484
C 3 Ersattning till Posten AB for rikstackande
betalnings- och kassaservice 200 000  -200 000
C 4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjénst enligt avtal 140 000
C5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 50 000
D 1 Erséttning till Statens jarnvagar i samband med
utdelning frdn AB Swedcarrier 5000
D2 Kaop av interregional persontrafik pa
jarnvag m.m. 405000 -100 000
D 3 Erséttning till trafikhuvudmaénnen for
kop av viss kollektivtrafik 205 000
D 4 Viss internationell verksamhet 7 500
D5 Kostnader for avveckling av Styrelsen for
riksfardtjanst m.m. 50
D6 Rikstrafiken 10 000 -10 000
E 1 Statens vag- och transportforskningsinstitut 29 822
E 2 Kommunikationsforskningsberedningen 169 277
E 3 Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA) 43 852
E 4 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut m.m. 192 690 -20 000
Summa for utgiftsomrade 22 25501314 -662016 -40000 -105000 -2 900 000
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