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Socialutskottets betdankande
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Strategi for att forverkliga FN:s konvention om s
barnets réttigheter i Sverige m.m. 1598799

SouU6

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 1997/98:182 Strategi for att
forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige, 38 motions-
yrkanden som véckts med anledning av propositionen samt ett sjuttiotal
motionsyrkanden rérande barn fran den allméanna motionstiden 1998.

Utskottet foreslar enhalligt att riksdagen bifaller propositionen och god-
kanner den av regeringen foreslagna strategin for att forverkliga barnkon-
ventionen i Sverige. Strategin innebdr att barnkonventionen skall vara ett
aktivt instrument och genomsyra allt beslutsfattande inom Regeringskansliet
som beror barn. Vidare skall statligt anstallda vars arbete har konsekvenser
for barn och ungdomar erbjudas fortbildning for att kunna starka sin barn-
kompetens och sina kunskaper om barnkonventionen. Barnkonsekvensana-
lyser skall goras vid statliga beslut som ber6r barn. | strategin ingar ocksa att
se dver Barnombudsmannens verksamhet och organisation i syfte att stirka
dess roll vid genomfdrandet av barnkonventionen i Sverige. Barnperspektivet
skall i lamplig omfattning finnas med i utredningsdirektiv. Slutligen skall
barnstatistiken utvecklas, liksom barns och ungdomars inflytande och delak-
tighet i samhélls- och trafikplanering. Enligt regeringens bedémning bor
barnkonventionen vidare tas upp i utbildningar for de yrkesgrupper som skall
arbeta med barn. Regeringen anser ocksd att kommuner och landsting bor
erbjuda sin personal fortbildning om barnkonventionen samt inrétta system
for att kunna folja hur barnens bésta forverkligas i det kommunala arbetet.

Ett enigt utskott foreslar med anledning av en motion (mp) att 22 § fjarde
stycket socialtjanstlagen (1980:620) om placering av barn utanfér hemmet
andras. Syftet med andringen 4r att ytterligare betona vikten av att social-
tjansten i forsta hand dvervager huruvida placeringen kan ske hos sléktingar
eller andra nérstaende. Enligt utskottets forslag skall vid placering av barn i
forsta hand Gvervagas om barnet kan tas emot av ndgon anhorig eller annan
narstaende. Socialdemokraterna och Vénsterpartiet har avgett ett sarskilt
yttrande i denna fraga. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.

Med anledning av en annan motion (kd, s, m, c, fp, mp) foreslar utskottet
enhélligt ett tillkdnnagivande till regeringen om att studier snarast bor ge-
nomforas betraffande hur sma barn paverkas vid vaxelvis boende hos foréld-
rarna efter en skilsmassa eller separation. Utskottet anser ocksd att det bor



utredas hur foraldrar bast kan informeras och stodjas s att barnets behov far
styra hur boendet och umgéanget utformas.

Utskottet avstyrker évriga motionsyrkanden.

Till betdnkandet fogas 35 reservationer och sex sérskilda yttranden.

Propositionen

I proposition 1997/98:182 foreslar regeringen (Socialdepartementet) att
riksdagen godkéanner den av regeringen foreslagna strategin for att forverk-
liga FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige (avsnitt 4 i proposit-
ionen).

Motionerna
Motioner vackta med anledning av propositionen

1998/99:S05 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barnmisshandel,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om situationen for barn vars foraldrar vistas i fangelse,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett &tgardsprogram for att méta den psykiska ohélsan bland barn,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av nationella riktlinjer for skolhalsovarden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barnkonventionen och det internationella perspektivet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Barnombudsmannen bor rapportera till riksdagen arligen om
hur forverkligandet av barnkonventionen fortskrider.

1998/99:S06 av Monica Green (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om FN:s barnkonvention.

1998/99:S07 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begdr ett fortydligande av i vilka &renden
det kan vara olampligt att ha ett barnperspektiv,

2. att riksdagen hos regeringen begér en fornyad prévning av en inkorpore-
ring av barnkonventionen i svensk rétt enligt vad i motionen anforts om den
direkta tillampningen i domstolar och hos myndigheter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunala handlingsplaner,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konsekvensanalyser av hur beslut paverkar barn,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan andring av reglerna
i 6 kap. 7 § brottshalken enligt vad i motionen anforts om skydd for yngre
barn mot att utnyttjas av sexklubbar,
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6. att riksdagen hos regeringen begér att Socialstyrelsen far i uppdrag att
utarbeta riktlinjer for dodsfallsundersokningar enligt vad i motionen anforts
om Okade kunskaper om barnmisshandel,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barnanpassade besoksrum pé kriminalvardsanstalterna,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om romska barn och deras méjlighet till en trygg uppvaxtmiljo,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om funktionshindrade barns méjligheter att delta i samhéllslivet och
bli delaktiga i beslut som ror dem sjélva,

10. att riksdagen hos regeringen begér en éversyn av utlanningslagen for
en generosare syn pa familjeaterforeningsirenden,

11. att riksdagen hos regeringen begar forslag till regler nar det galler asyl-
stkande barn sé att de efter tva ars vantan pa besked far permanent uppe-
hallstillstand,

12. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan &ndring i lagen sa
att statslosa barn far svenskt medborgarskap aret efter det att de fatt perma-
nent uppehallstillstand,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en trygg skolmilj6 och utékat vuxenstod,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om elevinflytande,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ge barn kunskaper om barnkonventionen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om alla barns rétt till forskola,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att stdrka barns rétt att komma till tals i réttsliga processer.

1998/99:S08 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor ratificera Europaradets konvention “on the exer-
cise of childrens rights”,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om direktiv till alla myndigheter om att ett barnperspektiv bor beak-
tas i verksamheterna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildning fér ndmndeman,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en barnbilaga med nyckeltal bor inforas i budgeten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en nationell strategi och en tidsplan for att gora barnkonventionen
kand,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om frivilligorganisationernas roll for att ge barnkonventionen ett
reellt genomslag,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vald mot barn,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av stod till frivilligorganisationerna for att hjélpa barn till
foraldrar med missbruksproblem och med psykisk ohélsa,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den nationella utvérderingen av skolan bér omfatta en syste-
matisk redovisning av elevernas egna upplevelser av sin skolsituation,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barnens innemiljo,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skadeforebyggande program bland barn och ungdom,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett tydligt barnperspektiv i den nationella forskningsplanen kring
ojamlikhet i halsa,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av ett barnperspektiv i 6vergripande mal och riktlinjer for
halso- och sjukvérdens medverkan i folkhalsoarbetet,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de gdmda barnen.

Motioner vackta under allmédnna motionstiden 1998

1998/99:50209 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om avskaffande av
gratis sjukvard for barn och ungdomar upp till 19 ars alder.

1998/99:50228 av UIf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar andra lagen om vard av unga i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1998/99:50238 av Berit Adolfsson och Inger René (m) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
barnsjukvarden.

1998/99:50240 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begdr att den planerade utredningen om barnmisshandel &ven ges
direktiv i linje med vad i motionen anforts.

1998/99:S0243 av Kerstin Heinemann (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att ett samlat &tgardsprogram bor utarbetas
for funktionsstérningen ADHD/DAMP.

1998/99:50258 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barn i missbrukarfamiljer,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av stdd till barn till missbrukare.

1998/99:S0263 av Kenneth Lantz (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anfdrts om prevention av brannskador,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att paborja ett projekt for att utvardera hur insatser kan genomfo-
ras i Sverige for att minska antalet brann- och skallningsolyckor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att primarvarden bor uppmanas att informera pa ett effektivt och
preventivt sétt om barnbrénnskador.

1998/99:S0269 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av 6kade kun-
skaper, bland dem som i sin yrkesroll méter barn, om situationen fér dem
som vaxer upp i sekter.

1998/99:50273 av Kerstin-Maria Stalin (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar att en utredning tillstts for att foresla atgarder till sarskilt
utsatta barn.

1998/99:50285 av Yvonne Oscarsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar att den planerade utredningen om barnmisshandel &ven ges
direktiv i linje med vad i motionen anforts.

1998/99:50303 av Chatrine Pdlsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om sérskilt utsatta
barn — barn i riskzonen.

1998/99:50306 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas
21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av resurser till anhdriga till missbrukare.

1998/99:50308 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att slakt och narstiende i forsta hand skall komma i fraga for
utredning vid en placering av barn utanfor hemmet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att barn skall placeras dér de har sina rétter om inte tungt vdgande
skal talar daremot,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att modellen med familjeradslag skall kunna anvandas i storre
omfattning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det vid alla konfliktfall, nér det galler placering av barn, vid
omprévning ges méjlighet att anvanda sig av modellen familjeradslag,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en tydlig lagstiftning som reglerar utredningsforfarandet vid
omhéndertagandet av barn,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om familjens ratt till familjeradslag,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder for att hjalpa familjen efter ett omhéndertagande,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en plan for vard och aterforening vid familjehemsplaceringar,
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om syskonplacering,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barnens rétt till sléktkontakt,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om umgéangesratt,

15. att riksdagen hos regeringen begar att regeringen tillsatter en kommitté
med uppdrag att se dver lagstiftningen, for att skapa ett humanare omhénder-
tagande av barn samt storre réttssékerhet.

1998/99:S0309 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om beslut ur barnens perspektiv,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forstarka barnens ratt i samhéllet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att synliggdra barns behov och miljoer.

1998/99:50314 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om folkhalsoarbete for barn.

1998/99:50339 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om atgarder mot fetalt alkoholsyndrom (FAS),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om behovet av kraftfulla insatser for att stodja familjer med alkohol-
problem,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av insatser for att minska flickors alkoholbruk.

1998/99:S50345 av Ragnwi Marcelind och Fanny Rizell (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tydlig information om FAS,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att personal pa barnavardscentraler, vardcentraler, socialtjansten
och missbrukvardskedjan erbjuds uthildning angaende FAS,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ett intensifierat samarbete mellan barnavardscentral,
sjukskoterska, vardcentral och socialtjanst.

1998/99:50348 av Ragnwi Marcelind (kd) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag om en aktionsplan for att be-
kampa barnsexhandel och barnprostitution,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att barn som utsatts for sexualbrott tillsammans med vardnadsha-
varen skall fa psykologhjalp och vard under Iang tid efter forévandet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om resurser for forebyggande verksamheter dar utsatta kan fa hjalp
att bearbeta sina traumatiska upplevelser,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att olika personalkategorier far kontinuerlig utbildning for att oka
kunskaperna om hur barn som blivit utsatta for sexuella évergrepp och deras
foraldrar reagerar.

1998/99:50352 av Anita Jonsson och Karin Wegestal (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
barnhalsovarden.

1998/99:50353 av Berit Adolfsson och Inger René (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
nagon form av godmanskap for barn till missbrukande foraldrar skyndsamt
bor utredas och inréttas inom socialtjénsten.

1998/99:S0367 av Mona Berglund Nilsson (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om utbildning av
blivande familjehemsforaldrar.

1998/99:50376 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till en nationell handlingsplan
for att 6ka stodet till barn med dolda funktionsnedséttningar sdésom DAMP,
dyslexi och néraliggande diagnoser.

1998/99:S0379 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om relationsstérningar mellan spadbarn och foréldrar.

1998/99:50380 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av utékad foraldrautbildning,

6. att riksdagen hos regeringen begér att Socialstyrelsen ges i uppdrag att
uppratta en plan for ateruppbyggandet av barnvéardarverksamheten,

8. att riksdagen hos regeringen begér en plan for utvidgad verksamhet vid
familjerddgivningsbyraer,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att 6ka mojligheterna att utse kontaktperson/ombud for barn,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en forstarkning av det statliga ansvaret for barnkonventionen.

1998/99:50382 av Camilla Dahlin-Andersson och Elver Jonsson (fp) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att aktualisera FN:s barnkonvention,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om barn och ungdoms utsatta sociala miljoer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att aktualisera barnperspektivet i fritid och skola,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att undervisning och hem- och fritidsmiljéer stimulerar barn till
sjalvstandighet att kunna bedéma och kritiskt granska samhaéllets skiftande
utbud inom kulturens och nojeslivets omrade,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att alla berdrda ansvariga instanser har att beakta aktuella insatser
ur ett barn- och ungdomsperspektiv.

1998/99:S0430 av Sinikka Bohlin (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om en Pride-metod i
samband med utbildning av fosterfamiljer.

1998/99:S0434 av Camilla Dahlin-Andersson (fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begdr att en utredning tillsatts om barns och ungdomars aktu-
ella situation ur ett barn- och ungdomsperspektiv.

1998/99:S0435 av Inger Davidson m.fl. (kd, s, m, c, fp, mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om studier angdende hur smé barn paverkas vid vaxelvis boende,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hur berdrda parter bast kan fa utbildning, information och stod.

1998/99:S0448 av Inger Davidson (kd) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begér forslag som stddjer och stimulerar foréldrastddjande verksamhet.

1998/99:S0449 av Ragnwi Marcelind (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om nddvéndigheten
av resurser i kommunerna for att rehabiliterande verksamhet riktad till barn
till alkoholmissbrukande foraldrar skall genomforas.

1998/99:S0450 av Barbro Johansson (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att ett informat-
ionsprogram riktat till ungdomar bor tas fram enligt intentionerna i motionen
och att en utredning bor goras.

1998/99:50459 av Ingrid Néslund (kd) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om sarskilda atgarder for barn fran missbrukande familjer.

1998/99:S0460 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

5. att riksdagen hos regeringen begar en utredning hur barn och ungdomar
over hela landet med neuropsykiatriska storningar skall kunna tillférsékras
vard och behandling i fungerande vérdkedjor.

1998/99:S0462 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en uppfdljning av de forebyggande insatserna mot kénsstymp-
ning.

1998/99:S0464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att genomfdra FN:s barnkonvention i Sverige,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ge Socialstyrelsen och Skolstyrelsen i uppdrag att se till att
berdrd personal far adekvat utbildning om ADHD,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Barnpsykiatrikommittén,
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13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av barnhélsovetenskap,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om smartbehandling av barn.

1998/99:S0466 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
4, att riksdagen begar att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att starta
utvecklingsarbete i frdgor om Gvergrepp mot flickebarn.

1998/99:Ju509 av Inger Davidson m.fl. (kd, s, m, v, c, fp, mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att barnpsykologisk expertis far medverka da socialférvaltningen
fattar beslut om barnens behandling nar en forélder tas in pa anstalt,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att foraldrar och barn far stod och hjalp efter frigivandet sa att
forutsattningar for en normal livssituation kan skapas.

1998/99:Ju905 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att konkreta atgarder vidtas sa att anmalningsplikten fungerar nar
det galler barn som far illa,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den personal som har att géra med barn i svara situationer
utbildas for den uppgiften,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att landstingen rekommenderas att tillsatta barnombudsman.

1998/99:A291 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om ungdomsmottagningarnas betydelse.

1998/99:A808 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts angéende atgérder for information till ungdomar om sex- och sam-
levnadsfragor.

Yttranden m.m.

Socialutskottet har berett konstitutionsutskottet, justitieutskottet, lagutskottet,
socialforsakringsutskottet och utbildningsutskottet méjlighet att yttra sig éver
propositionen jamte motioner i de delar som har samband med respektive
utskotts beredningsomréde.

Konstitutionsutskottet har yttrat sig i frdgan om inkorporering av barnkon-
ventionen samt dver motion So7 yrkande 2.

Justitieutskottet berdr i sitt yttrande fragor om barn som démts till en pa-
foljd som innebér frihetsberévande (avsnitt 3.5 i propositionen), barn som
offer for brott (avsnitt 7.2 samt motion So7 yrkande 5), kénsstympning (av-
snitt 7.2) och barn med foraldrar i fangelse (avsnitt 7.5 samt motionerna So5
yrkande 2 och So7 yrkande 7).
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Lagutskottet har yttrat sig dver dels de avsnitt i propositionen som galler
strategin for genomfdérandet av barnkonventionen (avsnitt 4), barnets rétt att
komma till tals (avsnitt 6.3), olovligt bortférda barn (avsnitt 7.3) och verk-
stallighet av avgoranden om véardnad m.m. (avsnitt 7.4), dels motion So8
yrkande 1.

Socialférsékringsutskottet har yttrat sig dver den foreslagna strategin for
genomforandet av barnkonventionen samt motionerna So5 yrkande 5, So7
yrkandena 10-12 och So8 yrkande 14.

Utbildningsutskottet har yttrat sig éver motionerna So5 yrkande 4, So7 yr-
kandena 8 och 13-16 samt So8 yrkande 9.

Yttrandena fogas till betdnkandet som bilagorna 1-5.

Barnombudsmannen har vid en sluten utfrgning i socialutskottet den 16
februari 1999 redovisat sina synpunkter kring bl.a. genomfdrandet av barn-
konventionen pa olika nivéer i samhallet.

Utskottet
Propositionen i huvuddrag

I propositionen foreslar regeringen en strategi for det fortsatta arbetet med att
forverkliga och genomféra FN:s konvention for barnets rattigheter — barn-
konventionen — i Sverige (avsnitt 4 i propositionen). | strategin ingér att
barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt statligt
beslutsfattande som berér barn. Barnkonsekvensanalyser skall goéras vid
statliga beslut som ror barn. Barnperspektivet skall i lamplig omfattning
finnas med i utredningsdirektiv. Statligt anstallda vars arbete har konsekven-
ser for barn och ungdomar skall for att kunna stérka sin barnkompetens och
sina kunskaper om barnkonventionen erbjudas utbildning och fortbildning.
Vidare skall Barnombudsmannens verksamhet och organisation ses dver i
syfte att starka dess roll i genomférandet av barnkonventionen. Barnstatisti-
ken skall utvecklas. Slutligen skall barns och ungdomars inflytande och
delaktighet i samhdlls- och trafikplanering utvecklas.

I propositionen berdrs vidare vikten av att barnkonventionen tas upp i olika
yrkesutbildningar och i fortbildning for personal inom kommuner och lands-
ting samt betydelsen av att det pa lokal niva inrattas system for att kunna
folja hur barnens bésta forverkligas i det kommunala arbetet.

Regeringen redogor dven for omraden dar fortsatt utredningsarbete och
myndighetsuppdrag erfordras for att genomfora barnkonventionen i Sverige,
narmare bestamt vissa fragor rorande socialtjanst, barn i behov av sarskilt
skydd samt halso- och sjukvard (avsnitten 6-8 i propositionen).

En strategi for genomférandet av barnkonventionen
Bakgrund

FN:s generalférsamling antog konventionen om barnets rattigheter den 20
november 1989. Sverige undertecknade konventionen den 26 januari 1990
och den tradde for svenskt vidkommande i kraft den 2 september 1990 efter
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att ha godkénts av riksdagen (prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28).
Naégra lagstiftningsatgarder vidtogs inte i samband med godkéannandet.

Konventionen utgar fran fyra grundlaggande principer: principen om bar-
nets basta, ratten till liv och utveckling, ratten att framfora sina asikter och fa
dem respekterade samt rétten att skyddas mot évergrepp och diskriminering.
Artikel 4 i barnkonventionen forpliktigar de stater som ratificerat konvent-
ionen att vidta alla lampliga atgérder for att genomfara den.

Socialutskottet behandlade motioner om inkorporering av barnkonventionen
i betédnkande 1995/96:SoU4. Konstitutionsutskottet, som yttrade sig i aren-
det, ansdg att barnkonventionen inte borde inkorporeras utan inférlivas med
svensk ratt genom transformering. Vid transformering omarbetas den inter-
nationella dverenskommelsen eller delar av den till svensk forfattningstext
medan inkorporering innebér att det i lag eller annan forfattning féreskrivs
att konventionens bestdmmelser direkt géller i Sverige. Socialutskottet de-
lade denna instalining med héanvisning dels till konstitutionsutskottets skal,
dels till att barnen harigenom torde fa det basta skyddet. Socialutskottet
ansag dock, liksom konstitutionsutskottet, att regeringen borde besluta om en
bred 6versyn av om svensk lagstiftning och praxis stdimmer éverens med
barnkonventionens bestdmmelser. Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande
hé&rom till regeringen. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1995/96:62).

Med anledning av tillkdnnagivandet tillsatte regeringen ar 1996 en parlamen-
tarisk kommitté (Barnkommittén) med uppdrag att bl.a. géra en bred 6versyn
av hur svensk lagstiftning och praxis forhéller sig till barnkonventionens
regler. Barnkommittén avldmnade i augusti 1997 slutbetdnkandet Barnets
basta i framsta rummet — FN:s konvention om barnets réattigheter forverkli-
gas i Sverige (SOU 1997:116). Kommittén ansdg bl.a. att barnkonventionen
inte bor inkorporeras i det svenska rattssystemet utan att den hittills valda
végen med transformering &r att foredra. Som skal for sitt stéllningstagande
anforde kommittén sammanfattningsvis att konventionen innehéller manga
relativt vaga formuleringar och ett icke obetydligt inslag av artiklar som
siktar till ett gradvist genomférande och som &r svara att direkt tolka av en
domstol. For ett land med sa omfattande barnrittslig lagstiftning som Sverige
finns det enligt kommittén inte mycket att vinna pa att ge barnkonventionen
status av nationell lag. Viktigare ar att det sker en ordentlig genomgang av
att lagarna stdammer Gverens med konventionen och att dess anda och inne-
bord fortsattningsvis beaktas i varje lagstiftningsarende. Barnkommittén fann
att svensk lagstiftning i huvudsak stamde 6verens med atagandena i konvent-
ionen och att de justeringar som behdvde goras var av mindre omfattning.

Propositionen m.m.

Barnkonventionens budskap kan enligt regeringen sammanfattas i tre ord:
barn skall respekteras. Forverkligandet av barnkonventionen i Sverige &r en
standigt pagdende process som méste hallas levande, anférs det. Arbetet med
att forankra det synsatt som genomsyrar barnkonventionen ar langsiktigt.
Barnkonventionen skall vara ett verktyg i arbetet med att gradvis forbattra
barns villkor. Enligt regeringen handlar det om att andra attityder, forhall-
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ningssatt och arbetssatt i olika verksamheter och pa olika nivéaer i samhallet.
Det kravs darfor satsningar for att hoja medvetenheten hos beslutsfattare och
vuxna som arbetar med barn samt hos barn och ungdomar sjalva. Pa s sétt
kan barnperspektivet utvecklas sa att barnets basta verkligen satts i centrum,
ségs det i propositionen.

Regeringen foreslar féljande strategi for det fortsatta arbetet med att forverk-
liga och genomféra barnkonventionen i Sverige:

e Barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt
beslutsfattande inom Regeringskansliet som berdr barn.

o  Statligt anstéllda vars arbete har konsekvenser for barn och ungdomar
skall erbjudas fortbildning for att kunna starka sin barnkompetens och
sina kunskaper om barnkonventionen.

e  Barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som berér barn.

e  Barnombudsmannens verksamhet och organisation skall ses dver i syfte
att starka dess roll vid genomférandet av barnkonventionen i Sverige.

e  Barnperspektivet skall i lamplig omfattning finnas med i utredningsdi-
rektiv.

e  Barnstatistiken skall utvecklas.

e Barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhalls- och trafik-
planering skall utvecklas.

Malsattningen ar att konventionen och dess intentioner skall finnas med i allt
offentligt beslutsfattande som rér barn. Enligt regeringen bér barnkonvent-
ionen pa olika satt tas upp i utbildningar fér de yrkesgrupper som skall arbeta
med barn. Vidare bér kommuner och landsting erbjuda sin personal fortbild-
ning om barnkonventionen samt inratta system for att kunna félja hur bar-
nens basta forverkligas i det kommunala arbetet, anfors det.

Anslutningen till barnkonventionen innebéar att Sverige har &tagit sig att se
till att konventionens rattigheter for barn verkligen genomfors i praktiken.
Det ar enligt propositionen ett langre gdende atagande &n att den svenska
lagstiftningen skall stimma med konventionens artiklar. Konventionen kré-
ver att tilldmpningen av lagstiftningen skall ske i konventionens anda. Den
kraver vidare att politiska beslut skall fattas och administrativa atgarder skall
vidtas med barnets basta som riktmarke, givetvis med hénsynstagande till
annan lagstiftning och andra gruppers legitima intressen, anférs det. Ett
forsta steg i detta arbete ar enligt regeringen att se till att innebdrden av
barnkonventionen blir kidnd i Sverige av barn och ungdomar, av beslutsfat-
tare vars verksamhet pdverkar barns vardag och av grupper som direkt arbe-
tar med barn. IfrAgavarande proposition innehaller riktlinjer for hur detta
informationsarbete skall bedrivas. Enligt propositionen ankommer det kon-
kreta genomforandet av arbetet pd Barnombudsmannen, lansstyrelserna och
berérda sektorsmyndigheter samt pd kommuner och landsting. Regeringen
har det dvergripande ansvaret for barnkonventionens efterlevnad och till-
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lampning, vilket innebar bade att se till att statlig verksamhet bedrivs i enlig-
het med konventionen och att folja upp vad som hander pa lokal niva.

Kunskaper om barnkonventionen bor enligt regeringen inga i grundutbild-
ningen for personalkategorier som efter utbildningen kommer att i vasentlig
omfattning arbeta med barn. Sarskild fortbildning bér anordnas av arbetsgi-
vare for personalkategorier som i dag saknar kunskap om barnkonventionen
och som i sitt arbete moéter barn. Enligt propositionen avser regeringen att
gbra en oOversyn av utbildningarna fér de yrkesgrupper som kommer att
arbeta med barn, i syfte att folja upp kunskapsférmedlingen om barnkonvent-
ionen. Regeringen forutsatter darutdver att utbildningsanordnare for rele-
vanta yrkesgrupper aktivt arbetar for att barnkonventionen beaktas i utbild-
ningarna.

Insatser nar det galler grundutbildningen maste enligt propositionen kom-
pletteras med fortbildning av den personal som redan arbetar med barn. N&r
det géller statligt anstalld personal anser regeringen det viktigt att staten
foregar med gott exempel. For att mojliggora en ordentlig satsning bér Barn-
ombudsmannen tillféras 1,5 miljoner kronor i budgetpropositionen for ar
1999. Arbetet bor ske i samrad med Arbetsgivarverket, anfors det. Regering-
en anser det viktigt att de yrkesgrupper inom réttsvasendet som kommer i
kontakt med barn har kunskaper om barnkonventionen och att de har ett
barnperspektiv i sitt arbete. Regeringen forutsétter att Domstolsverket agnar
fragan uppmarksamhet.

Nar det géller fortbildning om barnkonventionen for redan verksam perso-
nal som arbetar med barn i kommuner och landsting finns det enligt rege-
ringen anledning for staten att erbjuda kommunsektorn hjalp med dessa
insatser. Barnombudsmannen bér enligt propositionen fa i uppdrag att, i
samrad med Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet, ta fram
material och géra grundlaggande utbildningsinsatser for att fa i gang fort-
bildning om barnkonventionen i kommuner och landsting. Regeringen anser
att BO for detta andamal bor tillféras 1,5 miljoner kronor i budgetproposit-
ionen for ar 1999.

Regeringen instdmmer i Barnkommitténs beddmning att de for barn och
ungdomar viktigaste besluten fattas pa lokal niva. Processen med barn- och
ungdomsplaner tycks ha tagit ny fart, framfor allt genom att barnkonvention-
en har kommit in i bilden som en inspirerande faktor. Regeringen ser positivt
pa barn- och ungdomsplaner som ett sétt att beskriva den langsiktiga inrikt-
ningen av barn- och ungdomspolitiken. For att dessa planer inte skall bli en
skenprodukt behdvs dock enligt regeringen system for att bevaka att barns
och ungdomars intressen finns med i beslutsprocessen, t.ex. barnkonsekvens-
analyser eller barnchecklistor som kopplar enskilda beslut till barn- och
ungdomsplanen. | en del kommuner arbetar man med barnbilagor till budge-
ten for att se till att barnperspektivet finns med i budgetarbetet. Analyser fore
beslut maste foljas upp med utvardering av resultatet efter vidtagna atgarder,
anfors det i propositionen.

Regeringen &r inte nu beredd att férorda lagstiftning for att starka barnper-
spektivet i den kommunala beslutsprocessen. Det finns anledning att férvanta
att den nuvarande positiva utvecklingen fortsétter. Vidare bor utvecklingen
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av barnplanerna ske efter lokala behov. Det &r enligt propositionen angeléget
att paverka ocksa de kommuner och landsting som varit sena med att komma
i gdng med sitt utvecklingsarbete. Enligt regeringen bér Barnombudsmannen
genom diskussioner med kommuner och landsting medverka till att arbetet
med barn- och ungdomsplaner kommer i gang. BO bér enligt propositionen
vidare anordna utbildningar for kommun- och landstingsrepresentanter,
frivilligorganisationer, politiker, ungdomar och andra i hur barnplaner och
andra instrument for att forbattra barnperspektivet kan utformas och anvén-
das. BO bor ocksa utveckla modeller for dessa instrument. For det har be-
skrivna arbetet med materialframstéllning och utbildningsinsatser bor enligt
regeringen 1 miljon kronor avséttas till Barnombudsmannen i budgetpropo-
sitionen for ar 1999.

| propositionen pépekas att dven manga statliga beslut beror barns och ung-
domars situation. Enligt regeringen &r det darfor viktigt att dven beslutsfat-
tandet pa statlig nivd sker med kunskap om barnkonventionens regler och
anda och med ett tydligt barnperspektiv. En analys av konsekvenserna for
barn av beslut som fattas och som tydligt berér dem bor goras i varje enskilt
fall. Detta bor gélla budgetbeslut, lagstiftning och &ven beslut som rér den
fysiska miljon. Enligt propositionen bor Riksrevisionsverket fa i uppdrag att i
samrad med Barnombudsmannen utforma riktlinjer fr hur barnkonsekvens-
analyser kan goras. Aven berérda sektorsmyndigheter bor vidare-utveckla
arbetet pa detta omrade, anfors det. Enligt regeringen ar det sarskilt viktigt
att barnperspektivet finns med i det statliga budgetarbetet.

Regeringen anser vidare att ett barnperspektiv bor finnas med nér statliga
utredningsdirektiv utformas. Det &r viktigt att direktiven far genomslag i det
verkliga arbetet och inte bara blir en dod bokstav. Regeringen betonar darfor
betydelsen av att barns och ungdomars intressen i utredningen behandlas
separat och att det anges vad som bor uppnas nar det galler dessa i utred-
ningen.

Enligt regeringen har Barnombudsmannen (BO) en viktig roll nér det galler
att paborja och samordna insatser for att genomféra barnkonventionen i
Sverige och for att bevaka barns och ungdomars intressen i olika samman-
hang. Det &r viktigt att det arbete som bedrivs av BO forstérks och effektivi-
seras, anges det vidare. Regeringen har dérfor forordnat en sérskild utredare
med uppgift att se dver myndighetens verksamhet och organisation (dir.
1998:21). En central del av direktiven handlar om hur BO skall fa forutsatt-
ningar for att kunna delta i arbetet med att félja upp barn- och ungdomsfra-
gor i kommuner och landsting och hur samordningen med olika sektorsmyn-
digheter bor ordnas for att den totala uppféljningen och utvérderingen skall
bli s effektiv som mojligt. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast
den 30 april 1999.

Enligt propositionen bor Statistiska centralbyran fa i uppdrag att utarbeta en
arlig barnstatistik och for detta andamal tillféras 1 miljon kronor i budget-
propositionen for ar 1999.
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Enligt propositionen ankommer det pa de enskilda kommunerna att se till att
barn och ungdomar involveras i planprocesser och andra beslutsprocesser.
Boverket bor dock fa i uppdrag att utveckla metoder for hur detta skall ske.

Nér det géller mojligheten for barn och ungdomar att komma till tals i de
situationer dér de &r att betrakta som brukare av olika kommunala tjanster
anser regeringen att de mdjligheter som redan i dag ar reglerade i lag bor
anvandas och utvecklas innan nagon lagandring Gvervags. Enligt regeringen
bor de kommunala handlingsplanerna foér genomférande av barnkonvention-
en ha som genomgaende tema hur delaktigheten och inflytandet for barn och
ungdomar skall forverkligas i kommunala ndmnder och styrelser. Enligt
regeringen bor Barnombudsmannen och Ungdomsstyrelsen inom ramen for
sina ordinarie uppdrag samverka nar det géller utvecklingen av metoder for
béattre inflytande och delaktighet.

Av artikel 12 i barnkonventionen féljer att det barn som ar i stand att bilda
egna asikter skall ha ratt att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet.
Asikterna skall tillmatas betydelse i forh&llande till barnets lder och mog-
nad. | alla domstolsférfaranden och administrativa forfaranden som ror bar-
net skall barnet sérskilt beredas mojlighet att horas. Enligt regeringens me-
ning ar barnets ratt att komma till tals i domstolsforfaranden och administra-
tiva forfaranden i stort sett tillgodosedd i berdrd lagstiftning. Uttryckliga
bestammelser har inforts om ratten for barn att komma till tals i vardnads-
och umgangesmal, i adoptionsarenden och i namnarenden samt i sociala mal
och &renden enligt socialtjanstlagen och LVU. | samband med en kommande
Oversyn av LVU bor dock en analys goras av socialtjanstens mojligheter att
lata barnet komma till tals dven i situationer nar vardnadshavaren motsatter
sig det. Regeringen papekar vidare att det inte racker med lagstiftning for att
forverkliga barnets rétt att bli hort. Informationskampanjer och utbildnings-
insatser riktade till personal som har att fatta beslut om enskilda barn &r av
stor betydelse, anfors det. Det handlar om att férandra attityder hos vuxna
och att fa dessa att se barnet som en samhallsmedborgare med kompetens
och kunskap utifran sina forutsattningar.

Hur Regeringskansliets inre organisation skall utformas bestdms av rege-
ringen sjélv, anfors det i propositionen. Av 13 och 15 §§ forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet framgar att ett arende
som ror flera departements verksamhetsomraden skall handlaggas inom det
departement till vilket det huvudsakligen hor och dérifran beredas i samrad
med 6vriga berdrda statsrad. Socialdepartementet har ansvaret for flertalet av
de fragor som berdr barn och unga, med undantag av férskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg. Enligt regeringen kommer organisationen inom
Socialdepartementet nu att ses dver ytterligare for att annu béttre tillgodose
barnperspektivet.

Motionerna

I motion So7 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér ett fortydligande av i vilka drenden det kan vara oldampligt att ha ett
barnperspektiv (yrkande 1). Motiondrerna hénvisar till att det i propositionen
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anges att barnperspektivet skall beaktas i [&mplig omfattning”. Enligt mot-
ionédrerna kan &ven t.ex. ett &rende om byggande for aldre ha ett barnper-
spektiv om en kommun offrar en lekpark for ett seniorboende. | motionen
yrkas dven att riksdagen hos regeringen begér en fornyad prévning av en
inkorporering av barnkonventionen i svensk rétt enligt vad i motionen an-
forts om den direkta tillampningen i domstolar och hos myndigheter (yr-
kande 2). Enligt motionarerna uppstar hela tiden nya diskrepanser mellan den
nationella lagstiftningen och barnkonventionen. Den enda mojligheten att fa
ett fullt genomslag i svensk rétt for barnkonventionen dr att inkorporera den.
En fordel med inkorporering &r enligt motiondrerna att konventionen da
automatiskt blir direkt tillamplig i svenska domstolar och myndigheter. |
konventionen finns bestdimmelser som ar tekniskt och réttsligt detaljerade.
Vidare innehéller konventionen inga for svensk rétt fraimmande principer.
Motionarerna hanvisar till att Europakonventionen under snart tre ars tid har
utgjort en del av svensk ratt utan att nagra sarskilda problem uppkommit vid
rattstillampningen. Domstolar och myndigheter har vidare i huvudsak lyckats
val vid hanteringen av de nya réattskallor som blivit en foljd av EU-
medlemskapet. Om domstolarna skulle tolka barnkonventionen alltfér snavt
kan enligt motionarerna nationella bestammelser inforas som gar langre 4n
konventionen nar det géller att férverkliga barnets rattigheter. Motionarerna
begar vidare ett tillkannagivande om att regeringen bor fa i uppdrag att till
riksdagen lamna forslag om hur kommunala handlingsplaner kan anvandas i
arbetet med barnkonventionen i kommunerna (yrkande 3). | motionen yrkas
vidare att regeringen skall ges till kdnna vad i motionen anforts om konse-
kvensanalyser av hur beslut paverkar barn (yrkande 4). Konsekvensanalyser
behdver goras i storre utstrackning eftersom det utan sadana ar omdjligt att
leva upp till barnkonventionen, menar motiondrerna. Motionérerna begér
&ven ett tillkdnnagivande till regeringen om funktionshindrade barns mojlig-
heter att delta i samhallslivet och bli delaktiga i beslut som ror dem sjélva
(yrkande 9). For att barn med funktionshinder skall kunna delta i samhallsli-
vet pa sina egna villkor kravs enligt motionarerna att barnen far stérre upp-
mérksamhet och att deras asikter respekteras. Slutligen begar motionarerna
ett tillkdnnagivande till regeringen om att stérka barns ratt att komma till tals
i réttsliga processer (yrkande 17). Att barn skall kunna sdga sin mening och
f& gehor i fragor som ror dem sjélva ar enligt motionarerna en viktig del av
barnkonventionen. Motionarerna anser att regeringen bor satsa pa att konti-
nuerligt utbilda all personal inom domstolar, polis och aklagarvasende om
vad barnkonventionen innehaller och vilka krav den stéller.

I motion S0380 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande av
vad i motionen anforts om en forstarkning av det statliga ansvaret for barn-
konventionen (yrkande 11). Motionérerna anfor att staten maste ha styrin-
strument och uppfdljningssystem som sékerstéller att alla barn i landet verk-
ligen tillforsékras sina rattigheter i enlighet med barnkonventionen. Enligt
motionarerna &r det viktigt att barnkonventionen inkorporeras i svensk lag-
stiftning.

I motion So5 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen skall ge
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Barnombudsmannen bor
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fa i uppdrag att arligen rapportera till riksdagen om hur forverkligandet av
barnkonventionen fortskrider (yrkande 6). Motiondrerna anser att genomfo-
randeprocessen i kommunerna inte far halla samma laga takt som hittills.

I motion So8 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs att regeringen skall ges
till kdanna vad i motionen anforts om att Sverige bor ratificera Europaradets
konvention "on the exercise of children’s rights” (yrkande 1). Konventionens
syfte ar att starka barns stallning i familjerattsprocesser. Motiondrerna anser
att Sverige snarast bor ratificera konventionen och att det férberedande lag-
stiftningsarbetet darfor maste paskyndas. Motionarerna begéar vidare ett
tillkdnnagivande av vad i motionen anférts om direktiv till alla myndigheter
om att ett barnperspektiv bor beaktas i verksamheterna (yrkande 2). Enligt
motiondrerna har flera myndigheter i sin planering och sitt verkstéllande av
beslut ett mycket stort ansvar for att i praktiken forverkliga barnkonvention-
ens intentioner. Motiondrerna begar ocksa ett tillkdnnagivande om att rege-
ringen bor patala for Domstolsverket att det &r angelaget att namndeman far
utbildning om barnkonventionen (yrkande 3). | motionen yrkas &dven ett
tillkdnnagivande om att en barnbilaga med nyckeltal bor inforas i budgeten
(yrkande 4). Motiondrerna anser att det i den statliga budgeten bor finnas en
sarskild bilaga dar fragor som ror barn och ungdomar redovisas. Att anvanda
nyckeltal som ar jamforbara ar for ar ar ett satt att tydliggora hur barnens
situation forandras, anfors det. Motionérerna yrkar vidare ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att det bor utarbetas en nationell strategi som inne-
fattar mal for ett kommunalt genomférande av barnkonventionen samt en
tidsplan (yrkande 5). I motionen yrkas vidare ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om vad i motionen anférts om frivilligorganisationernas roll for att ge
barnkonventionen ett reellt genomslag (yrkande 6). Enligt motionarerna
bidrar frivilligorganisationernas arbetssatt till att utveckla nya metoder for att
barn skall fa ett 6kat inflytande i beslutsprocessen i kommunerna. Motsva-
rande arbetssatt har anvéants i miljdarbetet inom ramen for Agenda 21. Mot-
iondrerna anser att Barnombudsmannen bér ges i uppdrag att utforma un-
derlag for arbete i kommuner och frivilligorganisationer enligt de metoder
som anvants i Agenda 21-arbetet.

I motion S0382 av Camilla Dahlin-Andersson och Elver Jonsson (fp) begérs
tillkdnnagivanden om vad i motionen anforts om att aktualisera FN:s barn-
konvention (yrkande 1) och om att alla berdrda ansvariga instanser har att
beakta aktuella insatser ur ett barn- och ungdomsperspektiv (yrkande 5).
Motionarerna anfor att familjerna och beslutsfattarna behover fa kunskap om
och forstaelse for vilka réattigheter barnkonventionen innehdller. Statliga
utredningar som berdr barn och ungdomar skall uppméarksammas pa att be-
akta konventionens krav. Motiondrerna anser vidare att centrala myndigheter
och olika departement som handlagger barn- och ungdomsfragor maste ha en
battre samordning och konkreta handlingsplaner foér hur konventionens in-
tentioner skall forverkligas. Motionédrerna 6nskar en debatt bland ansvariga
instanser och att den fors ur ett barnperspektiv.

I motion So0309 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anforts om beslut ur barnens perspektiv (yrkande
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1). Motiondrerna anser att barnperspektivet skall anvéindas i alla statliga
utredningar och i alla forslag som laggs fram till riksdagen och att en séarskild
“barnenhet” darfor bor bildas inom Regeringskansliet. Alla beslut i riksdagen
skall foregas av en barnkonsekvensanalys. Motionarerna anser vidare att
barns intresseorganisationer bor vara knutna till barnenheten och vara re-
missinstanser infor alla beslut som ror barn pa kommun- och landstingsniva.

I motion So6 av Monica Green (s) begérs ett tillkdnnagivande om vad i mot-
ionen anforts om FN:s barnkonvention. Motionédren anser bl.a. att metoder
bor utvecklas for hur barns delaktighet och inflytande kan konkretiseras i
kommunala handlingsplaner. Varje kommun bor enligt motiondren gora
barnkonsekvensanalyser och barnbokslut. Politiker och tjansteman bor vidare
fa utbildning om barnkonventionen.

Bakgrund och tidigare behandling

Konstitutionsutskottet behandlade motioner om en barnbilaga till budgetpro-
positionen i betédnkande 1997/98:KU27. Utskottet anforde att det &ar en all-
man strdvan inom Regeringskansliet att undvika sarskilda bilagor till budget-
propositionen. Sadana sammanstéllningar, Gversikter etc. bor i stéllet redovi-
sas i form av skrivelser. Utskottet avstyrkte motionerna. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 1997/98:285-288).

I budgetpropositionen for ar 1999 foreslog regeringen bl.a. att totalt 9 miljo-
ner kronor skulle avsattas under utgiftsomrade 9 anslag B 9 Bidrag till ung-
domsvard och missbrukarvard m.m. for atgarder med anledning av nu aktu-
ella proposition 1997/98:182. Enligt budgetpropositionen skall 1,5 miljoner
kronor anvéndas for fortbildning om barnkonventionen for statligt anstallda,
lika mycket for stod till fortbildningsinsatser rérande barnkonventionen inom
landsting och kommuner, 1 miljon kronor for utveckling av metoder i kom-
muner och landsting for att barnperspektivet skall finnas i olika beslutspro-
cesser, lika mycket for utveckling av basstatistik inom barnomradet, 3 miljo-
ner kronor for utredning och utveckling rérande barnmisshandel samt 1
miljon kronor for arbete mot kvinnlig kénsstympning.

Utskottet vdlkomnade de foreslagna 9 miljoner kronorna och tillstyrkte
medelsanvisningen till anslaget B 9 (bet. 1998/99:SoU1). Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 1998/99:104).

Regeringen beslutade i september 1998 att uppdra at Boverket att utveckla
metoder for hur barns och ungdomars inflytande skall férverkligas i kommu-
nerna i fragor som ror samhalls- och trafikplanering. Arbetet skall ske till-
sammans med Vagverket, Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen och
Svenska Kommunforbundet. Uppdraget skall redovisas senast den 1 decem-
ber 1999.

Av regleringsbrevet for budgetaret 1999 avseende Barnombudsmannen
framgar att regeringens mal &r att ar 2001 skall fler kommuner och landsting
jamfort med ar 1999 dels anvanda barnkonventionen som ett praktiskt red-
skap i arbetet med barn och ungdomar, dels ha vidtagit atgarder for att barn
och ungdomar far 6kat inflytande och méjlighet till delaktighet samt att deras
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asikter tas till vara. BO skall redovisa bl.a. vilka insatser som har gjorts och
effekten harav. BO skall ocksa gora en uppfoljning av tidigare kartlaggningar
om vilket genomslag barnkonventionen har fatt i kommunerna och senast
den 15 februari 2000 lamna en sarskild rapport med bl.a. exempel pa hur
kommuner arbetar med att 6ka barns och ungdomars inflytande och delak-
tighet.

Inom Europaradet har utarbetats en konvention rérande barns rattigheter,
European Convention on the Exercise of Children’s Rights. Konventionen
Oppnades for undertecknande den 25 januari 1996. Sverige har undertecknat
konventionen.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet star fast vid sin tidigare bedémning att barnkonvent-
ionen bor inforlivas i svensk ratt genom transformering. Enligt utskottet kan
barnkonventionen inte anses inta en sadan sarstillning som Europakonvent-
ionen for de manskliga rattigheterna och de grundladggande friheterna att den
bor inforlivas i svensk réatt genom inkorporering. En inkorporering av barn-
konventionen skulle innebara att tolkningsansvaret skulle laggas pa svenska
domstolar och myndigheter. Konstitutionsutskottet hanvisar till vad Barn-
kommittén anfort om att barnkonventionen innehaller manga relativt vaga
formuleringar och ett icke obetydligt inslag av malsattningsartiklar som
siktar till ett gradvist genomférande och som ar svara att direkt tolka av
domstolar eller myndigheter. Utskottet anser att tolkningen av barnkonvent-
ionen bor goras av riksdagen for att rattigheterna i barnkonventionen skall sla
igenom pa ett satt som ger barnen det basta skyddet. Motion So7 (v) yrkande
2 bor saledes avstyrkas.

Lagutskottets yttrande

Lagutskottet erinrar om att hansynen till barnets intressen har statt i forgrun-
den i den fortlopande reformeringen av den svenska familjeratten som pagatt
sedan borjan av 1970-talet. Syftet har varit att ge barnet en starkare rattslig
stallning och darvid markera barnets behov och de hansyn som bor tas till
barnets basta. Enligt lagutskottets mening ar det angelaget att atgarder for att
forverkliga och genomfora FN:s konvention om barnets réttigheter kommer
till stdnd inte bara i samband med lagstiftning pa familjerattens omrade utan
ocksd i andra sammanhang. Utskottet har frn sina utgangspunkter inga
erinringar mot vad som foreslas i propositionens avsnitt 4 om strategin for att
forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter.

Lagutskottet delar regeringens bedomning att det inte finns ndgot behov av
lagstiftning nar det galler barns ratt att komma till tals i domstolsférfaranden
och administrativa forfaranden. Utskottet motsétter sig dock inte en narmare
analys av socialtjanstens méjligheter att lata barnet komma till tals i situat-
ioner nar vardnadshavaren motsétter sig det. Enligt utskottets mening kan
inte nog understrykas angelagenheten av att man ocksa i det fortsatta lag-
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stiftningsarbetet pa familjerattens omrade, med barnets basta for dgonen,
vidtar atgarder i syfte att ytterligare forverkliga barnkonventionen.

Syftet med European Convention on the Exercise of Children’s Rights &r att
forbattra barns stéllning i familjerattsprocesser. Konventionen ar avsedd att
vara ett komplement till FN:s barnkonvention och skall hjalpa landerna att
genomfora barnkonventionen pa ett riktigt satt. Varje land skall i den nation-
ella lagstiftningen valja ut minst tre omraden pa vilka Europaradets konvent-
ion skall vara tillamplig.

Lagutskottet delar uppfattningen i motion So8 (c) yrkande 1 om att Sverige
bor ratificera Europarddskonventionen om utdvande av barns rattigheter.
Utskottet papekar att det inom Justitiedepartementet — mot bakgrund av hur
svenska rattsregler och svensk rattspraxis pa familjerattens och processrat-
tens omraden forhaller sig till konventionen — pagar évervaganden vilka
lagstiftningsatgarder som bor vidtas for att konventionen skall kunna ratifice-
ras. Utskottet forutsatter att erforderliga lagforslag, efter sedvanligt bered-
ningsforfarande, kan laggas fram utan onddig tidsutdrakt och kan i vart fall
for narvarande inte finna skal till nagot sarskilt tillkannagivande fran riksda-
gens sida. Lagutskottet forordar att socialutskottet avstyrker bifall till mot-
ionen.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet anser att barnkonventionen &r ett viktigt instru-
ment for att barns villkor skall forbattras och delar regeringens uppfattning
att det &r viktigt att ha en strategi for arbetet med att genomfdra konvention-
en i Sverige. Socialforsakringsutskottet konstaterar att barns situation i hg
grad kan paverkas av beslut inom utskottets hela beredningsomrade, t.ex.
genom utformningen av det ekonomiska stodet till barnfamiljer, socialforsék-
ringssystemet samt invandrar- och invandringspolitiken.

Socialforsakringsutskottet anser sammanfattningsvis att den av regeringen
foreslagna strategin haller en sddan ambitionsniva och har en séddan bredd att
den bor utgora ett gott verktyg i det viktiga arbetet med att forverkliga barn-
konventionen. Utskottet tillstyrker propositionen.

Socialutskottets bedémning

FN:s konvention om barnets rattigheter ar ett viktigt instrument for att ta till
vara barns och ungdomars rattigheter och intressen. Konventionen riktar
uppmarksamheten pa barnens situation, den utgor ett riktmarke i den all-
manna diskussionen och den satter press pa beslutsfattare pa olika nivaer i
samhéllet. Sverige har genom att ratificera barnkonventionen forpliktat sig
att folja konventionens bestammelser. Staten har darigenom ocksa atagit sig
att vidta alla lampliga atgérder for att genomfara konventionen (artikel 4).
Utskottet staller sig bakom strategin for hur arbetet med att forverkliga
barnkonventionen i Sverige skall ga till. Strategin innehéller en mangd olika
typer av étgarder och berér samhallsinstanser pa alla nivéer. Socialutskottet
delar socialférsékringsutskottets bedémning att den foreslagna strategin har
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en sadan ambitionsniva och en sadan bredd att den bor utgora ett gott verktyg
i arbetet med att forverkliga barnkonventionen. Socialutskottet anser det
utomordentligt angelaget att barnkonventionen tillampas och far genomslag
pa alla nivéaer i samhallet. Férutom att den svenska lagstiftningen skall std i
Overensstammelse med artiklarna i konventionen, skall tillampningen samt
de politiska besluten och de administrativa atgarderna i stérsta mojliga méan
ske i konventionens anda och med barnets bésta for 6gonen.

Utskottet anser att riksdagen bor bifalla propositionen och godkanna den
av regeringen foreslagna strategin for att forverkliga FN:s konvention om
barnets rattigheter i Sverige.

Socialutskottet vidhaller, med héanvisning till de skal som konstitutionsut-
skottet anfért, sin instéllning att barnkonventionen inte bér inkorporeras i
svensk lagstiftning. Liksom konstitutionsutskottet anser socialutskottet att
tolkningen av barnkonventionen bor goras av riksdagen for att rattigheterna i
konventionen skall sla igenom pa ett satt som ger barnen det bésta skyddet.
Motion So7 (v) yrkande 2 och S0380 (v) yrkande 11 delvis avstyrks darfor.

Strategin for att forverkliga barnkonventionen i Sverige innebér att konvent-
ionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt beslutsfattande
inom Regeringskansliet som berdr barn, att statligt anstallda vars arbete har
konsekvenser for barn och ungdomar skall erbjudas fortbildning for att starka
sin barnkompetens och sina kunskaper om konventionen, att barnkonsekven-
sanalyser skall goras vid statliga beslut som rér barn samt att barnperspekti-
vet i lamplig omfattning skall finnas med i utredningsdirektiv. Enligt utskot-
tets mening ar motionerna So7 (v) yrkande 4, So8 (c) yrkande 2 och S0382
(fp) yrkandena 1 och 5 i huvudsak tillgodosedda och avstyrks darfor.

I motion So7 (v) yrkande 1 begérs ett fortydligande av nar det ar olampligt
med ett barnperspektiv. | propositionen anges att ett barnperspektiv bor
finnas med nér statliga utredningsdirektiv utformas. Utskottet delar denna
beddmning. Utskottet anser att det &r viktigt att barns och ungdomars intres-
sen i olika utredningar behandlas separat samt att det tydligt beskrivs om och
pa vilket satt en utrednings forslag kan fa effekter for barn och ungdomar.
Motionen avstyrks darmed.

Nar det galler frigan om en barnbilaga till budgetpropositionen delar soci-
alutskottet konstitutionsutskottets bedémning i betdnkandet 1997/98:KU27
att sarskilda bilagor till budgetpropositionen bor undvikas. Redogorelser och
sammanstéllningar i olika fragor bor i stallet goras i form av skrivelser. | nu
forevarande sammanhang anfor regeringen for dvrigt att det dr sérskilt viktigt
att barnperspektivet finns med i det statliga budgetarbetet. Utskottet anser
mot bakgrund av det sagda att motion So8 (c) yrkande 4 bor avslas.

I motion S0309 (mp) yrkande 1 begérs att en sérskild barnenhet skall inréttas
inom Regeringskansliet for att starka barnperspektivet. Hur Regeringskansli-
ets inre organisation skall utformas ar inte en fraga for riksdagen. Utskottet
noterar att organisationen inom Socialdepartementet ses Over for att annu
battre kunna tillgodose barnperspektivet. Motionen avstyrks.
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Utskottet delar beddmningen att de for barn och ungdomar viktigaste beslu-
ten fattas pa lokal nivd. Kommuner och landsting bor darfor bygga upp sy-
stem for att bevaka att barns och ungdomars intressen finns med i besluts-
processen. Barn- och ungdomsplaner &r viktiga instrument nar det géller att
beskriva den langsiktiga barn- och ungdomspolitiken men det &r ocksa néd-
vandigt att se till att planerna foljs vid varje enskilt beslut och att verksam-
heterna utvarderas i efterhand for att se om riktlinjerna i planerna forverkli-
gats. Utskottet delar instéliningen i propositionen att det i nuldget inte bor
inforas ndgon lagstiftning med syfte att starka barnperspektivet i den kom-
munala beslutsprocessen. Det ar emellertid angeldget att paverka och stodja
de kommuner och landsting som inte kommit tillrackligt langt med genomfo-
randet av barnkonventionen. Barnombudsmannen (BO) har en viktig roll i
detta sammanhang. BO har i uppdrag att medverka till att arbetet med barn-
och ungdomsplaner kommer i gang.

Utskottet anser att det ar av stor vikt att det arbete som péagar for att starka
barns och ungdomars inflytande i den kommunala beslutsprocessen stimule-
ras och att de méjligheter som redan finns tas till vara av ndmnderna.

Barnombudsmannens uppdrag omfattar att rapportera till regeringen hur
arbetet i kommuner och landsting med att genomféra barnkonventionen
framskrider. Négot tillkannagivande till regeringen med anledning av mot-
ionerna So5 (kd) yrkande 6, So6 (s), So7 (v) yrkandena 3 och 9, So8 (c)
yrkandena 5 och 6 och S0380 (v) yrkande 11 delvis bor enligt utskottets
mening inte goras.

Socialutskottet delar bedémningen att Sverige bor ratificera Europaradskon-
ventionen om utdvande av barns réttigheter. Socialutskottet ser ingen anled-
ning att frAnga lagutskottets bedémning att det i vart fall for narvarande
saknas skal till nagot sarskilt tillkannagivande rorande ratificeringen fran
riksdagens sida. Socialutskottet avstyrker ddrmed motion So8 (c) yrkande 1.

Slutligen delar socialutskottet regeringens och lagutskottets bedémning att
barnets ratt att komma till tals i domstolsforfaranden och administrativa
forfaranden som ror barnet i stort sett &r tillgodosett i svensk lagstiftning. |
den foreslagna strategin ingar en satsning pa fortbildning om barnkonvent-
ionen till statligt anstéllda vars arbete har konsekvenser for barn och ungdo-
mar. Regeringen framhaller vikten av att de yrkesgrupper inom rattsvasendet
som kommer i kontakt med barn har kunskaper om barn och ett barnperspek-
tiv i sin verksamhet. Utskottet forutsatter att Domstolsverket dgnar fragan
uppmaérksamhet. Utskottet avstyrker med det sagda motionerna So7 (v) yr-
kande 17 och So8 (c) yrkande 3.

Barn med séarskilda behov
Motionerna

I motion So5 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begars ett tillkdnnagivande till
regeringen om ett atgardsprogram for att mota den psykiska ohalsan hos barn
(yrkande 3). Motiondrerna hénvisar dels till Folkhalsorapporten 1997, dels
till en nyligen presenterad rapport frdn Socialstyrelsen i vilken det bl.a.
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framgar att anmalningar om barn som far illa 6kar. Motionarerna anser mot
bakgrund av dessa rapporter att regeringen snarast bor presentera ett atgards-
program for att méta problemen som den psykiska ohélsan hos barn orsakar.

I motion S0309 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) hemstélls om ett tillk&n-
nagivande om att synligg6ra barns behov och miljéer (yrkande 3 delvis). En
storre andel av de offentliga medlen skall riktas till barn och barns milj6er
oavsett den ekonomiska utvecklingen, anférs det. Det bor upprattas en nat-
ionell handlingsplan for funktionshindrade som &ven tar upp barnens behov,
ett nationellt koregister inom sjukvarden dir barns kéande framgér samt inte-
grationsplaner och upprustningsplaner for skolan. De osynliga barnen till
foraldrar som inte mar bra méste ocksa uppmarksammas, anfér motionérer-
na.

I motion S0382 av Camilla Dahlin-Andersson och Elver Jonsson (fp) begérs
tillkdnnagivanden om barns och ungdomars utsatta sociala miljoer (yrkande
2), om att aktualisera barnperspektivet i fritid och skola (yrkande 3) och om
att undervisning och hem- och fritidsmiljéer bor stimulera barn till att sjalv-
standigt kunna bedéma och kritiskt granska samhaéllets skiftande utbud inom
kulturens och nojeslivets omrade (yrkande 4). Motionarerna papekar att
manga barn upplever en otrygghet i tillvaron med jakt och higt tempo, stort
valdsvideoutbud, gatuvald och grova tillmalen i skolmiljon. For att uppnd en
god samhallsutveckling maste man enligt motionarerna se till barns och
ungdomars behov ur deras eget perspektiv. Hela vuxengenerationen behéver
en ny attityd och ett nytt beteende gentemot barn och ungdomar. Enligt mot-
iondrerna maste de unga stimuleras att mobilisera en egen bedomningsfor-
maga och motstandskraft i det mycket starkt kommersialiserade utbudet, inte
minst inom tobaks- och alkoholbranschen.

I motion So434 av Camilla Dahlin-Andersson (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begér att en parlamentarisk utredning tillsatts om barns och ung-
domars aktuella situation sedd ur ett barn- och ungdomsperspektiv. Det ar ur
en samlad helhetsbild 6ver barns och ungdomars aktuella behov och situation
som forstaelsen, idéerna och forslagen till langsiktiga atgarder kan fodas,
anfor motiondren.

Sju motioner handlar om misshandel av och sexuella évergrepp mot barn.

I motion S0466 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen begér att
regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att starta utvecklingsarbete i fragor
om overgrepp mot flickebarn (yrkande 4). Enligt motionarerna utsétts flickor
som en géang utsatts for sexuella 6vergrepp ofta for nya Gvergrepp eftersom
de inte lart sig att ge riktiga signaler eller att vérdera sin egen kropp. Vidare
kan missbrukande kvinnor som tvingats prostituera sig overfora ett "felakt-
igt” sexuellt beteende till sina déttrar. Enligt motionérerna bor darfér Social-
styrelsen fa i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete som gar ut pa att flickor
som utsatts for sexuella 6vergrepp och déttrar till missbrukande kvinnor skall
ké&nna vardet av sin kropp och sin ratt att saga nej.

I motion So7 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag till andring av reglerna i 6 kap. 7 § brottshalken (yrkande 5).
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Motionarerna papekar att lagen tillater att ungdomar mellan 15 och 18 ar
“frivilligt” utfor striptease och liknande aktiviteter pa sexklubbar. Enligt
motiondrerna bor namnda paragraf &ndras sa att dessa barn far samma skydd
som yngre barn mot att utnyttjas for posering och framstalining av pornogra-
fiskt material. I motionen yrkas vidare att riksdagen hos regeringen begér att
Socialstyrelsen far i uppdrag att utarbeta riktlinjer for dodsfallsundersck-
ningar (yrkande 6). Enligt motionarerna bor riktlinjerna avse alla fall dér ett
barn détt och dar barnmisshandel misstanks. Syftet &r att undersdkningarna
skall ge mer kunskap och att upprepad barnmisshandel i familjen darigenom
skall kunna forhindras.

I motion So5 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs ett tillkannagivande av
vad i motionen anférts om barnmisshandel (yrkande 1). Enligt uppgifter fran
Bris ar det endast tva av tio vuxna som reagerar och handlar nar ett barn i
deras nérhet utsatts for misshandel. Motiondrerna anser att den kommande
utredningen om barnmisshandel bér ha som en prioriterad uppgift att nér-
mare analysera hur de civila krafterna skall stimuleras i arbetet for att fore-
bygga och uppmérksamma nér barn far illa.

I motion S0348 av Ragnwi Marcelind (kd) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag om en aktionsplan for att bekdmpa barnsexhandel och barnpro-
stitution (yrkande 1). Enligt motionaren skall aktionsplanen i realistiska och
konkreta termer beskriva vilka atgarder som skall vidtas for att bekampa
dessa foreteelser. | motionen begérs vidare tillkdnnagivanden om vad i mot-
ionen anforts om att barn som utsatts for sexualbrott skall fa psykologhjalp
och vard tillsammans med vardnadshavaren under lang tid efter forovandet
(yrkande 2). Enligt motionaren 6nskar méanga foraldrar att de fatt behélla
kontakten med socialtjanst och andra hjélpinsatser under en langre tid ef-
tersom manga av problemen inte uppkommer forran flera ar senare nar bar-
net kommer upp i tondr och pubertet. Motionaren hemstéller vidare om ett
tillkdnnagivande om resurser for forebyggande verksamheter dér utsatta kan
fa hjalp att bearbeta sina traumatiska upplevelser (yrkande 3). Kvinnor och
man som &r forovare har oftast sjélva blivit utsatta for fysiska, psykiska eller
sexuella krénkningar som barn, anférs det i motionen. Slutligen begar mot-
iondren att regeringen skall ges till kdnna vad i motionen anforts om att olika
personalkategorier bor fa kontinuerlig utbildning for att 6ka kunskaperna om
hur barn som blivit utsatta for sexuella dvergrepp och deras foréldrar reage-
rar (yrkande 4). Motionarerna anfor att forhallandevis fa anmalningar om
sexuella 6vergrepp kommer fran dagis, fritids och skolan.

I motion Ju905 av Margareta Viklund (kd) yrkas ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor ge forslag till atgdrder sa att anmalningsplikten skall fungera
nar det galler barn som far illa (yrkande 3). | motionen begérs vidare ett
tillkannagivande om att den personal som har att géra med barn i svéra situ-
ationer bor utbildas for uppgiften (yrkande 4). Motionéren betonar vikten av
kunskaper inom réttsvasendet och andra instanser om hur brottsberéattelser
fran barn skall tolkas och hanteras och om hur barn som ar offer for sexuella
Overgrepp skall bemotas och omhéndertas. Enligt motionérerna bor personal
vid barnavardscentralerna sa fort som majligt f& 6kad utbildning i hur man
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undersoker och upptacker barn som misshandlas inklusive utsétts for incest.
De maste ocksa kunna uppmarksamma symptom pa psykiska problem hos
bade barnen och foraldrarna. Motionaren begar slutligen ett tillkannagivande
om att landstingen bor rekommenderas att tillsatta barnombudsman pé reg-
ional niva (yrkande 5).

I motion So8 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anforts om vald mot barn (yrkande 7). Motionarerna anser att
det ar angeldget att 6ka forskningsinsatserna och att géra en samlad analys
och gemensamma insatser for att hjalpa utsatta barn. Det ar ocksé nodvandigt
att alla som arbetar med och kommer i kontakt med barn far goda kunskaper
sdval om hur man upptacker att ett barn far illa som om anmalningsskyldig-
heten. Detta maste ingd i bade grundutbildning och fortbildning, ségs det i
motionen.

I motion So0309 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagi-
vande av vad i motionen anforts om att forstarka barnens rétt i samhallet
(yrkande 2). Enligt motionarerna har varje barn rétt att leva i ett samhalle dar
krankningar av barn inte accepteras i ndgon form. Barn skall inte utsattas for
sexuell exploatering eller riskera att utnyttjas sexuellt genom t.ex. striptease
och prostitution. Ungdomar i aldern 15-18 ar skall ha samma skydd som
yngre barn mot att utnyttjas for posering och framstallning av pornografiskt
material, anfors det. Utnyttjande och exploatering av barn i reklam maste
kontrolleras. Motionarerna anser vidare att riktlinjer skyndsamt méste utarbe-
tas for att undersdka de dddsfall som intr&ffat och dar man misstanker barn-
misshandel.

I tre motioner begars att en utredning skall fa i uppgift att analysera situat-
ionen for sérskilt utsatta barn och att ange forslag till en strategi for hur arbe-
tet i Sverige skall bedrivas for att ge dessa barn en mer gynnsam utveckling.
I motion S0240 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér att den planerade utredningen om barnmisshandel ges direktiv i enlig-
het harmed. | motionerna So303 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) och S0273 av
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfors att sarskilda utredningar med detta uppdrag
bor tillsattas.

I motion S0285 av Yvonne Oscarsson m.fl. (v) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér att den planerade utredningen om barnmisshandel aven skall
behandla situationen for barn till missbrukare.

Sex motioner rér barn till missbrukare.

I motion S0258 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs tillkdnnagivanden om barn
i missbrukarfamiljer (yrkande 9) och om behovet av stod till barn till miss-
brukare (yrkande 10). Enligt motionarerna maste landsting och kommuner
bedriva en aktiv, uppstkande verksamhet och ge sarskilt stod till barn till
missbrukare. Alla insatser for barn i en utsatt situation maste vara avgiftsfria,
anfors det. Motionarerna anser vidare att relevant utbildning behovs for att
arbeta med dessa utsatta barn. En vél beprévad metod for att hjélpa barn till
missbrukare &r enligt motiondrerna CAPT, Children are people too. Metoden
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bygger pa att barnen far traffa andra barn i samma situation och under led-
ning lara sig att prata, visa kanslor och kanske bdrja lita pa andra méanniskor.

I motion So449 av Ragnwi Marcelind (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
nodvandigheten av extra resurser i kommunerna for att rehabiliterande verk-
samhet riktad till barn till alkoholmissbrukande foraldrar skall genomféras.
Behandlingsforskning méste prioriteras och missbruksvérd, socialtjénst,
psykiatri, skola m.fl. maste i samverkan utveckla effektiva behandlingspro-
gram som kan forhindra att barnen sjalva hamnar i en missbrukarsituation,
anfors det.

Aven i motion So0459 av Ingrid Naslund (kd) begérs ett tillkannagivande till
regeringen om sarskilda atgarder for barn fran familjer med missbrukspro-
blem (yrkande 6).

I motion So8 (c) begérs ett tillkdnnagivande om behovet av stdd till frivillig-
organisationerna for att hjalpa barn till féraldrar med missbruksproblem och
med psykisk ohalsa (yrkande 8). Motionarerna anser att frivilligorganisation-
ernas roll behdver starkas. Vidare bor kunskaps- och erfarenhetsutbytet lik-
som metoderna i behandlingsarbetet utvecklas, sags det i motionen.

I motion S0306 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att regeringen skall ges till
ké&nna vad i motionen anférts om behovet av resurser till anhériga till miss-
brukare (yrkande 21). Motiondrerna betonar vikten av att det finns beredskap
att upptéacka och ta hand om barnen i familjer med missbruksproblem.

I motion S0353 av Berit Adolfsson och Inger René (m) begars ett tillkdnnagi-
vande om att nagon form av godmanskap for barn till missbrukande féraldrar
skyndsamt bor utredas och inrdttas inom socialtjdnsten. Enligt motionérerna
vore det vardefullt, som ett komplement till andra atgarder, om vuxna tog
ansvar for att skydda och hjalpa barn till missbrukare genom nagot slags
godmanskap. Exempelvis kan hemtjanstpersonal ga in och hjélpa till, sdsom
sker i sarskilda boendeformer och hos aldre personer som inte heller kan
klara sig sjélva, anfors det i motionen.

Barn vars foraldrar r intagna i kriminalvardsanstalt berérs i tre motioner.

I motion So7 (v) begars ett tillkdnnagivande om vad i motionen anfoérts om
barnanpassade besoksrum pa kriminalvardsanstalterna (yrkande 7). Motion-
arerna framhaller att barn behéver bada sina foraldrar och att en manniska
som begar brott inte behdver vara diskvalificerad som féralder. Enligt mot-
iondrerna bor samtliga kriminalvardsanstalter inratta beséksavdelningar som
ar utformade for barnbesok.

I motion So5 (kd) begars ett tillkdnnagivande till regeringen om situationen
for barn vars foréldrar vistas i fangelse (yrkande 2). Enligt motionarerna ar
de atgarder som vidtagits for att forbattra situationen for dessa barn, t.ex. att
besokslagenheter och barnanpassade besoksrum har inréttats vid nagra kri-
minalvardsanstalter, inte tillrackliga. Motionarerna hanvisar till vad som
anfordes i motion 1996/97:Ju506 om barnkonventionens intentioner for barn
vars foraldrar vistas pa anstalt, behovet av anpassning av anstalterna, barn-
psykologisk expertis m.m.
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I motion Ju509 av Inger Davidson m.fl. (kd, s, m, v, ¢, fp, mp) begérs ett
tillkannagivande om att barnpsykologisk expertis maste fa medverka da
socialforvaltningen fattar beslut om barnens behandling nér en foralder tas in
pa anstalt (yrkande 4). Enligt motionarerna fattar socialsekreterarna oftast
beslut om fosterhemsplacering utan att héra barnpsykolog med kunskaper
om barnets behov och utveckling. I motionen begérs aven ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att foraldrar och barn bér fa stéd och hjalp efter
frigivandet fran anstalten sa att forutsattningar for en normal livssituation
kan skapas (yrkande 6). For samhallet &r det en god investering att satsa pa
familjen, inte att splittra den, anfors det.

Fyra motioner handlar om barn med dolda funktionsstorningar, t.ex.
ADHD/DAMP.

I motion S0376 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begdr forslag till en nationell handlingsplan for att 6ka stodet till barn
med dolda funktionsnedsattningar sdsom DAMP, dyslexi och narliggande
diagnoser (yrkande 2). Motionérerna efterlyser ett dkat samarbete mellan
ansvariga huvudman, t.ex. mellan halso- och sjukvarden och skola/forskola,
for att bl.a. ge barn och foraldrar battre tillgang till stod, utredning och ex-
pertkunskap.

I motion S0243 av Kerstin Heinemann (fp) begars ett tillkdnnagivande till
regeringen om att ett samlat atgardsprogram bor utarbetas for funktionsstor-
ningen ADHD/DAMP. Atgérdsprogrammet bdr omfatta hur funktionsstor-
ningen upptécks, diagnostiseras och behandlas men dven hur den kan hjalpas
som inte fatt hjalp som barn och senare i livet fatt olika svarigheter.

I motion So464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anforts om att ge Socialstyrelsen och Skolstyrelsen i
uppdrag att se till att larare, forskolepersonal och personal inom barn- och
skolhélsovarden far adekvat utbildning om ADHD (yrkande 7). Det ar ocksé
viktigt att de behandlingsmetoder som finns fortlépande utvarderas och att
ett handlingsprogram utvecklas for att pa basta sétt kunna ge dessa barn
hjélp, sags det i motionen.

I motion S0460 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att riksdagen hos regering-
en begér en utredning om hur barn och ungdomar 6ver hela landet med neu-
ropsykiatriska storningar skall kunna tillférsakras vard och behandling i
fungerande vardkedjor (yrkande 5). Enligt motionérerna ar resurserna for
barn med diagnoser som MBD/DAMP, ADHD och autismliknande symptom
mycket ojamnt fordelade och prioriterade éver landet. Utredningen bor dven
omfatta mojliga alternativ- och komplementarmedicinska insatser, anfors det.

En motion handlar om kénsstympning.

I motion So462 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
en uppfoljning av de férebyggande insatserna mot koénsstympning (yrkande
16). Motionarerna papekar att riksdagen tidigare har uttalat sig om vikten av
att forebygga att kdnsstympning utférs. Enligt motionarerna bor Socialstyrel-
sen folja upp och &terrapportera vad som hant efter riksdagens uttalande.
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Barn i sekter tas upp i en motion.

I motion S0269 av Carina Hagg (s) hemstalls om ett tillkdnnagivande till
regeringen om vad i motionen anférs om behovet av 6kade kunskaper, bland
dem som i sin yrkesroll moéter barn, om situationen for de barn som véxer
upp i sekter. Att barnen enbart har fi vuxna kontakter utanfor sektens kon-
troll gor det svart att upptacka problem. Motionéren ifrdgasétter om de barn
som fads in i en sekt far tillrackligt med uppmarksamhet och stéd fran sam-
hallet.

Propositionen m.m.

| propositionen anges att antalet anmélda fall av misshandel mot barn under
15 &r har 6kat sedan 1980-talet. Det &r dock inte klarlagt vad som ligger
bakom de oOkade siffrorna i statistiken, t.ex. huruvida forbvarna av miss-
handeln ar vuxna eller andra barn eller om benégenheten att anmala vald mot
barn till polis eller socialtjanst har 6kat. Enligt regeringen finns det ett mor-
kertal nér det galler barnmisshandel. Misshandel av barn sker ofta i det for-
dolda och uppmarksammas dérfor inte som det borde. Det kravs séledes en
fordjupad och forbattrad analys av de tillgadngliga uppgifterna, ségs det i
propositionen. Regeringen delar BRA:s uppfattning att det & angelaget att
sOka mer kunskap om den faktiska utvecklingen av barnmisshandel i Sve-
rige, dels genom sammanstéllningar av olika typer av statistik, dels genom en
deskriptiv undersdkning av de polisanmalda fallen. Regeringen instdmmer
aven i Socialstyrelsens bedémning att det behévs metodutveckling for att fa
fram uppgifter om det faktiska antalet barn som misshandlas och vad ok-
ningen av anmalda arenden beror pa. Enligt propositionen planerar Socialsty-
relsen att under kommande tredrsperiod sammanstélla ett material som kan
ge en mer samlad kunskap om barnmisshandel i Sverige.

Genom beslut den 10 december 1998 tillkallade regeringen en parlamenta-
risk kommitté med uppdrag att utreda frdgan om barnmisshandel och dar-
med sammanhangande fragor (dir. 1998:105). Utredningen skall bl.a. nar-
mare definiera begreppet barnmisshandel, beskriva utvecklingen av barn-
misshandel och s6ka forklaringar till denna, redovisa kunskapslaget nér det
géller mojligheterna att k&nna igen orsaksmonster som kan ligga bakom
uppkomsten av barnmisshandel samt se dver och utforma strategier for att
effektivisera och forbattra det forebyggande arbetet. Utredningen skall vidare
foresla atgarder for att forbattra det arbete med misshandlade barn som utférs
av personal inom bl.a. forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen, hélso- och
sjukvarden samt socialtjansten. Utredningen skall arbeta aktivt och utatriktat
i syfte att 6ka medvetenheten om barnmisshandel hos allménheten och hos
dem som arbetar med barn i olika verksamheter. Uppdraget skall slutredovi-
sas senast den 31 mars 2001.

Nar det galler sexualbrott framhaller regeringen att lagstiftningen tydligt
maste formedla att, om ett barn deltar i en sexuell aktivitet med en vuxen,
detta helt och hallet &r den vuxnes ansvar. Fragan om sexuellt utnyttjande av
barn har under senare ar tagits upp i manga sammanhang, inte minst i sam-
band med de diskussioner som forts med anledning av att barnkonventionen

1998/99:SoU6

28



alltmer blir ett levande instrument i samhallet. Barnkommittén har pekat pa
flera bestammelser i brottshalken dar svensk lagstiftning pd omradet inte
overensstammer med atagandena i barnkonventionen och dar nuvarande
bestammelser inte ger tillrackligt skydd. Detta galler sarskilt aldersgruppen
15 till 18 ar. Regeringen papekar att en parlamentarisk kommitté har tillsatts
med uppgift att se 6ver bestammelserna om sexualbrott. Oversynen skall
goras bl.a. utifran ett barnkonventionsperspektiv.

Regeringen anfor i propositionen att kdnsstympning kan medféra allvarliga
fysiska och psykiska halsoproblem med bestdende komplikationer och livs-
langt lidande som f6ljd. Enligt propositionen tyder mycket pa att traditionens
starka kraft medfor att foraldrar som kommer fran lander dar kdnsstympning
praktiseras och som foder barn i Sverige kommer att fortsatta att fora sedvan-
jan vidare. Kénsstympning av flickor ar férbjuden och straffbar i Sverige.
Sedan den 1 juli 1998 galler skarpta regler pd omradet. Regeringen anfor i
propositionen att personer som &r bosatta i Sverige och som utfor eller med-
verkar till att kénsstympning utférs utomlands skall kunna straffas for detta
oberoende av om det &r straffbart i det andra landet eller inte. Principen om
dubbel straffbarhet skall saledes kunna frangas nar det géller konsstympning.

En departementspromemoria, Konsstympning — borttagande av kravet pa
dubbel straffbarhet (Ds 1999:3), har nyligen remissbehandlats. Regeringen
fattade beslut om lagradsremiss den 11 februari 1999 och har for avsikt att i
mars 1999 presentera en proposition med forslag till lagreglering av fragan.

Enligt regeringen racker det emellertid inte med lagstiftningsatgarder for
att bekdmpa konsstympning utan det handlar i stor utstrdckning om att for-
&ndra instéllningen till sedvanjan. Det finns enligt propositionen goda exem-
pel pa att det gar att forandra attityder och darmed pa sikt forandra beteendet.
Socialstyrelsen genomfor sedan ett par ar tillbaka ett arbete mot kvinnlig
kénsstympning, i vilket forebyggande insatser allt mer har kommit att upp-
marksammas. Syftet &r att forhindra att de flickor som befinner sig i riskzo-
nen blir konsstympade. Ett tredrigt utvecklingsprojekt har bedrivits i samar-
bete med invandrarforvaltningen i Goteborgs kommun. Regeringen ser det
som mycket angelaget att férebyggande arbete startas dven pa andra hall i
landet dar det finns grupper av manniskor fran lander dar kdnsstympning av
kvinnor férekommer.

Regeringen framhéller i propositionen att barn vars ena eller bada foraldrar
sitter i kriminalvardsanstalt har ratt till regelbunden personlig kontakt med
foréldrarna under anstaltsvistelsen och att denna kontakt i de flesta fall &r av
stor betydelse for barnet och dess utveckling. Kontakten &r i forsta hand till
for barnet och det &r framst barnets intresse och behov av kontakt som skall
tillgodoses, anférs det. Enligt regeringen bor ambitionen inom kriminal-
varden darfor vara att underlatta och skapa majligheter for en sddan kontakt
mellan barnet och den frihetsberévade foraldern. Regeringen pépekar att det
inom kriminalvarden redan pagar viss verksamhet, t.ex. kurser i féraldraskap,
i syfte att underlatta for barn och foréldrar att ha kontakt med varandra under
anstaltstiden. | propositionen anges att besokslagenheter har inrattats vid
nagra anstalter och att det under 1998 kommer att tillskapas fler sddana la-
genheter och dven besksrum som ar anpassade for barn i olika aldrar. Rege-
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ringen valkomnar denna utveckling och ser det som angelaget att atgarder
som syftar till att ytterligare forbéattra besoksférhallandena fér barn far fort-
satt prioritet.

Kriminalvardsstyrelsen och Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag
att gemensamt gora en dversyn av forhallandena for barn vilkas foraldrar ar
intagna i hakte eller kriminalvardsanstalt samt lamna forslag till forandringar
av gallande forfattningar och andra atgarder som Gversynen kan foranleda. |
uppdraget ingick bl.a. att belysa barnets behov i samband med att en foralder
frihetsherdvas samt att foresla atgarder for att forbattra kontakten mellan de
intagna och deras barn, sérskilt atgarder som ror utformningen av bestksfor-
héllandena. Uppdraget redovisades hosten 1998 i rapporten Barn med fri-
hetsberdvade foraldrar, vari lamnas forslag till en rad atgarder for att minska
skadeverkningarna for dessa barn.

Bakgrund och tidigare behandling

| betdnkande 1997/98:SoU13 Barnfragor behandlade utskottet motionsyr-
kanden rérande barn med sarskilda behov. | betdnkandet, till vilket hanvisas,
finns en utforlig redovisning av olika insatser och verksamheter pa omréadet
(s. 35-43). Med anledning av motionsyrkanden om barnmisshandel och
sexuella 6vergrepp mot barn anforde utskottet bl.a. féljande:

Antalet anmélda fall av barnmisshandel har stigit markant under de senaste
tio aren. Antalet rapporterade sexualbrott mot barn begangna i en nara relat-
ion har visserligen minskat men annat sexuellt ofredande har fortsatt att 6ka.
Utskottet ser med oro pa situationen. Det ar enligt utskottet angelaget att barn
som utsatts for misshandel och sexuella eller andra évergrepp uppmarksam-
mas mer. Utskottet ser darfor positivt pa att en sarskild utredning om barn-
misshandel och darmed sammanhéngande fragor kommer att tillsattas. Rege-
ringens kommande nationella handlingsprogram mot kommersiell sexuell
exploatering av barn kommer att satta dessa barn i fokus. Anmalningsskyl-
digheten enligt socialtjanstlagen nér ett barn far illa har nyligen utvidgats. Ett
nytt brott, grov fridskrankning avseende upprepade krankningar av bl.a. barn,
foreslas i propositionen om kvinnofrid inforas i brottshalken. Flera kommit-
téer som nyligen avslutat sitt arbete, bl.a. Barnpsykiatrikommittén, tar upp
fragor om sarskilt utsatta barn.

Arenden dar barn varit utsatta for misshandel eller sexuella vergrepp ar
mycket kénsliga och komplicerade. Det &r viktigt att de yrkesgrupper som
kommer i kontakt med dessa barn — personal inom socialtjansten, polisen,
domstolarna, skolan, halso- och sjukvérden osv. — har goda kunskaper och
genomténkta arbetsmetoder samt att ett ndra samarbete mellan olika myndig-
heter etableras. Vikten av att personalen inom socialtjansten har [&amplig
utbildning och erfarenhet har understrukits genom inférandet nyligen av en
bestdmmelse hdrom i socialtjanstlagen — — —

Det &r enligt utskottet angeldget att de barn som utsatts for sexuella eller
andra dvergrepp erhaller kvalificerat stod. Utskottet vill d&ven betona vikten
av forskning och metodutveckling vad géller férebyggande och behandlande
arbete. BUP-Elefanten i Linkdping, vars verksamhet stdds av Socialstyrel-
sen, utgor ett centrum for aktiv forskning och metodutveckling kring barn
som utsatts for sexuella Overgrepp. Utskottet konstaterade i betdnkande
1996/97:S0U16 att det pagar ett omfattande arbete nar det galler att utveckla
hjélpen och stddet till barn som utsatts for sexuella dvergrepp. Utskottet
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utgar fran att regeringen noga foljer utvecklingen nar det galler dessa barn
och de barn som misshandlats och vidtar ytterligare atgarder om det visar sig
nodvéndigt.

Utskottet behandlade dven motioner om barn till missbrukare och anférde i
denna del foljande:

Nar det galler barn till missbrukare vill utskottet ater framhalla att det ar
mycket angeldget att socialtjansten tidigt uppméarksammar och stéder dessa
barn. En viktig forutsattning harfor &r att samarbetet fungerar val mellan bl.a.
socialtjansten och modra- och barnhalsovarden, barnomsorgen, skolan,
barnpsykiatrin  och  polisen. Utskottet konstaterade i betédnkande
1996/97:SoU18 att antalet verksamheter som riktar sig till barn till missbru-
kare har okat. Barnpsykiatrikommittén lagger i sitt slutbetdnkande fram
forslag for att forbéattra situationen for barn till bl.a. missbrukare och psykiskt
sjuka.

Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden. Riksdagen foljde utskottet
(rskr. 1997/98:184).

Motionsyrkanden om kvinnlig kdnsstympning behandlades senast av utskot-
tet i yttrandet till justitieutskottet med anledning av propositionen 1997/98:55
Kvinnofrid (1997/98:SoU4y). Utskottet anforde bl.a. foljande:

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat fragor om atgarder mot kvinnlig
kdnsstympning, senast i det av riksdagen godk&dnda betdnkandet
1997/98:SoU2. Utskottet vidholl installningen att det &r synnerligen angeld-
get med information och utbildning om kvinnlig kénsstympning till béade
vuxna och barn inom de grupper dar detta kulturménster fortfarande lever
kvar och till berérda personalgrupper. Utskottet ansdg det ocksa angelaget
med dterkommande uppféljning av insatserna pd omradet. Den kompetens pa
omradet som byggts upp inom landet méste kunna bibehallas och ytterligare
forstarkas. Utskottet utgick fran att regeringen och berérda myndigheter noga
foljer utvecklingen och vidtar de &tgérder som &r pakallade utan négot till-
kannagivande harom. Utskottet har inte dndrat uppfattning i fragan.

Socialutskottet ansdg att de da aktuella motionerna borde avstyrkas. Justiti-
eutskottet delade denna uppfattning (1997/98:JuU13). Regeringen foljde
utskottet (rskr. 1997/98:250).

Utskottet behandlade motionsyrkanden om ADHD/DAMP i beténkandena
1997/98:S0U6 Handikappolitik och 1997/98:SoU16 Handikappfragor, vartill
hénvisas (s. 30 f. respektive s. 31 f.). | det senaste betdnkandet konstaterade
utskottet att kunskapen om s.k. osynliga handikapp har 6kat under senare ar,
aven om mycket aterstdr att gora. De extra resurser som kommunerna hade
tillforts och kommer att tillféras under de kommande aren var enligt utskottet
viktiga for att kunna forstarka insatserna i skolan. Utskottet anség det ange-
laget att sarskild uppmérksamhet riktas mot barn med sarskilda behov. Skol-
verkets undersokningar hade visat att s inte alltid varit fallet. Utskottet
ansdg att regeringens beredning av frdgan borde avvaktas och avstyrkte
motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1997/98:154).

I utbildningsutskottets betdnkande 1997/98:UbU18 behandlades ett flertal
motionsyrkanden om elever med behov av sérskilt stdd, daribland ett yr-
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kande om utbildning till larare m.fl. om diagnosgruppen ADHD/DAMP (s.
15 ).

Regeringen beslutade den 2 juli 1998 att faststélla en nationell handlingsplan
mot kommersiell sexuell exploatering av barn. Planen innehdller vidtagna
och kommande atgarder fran svensk sida for att motverka dylik exploatering
av barn i Sverige och i det internationella arbetet. | flera avsnitt redovisas
aven hanteringen av drenden som ror sexuella évergrepp mot barn i allman-
het.

Regeringen har genom beslut i september 1998 givit Socialstyrelsen i upp-
drag att vidareutveckla och sprida metoder for att forebygga konsstympning
av flickor och kvinnor och att darvid initiera projekt i detta syfte. Arbetet
skall utféras i samrad med berérda kommuner och landsting, Folkhalsoinsti-
tutet, Integrationsverket, Statens invandrarverk och Statens skolverk. Enligt
beslutet bor Socialstyrelsen fortldpande utvérdera och félja upp de projekt
som initieras i syfte att forbattra kunskapen om férekomsten och omfattning-
en av kdnsstympade flickor och kvinnor i Sverige. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 september 2001.

Som tidigare anforts anger regeringen i budgetpropositionen for ar 1999
(utg.omr. 9 anslag B 9) att 3 miljoner kronor skall anvéndas for utredning
och utveckling rérande barnmisshandel och 1 miljon kronor fér arbete mot
kvinnlig kénsstympning.

Regeringen anger vidare (utg.omr. 9, avsnitt 4.2) att det &r en prioriterad
uppgift for ar 1999 att vidta atgarder for att forbattra den psykiska hélsan hos
befolkningen och sérskilt hos barn och ungdomar.

Enligt den senaste propositionsforteckningen avser regeringen att i slutet av
maj 1999 presentera en proposition med férslag till lag om sarskilt mals-
agandebitrade for barn. Enligt en promemoria utarbetad inom Justitiedepar-
tementet avser forslaget att starka barnets ratt i de fall dar barnet har utsatts
for brott och det kan misstinkas att vardnadshavaren eller ndgon denne nar-
stdende har begatt brottet. Det sarskilda malsagandebitradet skall i vardnads-
havarens stalle kunna fatta beslut i frdgor om att t.ex. installa barnet till polis-
forhor eller lata lakarundersoka barnet. Enligt promemorian skall bitradets
agerande helt och hallet styras av barnets basta.

Barnpsykiatrikommittén har haft regeringens uppdrag att utreda varden och
stodet till barn och ungdomar med psykiska problem. | sitt slutbetdnkande
Det géller livet (SOU 1998:31) anfor kommittén att insatser for att forebygga
psykisk ohalsa bor prioriteras. Kommittén redogor vidare for olika instansers
arbete med barn och ungdomar som har psykiska problem. | betdnkandet
analyseras samarbetet mellan olika verksamheter samt presenteras forslag till
hur samarbetet kan forbéttras.

Kommittén foreslar andringar i socialtjanstlagen, halso- och sjukvardsla-
gen och aliggandelagen om att sarskilt beakta barnets behov av information,
rad och stod nar en foralder exempelvis vardas eller soker hjalp for sitt miss-
bruk eller sina psykiska funktionshinder.
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For att ytterligare understryka anmélningsskyldigheten i 71 § socialtjanst-
lagen och gora den béttre kand for personal utanfor socialtjansten, féreslar
kommittén att halso- och sjukvardslagen, aliggandelagen och skollagen
kompletteras med en hanvisning till aktuell paragraf i socialtjanstlagen.

Kommittén anser att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram ett nat-
ionellt utvecklingsprogram avseende misshandel och sexuella évergrepp mot
barn. Socialstyrelsen bor bl.a. féresla hur regionala kunskapscentrum skall
kunna inréttas for att utveckla arbetet med utredning, stod och radgivning till
barn som utsatts for sexuella Gvergrepp.

I betdnkandet berdrs dven barn med MBD/DAMP-problematik. Kommit-
tén framhaller vikten av en god barnhalsovard for att tidigt kunna identifiera
utvecklingsavvikelser och funktionshinder som t.ex. DAMP. Kommittén
forordar vidare fortsatt och fordjupad samverkan mellan barn- och ungdoms-
habiliteringen och barnpsykiatrin kring dessa barn. | betdnkandet konstateras
att trots att funktionshindret varit foremal for stort intresse pa kartlaggnings-
och diagnostiksidan, saknas undersokningar som belyser skolsituationen for
dessa barn. Kommittén foreslar en tydligare formulering av skolans skyldig-
het att ge sarskilt stod till elever som har svérigheter i skolarbetet.

Betédnkandet har remissbehandlats och &ar under beredning i Regerings-
kansliet.

| betdnkandet FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan (SOU 1998:66)
pétalas brister i stodet till elever med ADHD/DAMP, dven om manga, fram-
for allt stora, kommuner har kommit Iangt i arbetet och etablerat ett samar-
bete med hélso- och sjukvarden. | betdankandet framhalls vikten av kompe-
tensutveckling hos larare och andra grupper i skolan och av ett nédra samar-
bete mellan elevvérdspersonal och skolans pedagogiska personal. Kommittén
anser att det finns skal att utveckla statens insatser vad galler saval tillsyn
som uppfdljning och utvérdering av skolsituationen for elever med funkt-
ionshinder i skolan.

Regeringen har enligt den senaste propositionsférteckningen for avsikt att i
slutet av maj 1999 presentera en proposition med anledning av det ndmnda
betédnkandet.

| betdnkandet Lamplighetsprovning av personal inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg (SOU 1998:69) foreslas att den som erbjuds
anstéllining inom dessa verksamheter till arbetsgivaren skall lamna regis-
terutdrag ur belastningsregistret respektive misstankeregistret. Utdragen skall
enligt forslaget innehdlla sddana uppgifter om brott som kan vara av bety-
delse vid en lamplighetsprovning med syfte att férebygga Overgrepp mot
barn och ungdomar.
Beténkandet ar under beredning i Regeringskansliet.

Utredningen om samhallets stdd till manniskor som av sarskilda skél befin-
ner sig i psykiska kristillstand anfor i sitt betankande |1 God Tro (SOU
1998:113) att det saknas kunskap och forskning om situationen for de barn
som lever i mer eller mindre slutna rorelser. Utredningen foreslar darfor
sdval kort- som langsiktiga forskningsinsatser nar det géller dessa barns
situation.
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Beténkandet ar for narvarande under remissbehandling.

I Socialstyrelsens Folkhalsorapport 1997 anges att det finns tecken pa att
barns och ungdomars psykiska halsa har férsamrats under senare ar.

Socialstyrelsen presenterade i maj 1998 en rapport om Skolhalsovérden
1998 (SoS-rapport 1998:10). I rapporten ges en beskrivning av skolhalsovar-
den, bl.a. av verksamhetens grundlaggande organisatoriska férhallanden,
mal, metoder och sarskilda programomréaden for verksamheten samt fragor
om resultat, uppféljning och utvérdering. Rapporten syftar framst till att
utgbra ett underlag for Socialstyrelsens tillsyn och for skolhuvudmannens
egenkontroll.

Skolverket har regeringens uppdrag att gora en nationell kvalitetsgranskning
av skolan. Under ar 1998 har tre omraden granskats av verkets uthildningsin-
spektorer, varav bl.a. insatser for elever i behov av sérskilt stod. Granskning-
en redovisas i Skolverkets rapport nr 160.

Regeringen tillsatte sommaren 1998 en sérskild utredare med uppdrag att
kartlagga elevvardens och skolhalsovardens verksamhet och funktion samt
overvaga lampliga atgarder i syfte att hoja verksamhetens kvalitet och effek-
tivitet (dir. 1998:59). Utredningsarbetet skall vara slutfort senast den 15
december 1999.

Regeringen beslutade den 4 februari 1999 att ge en grupp forskare i uppdrag
att gora ett s.k. valfardsbokslut 6ver 1990-talet (dir. 1999:7). Kommitténs
uppdrag &r att beskriva utvecklingen av manniskors vélfard pa de mest cen-
trala omradena, sedd mot bakgrund av den samhéllsekonomiska utvecklingen
och de forandringar som gjorts av de vélfardspolitiska systemen pa dessa
omréaden under 1990-talet. Kommittén skall aven identifiera de omraden dar
behovet av 6kad kunskap ar angeldget. For vagledning av socialpolitiken vid
ingdngen till nasta artusende onskar regeringen forbattra kunskapsunderlaget
kring valfardsutvecklingen. Malet &r att sakra alla manniskors valfard och
verka for en jamlik fordelning av méanniskors livsvillkor och livschanser,
anges det. Regeringen ser det som sarskilt angeldget att i ett livscykelper-
spektiv beskriva valfardsutvecklingen for kvinnor och mén och for olika
socioekonomiska grupper. Sarskild uppmérksamhet boér agnas at utsatta
grupper. Bl.a. bér kommittén redovisa kunskapslaget och forskningshehovet
vad géller barns och ungdomars levnadsforhallanden. Kommittén skall enligt
direktiven lamna en delrapport senast i januari 2000 och en slutredovisning i
januari 2001.

I 6 kap. 7 § brottshalken finns bestdimmelser om sexuellt ofredande. Enligt
forsta stycket foreligger ett absolut forbud mot att bl.a. forma ett barn under
15 ar att foreta eller medverka i ndgon handling med sexuell inneb6rd. Enligt
andra stycket ar det straffbart att genom tvang, forledande eller annan otill-
borlig paverkan forméa nagon som fyllt 15 men inte 18 ar att foreta eller
medverka i en handling med sexuell inneb6rd, om handlingen ar ett led i
framstéllning av pornografisk bild eller utgdr en posering i annat fall &n nar
det ar fraga om framstallning av en bild. Férbudet i andra stycket omfattar
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sdledes endast vissa sexuella handlingar och det finns ett visst, begransat
utrymme for frivillig medverkan.

Regeringen beslutade i juni 1998 att tillsatta en parlamentarisk kommitté
som skall gora en 6versyn av lagstiftningen om sexualbrott (dir. 1998:48).
Kommittén skall enligt direktiven bl.a. finna en lésning som innebér att
valdtaktsbegreppet omfattar allvarliga sexuella Gvergrepp mot sma barn dven
om ndgot tvang inte har anvants. Kommittén skall &ven utreda om det abso-
luta forbudet mot att anvanda barn under 15 ar vid sexuell posering och
framstéllning av pornografiska bilder boér omfatta d&ven ungdomar mellan 15
och 18 ar. Utredningen skall vara klar senast den 1 september 2000.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet, som delar uppfattningen i motion So7 (v) yrkande 5 att det
behovs ett béattre rattsligt skydd for de dldre barnen i bl.a. den situation som
motionarerna beskriver, har évervagt om denna fraga borde bli féremal for
omedelbar lagstiftning. Utskottet har emellertid stannat for att det skulle vara
oklokt att nu besluta om provisorisk lagstiftning samtidigt som hela sexual-
brottskapitlet &r foremal for en grundlidggande éversyn dar barns skyddsbe-
hov ar en av de prioriterade fragorna. Justitieutskottet papekar vidare att
regeringen redan har uppmérksammat den problematik som aktualiseras i
motionen och utgar frdn att regeringen aterkommer med ett forslag till riks-
dagen. Enligt utskottets mening behévs séledes inte nagot tillkannagivande
till regeringen med anledning av motionen i denna del.

Nar det galler konsstympning stoder justitieutskottet inriktningen pa de lag-
stiftningsatgarder som regeringen har aviserat. Utskottet vill ocksa framhalla
att det naturligtvis vidhaller sin positiva instéllning till olika informationsin-
satser och till att Sverige fortsétter att arbeta aktivt i internationella samman-
hang for att motverka kénsstympning.

Justitieutskottet understryker vikten av att man inom kriminalvarden sa
mycket som mojligt forsoker underlatta kontakten mellan barn och foraldrar.
Utskottet namner att rapporten Barn med frihetsberévade féraldrar innehaller
en mangd konkreta synpunkter pa hur man kan underlatta kontakten mellan
barn och foraldrar som avtjanar fangelsestraff. Det handlar ju inte enbart om
utformningen av besokslokalerna utan ocksa om sddana praktiska saker som
t.ex. telefonkostnader, besokstider och permissioner vid for barnet viktiga
héndelser, anfors det.

Justitieutskottet konstaterar att det pagar ett utvecklingsarbete inom krimi-
nalvarden som syftar till att gora det majligt for barn och foraldrar att upp-
ratthalla kontakten under verkstélligheten i anstalt. 1 det sammanhanget har
fragan om besokslokalerna sarskilt uppmarksammats och det pagar en ut-
byggnad av bestkslagenheter och besoksrum som anpassats till barns behov.
Justitieutskottet anser inte att det behdvs nagot sarskilt uttalande med anled-
ning av motionerna So5 (kd) yrkande 2 och So7 (v) yrkande 7 och foreslar
darfor att att socialutskottet avstyrker dem.

1998/99:SoU6

35



Socialutskottets bedémning

| olika sammanhang har det uppmérksammats att den psykiska hélsan hos
barn och ungdomar tycks ha forsamrats under senare &r. Det framgér saval av
redovisningen i propositionen som av utskottets redovisning under rubriken
Bakgrund och tidigare behandling ovan (s. 30 f.).

Forutsattningarna for en gynnsam utveckling av kvaliteten i skolan, varden
och omsorgen har emellertid forbattrats genom okningen av statsbidragen till
kommuner och landsting. Enligt utskottet &r det av stor vikt att de utokade
statshidragen dven framover anvands inom de namnda omradena.

Skolhalsovarden har en viktig roll nar det galler att upptacka och fore-
bygga psykisk ohélsa hos barn och ungdomar och det ar dérfor positivt att en
sarskild utredning om elev- och skolhalsovarden har tillsatts i syfte att hoja
kvaliteten och effektiviteten i verksamheten. Utskottet vdlkomnar vidare
regeringens beslut att tillsatta en kommitté av forskare som skall beskriva
utvecklingen av ménniskors vélfard under 1990-talet och darvid bl.a. belysa
barnens situation. | avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar, daribland
beredningen av Barnpsykiatrikommitténs forslag, anser utskottet att riksda-
gen inte bor ta nagot initiativ med anledning av motionerna So5 (kd) yrkande
3, S0309 (mp) yrkande 3 delvis, S0382 (fp) yrkandena 2—-4 och So434 (fp).
Motionerna avstyrks.

Utskottet vidhaller att det ar angelaget att barn som utsatts for misshandel
och sexuella eller andra 6vergrepp uppmarksammas mer. Utskottet valkom-
nar darfor den utredning om barnmisshandel som nu tillsatts. Malsattningen
&r att forhindra att barn misshandlas samt att forbattra samverkan mellan
olika verksamheter, kunskaperna hos berdrda yrkesgrupper och méjligheter-
na till stoéd och hjalp. Regeringens nationella handlingsplan mot kommersiell
sexuell exploatering av barn bercr, forutom barn som utnyttjas sexuellt for
ekonomisk vinning, &ven barn som utsétts for sexuella dvergrepp i allmén-
het. Det bor ocksa papekas att det pagar en éversyn av sexualbrottslagstift-
ningen, med barns skyddsbehov som en av de prioriterade fradgorna. Utskot-
tet ser mycket positivt pa detta arbete.

Utskottet vidhaller ocksa att det ar viktigt att de yrkesgrupper som kommer
i kontakt med barn som utsatts for misshandel eller sexuella dvergrepp har
goda kunskaper och genomtankta arbetsmetoder samt att ett val fungerande
samarbete mellan olika myndigheter etableras. Vikten av att personalen inom
socialtjansten har lamplig utbildning och erfarenhet har understrukits genom
inforandet av en ny bestdimmelse hdrom i socialtjanstlagen. Utskottet ser med
tillfredsstéllelse pa att utredningen om barnmisshandel har i uppdrag att ge
forslag till hur det arbete med misshandlade barn som utférs av personal
inom t.ex. skolan, barnomsorgen, halso- och sjukvarden, rattsvisendet och
socialtjansten kan bli effektivare och béttre. Utredningen skall ocksa arbeta
aktivt och utatriktat med att 6ka medvetenheten om barnmisshandel hos
saval allmanheten som hos dem som arbetar med barn.

Mot bakgrund av det omfattande arbete som redan genomforts eller fortfa-
rande pagar for att forhindra olika slags 6vergrepp mot barn samt forbéattra
stodet till dem som drabbas, anser utskottet att motionerna So5 (kd) yrkande
1, So7 (v) yrkande 6, So8 (c) yrkande 7, So309 (mp) yrkande 2 delvis, S0348
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(kd) yrkandena 1-4, S0466 (v) yrkande 4 samt Ju905 (kd) yrkandena 3 och 4
far anses i huvudsak tillgodosedda. Motionerna avstyrks.

Utskottet kan inte se att det nu ar pakallat att tillsitta &nnu en utredning med
uppgift att analysera situationen for sarskilt utsatta barn eller att utvidga
barnmisshandelsutredningens direktiv pd satt som foreslds i motionerna
S0240 (v), So273 (mp), S0285 (v) och S0303 (kd). Motionerna avstyrks
darfor.

Nar det galler frdgan om att ge ungdomar mellan 15 och 18 &r samma skydd
som yngre barn mot att utnyttjas for bl.a. posering, delar socialutskottet
justitieutskottets beddmning att det, mot bakgrund av den éversyn av sexual-
brottslagstiftningen som pagar, inte behdvs nagot tillkannagivande till rege-
ringen. Motionerna So7 (v) yrkande 5 och S0309 (mp) yrkande 2 delvis
avstyrks darfor.

Utskottet vidhaller att det ar mycket angelaget att barn till missbrukande
foraldrar tidigt uppméarksammas och erhdller stod. Aven inom detta omréde
forutsatter det att samarbetet mellan exempelvis socialtjansten, médra- och
barnhalsovarden, barnomsorgen, skolan, barnpsykiatrin och polisen fungerar
val. Utskottet vidhaller vikten av att ber6rd personal har erforderlig kompe-
tens och erfarenhet. Barnpsykiatrikommittén presenterar i sitt slutbetdnkande
forslag for att forbattra situationen for barn till bl.a. missbrukare och till
psykiskt sjuka. Utskottet har i andra sammanhang framhallit vikten av det
arbete som frivilliga organisationer gor pa det sociala omradet som komple-
ment till samhéllets insatser. Det &r angeléget att det frivilliga sociala arbetet
starks. Nagot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motionerna
So8 (c) yrkande 8, S0258 (v) yrkandena 9 och 10, S0306 (mp) yrkande 21,
S0449 (kd) och So459 (kd) yrkande 6 behdvs dock inte. Motionerna avstyrks
déarmed.

Utskottet kan inte stélla sig bakom det forslag som framfors i motion
S0353 (m) och avstyrker &ven denna motion.

Socialutskottet delar justitieutskottets beddmning att det &r viktigt att man
inom kriminalvarden i storsta majliga utstrackning och pa olika satt forsoker
underlatta kontakten mellan barn och féraldrar samt ser positivt pa det ut-
vecklingsarbete som pagar med detta syfte. | likhet med justitieutskottet
anser socialutskottet att det inte behdvs nagot sarskilt uttalande med anled-
ning av motionerna So5 (kd) yrkande 2 och So7 (v) yrkande 7.

I rapporten Barn med frihetsherévade foraldrar presenteras en rad forslag
som syftar till att minska skadeverkningarna for barnen nar en forélder fri-
hetsherévas samt underldtta och forbattra kontakten mellan foréldrar och
barn savél under verkstélligheten som efter frigivningen. Bl.a. belyses fragan
om foraldrastodjande verksamhet. Vidare framhalls socialtjanstens ansvar att
se till att barn far professionell hjalp att bearbeta och évervinna den kanslo-
massiga kris som kan uppsta nar en foralder frihetsberévas. Utskottet utgar
ifrdn att regeringen noga foljer utvecklingen nar det galler dessa barn och
vidtar ytterligare atgarder om det visar sig nddvandigt. Motion Ju509 (kd, s,
m, v, ¢, fp, mp) yrkandena 4 och 6 avstyrks darmed.
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Elever i behov av sarskilt stod &r ett prioriterat omrade i sdval skollag och
laroplaner som i regeringens utvecklingsplan for skolan. Utskottet anser det
angeléget att skolan &gnar barn med sarskilda behov sarskild uppmérksamhet
och att det hojda statsbidraget till kommunerna anvands for att forstarka
insatserna i skolan for bl.a. dessa barn. Utskottet vill betona vikten av att
barn med ADHD/DAMP-problematik tidigt identifieras och far en korrekt
diagnos, vilket ar en forutsattning for att adekvata hjalpinsatser skall kunna
ges bl.a. i skolan. Ett val fungerande samarbete mellan olika huvudmaén och
erforderlig utbildning hos berdrd personal inom t.ex. skolan och hélso- och
sjukvarden ar ocksa av stor betydelse. Saval Barnpsykiatrikommittén som
FUNKIS-utredningen berdr barn med s.k. dolda funktionshinder. Enligt
utskottets mening bor regeringens beredning av utredningarnas betdnkanden
avvaktas. Motionerna S0243 (fp), S0376 (kd) yrkande 2, S0460 (mp) yr-
kande 5 och So464 (fp) yrkande 7 avstyrks darfor.

Socialstyrelsen har fétt regeringens uppdrag att vidareutveckla och sprida
metoder for att forebygga kdnsstympning samt att utvardera och félja upp de
projekt som initieras i detta syfte. Motion So0462 (fp) yrkande 16 far darmed
anses tillgodosedd och avstyrks.

Nar det galler fragan om barn i sekter anser utskottet att beredningen i Rege-
ringskansliet av betdnkandet 1 God Tro (SOU 1998:113) bor avvaktas. Mot-
ion S0269 (s) avstyrks séledes.

I motion Ju905 (kd) yrkande 5 anfors att landstingen bor rekommenderas att
tillsatta barnombudsman pa regional niva. Eftersom detta inte &r en fraga for
riksdagen avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Omhéndertagande av barn m.m.
Motionerna

I motion So0308 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs tillkdnnagivanden om vad
i motionen anforts om att slakt och narstaende i forsta hand skall komma i
fraga for utredning vid en placering av barn utanfér hemmet (yrkande 1) och
om att barn skall placeras dar de har sina rotter om inte tungt vagande skél
talar daremot (yrkande 2). Enligt motionérerna bor 22 § fjarde stycket forsta
meningen socialtjanstlagen fa féljande lydelse: ”Vid placering av barn skall i
forsta hand Gvervigas om barnet kan tas emot av ndgon anhérig eller annan
narstdende.” Motionirerna begar dven ett tillkannagivande om syskonplace-
ring (yrkande 10). Enligt motionarerna maste man efterstrava att syskon om
mojligt placeras i samma familjehem eller i vart fall inte langre ifran
varandra &n att de kan ha en normal kontakt. | motionen hemstélls vidare om
ett tillkdnnagivande om vad i motionen anférts om barnens ratt till slaktkon-
takt (yrkande 11). Motiondrerna anser att ett barn som ar familjehemsplace-
rat, om det inte finns mycket speciella skil som talar daremot, maste ha
samma rétt som alla andra barn att f& traffa sina anhériga nar hon eller han
sjalv vill det. Det &r viktigt att barn och ungdomar inte placeras sa langt fran
sina anhdriga att kontakten bryts eller forsvaras, menar motionarerna. Mot-
iondrerna yrkar vidare ett tillkdnnagivande om vad i motionen anférts om
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atgarder for att hjalpa familjen efter ett omhandertagande (yrkande 8). Ett
omhandertagande av ett barn maste enligt motionarerna féljas av atgarder for
att I6sa den situation som foranlett omhé&ndertagandet. Det &r alltfor vanligt
att familjen lamnas at sitt 6de nar barnet omhandertagits. Motionarerna begar
ocksa ett tillkannagivande om vad i motionen anférts om en plan for vard
och aterforening vid familjehemsplaceringar (yrkande 9). Motionarerna anser
att det skall vara obligatoriskt att uppratta en atgardsplan for familjen och for
barnet vid alla utredningar dar en placering planeras. Alla inblandade parter
skall vara dverens om planen, vilken skall ta sikte pa en aterférening, anfors
det. Motiondrerna begér &ven ett tillkdnnagivande om vad i motionen anforts
om umgangesrétt (yrkande 14). Enligt motionérerna hander det mycket ofta
att fosterforaldrar och socialtjanst véagrar att ratta sig efter ett beslut i forvalt-
ningsdomstol om umgangesratt for de biologiska foraldrarna med ett tvangs-
omhandertaget barn. Det saknas i den situationen méjlighet for foréldrarna
att begéra verkstallighet av beslutet. Motiondrerna anser att samma regler
skall galla som nar en vardnadshavare vagrar att ratta sig efter en dom om
umgange och att ratten till umgange med tvdngsomhandertagna barn skall
beslutas i tingsratt och hovrétt. Motiondrerna yrkar slutligen att regeringen
skall ges till kdnna vad i motionen anférts om en tydlig lagstiftning som
reglerar utredningsforfarandet vid omhandertagandet av barn (yrkande 5)
samt att riksdagen begar att regeringen tillsatter en kommitté med uppdrag
att se Over lagstiftningen for att skapa ett humanare omhéndertagande av
barn och storre réattssékerhet (yrkande 15).

I motion So0228 av UIf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar
andra lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (yrkande 5). Mot-
iondrerna anser att 26 § i den tidigare barnavardslagen skall aterinforas.
Atgarderna enligt lagrummet vidtogs stegvis och i samrdd med den enskilda
familjen. Inledningsvis planerades atgarder som syftade till att stotta famil-
jen. Hjélpte inte detta fanns det mdjlighet att komma med férmaningar eller
varningar till familjen. Dérefter kunde de sociala myndigheterna lamna fore-
skrifter om barnets levnadsforhallanden och darefter beordra 6vervakning av
barnet. Forst som en sista atgard kunde beslut om omhandertagande bli aktu-
ellt. Genom denna bestdmmelse bevarades och respekterades familjen som
en enhet som sjélv skulle kunna forbéttra sin situation. Nu kommer social-
namndernas atgarder ofta dverraskande och dessutom for sent, menar mot-
iondrerna.

I motion So0367 av Mona Berglund Nilsson (s) begars ett tillkdnnagivande om
utbildning av blivande familjehemsféraldrar. Motionaren papekar svarighet-
en for familjehemsforéldrar att Iamna ifrdn sig ett barn efter en lang place-
ring i familjen. Motiondren anser darfor att utbildning och handledning av
familjehemsforaldrar, aven slaktingar som ett barn skall placeras hos, skall
vara obligatorisk.

I motion S0430 av Sinikka Bohlin (s) begars ett tillkdnnagivande om att fos-
terfamiljer bor utbildas enligt Pride-metoden. Enligt motiondren medfor
denna metod bl.a. att familjemedlemmarna far en relation till varandra som
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ger stod i det kommande uppdraget. Vidare blir samarbetet med socialarbe-
tarna ofta mycket battre.

I en motion berdrs familjeradslag.

I motion S0308 av Thomas Julin m.fl. (mp) begars tillkdnnagivanden om
familjeradslag (yrkandena 3, 4 och 7). Motionérerna anser att familjeradsla-
get skall vara en rattighet. Om familjen sa onskar skall ett familjeradslag
genomforas innan ett slutligt beslut fattas i arenden dar det kan bli friga om
ett omhéndertagande och en placering av ett barn enligt socialtjanstlagen
eller LVU. | de fall dar det finns en konflikt mellan familjen och socialtjéns-
ten skall man vid en omprdévning ges mojlighet att anvanda sig av familje-
radslag, anfors det.

Propositionen

Regeringen anser att det bor goras en dversyn av lagen (1990:52) med sar-
skilda bestammelser om vard av unga (LVU) i syfte att starka barnperspekti-
vet i lagen sa att det tydligare framgar att lagen ar en skyddslag dar barnets
basta &r det priméra. Barnkommittén fann vid sin genomgang av réttspraxis
betraffande mal om vard enligt LVU att lagens uppbyggnad, och de kriterier
som uppstélls for att ett ingripande skall kunna ske, gor att tyngdpunkten i
malen ligger mer pa en utredning och beskrivning av féraldrarnas tillkorta-
kommanden an pa en analys av vad som ar bast for barnet. Enligt regeringen
framgér barnkonventionens utgéngspunkt i dessa sammanhang, dvs. det
enskilda barnets bésta och respekten for barnets asikter och rattigheter, inte
tillrackligt tydligt i LVU. Lagen bor darfor ses dver i dessa delar, anfors det.
Oversynen bor dven omfatta hur barnets behov av uppféljningskontakt kan
tillgodoses nar foraldrarna avbojer kontakt.

Enligt regeringen bor i anslutning till dversynen av LVU &ven utredas moj-
ligheterna att skapa en modell fér varaktiga familjehemsplaceringar. Syftet
med utredningen skall vara att minska osakerheten i de langvarigt placerade
barnens situation. Avsikten &r dock inte att férdndra den grundlédggande
principen fér omhéandertagande av barn, dvs. att strdvan skall vara att barnet
om majligt skall aterforenas med sina biologiska féraldrar.

Att barn verkligen far komma till tals och att de blir synliga i sociala utred-
ningar ar enligt propositionen av grundlaggande betydelse for att barnets
basta skall kunna beaktas i mal och arenden enligt foraldrabalken, social-
tjanstlagen och LVU. Socialtjansten har under manga ar fatt allvarlig kritik
for bristande barnperspektiv i sina utredningar. Enligt regeringen har det
emellertid satsats mycket pé att forbattra kunskaperna om barn inom social-
tjansten under senare ar, och den tveksamhet som manga socialsekreterare
har haft mot att tala med barn har minskat betydligt. Kvaliteten p& barna-
vardsutredningarna har forbattrats och barnen har blivit mer synliga i utred-
ningarna, dven om det fortfarande kravs insatser for att 6ka kvaliteten. Rege-
ringen anser att det &r av storsta vikt att denna utveckling fortsatter och att
det skapas forutsattningar for att barn alltid kan komma till tals i samband
med en utredning inom socialtjansten.
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Enligt propositionen finns det i stort sett en tillfredsstéllande ordning i
svensk lagstiftning for att barn skall kunna komma till tals i familjerattsmal
och socialmal. I samband med den aviserade Gversynen av LVU bér dock en
analys goras av socialtjanstens mojligheter att 1ata barnet komma till tals
aven i situationer nar vardnadshavaren motsétter sig det.

Bakgrund och tidigare behandling

Enligt 22 § fjarde stycket socialtjanstlagen (1980:620) — SoL — géller vid
placering av barn att det i forsta hand bor 6vervdgas om barnet kan tas emot
av nagon anhorig eller annan narstende. Enligt 1 § samma lag skall dock
barnets bésta alltid beaktas.

Fjarde stycket i 22 § SoL infordes med anledning av ett antal motioner pa
initiativ av socialutskottet (bet. 1996/97:SoU18 Andring i socialtjanstlagen,
rskr. 1996/97:264). Utskottet anforde i sin bedémning foljande i denna del:

Barnets béasta skall enligt utskottet vara en ledstjarna i arbetet med barn.
Svensk och utldndsk forskning visar att placeringar av barn hos slaktingar
kan vara att foredra om man ser placeringen ur ett livsperspektiv. Risken for
att en placering skall misslyckas ar vidare enligt Socialstyrelsen nastan dub-
belt sa stor i ett "frammande” familjehem som nar placeringen sker hos slak-
tingar. Det &r angeldget att socialtjdnsten i varje enskilt fall prévar mojlig-
heterna att placera barnet i “det naturliga natverket”. Det finns dock inga
garantier for att en sadan placering tillforsakrar barnet god vard. Utskottet
anser emellertid att 22 8 SoL bor kompletteras med ett nytt fjarde stycke med
foljande lydelse. Vid placering av barn bor i forsta hand dvervdgas om barnet
kan tas emot av nagon anhorig eller annan narstdende. Enligt 1 § skall dock
barnets béasta alltid beaktas. En sedvanlig utredning av det tilltankta familje-
hemmet skall alltid géras. Om personerna i barnets nétverk inte kan tillfor-
sakra barnet en god vard skall placeringen givetvis inte ske dér utan i ett
annat familjehem. I dessa fall bor socialtjansten som féreslas i propositionen
utreda anhérigas och narstdendes majligheter att pa andra satt stodja barnet.

Motionsyrkanden rérande omhandertaganden av barn, om &terinférande av
26 § barnavardslagen och om familjeradslag behandlade utskottet senast i
betankande 1997/98:SoU13 Barnfragor, till vilket hanvisas for en bak-
grundsredovisning (s. 49 f.). Utskottet uttalade bl.a. foljande:

Utskottet vill pa nytt betona att det 4r angelaget att ingripanden nar det galler
barn sker med beaktande av barnets bésta. | socialtjanstlagen har inforts nya
bestdmmelser om god kvalitet i socialtjénstens insatser, om I&mplig utbild-
ning och erfarenhet hos personalen, om utredningsskyldigheten i arenden
som ror skydd eller stod av underriga samt om dokumentation. Bl.a. stadgas
att utredningen skall bedrivas skyndsamt och pa ett sadant satt att ingen
onddigt utsatts for skada eller oldgenhet. Den som berdrs skall underréttas
om att en utredning inleds. Dokumentationen i &renden skall utformas med
respekt for den enskildes integritet och det skall antecknas om den enskilde
anser att nagon uppgift i dokumentationen &r oriktig. De nya bestimmelserna
i socialtjanstlagen starker rattssakerheten for familjen, den enskildes integri-
tet och skyddet for barnet i friga. Nagon anledning att ta bort delegationsrét-
ten for beslut om omhéandertagande av barn foreligger enligt utskottets me-
ning inte. Socialstyrelsen har konstaterat att kvaliteten i handlaggningen av
barnavardsarenden hojts de senaste &ren, att handlaggningskompetensen ¢kat
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och att barnperspektivet starkts men att det fortfarande finns brister. Utskot-
tet vill framhalla vikten av att arbetet for att uppfylla de krav som lagstift-
ningen staller pa utredningsarbetet ges hog prioritet. Utskottet forutsatter att
utvecklingen féljs noga dven fortséttningsvis.

Enligt 22 § socialtjanstlagen galler att varden av ett barn utanfor hemmet
bor utformas s att den framjar barnets samhorighet med anhoriga och andra
narstaende samt barnets kontakt med hemmiljon. I linje harmed ligger enligt
utskottet att socialtjansten bor efterstrdva att placera syskon i samma famil-
jehem eller i vart fall sa att kontakten mellan syskonen underlattas s& langt
som mojligt.

I 26 8§ socialtjanstlagen stadgas att socialndmnden ar skyldig att lamna
vardnadshavarna till barn som placerats utanfér hemmet rad, stod och annan
hjalp som de behdver. Eftersom huvudprincipen &r att barnet s sméaningom
skall atervanda till den ursprungliga miljon ar det enligt utskottet nodvéandigt
att de biologiska foraldrarna far hjélp att reda ut den situation som foranlett
omhandertagandet av barnet. — — —

De atgarder som var mojliga enligt 26 § barnavérdslagen hade kommit att
sakna betydelse 1angt innan lagen &r 1982 upphdrde att galla. Utskottet vid-
héller att de majligheter till forebyggande atgarder som LVU ger far anses
tillrdckliga och att det saknas anledning att inféra en motsvarighet till
ndmnda paragraf i LVU. — ——

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ om familjeradslag
innan utvérderingen av arbetsmetoden ar Klar. Inget hindrar en kommun att
redan nu involvera barnets familj och nétverk i utredningen infor t.ex. ett
beslut om omhéndertagande och placering av ett barn. Av den tidigare
namnda rapporten fran Socialstyrelsen om individ- och familjeomsorgens
arbete med barn framgdr att det berorda barnets natverk i flertalet av de un-
ders6kta kommunerna har fatt 6kad betydelse i det sociala arbetet.

Utskottet avstyrkte samtliga motioner. Riksdagen foljde utskottet.

I det av riksdagen godkanda betdnkandet 1996/97:SoU18 avstyrktes en mot-
ion om utbildning av familjehemsforéldrar. Utskottet delade uppfattningen i
proposition 1996/97:124 (Andring i socialtjanstlagen) att det ar av storsta
vikt att de familjehemsplacerade barnen och ungdomarna erhéller vard av
hog kvalitet och att familjehemsforaldrarna darfér maste fa utbildning och
handledning, sdval fore som under pagaende uppdrag. Utskottet papekade att
Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att utveckla och starka familje-
hemsvérden, bl.a. genom utbildning, stéd och handledning till familjehems-
foraldrarna, samt ansag det angelaget att detta arbete fortsatter.

Svenska Kommunférbundets projekt med familjerddslag i tio olika kommu-
ner pagick under perioden oktober 1995-oktober 1997. Forbundet presente-
rade i januari 1998 en rapport fran projektet, Familjerédslag i Sverige 1995—
1997, vari redovisas erfarenheter och intryck frdn deltagarna i projektet.
Enligt rapporten ar intresset for familjeradslag stort. Manga kommuner har
hort av sig till Svenska Kommunférbundet och bett om hjalp med att komma
i gdng med att arbeta efter modellen. Sedan hésten 1997 ordnar forbundet
utbildning for socialsekreterare och samordnare.

En utvardering av projektet med familjeradslag redovisas i rapporten Famil-
jeradslag i Sverige (Forsknings- och Utvecklingsenheten, Stockholms stad,
FoU-rapport 1999:1). Under perioden november 1996—oktober 1997 anvén-
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des familjeradslag i i genomsnitt ca 10 % av alla pagaende utredningar.
Enligt rapporten &r en viktig forklaring till den laga graden av anvandande att
atta av tio foraldrar tackade nej till erbjudandet om familjeradslag. Efter tolv
manader var 61 % av barnen frdn familjeradslagen fortfarande aktuella for
insatser fran socialtjansten, jamfort med 41 % av de barn som utretts pa
traditionellt satt. Andelen barn som ateraktualiserats for ny utredning eller
som fortfarande var placerade utanfér hemmet var lika stor i bada grupperna.
Tva ar efter att det forsta familjeradslaget genomférdes hade fem av de tio
kommunerna sa gott som upphort med familjeradslag, fyra fortsatte att an-
vanda modellen i begransad omfattning och en kommun anvéande den regel-
bundet. Enligt rapporten talar resultaten for att modellen dkat den utvidgade
familjens inflytande. S& gott som samtliga familjeradslagsbarn placerades
hos slaktingar medan detta nastan inte alls férekom bland dem som utretts pa
traditionellt satt.

Utskottets bedémning

I samband med att utskottet varen 1997 foreslog att det skulle inforas ett nytt
fjarde stycke i 22 § socialtjanstlagen (bet. 1996/97:SoU18) uttalade utskottet
att barnets basta skall vara en ledstjdrna i arbetet med barn. Utskottet pape-
kade att svensk och utlandsk forskning visar att placeringar av barn hos
sléktingar kan vara att féredra om man ser placeringen ur ett livsperspektiv.
Risken for att en placering skall misslyckas ar vidare nastan dubbelt s3 stor i
ett "frammande” familjehem som nér placeringen sker hos slaktingar (Soci-
alstyrelsens rapport 1995:9). Utskottet ansdg det angelaget att socialtjansten i
varje enskilt fall prévar mojligheterna att placera barnet i “det naturliga nat-
verket” (s. 84).

Utskottet vidhaller denna installning. For att ytterligare betona vikten av
att socialtjansten i forsta hand dvervager huruvida placeringen kan ske hos
slaktingar eller andra narstaende, anser utskottet att 22 § fjarde stycket soci-
altjanstlagen bor andras pa det satt som anges i motion S0308 (mp) yrkan-
dena 1 och 2. Vid placering av barn skall i forsta hand dvervagas om barnet
kan tas emot av nagon anhdrig eller annan narstdende. Utskottet erinrar om
vad som stadgas i samma lagrum om att barnets bésta alltid skall beaktas vid
placering av barn. En sedvanlig utredning av det tilltdnkta familjehemmet
skall alltid goras. Utskottet vidhaller att om personerna i barnets natverk inte
kan tillforsékra barnet en god vard skall placeringen givetvis inte ske dar
utan i ett annat familjehem.

Utskottet foreslar att riksdagen, med anledning av motion S0308 (mp) yr-
kandena 1 och 2, antar det av utskottet utarbetade forslaget till &ndring i 22 §
fjarde stycket socialtjanstlagen i bilaga 6.

Nar det galler syskonplacering, slaktkontakt och stdd till vardnadshavarna
efter ett omhandertagande, vidhaller utskottet sin instélining sasom den re-
dovisats i betdnkande 1997/98:SoU13 och avstyrker darmed motion S0308
yrkandena 8, 10 och 11.

Vid placeringar av barn utanfor familjen skall strévan vara att barnet om
mojligt skall aterforenas med sina biologiska foraldrar. Utskottet kan dock
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inte stalla sig bakom kravet att det skall vara obligatoriskt for socialtjansten
att vid familjehemsplaceringar upprétta en sadan vardplan som avses i mot-
ion S0308 yrkande 9 och avstyrker darfor yrkandet.

Enligt 14 § LVU har socialndmnden ett ansvar for att den unges behov av
umgange med foraldrar eller andra som har vardnaden om honom sa langt
mojligt tillgodoses. Om det ar nodvandigt med hansyn till andamalet med
varden far dock namnden besluta hur umgénget mellan vardnadshavarna och
barnet skall utdvas eller besluta att den unges vistelseort inte skall r6jas for
vardnadshavarna. Socialnamnden skall minst var tredje manad 6vervaga om
en sadan inskrankning i umgangesratten fortfarande behovs. Utskottet anser
det angeldget att socialndmnden beaktar barnets behov av umgange med sina
foraldrar men anser inte att lagstiftningen bor andras pa det satt som foreslas
i yrkande 14 i ndmnda motion. Yrkandet avstyrks.

Regeringen har for avsikt att tillsatta en utredning som skall géra en éver-
syn av LVU i syfte att starka barnperspektivet i lagen. Yrkandena 5 och 15 i
motion So308 &r darmed i huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Utskottet har inte andrat installning i frigan om inforande av en motsvarighet
till den numera upphévda 26 § barnavardslagen i LVU. Utskottet avstyrker
darfor motion S0228 (m) yrkande 5.

Utskottet vidhaller ocksa att familjehemsforaldrarna maste fa utbildning och
handledning, sdval fére som under pagéende uppdrag, samt att det ar angela-
get att arbetet med att utveckla och starka familjenemsvarden fortsatter.
Vilken metod som bor tillampas i utbildningen av familjehemsforaldrar ar
inte riksdagens uppgift att bedéma. Motionerna So367 (s) och S0430 (s) bor
avslas.

Projektet med familjeradslag har nu utvarderats. Enligt rapporten fran utvar-
deringen av projektet bor familjeradslag betraktas som en metod bland andra
inom socialt barnavardsarbete. De kommuner som &r intresserade av att
anvanda familjeradslag kan fa hjalp med att komma i gang med att tillampa
modellen. Utskottet ser positivt pd att det berérda barnets natverk genom
anvandningen av familjeradslag far okad betydelse i det sociala arbetet.
Utskottet anser dock inte att riksdagen bor ta ndgot initiativ i fragan pa det
sétt som begdrs i motion S0308 (mp) yrkandena 3, 4 och 7. Yrkandena av-
styrks darfor.

Halso- och sjukvardsfragor
Motionerna

I motion S0209 av Maud Ekendahl (m) begérs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anférts om avskaffande av gratis sjukvérd fér barn och ungdomar
upp till 19 ars alder. Enligt motionaren har beslutet om gratis sjukvard lett till
att besoksfrekvensen pa lakarmottagningarna okat med i genomsnitt 30 %.
Konsultationer for smakrampor gor att vantetiderna blir allt langre, vilket
drabbar allvarligt sjuka, ofta aldre, personer. Motionaren anser att patientav-
gifterna inom barnsjukvarden bor aterinforas.
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I motion S0238 av Berit Adolfsson och Inger René (m) begars ett tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anforts om barnsjukvarden. Enligt motionarerna
har inforandet av gratis sjukvard for barn snarare forsamrat an forbattrat svart
sjuka barns tillganglighet till barnsjukvarden. Barnen drabbas av langa vénte-
tider och bristande tillganglighet till varden. Samtidigt minskar barnspecia-
listernas medverkan i primarvarden. “Gratisreformen™ har inneburit att barn-
familjer gar till fel instans med sina sjuka barn, anfors det i motionen.

I motion A291 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas ett tillkdnnagivande till
regeringen om ungdomsmottagningarnas betydelse (yrkande 15). Motion-
arerna dr kritiska till att manga ungdomsmottagningar har lagts ner pa grund
av nedskarningar och kraver en heltdckande verksamhet som ger ungdomar i
alla kommuner tillgang till en ungdomsmottagning.

I motion So0314 av Lennart Daléus m.fl. (c) begars ett tillkdnnagivande om
folkhélsoarbete for barn (yrkande 6 delvis). Motionédrerna anfor att ung-
domsmottagningarnas arbete med sex- och samlevnadsfragor ar betydelse-
fullt och att dessa verksamheter bor ha tvarvetenskaplig och mangkulturell
kompetens.

I motion So464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att regeringen skall ges
till kdnna vad i motionen anforts om Barnpsykiatrikommittén (yrkande 12
delvis). Motionérerna anfor att kderna okar till barn- och ungdomspsykiatrin
och kraver att det skall inforas en vardgaranti. I motionen begars vidare ett
tillkdnnagivande om smartlindring av barn (yrkande 14). Enligt motionérerna
behdver behandlingsprinciperna pd omradet forbattras, bl.a. genom 6kad
utbildning, regelbundet anvédndande av smartanalys och smaértintensitetsmét-
ning samt regelbunda kontakter med smartbehandlingsteam. Motionérerna
anser aven att det behdvs 6kad information till barn och foraldrar om smarta
och smartbehandling.

Tva motioner ror fetalt alkoholsyndrom, FAS.

I motion S0339 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (kd) begars tillkan-
nagivanden av vad i motionen anforts om atgarder mot fetalt alkoholsyndrom
(FAS), om behovet av kraftfulla insatser for att stodja familjer med alkohol-
problem och om behovet av insatser for att minska flickors alkoholbruk
(yrkandena 1-3). Enligt motionarerna bor satsningar goras pa vard och reha-
bilitering av kvinnliga missbrukare och pa upplysning till kvinnor om alko-
holens risker. Motionarerna papekar att flickor nu for forsta gdngen sedan
1984 har en hogre starkspritkonsumtion &r pojkar. Kvinnor har anammat
mannens dryckesvanor och allt fler blir alkoholister, sdgs det i motionen.

I motion S0345 av Ragnwi Marcelind och Fanny Rizell (kd) begérs tillkdnna-
givanden om vad i motionen anférts om FAS (yrkandena 1-3). Enligt mot-
ionarerna behdvs mycket tydligare information till kvinnor fran skolan,
MVC m.m. om alkoholens skadeverkningar pa foster. Det &r viktigt att de
som dagligen konfronteras med gravida kvinnor pa BVC och vardcentraler
samt inom socialtjansten och missbrukarvarden far majlighet till god utbild-
ning angaende FAS. For att det forebyggande arbetet skall lyckas kréavs att
samarbetet mellan olika instanser intensifieras, anfér motionarerna.
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Propositionen

Svenska barn &r bland de friskaste i vérlden, anfors det i propositionen. Bil-
den av svenska barns hélsa formorkas dock av ett antal oroande utvecklings-
tendenser. Skillnaderna i halsoldget mellan barn frén olika sociala grupper
tenderar att Oka i vissa avseenden. Regeringen namner aven att det framgar
av Socialstyrelsens Folkhélsorapport 1997 att psykiska och psykosomatiska
sjukdomar hos barn och ungdomar har ¢kat under senare ar.

Regeringen anfor att barnavardscentralerna nar nara nog alla barn och
fordldrar i ett avgorande skede i livet och att BVC spelar en viktig roll i att
forebygga och upptécka olika problem. Tyngdpunkten i arbetet har forskju-
tits frdn en somatisk inriktning till att d&ven omfatta psykosociala faktorer.
Regeringen anser det angelaget att bibehalla en hog barnkompetens inom
barnhélsovarden och sarskilt i det forebyggande arbetet som bedrivs inom
barnavardscentralerna. BVC maste tillforsakras en hog barnkompetens och
god erfarenhet av barnhélsovard. Vardgivaren bor se till att personalen far
nodvandig fortbildning och organisera arbetet sa att de som arbetar inom
BVC har méjlighet att skaffa sig tillrackligt god erfarenhet av barnhalsovard,
ségs det vidare i propositionen.

Nér det galler barn som vistas pa sjukhus ar det ar enligt regeringen viktigt
att sjukvarden tar hansyn till barnens behov och inte dstadkommer onddigt
lidande eller psykiska pafrestningar. Nordisk férening for sjuka barns behov
(NOBAB) har utarbetat en standard, Nordisk standard fér omsorg om barn
och unga pé sjukhus, med utgangspunkt fran barnkonventionen. Den ar av-
sedd att anvéndas som ett redskap for att varna om barnets rattigheter och en
god utvecklingsmiljo nar barnet vardas pa sjukhus. Enligt regeringen bor de
kvalitetskrav som formulerats i standarden vara vagledande inom sjukvarden
for att tillgodose barnets behov. Landstingen bor strava efter att s& langt
mojligt 1ata barn vérdas p& barnklinik med sarskild barnutbildad personal,
anfors det.

Enligt propositionen finns det ca 200 ungdomsmottagningar i Sverige.
Mottagningarna vander sig till ungdomar mellan 13 och 20 eller 25 &rs alder
och har som mal att forebygga fysisk och psykisk ohalsa. Till dessa mottag-
ningar kan ungdomar vanda sig med fragor som ror sex och samlevnad samt
med varierande hélsofragor av mer psykisk eller social karaktér. Enligt pro-
positionen uppger personal pd ungdomsmottagningarna att ungdomar med
psykiska och sociala problem har 6kat markant under de senaste aren. Allt
fler ungdomsmottagningar har fatt psykosocial kompetens och kan erbjuda
rad, stod och i vissa fall psykoterapi.

Bakgrund och tidigare behandling

Senast i betédnkande 1997/98:SoU13 behandlade utskottet ett motionsyrkande
om fetalt alkoholsyndrom, FAS. Utskottet hénvisade till den bakgrundsredo-
visning som ges i betdnkande 1997/98:SoU2 samt anforde foljande:

Utskottet vidhaller att det ar ytterst angelaget att informera om riskerna med
att anvdnda alkohol och droger under graviditeten. Viktiga insatser gors
redan i dag inom maodravardscentralen och genom Folkhalsoinstitutets
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forsorg. Socialstyrelsen har vidare i rapporten Halsovard fére, under och
efter graviditet (SoS-rapport 1996:7) visat hur arbetet med att forma kvinnor
att &ndra ett halsofarligt beteende kan bedrivas.

Utskottet ansdg motionen i huvudsak tillgodosedd och avstyrkte den darfor.
Riksdagen foljde utskottet.

| betdankande 1998/99:SoU3 Starkt patientinflytande m.m. behandlade utskot-
tet bl.a. regeringens proposition 1997/98:189 Patientens stallning samt mot-
ioner om att infora en vérdgaranti (s. 11 f.). Utskottet delade installningen i
propositionen att tidsfrister inom varden inte bor lagfastas utan att det i stél-
let ar lampligare att bygga vidare pa systemet med Gverenskommelser mellan
staten och landstingen. Utskottet pépekade att regeringen har uppdragit at
Socialstyrelsen att beskriva och analysera forutsattningarna fér och konse-
kvenserna av inforandet av en behandlingsgaranti inom svensk hélso- och
sjukvard. Utgangspunkten ar att frgan skall fa en allsidig belysning som
bl.a. innefattar ett ekonomiskt, organisatoriskt, praktiskt och medicinskt
perspektiv. Uppdraget skall redovisas till regeringen fore utgangen av febru-
ari manad 1999. Utskottet ansdg att resultatet av det pagaende utrednings-
arbetet borde avvaktas och att riksdagen inte borde ta nagot initiativ pd om-
radet. Motionsyrkandena avstyrktes. Foretradare for Moderaterna, Kristde-
mokraterna, Centern och Folkpartiet avgav reservationer i frdga om vardga-
rantin.
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1998/99:54).

Regeringen beslutade i september 1998 att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram underlag som beskriver vilken barnkompetens som bor sékerstéllas
bland den halso- och sjukvardspersonal som arbetar med barn och ungdomar.
Uppdraget skall utforas i samrad med Landstingsférbundet. Socialstyrelsen
skall &ven unders6ka mdjligheterna att utarbeta riktlinjer for de kvalitetskrav
som Nordisk standard for omsorg om barn och unga (NOBAB) formulerat
for att tillgodose barns behov vid vistelse pa sjukhus. Uppdraget innefattar
aven att gora en Oversyn av ungdomsmottagningarnas férebyggande verk-
samhet, sarskilt stodet till unga méan, samt att belysa det medicinska omhén-
dertagandet for asylsdkande barn. Uppdraget skall slutredovisas senast den
31 december 2000.

Patientavgifterna for barn och ungdomar upp t.o.m. 19 ar har avskaffats i
samtliga landsting fr.o.m. den 1 januari 1998 i syfte att kunna erbjuda alla
barn i landet en god vérd utan hansyn till familjens privata ekonomi. Bak-
grunden till beslutet var att det under de senaste aren hade framkommit upp-
gifter om att barnfamiljer i vissa fall avstatt fran lakarkontakt av ekonomiska
skal (budgetprop. 1997/98:1, utg.omr. 9, avsnitt 4.2.4).

Barnpsykiatrikommittén anfor i sitt slutbetdnkande att ungdomsmottagning-
arna har en viktig roll att fylla i att tidigt fanga upp och ge stéd at ungdomar
med psykiska och psykosociala problem. Det &r enligt kommittén av stdrsta
vikt att ungdomsmottagningarna far fortsatta majligheter att verka och ut-
veckla sitt arbete och da aven finna former for att battre tillgodose pojkars
behov.
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Regeringen inrattade under 1997 en nationell ledningsgrupp for alkohol- och
narkotikaforebyggande insatser under socialministerns ledning. Lednings-
gruppens uppgift ar att bygga upp ett langsiktigt forebyggande arbete som
kan kompensera de férandringar som EU-medlemskapet medfort for den
svenska alkoholpolitiken. Det handlar bl.a. om insatser som direkt kan pa-
verka manniskors forhallningssatt och vanor och som ocksa 6kar det indivi-
duella ansvarstagandet.

Regeringen har ocksa tillsatt kommittén Oberoende Alkoholsamarbetet
(OAS). Kommittén har till uppgift att utveckla samarbetet mellan berérda
myndigheter, forsakringsbolag och olika branschorganisationer pa alkohol-
omradet samt uppmuntra till engagemang i arbetet mot missbruk och alko-
holskador. Bl.a. har initiativ tagits for att dstadkomma en alkoholfri uppvaxt
och alkoholfria graviditetsperioder.

Enligt budgetpropositionen for r 1999 har inréttandet av den nationella
ledningsgruppen och branschsamarbetet i OAS tillsammans med Folkhalso-
institutets och Alkoholinspektionens insatser lett till en ¢kad aktivitet pa
alkoholomréadet. Regeringen bedomer att de insatser som genomforts har
fungerat och varit nédvandiga for att fa i gang en aktiv process.

Utskottets bedémning

I motionerna S0209 (m) och S0238 (m) anfors att avskaffandet av patientav-
gifterna inom barnsjukvéarden har medfért samre tillganglighet till varden.
Enligt 26 § halso- och sjukvardslagen far vardavgifter tas ut enligt grunder
som landstinget eller kommunen bestammer i den man inte annat ar foreskri-
vet. Huruvida patientavgifterna inom barnsjukvarden skall aterinféras eller ej
ar saledes inte en fraga for riksdagen. Utskottet vill dock i sammanhanget
erinra om att riksdagen har antagit riktlinjer for prioriteringar inom hélso-
och sjukvarden (prop. 1996/97:60, bet. 1996/97:SoU14, rskr. 1996/97:186).
Motionerna avstyrks.

Barnpsykiatrikommittén har betonat ungdomsmottagningarnas viktiga roll
nar det galler att tidigt fanga upp och ge stéd &t ungdomar med olika pro-
blem. Vidare har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att géra en Gversyn av ung-
domsmottagningarnas forebyggande verksamhet. Mot bakgrund harav anser
utskottet att riksdagen inte bor ta nagot initiativ i anledning av motionerna
S0314 (c) yrkande 6 delvis och A291 (v) yrkande 15. Dessa avstyrks.

Nar det géller frdgan om en vardgaranti bor inforas vidhaller utskottet att
resultatet av det pagdende utredningsarbetet kring en behandlingsgaranti
inom Socialstyrelsen bor avvaktas. Utskottet avstyrker ddrmed motion So464
(fp) yrkande 12 delvis.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar viktigt att sjukvarden, vid
barns vistelse pa sjukhus, tar hansyn till barnens behov och inte &stadkom-
mer onddigt lidande eller psykiska pafrestningar. Socialstyrelsen har rege-
ringens uppdrag att undersdka mojligheterna att utarbeta riktlinjer for de
kvalitetskrav som Nordisk standard fér omsorg om barn och unga formulerat
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for att tillgodose barns behov vid vistelse pa sjukhus. | avvaktan pa resultatet
av detta arbete bor motion So464 (fp) yrkande 14 avslas.

Utskottet vidhaller att det ar ytterst angelaget att informera om riskerna med
att anvanda alkohol och droger under graviditeten. Viktiga insatser gors
redan, bl.a. inom modrahalsovarden och genom Folkhalsoinstitutets forsorg.
Den nationella ledningsgruppen for alkohol- och narkotikaférebyggande
insatser arbetar bl.a. med att paverka manniskors vanor och forhallningssatt
till alkohol. Oberoende Alkoholsamarbetet (OAS) har ocksa tagit initiativ nar
det galler att forma kvinnor att avsta fran alkohol under graviditeten. Mot-
ionerna S0339 (kd) och S0345 (kd) &r i huvudsak tillgodosedda och avstyrks
darfor.

Folkhalsofragor m.m.
Motionerna

I motion So8 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om
barnens innemiljo (yrkande 10). Enligt motionérerna tillbringar manga barn
en stor del av sin tid i en frdn halsosynpunkt dalig innemilj6. Ménga forald-
rar roker hemma, sjuka hus ger upphov till allergier och radon i hemmet
orsakar cancer. Motiondrerna anfor att det ar nédvandigt att anstrdngningarna
for att sékerstélla en halsosam innemiljo for alla barn intensifieras. | motion-
en begdrs vidare ett tillkdnnagivande om skadeférebyggande program bland
barn och ungdom (yrkande 11). Hélso- och sjukvarden maste enligt motion-
arerna aktivt bidra till att, i samarbete med kommuner och frivilliga organi-
sationer, minska olycksfallsskadorna, speciellt bland de barn som i dag l6per
storst risk att skadas och dddas i olika typer av olyckor. Generella miljéinrik-
tade insatser som obligatorisk cykelhjalm, simundervisning till alla barn,
systematiskt skadeforebyggande insatser i skolan och i fritidsanlaggningar &r
darvid av stor betydelse, ségs det i motionen. Motionérerna anser det angelé-
get att systematiska skadefdrebyggande program bland barn och ungdom
finns i alla landsting fore ar 2000. Motionarerna yrkar vidare ett tillkannagi-
vande till regeringen om att ett tydligt barnperspektiv bér inkluderas i den
nationella forskningsplanen kring ojamlikhet i halsa (yrkande 12). Motion-
arerna anfor att det kravs speciella insatser for att stimulera och stédja en
tvérvetenskaplig forskning kring orsakerna till de observerade skillnaderna i
ohdlsa bland barn med olika social bakgrund. I motionen begérs slutligen ett
tillkannagivande om vikten av ett tydligt barnperspektiv i dvergripande mal
och riktlinjer for halso- och sjukvardens medverkan i folkhélsoarbetet (yr-
kande 13). Enligt motiondrerna &r det nddvéndigt att skapa ett generellt hel-
tackande system for forebyggande véard som omfattar individ-, familje- och
samhéllsinriktade insatser och som bedrivs i samverkan med bl.a. foréldrar,
skolan, socialtjansten och frivilliga organisationer.

I motion So0464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) hemstélls om ett tillkanna-
givande om behovet av barnhdlsovetenskap (yrkande 13). Motionérerna
anser att satsningar behover goras pa ett nytt omrade inom forskning och
utbildning, namligen barnhalsovetenskap. Internationella hélsostrategier och
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folkhélsovetenskapens arbetssétt skulle d&r kombineras med barnens sér-
skilda behov av skydd. Utbildningen skulle enligt motiondrerna vara upp-
byggd pa inslag fran olika slags vetenskapsomraden och inriktas pa barn och
barns behov.

I motion So0309 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagi-
vande av vad i motionen anfdrts om att synliggdra barns behov och miljéer
(yrkande 3 delvis). Motiondrerna anser att alla skall kunna valja dagis eller
skola efter en tydlig innehéllsdeklaration vad galler miljon. 1 dag har var
tredje sjudring nagon form av allergi. Kommunerna har ett viktigt arbete
framfér sig med att se 6ver barnens arbetsmiljéer och anvanda tilldelade
resurser for att atgarda brister, anfor motionarerna.

I motion S0263 av Kenneth Lantz (kd) begérs tillkdnnagivanden om vad i
motionen anforts om prevention av brannskador, om att paborja ett projekt
for att utvardera hur insatser kan genomforas i Sverige for att minska antalet
brann- och skallningsolyckor samt om att primarvarden bér uppmanas att
informera om barnbrannskador pa ett effektivt och preventivt sétt (yrkandena
1-3). Enligt motioniren skadas arligen omkring 6 000 svenska smébarn
genom skallningsolyckor i hemmet. I drygt 400 av fallen kravs sluten vard.
Genom att beskriva konkreta exempel p& hur barn brant sig kan man fa i
gang en diskussion om hur liknande situationer kan undvikas. Detta bor
enligt motiondren vara en lamplig uppgift for distriktsskdterskorna, som har
en néra och naturlig kontakt med barnfamiljerna.

Bakgrund och tidigare behandling

| betdnkande 1997/98:SoU13 behandlades motionsyrkanden om ett barnper-
spektiv dels i den nationella forskningsplanen kring ojamlikhet i hélsa, dels i
overgripande mal och riktlinjer for hilso- och sjukvardens medverkan i folk-
hélsoarbetet. Utskottet anforde foljande:

| forskningspropositionen 1996/97:5 angav regeringen att det finns indikat-
ioner pd att klasskillnader mellan barn ¢kar och att halsoutvecklingen hos
barn darfor bor ges sarskild uppmarksamhet. Regeringen ansag det viktigt att
fa en klar bild bl.a. av vilka orsakerna ar till skillnader i halsotillstdnd mellan
barn med olika socioekonomisk bakgrund. Socialvetenskapliga forskningsra-
det fick darefter regeringens uppdrag att i samrdd med bl.a. berérda forsk-
ningsrad utarbeta ett nationellt forskningsprogram fér forskning om ojamlik-
het i hélsa. Utskottet forutsatter att forskningsprogrammet kommer att om-
fatta &ven skillnaderna i hélsa bland barn. — - —

Kommittén for nationella folkhalsomal har i uppdrag att bl.a. foresla mal
for halsoutvecklingen samt strategier for att na dessa mal. Maldokumentet
skall enligt direktiven vara en av utgangspunkterna i ett offensivt och multi-
sektoriellt folkhalsoarbete pa alla nivéer. Utskottet forutsatter att kommittén
tar upp barnrelaterade folkhalsoproblem, t.ex. allergier och barnolycksfall,
samt anger mal for barnens halsa och strategier for hur malen skall kunna
uppnas.

Utskottet avstyrkte motionerna. Riksdagen foljde utskottet.
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Ett motionsyrkande om skadeférebyggande program for barn och ungdomar
behandlades i betankande 1997/98:SoU11 Folkhalsofragor. | sin bedémning
anforde utskottet foljande i denna del:

Den totala dddligheten i olycksfallsskador har minskat med 10 % under det
senaste decenniet. Sarskilt framgangsrikt har arbetet varit med att minska
dodsolycksfall bland barn. WHO:s mal att minska antalet dodsfall, skador
och handikapp till féljd av olyckshandelser med 25 % till & 2000 kommer
troligen att uppfyllas. Skadeforebyggande verksamheter pagér pa bred front i
landet, bl.a. genom det nationella tvarsektoriella skadeprogrammet. Det finns
sdval kommunala som regionala program for skadeférebyggande atgarder.
— — — Utskottet forutsatter att skador sdsom folkhalsoproblem kommer att
belysas bade i det nationella handlingsprogrammet for att minska den miljo-
relaterade ohélsan och av Kommittén for nationella folkhalsomal. Utskottet
utgar vidare fran att det skadeférebyggande arbetet kommer att fortsétta och
utvecklas utan nagot tillkannagivande till regeringen i fragan.

Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1997/98:57).

Kommittén for nationella folkhalsomal har till uppgift att utarbeta nationella
mal for halsoutvecklingen. Malen skall vara vagledande for samhallets insat-
ser for att framja folkhélsan, forebygga ohélsa, minska hélsorisker samt
forhindra fortida och undvikbar funktionsnedséttning, sjuklighet och dod.
Kommittén presenterade i mars 1998 betankandet Hur skall Sverige ma
battre — forsta steget mot nationella folkhalsomal (SOU 1998:43). | betan-
kandet lyfter kommittén fram 13 omraden som beddms komma att spela en
central roll i formuleringen av nationella folkhalsomal och strategier. Som
exempel kan ndmnas tobak och alkohol, psykisk ohdlsa, allergier, skador,
boende och narmiljé samt folkhélsoinsatser for barn och ungdomar. Kommit-
tén avser att belysa folkhalsostrategier ur ett barn- och ungdomsperspektiv.
Kommittén planerar att lamna sitt slutbetankande under varen ar 2000.

I mars 1998 dverlamnade Socialvetenskapliga forskningsradet till regeringen
ett nationellt program for forskning om ojamlikhet i halsa. | programmet
anges bl.a. att det finns flera skal att sérskilt beakta barns villkor i ett forsk-
ningsprogram om ojamlikhet i halsa. Eftersom barn i mindre utstrdckning én
vuxna sjélva kan vélja sin situation kan de generellt ses som en utsatt grupp.
Deras ohélsa bor redan av detta skél stéllas i fokus. Ddrutdver har barns
villkor troligtvis Iangsiktiga effekter for deras halsa senare i livet, anfors det i
forskningsprogrammet.

Folkhalsoinstitutet har tillsammans med ett antal andra myndigheter tagit
initiativet till en stor informationssatsning om innemiljén, Inne 99. Under
innemiljoéaret 1999 kommer innemiljon att belysas ur manga olika aspekter,
bl.a. luftkvalitet och termiskt klimat, ljudmiljd, olycksrisker m.m. Syftet med
satsningen &r att fa beslutsfattare i foretag, myndigheter och organisationer
att uppmérksamma behovet av en sund och hdlsosam innemiljo. Sambandet
mellan innemiljén och hélsan utgdr grunden och skall lyftas fram. Under
januari-mars 1999 kommer satsningen att fokusera pd barns innemiljoer i
skolor och daghem.
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Folkhalsoinstitutet skall enligt regleringsbrevet for budgetéaret 1999 utveckla
metoder for att battre na foraldrar med information i bl.a. allergiférebyg-
gande syfte. Arbetet skall inriktas mot verksamheter som t.ex. mddra- och
barnavardscentraler och vardcentraler. Uppdraget skall redovisas senast den
31 mars 2000.

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 1999 avseende Barnombudsmannen
skall det olycksfallsférebyggande arbetet for barn och ungdomar utvecklas
och forbattras och riskmedvetandet hos barn och ungdomar éka. Barnom-
budsmannen skall redovisa bl.a. vilka atgarder myndigheten har vidtagit for
att samordna och utveckla det olycksférebyggande arbetet, vilka aktérer som
har natts av myndighetens insatser, vilka effekter som har uppnatts samt
vilka omréaden som bor prioriteras.

Nationella riktlinjer for allergi i skolan har nyligen utarbetats av Skollakar-
foreningen, Riksforeningen for skolskoterskor, Astma- och allergisjuksko-
terskeforeningen, Barnldkarforeningen, Astma- och Allergiférbundet, Skol-
ledarforbundet och FHI. Riktlinjerna skall under varen 1999 remitteras till
bl.a. landsting och kommuner.

Utskottets beddmning

Sedan ldnge pagar arbete pa bred front for att férebygga allergi och lindra
dess verkningar. Folkhélsoinstitutet, Boverket och andra berérda myndighet-
er kommer, inom ramen for satsningen pa temat Inne 99, att under inneva-
rande &r initiera aktiviteter med inriktning pa inomhusmiljoer dar barn och
ungdomar vistas. Folkhalsoinstitutet har fatt i uppdrag att utveckla metoder
for att battre informera foraldrar nér det galler allergiprevention. Nationella
riktlinjer for allergi i skolan har nyligen utarbetats. Vidare kommer bl.a.
allergier, tobaksrékning och folkhélsoinsatser fér barn och ungdomar att vara
prioriterade omréden i Kommitténs for nationella folkhalsomél fortsatta
arbete. Utskottet anser att motionerna So8 (c) yrkande 10 och S0309 (mp)
yrkande 3 delvis far anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrker dem dar-
for.

Nar det galler skadeférebyggande verksamhet pagar ocksd arbete pa bred
front, bl.a. genom det nationella tvéarsektoriella skadeprogrammet samt ge-
nom kommunala och regionala program for skadeférebyggande atgarder.
Barnombudsmannen har i uppdrag att bl.a. samordna och utveckla det
olycksforebyggande arbetet for barn och ungdomar. Vidare kommer skador
sdsom folkhalsoproblem att belysas av Kommittén for nationella folkhalso-
mal. Aven motionerna So8 (c) yrkande 11 och S0263 (kd) yrkandena 1-3 &r i
huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Enligt det nationella programmet for forskning om ojamlikhet i halsa finns
det flera skl till att sarskilt beakta barns villkor och stalla deras ohdlsa i
fokus. Utskottet konstaterar vidare att Kommittén for nationella folkhalsomal
kommer att lyfta fram barn- och ungdomsperspektivet i sitt arbete med
halsomal och strategier for folkhélsoarbetet. Yrkandena 12 och 13 i motion
So08 (c) ar ocksa i huvudsak tillgodosedda och avstyrks.
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| forskningspropositionen 1996/97:5 anfdrde regeringen att det ar viktigt med
en kontinuerlig och bred forskning om barns villkor och om hur barns hélsa
utvecklats. Vidare har Socialstyrelsen i Folkhalsorapport 1997 pétalat beho-
vet av forskning om barns fysiska och psykiska hélsa. Mot bakgrund hérav
anser utskottet att motion S0464 (fp) yrkande 13 bor avslas.

Foraldrautbildning
Motionerna

I motion S0380 av Gudrun Schyman m.fl. (v) hemstélls om ett tillkdnnagi-
vande om behovet av utdkad foraldrautbildning (yrkande 5). Motiondrerna
anser att foraldrautbildning och foréldrastdd kan behdvas under barns hela
uppvaxttid och att foraldrar i storre utstrackning bor ges mojlighet till sadant
stod nar modra- och barnavardscentralernas ansvar upphort. Formerna for
foraldratraffar inom for- och grundskolan bor utvecklas sa att alla foréldrar,
&ven exempelvis invandrarfamiljer, kan ka&nna sig delaktiga, anfors det i
motionen.

I motion So0448 av Inger Davidson (kd) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag som stdder och stimulerar foraldrastodjande verksamhet. Mot-
iondren anser att verksamheter som arbetar med féréldrastod och foraldraut-
bildning behdver stod fran statsmakterna.

I motion So0379 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begars ett tillkdnnagivande av
vad i motionen anfdrts om relationsstérningar mellan spadbarn och féraldrar
(yrkande 10). Motionarerna framhaller vikten av att ett fungerande samspel
mellan foraldrar och barn snabbt kommer till stand for att inte barnet skall
riskera att skadas i sin utveckling. Enligt motionédrerna bor insatser med
kvalificerad psykologisk behandling paborjas redan under graviditeten och
samspelsbehandling ingd i verksamheten vid varje modravardsenhet.

I motion So464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begars ett tillkannagivande
av vad i motionen anforts om att genomféra FN:s barnkonvention i Sverige
(yrkande 1). Enligt motionérerna bor fordldrautbildning erbjudas inte bara
foraldrar till de minsta barnen utan aven féraldrar med barn langt upp i tona-
ren. Motiondrerna anser att modra- och barnhélsovarden samt skolhélso-
varden ar viktiga stod for fordldrarna och att neddragningarna inom dessa
omraden maste stoppas.

I motion S0352 av Anita Jénsson och Karin Wegestal (s) yrkas att regeringen
ges till kdnna vad i motionen anforts om barnhélsovarden. Motionarerna
anser att foraldrastodjande projekt bor ingd i barnhélsovardens ordinarie
verksamhet. Kontakten med samtliga barn och foraldrar bor fortsétta regel-
bundet tills barnet borjar skolan. Det krdvs metodutveckling, utbildning av
personal och ett samarbete mellan hem, skola, foreningar, socialtjanst, fri-
tidsledare, polis m.fl., anfors det.
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Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om féraldrautbildning och stod i
foraldraskapet vid ett flertal tillfallen, senast i betdnkande 1997/98:SoU13,
vartill hanvisas (s. 68 f.). Utskottet avstyrkte dar ett antal motionsyrkanden
om foraldrautbildning i avvaktan pa regeringens aviserade proposition med
anledning av betédnkandet Stod i foraldraskapet (SOU 1997:161). Riksdagen
foljde utskottet.

Utskottets beddmning

Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning att beredningen i Regerings-
kansliet av betdnkandet Stod i foréldraskapet bor avvaktas. Motionerna
S0352 (s), S0379 (kd) yrkande 10, So0380 (v) yrkande 5, So448 (kd) och
So0464 (fp) yrkande 1 avstyrks.

Familjeradgivning m.m.
Motionen

I motion S0380 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begar en plan for utvidgad verksamhet vid familjerddgivningsbyraer
(yrkande 8). Motionarerna anfor att en bra familjeradgivning kan bidra till att
reda ut problem i samband med skilsméssa eller till att skilsméssa helt kan
undvikas. Motiondrerna énskar en plan for hur en utvidgad avgiftsfri familje-
radgivning skall kunna forverkligas i alla kommuner. | motionen begars
vidare ett tillkdnnagivande om vad i motionen anfdrts om att 6ka méjlighet-
erna att utse kontaktperson eller ombud for barn (yrkande 9). Kontaktperso-
nens uppgift skall vara att se till barnets bésta i krislagen, t.ex. vid skils-
massa. Forordnade av kontaktperson eller ombud skall enligt motionérerna
kunna begdras av barnet, socialnamnden, vérdnadsutredaren eller nagon
barnet narstende person.

Bakgrund och tidigare behandling

Familjeradgivning ar sedan den 1 januari 1995 en lagstadgad verksamhet
enligt 12 a § andra stycket socialtjanstlagen. Kommunerna skall sérja for att
familjeradgivning kan erbjudas dem som begar det. Enligt 35 § samma lag
far kommunen for denna tjanst ta ut skaliga avgifter enligt grunder som
kommunen bestdmmer men ej dverstigande sjalvkostnaderna.

| betdnkande 1993/94:SoU10 Familjeradgivning behandlade utskottet re-
geringens forslag om att kommunerna skulle vara skyldiga att erbjuda famil-
jerddgivning. Utskottet ansag att kommunerna borde ges majlighet att ta ut
skaliga avgifter for familjeradgivningen och féreslog att 35 § socialtjanstla-
gen skulle andras sa att detta klart framgick. Enligt utskottet borde avgifterna
dock inte laggas pa en sadan niva att de avhaller enskilda fran att vanda sig
till familjeradgivningen.
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Socialndmnden kan enligt 10 § tredje stycket socialtjanstlagen utse en kon-
taktperson eller en familj med uppgift att hjélpa den enskilde och hans narm-
aste i personliga angelédgenheter, om den enskilde begdr eller samtycker till
det. For att socialn&mnden skall kunna utse en kontaktperson for ett barn
under 15 ar krévs att barnets vardnadshavare begar eller samtycker till det.
Har barnet fyllt 15 ar far kontaktperson utses endast om barnet sjalvt begar
eller samtycker till det.

Motionsyrkanden med krav pa en utvidgad avgiftsfri verksamhet vid familje-
radgivningsbyréer har utskottet behandlat vid ett flertal tillfallen, senast i
beténkande 1997/98:SoU13. Utskottet vidholl att det inte var berett att ta ett
sddant initiativ som begardes i motionen och avstyrkte densamma.

I samma betdnkande behandlades dven ett motionsyrkande om att 6ka moj-
ligheterna att utse kontaktperson eller ombud for barn. Utskottet var inte
heller berett att ta ndgot sadant initiativ och avstyrkte yrkandet.

Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets beddmning

Utskottet har inte dndrat installning vare sig i fraga om en utvidgad avgiftsfri
verksamhet vid familjeradgivningsbyraer eller betraffande majligheterna att
utse kontaktperson eller ombud for barn. Motion S0380 (v) yrkandena 8 och
9 avstyrks darfor.

Skolfragor
Motionerna

I motion So7 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om
romska barn och deras mdjlighet till en trygg uppvaxtmiljé (yrkande 8).
Enligt motionarerna erbjuder den svenska skolan inte nagon trygg studie-
miljo for romska barn. De kanner sig fornedrade och diskriminerade och har
ofta svart att félja med i skolarbetet, bl.a. pa grund av att den romska kul-
turen bygger pa en muntlig tradition medan den svenska skolan framst &r
inriktad pa skriftliga prestationer. Enligt motionarerna hoppar manga elever
av skolan eller gar ut med ofullstdndiga betyg. Motionarerna anser att barn-
omsorg och skola skall ta hdnsyn till de romska barnens forutsattningar och
att deras sarskilda behov skall uppmarksammas och tillgodoses. Inom béde
forskola och skola bor det arbetas fram undervisningsmetoder som tar hén-
syn till den romska kulturens muntliga karaktar. Romska larare och elevassi-
stenter bor finnas som férebilder, anfors det vidare. | motionen begérs vidare
ett tillkdnnagivande till regeringen om vad i motionen anforts om en trygg
skolmiljo och utdkat vuxenstod (yrkande 13). Motionérerna pdpekar att en
fjardedel av alla barn mobbas redan pa lagstadiet. Motionarerna anser att
barn har samma ratt som vuxna till en fungerande arbetsmiljo, bade fysiskt,
psykosocialt och studiemassigt. Skolan maste ges forutséttningar att skapa en
miljo dar barnen kan kanna sig trygga och ha tillgang till ett utokat vuxen-
stod, bade i undervisningen och pa rasterna, anfors det. Motionarerna begar
aven ett tillkdnnagivande av vad i motionen anférts om elevinflytande (yr-
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kande 14). Sveriges elever har inte nagot egentligt inflytande pa vare sig
undervisningen eller skolmiljén, trots att de 6nskar detta och i manga fragor
dessutom har storre kunskap &n skolpersonalen. Motiondrerna anser att barn
och ungdomar skall ha medinflytande i frdgor som rér dem sjélva och att
deras unika kunskaper om sin egen arbetsmiljo och sina egna forhallanden
skall tas till vara. | motionen begars ocksa ett tillkdnnagivande om att ge barn
kunskaper om barnkonventionen (yrkande 15). Motionérerna vill att skolan
skall ta ansvar for att barn far kunskap om sina rattigheter och att barnkon-
ventionen far en tydlig plats i laroplanen. Slutligen hemstalls i motionen om
ett tillk&nnagivande till regeringen om vad i motionen anforts om alla barns
rétt till forskola (yrkande 16). Motionérerna anser att alla barn som bor i
Sverige skall ha ratt till en plats i barnomsorgen, oavsett om foraldrarna
arbetar eller har blivit arbetslésa. Att ta ifran barn deras dagisplatser om
foraldrarna blir arbetslosa innebér dels att barnet forlorar en utvecklande
miljo, dels att foralderns méjlighet att soka arbete forsamras, anfors det.

I motion So8 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om
att den nationella utvarderingen av skolan bor omfatta en systematisk redo-
visning av elevernas egna upplevelser av sin skolsituation (yrkande 9). Enligt
motionarerna ar det vésentligt att regelbundet ta reda pa hur barnen sjélva
upplever skolan och systematiskt arbeta for att allt fler barn fran socialt
mindre gynnade hem trivs i skolan och tycker att den tillfér dem nagot me-
ningsfullt och viktigt. Utfallet av dessa “upplevelsestudier” bor inga som en
del av de nationella utvarderingarna av skolan, anfors det.

Tre motioner handlar om skolhalsovarden.

I motion So5 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) hemstalls om ett tillkannagi-
vande till regeringen om behovet av nationella riktlinjer for skolhélsovarden
(yrkande 4). Enligt motionarerna har skolhalsovarden organiserats pa olika
sétt i olika kommuner, vilket har medfért en viss ojdmlikhet mellan kommu-
nerna nar det géller resurser till skolhdlsovarden. For att undanrdja denna
ojamlikhet behdvs det enligt motionarerna nationella riktlinjer avseende béade
skolhélsovarden och skolpsykologerna.

I motion S0314 av Lennart Daléus m.fl. (c) begars ett tillkdnnagivande om
folkhélsoarbete for barn (yrkande 6 delvis). Motiondrerna anser det angeléget
att satsa pa skolhalsovarden. Dar kan man tidigt uppticka ohélsofaktorer i
barns vardagsmiljo samt ge radgivning till elever i riskzonen.

I motion So464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att regeringen skall ges
till kdnna vad i motionen anforts om Barnpsykiatrikommittén (yrkande 12
delvis). Motionarerna anfor att kderna okar till barn- och ungdomspsykiatrin,
vilket sannolikt beror pa nedrustningen av skolhilsovarden. Motionarerna
kraver att skolhalsovarden skall forstarkas.

1 tvd motioner berdrs sex- och samlevnadsfragor.

I motion A808 av Lennart Daléus m.fl. (c) hemstalls att regeringen skall ges
till kanna vad i motionen anforts om atgarder for information till ungdomar
om sex- och samlevnadsfragor (yrkande 6). Enligt motionarerna sker tonars-
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flickors sexuella debut i alltfér hdg grad pa pojkarnas villkor. Motionarerna
anser att ett aktivt jamstalldhetsarbete maste ske redan under tonaren, béade
vad galler ungdomars sprak och deras samlevnad. Skolhélsovarden maste ges
stod i informationen om sex- och samlevnadsfragor till ungdomar. Ung-
domsmottagningar som stéder och hjélper unga kvinnor behover ge sarskild
information &ven till unga mén, anfors det vidare. Motiondrerna anser att
Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att genomfdra en upplysningskampanj
speciellt riktad till tonarsgrupperna.

I motion S0450 av Barbro Johansson (mp) hemstélls om ett tillkdnnagivande
till regeringen om att ett informationsprogram riktat till ungdomar bor tas
fram enligt intentionerna i motionen och att en utredning bér goras. Enligt
motionaren kravs av unga flickor att de skall stalla upp pa allt mer avance-
rade sexlekar, vilket kan medféra béade fysiska och psykiska men for dem.
Motionaren anser att frdgan bor utredas och kartlaggas samt att ett program
for information till skolorna bor tas fram.

Propositionen

Skolhalsovarden &r ett viktigt inslag i den férebyggande halsovérden for barn
och ungdomar, ségs det i propositionen. Enligt skollagen (1985:1100) &r
kommunerna skyldiga att tillhandahélla skolhalsovard for elever i bl.a.
grundskolan och gymnasieskolan. Skolhalsovarden &r dock ojamnt fordelad i
landet. Enligt regeringens mening kan den stora variationen mellan kommu-
ner inte anses ligga i linje med barnkonventionens bestdmmelser och anda. |
propositionen redogdrs for regeringens avsikt att tillsatta en sérskild utredare
inom omradet.

Bakgrund och tidigare behandling

| skollagen (1985:1100) galler sedan den 1 januari 1998 skérpta bestammel-
ser om bl.a. mobbning (prop. 1997/98:6, bet. 1997/98:UbU5). | 1 kap. 2 §
stadgas att den som verkar inom skolan sarskilt skall aktivt motverka alla
former av krankande behandling sdsom mobbning och rasistiska beteenden.
Awven i laroplanerna for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94) respektive for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) har
rektors och larares ansvar for arbetet mot mobbning och annan krankande
behandling skarpts.

Utbildningsutskottet foreslog i det ovanndmnda betdnkandet, vilket god-
kandes av riksdagen, ett tillkdnnagivande om att regeringen bor évervaga hur
man pa lampligaste satt skall kunna markera att trakasserier pa grund av kén
eller sexuell identitet inte far forekomma. | betdnkandet behandlades ett
flertal motioner om bl.a. mobbning och om arbetsmiljén i 6vrigt i skolan
(s. 27-38).

Enligt 4 kap. 2 § skollagen, som avser grundskolan, skall eleverna ha infly-
tande Over hur deras utbildning utformas. Omfattningen och utformningen av
elevernas inflytande skall anpassas efter deras alder och mognad. Motsva-
rande bestammelser finns &ven for andra skolformer som t.ex. gymnasiesko-
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lan. I 3 kap. 6 § grundskoleférordningen (1997:599) foreskrivs att utform-
ningen av elevinflytandet skall anges i skolornas arbetsplan. Av laroplanerna
Lpo 94 och Lpf 94 framgar vidare att rektor har ett séarskilt ansvar for att
arbetsformerna utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas. | den nya
laroplanen for forskolan (Lpfo 98) star det att alla som arbetar i forskolan
skall verka for att det enskilda barnet utvecklar formaga och vilja att ta an-
svar och utéva inflytande i forskolan. Arbetslaget skall se till att alla barn far
mojlighet att efter okande formaga paverka verksamhetens innehall och
arbetssétt och delta i utvarderingen av verksamheten.

Av 2 a kap. 6 8 skollagen foljer att forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
skall tillhandahallas i den omfattning det behévs med hansyn till foraldrarnas
forvarvsarbete eller studier eller barnets eget behov.

Motioner om alla barns rétt till forskola behandlades bl.a. i betdnkandena
1997/98:UbU5 och UbU16.

Utbildningsutskottet behandlade motionsyrkanden om sex- och samlevnads-
undervisning i betdnkande 1997/98:UbU9 (s. 22 f.) samt om jamstalldhet
mellan koénen som deldmne inom sexualundervisningen i beténkande
1997/98:UbU15 (s. 8 f.).

I budgetpropositionen for &r 1999 (utg.omr. 16 avsnitt 4.5.2) tar regeringen
upp frdgan om barnomsorg vid arbetsloshet. 1 40 % av kommunerna mister
ett forskolebarn sin plats i barnomsorgen nér en foralder blir arbetslds. For
barn till arbetslésa som inte har nagon barnomsorgsplats erbjuder endast
28 % av kommunerna sadan plats. Regeringen anfor att forskolan har bety-
delse for alla barns utveckling och larande men storst betydelse for barn som
pé olika sétt ar utsatta. FOr barn vars foraldrar ar arbetslosa spelar barnom-
sorgen en viktig roll, dels for barnens behov av trygghet och kontinuitet, dels
for foréldrarnas mojligheter att soka ett nytt arbete. Regeringen anser att det
&r orimligt att arbetsloshet i familjen i ndra hélften av landets kommuner
innebér att barnet mister sin plats i barnomsorgen.

Som tidigare ndmnts har regeringen tillsatt en sarskild utredare med uppdrag
att kartlagga elevvardens och skolhélsovardens verksamhet och funktion
samt Gvervaga lampliga atgarder i syfte att hoja verksamhetens kvalitet och
effektivitet (dir. 1998:59). Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 15
december 1999.

Statsradet Ingegerd Warnersson besvarade den 1 december 1998 en interpel-
lation om sex- och samlevnadsundervisningen i skolan. Statsradet uttalade
bl.a. att det inom Utbildningsdepartementet inom kort kommer att tillsattas
en projektgrupp som under 1999 skall arbeta med vardegrundsfragor. Till
gruppen skall knytas ett ungdomsrad som ar tankt att fungera som idégivare
och referensgrupp. Ungdomsradet kommer bl.a. att dvervaga hur sex- och
samlevnadsundervisningen i gymnasiet kan forbattras. Statsradet anforde
vidare bl.a. att Skolverket tagit fram referensmaterial om sex och samlevnad
som skickats ut till samtliga grund-, sér- och gymnasieskolor. Skolverket har
vidare fatt i uppdrag att utarbeta referensmaterial om hur man lokalt kan
arbeta med fragor som t.ex. trakasserier pa grund av kon. Statsradet uppgav
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sig ha for avsikt att ha skarpt uppmarksamhet pa dessa fragor och noga félja
det lokala arbetet ute pa skolorna.

Jordbruksminister Margareta Winberg, tillika ansvarig for jamstalldhetsfra-
gorna i regeringen, besvarade den 7 december 1998 en interpellation om
ungdomars syn pa sex. Ministern anforde att statssekreterarna fran Justitie-,
Social-, Utbildnings- och Kulturdepartementen har paborijat ett arbete med
att kartlagga de insatser som gjorts inom olika omraden for att komma till
ratta med problemet med véald mot och mobbning av kvinnor och flickor.
Sammanstallningen kommer att bli klar fore jul och darefter kommer eventu-
ellt vidare atgarder att vidtas. Det handlar enligt ministern om att férandra
grundlaggande varderingar och det krévs att bade skolan och féraldrarna tar
sitt ansvar i fragan.

Regeringen har givit Skolverket i uppdrag bl.a. att granska skolornas arbete
mot mobbning och att utvardera skolornas sex- och samlevnadsundervisning.

Utbildningsutskottets yttrande

Nar det galler fragan om att barnkonventionen bor fa en tydlig plats i laro-
planen, erinrar utbildningsutskottet om att det av l&roplanerna fér ungdoms-
skolan framgar att rektor har ett sarskilt ansvar for att skolpersonalen far
kannedom om de internationella 6verenskommelser som Sverige har férbun-
dit sig att beakta i utbildningen. I anslutning till att laroplanerna faststélldes
gav Skolverket &r 1995 ut en bok pa regeringens uppdrag, Overenskommet.
Boken, som innehéller fyra internationella Gverenskommelser vilka ligger till
grund fér de nya laroplanerna, har skickats ut till alla larare och rektorer for
att anvandas som studiematerial i undervisningen. Utbildningsutskottet utgar
frén att rektorerna tar sitt ansvar i nu berért hanseende och darmed gor det
mojligt for barn att tidigt lara kénna sina rattigheter. Enligt utskottet bor
socialutskottet anse motion So7 (v) yrkande 15 tillgodosedd och avstyrka
bifall till yrkandet.

Utbildningsutskottet delar regeringens uppfattning att skolhalsovarden har en
viktig roll i att tidigt upptacka och forebygga olika problem. I direktiven till
den sarskilda utredningen om elevvarden och skolhélsovarden erinrar rege-
ringen om att Barnkommittén har papekat att de stora variationerna mellan
kommuner i frdga om elevvarden inte kan anses ligga i linje med barnkon-
ventionens bestammelser och anda. Mot bakgrund av pagéende utrednings-
arbete anser utbildningsutskottet att socialutskottet inte bor foresla riksdagen
att vidta nagon sarskild &tgard med anledning av motion So5 (kd) yrkande 4.

Nar det géller fragan om romska barns situation pekar utbildningsutskottet
pa att Skolverket har i uppdrag att underséka hur situationen kan forbéttras
for romska elever, vilket uppdrag skall redovisas i mars 1999. Uppdraget har
sin upprinnelse i en rapport, Romer i Sverige — tillsammans i forandring (Ds
1997:49). Med hénvisning till vad som redovisats bor socialutskottet av-
styrka motion So7 (v) yrkande 8.

1998/99:SoU6

59



Angdende motionerna om skolmiljén och elevernas skolsituation erinrar
utbildningsutskottet om de skarpningar och fortydliganden som gjorts i skol-
lagen och i laroplanerna for att komma till ratta med mobbning i skolan samt
hanvisar till den utférliga behandling av frdgorna som gjordes i betankande
1997/98:UbU5. Utskottet upplyser dven om att regeringen enligt uppgift
avser att under ar 1999 ge Skolverket i uppdrag att genom sina utbildningsin-
spektorer granska hur skolorna arbetar med mobbning. Utskottet h&nvisar
vidare till det vardegrundsprojekt som kommer att starta inom Utbildnings-
departementet. Slutligen papekas att Skolverket vart tredje ar gor attitydun-
dersokningar, varvid man méter attityder till skolan hos ett riksrepresentativt
urval av allménhet, foréldrar, elever och larare. Den senaste rapporten publi-
cerades i december 1998 (Skolverkets rapport nr 144).

Utbildningsutskottet foreslar att motionerna So7 (v) yrkande 13 och So8
(c) yrkande 9 skall avstyrkas.

Utskottet hanvisar med anledning av fragan om elevinflytande i skolan till
bestdmmelserna harom i bl.a. skollagen och laroplanerna. Utskottet ndmner
&ven att Skolverket, inom ramen for utvecklingsprojektet ELEVSAM (Elev-
inflytande — arbetssatt och arbetsformer), ar 1998 har givit ut boken Jag vill
ha inflytande over allt, som sénts ut till samtliga skolor i Sverige. | boken
undersoks begreppet elevinflytande samt diskuteras skolans maktstrukturer
och olika faktorer i skolan som styr elevers mgjligheter till inflytande. Aven
skolans fysiska miljo och skoldemokratins relation till ndrsamhéllet tas upp.
Savil géllande centrala bestammelser som det pagaende utvecklingsarbetet
inom skolan motsvarar enligt utbildningsutskottets uppfattning vad som
begérs i motion So7 (v) yrkande 14. Socialutskottet bor darfor anse yrkandet
tillgodosett och avstyrka detsamma.

Nar det galler fragan om alla barns ratt till forskola namner utskottet att det
tidigare har behandlat motioner harom. Utskottet fann det oroande att rétten
till barnomsorg har urholkats genom att kommunerna successivt skérpt reg-
lerna harfor. Med hénvisning till att Skolverket noga foljer utvecklingen, och
da utskottet utgick fran att kommunerna tog sitt ansvar, ville utskottet inte
fororda nagon andring i berdrt hanseende av géllande bestammelser. Utskot-
tet hanvisar vidare till regeringens uttalande i budgetpropositionen for ar
1999. Mot bakgrund av vad som anforts anser utbildningsutskottet att social-
utskottet inte skall foresla riksdagen nagon sarskild atgéard med anledning av
motion So7 (v) yrkande 16.

Socialutskottets bedémning

Utbildningsutskottet har mycket utforligt behandlat det som tas upp i mot-
ionerna So5 (kd) yrkande 4, So7 (v) yrkandena 8 och 13-15 och So8 (c)
yrkande 9. Socialutskottet delar till fullo den beddmning som utbildningsut-
skottet gjort. 1 motionerna So314 (c) yrkande 6 delvis och So464 (fp) yr-
kande 12 delvis berdrs ocksa fragor om skolhélsovarden vilka faller inom
ramen for vad utbildningsutskottet anfért. Samtliga motioner avstyrks.
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Betréiffande frdgan om alla barns ratt till forskola gér socialutskottet samma
beddmning som regeringen om forskolans betydelse for barns utveckling och
larande. Utskottet instdmmer i att det &r orimligt att forskolebarn i 40 % av
landets kommuner mister sin plats i forskolan nar en forélder blir arbetslos.
Socialutskottet vill erinra om att forskoleverksamhet enligt skollagen skall
tillhandahéllas i den omfattning det behdvs med hansyn till foraldrarnas
forvarvsarbete eller studier eller barnets eget behov. Socialutskottet utgar
liksom uthildningsutskottet fran att kommunerna tar sitt ansvar. Socialutskot-
tet delar beddmningen att riksdagen inte bor ta nagot initiativ i fragan och
avstyrker ddrmed motion So7 (v) yrkande 16.

Vad géller motionerna So450 (mp) och A808 (c) yrkande 6 konstaterar ut-
skottet att det pagar ett omfattande arbete pa central och lokal niva nar det
galler vardegrundsfragor och frdgor om sex och samlevnad. Under inneva-
rande ar kommer ytterligare satsningar att géras med inriktning pa varde-
grundsarbetet och sex- och samlevnadsundervisningen i skolan. Utskottet vill
i sammanhanget erinra om de skérpta bestdmmelser om bl.a. mobbning och
annan krénkande behandling som inférts i skollagen och laroplanerna. Ut-
skottet vill ocksa namna den utredning som tillsatts i syfte att héja kvaliteten
och effektiviteten inom elevvarden och skolhilsovarden. Aven ungdomsmot-
tagningarnas verksamhet utreds, varvid stodet till unga mén ses dver sarskilt.
Mot bakgrund av det arbete som pagar pd omradet, anser utskottet att de
namnda motionerna far anses i huvudsak tillgodsedda och darfor bor avslas.

Asylsdkande barn m.m.
Motionerna

I motion So7 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen hos regeringen
begar en Gversyn av utlanningslagen for en generésare syn pa familjeater-
foreningsérenden (yrkande 10). Motiondrerna anser att svenska myndigheters
handlaggning av ansokningar om familjeaterforening i flykting- och invand-
rararenden inte uppfyller barnkonventionens krav pa positiv, human och
snabb behandling. Det &r i dag mycket svart fér en barnfamilj som splittrats
pa grund av krig att aterférenas i Sverige. Myndigheternas beviskrav nar det
galler slaktskap ar i manga fall omojliga att uppfylla, anférs det. Motionérer-
na anser att reglerna for aterférening av familjer bor bli mindre restriktiva
och mer humana, dvs. att barnets basta bor tillmatas storre betydelse i be-
domningen. | motionen yrkas vidare att riksdagen hos regeringen begar
forslag till regler nar det galler asylsokande barn sa att de efter tvé ars véintan
pa besked far permanent uppehallstillstdnd (yrkande 11). Motionéarerna anser
att vantetiderna for besked om asyl ar oacceptabelt 1dnga. Motionarerna yrkar
ocksa att riksdagen hos regeringen begér forslag till sédan andring i medbor-
garskapslagen sa att statslésa barn far svenskt medborgarskap aret efter att de
fatt permanent uppehallstillstand (yrkande 12). Enligt barnkonventionen har
varje barn rétt till ett medborgarskap, sérskilt i det fall barnet annars skulle
vara statslost. Motionarerna anser att ett barn som &r statslost och som bor i
Sverige skall ha rétt att fa svenskt medborgarskap, oavsett foraldrarnas med-
borgarskap.
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I motion So5 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begars ett tillkannagivande om
vad i motionen anforts om barnkonventionen och det internationella per-
spektivet (yrkande 5). Motiondrerna anser att barn till asylsékande foréaldrar
skall vara beréttigade till barnomsorg. Vidare skall asylsokande barn och
barn som av andra skal soker uppehallstillstdnd ha samma rétt till utbildning
som barn som &r bosatta i Sverige. Enligt motionérerna behdvs en uppfolj-
ning av hur utlanningslagens nya bestdmmelser om barnets basta tilldmpas i
praktiken. Motiondrerna anser ocksa att medborgarskapslagen bor andras i
syfte att underlatta for statslésa barn att efter en viss tids hemvist i Sverige fa
svenskt medborgarskap. UD och Sida bor enligt motionarernas mening fa i
uppdrag att utveckla sarskilda riktlinjer for hur barnperspektivet skall kunna
uppnas i bistdndsarbetet. Dessutom bor regeringen uppméarksamt bevaka
regionala 6verenskommelser och traktat sa att de innehaller en barnsyn som
stammer med barnkonventionen, anfors det i motionen.

I motion So8 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anforts om de gémda barnen (yrkande 14). Barn i familjer
som haller sig gémda for myndigheter pa grund av utvisningsbeslut har
enligt motionarerna ingen majlighet att fa basala behov som sjukvard och
skolgang tillgodosedda. Familjerna lever under en mycket stark psykisk
press som far forodande konsekvenser for barnen. Motionarerna anser att det
bor goras en utredning eller kartlaggning om férhallandena for de gémda
barnen samt om pa vilket sétt de medicinska insatserna for dessa barn skall
kunna sékras.

Propositionen

Regeringen delar Barnkommitténs uppfattning att statens ansvar for barn
som vistas olagligt i landet kan trappas ned. Det skulle enligt regeringen
uppsta orimliga situationer om en myndighet alaggs att verkstélla ett beslut
om avvisning eller utvisning av ett barn samtidigt som en annan myndighet
ar skyldig att tillgodose detta barns rattigheter enligt barnkonventionen i
samma utstrackning som galler fér barn som vistas har lagligt. Regeringen
anser att det i forsta hand i stallet maste stravas efter att motverka att barn
gbms i Sverige och att begransa skadeverkningarna for de barn som drabbas.
En rad atgarder har vidtagits for att minska problemet med att barn goms.
Utlanningslagen har tillforts en portalbestimmelse av vilken bl.a. framgar att
det i fall som ror ett barn sérskilt skall beaktas vad barnets basta kraver.
Regeringen papekar vidare att Socialstyrelsen och Statens invandrarverk i
maj 1998 fick i uppdrag att kartlagga hur manga barn som hélls gémda for
att undga verkstallighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut m.m.

Regeringen anfor att dven barn till asylsokande foraldrar som forvérvsarbetar
bor, i enlighet med intentionerna i barnkonventionen, erbjudas forskoleverk-
samhet. Enligt regeringen finns det mycket som talar for att férskolan pa sikt
borde erbjudas alla barn men att det utan 6kade resurser inte &r mojligt att
infora en allméan forskola med bibehallen kvalitet.

1998/99:SoU6

62



Bakgrund och tidigare behandling

Den s.k. barnomsorgsgarantin i skollagen omfattar inte asylsokande barn
eller barn som av annat skal soker uppehallstillstand. Asylsokande barn som
behover sarskilt stod kan dock ha ratt till barnomsorg.

Asylsokande barn och barn som av annat skal soker uppehallstillstand har
enligt grundskoleférordningen (1994:1194) och en sérskild forordning om
undervisning for asylsokande barn (SKOLFS 1993:21) en begransad ratt till
utbildning i grundskolan. Antalet undervisningstimmar &r begrénsat och det
finns &ven ett tak for kostnaderna. Né&r det galler ungdomar mellan 16 och 18
ar har dessa ratt att delta i studieverksamhet som motsvarar gymnasieskolan
och som skall erbjudas av respektive forlaggning.

Den 1 januari 1997 tradde vissa andringar i utlanningslagen (1989:529) i
kraft, bl.a. en portalbestdammelse i 1 § med innebérd att barnets hélsa, ut-
veckling och basta i 6vrigt sérskilt skall beaktas i fall som rér barn.

En ny bestimmelse om vilka personer som skall beaktas vid familjeéter-
forening infordes ockséa. Nar det galler barn far enligt 2 kap. 4 § forsta styck-
et utlanningslagen uppehallstillstand ges till en utlanning som &r under 18 &r
och ogift och som é&r eller har varit hemmavarande barn till ndgon som &r
bosatt i Sverige eller har beviljats uppehallstillstand har. Uppehallstillstand
kan dven beviljas ett barn som pa ndgot annat satt ar nara anhorig till nagon
som ar bosatt eller har beviljats uppehallstillstand i Sverige och som har
ingatt i samma hushall som den personen. | undantagsfall kan uppehallstill-
stand dven medges om det finns synnerliga skal.

| socialférsakringsutskottets betédnkande 1996/97:SfU5 behandlades rege-
ringens forslag till andringar i bl.a. utlanningslagen samt motioner om bl.a.
gémda barn och om familjeéterforening.

Inom Utrikesdepartementet har tillsatts en arbetsgrupp for att bl.a. utvardera
tilldmpningen av portalbestdmmelsen i utldnningslagen. Arbetsgruppens
arbete skall avslutas i maj 1999.

Svenskt medborgarskap forvérvas enligt lagen (1950:382) om svenskt med-
borgarskap i huvudsak utifran fordldrarnas medborgarskap, den s.k.
harstamningsprincipen. Harutover finns i princip ytterligare tva satt att for-
varva svenskt medborgarskap. Det sker antingen genom anmélan om langva-
rig hemvist, vilket ber6r utlanningar som fyllt 21 ar (i vissa fall 18 &r) men
inte 23 4r, eller genom ansdékan om medborgarskap (naturalisation), som kan
goras fran 18 ars alder. Ett beslut om naturalisation kan aven omfatta sokan-
des minderdriga ogifta barn.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté, 1997 ars medborgar-
skapskommitté (dir. 1997:5), med uppgift att bl.a. se dver lagen om svenskt
medborgarskap. Enligt direktiven bér kommittén évervdga om ytterligare
atgarder kan vidtas for att underlatta for statslésa personer att bli svenska
medborgare. Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars 1999.

Av budgetpropositionen for ar 1999 (utg.omr. 7 avsnitt 3.6) framgar att
Utrikesdepartementet har pébdrjat en éversyn av barnfragor i det internation-
ella utvecklingssamarbetet. Flertalet enheter inom UD samt Socialdeparte-
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mentet och Sida deltar i 6versynen. Som ett led i detta arbete verkar Sida for
ett systematiskt barnperspektiv i sin samlade verksamhet, bl.a. genom effek-
tiv uppfédljning och genomférande av barnkonventionen och av vid FN-
konferenserna gjorda ataganden rorande barnets manskliga rattigheter och
livsvillkor. Regeringen har enligt propositionen for avsikt att redovisa det
samlade arbetet kring ett barnperspektiv i det internationella utvecklingssam-
arbetet i en skrivelse till riksdagen ar 2001.

Socialférsakringsutskottets yttrande

Frdgan om de gomda barnen som tas upp i motion So8 (c) yrkande 14 ar
enligt socialforsakringsutskottet mycket viktig men dven mycket svér. A ena
sidan finns behovet av att ge dven gémda barn rétt till halso- och sjukvérd. A
andra sidan kraver en reglerad invandring att det upprétthalls en skiljelinje
mellan dem som har och dem som inte har ratt att stanna i landet. Utskottet
anfor att den sistnamnda principen har fatt foretrade mot bakgrund av det
viktiga undantaget att aven de gdmda barnen har rétt till akut sjukvard. Det
handlar om Sveriges méjligheter att i ett langre perspektiv kunna uppratthélla
en reglerad invandring, vilken bl.a. syftar till att trygga ratten for saval barn
som vuxna att kunna stka asyl hér i landet, anfors det.

Socialforsakringsutskottet delar regeringens bedémning att stravan maste
vara att i forsta hand motverka att barn éver huvud taget géms i Sverige samt
understryker betydelsen av val motiverade beslut for att skapa forstaelse for
att ansokningar om uppehallstillstdnd avslas.

Nér det galler motionsyrkandet om en utredning om forhallandena for de
gémda barnen hanvisar utskottet till en rapport frdn 1994 om de gémda bar-
nens situation (SoS-rapport 1994:8 Gémd — om barn som hélls gémda for att
slippa avvisning) samt till Socialstyrelsens och Statens invandrarverks upp-
drag kring gdmda barn. Utskottet har erfarit att det i detta uppdrag bl.a. ingar
att studera vad som orsakar att barn géms samt om de nuvarande atgarderna
for att motverka att barn halls gémda kan anses vara tillrackliga. Vidare skall
de fysiska och psykiska konsekvenserna av att barn halls gémda analyseras.

Socialforsakringsutskottet anser att riksdagen i avvaktan pa den namnda
kartlaggningen inte bor gora nagra uttalanden i de fragor som tas upp i mot-
ion So8 yrkande 14 och att socialutskottet darfor bor avstyrka motionen.

Socialforsakringsutskottet instammer i regeringens beddmning att det finns
mycket som talar for att forskolan pa sikt borde kunna erbjudas alla barn. |
det nuvarande ekonomiska laget saknas dock medel till en sidan reform. I
ovrigt papekar utskottet att det redan i dag i regel anordnas barnverksamhet
vid forlaggningarna.

Nér det galler frdgan om asylsokande barn skall ha samma ratt till utbild-
ning som barn som &r bosatta i Sverige beslutade socialfoérsékringsutskottet
den 19 november 1998 att remittera ett motionsyrkande hdrom till Statens
invandrarverk och Skolverket. Utskottet avser att behandla frgan under
varen 1999 och anser darfor att riksdagen nu inte bor géra nagot uttalande.

Socialforsakringsutskottet anser med hanvisning till det anférda att soci-
alutskottet bor avstyrka motion So5 (kd) yrkande 5 (delvis).
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Socialforsakringsutskottet framhaller i sitt yttrande vikten av att barnkon-
ventionens bestammelser far genomslag ocksa i tillampningen av utlannings-
lagen. Utskottet hanvisar till den utvérdering av portalbestéammelsen i utlan-
ningslagen som pagar inom Utrikesdepartementet. Utskottet anser att syftet
med motion So5 (kd) yrkande 5 (delvis) darmed far anses tillgodosett och att
yrkandet i denna del bor avstyrkas.

Betréaffande vilka personer som skall beaktas vid familjeaterférening hanvi-
sar utskottet till vad som anférdes i betdnkande 1996/97:SfU5. Utskottet
ansag vid detta tillfalle att det var en stor fordel att familje- och anhorigbe-
greppen preciserades i lag med tydliga anvisningar om hur lagen skall till-
lampas vid beviljande av uppehallstillstand. Enligt utskottet var lagforslaget
val avvagt nér det géllde avgrénsningen av vilka andra &n medlemmar av
karnfamiljen som skall ha en principiell ratt till uppehallstillstind. Det pape-
kades ocksa att det finns mojlighet att gora undantag och ge uppehallstill-
stand aven till andra narstiende nar det finns synnerliga skal for det. Social-
forsakringsutskottet vidhaller denna uppfattning.

Rorande yrkandet att asylstkande barn efter tva ars vantan pa besked skall
fa permanent uppehallstillstand anfor socialférsakringsutskottet att det
framst varit tvd omstandigheter som féranlett myndigheterna att lata utlan-
ningsarenden “vila”. Den forsta &r att myndigheterna skjutit upp prévningen i
avvaktan pa att situationen i ett visst land skall klarna och den andra att In-
vandrarverket eller Utldnningsndmnden har l1amnat Gver ett drende till rege-
ringen for avgdrande. Utskottet anforde i betankande 1996/97:SfU5 att de da
aktuella lagéndringarna, bl.a. att regeringen i framtiden skulle handlégga ett
mindre antal &renden, innebar att det fortsattningsvis kommer att finnas
mindre anledning och mindre utrymme for myndigheterna att avvakta med
avgoranden nar situationen eller rattslaget ar oklart. Utskottet kunde inte
heller tillstyrka att uppehallstillstand skulle kunna ges efter en viss tid utan
att myndigheterna hunnit préva &rendet. Socialférsakringsutskottet finner
inte ndgot skal att &ndra denna bedémning.

Med hénvisning till det anférda anser socialforsakringsutskottet att soci-
alutskottet bor avstyrka motion So7 (v) yrkandena 10 och 11.

Vad galler motionerna om andring i medborgarskapslagen konstaterar soci-
alforsékringsutskottet att h&rstamningsprincipen, dvs. att foréldrarnas med-
borgarskap &r avgdrande for barnets, innebdr att barn kan riskera att sakna
medborgarskap. Detta &r fallet om foréldrarna &r statslosa eller om det land
som foraldrarna & medborgare i tillampar principen att en stats medborgar-
skap forvarvas genom fddelse inom den statens territorium. Socialforsék-
ringsutskottet anser att 1997 ars medborgarkommittés arbete och dvervégan-
den bér avvaktas och att socialutskottet darmed bor avstyrka motionerna So5
(kd) yrkande 5 i denna del och So7 (v) yrkande 12.

Socialutskottets bedémning

Nér det géller motionerna So5 (kd) yrkande 5 och So7 (v) yrkandena 10-12
delar socialutskottet beddmningen i socialforsékringsutskottet. Betraffande
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fragan om ett barnperspektiv i bistandsarbetet erinrar socialutskottet om det
arbete som pagar inom Utrikesdepartementet och Sida. Motionerna avstyrks.

I motion So8 (c) yrkande 14 uttrycks en oro for att barn i familjer som haller
sig undan beslut om avvisning eller utvisning far illa pd grund av den psy-
kiska press som det innebar att halla sig gomd. Utskottet har forstaelse for
denna oro men anser i likhet med regeringen och socialférsékringsutskottet
att samhallets atgarder maste inriktas pa att i forsta hand motverka att barn
over huvud taget halls gémda. Ett led i denna stravan kan vara att s langt
som mojligt forkorta Invandrarverkets och Utldnningsndmndens handlagg-
ningstider. Socialforsakringsutskottet understryker betydelsen av att avslags-
besluten motiveras vl for att skapa béttre forstaelse for de beslut som fattas.
Socialutskottet anser vidare att det skulle leda till orimliga situationer om en
myndighet alaggs att verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning av ett
barn, samtidigt som en annan myndighet &r skyldig att tillgodose barnets ratt
till t.ex. utbildning och halso- och sjukvard i samma utstrackning som galler
for barn som vistas har lagligt. I motionen begars en utredning om forhallan-
dena for de gémda barnen. Socialutskottet delar socialforsékringsutskottets
beddmning att resultatet av Socialstyrelsens och Invandrarverkets uppdrag
kring de gdmda barnen bor avvaktas. Mot bakgrund av det sagda avstyrks
motionen.

Ovriga fragor
Motionerna

I motion S0380 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begar att Socialstyrelsen ges i uppdrag att upprétta en plan for ater-
uppbyggandet av barnvardarverksamheten (yrkande 6). For barn som blivit
sjuka och inte kan vistas i den ordinarie barnomsorgen har det enligt motion-
arerna tidigare funnits god tillgang till barnvardare i kommunerna. | takt med
kommunernas allt karvare ekonomi har antalet barnvardare minskat, vilket
medfort att allt fler barn tvingas” till dagis och skolan nar de i stéllet borde
ha stannat hemma. Motionarerna anser att barnvardarsystemet bor prioriteras
och énskar darfor en plan for dess ateruppbyggnad.

I motion So0435 av Inger Davidson m.fl. (kd, s, m, ¢, fp, mp) hemstélls om
tillkdnnagivanden om vad i motionen anforts om studier angdende hur sma
barn paverkas vid vaxelvis boende (yrkande 1) och om hur ber6rda parter
bast kan fa utbildning, information och stod (yrkande 2). Motionarerna anfor
att sma barn efter en separation eller skilsmassa kan tvingas bo omvéxlande
hos mamma och pappa pa ett satt som direkt strider mot vad man vet ar
barnets basta. Motionarerna anser att studier angaende hur sma barn paverkas
av véxelvis boende bor uppmuntras. Man bér vidare utreda hur foréldrar bast
kan informeras och stddjas s att barnets behov far styra hur umgénget skall
utformas, anfors det.
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Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om ateruppbyggande av barn-
vardarverksamheten senast i betankande 1997/98:SoU13. Utskottet vidhall
sin vid flera tillfallen redovisade instillning att barnvardarverksamheten ar
ett nddvandigt komplement till barnomsorgen men att det bér ankomma pé
den enskilda kommunen att avgora vilken omfattning verksamheten skall ha.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottet.

Den 1 oktober 1998 tradde nya bestammelser om vardnad, boende och um-
gange i kraft. Enligt den nya 6 kap. 2 a § foréldrabalken (FB) skall barnets
basta komma i frimsta rummet vid avgorande av alla fragor som ror vardnad,
boende och umgénge. Vid bedémningen av vad som ar bast for barnet skall
det fastas avseende sarskilt vid barnets behov av en nédra och god kontakt
med bada foraldrarna. 1 2 b 8 samma kapitel stadgas att hansyn skall tas till
barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad.

Det har vidare inforts en majlighet for domstolen att, i de fall barnet star
under vardnad av bada foraldrarna, pa talan av en eller béda forédldrarna
besluta vem av dem barnet skall bo hos (6 kap. 14 a § forsta stycket FB).
Domstolen kan ocksd besluta om s.k. véxelvis boende. Avgérande skall
enligt paragrafen vara vad som &r bast for barnet. Enligt andra stycket samma
paragraf far foraldrarna avtala om barnets boende. En av forutséttningarna
for att avtalet skall galla &r att socialndmnden godkénner det. Avtalet skall
godké&nnas om det som Gverenskommits &r till barnets bésta. Enligt proposit-
ion 1997/98:7 Vardnad, boende och umgange skall vid bedémningen av vad
som &r bést for barnet, forutom de omstandigheter som ndmns i 2 a § andra
stycket och 2 b §, dven andra omsténdigheter beaktas. Enligt regeringen bor
sdlunda hansyn tas till allt som ror barnets fysiska och psykiska vélbefin-
nande och utveckling.

I 6 kap. 15 8 forsta stycket FB stadgas numera att barnet skall ha ratt till
umgange med en fordlder som det inte bor tillsammans med. Harigenom
markeras enligt propositionen att umganget i forsta hand &r till for barnet
samt att det ar barnets intressen och behov som skall vara avgorande. |
samma paragraf har ocksa inforts en bestammelse om att fordldrarna har ett
gemensamt ansvar att sa langt mojligt tillgodose barnets behov av umgénge
med den foralder som det inte bor tillsammans med. Enligt 15 a § samma
kapitel skall ratten besluta om umgénge efter vad som &r bast for barnet. Om
barnet star under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem, far de avtala
om barnets umgange med den forélder som barnet inte bor tillsammans med.
Vad betraffar godkannande av sddana avtal om umgange finns motsvarande
bestdmmelser som for avtal om boende.

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 1999 avseende Socialstyrelsen skall
styrelsen, med anledning av forandringarna i foréldrabalken och socialtjanst-
lagen, stddja utvecklingen av metoder for samarbetssamtal for att frémja
barnets basta vid tvister om vardnad, boende och umgénge. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 mars 2001.
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Utskottets beddmning

Utskottet vidhaller sin installning i fragan om ett ateruppbyggande av barn-
vardarverksamheten och avstyrker darmed motion S0380 (v) yrkande 6.

| féréldrabalken har nyligen inforts nya bestammelser, vilka bl.a. syftar till
att ytterligare framhéva principen om barnets bésta, att barnen vid en separat-
ion skall ha ratt till en fortsatt god kontakt med bada sina fordldrar samt att
betona vikten av samforstandslosningar mellan foraldrarna. Detta ar i grun-
den en mycket god utgangspunkt for barnen. I motion S0435 (kd, s, m, ¢, fp,
mp) anfors att sm& barn kan tvingas bo omvéxlande hos mamma och pappa
pa ett satt som strider mot barnets basta. Motionarerna uttrycker ocksa en oro
for de sma barn som bor hos den ena foraldern men som under sommaren
skall vistas flera veckor hos den andre fordldern utan kontakt med den foral-
der som barnet annars har daglig samvaro med. Utskottet delar motionarer-
nas bedomning att studier snarast bor genomféras betraffande hur smé barn
paverkas vid vaxelvis boende. De studier som hittills gjorts har foretradesvis
rort situationen for barn dver fem ar. Det bor i sammanhanget ocksé utredas
hur foraldrar bast kan informeras och stodjas sa att barnets behov far styra
hur boendet och umgénget utformas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So0435 som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betraffande godkannande av strategin
att riksdagen med bifall till propositionen godkéanner den av regering-
en foreslagna strategin for att férverkliga FN:s konvention om barnets
rattigheter (avsnitt 4),

2. betréffande en inkorporering av barnkonventionen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S07 yrkande 2 och
1998/99:S0380 yrkande 11 delvis,

res. 1 (v, mp)

3. betraffande genomforandet av barnkonventionen pa statlig niva
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S07 yrkande 4, 1998/99:S08
yrkande 2 och 1998/99:S0382 yrkandena 1 och 5,

res. 2 (c)

4. betréffande barnperspektiv i utredningsdirektiv
att riksdagen avslar motion 1998/99:S07 yrkande 1,

5. betréffande en barnbilaga till budgetpropositionen
att riksdagen avslar motion 1998/99:S08 yrkande 4,

res. 3 ()

6. betréffande en barnenhet inom Regeringskansliet

att riksdagen avslar motion 1998/99:50309 yrkande 1,
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7. betraffande genomforandet av barnkonventionen pa kommunal ~ 1998/99:SoU6
niva
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:So5 yrkande 6, 1998/99:S06,
1998/99:S07 yrkandena 3 och 9, 1998/99:S08 yrkandena 5 och 6 samt
1998/99:S0380 yrkande 11 delvis,
res. 4 (kd)
res. 5 (c)
8. betraffande Europaradskonventionen om utévande av barns rat-
tigheter
att riksdagen avslar motion 1998/99:S08 yrkande 1,
res. 6 (c)
9. betrdffande barns ratt att komma till tals m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:So7 yrkande 17 och
1998/99:S08 yrkande 3,
10. betraffande barns och ungdomars situation m.m.
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:So5 yrkande 3,
1998/99:S0309 yrkande 3 delvis, 1998/99:S0382 yrkandena 2—4 samt
1998/99:S0434,
res. 7 (m, ¢, fp) — motiv.
res. 8 (kd)
11. betraffande misshandel och sexuella évergrepp
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S05 yrkande 1, 1998/99:So7
yrkande 6, 1998/99:S08 yrkande 7, 1998/99:S0309 yrkande 2 delvis,
1998/99:50348 yrkandena 1-4, 1998/99:S0466 yrkande 4 samt
1998/99:Ju905 yrkandena 3 och 4,
res. 9 (v)
res. 10 (kd)
12. betréffande en utredning kring sarskilt utsatta barn
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:50240, 1998/99:50273,
1998/99:50285 och 1998/99:S0303,
res. 11 (v, kd)
13. betraffande sexualbrottslagstiftningen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:So7 yrkande 5 och
1998/99:S0309 yrkande 2 delvis,
14. betréffande barn till missbrukande foréaldrar
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:S08 yrkande 8,
1998/99:S50258 yrkandena 9 och 10, 1998/99:S0306 yrkande 21,
1998/99:S0449 och 1998/99:S0459 yrkande 6,
res. 12 (v, mp)
res. 13 (kd)
res. 14 (c)
15. betréffande godmanskap for barn till missbrukande foraldrar
att riksdagen avslar motion 1998/99:50353,
16. betréffande barn med frihetsberdvade foraldrar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:505 yrkande 2, 1998/99:So7
yrkande 7 och 1998/99:Ju509 yrkandena 4 och 6,
res. 15 (kd, mp)
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17. betr&ffande barn med ADHD/DAMP
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:50243, 1998/99:50376 yr-
kande 2, 1998/99:S0460 yrkande 5 och 1998/99:S0464 yrkande 7,
res. 16 (kd, fp)
18. betraffande kdnsstympning
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0462 yrkande 16,
19. betré&ffande barn i sekter
att riksdagen avslar motion 1998/99:50269,
20. betréffande regionala barnombudsmén
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju905 yrkande 5,
21. betraffande 22 § socialtjanstlagen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0308 yrkandena 1
och 2 antar det av utskottet i bilaga 6 framlagda forslaget till lag om
andring i socialtjanstlagen (1980:620),
22. betréffande placering av syskon i familjehem, m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:50308 yrkandena 8-11,
res. 17 (mp)
23. betréffande umgéngesratt
att riksdagen avslar motion 1998/99:50308 yrkande 14,
24. betréffande en dversyn av LVU
att riksdagen avslar motion 1998/99:50308 yrkandena 5 och 15,
25. betraffande 26 § barnavardslagen
att riksdagen avslar motion 1998/99:50228 yrkande 5,
res. 18 (m)
26. betraffande utbildning av familjehemsforaldrar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0367 och 1998/99:S0430,
res. 19 (v, mp)
27. betraffande familjeradslag
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0308 yrkandena 3, 4 och 7,
res. 20 (mp)
28. betraffande patientavgifter inom barnsjukvarden
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:50209 och 1998/99:50238,
29. betréffande ungdomsmottagningarna
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:50314 yrkande 6 delvis och
1998/99:A291 yrkande 15,
res. 21 (v)
30. betraffande vardgarantin
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0464 yrkande 12 delvis,
res. 22 (m, kd, c, fp)
31. betréffande smartbehandling av barn
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0464 yrkande 14,
res. 23 (fp)
32. betréffande fetalt alkoholsyndrom
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:50339 och 1998/99:S0345,
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33. betraffande barns innemiljo 1998/99:SoU6
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:508 yrkande 10 och
1998/99:S0309 yrkande 3 delvis,

res. 24 (mp)

34. betréffande skadeforebyggande verksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:508 yrkande 11 och
1998/99:S0263 yrkandena 1-3,

35. betraffande ett barnperspektiv i det nationella programmet for
forskning om ojamlikhet i halsa, m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:S08 yrkandena 12 och 13,

36. betréffande barnhélsovetenskap
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0464 yrkande 13,

res. 25 (fp)

37. betréffande foraldrautbildning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:50352, 1998/99:50379 yr-
kande 10, 1998/99:S0380 yrkande 5, 1998/99:S0448 och
1998/99:S0464 yrkande 1,

res. 26 (kd, fp)

38. betraffande familjeradgivning m.m.

att riksdagen avslar motion 1998/99:50380 yrkandena 8 och 9,
res. 27 (v)

39. betraffande skolhalsovarden m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S05 yrkande 4, 1998/99:So7
yrkandena 8 och 13-15, 1998/99:S08 yrkande 9, 1998/99:S0314 yr-
kande 6 delvis och 1998/99:S0464 yrkande 12 delvis,

res. 28 (kd, fp)

40. betraffande alla barns rétt till forskola
att riksdagen avslar motion 1998/99:So7 yrkande 16,

res. 29 (m, kd, c) — motiv.
res. 30 (v, mp)

41. betraffande sex och samlevnad, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:50450 och 1998/99:A808 yr-
kande 6,

42, betraffande familjedterférening m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S05 yrkande 5 och
1998/99:S07 yrkandena 10-12,

res. 31 (v)
res. 32 (kd)
res. 33 (mp)

43. betraffande gdmda barn
att riksdagen avslar motion 1998/99:S08 yrkande 14,

res. 34 (c, mp)

44, betraffande barnvardarverksamheten
att riksdagen avslar motion 1998/99:50380 yrkande 6,

res. 35 (v)

45, betraffande boende och umgénge
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0435 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort. 71



Stockholm den 11 mars 1999 1998/99:SoU6

Pa socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

| beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Hans Karlsson
(s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s), Rolf Olsson (v), Lars
Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Ker-
stin Heinemann (fp), Catherine Persson (s), Lars Elinderson (m), Rosita
Runegrund (kd) och Agne Hansson (c).

Reservationer
1. En inkorporering av barnkonventionen (mom. 2)
Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med “Socialutskot-
tet vidhaller” och slutar med "avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Socialutskottet anser att barnkonventionen bor inkorporeras i svensk ratt.
Implementeringen av konventionen blir darmed effektivare &n om transfor-
meringsmetoden anvéands. Genom en inkorporering blir barnkonventionen
direkt tillamplig vid svenska domstolar och myndigheter och den enskilde far
mojlighet att gora konventionens réttigheter gallande dar. Enligt utskottet
finns det all anledning att behandla barnkonventionen pa samma sétt som
Europakonventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna. Barnkonventionen innehaller visserligen bestam-
melser av generell karaktéar och artiklar som syftar till att genomforas gradvis
och mot ett visst mal. Det finns emellertid ocksa bestammelser som ar tek-
niskt och rattsligt detaljerade. Utskottet forutsatter att domstolar och myn-
digheter, liksom nér det géller Europakonventionen och delar av EG-rétten,
kan tillampa konventionstexten trots att nagon sarskild anpassning inte gjorts
till svenska forhallanden eller svenskt sprakbruk. Utskottet vill framhalla att
en inkorporering inte hindrar att riksdagen eller regeringen beslutar om fore-
skrifter som gar langre an konventionstexten. Darmed motverkas risken for
att domstolar och myndigheter tolkar konventionen alltfér snavt. Enligt ut-
skottet undanrdjer en inkorporering den patagliga risken for att inforlivandet
av konventionen inte blir heltdckande. Sammanfattningsvis anser utskottet att
en inkorporering ger barnen det basta skyddet enligt konventionen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So7
(v) yrkande 2 och So0380 (v) yrkande 11 delvis som sin mening ge regeringen
till kdnna.
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dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha fdljande lydelse: 1998/99:SoU6
2. betréffande en inkorporering av barnkonventionen
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:So7 yrkande 2
och 1998/99:S0380 yrkande 11 delvis som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

2. Genomforandet av barnkonventionen pa statlig niva
(mom. 3)

Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 21 borjar med “Strategin”
och slutar med “avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:

Regeringen anger i propositionen ett antal forslag for att forverkliga barn-
konventionen, bl.a. att barnkonsekvensanalyser skall géras vid statliga beslut
som beror barn. Utskottet ser positivt pa detta men saknar ett uttalat krav frén
regeringen om att myndigheternas verksamhet skall bedrivas utifran ett barn-
perspektiv. Flera myndigheter har ett mycket stort ansvar for att i praktiken
forverkliga barnkonventionens intentioner. Mot bakgrund hérav anser utskot-
tet att det i regeringens direktiv till samtliga myndigheter bor finnas krav pa
ett barnperspektiv i verksamheten.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So8 (c)
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So7 (V)
yrkande 4 och So382 (fp) yrkandena 1 och 5 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande genomforandet av barnkonventionen pa statlig niva
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S08 yrkande 2 och
med avslag pa motionerna 1998/99:So7 yrkande 4 och 1998/99:50382
yrkandena 1 och 5 som sin mening ger regeringen till k&nna vad ut-
skottet anfort,

3. En barnbilaga till budgetpropositionen (mom. 5)
Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 21 borjar med ”Nar det
galler” och slutar med "bor avslas” bort ha féljande lydelse:

| propositionen ndmner regeringen att ett barnperspektiv skall finnas med i
det statliga budgetarbetet. Utskottet anser inte att detta &r tillrackligt utan att
det i budgetpropositionen bor finnas en sarskild bilaga dar fragor som ror
barn och ungdomar redovisas. Det skulle ge ett starkare stod for arbetet med
att tydliggora barns ratt och hur olika forslag och beslut paverkar barnen. |
barnbilagan bér regeringen redovisa hur barns situation férandras éver aren
genom att anvanda jamforbara nyckeltal.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So8 (c)
yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande en barnbilaga till budgetpropositionen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S08 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Genomforandet av barnkonventionen pa kommunal niva
(mom. 7)

Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 22 borjar med "Utskottet
delar” och slutar med "inte goras” bort ha féljande lydelse:

Det har nu gatt snart tio &r sedan FN:s barnkonvention antogs. Enligt en
rapport fran Barnombudsmannen (BO) har dock endast en fjardedel av
kommunerna behandlat barnkonventionen pa nagot sétt, vilket visar att kon-
ventionen har svart att fa faste pa lokal niva. Nastan nio av tio kommuner
uttryckte i BO:s rapport ett behov av mer stdd rérande hur barnkonventionen
kan tillampas. Enligt utskottet &r det angeldget att kommunerna inte haller
samma laga takt i genomférandeprocessen under de kommande tio aren som
hittills varit fallet. Utskottet anser att BO bor fa i uppgift att arligen rappor-
tera till riksdagen hur forverkligandet av konventionen fortskrider.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So5 (kd)
yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So6 (s), So7
(v) yrkandena 3 och 9, So8 (c) yrkandena 5 och 6 samt S0380 (v) yrkande 11
delvis avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:

7. betraffande genomforandet av barnkonventionen p& kommunal
niva
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S05 yrkande 6 och
med avslag p& motionerna 1998/99:S06, 1998/99:So7 yrkandena 3
och 9, 1998/99:S08 yrkandena 5 och 6 samt 1998/99:50380 yrkande
11 delvis som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

5. Genomfdrandet av barnkonventionen pa kommunal niva
(mom. 7)

Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 22 borjar med "Utskottet
delar” och slutar med "inte goras” bort ha féljande lydelse:

Barnombudsmannen (BO) har regeringens uppdrag att verka for att kom-
munerna anvander barnkonventionen i det generella arbetet med barn. Enligt
utskottet &r kommunala handlingsplaner viktiga instrument i detta arbete.
Ansvaret for att barnkonventionen genomfors ligger dock ytterst hos staten.
Utskottet anser darfor att en nationell strategi som innefattar mal for ett
kommunalt genomférande samt en tidsplan bor goras.
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Enligt utskottets mening &r det angeldget att frivilligorganisationerna in-
volveras i arbetet med att genomféra barnkonventionen. Det finns flera goda
exempel dar organisationernas insatser har bidragit till att konventionen fatt
ett starkt genomslag. Frivilligorganisationernas arbetssétt bidrar till att ut-
veckla nya metoder for att barn skall fa ett okat inflytande i den kommunala
beslutsprocessen. Motsvarande arbetssatt har anvants i miljoarbetet inom
ramen for Agenda 21. Ett processinriktat arbetssétt om barnkonventionen
med liknande metoder som tilldmpas i Agenda 21-arbetet borgar enligt ut-
skottet for att konventionen kan fa ett ordentligt genomslag samt for att barn
och ungdomar kan fa kannedom om konventionen. Utskottet anser att BO
bor ges i uppdrag att utforma underlag for arbete i kommuner och frivilligor-
ganisationer enligt de metoder som anvénds i Agenda 21-arbetet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So8 (c)
yrkandena 5 och 6 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So5
(kd) yrkande 6, So6 (s), So7 (v) yrkandena 3 och 9 samt S0380 (v) yrkande
11 delvis avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:

7. betraffande genomforandet av barnkonventionen pa kommunal
niva
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S08 yrkandena 5 och
6 och med avslag pd motionerna 1998/99:S05 yrkande 6,
1998/99:S06, 1998/99:So7 yrkandena 3 och 9 samt 1998/99:S0380
yrkande 11 delvis som sin mening ger regeringen till kénna vad ut-
skottet anfort,

6. Europaradskonventionen om utévande av barns rattigheter
(mom. 8)

Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 22 bérjar med Socialut-
skottet delar” och slutar med "yrkande 1” bort ha féljande lydelse:

Sverige har undertecknat, men dnnu inte ratificerat, Europaradets konvent-
ion om utévande av barns rattigheter. Konventionen syftar till att starka
barns stallning i familjerdttsprocesser och anger bl.a. vilka processuella
rattigheter barn skall ha. Inom Regeringskansliet pagar Gvervaganden om
vilka lagstiftningsatgarder som bor vidtas for att konventionen skall kunna
ratificeras. Enligt utskottets mening bor Sverige snarast ratificera Euro-
paradskonventionen, och det &r darfor angelaget att det forberedande lag-
stiftningsarbetet paskyndas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So8 (c)
yrkande 1 som sin mening ge regeringen till knna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betraffande Europaradskonventionen om utévande av barns rat-
tigheter
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S08 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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7. Barns och ungdomars situation m.m. (motiveringen till
mom. 10)

Chris Heister (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Cristina Husmark Pehrs-
son (m), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m) och Agne Hansson (c)
anser att den del av utskottets betdnkande som pa s. 36 borjar med “Forut-
sattningarna for” och slutar med “inom de namnda omradena” bort ha fol-
jande lydelse:

Skolverkets utbildningsinspektérer har i sin nyligen framlagda nationella
rapport granskat undervisningen av elever med sérskilda behov. | sina slut-
satser och forslag gor de bedémningen att a&ven om resursknappheten pa sina
hall fortfarande ar besvarande &r insatsernas omfattning och kvalitet i huvud-
sak inte langre en resursfraga. Bristerna hanger i stallet framfor allt samman
med kompetens kring strategier for larande, ledning, utvardering, arbetssatt
och organisation. Utskottet anser att det &r angeldget att regeringen foljer upp
rapporten, inte minst vad galler barn och ungdomar med sérskilda behov.

8. Barns och ungdomars situation m.m. (mom. 10)
Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 36 bérjar med "Forutsatt-
ningarna for” och slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Skolverkets utbildningsinspektérer har i sin nyligen framlagda nationella
rapport granskat undervisningen av elever med sérskilda behov. | sina slut-
satser och forslag gor de bedémningen att a&ven om resursknappheten pa sina
hall fortfarande ar besvarande &r insatsernas omfattning och kvalitet i huvud-
sak inte langre en resursfraga. Bristerna hanger i stéllet framfor allt samman
med kompetens kring strategier for larande, ledning, utvérdering, arbetssatt
och organisation. Utskottet anser att det &r angeldget att regeringen foljer upp
rapporten, inte minst vad géller barn och ungdomar med sérskilda behov.

Enligt Folkhalsorapporten 1997 har ensamstaende foraldrar med barn fatt
det ekonomiskt och socialt svarare, och allt fler barn lever i familjer dér en
eller bada fordldrarna ar arbetslosa. Detta kan pa sikt leda till problem for
barns och ungdomars halsa och valbefinnande. Av rapporten framgar vidare
att den sociala ojamlikheten i halsa kvarstar och att andelen ungdomar som
har provat narkotika, druckit mycket alkohol eller har olika psykiska besvar
har 6kat under 1990-talet. | rapporten anges att det finns anledning att sér-
skilt uppmarksamma barns och ungdomars situation i Sverige, bade vad
galler deras problem med att komma in pd arbetsmarknaden och deras for-
samrade levnadsvanor. Av en rapport fran Socialstyrelsen framgar att antalet
anmalningar om barn som far illa 6kar och att det gérs allt fler barnavardsut-
redningar. Generellt sett har kommunerna latit denna sektor vara fredad fran
besparingarna, men resurserna star trots det inte i proportion till behoven.
Mot bakgrund av vad som hér redovisats anser utskottet att regeringen snar-
ast bor presentera ett atgardsprogram for att mota de problem som den psy-
kiska ohélsan hos barn orsakar.
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Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So5 (kd)
yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So309 (mp)
yrkande 3 delvis, S0382 (fp) yrkandena 2—4 och So0434 (fp) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande barns och ungdomars situation m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S05 yrkande 3 och
med avslag pd motionerna 1998/99:50309 yrkande 3 delvis,
1998/99:50382 yrkandena 2-4 och 1998/99:S0434 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Misshandel och sexuella dvergrepp (mom. 11)
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 36 borjar med Mot bak-
grund av” och pa s. 37 slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha féljande
lydelse:

Flickor som en gang utsatts for sexuella 6vergrepp utsatts ofta for nya
Overgrepp eftersom de inte lart sig att ge riktiga signaler eller att vardera sin
egen kropp. Vidare kan missbrukande kvinnor som tvingats prostituera sig
Overfora ett felaktigt sexuellt beteende till sina dottrar. Utskottet anser att de
flickor som utsatts for sexuella 6vergrepp inte bara behdver terapi for att
bearbeta sina upplevelser utan ocksd mentala sjalvforsvarskurser. Enligt
utskottet bor darfor regeringen ge Socialstyrelsen i uppdrag att leda ett ut-
vecklingsarbete som gar ut pa att flickor som utsatts for sexuella 6vergrepp
och déttrar till missbrukande kvinnor skall lara sig vérdet av sin kropp och
sin rattighet att séga nej.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0466 (v)
yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So5 (kd)
yrkande 1, So7 (v) yrkande 6, So8 (c) yrkande 7, S0309 (mp) yrkande 2
delvis, S0348 (kd) yrkandena 1-4 och Ju905 (kd) yrkandena 3 och 4 far
anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks darfor.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betréffande misshandel och sexuella dvergrepp
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0466 yrkande 4 och
med avslag pd motionerna 1998/99:S05 yrkande 1, 1998/99:S07 yr-
kande 6, 1998/99:So8 yrkande 7, 1998/99:S0309 yrkande 2 delvis,
1998/99:50348 yrkandena 1-4 och 1998/99:Ju905 yrkandena 3 och 4
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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10. Misshandel och sexuella 6vergrepp (mom. 11)
Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betankande som pd s. 36 borjar med Mot bak-
grund av” och pa s. 37 slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser dock inte att de namnda &tgdrderna ar tillrackliga. Enligt
utskottet bor en aktionsplan tas fram, vilken i realistiska och konkreta termer
beskriver vilka atgdrder som skall vidtas for att bekampa barnsexhandel och
barnprostitution i Sverige. Det ar viktigt att sambandet mellan dessa foreteel-
ser och barnpornografi uppmarksammas. Utskottet anser det angeléget att pé
alla tankbara sétt stoppa verksamheter som har anknytning till framstéllning
av barnpornografi. Det handlar om opinionsbildning, lobbyarbete, protestlis-
tor, spridning av informationsmaterial och samarbete mellan olika frivillig-
organisationer och myndigheter.

Undersdkningar visar att barn som utsatts fér sexuella dvergrepp och deras
familjer 6verges for snabbt av samhéllet. De ges en rad stddinsatser i sam-
band med anmélan och under utredningstid och eventuell rattegdng, men
lamnas darefter for fort at sitt 6de. Manga av problemen uppkommer inte
forran flera ar efter dvergreppet. Utskottet anser det darfor viktigt att de
berdrda barnen och deras familjer far behalla kontakten med socialtjansten
och andra hjélpinstanser under en langre tid.

Sexuella Gvergrepp ar krankningar som frantar barnet den grundtrygghet
som &r en forutsattning for att barnet skall utvecklas normalt. Kvinnor och
man som begar sexuella 6vergrepp har ofta sjalva som barn utsatts for sexu-
ella eller andra fysiska eller psykiska kréankningar. Utskottet anser det ange-
laget att forebyggande verksamheter dér utsatta kan fa hjalp att bearbeta sina
traumatiska upplevelser prioriteras.

Det ar forhallandevis fa anmalningar om sexuella 6vergrepp mot barn som
kommer fran dagis, fritids eller skolan. Detta kan bero pa bristande férmaga
hos personalen att se tecken hos barnet som tyder pa att barnet far illa. Det
kan ocksa bero pa att personalen inte orkar ta den konflikt som det innebar
att uttala misstanke om att ett barn far illa. Utskottet vill darfor framhalla
vikten av att personal som arbetar med barn far fortbildning och kunskap pa
detta omrade.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0348 (kd)
yrkandena 1-4 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So5
(kd) yrkande 1, So7 (v) yrkande 6, So8 (c) yrkande 7, S0o309 (mp) yrkande 2
delvis, S0466 (v) yrkande 4 och Ju905 (kd) yrkandena 3 och 4 far anses i
huvudsak tillgodosedda och avstyrks darfor.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betréffande misshandel och sexuella dvergrepp
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0348 yrkandena 1-4
och med avslag p& motionerna 1998/99:S05 yrkande 1, 1998/99:S07
yrkande 6, 1998/99:S08 yrkande 7, 1998/99:S0309 yrkande 2 delvis,
1998/99:S0466 yrkande 4 och 1998/99:Ju905 yrkandena 3 och 4 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,
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11. En utredning kring sarskilt utsatta barn (mom. 12)

Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd) och Rosita Rune-
grund (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 37 borjar med ”Utskottet
kan inte” och slutar med "Motionerna avstyrks darfor” bort ha foljande ly-
delse:

Barnens situation i dagens Sverige belyses saval i flera rapporter och ut-
redningar som genom Barnombudsmannens arbete. Enligt utskottet finns det
all anledning till oro for barn i s.k. riskzon, dvs. barn som riskerar att fa en
ogynnsam utveckling. Misshandel, dvergrepp och andra svara levnadsforhal-
landen ar nagra faktorer som kan gora barnen sarskilt utsatta och som senare
kan leda till missbruk, kriminalitet och psykiska storningar. Tidiga insatser
av forebyggande och stddjande karaktér kan daremot medféra en mer gynn-
sam utveckling for dessa barn. Utifran de senaste arens rapporter om barnens
situation forefaller emellertid enligt utskottet de insatser som gors otillrack-
liga. Utskottet anser darfor att situationen for sarskilt utsatta barn bor utredas
och att den nyligen tillsatta utredningen om barnmisshandel bor fa utvidgade
direktiv i enlighet hdrmed. Det &r angeléget att utredningen sérskilt belyser
situationen for barn till missbrukare. Utredningen bor ge forslag till en stra-
tegi for hur arbetet i Sverige skall bedrivas for att man pa olika satt skall
kunna ge utsatta barn en mer gynnsam utveckling. Utskottet anser vidare att
det i uppdraget bor ingd att redovisa den kunskap och forskning som finns
om stérningar hos vuxna i form av t.ex. missbruk, kriminalitet och psykiska
problem och om de riskindikatorer som finns i barndomen. En samlad insats
for sarskilt utsatta barn ger savél rent humanitara effekter som ekonomiska
vinster i ett langre perspektiv. Den stora kunskap om barn, barns utveckling
och behov som finns bor enligt utskottets mening kunna sammanstéllas och
utgora grund for vidare forskning och utveckling av arbetet kring barn pa
central och 6vergripande niva i Sverige.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna S0240
(v), S0273 (mp), S0285 (v) och S0303 (kd) som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betréffande en utredning kring sarskilt utsatta barn
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0240,
1998/99:50273, 1998/99:S0285 och 1998/99:S0303 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Barn till missbrukande foraldrar (mom. 14)
Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 37 borjar med "Utskottet
vidhaller” och slutar med "Motionerna avstyrks diarmed” bort ha féljande
lydelse:

Barn till missbrukare far ofta mycket illa. De far ta vuxenansvar alltfor ti-
digt och blir berévade sin egen barndom. Det &r betydligt fler av dessa barn
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som utvecklar eget missbruk, gifter sig med en missbrukare, blir utsatta for
sexuella Gvergrepp och vald i hemmet eller blir kriminella. Utskottet vill
emellertid framhalla att detta inte &r en 6desbestdmd vég utan att manga barn
till missbrukare lever bra liv som vuxna. Det &r en viktig del i det forebyg-
gande arbetet att se till att det finns beredskap att upptécka och ta hand om
barnen fran familjer med missbruksproblem. Utskottet anser darfor att insat-
ser pa detta omrade bor prioriteras. Det ar angelaget att kommuner och lands-
ting bedriver en aktiv uppstkande verksamhet och ger sérskilt stod till dessa
barn. Enligt utskottets mening maste alla insatser for barn i en utsatt situation
vara avgiftsfria.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna S0258
(v) yrkandena 9 och 10 samt S0306 (mp) yrkande 21 som sin mening ge
regeringen till kdnna. Motionerna So8 (c) yrkande 8, S0449 (kd) och So0459
(kd) yrkande 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betr&ffande barn till missbrukande foraldrar
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:50258 yrkandena
9 och 10 samt 1998/99:S0306 yrkande 21 och med avslag pa motion-
erna 1998/99:S08 yrkande 8, 1998/99:S0449 och 1998/99:S0459 yr-
kande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Barn till missbrukande foraldrar (mom. 14)
Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 37 borjar med "Utskottet
vidhaller” och slutar med "Motionerna avstyrks diarmed” bort ha féljande
lydelse:

Barn till missbrukare ar enligt utskottet en utsatt grupp som férsummas
bade av sina foraldrar och av samhallet. Dessa barns uppvaxtforhallanden ar
svara och ofta inte kanda av omgivningen. Utskottet anser att bade de barn
som blir omhandertagna och placerade i familjehem pé grund av foraldrarnas
missbruk och de barn som lever tillsammans med sina missbrukande forald-
rar behdver stdd. Det &r av storsta vikt att resurser fristélls for verksamhet
som ser till barnets basta. Det far aldrig bli godtagbart att svaga grupper som
inte sjalva kan fora sin talan eller som inte har ndgon egen foresprakare
drabbas mer av besparingar dn de grupper som demonstrerar och kréver sin
ratt. For att Sverige skall kunna leva upp till barnkonventionens intentioner
&r det enligt utskottet ngdvéndigt att extra resurser tillfors verksamheter som
hjélper, rehabiliterar och stddjer barn till alkoholmissbrukande foréldrar.
Behandlingsforskning maste ocksa prioriteras. Utskottet anser vidare att
missbrukarvarden, socialtjansten, psykiatrin, skolan m.fl. méste samverka
och utveckla effektiva behandlingsprogram som kan forhindra att barnen
sjalva utvecklar ett missbruk. Det &r &ven angeldget att personal vid t.ex.
barnavardscentraler och i skolan far utbildning for att kunna identifiera och
hjélpa de barn som vaxer upp i familjer med missbruksproblem.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So449
(kd) och So0459 (kd) yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kénna.
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Motionerna So8 (c) yrkande 8, S0258 (v) yrkandena 9 och 10 samt So0306
(mp) yrkande 21 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betr&ffande barn till missbrukande foréaldrar
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0449 och
1998/99:50459 yrkande 6 och med avslag pd motionerna 1998/99:So8
yrkande 8, 1998/99:S0258 yrkandena 9 och 10 samt 1998/99:S0306
yrkande 21 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

14. Barn till missbrukande foéraldrar (mom. 14)
Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 37 borjar med ”Utskottet
har i andra sammanhang” och slutar med ”Motionerna avstyrks darmed” bort
ha foljande lydelse:

Frivilligorganisationerna gor viktiga insatser for att stddja barn till miss-
brukande foraldrar, bl.a. genom att genomfora sérskilda program dér barnen
far kunskap om att de inte & ensamma i sin situation. Utskottet anser att
organisationerna maste fa stod for sin verksamhet. Det ar angelaget att deras
roll stirks samt att kunskaps- och erfarenhetsutbytet, liksom metoderna i
behandlingsarbetet, utvecklas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So8 (c)
yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna S0258 (v)
yrkandena 9 och 10, So0306 (mp) yrkande 21, So0449 (kd) och S0459 (kd)
yrkande 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betr&ffande barn till missbrukande foraldrar
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S08 yrkande 8 och
med avslag pa motionerna 1998/99:50258 yrkandena 9 och 10,
1998/99:50306 yrkande 21, 1998/99:S0449 och 1998/99:S0459 yr-
kande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Barn med frihetsberdvade foraldrar (mom. 16)
Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin (mp) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betankande som pd s. 37 borjar med I rappor-
ten” och slutar med 6 avstyrks darmed” bort ha foéljande lydelse:

Socialsekreterarna fattar i dag beslut om att fosterhemsplacera barn till
foljd av att en foralder tas in pa anstalt, som regel utan att héra barnpsykolo-
gisk expertis med kunskap om barnets behov och utveckling. Utskottet vill
framhaélla vikten av att barnpsykolog far medverka da socialférvaltningen
fattar beslut om barnens behandling.

Barnen betyder mycket for rehabiliteringen av de fordldrar som sitter pa
anstalt, och tillsammans kan de skapa goda forutsattningar fér en normal
livssituation. Utskottet anser att det for samhéllet &r en god investering att
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satsa pa familjen, inte splittra den. Det &r viktigt att det stod som ges till
intagna och deras barn fortsétter dven efter frigivningen fran anstalten.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion Ju509 (kd,
s, m, v, ¢, fp, mp) yrkandena 4 och 6 som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betr&ffande barn med frihetsberdvade foraldrar
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju509 yrkandena 4
och 6 och med avslag pd motionerna 1998/99:S05 yrkande 2 och
1998/99:S07 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

16. Barn med ADHD/DAMP (mom. 17)

Lars Gustafsson (kd), Kerstin Heinemann (fp) och Rosita Runegrund (kd)
anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 38 borjar med ”Utskottet
vill betona” och slutar med "7 avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:

Funktionsstérningen ADHD/DAMP drabbar atminstone ett barn i varje
svensk skolklass och tar sig uttryck i koncentrationsstorningar, impulsivitet,
lattretlighet och aggressivitet. Forskningen visar att de barn som far hjélp pa
ett tidigt stadium kan undvika att problemen forvérras senare i livet. Om de
daremot inte far behandling foreligger stor risk for psykisk sjukdom, depress-
ion och asocialitet. Utskottet vill darfor framhalla vikten av att barn med
ADHD/DAMP-problematik far en tidig diagnos och att darefter atgarder
vidtas, framfor allt i form av sma klasser med tydlig struktur i skolan. Skolan
har emellertid i dag daliga kunskaper om denna funktionsstérning. Utskottet
anser att Skolstyrelsen och Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att se till att
larare, forskolepersonal och personal inom barn- och skolhalsovarden far en
adekvat utbildning om denna diagnosgrupp. Det ar ocksa viktigt att de be-
handlingsmetoder som finns fortlépande utvarderas och att ett nationellt
handlingsprogram utvecklas. Programmet bor omfatta hela problematiken
kring funktionsstérningen, bl.a. hur den upptacks, diagnostiseras och behand-
las.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna S0243
(fp), So0376 (kd) yrkande 2 och So464 (fp) yrkande 7 som sin mening ge
regeringen till kdnna. Motion So460 (mp) yrkande 5 avstyrks.

dels att utskottets hemstallan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betr&ffande barn med ADHD/DAMP
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:50243,
1998/99:S0376 yrkande 2 och 1998/99:S0464 yrkande 7 och med av-
slag pd motion 1998/99:50460 yrkande 5 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort,
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17. Placering av syskon i familjehem, m.m. (mom. 22)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 43 borjar med ”Nar det
galler” och pa s. 44 slutar med “avstyrker darfor yrkandet” bort ha féljande
lydelse:

Nér beslut fattas om att omhanderta ett barn ar det enligt utskottet viktigt
att atgarder ocksa vidtas for att 16sa den situation som féranlett omhanderta-
gandet. Fordldrarna mar samre dn nagonsin men lamnas trots det alltfor ofta
at sitt ode. Enligt utskottet bor foraldrarna, oavsett om barnet kommer att
stanna en begréansad tid i fosterhemmet eller under resten av sin uppvaxt, fa
hjélp med att utveckla ett positivt foraldraskap.

Utskottet vill aven framhalla vikten av att syskon placeras i samma famil-
jehem eller, om det inte ar méjligt, i vart fall inte langre ifrn varandra 4n att
de kan ha en normal kontakt.

Utskottet anser vidare att ett barn som omhéndertagits, om det inte finns
mycket speciella skl som talar daremot, maste ha samma ratt som alla andra
barn att f traffa sina anhdriga nar han eller hon vill det. Det ar viktigt att
barnen i storre utstrackning an i dag far komma till tals i dessa fragor och att
de inte placeras sa langt fran sina anhoriga att kontakten bryts eller forsvaras.

Utskottet anser ocksa att det i utredningar, dar en placering av ett barn ut-
anfor familjen planeras, skall vara obligatoriskt att uppratta en atgardsplan
for familjen och barnet. Alla inblandade parter skall vara éverens om planen,
vilken skall ta sikte pa en aterférening mellan barnet och foraldrarna. Det &r
viktigt att atgardsplanen inte bara utformas utifran socialtjanstens normer
utan aven fran foraldrarnas och barnets perspektiv.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So308
(mp) yrkandena 8-11 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betréffande placering av syskon i familjehem, m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0308 yrkandena 8-
11 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. 26 § barnavardslagen (mom. 25)

Chris Heister (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Cristina Husmark Pehrs-
son (m) och Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 44 borjar med ”Utskottet
har inte” och slutar med ”yrkande 5” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att 26 § i den tidigare géllande barnavardslagen bor aterin-
foras. Bestdimmelsen innebar att de sociala myndigheterna hade en reell
mojlighet att pa ett tidigt stadium hjalpa och st6tta familjer dar barnen riske-
rade att réka illa ut. Atgarderna enligt lagrummet vidtogs stegvis och i sam-
rad med den enskilda familjen. Inledningsvis planerades étgédrder som syf-
tade till att stotta familjen. Hjalpte inte detta fanns det mdjlighet att komma
med formaningar eller varningar till familjen. Darefter kunde de sociala
myndigheterna lamna foreskrifter om barnets levnadsforhallanden och daref-
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ter beordra Gvervakning av barnet. Forst som en sista atgard kunde beslut om
omhéndertagande bli aktuellt. Genom denna bestdmmelse bevarades och
respekterades familjen som en enhet som sjalv skulle kunna forbéttra sin
situation. Nu kommer socialnamndernas atgarder enligt utskottets mening
ofta 6verraskande och dessutom for sent. Regeringen bor snarast aterkomma
till riksdagen med forslag i enlighet med vad som anforts.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0228 (m)
yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betraffande 26 § barnavardslagen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0228 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

19. Utbildning av familjehemsforaldrar (mom. 26)
Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 44 borjar med "Utskottet
vidhaller” och slutar med "bor avslas” bort ha foljande lydelse:

Malsattningen vid placeringar av barn utanfor familjen skall vara att barnet
om majligt skall aterforenas med sina biologiska foraldrar. Detta mal kollide-
rar ofta med familjehemsforéldrarnas kdnsloméssiga bindning till det place-
rade barnet. Det &r inte latt for dem att efter kanske flera ars placering lamna
ifrdn sig barnet. Utskottet anser darfor att utbildning och handledning for
blivande familjehemsforaldrar skall vara obligatorisk, saval vid frivilliga
placeringar som vid tvangsplaceringar. Aven slaktingar som har sina narsta-
endes barn placerade hos sig skall erbjudas s&dan utbildning och handled-
ning.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So367 (s)
som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion S0430 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betréffande utbildning av familjehemsforaldrar
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0367 och med av-
slag pd motion 1998/99:S0430 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

20. Familjeradslag (mom. 27)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 44 borjar med “Projektet
med” och slutar med "avstyrks darfér” bort ha féljande lydelse:

Under lang tid har socialtjansten sjalvstandigt utrett och kommit med for-
slag till atgarder nar en krissituation uppstatt i en familj. Méanga familjer har
da kant sig utestangda, overkdrda och maktlosa. Det har inte heller varit
ovanligt att familjen inte vagat protestera av radsla for att de da aven skall
belastas av sina protester. Enligt utskottet &r det nu &ar dags att lata det be-
rérda barnets familj och 6vriga natverk i storre utstrackning fa vara med och
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delta i beslut om barnet. Utskottet ser positivt pA modellen med familjerad-
slag och anser att detta skall vara en rattighet. Om familjen sa 6nskar skall ett
familjeradslag genomfdras innan ett slutligt beslut fattas i arenden dar det
kan bli fraga om placering av ett barn enligt socialtjanstlagen eller LVU. Det
&r darvid en forutsattning att socialtjansten Iar sig att arbeta enligt modellen
och att se klienterna och deras nétverk som en resurs. | de fall dar det finns
en konflikt mellan familjen och socialtjansten skall man enligt utskottet vid
en omprévning ges méjlighet att anvanda sig av familjeradslag.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So308
(mp) yrkandena 3, 4 och 7 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betraffande familjeradslag
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0308 yrkandena 3, 4
och 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Ungdomsmottagningarna (mom. 29)
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 48 bérjar med "Barnpsy-
kiatrikommittén har betonat” och slutar med ”Dessa avstyrks” bort ha fol-
jande lydelse:

Ungdomars sexuella utveckling skapar ofta osdkerhet och oro. Ung-
domsmottagningarna fyller enligt utskottet ett stort behov av hjélp och rad-
givning ndr det géller sex och samlevnad, preventivmedel, kénssjukdomar,
matstérningar och brist pa sjalvkinsla och ar darfor oerhért viktiga for
manga ungdomar. Utskottet vill sarskilt framhalla vikten av att ungdomsmot-
tagningarna lar unga killar att det &ven &r deras ansvar att férhindra o6nskade
graviditeter. Utskottet ser det som ett stort problem att manga mottagningar
har lagts ner pa grund av nedskarningar och anser att ungdomar i alla kom-
muner skall ha tillgang till en ungdomsmottagning.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion A291 (v)
yrkande 15 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion So0314 (c) yr-
kande 6 delvis avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha féljande lydelse:
29. betréffande ungdomsmottagningarna
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A291 yrkande 15 och
med avslag pa motion 1998/99:S0314 yrkande 6 delvis som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

1998/99:SoU6

85



22. Vardgarantin (mom. 30)

Chris Heister (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd),
Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson
(m), Rosita Runegrund (kd) och Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 48 borjar med ”Nar det
géller” och slutar med "yrkande 12 delvis” bort ha féljande lydelse:

Kderna till barn- och ungdomspsykiatrin ékar. Mot bakgrund harav anser
utskottet att regeringen bor ta initiativ till att inféra en ny véardgaranti som
klart och tydligt slar fast patientens ratt till vard i rimlig tid.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So464 (fp)
yrkande 12 delvis som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha f6ljande lydelse:
30. betraffande vardgarantin
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0464 yrkande 12
delvis som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Smértbehandling av barn (mom. 31)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 48 borjar med "Utskottet
delar” och pé s. 49 slutar med "yrkande 14 avslas” bort ha féljande lydelse:

Nér det géller smarta hos barn, t.ex. i samband med cancer, finns det vis-
serligen behandlingsprinciper, men enligt utskottet &r det nédvandigt med
forbattringar pd omradet. Det behdvs t.ex. okad utbildning, regelbundet
anvandande av smartanalys och smartintensitetsméatning samt regelbundna
kontakter med smartbehandlingsteam. Inférande av smartdagbok &r ett me-
del. Utskottet anser ocksa att informationen till barn och foraldrar om smarta
och smartbehandling bor forbéttras.

Vad utskottet nu anfort bér riksdagen med anledning av motion So464 (fp)
yrkande 14 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha foljande lydelse:
31. betréffande smartbehandling av barn
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0464 yrkande 14
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

24. Barns innemiljé (mom. 33)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 52 borjar med “Sedan
lange” och slutar med “avstyrker dem darfor” bort ha féljande lydelse:

Mer an var tredje sjudring har ndgon form av allergi. For ett barn med
astma eller allergi ar det extra riskfyllt att vistas i felaktigt ventilerade och
fuktiga hus. Utskottet anser darfor att alla skall kunna valja dagis eller skola
efter en tydlig innehallsdeklaration. Enligt utskottets mening bor barns var-
dagsmiljoer omfattas av samma bestdmmelser som vuxnas arbetsmiljoer. Det
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&r angeléget att landets kommuner anvénder de resurser som de tilldelats i
regeringens stora allergisaneringsprojekt till att se 6ver barnens arbetsmiljoer
och till att atgarda brister dari.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So309
(mp) yrkande 3 delvis som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion So8
(c) yrkande 10 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 33 bort ha féljande lydelse:
33. betréffande barns innemiljo
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0309 yrkande 3 del-
vis och med avslag pd motion 1998/99:S08 yrkande 10 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

25. Barnhdlsovetenskap (mom. 36)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 53 bérjar med "I forsk-
ningspropositionen” och slutar med "bor avslas™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att satsningar bor ske pa ett nytt omrade inom forskning
och utbildning, ndmligen “barnhélsovetenskap”. Internationella hélsostrate-
gier och folkhélsovetenskapens arbetssatt bor dar kombineras med barnens
sarskilda behov av skydd. Utbildningen bor vara uppbyggd pa inslag fran
samhélls- och beteendevetenskaper som sociologi, psykologi, pedagogik och
ekonomi, fran humanistiska vetenskaper som historia och filosofi, fran na-
turvetenskaper som statistik, matematik och teknik samt frdn medicinska
vetenskaper.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So464 (fp)
yrkande 13 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 36 bort ha féljande lydelse:
36. betréffande barnhélsovetenskap
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0464 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

26. Foréldrautbildning (mom. 37)

Lars Gustafsson (kd), Kerstin Heinemann (fp) och Rosita Runegrund (kd)
anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 54 borjar med "Utskottet
vidhaller” och slutar med "yrkande 1 avstyrks” bort ha foljande lydelse:
Utskottet vill framhalla vikten av att foraldrar kan fa stod i sin foraldraroll.
Forutsattningen for att ett spadbarn skall véxa och utvecklas normalt &r att
samspelet mellan fordldrar och barn fungerar och att den kénslomadssiga
relationen ar positiv. Tidiga insatser med kvalificerad psykologisk behand-
ling &r lonsamma for bade individen och samhallet, sarskilt nar behandling
pabdrjas redan under graviditeten. Enligt utskottet bér samspelsbehandling
ingd i verksamheten vid varje mddravardsenhet. Utskottet anser dock att
foraldrautbildning inte bara bor erbjudas foréaldrar till de allra minsta barnen
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utan dven foraldrar med barn langt upp i tonaren. Mddra-, barn- och skolhéal-
sovarden utgor ett viktigt stod for foraldrarna och det &r darfor viktigt att
neddragningarna inom dessa omraden stoppas. Utskottet anser att regeringen
snarast bor lagga fram forslag som stdder och stimulerar foréldrastodjande
verksamhet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So379
(kd) yrkande 10, So448 (kd) och So464 (fp) yrkande 1 som sin mening ge
regeringen till kdnna. Motionerna So0352 (s) och So380 (v) yrkande 5 av-
styrks.

dels att utskottets hemstéllan under 37 bort ha féljande lydelse:
37. betréffande foraldrautbildning
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0379 yrkande
10, 1998/99:S0448 och 1998/99:S0464 yrkande 1 samt med avslag pa
motionerna 1998/99:50352 och 1998/99:S0380 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

27. Familjeradgivning m.m. (mom. 38)
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 55 borjar med ”Utskottet
har inte” och slutar med avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:

En bra familjeradgivning kan enligt utskottet bidra till att reda ut problem i
en familj i samband med skilsméssa eller till att en separation helt kan und-
vikas. Utskottet anser det darfor angeldget att regeringen upprattar en plan
for hur en utvidgad avgiftsfri familjeradgivning kan forverkligas i alla kom-
muner.

Utskottet anser vidare att mojligheterna att utse kontaktperson eller ombud
for barn bor utokas. Kontaktpersonens uppgift skall vara att se till barnets
bésta i krislagen, t.ex. vid skilsméssa. Enligt utskottet bor ett férordnande av
kontaktperson/ombud kunna begaras av barnet, socialnamnden, véardnadsut-
redaren eller ndgon barnet narstiende person.

Vad utskottet nu anfért bor riksdagen med anledning av motion So380 (v)
yrkandena 8 och 9 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 38 bort ha féljande lydelse:
38. betraffande familjeradgivning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:50380 yrkandena 8
och 9 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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28. Skolhélsovarden m.m. (mom. 39)

Lars Gustafsson (kd), Kerstin Heinemann (fp) och Rosita Runegrund (kd)
anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 60 borjar med "Uthild-
ningsutskottet har mycket” och slutar med ”Samtliga motioner avstyrks” bort
ha féljande lydelse:

Skolhalsovarden ar en mycket viktig resurs nar det galler att férebygga
ohalsa. Enligt utskottet bor denna verksamhetsform forstarkas. Skolhalsovar-
den har organiserats pa olika satt i olika kommuner, vilket har resulterat i
viss ojamlikhet mellan kommunerna. Utformningen av och resurserna till
skolhélsovarden utgar ofta fran bedémningar gjorda av enskilda rektorer.
Utskottet anser detta mindre lampligt eftersom dessa sallan har nédvandig
vardkompetens. Enligt utskottet bor det utarbetas nationella riktlinjer for dels
skolhélsovarden, dels skolpsykologerna. Riktlinjerna bor undanrdja den
ojamlikhet som i dag rader mellan olika kommuner nar det galler tillgang till
skolhalsovardande resurser.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So5
(kd) yrkande 4 och So464 (fp) yrkande 12 delvis samt med avslag pa mot-
ionerna So7 (v) yrkandena 8 och 13-15, So8 (c) yrkande 9 och So0314 (c)
yrkande 6 delvis som sin mening ge regeringen till knna.

dels att utskottets hemstéllan under 39 bort ha féljande lydelse:
39. betraffande skolhalsovarden m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S05 yrkande 4
och 1998/99:S0464 yrkande 12 delvis samt med avslag p& motionerna
1998/99:S07 yrkandena 8 och 13-15, 1998/99:So8 yrkande 9 och
1998/99:S0314 yrkande 6 delvis som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

29. Alla barns rétt till forskola (motiveringen till mom. 40)

Chris Heister (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd),
Cristina Husmark Pehrsson (m), Lars Elinderson (m), Rosita Runegrund (kd)
och Agne Hansson (c) anser att andra meningen i forsta stycket i utskottets
bedémning pa s. 61 bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det &r oroande att forskolebarn i néra halften av landets
kommuner inte ges mojlighet till fortsatt deltagande i forskolans verksamhet
nér en foralder blir arbetslos.
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30. Alla barns rétt till forskola (mom. 40)
Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 61 bérjar med Socialut-
skottet vill erinra” och slutar med ”(v) yrkande 16” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det ar cyniskt att pa detta satt plétsligt rycka ett barn ur
dess vardag och sociala sammanhang. Det innebar dels att barnet férlorar en
utvecklande miljo, dels att foradlderns mojligheter att séka arbete forsamras.
Utskottet anser att alla barn som bor i Sverige skall ha rétt till en plats i for-
skolan, oavsett om foraldrarna arbetar eller har blivit arbetslosa.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So7 (v)
yrkande 16 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betraffande alla barns rétt till forskola
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:So7 yrkande 16 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

31. Familjeaterférening m.m. (mom. 42)
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 66 borjar med ”Nar det
géller” och slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att bedémningen av ansokningar om familjeaterférening
maste forandras. Barnfamiljer som splittrats pa grund av krig har mycket
svart att aterfrenas i Sverige. Detta beror péa att myndigheterna i méanga fall
staller alltfor stora krav pd att manniskor skall kunna bevisa slaktskap. For att
Sverige skall kunna leva upp till barnkonventionens krav pd att ansékningar
rorande familjedterforening skall behandlas pa ett positivt, humant och
snabbt satt maste barnets basta tillmétas storre betydelse.

I Sverige finns tusentals barn som véntar pa besked om de skall fa uppe-
héllstillstdnd eller inte. I manga fall 4r vantetiderna oacceptabelt 1dnga. Den
utdragna tiden av ovisshet drabbar i synnerhet de barn som bar med sig svara
upplevelser av krig, vald och forfoljelse. Utskottet anser darfor att de asylso-
kande barn som vantat i tva ar pa besked bor fa permanent uppehallstillstand.

Utskottet anser, i enlighet med barnkonventionen, att varje barn har rétt till
ett medborgarskap. Ett barn som &r statslést och bor i Sverige bor darfor,
oavsett foraldrarnas medborgarskap, ha ratt till ett svenskt medborgarskap.
Lagen om svenskt medborgarskap bor darfor andras sa att statslésa barn kan
fa svenskt medborgarskap ett ar efter det att de fatt permanent uppehallstill-
stand.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So7 (v)
yrkandena 10-12 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion So5 (kd)
yrkande 5 avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 42 bort ha féljande lydelse:
42. betraffande familjedterférening m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S07 yrkandena 10-12
och med avslag pa motion 1998/99:S05 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

32. Familjeaterférening m.m. (mom. 42)
Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 66 borjar med ”Nar det
géller” och slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att barn till asylsdkande foraldrar skall vara beréttigade till
barnomsorg. Asylsokande barn och barn som av annat skal soker uppehalls-
tillstdnd bor vidare ha samma ratt till utbildning som andra barn. Enligt ut-
skottet bor en uppféljning gbras av hur utlanningslagens nya bestammelser
om barnets basta tillampas i praktiken. Det bor ocksd goras en andring i
medborgarskapslagen i syfte att underlatta for statsldsa barn att efter en viss
tids hemvist i Sverige fa svenskt medborgarskap. Utskottet anser vidare att
UD och Sida bor fa i uppdrag att utveckla sarskilda riktlinjer for hur barnper-
spektivet skall kunna uppnds i bistdndsarbetet. Dessutom bor regeringen
uppmarksamt bevaka regionala 6verenskommelser och traktat sa att de inne-
héller en barnsyn som stammer med barnkonventionen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So5 (kd)
yrkande 5 som sin mening ge regeringen till k&nna. Motion So7 (v) yrkan-
dena 10-12 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 42 bort ha féljande lydelse:
42. betraffande familjeaterforening m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S05 yrkande 5 och
med avslag pd motion 1998/99:S07 yrkandena 10-12 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

33. Familjeaterférening m.m. (mom. 42)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 66 borjar med ”"Nar det
géller” och slutar med "Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att barn till asylsokande foréldrar skall vara berattigade till
barnomsorg. Asylsokande barn och barn som av annat skal soker uppehalls-
tillstdnd bor vidare ha samma ratt till utbildning som andra barn. Enligt ut-
skottet bor en uppfoljning goras av hur utlanningslagens nya bestammelser
om barnets bésta tillampas i praktiken. Utskottet anser vidare att beddmning-
en av ansokningar om familjeaterforening bor bli mindre restriktiv och mer
human och att barnets bésta skall tillmatas storre betydelse i bedémningen.
Asylstkande barn som véntat pa besked om uppehallstillstand i mer an tva ar
bor enligt utskottet fA permanenta uppehallstillstand i Sverige. Utskottet
anser ocksa att lagen om svenskt medborgarskap bor andras sa att statsldsa
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barn skall kunna fa svenskt medborgarskap ett ar efter att de har fatt perma-
nent uppehallstillstind. Vidare anser utskottet att UD och Sida bor fa i upp-
drag att utveckla sérskilda riktlinjer for hur barnperspektivet skall kunna
uppnas i bistdndsarbetet. Dessutom bor regeringen uppméarksamt bevaka
regionala 6verenskommelser och traktat sa att de innehaller en barnsyn som
stdmmer med barnkonventionen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So5
(kd) yrkande 5 och So7 (v) yrkandena 10-12 som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 42 bort ha féljande lydelse:
42. betraffande familjeaterforening m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S05 yrkande 5
och 1998/99:So7 yrkandena 10-12 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

34. Gomda barn (mom. 43)
Thomas Julin (mp) och Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 66 borjar med ”1 motion
S08” och slutar med “avstyrks motionen” bort ha féljande lydelse:

Utskottet valkomnar att regeringen gett Socialstyrelsen och Invandrarver-
ket i uppdrag att kartligga hur manga barn som hélls gémda for att undga
verkstéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut. Utskottet har erfarit att
det i uppdraget dven ingdr att bl.a. studera vad som orsakar att barn géms
samt om de nuvarande atgarderna for att motverka att barn halls gémda kan
anses vara tillrackliga. Vidare skall de fysiska och psykiska konsekvenserna
av att barn halls gémda analyseras. Utskottet anser att det bor tillsattas en
utredning med uppgift att lagga fram forslag som skulle méjliggéra medi-
cinska insatser dven for gomda barn.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So8 (c)
yrkande 14 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 43 bort ha féljande lydelse:
43. betraffande gdmda barn
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S08 yrkande 14 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

35. Barnvardarverksamheten (mom. 44)
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 68 borjar med "Utskottet
vidhaller” och slutar med "yrkande 6” bort ha féljande lydelse:

For barn som blivit sjuka och inte kan vistas i den ordinarie barnomsorgen
har det tidigare funnits god tillgang till kommunala barnvardare. 1 samma
takt som kommunerna fatt allt karvare ekonomi har emellertid antalet barn-
vardare minskat. Allt fler barn "tvingas” darfor till dagis och skolan nar de i
stallet borde ha stannat hemma. Varst utsatta ar barn till ensamstaende for-
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aldrar. Utskottet anser att barnvardarverksamheten bor prioriteras och att en
plan for dess ateruppbyggnad darfor bor upprattas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So380 (v)
yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 44 bort ha féljande lydelse:
44, betraffande barnvardarverksamheten
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0380 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden
1. 22 § socialtjanstlagen

Ingrid Burman (v), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo
Karlsson (s), Hans Karlsson (s), Conny Ohman (s), Rolf Olsson (v) och
Catherine Persson (s) anfor:

Vi delar uppfattningen i motion So308 (mp) yrkandena 1 och 2 att det &r
angeldget att socialtjansten, nar ett barn skall placeras utanfér hemmet, utre-
der huruvida placeringen kan ske hos sléktingar eller andra narstende. Re-
dan i dag &r mdjligheten att placera ett barn hos anhdriga en naturlig del i
socialtjanstens utredningar i samband med familjehemsplaceringar. Det
ligger inbyggt i de vagledande principerna for lagstiftningen (kontinuitets-
principen) att man regelmassigt underséker om ett barn kan placeras hos sina
anhoriga. Fran och med den 1 januari 1998 andrades dessutom lagen pa
initiativ av utskottet sd att majligheten att placera barn hos sliktingar alltid
bor 6vervégas i forsta hand. Lagéndringen har varit i kraft endast en kort tid
och enligt var mening ar kunskaperna om effekterna annu otillrackliga. For
att sakerstalla att barnets bésta tillgodoses ar det angeléget att lagandringen
utvérderas och att utvecklingen nér det géller placering av barn hos anhdriga
noga foljs.

2. Familjeradslag
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anfor:

Det projekt med familjerddslag som genomférts i en rad kommuner i landet
gav positiva resultat. Det &r VVansterpartiets mening att det vore av stort vérde
om modellen prévas i manga kommuner vid socialt arbete med barnfamiljer.
Det &r darfor positivt att intresserade kommuner ges majlighet till hjélp nar
de borjar anvanda modellen.
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3. Familjeradslag
Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

All erfarenhet visar att stabila och fungerande familjer &r bra bade for barn
och vuxna och en forutsattning for ett gott samhélle. Enligt Kristdemokrater-
na ar det darfor viktigt att stodjande insatser fran samhallet utformas som ett
stod for stabila familjerelationer. Familjeradslag bor enligt var mening utgéra
en av samhallets stédformer i socialtjanstens arbete. Kristdemokraterna anser
att familjeradslag &r ett steg mot en “demokratisering” av den sociala barna-
varden. Den sociala barnavarden av i dag kan beskrivas som ett system dar
socialarbetaren i mycket fungerar som béade aklagare, advokat och domare
och dar den enda uppgiftslamnaren &ar barnets mamma. Med familjerddslag
ges familjen och dess ndarmaste ett dkat inflytande éver vilken hjalp familjen
skall fa. 1 de forsokskommuner dir familjeradslag har utvérderats har man
funnit att samordnaren bor vara fristdende frdn socialtjansten och familjen
for att kunna fungera i sin roll som neutral part. Kristdemokraterna anser att
familjeradslag bor ingd i kommunernas barn- och familjestddjande arbete
&ven framover.

4. Ungdomsmottagningarna
Agne Hansson (c) anfor:

Centerpartiet anser att ungdomsmottagningarnas arbete med sex- och sam-
levnadsfragor &r betydelsefullt. Personalen vid mottagningarna bér ha tvarve-
tenskaplig och mangkulturell kompetens sa att ungdomar med olika bak-
grund kan kénna fortroende for dem.

5. Skolhalsovarden m.m.
Agne Hansson (c) anfor:

Enligt Centerpartiet ar skolan den institution som har de bésta forutsattning-
arna att bidra till en god och mer jamlik halsa for barn i skolaldern. Detta
forutsatter att barnen sjalva upplever att skolan tillfér dem ndgot positivt.
Skolverkets regelbundet &terkommande undersokningar av attityderna till
skolan &r darfor betydelsefulla. Centerpartiet anser att det &r viktigt att sys-
tematiskt arbeta for att allt fler barn fran socialt mindre gynnade hem trivs i
skolan och tycker att den &r meningsfull.

Skolhalsovarden utgor en viktig del i det férebyggande hélsoarbetet. Man
kan dar tidigt upptacka ohéalsofaktorer i barns vardagsmiljo liksom psykiska
problem hos barn, som t.ex. atstérningar. Skolhalsovarden ger bl.a. radgiv-
ning till enskilda elever i riskzonen samt férebygger allergier och drogan-
vandning. Enligt Centerpartiet ar det angelaget att satsa pa skolhalsovarden.
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6. Alla barns ratt till forskola
Kerstin Heinemann (fp) anfér:

Folkpartiet delar bedémningen att det ar orimligt att arbetsléshet i familjer i
néra halften av landets kommuner innebdr att barnet mister sin plats i barn-
omsorgen. Barnet har behov av fortsatt samvaro med sina kamrater och den
pedagogiska verksamheten far inte avbrytas enbart av den anledningen att en
foralder blir arbetslés. Enligt Folkpartiet maste kommunerna beakta barn-
konventionen och se till barnens bésta i dessa situationer.
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Konstitutionsutskottets yttrande 1998/99:KU2y

Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rattigheter i Sverige

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 12 november 1998 berett konstitutionsutskottet moj-
lighet att yttra sig Over proposition 1997/98:182 Strategi for att forverkliga
FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige jamte motioner i de delar
som har samband med utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till frdgan om inkorporering
av konventionen.

Utskottet
FN:s konvention om barnets rattigheter

Den 20 november 1989 antog FN:s generalférsamling konventionen om
barnets rattigheter. Sverige undertecknade konventionen den 26 januari 1990
och den tradde for svenskt vidkommande i kraft den 2 september 1990 sedan
den godkants av riksdagen (prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28). Nagra
lagstiftningsétgérder vidtogs inte i samband med godkannandet. Enligt rege-
ringen hade en granskning av konventionsbestdmmelserna lett till slutsatsen
att svensk ratt och praxis till sin allmédnna syftning stod i god 6verensstam-
melse med dessa bestdmmelser, men att man kunde vara tveksam om
huruvida svensk ratt eller praxis i alla detaljer 6verensstdimde med konvent-
ionens krav. Den bedémning som i sddana fall maste goras blev i viss ut-
strackning beroende av vilka allménna principer man ville l&gga till grund
for tolkningen av konventionens bestammelser. Man maste halla i minnet att
konventionen var avsedd att tillampas pa ett varldsomfattande plan och sale-
des pa rattssystem och andra férhallanden av mycket skiftande art. Pa grund
harav maste konventionen enligt regeringen tolkas s, att den far en rimlig
mening inom ramen for ett nationellt system. Vidare framholls att artiklarna i
manga fall var utformade sa att det fanns utrymme for lamplighetshbedom-
ningar betraffande de atgérder som staterna skall vidta.

Barnkonventionen sétter barnets behov i centrum. Staterna skall sdkerstélla
att ett barn inte, mot deras vilja, skiljs fran sina foraldrar, om ett atskiljande
inte ar nodvandigt for barnets basta. Konventionen innehaller olika slag av
rattigheter, dels de rattigheter som traditionellt kan h&nfdras till kategorin
medborgerliga och politiska réttigheter, dels ekonomiska, sociala och kultu-
rella réattigheter med ett sérskilt barnperspektiv. Dérutdver tar konventionen
sarskild hansyn till barnets utsatthet och sarbarhet, vilket kommer till uttryck
i de réttigheter, som syftar till att ge barnet ett skydd mot Gvergrepp och
utnyttjande.

Raéttigheterna har delvis olika karaktér. Vissa rattigheter &r absoluta och
skall forverkligas omgaende av alla stater oavsett utvecklingsniva (medbor-
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gerliga och politiska rattigheter), medan forverkligandet av de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna ar beroende av den enskilda statens resur-
ser.

Konventionen innehaller fyra grundlaggande principer som skall vara sty-
rande for tolkningen av Gvriga artiklar, men som ocksa har en egen sjalv-
stdndig betydelse. Dessa &r principen om forbud mot diskriminering (artikel
2), principen om barnets bésta (artikel 3), principen om rétten till liv och
utveckling (artikel 6) och principen om ratten att uttrycka sina asikter (artikel
12).

Barnkommittén

Hosten 1995 gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna att det
borde genomféras en bred Gversyn av om svensk lagstiftning och praxis
stdimmer  Overens med  barnkonventionens  bestdmmelser  (bet.
1995/96:SoU4). Genom beslut av regeringen i februari 1996 tillsattes Barn-
kommittén med uppgift att klarlagga hur barnkonventionens anda och inne-
bord kommer till uttryck i lagstiftning och praxis. Barnkommittén redovisade
resultatet av sitt arbete bl.a. i betdnkandet Barnens bésta i framsta rummet —
FN:s konvention om barnets rattigheter forverkligas i Sverige (SOU
1997:116). Kommittén évervagde frdgan om barnkonventionen borde inkor-
poreras i svenskt rattssystem eller om den hittills valda vagen med s.k. trans-
formering r att foredra. Kommittén kom till slutsatsen att inte foresla en
inkorporering.

Barnkonventionen innehaller enligt kommittén manga relativt vaga formu-
leringar och ett icke obetydligt inslag av malsattningsartiklar som siktar till
ett gradvist genomférande och &r svara att direkt tolka av en domstol. Nar det
galler jamférelsen med Europakonventionen angdende skydd for de mansk-
liga rattigheterna och de grundlaggande friheterna hanvisade kommittén bl.a.
till att den skiljer sig frdn barnkonventionen genom att den inte innehéller de
ekonomiska och sociala rattigheter som ar svara att ge tyngden av absoluta
normer. Barnkonventionen har ocksa ett storre inslag av bestimmelser om
gradvist genomfdrande inom ramen for statens resurser. Europakonventionen
tolkas dessutom av en domstol som &r gemensam for konventionsstaterna,
varigenom det har utvecklats en omfattande rattspraxis pa omradet. For ett
land med s& omfattande barnréttslig lagstiftning som Sverige finns det enligt
kommittén inte mycket att vinna pa att ge barnkonventionen status av nation-
ell lag. Viktigare &r en ordentlig genomgang av att lagarna stimmer dverens
med konventionens anda. Kommittén sdg ocksa en risk med att en inkorpore-
ring av barnkonventionen skulle lagga 6ver tolkningsansvaret alltfor mycket
pa domstolarna med en risk for snav juridisk tolkning. Kommittén menade
att tolkningen av barnkonventionen bor goras politiskt av riksdagen, som
darvid kan stifta de lagar som krévs for att rattigheterna i barnkonventionen
bast skall sla igenom.

Barnkommittén gjorde en analys av hur forhallandena for svenska barn
och ungdomar inom olika omraden motsvarar &tagandena enligt barnkon-
ventionen, och konstaterade att svensk lagstiftning i huvudsak stammer dver-
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ens med atagandena i barnkonventionen. De justeringar som behévde goras
var av mindre omfattning.

I en reservation (c, v och mp) anfordes att konventionen borde inkorpore-
ras.

Propositionens huvudsakliga innehall

| proposition 1997/98:182, som bygger pa Barnkommitténs ovan redovisade
betankande, foreslar regeringen att riksdagen godkanner den av regeringen
foreslagna strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttighet-
er.

| denna strategi ingdr bl.a. att barnkonventionen skall vara ett aktivt in-
strument och genomsyra allt statligt beslutsfattande som berdr barn. Barn-
konsekvensanalyser skall géras vid statliga beslut som ber6r barn. Barnper-
spektivet skall i [&mplig omfattning finnas med i utredningsdirektiv. Statligt
anstallda vars arbete har konsekvenser for barn skall for att kunna stérka sin
barnkompetens och sina kunskaper om barnkonventionen erbjudas utbildning
och fortbildning. Barnombudsmannens verksamhet och organisation skall ses
Over i syfte att stirka dess roll i genomférandet av barnkonventionen. Barn-
statistiken skall utvecklas. | samhélls- och trafikplaneringen skall barns och
ungdomars inflytande och delaktighet utvecklas. Malsattningen &r att kon-
ventionen och dess intentioner skall finnas med i allt beslutsfattande som rér
barn. Kommuner och landsting bor darfor erbjuda sin personal fortbildning
om barnkonventionen och dven inrétta system for att kunna folja hur barnens
bésta forverkligas i det kommunala arbetet.

Forverkligandet av barnkonventionen i Sverige ar enligt propositionen en
standigt pagéende process, som maste héllas levande. Arbetet med att for-
ankra synsattet i konventionen &r langsiktigt. Barnkonventionen skall vara ett
verktyg i arbetet med att gradvis forbattra barnens villkor. Det handlar om att
andra attityder, forhaliningssatt och arbetssatt i olika verksamheter och pa
olika nivéer i samhillet. P4 vissa punkter behéver ocksa lagar, regler och
praxis forandras.

Motionen

Fragan om inkorporering av barnkonventionen i svensk ratt tas upp i motion
1998/99:S07 av Ingrid Burman m.fl. (v). | motionen hemstélls att riksdagen
hos regeringen begér en férnyad prévning av en inkorporering av barnkon-
ventionen i svensk rétt enligt vad i motionen anforts om den direkta tillamp-
ningen i domstolar och hos myndigheter (yrkande 2).

Motiondrerna anser att det &r viktigt att inkorporera konventionen for att
gora implementeringen effektivare &n vad som &r fallet om transformerings-
tekniken anvénds. En inkorporering skulle medféra att barnkonventionen blir
automatiskt tillamplig hos svenska domstolar och myndigheter. | motionen
hanvisas ocksa till att Europakonventionen — trots tidigare motstand — sedan
flera ar varit inkorporerad utan att nagra sarskilda problem uppkommit i
rattstillampningen. Vidare framhalls att barnkonventionen inkorporerats i
Finland och Belgien, dér den haft stor betydelse i enskilda fall. Motionarerna
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hanvisar ocksa till att EG-direktiven kan tillampas direkt. Risken for att
domstolarna skulle gora alltfor sndva tolkningar av barnkonventionen kan
enligt motionen motverkas genom nationella bestimmelser som gar langre &n
konventionen nér det géller att forverkliga barnets réttigheter.

Metoden att efterhand genomfdra lagandringar kan enligt motionen aldrig
bli heltdckande eftersom nya situationer och problem sténdigt kommer att
uppsta. Barnkommitténs antagande att barnkonventionen i huvudsak val
aterspeglas i svensk lagstiftning kan relativt snart visa sig forhastat. Hela
tiden kommer nya diskrepanser mellan den nationella lagstiftningen och
barnkonventionen att dyka upp. Den enda mojligheten att fa fullt genomslag
i svensk réatt for barnkonventionen &r enligt motiondrerna att inkorporera den.

Tidigare riksdagsbehandling

Frdgan om inkorporering av barnkonventionen i svensk ritt togs under
riksmotet 1994/95 upp i flera motioner, som behandlades hos socialutskottet.
Konstitutionsutskottet redovisade i ett yttrande (1995/96:KU2y) till socialut-
skottet de tva olika metoder — transformering och inkorporering — som i
Sverige kommit till anvéndning for att inforliva konventioner med svensk
ratt. Vid transformering omarbetas den internationella dverenskommelsen
eller de delar som saknar motsvarighet i svensk rétt till svensk forfattnings-
text. Inkorporering innebar att det i lag eller annan forfattning foreskrivs att
konventionens bestdimmelser direkt galler i Sverige. Utskottet hade tidigare
(bet. KU 1984/85:5 och yttr. 1984/85:4y) uttalat att bada metoderna fick
anses godtagbara fran konstitutionell synpunkt. Det fick avgoras fran fall till
fall vilken metod som skulle anvéndas. Utskottet hade dessutom tidigare
uttalat (bet. 1989/90:KU18) att om en konvention saknar svensk autentisk
text bor huvudregeln vara att transformationsmetoden anvands.

| yttrandet hanvisade konstitutionsutskottet ocksa till 1973 ars fri- och rat-
tighetsutredning (SOU 1975:75), som pekat pa att texterna i konventioner om
manskliga rattigheter ar svaroverskadliga och svartillgingliga och ofta byg-
ger pa en terminologi som varken ar enhetlig eller anpassad till svensk lag-
stiftningsteknik. Utskottet understrok att inkorporeringen av Europakonvent-
ionen angaende skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna bl.a. motiverats med att den intog en sadan sarstallning bland
konventionerna om manskliga réttigheter att den i inkorporeringshénseende
borde behandlas pa annat satt &n Gvriga konventioner (prop. 1993/94:117
S. 34, bet. 1993/94:KU24).

| yttrandet till socialutskottet framholl konstitutionsutskottet vidare att det
saknades anledning att ga ifran den av utskottet tidigare intagna standpunk-
ten att konventioner om manskliga réttigheter i allménhet inte kan anses
lampade for direkt tillampning av svenska domstolar och myndigheter. Vad
géller FN:s konvention om barnets réttigheter saknades skal att anse att den —
sdsom Europakonventionen — intar en sarstallning i inkorporeringshénse-
ende. Utskottet var darfor inte berett att férorda en inkorporering. Utskottet
ville daremot framhalla att det ar av vasentlig betydelse att det sker en fortlo-
pande kontroll av att svensk lagstiftning och praxis stimmer 6verens med
konventionens bestdmmelser.
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I en avvikande mening (v och mp) begérdes en utredning med uppgift att
lagga fram ett forslag om inkorporering av barnkonventionen.

Socialutskottet delade konstitutionsutskottets instalining att barnkonvention-
en inte nu borde inkorporeras utan inforlivas med svensk réatt genom trans-
formering. For detta talade inte enbart konstitutionsutskottets skél utan dven
— som Barnombudsmannen framfort till socialutskottet — att barnen hérige-
nom torde fa det basta skyddet (bet. 1995/96:SoU4, s. 9).

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet star fast vid sin tidigare bedémning att barnkonvent-
ionen bor inforlivas i svensk ratt genom transformering. Barnkonventionen
kan inte som Europakonventionen fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna anses inta en sadan sarstallning att den bor inforli-
vas i svensk rétt genom inkorporering. En inkorporering av barnkonvention-
en skulle innebara att tolkningsansvaret skulle laggas pa svenska domstolar
och myndigheter. Som Barnkommittén anfort innehdller barnkonventionen
manga relativt vaga formuleringar och ett icke obetydligt inslag av malstt-
ningsartiklar som siktar till ett gradvist genomférande och &r svdra att direkt
tolka av domstolar eller myndigheter. Konstitutionsutskottet anser att tolk-
ningen av barnkonventionen bor goéras av riksdagen for att rattigheterna i
barnkonventionen skall sld igenom pa ett satt som ger barnen det basta skyd-
det. Konstitutionsutskottet avstyrker saledes motion 1998/99:S07 yrkande 2.

Stockholm den 26 januari 1999

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

| beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Péar-
Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger
(m), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy
Waidelich (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson
(c), Kenth Hogstrom (s) och Maria Larsson (kd).

Avvikande mening

Kenneth Kvist (v) och Per Lager (mp) anser att avsnittet under rubriken
Konstitutionsutskottets bedémning bort ha foljande lydelse:

Enligt konstitutionsutskottets mening bor barnkonventionen inkorporeras i
svensk ratt. Implementeringen i svensk rétt blir da effektivare &n om trans-
formeringsmetoden anvands.
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Genom en inkorporering blir barnkonventionen direkt tillamplig hos
svenska domstolar och myndigheter och den enskilde far en mojlighet att
gora konventionen géllande dar. Visserligen innehaller barnkonventionen
bestammelser av malsattningskaraktar men det finns ocksa bestammelser
som dr tekniskt och réttsligt detaljerade. Det finns enligt konstitutionsutskot-
tets mening all anledning att behandla barnkonventionen pa samma satt som
Europakonventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna. Det kan forutséttas att domstolar och myndigheter,
liksom nér det géller Europakonventionen och &ven delar av EG-rétten, kan
tolka konventionstexten trots att nagon sarskild anpassning inte gjorts till
svenska forhallanden och svenskt sprakbruk.

En inkorporering undanrojer den pétagliga risken for att inforlivandet inte
blir heltdckande. Inget hindrar att riksdagen eller regeringen vid sidan av
inkorporeringen beslutar om foreskrifter som gar langre an konventionstex-
ten och darmed motverkar risken for att konventionen tolkas alltfér snavt av
domstolar och myndigheter. Enligt konstitutionsutskottet behévs inkorpore-
ring for att barnen skall f& det basta skyddet enligt konventionen. Motion
1998/99:SoU7 yrkande 2 tillstyrks séledes.
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Justitieutskottets yttrande 1998/99:JuU2y

Barnkonventionen

Till socialutskottet
Inledning

I proposition 1997/98:182 foreslar regeringen att riksdagen skall godkinna
den av regeringen i propositionen presenterade strategin for det fortsatta
arbetet med att forverkliga och genomféra FN:s konvention om barnets rét-
tigheter (barnkonventionen) i Sverige. Med anledning av propositionen har
vackts fyra motioner. Propositionen och motionerna har hénvisats till soci-
alutskottet som har berett bl.a. justitieutskottet tillfalle att yttra sig hardver
samt Gver ett stort antal till socialutskottet under allmédnna motionstiden ar
1998 vackta motioner som socialutskottet avser att behandla i arendet.
Saken foranleder féljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet
Avgransning av yttrandet

I propositionen behandlas en rad frdgor som ror barn och som stracker sig
over samhallets alla omraden. Utskottet kommer att begransa sitt yttrande till
sadana fragor som regeringen tar upp och som ligger inom utskottets bered-
ningsomrade. | anslutning hértill behandlas nagra av de motionsyrkanden
som véckts med anledning av propositionen medan 6vriga motionsyrkanden
inte féranleder ndgot yttrande fran utskottet. Det sagda innebér att utskottet
kommer att ta upp fragor som rér barn som domts till en paféljd som innebar
frihetsberdvande (prop. s. 13-14), barn som offer for brott (prop. s. 47-50
samt motion 1998/99:So7 yrkande 5), kdnsstympning (prop. s. 47-50) och
barn med foréldrar i fangelse (prop. s. 56-57 samt motionerna 1998/99:So5
yrkande 2 och 1998/99:S07 yrkande 7).

Frihetsberévande pafoljder

I barnkonventionens artikel 37 finns en rad bestdmmelser till skydd for barn
som frihetsberdvats. P& en punkt har det ifragasatts om Sverige fullt ut upp-
fyller konventionens krav. Det galler kravet i artikel 37 c att ett frihetshero-
vat barn skall hallas atskilt fran vuxna, om det inte anses vara till barnets
bésta att inte géra detta. | samband med att konventionen ratificerades fore-
slog regeringen att Sverige skulle gora foérbehall pd denna punkt. Justitieut-
skottet delade i sitt yttrande till socialutskottet regeringens beddmning (se
prop. 1989/90:107, JuU3y). — Bakgrunden var att det inte finns nagra sér-
skilda kriminalvardsanstalter for barn i Sverige och att vi i Sverige i pa-
foljdshanseende sarbehandlar en stérre grupp &n vad som forutsétts i kon-
ventionen. Medan barnkonventionen salunda definierar ett barn som en per-
son som inte fyllt 18 ar innebér de svenska reglerna i 30 kap. 5 § brottsbal-
ken sdrbehandling dels av barn som vid brottets begéende fyllt 15 men inte
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18 ar, dels av ungdomar som vid brottets begaende fyllt 18 men inte 21 ar
med ndgot olika regler for de tva aldersgrupperna. Varje ar doms ett litet
antal ungdomar under 18 ar till fangelse, huvudsakligen fér grova valdsbrott.
Barn under 15 ar &r inte straffmyndiga och kan alltsa 6ver huvud taget inte
domas till pafoljd for brott. — Socialutskottet fann emellertid att det inte var
nodvandigt med ett sadant forbehall och foreslog féljaktligen riksdagen att
ratificera barnkonventionen utan forbehall (se 1989/90:S0U28), vilket ocksa
blev riksdagens beslut. Sverige har darefter vid flera tillfallen kritiserats for
att vi pa denna punkt inte uppfyller de krav som barnkonventionen stéller.

Regeringen redovisar i propositionen (s. 14 f) en nyligen féretagen &ndring
i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt. Enligt en uttrycklig regel i 8 §
som tradde i kraft den 1 januari 1999 far barn som inte fyllt 18 ar endast
placeras tillsammans med aldre intagna om det ar till barnets bésta (prop.
1997/98:95, JuU19). | samma paragraf fortydligas ocksa kravet pa sarbe-
handling av ungdomar i &ldern 18-21 ar. Utskottet vill i sammanhanget dven
namna de nya reglerna for frinetsberévande pafoljder for barn och ungdomar
som ocksé tradde i kraft den 1 januari (prop. 1997/98:96, JuU21). De nya
reglerna innebdr att ratten, om den finner att ett fangelsestraff bor utdémas
for ett brott som begétts av en person som inte fyllt 18 ar, forst skall Gver-
vaga om det ar en tillracklig paféljd att i stallet Gverlamna den unge till slu-
ten ungdomsvard enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken. Denna nya paféljd ar
tidsbestamd till lagst 14 dagar och hogst fyra ar. Verkstalligheten sker pa
institutioner som drivs av Statens institutionsstyrelse. Denna ordning berak-
nas medfdra att det fatal ungdomar som tidigare varje ar domts till fangelse
kommer att minska kraftigt.

Utskottet konstaterar att de nya reglerna, som utskottet i nyssndmnda be-
tankanden tillstyrkt, utformats sa att de Gverensstimmer med barnkonvent-
ionens allménna krav pa att alltid se till barnets basta. Genom de nya regler-
na uppfyller Sverige ocksa helt klart de krav som barnkonventionen i har
aktuellt hanseende mer konkret staller.

Barn som offer for brott

Under rubriken Barn som offer for brott tar regeringen bl.a. upp fragor som
ror den pagaende Gversynen av 6 kap. brottsbalken som behandlar sexual-
brott. Bakgrunden till utredningen &r, som utskottet konstaterade i sitt betan-
kande 1994/95:JuU24 s. 6, att bestdmmelserna om sexualbrott i brottsbalken
under senare ar varit aktuella i ett flertal lagstiftningsarenden som resulterat i
ett mycket stort antal &ndringar av enskilda lagrum. Andringarna har varit
nodvandiga for att modernisera lagstiftningen men de har samtidigt fatt till
resultat att systematiken i lagregleringen pd omradet i viss méan gatt forlorad.
Det finns darfor behov att pa ett mer évergripande satt se 6ver 6 kap. och i
det sammanhanget ocksa Gvervaga innehdllet i de enskilda lagrummen. —
Oversynen gors av en parlamentarisk kommitté, Sexualbrottskommittén
(dir. 1998:48), som skall ha avslutat sitt arbete senast den 1 september 2000.
Regeringen understryker i den nu aktuella propositionen (s. 45) att lagstift-
ningen tydligt maste férmedla att, om barn deltar i en sexuell aktivitet med
en vuxen, detta ar helt och héllet den vuxnes ansvar. Fragan om sexuellt
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utnyttjande av barn har under senare ar tagits upp i manga sammanhang, inte
minst i samband med de diskussioner som forts med anledning av att barn-
konventionen alltmer blir ett levande instrument i samhéllet. Barnkommittén
har i sitt betdnkande Barnets bésta i framsta rummet — FN:s konvention om
barnets rattigheter forverkligas i Sverige (SOU 1997:116) pekat pa flera
bestammelser i brottsbalken dar svensk lagstiftning pd omradet inte Gverens-
stammer med atagandena i barnkonventionen och dér nuvarande bestammel-
ser inte ger tillrackligt skydd. Detta galler sérskilt aldersgruppen 15 till 18 ar.
Regeringen framhaller att Gversynen av 6 kap. nar det géller sexualbrott mot
barn skall goras bl.a. i ett barnkonventionsperspektiv.

En sadan fraga aktualiseras i motion So7 yrkande 5 (V) dar det begérs att
riksdagen hos regeringen skall begéra ett forslag till &ndring i 6 kap. 7 §
brottshalken.

Enligt detta lagrums forsta stycke skall bl.a. den som formar ett barn under
15 &r att foreta eller medverka i ndgon handling med sexuell innebérd domas
for sexuellt ofredande till boter eller fangelse i hogst tva ar under forutsatt-
ning att garningen inte omfattas av straffbuden i 1-6 8§ som i sadana fall
skall tillampas.

Enligt andra stycket galler detsamma om néagon genom tvang, forledande
eller annan otillbérlig paverkan formar ndgon som fyllt 15 men inte 18 &r att
foreta eller medverka i en handling med sexuell innebdrd, om handlingen &r
ett led i framstéllning av pornografisk bild eller utgér en posering i annat fall
an nar det ar fraga om framstallning av en bild.

Nér det géller barn under 15 ar foreligger alltsa enligt forsta stycket ett ab-
solut forbud ndr det géller alla sexuella handlingar. Forbudet i andra stycket
som galler aldersgruppen 15-18 ar omfattar endast vissa sexuella handlingar,
t.ex. posering, och det finns ett visst, begrénsat utrymme for frivillig med-
verkan. Skillnaden sammanhanger med att ett barn som fyllt 15 ar i princip
sjélv har ett ansvar for sina sexuella handlingar; regeln i andra stycket grun-
das pa att barn i aldern 15-18 ar som utnyttjas i pornografiska sammanhang
emellertid inte alltid sjalva kan dverblicka och beddma de Iangsiktiga konse-
kvenserna av sitt handlande (se prop. 1994/95:2 s. 19 f, JuU5 s. 5 f).

Paragrafen innehaller aven ett tredje stycke som dock saknar intresse i
detta sammanhang.

Motionsforslaget syftar till att forstarka skyddet for barn i aldern 15 till 18
ar fran att utnyttjas for pornografisk fotografering, posering och liknande.

Det finns ytterligare ett par brott som har néra samband med regleringen i
7 § andra stycket. Utskottet tanker har pa brottet forforelse av ungdom i 10 8.
Enligt den paragrafen skall den som genom att utlova eller ge ersattning
skaffar eller soker skaffa sig tillfalligt sexuellt umgange med ndgon som &r
under 18 ar domas for forforelse av ungdom till boter eller fangelse i hogst
sex manader. Detta brott har i sin tur samma straffskala som den som galler
vid dvertradelse av forbudet mot kop av sexuella tjanster. Enligt den regle-
ringen ( se SFS 1998:408) skall saledes den som mot ersattning skaffar sig en
tillfallig sexuell forbindelse — om inte gérningen ar belagd med straff i
brottsbalken — démas for kdp av sexuella tjanster till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Detsamma galler vid forsok. Avslutningsvis vill utskottet
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ocksa namna att framstallning av pornografiska bilder av barn kan vara att
beddma som barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken.

I direktiven till Sexualbrottskommittén tas hithorande fragor upp under ru-
briken Koppleri och kop av sexuella tjanster respektive Anvandande av
ungdomar vid sexuell posering och framstallning av pornografiska bilder.
Kommittén skall alltsd utreda om det finns skal och méjligheter att infora
regler som begransar eller forsvarar for s.k. sexklubbar att rekrytera unga
personer till sin verksamhet och om andra skadliga effekter av sddana klub-
bar kan undvikas genom lagstiftning eller pa annat satt. Kommittén skall
vidare utreda hur forbudet mot kop av sexuella tjanster skall férhalla sig till
de nuvarande bestdmmelserna om forforelse av ungdom och koppleri. Slutli-
gen skall kommittén ocksé overvaga om det absoluta férbudet att anvinda
barn vid sexuell posering och framstallning av pornografiska bilder bér om-
fatta aven ungdomar mellan 15 och 18 ar.

| kommitténs direktiv ingéar ocksa att utreda om kravet pa dubbel straffbar-
het hindrar en effektiv lagforing av sexualbrott, kdp av sexuella tjanster av
barn och handel med barn som begétts utanfor Sverige.

Utskottet, som delar uppfattningen att det behdvs ett battre rattsligt skydd
for de aldre barnen i bl.a. den situation som motionarerna beskriver, har
overvagt om denna fraga borde bli foremal for omedelbar lagstiftning. Ut-
skottet har emellertid stannat for att detta skulle vara mindre lampligt. Detta
sammanhanger med att den pagaende Gversynen av sexualbrottskapitlet som
ovan framgatt inletts bl.a. darfor att lagandringar gjorts successivt och utan
en tillrdcklig dverblick dver hela kapitlet och det inbdrdes sambandet mellan
brotten. Det vore enligt utskottets mening oklokt att nu besluta om proviso-
risk lagstiftning samtidigt som hela sexualbrottskapitlet ar foremal for en
grundlaggande Gversyn dér barns skyddsbehov &r en av de prioriterade fra-
gorna. Som framgatt har regeringen ocksa redan uppmarksammat den pro-
blematik som aktualiseras i motion So7 i aktuell del, och utskottet utgar fran
att regeringen aterkommer med ett forslag till riksdagen. Nagot tillkdnnagi-
vande till regeringen med anledning av motionen i denna del behdvs alltsa
inte.

Konsstympning

| propositionen (s. 47 f) framfor regeringen att mojligheterna att lagféra den
som utfort eller medverkat till kdnsstympning utomlands bér utvidgas. Ut-
skottet behandlade en liknande fraga i véras i sitt betinkande 1997/98:JuU13.
Utskottet fann da att beredningen av Barnkommitténs betdnkande framfordes
borde avvaktas. En departementspromemoria Kénsstympning — borttagande
av kravet pa dubbel straffoarhet (Ds 1999:3) har nu nyligen remitterats.
Regeringens avsikt ar att under véaren lagga fram ett forslag till dndring i
lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning med sagda innebord.
Utskottet vill har framfora att utskottet stoder inriktningen pa de atgéarder
regeringen aviserar. Det kan i sammanhanget anmarkas att utskottet i det
nyssnamnda lagstiftningsérendet tillstyrkte ett regeringsférslag som innebar
dels att brottsbeteckningen kodnsstympning infordes, dels att straffskalan
skarptes vasentligt. Utskottet stallde sig ocksd positivt till olika forslag om
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informationsinsatser riktade saval till berdrda invandrargrupper som till
yrkesverksamma som kommer i kontakt med foraldrar fran lander dar sed-
vanjan med konsstympning praktiseras. Utskottet understodde ocksa att
Sverige fortsatter att arbeta aktivt i internationella sammanhang for att mot-
verka kénsstympning. Utskottet har naturligtvis alltjamt denna instéllning.

Besokslagenheter pa kriminalvardsanstalterna

| propositionen (s. 56 f) redovisar regeringen ett uppdrag till Kriminalvards-
styrelsen och Socialstyrelsen om en &versyn av levnadsvillkoren for barn
vilkas foraldrar &r intagna i kriminalvardsanstalt.

Som regeringen anfor i propositionen &r det en dvergripande rattighet for
ett barn att bli omvardat av sina foréldrar. I de fall barnet ar skilt fran den ena
eller bada foraldrarna skall staten respektera barnets ratt att regelbundet
uppratthalla ett personligt forhallande till och en direkt kontakt med forald-
rarna utom i de fall det strider mot barnets basta. Av barnkonventionens
allminna principer foljer ocksa att staten skall underlatta kontakten.

Inom kriminalvarden pagar det redan en viss verksamhet som syftar till att
underlétta for barn och foraldrar att ha kontakt med varandra under an-
staltstiden. Inte minst viktigt &r, som anfors i motionerna So5 yrkande 2 (kd)
och So7 yrkande 7 (v), att det finns méjligheter att under goda och till barn
anpassade forhallanden ta emot besdk pa anstalterna. | detta syfte har det
redan inrattats sarskilda besokslagenheter pa ndgra anstalter och fler sidana
planeras.

Utskottet vill for sin del i likhet med vad som anférs i motionerna under-
stryka vikten av att man inom kriminalvarden sd mycket som mojligt forso-
ker underlatta kontakten mellan barn och foréldrar. Utskottet vill har ndmna
att det inledningsvis namnda uppdraget till Kriminalvérdsstyrelsen och Soci-
alstyrelsen har resulterat i rapporten Barn med frihetsberdvade fordldrar som
innehaller en mangd konkreta synpunkter pa hur man kan underlatta kontak-
ten mellan barn och foréldrar som avtjanar fangelsestraff. Det handlar ju inte
enbart om utformningen av besokslokalerna utan ocksa om sadana praktiska
saker som telefonkostnader, besdkstider och permissioner vid for barnet
viktiga héndelser, m.m. Utskottet har for avsikt att i annat sammanhang
aterkomma till dessa fragor under det kommande aret.

Justitieutskottet konstaterar att det pagar ett utvecklingsarbete inom krimi-
nalvarden som syftar till att géra det majligt for barn och foraldrar att upp-
ratthalla kontakten under verkstélligheten i anstalt. 1 det sammanhanget har
frédgan om besokslokalerna sarskilt uppmarksammats och det pdgar en ut-
byggnad av bestkslagenheter och besdksrum som anpassats till barns behov.
Nagot sarskilt uttalande med anledning av motionerna So5 och So7 i aktuella
delar behdvs alltsa inte, och justitieutskottet foreslar att socialutskottet av-
styrker dem.
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Stockholm den 28 januari 1999

Pa justitieutskottets vagnar

Gun Hellsvik

| beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Marta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vénerlév (kd),
Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Helena Frisk (s), Yvonne
Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Goran Norlander (s) och Yilmaz
Kerimo (s).
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Lagutskottets yttrande 1998/99:LU1ly

FN:s konvention om barnets rattigheter

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 12 november 1998 beslutat att bereda konstitutionsut-
skottet, justitieutskottet, lagutskottet, socialforsakringsutskottet och utbild-
ningsutskottet mojlighet att yttra sig dver proposition 1997/98:182 Strategi
for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige jamte
motioner i de delar som har samband med respektive utskotts beredningsom-
rade.

Lagutskottet har beslutat avge yttrande éver dels de avsnitt i propositionen
som galler en strategi for genomfdrandet av barnkonventionen, barnets ratt
att komma till tals, olovligt bortférda barn och verkstallighet av avgéranden
om vardnad m.m. (avsnitten 4, 6.3, 7.3 och 7.4), dels motion 1998/99:S08
yrkande 1 som galler Europaradskonventionen om utévande av barns rattig-
heter.

Inledning

Den 20 november 1989 antog Forenta nationernas generalférsamling en
konvention om barnets réttigheter. Konventionen, som godkéndes av riksda-
gen varen 1990 (prop. 1989/90:107, bet. SoU28), innehaller bestammelser
avsedda att tillforsdkra barn grundldggande rattigheter och att bereda barn
skydd mot évergrepp och utnyttjande. | konventionen slas fast att vid alla
atgarder som ror barn skall barnets basta komma i frimsta rummet (artikel
3).

For Sveriges del tradde konventionen i kraft den 2 september 1990. Ar
1992 lamnade Sverige en forsta rapport till FN om hur Sverige féljer kon-
ventionen. Rapporten har granskats av FN:s kommitté for barnets rattigheter.
Enligt kommittén aterspeglar den svenska lagstiftningen saval konventionens
bestdammelser som de generella principer som tjanar som végledning for dess
tillampning. | sammanhanget bor ocksd namnas att lagutskottet i ett yttrande
till socialutskottet varen 1990 i samband med att riksdagen godkande kon-
ventionen uttalade att det inte férelag nagra hinder for ett svenskt tilltrade till
konventionen med hansyn till den lagstiftning som hor till utskottets bered-
ningsomrade (yttr. 1989/90:LU4y).

Ar 1996 tillsattes en parlamentarisk kommitté med uppdrag att géra en
bred Gversyn av hur svensk lagstiftning och praxis forhaller sig till bestam-
melserna i FN:s konvention om barnets rattigheter. Kommittén fick vidare i
uppdrag att skapa storre klarhet och ett 6kat matt av samsyn vad galler inne-
borden av begreppet ”barnets bésta” i barnkonventionen och svensk ratt samt
att darvid sarskilt analysera eventuella malkonflikter. Kommittén, som antog
namnet Barnkommittén, har avldmnat delrapporten (SOU 1996:115) Barn-
konventionen och utlanningslagen. Ar 1997 avldmnade kommmittén sitt
huvudbetédnkande (SOU 1997:116) Barnets basta i frimsta rummet — FN:s
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konvention om barnets rattigheter forverkligas i Sverige. Betdnkandet har
remissbehandlats och ligger tillsammans med en rapport fran Statistiska
centralbyran (SCB) med forslag till basstatistik om barn och deras familjer
till grund for forslagen i forevarande proposition.

En strategi for genomférandet av barnkonventionen

| propositionen beskrivs en strategi for det fortsatta arbetet med att forverk-
liga och genomfdra barnkonventionen i Sverige. | denna strategi ingar bl.a.
att barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt
statligt beslutsfattande som berdr barn. Barnkonsekvensanalyser skall géras
vid statliga beslut som berdr barn. Barnperspektivet skall i lamplig omfatt-
ning finnas med i utredningsdirektiv. Statligt anstéllda vars arbete har konse-
kvenser for barn skall, for att kunna stérka sin barnkompetens och sina kun-
skaper om barnkonventionen, erbjudas utbildning och fortbildning. Barnom-
budsmannens verksamhet och organisation skall ses Over i syfte att stirka
dess roll i genomférandet av barnkonventionen. Barnstatistiken skall utveck-
las. 1 samhélls- och trafikplaneringen skall barns och ungdomars inflytande
och delaktighet utvecklas. Malsattningen &r, enligt vad som anfors i proposit-
ionen, att konventionen och dess intentioner skall finnas med i allt beslutsfat-
tande som ror barn. Kommuner och landsting boér darfor, enligt proposition-
en, erbjuda sin personal fortbildning om barnkonventionen och aven inrétta
system for att kunna folja hur barnets bésta forverkligas i det kommunala
arbetet. | propositionen foreslas att riksdagen godkanner den av regeringen
foreslagna strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattighet-
er (avsnitt 4).

Lagutskottet vill forst erinra om att hansynen till barnets intressen har sttt
i forgrunden i den fortlépande reformeringen av den svenska familjeratten
som pagatt sedan borjan av 1970-talet. Syftet har varit att ge barnet en star-
kare rattslig stallning och darvid markera barnets behov och de hansyn som
bor tas till barnets basta. Det senaste steget pa den inslagna vagen togs véren
1998 da riksdagen beslutade andringar i foraldrabalkens bestimmelser om
vardnad och umgange (prop. 1997/98:7, bet. LU12). For att betona principen
om barnets bésta infordes darvid en overgripande bestdimmelse i 6 kap. for-
dldrabalken om att barnets bésta skall komma i frdmsta rummet vid avgo-
rande av alla frdgor om vardnad, boende och umgéange. En motsvarande
bestammelse beslutades ocksa i det kapitel i foraldrabalken som handlar om
verkstéllighet av domstols avgéranden om véardnad m.m. Vidare inférdes
bestdmmelser som innebér att fordldrar som &r dverens skall kunna reglera
frégor om vdrdnad, boende och umginge genom avtal som godkanns av
socialnd&mnden. Ett avtal som har godkénts galler och kan verkstéllas som ett
lagakraftvunnet domstolsavgdrande. Dérutdver beslutades &ndringar i be-
stammelserna om vardnad som innebdr att gemensam vardnad, under forut-
sittning att sédan vardnad &r bast for barnet, kan komma till stdnd aven om
en av fordldrarna motsétter sig detta.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att atgarder for att forverkliga
och genomféra FN:s konvention om barnets rattigheter kommer till stand
inte bara i samband med lagstiftning pd familjerattens omrade utan ocksa i
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andra sammanhang. Utskottet har fran sina utgangspunkter inga erinringar
mot vad som foreslas i propositionens avsnitt 4 om strategin for att forverk-
liga FN:s konvention om barnets rattigheter.

Barnets ratt att komma till tals

Enligt barnkonventionens artikel 12 alaggs konventionsstaterna att tillfor-
sakra barn ratten att fritt ge uttryck for sina asikter, nar barnet ar i stand att
bilda sig egna asikter. | alla domstolsférfaranden och administrativa forfa-
randen skall barnet ges mojlighet att bli hort, antingen direkt eller genom
foretradare eller nagot lampligt organ. Det sétt som barnet hors pa skall vara
forenligt med statens processuella regler.

| samband med 1990 ars riksdagsbeslut om vissa andringar i foraldrabal-
kens regler om vardnad och umgange behandlades fragor om barns stéllning
i mal om vardnad och umgénge med anledning av motionsyrkanden. Utskot-
tet redovisade darvid forslag om barns taleratt m.m., som hade lagts fram ar
1987 av Utredningen om barnets ratt. Spérsmalet borde enligt utskottet dver-
vagas ytterligare i lampligt sasmmanhang, och det borde ankomma pa rege-
ringen att bestamma formerna harfor. Vad utskottet salunda anférde gav
riksdagen regeringen till kdnna (bet. 1990/91:LU13, rskr. 53).

| proposition 1994/95:224 tog regeringen upp de fragor som omfattades av
riksdagens tillkannagivande ar 1990. Syftet med propositionen var att skapa
garantier for att barn far komma till tals i mal och arenden i domstolar. Med
bifall till propositionen beslutade riksdagen om uttryckliga bestammelser om
barns ratt att komma till tals i mal och drenden om véardnad, i mal om um-
gange, i adoptionsérenden och i namnarenden. Nér en domstol skall avgora
vad som ar till barnets basta skall domstolen ta hansyn till barnets vilja med
beaktande av barnets &lder och mognad. Reformen innebar vidare att den
som verkstaller utredning i sddana mal skall, om det inte ar olampligt, soka
klarlagga barnets installning och redovisa den for ratten. | lagstiftningsaren-
det beslutade riksdagen en regel om sérskild stallféretradare for barnet i mal
och drenden enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga. For barn som inte har fyllt 15 ar skall den som é&r offentligt bitrade
ocksa vara barnets stéllforetradare i det mal eller arende som férordnandet
avser. Det offentliga bitradet kan déarigenom fora barnets talan och t.ex.
overklaga ett beslut om vard. De nya reglerna tradde i kraft den 1 januari
1996 (bet. 1995/96:LU2).

I lagstiftningsarendet Gvervagdes och avvisades tanken pa lagandringar for
att tillforsakra barnet en ratt att komma till tals i verkstallighetsmal. 1 den da
aktuella propositionen framhélls att verkstallighetsmalen som regel har fore-
gatts av en process i allman domstol och darfér kan ségas vara en fortsattning
pé processen. Nagon foreskrift om utredning av barnets vilja dven i verkstal-
lighetsmélen beddmdes inte vara nodvandig. | verkstallighetsmélen borde
dock domstolarna, enligt vad som anfordes i den da aktuella propositionen,
vara sérskilt uppmarksamma pé det faktum att lang tid kan ha forflutit mellan
avgorandena i de olika domstolarna och att barnets instéllning kan ha and-
rats. Utskottet hade i sitt av riksdagen godkanda betdnkande inga erinringar i
fradga om vad som sélunda anférdes i propositionen.
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I den nu foreliggande propositionen gor regeringen bedémningen att bar-
nets ratt att komma till tals i domstols- och administrativa férfaranden i stort
sett &r tillgodosett i berord lagstiftning. Regeringen anser dock att en analys
bor goras nar det galler socialtjanstens mojligheter att 1ata barnet komma till
tals aven i situationer nar vardnadshavaren motséatter sig det. De situationer
som avses &r exempelvis nér en fordlder nekar en socialsekreterare att tréffa
barnet i samband med en utredning av barnets forhallanden for att klarlagga
barnets syn pa sin situation, men dar forhallandena inte &r sadana att lagen
med sérskilda bestammelser om vard av unga ar tillamplig.

Utskottet gor for sin del samma beddmning som regeringen och ser inte
nagot behov av lagstiftning nar det galler barns ratt att komma till tals i dom-
stols- och administrativa forfaranden. Vad sarskilt galler verkstallighetsma-
len vill utskottet erinra om att fragan, om det behdvs ndgra lagandringar i
syfte att tillforsakra barnets ratt att komma till tals i sddan mal, prévats pa
nytt varen 1998 i samband med de dé& beslutade andringarna om vardnad,
boende och umgange (prop. 1997/98:7, bet. LU12). | anledning av en motion
uttalade utskottet i sitt av riksdagen godkanda betankande att det, savitt ut-
skottet kunde bedéma, inte framkommit sddana omstandigheter som motive-
rade lagandringar for att tillgodose barns ratt att komma till tals i verkstallig-
hetsmal, och utskottet avstyrkte den da aktuella motionen.

Vad som nu anforts innebdr inte att utskottet motsatter sig att en narmare
analys kommer till stand nar det galler socialtjanstens mojligheter att lata
barnet komma till tals aven i sddana situationer nar vardnadshavaren motsét-
ter sig det. Enligt utskottet mening kan inte nog understrykas angeldgenheten
av att man ocksa i det fortsatta lagstiftningsarbetet pa familjerattens omrade,
med barnets basta for Ggonen, vidtar atgarder i syfte att ytterligare forverk-
liga barnkonventionen.

Olovligt bortforda barn

Med olovligt bortférande av barn avses framfor allt d& en féralder utan lov
for med sig sitt barn till ett annat land. Hit hor ocksa fall da en foralder olov-
ligen haller kvar barnet i ett annat land efter utgadngen av en umgangestid
eller efter det att en domstol bestdmt att den andra foraldern skall ha vardna-
den om barnet. | bada fallen ar &ndamalet att hindra den andra foraldern fran
att ha vardnaden om barnet eller utéva umgangesratt.

Barnkonventionen behandlar ifrdgavarande sporsmal i artikel 11. Av arti-
keln framgdr att konventionsstaterna skall vidta lampliga atgarder for att
bekampa olovligt bortférande och kvarhallande av barn i utlandet. For detta
andamal skall staterna framja ingdende av bilaterala eller multilaterala Gver-
enskommelser eller anslutning till befintliga 6verenskommelser.

I forevarande sammanhang finns anledning att ndrmare redovisa det inter-
nationella och nationella arbetet nér det géller olovligt bortférda barn.

Ar 1980 tillkom tvé konventioner, Europarddskonventionen och Haagkon-
ventionen, i syfte att fa till stdnd ett internationellt samarbete for att motverka
olovliga bortféranden och kvarhéllanden av barn i internationella forhallan-
den. Enligt konventionerna skall ett beslut om vardnad i barnets hemland
normalt verkstéllas, och barnet skall enligt huvudregeln flyttas dit. Sverige
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har anslutit sig till de bada konventionerna, och dessa har inforlivats med
svensk réatt genom lagen (1989:14) om erk&nnande och verkstallighet av
utlandska vardnadsavgoranden m.m. och om &verflyttning av barn. For Sve-
riges del &r konventionerna i kraft gentemot ett 40-tal l&nder.

En ny konvention som géller myndigheters behdrighet, tillamplig lag, er-
kannande, verkstallighet och samarbete i fraga om foraldraansvar och atgar-
der till skydd for barn antogs hdsten 1996 inom Haagkonferensen for inter-
nationell privatratt. Den nya Haagkonventionen har ett vidare tilldmpnings-
omrade och skall ses som ett komplement till 1980 ars Haagkonvention.
1996 ars konvention ar betydelsefull genom att den pa ett tvingande sétt
reglerar myndigheternas behdrighet att ta upp exempelvis vardnadsfragor
och genom att den behdriga myndighetens beslut skall erkdnnas och verkstél-
las i de Gvriga konventionsstaterna. 1980 ars Haagkonvention daremot in-
skranker sig till att vara en konvention om &dverflyttning, dvs. ett instrument
for att i nodsituationer snarast mojligt terstalla laget som det var innan det
olovliga bortforandet eller kvarhallandet agde rum. 1996 ars Haagkonvention
ar ocksa betydelsefull pa s satt att den vill hindra att en person genom att
olovligt bortféra eller kvarhalla ett barn skall kunna skapa behérighet for
myndigheter i ett annat land &n det dér barnet har sin invanda miljo. Enligt
konventionen skall behorigheten i alla atgarder rérande barn tillkomma myn-
digheterna i den stat dar barnet har sitt hemvist. Om ett olovligt bortférande
ager rum saknar sdlunda den nya statens myndigheter behérighet att ta upp
fragor rérande vardnad och umgange. Forst nar barnet fatt hemvist i den nya
staten och vissa andra i konventionen foreskrivna villkor &r uppfyllda over-
gar behorigheten till myndigheterna i det nya landet. Till dess behdrigheten
pa foreskrivet sétt har Gvergatt till den nya statens myndigheter skall man i
den staten erk&nna och verkstalla de beslut som har meddelats i barnets
usprungliga hemviststat.

I maj 1998 antog Europeiska unionens rad en konvention om domstols be-
horighet och om erkénnande och verkstéllighet av domar i dktenskapsmal.
Den nya EU-konventionen innehaller bl.a. regler om myndigheters behorig-
het att i samband med aktenskapsmal ta upp vardnadsfragor och regler om
erkannande och verkstéllighet av vardnadsavgoranden meddelade i samband
med ett aktenskapsmal i en EU-stat. Konventionen innehdller en sarskild
bestdmmelse om bortférande av barn enligt vilken de behdriga myndigheter-
na skall utva sin behorighet med beaktande av 1980 ars Haagkonvention.

Av propositionen framgar att frdgan om Sveriges ratificiering av 1996 ars
Haagkonvention for nérvarande bereds inom Regeringskansliet. Vidare
framgar att det ocksd pagar ett lagstiftningsprojekt som innebar en dversyn
av regelverket kring de internationella familjerattsfragorna varvid en samlad
lagstiftning med allmant tillampliga regler planeras. | projektet ingar ocksa
en oversyn av regelsystemet vad géller olovligt bortférande av barn. Aven
fragan om Sveriges ratificiering av EU-konventionen om domstols behdrig-
het och om erkannande och verkstallighet av domar i &ktenskapsmal dr,
enligt vad som upplyses i propositionen, foremal for beredning.

Mot bakgrund av vad som nu redovisats kan utskottet med tillfredsstéllelse
konstatera att det for narvarande pagar ett omfattande arbete i syfte att skapa
sd effektiva regelverk som majligt bade pa internationell och nationell niva i
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syfte att bekdmpa olovligt bortférande och kvarhallande av barn. Utskottet
kan inte finna annat an att lagstiftningsarbetet ligger val i linje med de ata-
ganden som Sverige gjort genom barnkonventionen.

I likhet med regeringen anser utskottet vidare att det dr angeldget att det
infors en mojlighet att fa ekonomiskt bidrag ur allmanna medel for att under-
latta aterforandet av barn saval till som fran Sverige till en annan stat. Fran
lagutskottets utgangspunkter finns saledes inga erinringar mot att sarskilda
medel avsatts i bugetpropositionen for ar 1999 for att tacka resekostnader for
barnets aterférande till hemviststaten.

Verkstéllighet av avgoranden om vardnad m.m.

Fragor om verkstallighet av allman domstols avgérande i vardnads-, boende-
och umgangesmal eller av ett av socialnamnden godkant avtal om vardnad,
boende och umgénge handlaggs av forvaltningsdomstolarna, dvs. i forsta
instans av lansrétt vars avgorande kan 6verklagas till kammarrétt och déref-
ter, under vissa forutsattningar, till Regeringsrétten.

Bestdmmelser om verkstéllighet finns i 21 kap. fordldrabalken. N&r lans-
ratten forordnar om verkstéllighet kan den foreldgga vite, eller, under sér-
skilda forutsattningar, besluta om polishamtning. Ar det friga om dom eller
beslut om vardnad, boende eller dverlamnande av barn, far lansratten besluta
om hamtning av barnet, om verkstallighet annars inte far ske eller om hamt-
ning &r nodvandig for att undvika att barnet lider allvarlig skada. Ar det frga
om dom eller beslut om umgénge mellan barnet och en foralder som inte ar
vardnadshavare, far linsratten besluta om hamtning av barnet, om verkstal-
lighet annars inte kan ske och barnet har ett sarskilt starkt behov av umgénge
med foraldern (21 kap. 3 8).

Har barnet fyllt tolv ar, far verkstallighet inte ske mot dess vilja utom da
lansratten finner det nddvandigt med héansyn till barnets bésta. Detsamma
galler, om barnet dnnu inte fyllt tolv &r men har natt en sddan mognad att
dess vilja bor beaktas pa motsvarande satt (21 kap. 5 §).

Vidare kan lansratt vagra verkstallighet, om det &r uppenbart att forhallan-
dena &ndrats sedan allman domstol fattade sitt beslut och det av hansyn till
barnets basta ar pakallat att fragan om vardnad och umgénge tas upp pa nytt.
Om lansrétten pa nu angivna skal vagrar verkstallighet skall vardnads- eller
umgéangesfragan tas upp av allman domstol, om den som har sokt om verk-
stéllighet, dennes motpart eller socialndmnden gor ansdkan om detta. Dére-
mot kan lansratten inte sjalv pakalla att saken provas i allman domstol. Léns-
rétten far dven i annat fall vagra verkstéllighet, om det finns risk som inte &r
ringa for att barnets kroppsliga eller sjélsliga hélsa skadas (21 kap. 6 8).

Varen 1998 beslutades en andring i 21 kap. 1 § foraldrabalken, som trétt i
kraft den 1 oktober 1998 (prop. 1997/98:7, bet. LU12). Andringen innebér att
en uttrycklig bestdmmelse inforts om att barnets basta skall komma i frimsta
rummet vid verkstallighet. Bestammelsen &r avsedd att galla saval vid prév-
ning av om verkstéllighet skall vagras eller inte som vid sjélva verkstéllig-
hetsforfarandet. Stadgandet ar avsett att tydligare markera att barnets basta
alltid skall finnas med som en utgéngspunkt fér bedémningen.
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I forevarande proposition konstaterar regeringen att principen om barnets
basta i verkstallighetsmal betonats genom den nu redovisade andringen av 21
kap. 1 §. En Oversyn av fordldrabalkens verkstéllighetsregler, som Barn-
kommittén foreslagit, ar darfor enligt regeringens beddmning for narvarande
inte nédvandig. Detta innebér dock inte, framhaller regeringen, att det inte
kan finnas skal att gora en allman dversyn av 21 kap. foraldrabalken. Fragan
behover emellertid Gvervagas ytterligare och den nyligen beslutade vard-
nadsreformen ges tid att verka.

Utskottet gor for sin del samma bedémning som regeringen och vill i
sammanhanget peka pa att regeringen redan hosten 1997 i proposition
1997/98:7 aviserat sin avsikt att utvardera 1998 ars andringar i foraldrabal-
ken.

Europaradskonventionen om utévande av barns rattigheter

Inom Europaradet har utarbetats en konvention rérande barns rattigheter,
European Convention on the Exercise of Children’s Rights. Konventionen
Oppnades for undertecknande den 25 januari 1996. Sverige har undertecknat
konventionen.

Syftet med konventionen &r att forbattra barns stallning i familjerattspro-
cesser. Konventionen &r avsedd att vara ett komplement till FN:s barnkon-
vention och skall hjalpa landerna att genomféra barnkonventionen pa ett
riktigt satt. Varje land skall i den nationella lagstiftningen valja ut minst tre
omraden pa vilka Europaradets konvention skall vara tillimplig.

Bestdmmelser som helt saknas i svensk ratt och som har en framtrddande
plats i konventionen &r barns ratt att i mal som beror dem erhalla all relevant
information och bli informerade om méjliga konsekvenser av egna onskemal
och beslut (artikel 3, 6 och 10). Vidare skall enligt konventionen ett ombud
eller en stallforetradare forordnas for barnet i mal dar det foreligger en in-
tressekonflikt mellan féraldrarna och barnet och foréldrarna darfor enligt
nationell rétt inte kan representera barnet (artikel 4 och 9). Ombudet skall da
ha vissa uppgifter (artikel 10). Med undantag for de angivna informationsbe-
stdmmelserna och bestdmmelserna om ombud torde Sverige i dag uppfylla
konventionen pa i vart fall fyra omraden, namligen i frdga om vardnad, bo-
ende, umgénge och adoption.

I motion 1998/99:So8 konstaterar Kenneth Johansson m.fl. (c) att man
inom Regeringskansliet nu forbereder en departementpromemoria for att
inforliva konventionen med svensk ratt men att det kommer att drdja ytterli-
gare nagra ar innan konventionen kan ratificeras. Motionarerna anser att
Sverige snarast skall ratificera Europarddskonventionen om utévande av
barns rattigheter och att lagstiftningsarbetet darfor maste paskyndas. | mot-
ionen yrkas ett tillkdnnagivande déarom (yrkande 1).

Utskottet har ingen annan uppfattning & motionédrerna om att Sverige bor
ratificera Europaradskonventionen om utévande av barns réttigheter. Inom
Justitiedepartementet pagar nu — mot bakgrund av hur svenska rattsregler och
svensk rattspraxis pa familjerattens och processrattens omraden forhaller sig
till konventionen — Gvervaganden vilka lagstiftningsatgarder som bor vidtas
for att konventionen skall kunna ratificeras. Utskottet forutsétter att erforder-

1998/99:SoU6
Bilaga 3

114



liga lagforslag, efter sedvanligt beredningsforfarande, kan laggas fram utan ~ 1998/99:SoU6
onddig tidsutdrékt, och kan i vart fall for narvarande inte finna skal till ndgot  Bilaga 3
sarskilt tillkannagivande fran riksdagens sida.

Med det anférda forordar lagutskottet att socialutskottet avstyrker bifall till
motion 1998/99:So08 yrkande 1.

Stockholm den 26 januari 1999

Pa lagutskottets vagnar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Hen-
rik S Jarrel (m), Marina Pettersson (s), Elizabeth Nystrém (m), Roland Lars-
son (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit
Adolfsson (m), Anders Bergldv (s), Viviann Gerdin (c) och UIf Nilsson (fp).

Avvikande mening
Europaradskonventionen om utdvande av barns rattigheter

Viviann Gerdin (c) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken
Europaradskonventionen om utdvande av barns rattigheter som borjar med
”Utskottet har” och slutar med yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det &r angeléget att Sverige
snarast mojligt ratificerar konventionen. For att sa skall kunna ske maste det
erforderliga lagstiftningarbetet paskyndas. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till k&nna.

Vad utskottet sdlunda anfort innebdr att utskottet anser att motion
1998/99:S08 yrkande 1 bor bifallas.
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Socialforsakringsutskottets yttrande 1998/99:SfU2y

Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rattigheter i Sverige

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 12 november 1998 beslutat att bereda bl.a. socialfor-
sékringsutskottet tillfalle att avge yttrande Over proposition 1997/98:182
Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige
jamte de med anledning av propositionen vackta motionerna 1998/99:S05-8.

Socialforsakringsutskottet yttrar sig nedan om regeringens foreslagna stra-
tegi samt motionerna So5 yrkande 5, So7 yrkandena 10-12 och So8 yrkande
14.

Strategi for att forverkliga barnkonventionen
Propositionen

Regeringen anfor att Sverige i huvudsak inte har nagra problem att leva upp
till FN:s konvention om barnets réttigheter. Tvartom gar svensk lagstiftning i
allméanhet vasentligt langre an vad konventionen kraver. Regeringen menar
dock att konventionen ocksa i Sverige har ett stort virde da den riktar upp-
marksamheten pa barnens situation och satter press pa beslutsfattare pa olika
nivaer.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den av regeringen féreslagna
strategin for att forverkliga barnkonventionen. Som delar i denna strategi
framl&gger regeringen en rad forslag. Regeringen anfor att barnkonventionen
skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt beslutsfattande inom
Regeringskansliet som berdr barn. Det foreslds att statligt anstallda vars
arbete har konsekvenser for barn och ungdomar skall erbjudas fortbildning
for att kunna stérka sin barnkompetens och sina kunskaper om barnkonvent-
ionen. En annan del i strategin foreslas vara att det vid statliga beslut som
berdr barn skall géras barnkonsekvensanalyser. Dessutom skall barnperspek-
tivet i lamplig omfattning finnas med i utredningsdirektiv. Vidare foreslar
regeringen att Barnombudsmannens verksamhet och organisation skall ses
Over i syfte att stirka dess roll vid genomférandet av barnkonventionen i
Sverige. En annan del i den foreslagna strategin &r att barnstatistiken skall
utvecklas. Regeringen foreslar slutligen att barns och ungdomars inflytande
och delaktighet i samhalls- och trafikplanering skall utvecklas som en del i
strategin for att forverkliga barnkonventionen.

Utskottets bedémning

Enligt utskottets mening ar barnkonventionen ett viktigt instrument for att
barns villkor skall forbattras. Genom ratificeringen har Sverige en folkrétts-
lig forpliktelse att vidta alla lampliga atgarder for att genomféra konvention-
en. For att sdkerstédlla barnets rattigheter enligt konventionen krévs, enligt
vad som ocksa anges i propositionen, en kombination av atgarder. Lagstift-
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ning ar en atgard, men det handlar ocksa om att andra attityder, férhallnings-
satt och arbetssitt i olika verksamheter och pa olika nivaer i samhallet. Ut-
skottet delar regeringens uppfattning att det &r viktigt att ha en strategi for
detta arbete.

Barns situation kan i hog grad paverkas av beslut inom utskottets hela be-
redningsomrade, t.ex. genom utformningen av det ekonomiska stodet till
barnfamiljer men &ven genom utformningen av socialforsékringssystemet.
Aven integrationspolitiken och reglerna om svenskt medborgarskap &r vik-
tiga for de berdrda barnen. Dessutom kan ett barns situation starkt paverkas i
utl&nningsarenden.

Barnfamiljernas ekonomiska standard, en av manga faktorer som har bety-
delse for barns villkor, har forsdamrats mellan aren 1991 och 1997. Enligt vad
som anges i budgetpropositionen for ar 1999 brots den nedatgaende trenden
under ar 1997. Under ar 1998 genomfordes forandringar inom det familjepo-
litiska omradet som beraknas leda till att barnfamiljernas ekonomiska stan-
dard forbattras ndgot jamfort med hushall utan barn. I budgetpropositionen
angav regeringen som prioriterat omrade att den amnar félja och om moéjligt
forbattra barnfamiljernas ekonomiska situation. Regeringen aviserade under
vissa forutsattningar ytterligare forbattringar fr.o.m. ar 2000.

Aven om situationen nu forbattrats ar det, t.ex. vid besparingar i de offent-
liga utgifterna, sarskilt viktigt att det av beslutsunderlaget framgar vilka
konsekvenser beslutet far for barnen. Utskottet valkomnar darfor att en del i
den av regeringen nu foreslagna strategin skall vara att det vid statliga beslut
som berdr barn skall goras barnkonsekvensanalyser. Mdéjligheterna att gora
bra analyser dkar dessutom om barnstatistiken, i enlighet med den foreslagna
strategin, utvecklas. Detta géller &ven, vilket ocksd ingar i strategin, om
barnperspektivet i lamplig omfattning finns med redan pa utredningsstadiet.

Barns situation beror dven pd manga andra faktorer. Utskottet vill har er-
inra om att Handikappombudsmannen i en rapport till regeringen i december
1998 har redovisat en undersokning om handlaggningstider i drenden och
mal om bl.a. vardbidrag. Handikappombudsmannen, som anger att hand-
laggningstiderna i drenden och mal som galler barn inte far vara for langa for
att Sverige skall leva upp till bl.a. barnkonventionen, foreslar bl.a. att det i
lagen om allmén forsakring infors en bestammelse om att mél och arenden
om vardbidrag skall handlaggas skyndsamt. Rapporten bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Aven inom invandrar- och invandringsomrédet ar det enligt utskottet vik-
tigt med en strategi for att forverkliga barnkonventionen.

Nér det galler barns situation i utlanningsarenden vill utskottet erinra om
att utldnningslagen, som en foljd av Barnkommitténs 6versyn av svensk
lagstiftning i forhallande till barnkonventionen, fr.o.m. den 1 januari 1997
har kompletterats med en portalbestdmmelse med innebdrden att barnets
hélsa, utveckling och basta i dvrigt sérskilt skall beaktas i fall som ror barn
(prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfU5, rskr. 1996/97:80). Utan att barnets
bésta generellt tar éver samhallsintresset att reglera invandringen skall por-
talbestammelsen ha en stark och meningsfull innebord. Detta galler savil vid
en bedémning av om det finns humanitara skal for uppehallstillstand som i
hela asylprocessen. | lagen infordes dessutom en sarskild bestdmmelse om
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att, savida det inte ar olampligt, barnets installning vid ansékan om uppe-
héllstillstand skall klarlaggas. Utlanningslagen anpassades samtidigt till
barnkonventionens aldersgrans for vem som anses som barn genom att al-
dersgransen i uppsikts- och férvarsbestammelserna hojdes fran 16 till 18 ar.

Utskottet vill framhalla vikten av att barnkonventionens bestammelser far
genomslag ocksa i tillampningen av utlanningslagen. Inom Utrikesdeparte-
mentet har under varen 1998 tillsatts en arbetsgrupp for att bl.a. utvérdera
tilldmpningen av den aktuella portalbestimmelsen. Arbetsgruppens arbete
skall avslutas i maj 1999, och utskottet forutsatter att resultatet av detta ar-
bete dérefter noga dvervags.

Savitt galler utskottets beredningsomrade gor utskottet sammanfattningsvis
den bedémningen att den av regeringen foreslagna strategin haller en sadan
ambitionsniva och har en sddan bredd att den bor utgora ett gott verktyg i det
viktiga arbetet med att forverkliga barnkonventionen. Utskottet tillstyrker
saledes propositionen.

Halso- och sjukvard for asylsokande m.fl.
Gallande ordning

Sedan den 1 januari 1997 har landstingen tagit dver ansvaret for de asylso-
kandes sjukvard. Statens erséttning till landstingen regleras enligt férord-
ningen (1996:1357) om statlig ersattning for hélso- och sjukvard till asylso-
kande. Vad galler asylsokande barn under 18 ar skall dessa f& samma halso-
och sjukvard samt tandvérd som barn som &r bosatta i Sverige.

Staten lamnar inte ersattning for vard som ges till utlandska barn som hal-
ler sig undan verkstéllighet av beslut om awvisning eller utvisning, s.k.
gémda barn. Ersattning lamnas inte heller for vard som ges till barn som sokt
uppehallstillstand och av sarskilda skal har medgivits ratt att vistas i landet
medan ansokan prévas. Sjukvardshuvudmannen ar dock skyldiga att lamna
akut sjukvard till alla, dvs. aven gémda barn, som vistas inom sjukvardsom-
radet.

Propositionen

Regeringen gor i propositionen (avsnitt 8.5) bedémningen att Socialstyrelsen
bor fa i uppdrag att belysa det medicinska omhandertagandet for asylso-
kande barn.

| propositionen anges att Statens invandrarverk den 2 oktober 1997 lam-
nade en forsta uppfoljningsrapport om effekterna av &verenskommelsen
mellan staten och landstingen om asylsokandes halso- och sjukvard. Av
denna rapport framkom bl.a. en viss forbattring avseende sjukvardens in-
formation och tillganglighet for de asylsokande. Det framkom vidare att
samtliga barnfamiljer som erbjudits halsokontroll for barn hade accepterat
erbjudandet. For att landstingen skall nd ut till samtliga familjer behover det
dock, anfor regeringen, ske en forbattring av informationsutbytet mellan
landstingen och Invandrarverket. De flesta landstingen hade infor dvertagan-
det av ansvaret for de asylsokandes halso- och sjukvard genomfort en viss
personalutbildning. Under en 6vergangsperiod har sérskilda vardcentraler,
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eller den sjukvardsorganisation vid forlaggningarna som redan fanns inrattad,
anvants for de asylsokandes sjukvard. Av propositionen framgar dock att
vardens organisation pa sikt kommer att integreras i landstingens ordinarie
sjukvard. Mot bakgrund av det anférda avser regeringen att ge Socialstyrel-
sen i uppdrag att belysa situationen for barnen efter det att landstingen tagit
over ansvaret for de asyls6kandes sjukvard.

Vad galler s.k. gdmda barn, dvs. utlandska barn som halls eller haller sig
undan verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning, anfor regeringen
i Allméanna utgangspunkter och évervaganden (s. 12-13) att det &r ett allvar-
ligt problem att det finns barn som lever gdmda och utanfér samhéllet. Rege-
ringen menar att staten inte ar skyldig att tillforsékra dessa barn samtliga
rattigheter som barnkonventionen ger. Det skulle, menar regeringen, uppsta
orimliga situationer om en myndighet alaggs att verkstalla ett beslut om en
awvisning eller utvisning av ett barn, samtidigt som en annan myndighet &r
skyldig att tillforsakra detta barn samma rattigheter som barn som vistas
lagligt i Sverige.

Regeringen anfor att strdvan i stillet maste vara att i forsta hand motverka
att barn géms i Sverige. Vidare maste myndigheterna begransa skadeverk-
ningarna for de barn som drabbas. For att minska problemet har en rad atgar-
der vidtagits. Utlanningslagen har tillférts en portalbestdammelse av vilken
bl.a. framgdr att det i fall som beror barn sarskilt skall beaktas vad barnets
basta kraver. Utlanningslagen har ocksa tillforts en sarskild bestimmelse
som anger att det, om det inte &r olampligt, skall klarlaggas vad barnet har att
anfora i arende om uppehallstillstind. | propositionen anférs vidare att rege-
ringen i maj 1998 beslot att ge Socialstyrelsen och Statens invandrarverk i
uppdrag att kartlagga hur manga barn som halls gémda for att undga verk-
stéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut, m.m.

Motionen

I motion So8 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs i yrkande 14 ett tillkén-
nagivande om de gémda barnen. Motionédrerna menar att det bor goras en
utredning eller kartlaggning om forhallandena for de gémda barnen samt pa
vilket satt de medicinska insatserna skall kunna sakras, trots att de lever i
Sverige under avvisningshot.

Utskottets beddmning

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att belysa det medicinska
omhéandertagandet for asylsokande barn efter det att landstingen tagit 6ver
ansvaret for de asylstkandes halso- och sjukvard. Utskottet delar regeringens
beddmning att kunskapen om barnens situation bor forbattras. Utskottet vill
vidare understryka att det ar véasentligt att de familjer, och da inte minst
barnen, som flytt fran svara omstandigheter mots av ett professionellt medi-
cinskt omhéndertagande.

Vad galler fragan om de gomda barnen konstaterar utskottet att motion-
drerna tar upp en mycket viktig, men dven mycket svér, fraga. A ena sidan
finns behovet av att ge 4ven gdémda barn ritt till halso- och sjukvérd. A andra
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sidan kraver en reglerad invandring att det uppratthalls en skiljelinje mellan
de som har och de som inte har rétt att stanna i landet. Dessa tva angelagna
fragor bryts har mot varandra. Med beaktande av det viktiga undantaget att
aven dessa barn har ratt till akut sjukvard har den sistnamnda principen fatt
foretrade. Det handlar om Sveriges mojligheter att i ett langre perspektiv
kunna uppratthalla en reglerad invandring. En sadan reglerad invandring
syftar bl.a. till att trygga rétten for savél barn som vuxna att kunna soka asyl i
Sverige.

Regeringen anfor att stravan maste vara att i forsta hand motverka att barn
Over huvud taget géms i Sverige. Utskottet delar denna bedémning och vill
liksom i betdnkande 1996/97:SfU5 s. 97 understryka betydelsen av val moti-
verade beslut. Utskottet menar att sédana &r vasentliga for att skapa forsta-
else for att ansokningar om uppehéllstillstdnd avslas, nar sokandena inte har
tillrackliga skél att stanna kvar i landet. | betankande 1996/97:SfU5 referera-
des vidare att saval Flyktingpolitiska kommittén som Barnkommittén hade
uppfattningen att det skulle ligga ett stort varde i en fortlépande dialog mel-
lan berdrda myndigheter och involverade frivilligorganisationer. En 6ppen-
het och flexibilitet i denna dialog skulle kunna férebygga och avveckla situ-
ationer dar barn géms. En annan effekt skulle kunna vara ett undanréjande av
eventuella uppfattningar att myndigheterna skulle ha bristande kunskaper om
forhallandena i hemlanderna eller vara okénsliga for utsatta manniskors
situation.

Vad giller motionsyrkandet rérande en utredning om férhéllandena for de
gbmda barnen vill utskottet hanvisa till att Socialstyrelsen och Invandrarver-
ket ar 1994 utarbetade en rapport om de gémda barnens situation (SoS rap-
port 1994:8 Gémd — om barn som halls gdmda for att slippa avvisning).
Vidare framgar det av propositionen att regeringen i maj 1998 gav Socialsty-
relsen och Invandrarverket i uppdrag att kartldgga hur manga barn som halls
goémda for att undgd verkstallighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut,
m.m. Utskottet har erfarit att det i uppdraget bl.a. ingdr att studera vad som
orsakar att barn géms, samt om de nuvarande atgarderna for att motverka att
barn halls gomda kan anses vara tillrackliga. Vidare skall de fysiska och
psykiska konsekvenserna av att barn halls gémda analyseras.

Utskottet anser att riksdagen i avvaktan pa den namnda kartlaggningen inte
bor gora nagra uttalanden i de frégor som tas upp i motion So8 yrkande 14.
Socialutskottet bor darfor avstyrka motionen.

Forskola och skola
Gallande ordning

Sedan den 1 januari 1995 ar kommunerna skyldiga att tillhandahalla plats
inom barnomsorgen till alla barn mellan 1 och 12 &r vars foraldrar forvarvs-
arbetar eller studerar. Denna s.k. barnomsorgsgaranti omfattar dock inte
asylstkande barn eller barn som av annat skal soker uppehallstillstand i
Sverige. Asylstkande barn kan i vissa fall ha ratt till barnomsorg. Detta
forutsatter dock att det ar frdga om barn som behdver sarskilt stod.
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Vad géller grundutbildningen anges i skollagen (1985:1100) att denna
skall vara kostnadsfri och tillganglig for alla som &r bosatta i landet. Dédrmed
utesluts asylsokande barn samt barn som av annat skal soker uppehallstill-
stand. Genom grundskoleférordningen (1994:1194) och en sarskild forord-
ning om undervisning for asylsokande barn (SKOLFS 1993:21) ges dessa
barn en begrénsad rétt till utbildning. De skall tas emot i grundskolan i den
kommun dér de vistas. Antalet timmar &r dock begrénsat och det finns dven
ett tak for kostnaderna. Den ersattning som kommunerna far av staten mots-
varar enligt Barnkommitténs huvudbetdankande (SOU 1997:116, s.290)
mellan 60 och 65 % av den genomsnittliga kostnaden for en elev i den
svenska grundskolan.

Asyls6kande ungdomar samt ungdomar som av andra skal soker uppe-
héllstillstand och &r mellan 16 och 18 ar har inte heller samma rétt till utbild-
ning som ungdomar bosatta i Sverige. De har dock rétt att delta i studieverk-
samhet som motsvarar gymnasieskolan. Ansvarig att erbjuda sadan uthild-
ning ar den foérlaggning vid vilken ungdomarna ar registrerade. Forlaggning-
en kan sjalv vilja losning, t.ex. att kopa in utbildning fran en kommunal
gymnasieskola.

Propositionen

Regeringen anfor att dven barn till asylsokande foréldrar som forvérvsarbetar
bor erbjudas forskoleverksamhet. Regeringen anser vidare att det finns
mycket som talar for att forskolan pé sikt borde erbjudas alla barn. Det ar
dock, menar regeringen, inte mojligt att utan dkade resurser samtidigt infora
en allman forskola och behalla en god kvalitet.

Motionen

I motion So5 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs i yrkande 5 (delvis) ett
tillkdnnagivande om att barn till asylsékande férédldrar skall vara beréattigade
till barnomsorg samt att barn som soker uppehallstillstdnd skall ha samma
ratt till utbildning som barn som &r bosatta i Sverige.

Utskottets beddmning

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att det finns mycket som talar
for att forskolan pa sikt borde kunna erbjudas alla barn. | det nuvarande
ekonomiska laget saknas dock medel till en sadan reform. I dvrigt vill utskot-
tet papeka att det redan i dag i regel anordnas barnverksamhet vid forlagg-
ningarna.

Fragan om asylsokande barn skall ha samma ratt till utbildning som barn
som &r bosatta i Sverige har dven vdckts i andra sammanhang. Utskottet
beslutade den 19 november 1998 att remittera ett liknande motionsyrkande
till Statens invandrarverk och Skolverket. Utskottet avser att behandla fragan
under varen 1999, och riksdagen bor darfor inte nu gdra nagot uttalande.
Syftet med motion So5 yrkande 5 far i denna del darmed anses tillgodosett.
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Med héanvisning till det anforda anser utskottet att socialutskottet bor av-
styrka motion So5 yrkande 5 (delvis).

Utlanningslagen
Motionerna

I motion So5 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) begars i yrkande 5 (delvis) ett
tillkdnnagivande om att det behdvs en uppfdljning av hur utlanningslagens
nya bestadmmelser om barnets béasta tillampas i praktiken.

I motion So7 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs en 6versyn av utl&nnings-
lagen for en generdsare syn pa familjedterforeningsarenden (yrkande 10)
samt forslag till regler nar det galler asylsokande barn s att de efter tva érs
vantan pa besked far permanent uppehallstillstand (yrkande 11).

Utskottets beddmning

I motion So5 yrkande 5 aktualiseras fragan om en uppféljning av utlannings-
lagens portalbestdmmelse vad galler ett sérskilt beaktande av barns bésta.
Utskottet har i detta yttrandes inledning konstaterat vikten av denna portalbe-
stdmmelse och av att dess effekter foljs upp. Som ndmnts har Utrikesdepar-
tementet tillsatt en arbetsgrupp for att bl.a. utvérdera tillampningen av por-
talbestdmmelsen. Utskottet har erfarit att den ndmnda arbetsgruppen getts ett
forlangt mandat och skall avsluta sitt arbete i maj 1999. Syftet med motion
So05 yrkande 5 far i denna del darmed anses tillgodosett.

Nuvarande bestammelse om vilka personer som skall beaktas vid familjea-
terforening fick sin utformning den 1 januari 1997. Utskottet anférde vid
detta tillfalle (bet. 1996/97:SfU5 s. 53) att det var en stor fordel att familje-
och anhérigbegreppen preciserades i lag med tydliga anvisningar om hur
lagen skall tillampas vid beviljande av uppehallstillstand. Utskottet anférde
vidare att det ansdg att lagforslaget, rorande den avgransning av vilka andra
anhoriga an medlemmar av kérnfamiljen som skall ha en principiell ratt till
uppehallstillstand, var val avvagt. Det papekades ocksa att det finns mojlig-
heter att gora undantag och ge uppehallstillstand &ven till andra nérstiende
nar det finns skal till det. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Rorande yrkandet att asylstkande barn efter tva ars vantan pa besked skall
fa permanent uppehallstillstand vill utskottet anféra féljande: Det har i prak-
tiken framst varit tva omstandigheter som féranlett myndigheterna att lata
utlanningsarenden “vila”. Den forsta ar att myndigheterna i avvaktan pa att
situationen i ett land skall klarna skjutit upp prévningen av en viss asyl-
grupps &renden. Den andra omsténdigheten &r att Invandrarverket eller Ut-
lanningsndmnden har lamnat dver ett arende till regeringen for avgdrande. |
avvaktan pa regeringens vagledande avgérande har da myndigheterna avvak-
tat med att fatta beslut i &renden med samma problematik. Utskottet anforde i
sitt betankande 1996/97:SfU5 (s. 81) att de da aktuella lagandringarna, bl.a.
att regeringen i framtiden skulle handlagga ett mindre antal &renden, innebar
att det fortsattningsvis kommer att finnas mindre anledning och mindre ut-
rymme fér myndigheterna att avvakta med avgéranden nar situationen eller
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rattslaget ar oklart. Utskottet kunde inte heller tillstyrka att uppehallstillstand
skulle kunna ges efter en viss tid utan att myndigheterna hunnit préva aren-
det. Utskottet finner inte nagot skl att andra sin bedémning.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att socialutskottet bor av-
styrka motionerna So5 yrkande 5 i denna del samt So7 yrkandena 10 och 11.

Medborgarskap
Gallande ordning

I huvudsak forvirvas svenskt medborgarskap utifran féraldrarnas medbor-
garskap, den s.k. harstamningsprincipen. Harutéver finns i princip tva ytter-
ligare satt att forvarva svenskt medborgarskap. Det sker da antingen genom
anmalan om langvarig hemvist, vilket berdr utlanningar som fyllt 21 (i vissa
fall 18) men inte 23 ar, eller genom ans6kan om medborgarskap (naturalisat-
ion), som kan goras fran 18 ars alder. Ett beslut om naturalisation kan dven
omfatta sokandes minderariga ogifta barn.

Motionerna

I motion So5 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) begérs i yrkande 5 (delvis) ett
tillkdnnagivande om att det behdvs en &ndring i medborgarskapslagen i syfte
att underlatta for statslgsa barn att efter en viss tids hemvist i Sverige fa
svenskt medborgarskap.

I motion So7 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs i yrkande 12 forslag till en
sddan andring i lagen sa att statslosa barn far svenskt medborgarskap aret
efter det att de fatt permanent uppehéllstillstand.

Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar att den svenska huvudprincipen om hérstamning, dvs.
att foraldrarnas medborgarskap ar avgorande for barnets, innebar att barn kan
riskera att sakna medborgarskap. Detta ar fallet om foraldrarna ar statslosa
eller om det land som féraldrarna ar medborgare i tilldmpar principen att en
stats medborgarskap forvarvas genom fédelse inom den statens territorium.

I januari 1997 beslutade regeringen att tillsatta en parlamentarisk kommitté
(dir. 1997:5) med uppgift att genomféra en allmén oversyn av lagen om
svenskt medborgarskap. 1997 ars Medborgarskapskommitté har bl.a. som
uppgift att dvervaga atgarder for att underlatta for statslosa personer att bli
svenska medborgare. Kommitténs arbete skall vara avslutat den 1 mars 1999.

Det &r utskottets mening, vilket &ven anforts i bl.a. betdnkandena
1996/97:5fU14 samt 1998/99:SfU3, att 1997 ars Medborgarskapskommittés
arbete och dvervdganden bor avvaktas. Utskottet anser darmed att socialut-
skottet bor avstyrka motionerna So5 yrkande 5 i denna del och So7 yrkande
12.
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Stockholm den 28 januari 1999 1998/99:SoU6

L ) Bilaga 4
Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

| beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kdnberg (fp), Margit Gennser
(m), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), UIf
Kristersson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart
Klockare (s), Ronny Olander (s), Géran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Kenneth Lantz (kd)
och Kalle Larsson (v).

Avvikande meningar
Strategi for att forverkliga barnkonventionen

1. Margit Gennser, UIf Kristersson, Gustaf von Essen och Goéran Lindblad
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar med “Enligt ut-
skottets mening” och slutar med “utlanningsarenden” bort ha féljande ly-
delse:

Enligt utskottets mening &r barnkonventionen ett viktigt instrument for att
barns villkor skall férbattras. Genom ratificeringen har Sverige en folkrétts-
lig forpliktelse att vidta alla lampliga atgarder for att genomféra konvention-
en. For att sdkerstédlla barnets rattigheter enligt konventionen krévs, enligt
vad som ocksa anges i propositionen, en kombination av atgarder. Utskottet
vill understryka att attityder inte dndras genom lagstiftning, vare sig det
handlar om attityder till barns rattigheter enligt barnkonventionen eller om
attityder i andra sammanhang.

Haélso- och sjukvard for asylsokande m.fl.

2. Kerstin-Maria Stalin (mp) och Birgitta Carlsson (c) anser att den del av
utskottets yttrande som borjar med ”Vad galler motionsyrkandet” och slutar
med “avstyrka motionen” bort ha féljande lydelse:

Utskottet valkomnar att regeringen gett Socialstyrelsen och Invandrarverket i
uppdrag att kartlagga hur manga barn som halls gémda for att undga verk-
stéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut. Utskottet har erfarit att det i
uppdraget dven ingar att bl.a. studera vad som orsakar att barn géms samt om
de nuvarande tgarderna for att motverka att barn hélls gomda kan anses vara
tillrackliga. Vidare skall de fysiska och psykiska konsekvenserna av att barn
hélls gémda analyseras. Utskottet anser att det bor tillsittas en utredning med
uppgift att lagga fram forslag som skulle moéjliggéra medicinska insatser
&ven for gdbmda barn. Socialutskottet bor darfor tillstyrka motion So8 yr-
kande 14.
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Utléanningslagen

3. Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Kalle Larsson (v) anser
att den del av utskottets yttrande som bdrjar med "Nuvarande bestdammelse”
och slutar med yrkande 10 och 11" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att bedémningen av ansokningar om familjeaterforening
maste forandras. Barnfamiljer som splittrats pa grund av krig har mycket
svart att aterférenas i Sverige. Detta beror pé att myndigheterna i méanga fall
staller alltfor stora krav pa att manniskor skall kunna bevisa slaktskap. For att
Sverige skall kunna leva upp till barnkonventionens krav p att ansékningar
rorande familjedterforening skall behandlas pa ett positivt, humant och
snabbt satt maste barnets basta tillmatas storre betydelse.

I Sverige finns tusentals barn som véntar pa besked om de skall fa uppe-
héllstillstdnd eller inte. I manga fall 4r vantetiderna oacceptabelt ldnga. Den
utdragna tiden av ovisshet drabbar i synnerhet de barn som bar med sig svara
upplevelser av krig, vald och forfoljelse. Utskottet anser darfor att de asylso-
kande barn som vantat i tva ar pa besked bor f& permanent uppehallstillstand.

Med hanvisning till det anférda anser utskottet att socialutskottet bor till-
styrka motion So7 yrkande 10 och 11.

Medborgarskap

4. Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Kalle Larsson (v) anser
att del av utskottets yttrande som bdérjar med “Det &r utskottets” och slutar
med “yrkande 12” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser, i enlighet med barnkonventionen, att varje barn har rétt till
ett medborgarskap. Ett barn som &r statslést och bor i Sverige bor darfor,
oavsett foraldrarnas medborgarskap, ha ratt till ett svenskt medborgarskap.
Lagen om svenskt medborgarskap bor darfor andras sa att statslésa barn kan
fa svenskt medborgarskap ett ar efter det att de fatt permanent uppehallstill-
stand. Utskottet anser darmed att socialutskottet bor tillstyrka motion So7
yrkande 12.
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Utbildningsutskottets yttrande 1998/99:UbU2y

Fragor i anslutning till proposition om barnkonventionen

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 12 november 1998 berett bl.a. utbildningsutskottet
mojlighet att yttra sig 6ver proposition 1997/98:182 Strategi for att forverk-
liga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige jdmte motioner i de
delar som har samband med — i det hér fallet — uthildningsutskottets bered-
ningsomrade.

I propositionen begdr regeringen att riksdagen skall godk&nna den i avsnitt
4 av propositionen foreslagna strategin for att forverkliga FN:s konvention
om barnets rattigheter. Regeringens forslag beror inte direkt utbildningsut-
skottets verksamhetsomrade. Med anledning av propositionen har emellertid
vackts bl.a. tre motioner med yrkanden som beror utbildningsutskottets om-
rade. Det galler 1998/99:S05 (kd) yrkande 4, 1998/99:So7 (V) yrkandena 8,
13, 14, 15 och 16 samt 1998/99:S08 (c) yrkande 9. Utskottet yttrar sig i det
féljande 6ver dessa yrkanden.

Inledningsvis konstaterar utskottet att regeringen i det avsnitt av proposition-
en dar forslaget till riksdagen utvecklas ocksa redovisar sin beddomning i
fragor som ror utbildningsutskottets verksamhetsomrade. Regeringen anfor
sdlunda att kunskaper om barnkonventionen bor inga i grundutbildningen for
personalkategorier som efter utbildningen kommer att i vasentlig omfattning
arbeta med barn. Sérskild fortbildning boér anordnas av arbetsgivare for per-
sonalkategorier som i dag saknar kunskap om barnkonventionen och som i
sitt arbete moter barn. Regeringen avser att gora en dversyn av utbildningar-
na for de yrkesgrupper som kommer att arbeta med barn for att folja upp
kunskapsformedlingen om barnkonventionen. Vidare bor Barnombudsman-
nen (BO) fa i uppdrag att utarbeta program for fortbildning av redan verksam
personal som arbetar med barn. BO tillfors sarskilda medel for att i samrad
med Kommunférbundet och Landstingsférbundet ta fram material och géra
grundlaggande utbildningsinsatser for att fa i gang fortbildning om barnkon-
ventionen i kommuner och landsting.

Utskottet, som med tillfredsstéllelse har noterat vad regeringen anfér om
barnkonventionen i vissa utbildningar och om fortbildning om konventionen,
tar nu upp till behandling de motionsyrkanden som utskottet vill yttra sig
over.

I motion 1998/99:So7 (v) yrkande 15 begdrs ett uttalande av riksdagen om
att barnkonventionen bor fa en tydlig plats i laroplanen. Barn bor, anfor
motionarerna, studera och praktisera sina rattigheter redan fran tidig alder.

Utskottet erinrar om att det av laroplanerna fér ungdomsskolan framgar att
rektor har ett sdrskilt ansvar for att skolpersonalen far kdnnedom om de
internationella 6verenskommelser som Sverige har forbundit sig att beakta i
utbildningen. P& regeringens uppdrag — i anslutning till att laroplanerna
faststalldes — har Skolverket givit ut en bok som innehaller fyra internation-
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ella 6verenskommelser, vilka ligger till grund for de nya laroplanerna. Hari
ingér bl.a. FN:s konvention om barnets réttigheter. Boken, Overenskommet
(Skolverket, Stockholm 1995), har skickats ut till alla larare och rektorer for
att anvandas som studiematerial i undervisningen. Utskottet utgar fran att
rektorerna tar sitt ansvar i nu berért hdnseende och dérmed gor det mojligt
for barn att tidigt och i enlighet med vad motionarerna asyftar lara kanna sina
réttigheter. Med hénvisning till det nu anférda bor socialutskottet kunna
forutsatta att nu gallande bestammelser tillgodoser motionarernas 6nskemal
och dérmed avstyrka bifall till yrkandet.

Skolhélsovarden berdrs i motion 1998/99:S05 (kd) yrkande 4. Motionarerna
efterlyser nationella riktlinjer for den. Forhallandena och verksamhetens
organisation skiftar frdn kommun till kommun. De av motionarerna onskade
riktlinjerna bér &ven avse skolpsykologernas verksamhet.

Utskottet vill peka pa att regeringen agnar ett sarskilt avsnitt i proposition-
en at skolhalsovarden (s. 61 f.). Regeringen framhaller att skolhalsovarden &r
en viktig resurs och ndr nara nog samtliga barn i skolaldern. Enligt regering-
ens uppfattning har skolhalsovarden en viktig roll i att tidigt upptacka och
forebygga olika problem. Utskottet delar denna uppfattning.

Efter det att propositionen lades fram har regeringen tillsatt en sérskild ut-
redare om elevvard-skolhalsovard. | direktiven for utredningen erinrar rege-
ringen om att Barnkommittén har papekat att de stora variationerna mellan
kommuner i friga om elevvarden inte kan anses ligga i linje med barnkon-
ventionens bestdmmelser och anda (SOU 1997:116). Utredaren skall ha
slutfort sitt arbete senast den 15 december 1999 (dir. 1998:59).

Mot bakgrund av pagdende utredningsarbete bor socialutskottet inte fore-
sla riksdagen att vidta nagon sarskild &tgird med anledning av férevarande
yrkande.

Fragan om romska barn och deras mojlighet till en trygg uppvaxtmiljo tas
upp i motion 1998/99:So7 (v) yrkande 8. Enligt motionérerna bor riksdagen
uttala sig for att det tas fram undervisningsmetoder som tar hénsyn till den
romska kulturens muntliga karaktér. Det bor finnas romska larare och assi-
stenter.

Utskottet vill med anledning av yrkandet peka pa att Skolverket har i upp-
drag att undersoka hur situationen kan forbattras for romska elever, vilket
uppdrag skall redovisas i mars 1999. Uppdraget har sin upprinnelse i att en
sarskild arbetsgrupp bestaende av foretradare for bl.a. Nordiska zigenarradet
och olika departement for ett par &r sedan lade fram rapporten Romer i Sve-
rige — tillsammans i forandring (Ds 1997:49). Utskottet anser att socialut-
skottet med hénvisning till de redovisade omsténdigheterna bor avstyrka
yrkandet.

| ett par av motionerna berdrs skolmiljon och elevernas skolsituation. I mot-
ion 1998/99:So7 (v) begérs ett tillkdnnagivande av riksdagen om vad i mot-
ionen anforts om en trygg skolmiljo och utdkat vuxenstod. Det senare bor
ges bade i undervisningen och pa rasterna. Barnens arbetsmiljo bor fungera
fysiskt, psykosocialt och studiemassigt (yrk. 13). Enligt motion 1998/99:So8
(c) &r det viktigt att regelbundet ta reda pa hur barnen sjélva upplever skolan
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och systematiskt arbeta for att alltfler barn fran socialt mindre gynnade hem
skall trivas i skolan och finna den meningsfull. Motionérerna vill att riksda-
gen skall uttala sig for att den nationella utvérderingen av skolan bér omfatta
en systematisk redovisning av elevernas egna upplevelser av sin skolsituation
(yrk. 9).

Utskottet vill forst erinra om att en skérpning och ett fortydligande nyligen
har gjorts i skollagen och laroplanerna for att komma till ratta med mobbning
i skolan. Andringen i skollagen beslutade riksdagen under foregdende
riksmote efter forslag av regeringen i proposition 1997/98:6 Forskoleklass
och andra skollagsfragor. Vid sin behandling av forslaget agnade utskottet
stort arbete och utrymme at de fragor som nu aktualiseras av motionérerna
(bet. 1997/98:UbU5 s. 27-38, rskr. 107). Syftet med de tydligare centrala
bestammelser som inforts efter riksdagens behandling av frgan var att dessa
skulle utgdra stod for det lokala arbetet mot mobbning. | sammanhanget
behandlades aven frdgan om kvalitetssakring av arbetsmiljon i skolan, dels
mot bakgrund av vad regeringen anfort om bl.a. uppdrag till Skolverket att
utarbeta kommentarmaterial for att stédja kommuner och skolor i deras ar-
bete med vardegrundsfragor, t.ex. med arbete mot mobbning, dels med an-
ledning av motioner i drendet som vackts med anledning av den da behand-
lade propositionen. Med det anforda vill utskottet hénvisa socialutskottet till
den utforliga behandling av frdgan som redovisas i det namnda betankandet
1997/98:UbU5.

Vidare vill utskottet informera socialutskottet om att regeringen, enligt vad
utskottet har inhamtat, avser att under ar 1999 ge Skolverket ett sarskilt
uppdrag att genom sina utbildningsinspektérer granska hur skolorna arbetar
mot mobbning. Likasa har utskottet erfarit att ar 1999 kommer att goras till
ett vardegrundsar och att ett vardegrundsprojekt kommer att starta inom
Utbildningsdepartementet. En projektgrupp kommer att ta initiativ till atgar-
der for att starka skolans arbete med vardegrunden. Som en referensgrupp
kommer ett ungdomsrad att knytas till projektet bestaende av ungdomar fran
gymnasieskolans arskurs 1.

Slutligen bor papekas att Skolverket vart tredje ar gor attitydundersokning-
ar, varvid man maéter attityder till skolan hos ett riksrepresentativt urval av
allménhet, foraldrar, elever och larare. Den senaste rapporten hdrom publice-
rades i december 1997 (Vem tror pé skolan? Attityder till skolan 1997. Skol-
verkets rapport nr 144).

Utskottet foreslar att yrkande 13 i motion 1998/99:S07 och yrkande 9 i
motion 1998/99:So8 skall avstyrkas.

Ett uttalande av riksdagen om elevinflytande begérs i motion 1998/99:So7
(v). Barn och ungdomar skall ha inflytande i fragor som rér dem sjélva, anfor
motiondrerna. Deras unika kunskap om sin egen arbetsmiljo och egna forhél-
landen skall tas till vara (yrk. 14).

Utskottet vill med anledning av yrkandet anfora foljande.

Skollagen (1985:1100) foreskriver att eleverna skall ha inflytande 6ver hur
deras utbildning utformas. Omfattningen och utformningen av elevernas
inflytande skall anpassas efter deras alder och mognad (4 kap. 2 §, avser
grundskolan). Motsvarande bestammelser finns i de kapitel i skollagen som
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behandlar i det hdr sammanhanget relevanta skolformer, dvs. gymnasiesko-
lan, sameskolan, sdrskolan och specialskolan. | grundskoleférordningen
(SFS 1994:1194, &ndr. 1997:599) foreskrivs att utformningen av elevinfly-
tandet skall anges i skolornas arbetsplan (3 kap. 6 8). Numera ingar det ut-
tryckligen i rektors sarskilda ansvar att svara for att arbetsformerna utvecklas
sd att ett aktivt elevinflytande gynnas (Léaroplan for det obligatoriska skolva-
sendet, forskoleklassen och fritidshemmet, Lpo 94, och Léroplan for de
frivilliga skolformerna, Lpf 94). | laroplanen for forskolan star det att alla
som arbetar i forskolan skall verka for att det enskilda barnet utvecklar for-
maga och vilja att ta ansvar och utdva inflytande i forskolan. Arbetslaget
skall se till att alla barn far mojlighet att efter 6kande formaga paverka verk-
samhetens innehall och arbetssatt och delta i utvdrderingen av verksamheten
(Laroplan for forskolan, Lpfo 98).

Inom ramen for Skolverkets utvecklingsprojekt Elevinflytande — arbetssatt
och arbetsformer, ELEVSAM, har verket givit ut boken Jag vill ha inflytande
over allt (Stockholm 1998) som sénts ut till samtliga skolor i Sverige (rekto-
rer, larare och skolfdrvaltningar). | boken erinras om att elevers inflytande
och ansvar har lyfts fram i reformeringen av skolan. Det framhalls att elevin-
flytande i ménga fall ar ett svarfangat begrepp som fatt std for manga olika
initiativ och grepp i skolan. | boken understks begreppet elevinflytande, vad
det &r och skulle kunna vara. Boken diskuterar skolans maktstrukturer och
skolans forhéllande till tid, organisation, arbetsformer och kunskap, faktorer
som styr elevers mojligheter till inflytande. Aven skolans fysiska miljé och
skoldemokratins relation till ndrsamhéllet tas upp.

Saval géllande centrala bestammelser som det pagaende utvecklingsarbetet
inom skolan motsvarar enligt utskottets uppfattning vad motionérerna begér.
De nu behandlade yrkandena bor darfor anses vara tillgodosedda och dérmed
avstyrkas av socialutskottet.

Slutligen behandlar utskottet yrkande 16 i motion 1998/99:So7 (v) om alla
barns ratt till férskola. Motiondrerna kréaver att rétt till plats i forskolan bor
foreligga oavsett om foraldrarna har arbete eller ar arbetslésa.

Utskottet behandlade utforligt denna fraga vid flera tillfallen under forega-
ende riksmoéte (bet. 1997/98:UbU5, UbU16, UbU11ly). Utskottet fann det
oroande att ratten till barnomsorg har urholkats genom att kommunerna
successivt skarpt reglerna for ratten till barnomsorg. Med hénvisning till att
Skolverket noga foljer utvecklingen och da utskottet utgatt fran att kommu-
nerna tar sitt ansvar, ville utskottet inte férorda ndgon dndring i berort hanse-
ende av géallande bestammelser. Dessa aterfinns numera i skollagen
(1985:1100, &ndr. 1997:1212) och foreskriver att forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg skall tillhandahallas i den omfattning det behévs med hén-
syn till foraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller barnets eget behov (2 a
kap. 6 8).

I budgetpropositionen for ar 1999 tar regeringen upp fragan om férskola
for barn till arbetslosa fordldrar och finner det orimligt att arbetsléshet i
familjen i néra halften av landets kommuner innebér att barnet mister platsen
i barnomsorgen (prop. 1998/99:1 utg.omr. 16 s. 41 f.). Det &r viktigt, anfor
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regeringen, att avgifterna inte hindrar nagra barn fran att delta i forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen.

Utskottet anser — med hénvisning till det anforda — att socialutskottet inte
skall foresla riksdagen nagon sarskild atgard med anledning av forevarande
yrkande.

Stockholm den 4 februari 1999

Pa uthildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman

| beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Eva Jo-
hansson (s), Inger Lundberg (s), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m),
Majléne Westerlund Panke (s), Tomas Hogstrom (m), Torgny Danielsson (s),
Lennart Gustavsson (v), Per Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c),
Barbro Westerholm (fp), Anders Sjélund (m), Nils-Erik Soderqgvist (s) och
Ulla-Britt Hagstrém (kd).
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Av utskottet framlagt lagforslag
Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs att 22 § socialtjanstlagen (1980:620) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

22 §t

Socialnamnden skall sorja for att den som behdéver vardas eller bo i ett an-
nat hem an det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem for vard eller
boende.

Socialndmnden ansvarar for att den som genom nédmndens foérsorg har ta-
gits emot i ett annat hem &n det egna far god vard.

Varden bor utformas sé att den framjar den enskildes samhorighet med an-
horiga och andra narstdende samt kontakt med hemmiljon.

Vid placering av barn bor i forsta Vid placering av barn skall i forsta
hand Overvdgas om barnet kan tas hand Overvdgas om barnet kan tas
emot av nagon anhorig eller annan emot av ndgon anhérig eller annan
narstiende. Enligt 1 § skall dock nérstdende. Enligt 1 § skall dock
barnets bésta alltid beaktas. barnets bésta alltid beaktas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse 1997:313
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