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Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 1998/99:106 Vissa andring-
ar i lakemedelsformanen m.m. samt tjugofyra motionsyrkanden som véckts
med anledning av propositionen.

Fem motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden behandlas ocksa.

Utskottet har inhamtat Lagradets yttrande éver lagférslagen i proposition-
en. Lagradet har lamnat forslagen utan erinran.

Utskottet stéller sig i princip bakom propositionens forslag, vilket innebar
att beloppsgréansen for hogkostnadsskyddet vid kép av lakemedel héjs fr.o.m.
den 1 juni 1999 med 500 kr fran 1 300 kr till 1 800 kr. Gréansen for nér pati-
enten/konsumenten far kostnadsreducering hojs fran 400 kr till 900 kr. Den
s.k. trappstegsmodellen behalls men aven de féljande trappstegen héjs med
500 kr. For att kompensera ekonomiskt utsatta grupper foreslas en héjning av
pensionstillskottet pa visst satt vilket innebar en hojning med 509 kr om aret
for en pensiondr med fullt pensionstillskott. Till foljd av &ndringarna i pens-
ionstillskottet foreslas en sarskild lag med vissa andringar avseende det sar-
skilda grundavdraget och deklarationsskyldigheten.

Med anledning av flera motionsyrkanden foreslar utskottet ett tillkannagi-
vande med krav pa ett klarliggande av frdgan om och i sé fall pa vilket satt
den forskrivande lakaren skall kunna avgora om ett lakemedel skall ingd i
lakemedelsformanen och darmed bli subventionerat. Regeringen bor be-
handla fragan med fortur i den totaloversyn av lakemedelsférmanen som
regeringen aviserar.

Utskottet foreslar vidare, dven det i anledning av ett motionsyrkande (s, v,
mp) att det i lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd vid kop av lakemedel
m.m. infors en sérskild bestdmmelse som undantar tilldmpningen av 6, 7 och
9 8§ konsumentkreditlagen (1992:830). I enlighet med Konsumentverkets
rekommendationer beviljar Apoteket AB i dag kredit utan kreditprévning.
For manga patienter/konsumenter bor det enligt utskottets mening betraktas
som en fordel om Apoteket AB kan fortsatta att bevilja kredit pd samma satt
som hittills. Med tanke pd dndamalet med bolagets kredit forbises inte kon-
sumentskyddsbehovet om kredit Iamnas intill ett belopp om 1 800 kr.
I betdnkandet finns 12 reservationer och 2 sarskilda yttranden.



Propositionen

| proposition 1998/99:106 Vissa andringar i lakemedelsférmanen m.m. fore-
slar regeringen (Socialdepartementet) att riksdagen antar regeringens férslag
till

1. lag om andring i lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kop av
lakemedel m.m.,

2. lag om tillfallig berdkning av vissa pensionsférmaner,

3. lag om sérskilt grundavdrag och deklarationsskyldighet for fysiska per-
soner i vissa fall vid 2000 och 2001 &rs taxeringar.

Lagforslagen bifogas betdnkandet som bilaga 1.

Motionerna
Motioner vackta med anledning av propositionen

1998/99:S021 av UIf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1998/99:106 i enlighet med vad som an-
forts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till nytt hégkostnadsskydd i
enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag om upphévande av Apoteks-
bolagsmonopolet i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rationaliseringsmdjligheter inom lakemedelsforsorjningen,

5. att riksdagen beslutar aterinfcra ett nationellt lakemedelsformanssystem
i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen beslutar avskaffa lagen om receptregister i enlighet med
vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sadana foreskrifter angaende forskrivning av lakemedel att tolk-
ningsproblemen undanrgjs.

1998/99:S022 av Susanne Eberstein m.fl. (s, v, mp) vari yrkas att riksdagen
beslutar att i lagen (1996:1150) om hégkostnadsskydd vid kop av lakemedel
m.m. infoéra en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse: Kredit som [&mnas av
Apoteket AB for inkdp av lakemedel och andra varor enligt denna lag och
som inte dverstiger 1 800 kr omfattas inte av bestammelserna i 6, 7 och 9 8§
konsumentkreditlagen (1992:830).

1998/99:S023 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder i syfte att minska kostnaderna for lakemedel.

1998/99:S024 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen avslar forslaget om att hoja hogkostnadsskyddet fran 1 300
till 1 800 kr,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om delbetalning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ge landstingen majlighet att pa egen hand férhandla om lake-
medelspriserna,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag om avveckling av Apoteks
AB:s ensamrétt att bedriva detaljhandel med lékemedel,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om postapotek,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en receptavgift,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Oversyn av mojligheten att gora fler receptbelagda lakemedel
receptfria,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tydligare forskrivningsregler.

1998/99:S5025 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag att hogkostnadsskyddet for la-
kemedel hojs,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en dversyn av hogkostnadsskyddet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en konsekvensanalys med anledning av hojda lakemedelskostna-
der,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utdkad information om ldkemedel,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag om nya regler for forskriv-
ning av lakemedel som omfattas av subventionssystemet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en avreglering av Apoteket AB:s monopol.

Motioner vackta under allmédnna motionstiden 1998

1998/99:50221 av Ronny Olander (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en utvérdering av
lakemedelskostnaden och dess forvantade utveckling avseende lakemedlet
Viagra.

1998/99:S0254 av Lennart Hedquist (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om att en snabb
utredning bor goéras om vilka lakemedel som bor innefattas i en ordning med
endast begransad ratt till lakemedelsférman.

1998/99:S0342 av Barbro Johansson (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att en utredning
bor goras for att faststalla kostnader och behovet av att forskriva lakemedlet
Viagra inom hogkostnadsskyddets ram.
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1998/99:S0423 av UIf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fri forskrivning av vissa nya typer av lakemedel och att Viagra
endast skall subventioneras for vissa tydligt angivna indikationer,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om ett framtida avskaffande av prisregleringen for lakemedel.

Utskottet
Arendets beredning i utskottet

Utskottet har den 15 april 1999 beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver
lagfdrslagen i propositionen. Lagradets yttrande aterfinns i bilaga 2 till be-
tankandet.

Socialforsakringsutskottet har avgett yttrande vilket aterfinns i bilaga 3.

Utskottet har uppvaktats av foretradare for Handikappforbundens Samar-
betsorgan, Sveriges Pensionarsforbund och Neurologiskt Handikappades
Riksférbund med anledning av propositionen.

Till utskottet har inkommit ca 3 000 skrivelser varav manga med bifogade
namnlistor.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att beloppsgransen for hogkostnadsskyddet vid kop av
lakemedel hojs fr.o.m. den 1 juni 1999 med 500 kr fran 1 300 kr till 1 800 kr.
Patienterna far da inte ndgon reducering av den sammanlagda lakemedels-
kostnaden sa lange kostnaden inte Gverstiger 900 kr. Néar den sammanlagda
kostnaden Overstiger 900 kr utgdr kostnadsreduceringen 50 % av den del
som dverstiger 900 kr men inte 1 700 kr, 75 % av den del som &verstiger
1700 kr men inte 3 300 kr, 90 % av den del som &verstiger 3 300 kr men
inte 4 300 kr samt hela den sammanlagda kostnaden till den del den 6versti-
ger 4 300 kr.

For att kompensera ekonomiskt utsatta grupper for den foreslagna hdjning-
en lamnas i propositionen forslag om att hdja pensionstillskottet med 1,4
procentenheter, vilket innebar en héjning med 509 kr om aret fér en pension-
ar med fullt pensionstillskott. Till f6ljd av dndringarna i pensionstillskottet
foreslas en sarskild lag med vissa andringar avseende det sarskilda grundav-
draget och deklarationsskyldigheten.

| propositionen gor regeringen den beddémningen att en utredning bor till-
sattas for att gora en 6versyn av lakemedelsférmanen bl.a. i syfte att fa kon-
troll dver kostnadsutvecklingen.

Regeringen gor vidare bedémningen att det for narvarande inte ar aktuellt
att fordndra ensamrétten for Apoteket AB att bedriva detaljhandel med lake-
medel.
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Frdga om avslag pa propositionen m.m.

I motion So021 av UIf Kristersson m.fl. (m) begérs att riksdagen avslér propo-
sitionen (yrkande 1). Ett likadant yrkande finns i motion So023 av Kerstin
Heinemann m.fl. (fp) (yrkande 1).

Motiondrerna i motion So21 (m) hemstéller att riksdagen hos regeringen
begér forslag om ett helt nytt hogkostnadsskydd i enlighet med vad som
anforts i motionen (yrkande 2). Motiondrerna yrkar att riksdagen beslutar
aterinfora ett nationellt lakemedelsformanssystem (yrkande 5) och beslutar
avskaffa lagen om receptregister (yrkande 6). Motiondrerna yrkar vidare ett
tillkdnnagivande om rationaliseringsmdjligheter inom lakemedelsforsorj-
ningen (yrkande 4). Motionarernas utgangspunkt ar att manniskor som har
stort behov av lakemedel ocksa skall garanteras detta genom ett rimligt hog-
kostnadsskydd. Darfor vill de inféra en frivillig forsakring vars premie &r
1 200 kr per ar. Motiondrerna har under flera ar féreslagit en annan modell
vad géller hogkostnadsskyddet i lakemedelsforsakringen, en modell vars
syfte &r att skydda dem som har storst behov av lakemedel, samtidigt som det
sparar pengar for staten och skattebetalarna. De kombinerar sin modell for
hogkostnadsskydd med ett antal férandringar som minskar kostnader for
lakemedelsdistributionen. Motionarerna foreslar att dagens hogkostnads-
skydd ersatts med en frivillig forsakring. Denna har en premie om 1 200 kr
per ar, eller 100 kr per manad. Ansluter man sig till denna forsakring, som
bor administreras av forsakringskassan, ingér alla receptbelagda mediciner.
Den enskilde betalar endast 25 kr i expeditionsavgift vid varje inkopstillfalle
— inget mer. Yiterligare besparingar kan enligt motionarerna astadkommas
genom att i 6kad utstrackning forskriva mindre férpackningar och dérmed
reducera svinnet. Uppskattningar om vad de lakemedel kostar som kastas
varje ar har angivits till uppemot 500 miljoner kronor. Visst svinn forekom-
mer alltid men ett nytt betalningssystem kan sékerligen reducera kostnader-
na. Rationaliseringseffekter for landstingen genom ldkemedelsterapi som
underlattar 6vergangen fran sluten till Gppen vard pa en rad omraden torde ge
vinster pa minst 300 till 400 miljoner kronor. Aven primarkommunerna kan
antas f& motsvarande rationaliseringseffekter nar det galler visst psykiatriskt
omhandertagande. Besparingarna torde uppga till ca 500 miljoner kronor
sammanlagt for landstingen och de statliga socialforsékringssystemen. Mer-
parten faller pa landstingen. De rationaliseringsméjligheter motionarerna
pekar pa utgor endast exempel, heter det i motionen.

Motiondrerna i motion So023 (fp) begdr ett tillkannagivande om vad i motion-
en anforts om tgarder i syfte att minska kostnaderna for lakemedel (yrkande
2). Motionarerna, som paminner om att Folkpartiet stod bakom lakemedels-
reformen hosten 1996, anser att regeringen valjer fel vdg i anstrangningen att
begransa de snabbt stigande lakemedelskostnaderna. Regeringens forslag
innebdr kraftigt 6kade kostnader for dem som kdper — och néstan alltid be-
hover — lakemedel. Motionérerna anser att reformer bor genomféras som
syftar till att ratt medicin skrivs ut och att det &r billigast likvérdiga medicin
som anvénds i stéallet for ett forslag som drabbar patienterna med kraftigt
hojda kostnader. Motionarerna foreslar olika atgarder. Lakemedelsforskriv-
ningen maste foljas upp noggrannare. Lakemedelskommittéerna &r de organ
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som ar bast lampade for att genomfora en sadan uppfoljning. Vidare maste
det bli enklare for den enskilde lakaren att folja upp sin egen forskrivning.
De beslut som riksdagen fattat om receptférskrivningsregister maste enligt
motiondrerna omséattas i praktiken. Lakemedelsforskrivningsdata maste
aterforas till lakarkaren. Ett annat exempel pd en besparing genom battre
forskrivning ar att folja SBU:s rekommendationer angdende mediciner mot
hogt blodtryck. Motiondrerna anser vidare att referensprissystemet bor utvid-
gas. Slutligen bor det omgaende till ett fortydligande nar det galler mojlig-
heten att forskriva utan rabattering.

Utskottets beddmning

Utskottet, som delar regeringens bedémning i propositionen, avstyrker mot-
ionerna So21 (m) yrkande 1 och So023 (fp) yrkande 1.

I motion S023 (fp) yrkande 2 foreslas flera olika sétt att begransa de snabbt
stigande l&kemedelskostnaderna. Utskottet delar regeringens bedémning att
det ar angelaget att mycket snabbt vidta atgarder for att hejda 6kningen av
samhallets kostnader for lakemedel och aterkommer nedan till fragan om en
storre Gversyn av formanssystemet. Yrkandet avstyrks.

De forslag som tas upp i motion So21 (m) yrkandena 2 och 4-6 behand-
lade utskottet senast i budgetbetankandet 1998/99:SoU1. Utskottet vidhaller
sin installning att kostnadsansvaret for lakemedelsférmanen bor ligga hos
sjukvardshuvudmannen. Utskottet anser inte att ett helt nytt hogkostnads-
skydd skall inféras. P& samma grunder som anfordes vid inférandet av lagen
om receptregister motsatter sig utskottet forslaget att avskaffa registret. Ut-
skottet delar inte heller motiondrernas bedémning betraffande rational-
iseringsmojligheter inom lakemedelsfoérsorjningen. Motionsyrkandena av-
styrks.

Hojd beloppsgrans for htgkostnadsskyddet
Propositionen

Det nuvarande statliga formanssystemet for lakemedel tradde i kraft den 1
januari 1997. Formanssystemet regleras i lagen (1996:1150) om hdgkost-
nadsskydd vid kop av lakemedel. Samtliga receptbelagda lakemedel ingar i
lakemedelsformanen om lakemedlen forskrivs i ndgot sadant syfte som anges
i 1 § och om det marknadsférande bolaget har fatt ett pris faststallt av Riks-
forsakringsverket. | forordningen (1996:1294) om hdgkostnadsskydd vid kép
av ldkemedel m.m. undantas vissa receptbelagda lakemedel frdn hogkost-
nadsskyddet. Enligt vad som narmare anges i forordningen kan &ven recept-
fria lakemedel ingd i lakemedelsférmanen.

Kostnadsansvaret for lakemedelsférméanen Gvergick till sjukvardshuvud-
méannen den 1 januari 1998.

En av utgangspunkterna nar det nya férmanssystemet infordes var att de
samlade resurserna for halso- och sjukvarden maste anvandas sa effektivt
som mojligt i ett langre perspektiv. Det var nddvandigt att bromsa den
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snabba kostnadsutvecklingen for lakemedel savil kortsiktigt som i ett langre
perspektiv. Samtidigt riktades subventionen till personer med stort behov av
lakemedel medan personer med mer begransade lakemedelsinkdp sjélva
skulle sta for en storre del eller hela kostnaden.

Kostnaderna for lakemedelsformanen har okat kraftigt under 1990-talet.
Mellan 1990 och 1998 Gkade statens kostnader fér formanen fran knappt 6,9
miljarder kronor till drygt 13,4 miljarder kronor. Séledes nara fordubblades
kostnaderna for lakemedelsformanen pa atta &r matt i I6pande priser. Orsa-
kerna till den kraftiga kostnadsokningen &r bl.a. den demografiska utveckl-
ingen, strukturférandringarna som lett till att en allt stdrre andel av lakemed-
len skrivs ut i oppenvard samt tillkomsten av nya och dyrare lakemedel.

Regeringen konstaterar i propositionen att samhéllets kostnader for lake-
medel fortsatter att 6ka i en takt som inte &r acceptabel samtidigt som den
andel som patienterna betalar har sjunkit péatagligt under den niva som férut-
sattes nar lakemedelsreformen genomfdrdes. Regeringen gér mot den bak-
grunden bedémningen att lakemedelsreformen inte har fatt avsedd effekt.
Det kan pd sikt leda till att lakemedelskostnaderna tranger undan annan
halso- och sjukvérd om inte forandringar genomfors i systemet.

Enligt regeringen ar det angelaget att snabbt vidta atgarder for att hejda
denna utvecklingen. En sadan tgard bor, i avvaktan pa en storre Gversyn av
formanssystemet, géras inom ramen for det nuvarande systemet. En grund-
laggande forutsattning for de atgarder som kan bli aktuella &r att de av flerta-
let uppfattas som rattfardiga och att atgarderna inte leder till att ndgon drab-
bas av lakemedelskostnader som blir sa hoga att hélsan eller varden blir
eftersatt. Regeringen foreslar darfor en hojning av hégkostnadsskyddet dar
tyngdpunkten — i forhallande till vad som géller enligt nuvarande bestammel-
ser — laggs pa de patienter som har en forhallandevis liten lakemedelskost-
nad. Gransen for nar det sker ndgon kostnadsreducering hojs darfor fran 400
kr till 900 kr. For att behalla den ovan beskrivna trappstegsmodellen intakt
hojs aven de foljande trappstegen med 500 kr. Férandringen innebéar saledes
att frikortsgransen for lakemedel hojs med 500 kr fran 1 300 kr till 1 800 kr
vilket raknat per manad innebar en hojning fran 108 kr till 150 kr.

I sin helhet innebar den foreslagna andringen att patienterna inte far ndgon
reducering av den sammanlagda lakemedelskostnaden s& lange kostnaden
inte dverstiger 900 kr. N&r den sammanlagda kostnaden dverstiger 900 kr
utgor kostnadsreduceringen 50 % av den del som 6éverstiger 900 kr men inte
1 700 kr, 75 % av den del som 6verstiger 1 700 kr men inte 3 300 kr, 90 %
av den del som dverstiger 3 300 kr men inte 4 300 kr och hela den samman-
lagda kostnaden till den del den dverstiger 4 300 kr.

De &ndrade bestdimmelserna i 4 § lagen om hdgkostnadsskydd vid kop av
lakemedel m.m. foreslas trada i kraft den 1 juni 1999 och foreslas galla for
samtliga inkop av lakemedel inom férmanssystemet som gors fr.o.m. denna
tidpunkt. Det innebar att de patienter som fore den 1 juni 1999 pébdrjar en
tolvmanadersperiod tar med sin totala lakemedelskostnad in i den nya trapp-
stegsmodellen och kostnaden utgér dér utgangspunkten for hur stor reduce-
ringen skall bli pa nasta lakemedelsinkdp.
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Motioner

I motion S025 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) hemstalls att riksdagen avslar
regeringens forslag att hoja hogkostnadsskyddet fér lakemedel (yrkande 1).
Motionarerna anfor att patientavgifter for sjukvardande insatser for enskilda
manniskor ar en avgoérande fraga om trygghet. Under senare ar har dock
avgifterna for den enskilde 6kat dramatiskt dels genom att det s.k. hdgkost-
nadsskyddet hojts, dels darfor att flera vardavgifter inte omfattas. Motion-
arerna begér ett tillkdnnagivande om en dversyn av hogkostnadsskyddet
(yrkande 2). Hogkostnadsskyddet bor omfatta alla egna avgifter i varden,
inklusive tandvard samt hjalpmedel, heter det i motionen. | yrkande 3 begars
ett tillk&nnagivande till regeringen om vad i motionen anférts om en konse-
kvensanalys med anledning av hdjda lakemedelskostnader. Motionarerna
fragar vad den samhélleliga kostnaden blir om nagon av ekonomiska skal
tvingas avsta fran hjalp och behandling. Det ar hogst troligt att det slutligen
leder till en belastning pa sjukvarden, sasom fler lakarbesok, sjukhusvistelser
eller operationer.

I motion S024 av Kenneth Johansson m.fl. (c) hemstalls ocksa att riksdagen
avslar forslaget om att hoja hogkostnadsskyddet fran 1 300 till 1 800 kr
(yrkande 1). Hojningen drabbar dem som &r mest utsatta. For barnfamiljer,
kroniskt sjuka och funktionshindrade &r hojningen, tillsammans med andra
kostnader, ytterligare en ekonomisk bdrda. Motiondrerna saknar en samman-
tagen samhéllsekonomisk analys av forslagets effekter t.ex. i form av dkad
sjukvard och fler sjukskrivningar.

Utskottets beddmning

Utskottet delar regeringens bedémning att det ar angeldget att snabbt vidta
atgarder for att hejda den snabba kostnadsutvecklingen. Enligt utskottets
bedémning finns det for narvarande mycket som tyder pa en fortsatt snabb
kostnadsokning om atgarder inte vidtas. | avvaktan pa resultatet av en dver-
syn av lakemedelsférmanen bor darfor atgarder nu vidtas inom det radande
systemet.

Utskottet stéller sig bakom den foreslagna hojningen av hdgkostnadsskyd-
det dar tyngdpunkten — i forhallande till vad som galler enligt nuvarande
bestammelser — laggs pa de patienter som har en férhallandevis liten lakeme-
delskostnad. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till andring i 4 § lagen
(1996:1150) om hdgkostnadsskydd vid kop av lakemedel m.m. och avstyrker
motionerna So24 (c) yrkande 1 och So25 (kd) yrkandena 1 och 3.

Utskottet vidhaller sin senast i betdnkande 1998/99:SoU10 (s. 43) intagna
standpunkt att det inte finns ndgon anledning att nu se over reglerna om
hogkostnadsskydd och avstyrker darfoér aven yrkande 2 i motion S025 (kd).
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Oversyn av lakemedelsforméanen m.m.
Propositionen

I propositionen anfors att en total dversyn av lakemedelsformanen initieras
for att komma till ratta med bristerna i systemet och for att fa kontroll Gver
kostnadsutvecklingen.

En viktig fraga som bor inga i 6versynen ar om lakemedel som mer syftar
till att hoja patienters livskvalitet &n att lindra eller bota sjukdom skall omfat-
tas av lakemedelsformanen. En narliggande fraga som bor behandlas i 6ver-
synen ar om och i sa fall pa vilket sétt den forskrivande lakaren skall kunna
avgora om ett lakemedel skall ingd i lakemedelsformanen och darmed bli
subventionerat. | det sammanhanget kan ndmnas att Socialstyrelsen i ett
meddelandeblad riktat till berérd personal narmare har beskrivit i vilka situ-
ationer som ett lakemedel kan forskrivas utan att det kommer att ingé i lake-
medelsférmanen. Det finns for ovrigt skal att i Gversynen se 6ver lakarnas
forskrivningsratt sedd i ett stérre sammanhang. Tillimpningen av den nuva-
rande formanen och eventuella svérigheter i tillampningen &r ytterligare en
fradga som bor ingd i Gversynen. En Kartlaggning av tillampningen av for-
manen ar darfor angelagen, heter det i propositionen.

Motioner

I motion So21 av UIf Kristersson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om sadana foreskrifter angéende forskrivning av likemedel att
tolkningsproblemen undanrdjs (yrkande 7).

Motionarerna anfor foljande.

Socialutskottet genomfdrde den 18 mars 1999 en hearing om kostnaden for
lakemedel. Vid denna hearing framkom det att kostnaden for lakemedel dkat
mycket kraftigt. Enligt bl.a. Landstingsférbundet och Lakarférbundet ar det
oklart vilka regler som géller vid forskrivning av lakemedel som ingar i
subventionssystemet. Saval lakarkar, landstingsforbund som apotek tycks
tolka lagen s att om ett preparat har inforts pa subventionslistan sa subvent-
ioneras preparatet vid all forskrivning. Moéjligheten att forskriva lakemedlet
pé recept men utan subvention har inte observerats. Nagot behov av lagand-
ring torde knappast vara for handen men val ett tydliggérande av regeringen
och den myndighet som har foreskriftsratten av hur lagen skall tolkas. Da-
gens oklarhet leder till att hela subventioneringssystemet riskerar att tappa i
legitimitet samtidigt som kostnaden for lakemedel drivs upp helt i onddan.
Av den anledningen och mot bakgrund av skenande kostnader for lakeme-
delsférmanen bor enligt motionarerna ett fortydligande goras av hur lagen
skall tolkas.

I motion S0423 av UIf Kristersson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anforts om ett framtida avskaffande av prisregleringen for
lakemedel (yrkande 9). Motiondrerna anfor att inflationen alltid har tagits
med i berédkningen vid prissattningen av ldkemedel. Ett nytt dyrt lakemedel
har saledes automatiskt fatt ett avsevart realt sankt pris nagra ar efter intro-
duktionen. Inflationsforutsdttningarna har &ndrats, vilket innebér att RFV
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noggrannare maste folja priserna pa dldre produkter och aktivt genomféra en
prisanpassning i stéllet for den som tidigare automatiskt skedde genom in-
flationen. Nar en avmonopolisering genomforts dr det naturligt att priskon-
trollen upphor och en fri prissattning i konkurrens mellan foretagen sker.

I motion S025 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begdrs ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anférts om utdkad information om lakemedel (yrkande 4).
Det ar nodvandigt att sdval patienten som lakaren far béattre information om
lakemedel. Det finns inga begrénsningar i lakarens forskrivningsratt. Ef-
tersom lakaren saledes har ett stort ansvar maste tillgang till vél avvigd
patient-information om ldkemedel prioriteras. Motionédrerna hemstaller att
riksdagen hos regeringen begér forslag om nya regler for forskrivning av
lakemedel som omfattas av subventionssystemet (yrkande 5). Foreskrifterna
som géller for forskrivning av lakemedel som omfattas av subventionssyste-
met &r svar- tolkade och oklara, heter det i motionen.

I motion S024 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om en
receptavgift (yrkande 6). Motiondrerna anser att en sadan skall inforas i
stéllet for att hoja hogkostnadsskyddet. Receptavgiften bor vara 10 kr. For
hégkonsumenter skulle det innebara en kostnad pa omkring 150 kr per ar. En
receptavgift ar enkel att administrera och den belastar alla kunder, dven de
som inte ar berattigade till htgkostnadsskydd. Motionarerna begér vidare ett
tillkdnnagivande om en 6versyn av mojligheten att gora fler receptbelagda
lakemedel receptfria (yrkande 7). Om individen far magjlighet att kopa fler
vanliga och erkant riskfria likemedel receptfritt pa apoteket banas vag for
lagre priser i konsumentledet samtidigt som statsbudgeten kan avlastas bety-
dande belopp.

Motionarerna begar ocksa ett tillkannagivande om tydligare forskrivnings-
regler (yrkande 8). | yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om vad i motion-
en anforts om att ge landstingen mojlighet att pa egen hand férhandla om
lakemedelspriserna. Motionarerna anser att de senaste arens prisutveckling
for lakemedlen, 12 % per ar, ar orimlig. Regeringen bor ta tag i de grundlag-
gande orsakerna till hoga lakemedelspriser. Det finns flera utredningar som
lagt fram forslag pa omradet.

I fyra motioner fran den allmanna motionstiden 1998 berors olika fragestall-
ningar med anknytning till lakemedelssubventionens omfattning.

I motion S0423 av UIf Kristersson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anforts om fri forskrivning av vissa typer av lakemedel och
att Viagra endast skall subventioneras for vissa tydligt angivna indikationer
(yrkande 6). Motion&rerna beddmer att det borde vara mojligt att tanka sig ett
system dar patienter med klara medicinska indikationer erhaller Viagra sub-
ventionerat (diabetes, prostatabesvér, vissa nervskador och liknande). I andra
fall kan impotens foreligga utan att den direkt uppkommit genom sjukdom.
Motiondrerna anser att lakemedlet i sddana fall bor kunna fa kopas efter
“enskild forskrivning” utan subvention. Ingen bor enligt motionérerna ute-
stangas fran det hogre vélbefinnande som lakemedlet kan ge.
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I motion S0221 av Ronny Olander (s) begérs ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om en utvérdering av lakemedelskostnaden och dess forvantade ut-
veckling avseende lakemedlet Viagra.

I motion S0254 av Lennart Hedqvist (m) begars ett tillkdnnagivande om att
en snabb utredning bor géras om vilka lakemedel som bor innefattas i en
ordning med endast begransad ratt till lakemedelsférman.

I motion S0342 av Barbro Johansson (mp) begars ett tillkdnnagivande om att
en utredning bor goras for att faststalla kostnader och behovet av att for-
skriva lakemedlet Viagra inom hégkostnadsskyddets ram.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i januari 1999 om ett uppdrag till Lakemedelsverket
och Socialstyrelsen att kartlagga vilka nya lakemedel — eller grupper av
lakemedel — av karaktaren att de mer syftar till att hoja patientens livskvalitet
&n att de dr avsedda att direkt lindra eller bota sjukdom som kan véntas bli
godkanda for forséljning i Europa under den narmaste femarsperioden. Bak-
grunden till uppdraget ar de fragestéllningar som uppstatt vid introduktionen
av vissa nya ldkemedel, t.ex. mot impotens och fetma. | uppdraget ingar
ocksa att analysera konsekvenserna av introduktionen av dessa lakemedel for
sdval halso- och sjukvéarden som samhallet i Gvrigt av organisatorisk och
finansiell karaktar.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 juli 1999.

Regeringen beslutade vid samma tidpunkt om ett Projekt om vissa lakeme-
delsfragor. I en bilaga till beslutet anfors bl.a. foljande.

Det finns ett antal oklarheter och problem som &r kopplade till éverforingen
av kostnadsansvaret. Dessa maste identifieras och lésas om Gverféringen
skall kunna ske enligt fastlagd inriktning och tidsplan. Det handlar t.ex. om
vilket inflytande landstingen skall ha éver lakemedelssystemet nér de fullt ut
tar ver kostnadsansvaret. En frga ar den om nuvarande system med pris-
forhandlingar av lakemedel skall &ndras. Det nuvarande systemet innebdr att
det &r staten genom Riksforsakringsverket som svarar for prisforhandlingar-
na och som darmed avgor vilka I&kemedel som skall subventioneras. Andra
viktiga fragor infor overféringen av kostnadsansvaret ar om det kravs ytterli-
gare atgarder for att fa kontroll 6ver kostnadsutvecklingen inom omradet. En
tredje central fraga galler enligt vilka principer statshidraget till ldkemedel
skall férdelas nér det inordnas i det generella bidraget.

Projektet skall pdga atminstone till ar 2001. For att kunna félja upp Over-
gangen till det nya systemet kan det bli nédviandigt att fortsétta en bit in pa &r
2001.

Utskottets beddmning

Utskottet arrangerade den 18 mars 1999 en 6ppen utfragning pa temat Léke-
medel i framtiden. Darvid framkom bl.a. att det fér ménga framstar som
oklart vilka regler som galler vid forskrivning av lakemedel som ingar i
subventionssystemet. En utskrift av utfragningen kommer inom kort att
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publiceras i Riksdagens utredningsserie (1998/99:URDG6). Det finns olika
tolkningar savitt galler mgjligheten att forskriva ett lakemedel pa recept men
utan subvention. Tolkningstvisten har enligt uppgift uppkommit i samband
med inforandet av lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kop av 1&-
kemedel m.m. Ett meddelandeblad riktat till berérda grupper har enligt upp-
gift anda inte bringat full klarhet i fragan. Utskottet noterar darfér med till-
fredsstéllelse att i den totaldversyn av lakemedelsformanen som regeringen
avser att initiera ingar fragan om och i sa fall pa vilket satt den forskrivande
lakaren skall kunna avgdéra om ett lakemedel skall ingd i lakemedelsfor-
manen och darmed bli subventionerat. | flera motioner berérs ocksa frage-
stéllningen. Motiondrerna efterlyser ett fortydligande. Utskottet delar be-
démningen att det behovs ett fullstandigt klarlaggande. Fragan bor behandlas
med fortur i den ndmnda totaldversynen. Vad utskottet nu anfort bor riksda-
gen med anledning av motionerna So21 (m) yrkande 7, S024 (c) yrkande 8,
S025 (kd) yrkande 5 och S0423 (m) yrkande 6 som sin mening ge regeringen
till kénna.

Mot bakgrund héarav finns det enligt utskottets mening inte skal for riksdagen
att vidta nagon atgard i anledning av motionerna S0221 (s), S0254 (m) och
S0342 (mp). Motionerna avstyrks darmed.

De fragor som tas upp i motion So24 (c) yrkandena 6 och 7 faller enligt
utskottet rimligen inom ramarna for den totaloversyn av lakemedelsférmanen
som regeringen aviserar och som syftar till att komma till ratta med bristerna
i systemet och att fa kontroll 6ver kostnadsutvecklingen. Utskottet anser att
resultatet av dversynen bor avvaktas. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet delar bedémningen att det ar viktigt att sdval patienten som lakaren
far battre information om lakemedel. Utskottet vidhaller sin bedémning
(1996/97:SoU5 s. 35) att en val fungerande lakemedelsinformation &r en
viktig forutséttning for att konsumenterna skall kunna bygga upp sina kun-
skaper kring lékemedlen infor kommande lékarbesok eller val av egen-
vardsmedel. Genom att stilla relevanta fragor om exempelvis lakemedlens
effekter eller kostnader kan konsumenten bidra bade till att forbattra sin egen
lakemedelsanvandning och forskrivarens val av terapi. Patienten/konsu-
menten bor enligt utskottet erbjudas sadan information att vederborande ges
mojlighet att paverka beslutsfattandet. Lakemedelskommittéernas uppgift ar
att lamna forskrivaren rekommendationer om val av lakemedel och hérige-
nom verka for en tillforlitlig och rationell lakemedelsanvandning. Motion
S025 (kd) yrkande 4 ar i huvudsak tillgodosedd med det sagda och avstyrks
darmed.

I motionerna So423 (m) yrkande 9 och S024 (c) yrkande 3 berors olika
aspekter pa lakemedelspriserna. Utskottet konstaterar att prisfragorna kom-
mer att behandlas inom det projekt om vissa lakemedelsfragor som nyligen
startat inom Socialdepartementet. Utskottet anser att resultatet av L&keme-
delsprojektet bor avvaktas. Motionsyrkandena avstyrks darfor.
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Konkurrensutséttning av lakemedelsdistributionen
Propositionen

Lakemedelsdistributionsutredningen redovisade i sitt huvudbetdnkande L&-
kemedel i vard och Handel (SOU 1998:28) i januari 1998 bl.a. forslag om att
konkurrensutsétta detaljhandeln med lakemedel, for vilket det statligt &gda
Apoteksbolaget (numera Apoteket AB) har ensamrétt. Enligt forslagen i
betdnkandet skall en konkurrensutsattning kunna ske genom att mojligheter
skapas for nyetableringar saval lokalt som i form av ny teknik, t.ex. distans-
kop pa nationell niva. Det foreslas ocksd att sjukvardshuvudmannen skall
kunna valja annan ansvarig for sjukvardsapotek utéver sjukvardshuvudman-
nen sjalv eller Apoteksbolaget. Betdnkandet har remissbehandlats.

I propositionen gors beddmningen att det nu inte finns skl att forandra l&-
kemedelsdistributionen genom att konkurrensutsatta detaljhandeln med I&-
kemedel. For narvarande avser regeringen darmed inte att férdndra ensamrét-
ten for Apoteket AB att bedriva detaljhandel med lakemedel.

Motioner

I motion So21 av UIf Kristersson m.fl. (m) begérs att riksdagen hos regering-
en begar forslag om upphdvande av apoteksmonopolet i enlighet med vad
som anforts i motionen (yrkande 3). Motiondrerna anfor att Sverige ar ett av
de fa vastlander som har monopol pa likemedelsforsaljning. Monopol kostar.
Statliga utredningar har enligt motiondrerna visat att en avmonopolisering
skulle spara ca 1 miljard kronor for staten. Det &r ett mycket starkt skal for
avmonopolisering av lakemedelsmarknaden. Ett annat skal &r att tillganglig-
heten 6kar om receptfria mediciner kan séljas i vanliga affarer under farma-
ceutisk ledning. Motionérerna forordar att Apoteket AB:s monopol avskaffas
och ersétts med en licensierad forsaljning av lakemedel.

I motion S025 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begars ocksa ett tillkannagi-
vande om vad i motionen anforts om en avreglering av Apoteket AB:s mo-
nopol (yrkande 6). Motiondrerna anser att Apoteket AB:s monopol betraf-
fande receptfria lakemedel skall avskaffas. Nar det géller handel med recept-
belagda lakemedel bor ocksa det kunna ske av annan an Apoteket AB. De-
taljhandel med receptbelagda lakemedel forutsatter dock att farmaceututbil-
dad personal finns tillganglig enligt motionérerna.

I motion S024 av Kenneth Johansson m.fl. (c) hemstélls att riksdagen hos
regeringen begér forslag om avveckling av Apoteket AB:s ensamritt att
bedriva detaljhandel med lakemedel (yrkande 4). Enskilda apotek skall
kunna sdljas ut till privata eller kooperativa foretag. Apoteken skall ledas av
en verksamhetschef som skall vara apotekare eller, under en 6vergangstid,
receptarie. Motiondrerna begér ocksa ett tillkdnnagivande om vad i motionen
anforts om postapotek (yrkande 5). Sverige har fa apotek i forhallande till
vart invanarantal. Sverige behdver fler apotek for att det skall finnas en full-
god service till medborgarna. Postorderapotek eller postapotek har provats
med framgang bade i USA, Holland och Schweiz. Postapotek kan inte ersatta
men utgora ett komplement till vanliga apotek.
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Utskottets beddmning

Utskottet gor ingen annan bedémning &n regeringen, ndmligen att det nu inte
finns skal att forandra lakemedelsdistributionen genom att konkurrensutsatta
detaljhandeln med lakemedel. Motionerna S021 (m) yrkande 3, S024 (c)
yrkande 4 och S025 (kd) yrkande 6 avstyrks darmed. Aven yrkande 5 i mot-
ion So24 (c) avstyrks.

Delbetalningssystemet — kredit Iamnad av Apoteket AB

| propositionen anges att Apoteket AB kommer att bevilja kredit pd hogst
1 500 kr och resterande del betalas i slutet av manaden efter den kopet gjor-
des. Detta skall ses mot bakgrund av de nuvarande bestammelserna i konsu-
mentkreditlagen om beloppsgransen 1 500 kr.

I motion S022 av Susanne Eberstein m.fl. (s, v, mp) hemstélls att riksdagen
beslutar att i lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kop av lakemedel
m.m. inféra en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse: Kredit som [&mnas av
Apoteket AB for inkop av lakemedel och andra varor enligt denna lag och
som inte dverstiger 1 800 kr omfattas inte av bestdmmelserna i 6, 7 och 9 8§
konsumentkreditlagen (1992:830). Motionarerna redogér for nagra grund-
laggande bestdmmelser i konsumentkreditlagen (1992:830) om kreditprov-
ning, praxis m.m.

I motion S024 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begars ett tillkdnnagivande om
delbetalning (yrkande 2). Motionérerna anfor féljande. Regeringen skriver i
propositionen: ”Regeringen vill understryka vikten av att patienten ser delbe-
talningssystemet som ett naturligt satt att betala sina lakemedelsinkdp och att
inkOpen darfor regelmassigt kommer att gdras genom en uppdelning av
kostnaden.” Problemet i detta sammanhang &r dels att det enligt regeringens
formenande skall vara patientens syn pa delbetalningssystemet som ar avgo-
rande. Det &r inte tillrackligt s lange Apoteket AB inte har samma uppfatt-
ning. Patienten ar i forhallande till apoteken i underlage. Dels uppfyller inte
Apoteket AB de krav som riksdagen stéllt om att delbetalningen inte skall
anses som en kredit utan som en del av formanssystemet och det kommer att
fa till konsekvens att det kommer att ske en kreditprévning av kunderna.

Bakgrund och géllande ratt

Konsumentkreditlagen (1992:830) tradde i kraft den 1 januari 1993. Lagen
anpassades da till EG:s regler om konsumentkrediter (direktivet 87/102/EEG
om konsumentkrediter som dndrats genom direktivet 90/88/EEG). | lagen
finns bestdmmelser i vilket beloppet 1 500 kr finns angivet. | forarbetena
anges att beloppet, négot avrundat, motsvarar 200 ecu som anges i direktivet
(artikel 2.1 f och 13.1).

Séledes foreskrivs i 6 § forsta stycket att naringsidkare vid annonsering,
skyltning och liknande marknadsforing betraffande kredit skall lamna in-
formation om den effektiva rantan for krediten. Om det ar frdga om vara,
tjanst eller annan nyttighet, skall dven kreditkostnaden och kontantpriset
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anges. | paragrafens tredje stycke sags att sadan information inte behdver
lamnas bl.a. i de fall krediten avser ett belopp som uppgar till hogst 1 500 kr.
Enligt forarbetena till konsumentkreditlagen skall denna undantagsregel dven
tillampas pa bestammelserna i 7 § om att en naringsidkare som lamnar eller
formedlar krediten skriftligen skall lamna konsumenten sadan information
som anges i 6 § innan ett kreditavtal sluts (prop. 1991/92:83 s. 110). 1 9 §
ségs att ett avtal om kredit skall vara skriftligt och skrivas under av konsu-
menten. Aven har géller att bestammelsen inte behéver tillampas om krediten
avser ett belopp som uppgar till hogst 1 500 kr.

Fragan om kreditprévning ar oreglerad i konsumentkreditlagen. Om en
kreditgivare inte gor en kreditprovning kan det daremot bli fraga om att
kreditgivaren inte iakttar god kreditgivningssed. Konsumentverket har i
rekommendationer om kreditprévning angett en grans om 1 500 kr som
riktmarke for nar kreditprévning kan underlatas.

I samband med att lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kép av
lakemedel m.m. tradde i kraft inforde Apoteksbolaget (numera Apoteket AB)
ett delbetalningssystem. Patienterna kan ansoka hos bolaget om kredit for
inkop av lakemedel och andra varor som omfattas av lakemedelsforménen.
Patienten undertecknar en kreditférbindelse och ansluter sig till receptregist-
rets hogkostnadsservice. Kreditbeloppet ar maximerat till 1 300 kr, dvs.
samma belopp som en patient maximalt behdver betala enligt de nuvarande
bestdammelserna om hdgkostnadsskydd. Genom att kreditbeloppet understi-
ger 1 500 kr kan bolaget bevilja kredit utan kreditprévning eftersom Konsu-
mentverkets rekommendationer anger en gréns om 1 500 kr som riktmérke
for nar kreditprévning kan underlatas.

Patienten amorterar sin skuld med en tolftedel varje manad. Minsta amor-
tering ar 108 kr i manaden, dvs. en tolftedel av 1 300 kr, &ven om skulden
understiger 1 300 kr. Varje manad betalar patienten en aviseringsavgift om 4
kr. Patienten far sjalv avgdra om hon/han vill géra en stérre amortering. Det
finns knappt 200 000 konton hos Apoteket AB varav det normalt finns 80
000-100 000 aktiva konton. Det genomsnittliga skuldbeloppet &r 800 kr.

Genom att krediten understiger 1 500 kr behdver Apoteket AB vid annon-
sering, skyltning och liknande marknadsforing betraffande kredit inte ldmna
information om den effektiva réntan for krediten. Inte heller behdver kredit-
kostnaden och kontantpriset anges. 1 9 § konsumentkreditlagen sdgs att ett
avtal om kredit skall vara skriftligt och skrivas under av konsumenten. Aven
hér galler att bestammelsen inte behdver tillampas om krediten avser ett
belopp som uppgdr till hogst 1 500 kr.

Utskottets bedémning

Forslagen om &ndringar i 4 8§ lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd vid
kop av lakemedel m.m. innebdr att patienten kommer att betala hogst 1 800
kr. | propositionen anges att regeringen erfarit att Apoteket AB kommer att
bevilja kredit pa hdgst 1 500 kr medan resterande del betalas i slutet av ma-
naden efter den kopet gjordes. Under beredningen i utskottet har inhdmtats
att bolaget kommer att hoja kreditgransen till 1 800 kr under forutsattning att
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bolaget kan fortsatta att bevilja kredit pd samma satt som for narvarande
sker.

Enligt utskottet ar det angeldget att de patienter som far betala mer an
1 500 kr inte behdver betala mer &n en tolftedel varje manad, dvs. hogst 150
kr. Utskottet har ocksa forstaelse for de olagenheter som kan uppstd om
Apoteket AB maste tillampa konsumentkreditlagens bestammelser fullt ut.
Dessa olagenheter uppvags inte av ndgra motsvarande vinster for patienter-
na/konsumenterna. For manga patienter/konsumenter forhaller det sig sna-
rare sd att det ar en fordel for dem om Apoteket AB kan fortsatta att bevilja
krediter pd samma satt som for narvarande. Med tanke pa andamalet med
bolagets kredit finns det saledes inte nagon risk for att konsumentskyddsbe-
hovet forbises om kredit Iamnas intill ett belopp om 1 800 kr. Utskottet delar
vidare bedémningen i motion So22 (s, v, mp) att en sarskild bestammelse, en
ny 4 a §, som undantar tillampningen av 6, 7 och 9 88 konsumentkreditlagen
bor inforas i lagen om hégkostnadsskydd vid kop av lakemedel m.m. i de fall
krediten inte 6verstiger 1 800 kr. Utskottets lagférslag finns i bilaga 4.

Yrkande 2 i motion S024 (c) ar atminstone delvis tillgodosett och avstyrks.

Hojning av pensionstillskott samt andringen vad géller det
sérskilda grundavdraget och deklarationsskyldigheten

Propositionen

| propositionen foreslas att pensionstillskottet till alders- och fortidspension-
arer hojs med 1,4 procentenheter till 56,9 % respektive 112,9 % av prisbas-
beloppet. Pensionstillskottet till omstéllningspension, sarskild efterlevande-
pension eller &nkepension enligt 2 b § lagen (1969:205) om pensionstillskott
foreslas hojas pad motsvarande sétt till 62,9 % av prisbasbeloppet. For dem
som kommer upp till frikortsgransen innebér en uppdelning av kostnaden att
varje delbetalning blir 150 kr i manaden i stallet for 108 kr som galler for
narvarande. For pensionarer med Iaga inkomster kan en sadan hojning bli
sérskilt betungande. Pensionédrer som uppbar pensionstillskott eller sérskilt
bostadstillagg eller bada férmanerna féreslas darfér kompenseras for hoj-
ningen av beloppsgransen fér hdgkostnadsskyddet.

Till foljd av andringarna av pensionstillskottet foreslas i en sarskild lag
vissa andringar vad géller det sérskilda grundavdraget och deklarationsskyl-
digheten.

Andringarna innebér att de pensionarer som i dag inte betalar inkomstskatt
inte heller kommer att géra det som en f6ljd av hdjningen av pensionstill-
skottet. De blir inte heller skyldiga att avldmna sjélvdeklaration.

Avsikten med hdjningen av det sarskilda grundavdraget &r att undanta de
pensiondrer som endast har folkpension och pensionstillskott fran beskatt-
ning. En effekt av hojningen ar emellertid att &ven manga pensionarer som
har hogre pension &n enbart folkpension och pensionstillskott far en skatte-
lattnad. Det finns darfér anledning att begrénsa skattelattnaderna for dvriga
pensionérer. Det sker genom en mindre hojning av procentsatsen i den
avtrappningsregel som ar knuten till det sarskilda grundavdraget.
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Socialforsakringsutskottets yttrande
Socialforsakringsutskottet har bl.a. anfort féljande i sin beddmning.

En héjning av frikortsgransen inom lakemedelsformanen med 500 kr innebar
enligt utskottets mening for en del personer en kénnbar ekonomisk péfrest-
ning. | forsta hand berors de pensionérer som endast uppbér folkpension och
som har Iag eller ingen ATP och darfor far pensionstillskott. Det finns dven
andra grupper, t.ex. fortidspensionarer med mindre god ekonomi, som blir
belastade. Utskottet ser darfor positivt pa forslaget att mildra effekterna av
héjningen av beloppsgrénsen i hogkostnadsskyddet genom att hdja pensions-
tillskottet.

Socialforsakringssystemet ar komplicerat och ingrepp i en del av systemet
far manga ganger svért 6verskadliga aterverkningar pa andra omraden. Enligt
utskottets uppfattning finns det déarfor anledning att ndrmare begrunda rege-
ringens forslag. — — —

Utskottet vill slutligen peka pé att férandringar inom regelsystemen i soci-
alforsékringen éven har effekter vad avser administrationen. Detta galler
exempelvis datasystemen men ocksé merarbete for den personal inom social-
forsakringsadministrationen som i olika avseenden skall hantera forsékring-
en. Utskottet forutsatter att regeringen beaktar detta forhallande i samband
med genomfdrandet.

Utskottet, som redan ovan papekat det positiva i att atgarder vidtas i syfte
att mildra effekterna av den foreslagna &tgarden inom lakemedelsférmanen,
tillstyrker med det anférda regeringens forslag savitt avser hojning av pens-
ionstillskottet och atgarder betraffande det sarskilda grundavdraget. Utskottet
har ocksa inhamtat att de dkade kostnaderna for bl.a. bostadstillagg har beak-
tats av regeringen vid berdkningen av utgiftsokningarna.

Till yttrandet har fogats avvikande meningar fran (m), (kd) och (fp) samt ett
sarskilt yttrande fran (c).

Socialutskottets bedémning

Socialutskottet konstaterar att socialforsékringsutskottet ar positivt till att
atgarder vidtas i syfte att mildra effekterna av den foreslagna atgarden inom
lakemedelsformanen och tillstyrker regeringens forslag savitt avser hojning-
en av pensionstillskottet och atgérder betraffande det sarskilda grundavdra-
get. Socialutskottet noterar vidare socialférsakringsutskottets papekanden om
att forandringar inom regelsystemen i socialforsakringen dven har effekter
vad avser administrationen samt att socialférsakringsutskottet forutsatter att
regeringen beaktar detta férhallande i samband med genomférandet.

Socialutskottet instdammer i socialforsakringsutskottets bedémning och till-
styrker darmed forslagen till lag om tillfallig berdkning av vissa pensions-
formaner och lag om sarskilt grundavdrag och deklarationsskyldighet for
fysiska personer i vissa fall vid 2000 och 2001 ars taxeringar.
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Ekonomiska konsekvenser

Hojningen av beloppsgransen for hdgkostnadsskyddet vid kop av lakemedel
beraknas innebdra en kostnadsminskning om 1 370 miljoner kronor pa
helarsbasis. D& andringen avses galla fr.o.m. den 1 juni 1999 beraknas kost-
nadsminskningen fér ar 1999 uppga till 800 miljoner kronor.

Nér det géller héjningarna av pensionstillskottet och det sérskilda bostads-
tillagget medfor dessa en kostnadsokning pa 268 miljoner kronor per ar. For
ar 1999 medfor hojningarna en kostnadsokning pa 156 miljoner kronor. For
ar 1999 sker finansiering genom att medel ur anslaget A 2 Bidrag for lake-
medelsférmanen under utgiftsomrade 9 fors till anslaget A 2 Fortidspension-
er under utgiftsomrade 10 samt till anslagen A 1 Alderspensioner, A 2 Efter-
levandepension till vuxna och A 3 Bostadstillagg till pensionérer under ut-
giftsomrade 11. Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for
ar 2000 med forslag avseende dels omférdelning av medel mellan berdrda
anslag for ar 1999, dels finansiering for ar 2000.

Hojningen av det sérskilda grundavdraget for pensionédrer som inte uppbar
pensionstillskott eller sérskilt bostadstillagg innebar minskade skatteintakter
med ca 100 miljoner kronor per ar. Regeringen har beaktat denna effekt vid
bedémningen av utgiftsramen for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner i 1999 &rs varproposition.

Hemstéllan
1. betraffande avslag pa propositionen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S021 yrkande 1 och 1998/99:
S023 yrkande 1,
res. 1 (m, fp)
2. betraffande atgarder for att minska kostnaden for lakemedel
att riksdagen avslar motion 1998/99:5023 yrkande 2,
res. 2 (fp) - villk. res. 1
3. betréffande ett helt nytt hogkostnadsskydd m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:S021 yrkandena 2 och 4-6,
res. 3 (m)- villk. res. 1
4. betraffande forslaget till lag om éndring i lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd vid kop av lakemedel m.m.
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:S025 yrkandena 1
och 3 och 1998/99:S024 yrkande 1 antar regeringens forslag till lag
om andring i lagen (1996:1150) om hégkostnadsskydd vid kdp av 1a-
kemedel m.m.,
res. 4 (kd)
res. 5 (c)
5. betréffande 6versyn av hogkostnadsskyddet
att riksdagen avslar motion 1998/99:5025 yrkande 2,
res. 6 (kd, mp)
6. betréffande tydligare forskrivningsregler
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S021 yrkande 7,
1998/99:S024 yrkande 8, 1998/99:S025 yrkande 5 och 1998/99:
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S0423 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot- ~ 1998/99:SoU14
tet anfort,
7. betraffande visst lakemedel
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:50221, 1998/99:50254 och
1998/99:S0342,
8. betréffande receptavgift m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:S024 yrkandena 6 och 7,
res. 7 (c)
9. betréffande information om lakemedel
att riksdagen avslar motion 1998/99:5025 yrkande 4,
res. 8 (kd)
10. betraffande lakemedelspriserna
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5024 yrkande 3 och 1998/99:
S0423 yrkande 9,
res. 9 (m)
res. 10 (c)
11. betraffande apoteksmonopolet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S021 yrkande 3, 1998/99:
S024 yrkande 4 och 1998/99:S025 yrkande 6,
res. 11 (m, kd, c)
12. betraffande postapotek
att riksdagen avslar motion 1998/99:5024 yrkande 5,
res. 12 (c)
13. betraffande delbetalningssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:5022 och med avslag pa
motion 1998/99:S024 yrkande 2 antar utskottets forslag till lag om
andring i lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kop av lake-
medel m.m. enligt bilaga 4,
14. betraffande 6vriga lagforslag
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfallig berdkning
av vissa pensionsformaner och lag om sarskilt grundavdrag och dekla-
rationsskyldighet for fysiska personer i vissa fall vid 2000 och 2001
ars taxeringar.

Stockholm den 6 maj 1999

P4 socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Margareta Isra-
elsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Leif Carlson (m), Hans Karlsson (s), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrém (s), Lars
Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Ken-
neth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s), Lena
Olsson (v) och Maj-Britt Wallhorn (kd). 19



Reservationer

1. Avslag pa propositionen (mom. 1)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Cristina
Husmark Pehrsson (m) och Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 6 bdrjar med “Utskottet,
som” och slutar med ”yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar det angelaget att atgarder vidtas for att
minska samhallets kostnader for lakemedel. Utskottet anser dock att de for-
slag som ldmnas i propositionen inte kan accepteras. Forslaget innebar kraf-
tigt 6kade kostnader fér dem som har en hég lakemedelskonsumtion. Enligt
utskottets uppfattning skall ménniskor som har stort behov av lakemedel
garanteras detta genom ett rimligt htgkostnadsskydd. Forslaget om andringar
av pensionstillskottet ger upphov till betydande administrativa problem sam-
tidigt som regeringens forslag har mycket liten tréaffsdkerhet nar det géller att
skydda personer med laga inkomster och t.ex. kroniska sjukdomar som kra-
ver omfattande och dyrbar medicinering. Det foreligger enligt utskottet en
uppenbar risk for héjda taxor och avgifter inom kommunerna nér dessa pens-
ionarer erhaller kompensation och att pensionarerna i realiteten kan komma
att inte alls kompenseras. Med hénsyn till detta, och eftersom beloppsgransen
for hogkostnadsskyddet inte bor hojas, saknas anledning att férandra pens-
ionstillskottet.

Utskottet, som delar bedémningen i motionerna So21 (m) yrkande 1 och
S023 (fp) yrkande 1, anser saledes att propositionen skall avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande avslag pa propositionen
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S021 yrkande 1
och 1998/99:5023 yrkande 1 avslar proposition 1998/99:106,

2. Atgarder for att minska kostnaden for lakemedel (mom. 2)
Under forutsattning av bifall till reservation 1
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 6 borjar med 1 motion
S023” och slutar med "Yrkandet avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bér reformer genomféras som syftar till att
ratt medicin skrivs ut och att det ar den billigaste likvardiga medicin som
anvands. De &tgarder utskottet foreslar ar foljande.

Utskottet anser att liakemedelsforskrivningen maste foljas upp betydligt
noggrannare &n vad som ar fallet i dag. Lakemedelskommittéerna ar de organ
som bast dr lampade for att genomfora en sadan uppfoljning. Det ar dar
kostnadsanalysen kan goras, och det &r dér analysen kan goras av vilken del
av kostnaderna som star for ékningen.
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Vidare anser utskottet att det maste bli enklare for den enskilde lakaren att
folja upp sin egen forskrivning. Det beslut som riksdagen redan har tagit om
receptforskrivningsregister maste omgaende omséttas i praktiken. Lakeme-
delskommittéerna kan da bl.a. tillsammans med lakaren ga igenom forskriv-
ningsmanstret och darmed underlatta en mer adekvat forskrivning. En aterfo-
ring av lakemedelsforskrivningsdata till lakarkaren kan enligt de studier som
utforts ge omkring 10 % minskning av kostnaderna for receptférskrivna
lakemedel. Datahjalpmedel behdvs for att underlétta for l&karna att vid for-
skrivning se alternativ och kostnaderna for de olika l&kemedlen. Den modell
som utvecklas inom Stockholms landsting kan utgéra ett exempel pa hur en
sadan uppfoljning kan genomforas.

Ett annat exempel pa en besparing genom béttre forskrivning som utskottet
vill framhélla ar SBU:s rekommendationer angaende mediciner mot hogt
blodtryck som enligt berdkningar gjorda av Natverket for l&kemedelsepide-
miologi (NEPI) skulle innebéra besparingar pa 300 miljoner kronor per ar.

Utskottet anser vidare att det ar 1993 inforda referensprissystemet bor ut-
vidgas. Riksdagen beslot &r 1992 att i de fall det fanns i praktiken identiska
lakemedel skulle samhallssubventionen enbart gélla det billigaste preparatet.
Enligt en i fjol utgiven rapport fran NEPI ledde det beslutet till besparingar
det forsta aret med bortemot 500 miljoner kronor och under ren 1993-96
med sammanlagt nastan 1 miljard kronor. | rapporten redovisas ocksa berak-
ningar av vad en utvidgning av utbytbarheten jamfort med referensprissy-
stemet skulle kunna ha gett &r 1996. En sadan utokning av anvandningen av
s.k generika, dvs. lakemedel dér patentskyddet upphort, skulle enligt vad
utskottet erfarit kunna spara upp till 510 miljoner kronor.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So023 (fp)
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande atgarder for att minska kostnaden for lakemedel
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S023 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

3. Ett helt nytt hogkostnadsskydd m.m. (mom. 3)
Under forutsattning av bifall till reservation 1

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betankande om pé s. 6 bérjar med ”De forslag”
och slutar med ”"Motionsyrkandena avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottets utgangspunkt dr att manniskor som har ett stort behov av lake-
medel ocksd skall garanteras detta genom ett rimligt hogkostnadsskydd.
Utskottet foreslar darfor att dagens hogkostnadsskydd ersatts med en frivillig
forsdkring. Denna skall ha en premie om 1 200 kr per é&r, eller 100 kr per
manad. Ansluter man sig till denna forséikring, som skall administreras av
forsakringskassan, ingar alla receptbelagda mediciner. Den enskilde betalar
endast 25 kr i expeditionsavgift vid varje inkopstillfalle — inget mer.
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Den som valjer att inte teckna denna férsakring far betala hela kostnaden
for det receptbelagda lakemedlet upp till 1 500 kr (likviditetsskydd). Man
kan nar som helst ansluta sig till forsakringen som géller 12 manader fran det
tillfalle man ansluter sig. Om man inte ar forsakrad och rakar ut for en sjuk-
dom som kraver mediciner kan man ansluta sig efter att det forsta receptet
har expedierats. Valjer man detta tillvagagangssatt betalar man mellanskill-
naden mellan vad lakemedlet kostade och likviditetsskyddet i intradesavgift.

Barn under 18 ar omfattas av foralderns/vardnadshavarens forsakring och
betalar saledes inte. En familj med tva vuxna och tva barn under 18 ar betalar
2 400 kr per ar jamfort med regeringens férslag om 3 600 kr per ar. Utskottet
bedomer att 30 % av befolkningen mellan 18 och 65 &r kommer att ansluta
sig till forsakringen. Vidare beraknas att 80 % av alla éver 65 ar viljer att
ansluta sig till forsakringen. Forslaget berdknas ge 2 miljarder kronor i in-
komstforstarkning jamfort med regeringens forslag samtidigt som det skyd-
dar de svagaste med de stdrsta medicinbehoven.

Utskottet vill ocksa framhalla att ytterligare besparingar kan dstadkommas
genom rationaliseringar och genom att mindre forpackningar forskrivs i 6kad
utstrackning. Utskottet vill ocksd understryka vikten av att forskrivarna ut-
bildas. Det ar ocksa vasentligt att forskrivarna har tillgang till ett val utveck-
lat datorstdd. Harigenom kan den enskilde forskrivaren lépande folja sin
forskrivning. Dessa atgarder bedémer utskottet sammantaget kunna ge be-
sparingar om ca 700 miljoner kronor.

Utskottet anser vidare att kostnadsansvaret for lakemedel skall aterforas till
staten, sa att bl.a. en béattre avvagning mellan de direkta lakemedelskostna-
derna och lakemedlens Gvriga effekter pa samhallsekonomin mojliggors. Det
innebér att det s.k. receptregistret bor avvecklas.

Sammanfattningsvis bedomer utskottet att besparingar uppgéaende till ca
2,7 miljarder kronor sammanlagt & mdjliga samtidigt som méanniskor med
ett stort behov av lakemedel garanteras detta genom det foreslagna hogkost-
nadsskyddet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So21 (m)
yrkandena 2, 4-6 som sin mening ge regeringen till kédnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betréffande ett helt nytt hogkostnadsskydd m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S021 yrkandena 2, 4—
6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Forslaget till lag om &ndring i lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd vid kop av lakemedel m.m. (mom. 4)

Lars Gustafsson (kd) och Maj-Britt Wallhorn (kd) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 8 borjar med "Utskottet
delar” och slutar med "yrkandena 1 och 3” bort ha féljande lydelse:

I Sverige har under manga &r funnits regler om s.k. hogkostnadsskydd for
avgifter i sjukvarden. Utgangspunkten for hogkostnadsskyddet &r att ingen
av ekonomiska skal skall tvingas avstd vard och behandling. Det ar dven
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viktigt att varje enskild person kan forutse den maximala kostnaden for l&-
kemedel som kan uppkomma.

For enskilda manniskor &r patientavgifter for sjukvardande insatser en av-
gorande fraga om trygghet. Under senare ar har dock avgifterna for den
enskilde ckat dramatiskt dels genom att det sa kallade hogkostnadsskyddet
hajts, dels darfor att flera vardavgifter inte omfattas av hogkostnadsskyddet.
Den héjning av hogkostnadsskyddet for lakemedel som regeringen nu fore-
slar & mycket kraftig. For nagra ar sedan var namligen hogkostnadsskyddet
gemensamt for I&kemedel och ldkarbesdk. Det gemensamma hdgkostnads-
skyddet uppgick da till 1 800 kr. | dag foreslas en hojning till 1 800 kr for
endast lakemedelskostnaderna.

Enligt utskottets uppfattning stdmmer regeringens forslag om héjning av
hogkostnadsskyddet inte Overens med manniskovardesprincipen. Alltfor
stora kostnadsokningar har redan skett for dem som ar ldngvarigt sjuka och
svaga.

Kostnaderna for lakemedel mellan 1990 och 1998 har dkat kraftigt. I pro-
positionen saknas emellertid en konsekvensanalys av vad dessa tkade kost-
nader innebar. Vad blir den samhilleliga kostnaden om ndgon av ekono-
miska skal tvingas avsta fran hjalp och behandling? Det ar hagst troligt att
detta slutligen leder till en belastning pa sjukvarden sdsom fler likarbesok,
sjukhusvistelser eller operationer. Utdver den manskliga tragedi som detta
medfor, kan dven de ekonomiska kostnaderna bli odverskadliga.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion So25 (kd) yrkandena 1 och 3
och avstyrker regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd vid kdp av lakemedel m.m.

dels att utskottets hemstallan under 4 bort ha foljande lydelse:

4. betraffande forslaget till lag om andring i lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd vid kop av lakemedel m.m.
dels att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S025 yrkande 1 och
med anledning av motion 1998/99:S024 yrkande 1 avslar regeringens
forslag till lag om andring i lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd
vid kop av lakemedel m.m.,
dels att riksdagen med anledning av 1998/99:S025 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Forslaget till lag om &ndring i lagen (1996:1150) om
hdgkostnadsskydd vid kop av lakemedel m.m. (mom. 4)

Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 8 borjar med "Utskottet
delar” och slutar med "yrkandena 1 och 3” bort ha féljande lydelse:

| propositionen foreslas att frikortsgransen for likemedel hojs med 500 kr
frdn 1 300 kr till 1 800 kr. Enligt utskottets uppfattning kan denna hgjning
inte accepteras eftersom den drastiskt drabbar dem som &r mest utsatta. Hoj-
ningen ar visserligen hanterlig for manniskor med normal lakemedelsfor-
brukning och normala inkomster. Déremot innebdr den en ytterligare bérda
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for de ménniskor som har ett stort behov av lakemedel for att leva ett normalt
liv och som har sma ekonomiska marginaler. Fér barnfamiljer, kroniskt sjuka
och funktionshindrade &r hojningen, tillsammans med andra kostnader, ytter-
ligare en ekonomisk borda. Utskottet delar inte regeringens bedémning “att
atgarderna inte leder till att ndgon drabbas av lakemedelskostnader som blir
s hoga att halsa eller varden blir eftersatt”. | propositionen saknas vidare en
sammantagen samhéllsekonomisk analys éver forslagets effekter, t.ex. i form
av 6kad sjukvard och fler sjukskrivningar.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion So24 (c) yrkande 1 och av-
styrker regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1150) om hog-
kostnadsskydd vid kdp av lakemedel m.m.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:

4. betraffande forslaget till lag om &ndring i lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd vid kop av lakemedel m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S024 yrkande 1 och med
anledning av motion 1998/99:5025 yrkande 1 samt med avslag pa
motion 1998/99:S025 yrkande 3 avslar regeringens forslag till lag om
&ndring i lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kop av lake-
medel m.m.,

6. Oversyn av hogkostnadsskyddet (mom. 5)
Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin (mp) och Maj-Britt Wallhorn (kd) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 8 borjar med "Utskottet
vidhaller” och slutar med ”"motion S025 (kd)” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning innebar utvecklingen av nya lakemedel och
de 6kande behoven generellt inom halso- och sjukvarden att nya lésningar
maste Gvervagas. Utskottet vill vidare framhalla att eftersom den enskildes
kostnader for tandvard stadigt 6kat under senare &r finns det en risk att tand-
halsan forsamras. Aven den enskildes kostnader for resor i samband med
vard har 6kat och dessa inkluderas inte heller i hogkostnadsskyddet. Nar
patientavgifter eller lakemedelsavgifter diskuteras betraktas dessa ofta en-
skilt. For den enskilde ar avgifternas sammanlagda belopp givetvis vésent-
ligt. En Gversyn bor darfor géras av hela systemet sa att hdgkostnadsskyddet
verkligen inkluderar alla egna avgifter i varden och alla hjilpmedel. Oversy-
nen bor dven omfatta frdgan om att inkludera tandvardsforsakringen i den
allménna sjukforsakringen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So25 (kd)
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande 6versyn av hogkostnadsskyddet
att riksdagen med anledning av 1998/99:S025 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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7. Receptavgift m.m. (mom. 8)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 12 borjar med ”De fragor”
och slutar med ”"Motionsyrkandena avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Den nuvarande utformningen av hogkostnadsskyddet innebér att ldkemed-
len &r fria nar taket om 1 300 kr/ar har nétts. Systemet har darmed ingen
begransande effekt dver fribeloppsgrinsen, vilket manga anstillda vid apote-
ken kan vittna om. Utskottet anser darfor att en receptavgift pd 10 kr skall
inforas i stallet for den hojning av hogkostnadsskyddet som foreslas i propo-
sitionen. For hogkonsumenter innebdr en receptavgift en kostnad med om-
kring 150 kr/ar. En fordel med en receptavgift ar att den ar latt att admini-
strera och att den belastar alla kunder, d&ven dem som inte &r beréattigade till
hogkostnadsskydd.

Enligt utskottets uppfattning finns det vidare mojligheter att 6ka graden av
egenvard. Landsting och apotek kan bidra till en 6kad medvetenhet hos be-
folkningen. Regeringen bor som ett led i denna stravan se till att fler lakeme-
del blir receptfria. Om individen far méjlighet att kopa fler vanliga och er-
kant riskfria lakemedel receptfritt, banas véag for lagre priser i konsumentle-
det samtidigt som statsbudgeten kan avlastas betydande belopp.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So24 (c)
yrkandena 6 och 7 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betréffande receptavgift m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S024 yrkandena 6 och
7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Information om lakemedel (mom. 9)
Lars Gustafsson (kd) och Maj-Britt Wallhorn (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 12 borjar med "Utskottet
delar” och slutar med “avstyrks darmed” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att farmakologisk behandling ar en del av sjukvar-
den. Ménga sjukdomar som tidigare var livshotande eller kunde innebéra en
langre sjukhusvistelse kan i dag botas eller kontrolleras genom farmakolo-
gisk behandling. | detta sammanhang anser utskottet att det &r viktigt att
framhalla behovet av adekvat information om lakemedel. Den stora inform-
ationsgivaren i ldkemedelssammanhang &r lakemedelsforetagen. Den in-
formation de ger &r av naturliga skal i forsta hand produktinriktad. Utskottet
vill podngtera att det finns ett behov av kompletterande information som &r
mer problemorienterad och som mdjliggor jamforelser mellan lékemedel och
som pa det hela taget utgar fran patienten och vardsituationen. Det ar nod-
vandigt att saval patienten som lakaren far battre information om lakemedel.
Lakemedelsforskrivningen baseras i hog grad pa lakarens egna kunskaper
och tidigare erfarenheter. Det finns inga begrénsningar i lakarens forskriv-
ningsratt. Eftersom ldkarna sdledes har ett stort ansvar s maste tillgang till
val avvégd patientinformation om lakemedel prioriteras.
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Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So25 (kd)
yrkande 4 som sin mening ge regeringen till knna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande information om lakemedel
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S025 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

9. L&dkemedelspriserna (mom. 10)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betankande som pé s. 12 bérjar med ”I motion-
erna” och slutar med "avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det ar viktigt att uppmérksamma att vid prissattningen
av lakemedel har inflationen paverkat berdkningen. Ett nytt dyrt lakemedel
har saledes automatiskt fatt ett avsevart realt sankt pris nagra ar efter intro-
duktionen. Forhéllandena har numera andrats, vilket innebar att Riksforsak-
ringsverket noggrannare maste félja priserna pa aldre produkter och aktivt
genomfora en prisanpassning i stéllet for den som tidigare automatiskt sked-
de genom inflationen. Det smidigaste sattet att fa snabb anpassning ar enligt
utskottets uppfattning prisséattning utan priskontroll.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So0423 (m)
yrkande 9 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betraffande lakemedelspriserna
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0423 yrkande 9 samt
med avslag pa motion 1998/99:5024 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

10. L&kemedelspriserna (mom. 10)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betankande som pé s. 12 bérjar med ”I motion-
erna” och slutar med "avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:

Kostnaden for lakemedelsférmanen, som fran den 1 januari 1998 Gverta-
gits av landstingen, har stigit under flera ar. Inom Gppenvarden &r kostnaden
beréknad till 13,4 miljarder kronor for ar 1999. Kostnaden beréknas dessu-
tom Gka under ett par &r framéver. Sjukvardshuvudmannen har numera ratt
att fritt upphandla lakemedel for den slutna varden men de har inte mojlighet
att pa egen hand forhandla med lakemedelsforetagen om priserna. Enligt
utskottets uppfattning &r det av storsta vikt att med alla medel pressa kostna-
derna for lakemedel. Darfor bor hela tiden nya végar prévas for att pressa
lakemedelskostnaderna och forbéttra servicen och sékerheten for enskilda
manniskor. Som ett led i denna stravan anser utskottet att landstingen bor ges
mojlighet att pa egen hand forhandla om lakemedelspriserna.
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Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So24 (c)
yrkande 3 som sin mening ge regeringen till knna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande lakemedelspriserna
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S024 yrkande 3 samt
med avslag p& motion 1998/99:50423 yrkande 9 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Apoteksmonopolet (mom. 11)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c) och
Maj-Britt Wallhorn (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 14 borjar med "Utskottet
gor” och slutar med "avstyrks ddrmed” bort ha féljande lydelse:

Sverige ar ett av de fa vastlander som har ett statligt monopol avseende de-
taljhandel med lakemedel. Det innebar att lakemedel endast far séljas pa
Apoteket eller hos de detaljister som Apoteket bestdmmer.

Utskottet anser att utgangspunkten for apotekens verksamhet skall vara att
manniskan satts i centrum, bade nar det galler service och sakerhet. Alla
manniskor skall, oavsett bostadsort, vara garanterade en fullgod service pa
lika villkor. Ambitionen bdr som utskottet ser det vara att 0ka apotekens
service och tillganglighet. Enskilda apotek b6r kunna séljas ut till privata
eller kooperativa foretag. Apotekets monopol bor ersittas med licensierad
forséljning av lakemedel. Lakemedelsverkets harda kontroll och godkan-
nande ar en garanti for att sdkerhet och kvalitet sakerstélls. Ytterligare ett
skal for att avskaffa monopolet ar att tillgangligheten 6kar om receptfria
mediciner kan séljas i vanliga affarer samt om receptbelagda mediciner kan
kopas i privata affarer under farmaceutisk ledning.

Statliga utredningar har visat att en avmonopolisering skulle leda till en
vasentlig kostnadsbesparing for staten.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So21
(m) yrkande 3, S024 (c) yrkande 4 och S025 (kd) yrkande 6 som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betréffande apoteksmonopolet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S021 yrkande 3,
1998/99:S024 yrkande 4 och 1998/99:S025 yrkande 6 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Postapotek (mom. 12)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 14 borjar med ”Aven
yrkande” och slutar med ”(c) avstyrks” bort ha féljande lydelse:
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Utskottet anser att Sverige behdver fler apotek for att ge medborgarna en
fullgod service. Postorderapotek, eller postapotek, har prévats med framgang
bade i USA, Holland och Schweiz. | t.ex. USA far cirka 20 % av befolkning-
en sina mediciner via postapotek. | Sverige bedrivs ett smaskaleforsok av
Apoteket AB. Intresset av att utveckla handeln via postapotek ar dock be-
grénsat, eftersom det inom monopolets ram finns en inre troghet, och den
Okade servicen som t.ex. postapotek ger gynnar inte apoteksbolagets samlade
intresse.

Postapotek skall inte ersétta vanliga apotek. Daremot kan de utgdra ett
komplement till andra apotek. Fordelarna ar framst lagre Iakemedelspriser
for konsumenten. Olika undersokningar har visat att prissankningar med 10
—20 % kan uppnas. Konsumenten kan direkt i samband med besok hos lika-
ren gora sin receptbestallning i stéllet for att ta sig till ett apotek. Medicinen
skickas darefter hem till patienten. Lakemedelsinformation kan ges via tele-
fon eller via Internet. 1 Sverige, med var glesa apoteksstruktur, kommer
postapoteken att forbattra servicen avsevart.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S024 (c)
yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betréffande postapotek
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S024 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden
1.
Kerstin Heinemann (fp) anfor:

De flesta lander har ngon form av reglering av likemedelsforsaljning. Jag
anser att det aven i framtiden finns skél att detaljhandeln koncentreras till
Apoteket AB. Dock anser jag att det skall finnas mojlighet att utfarda till-
stand att bedriva detaljhandel med receptfria lakemedel till sadan fysisk eller
juridisk person som uppfyller vissa krav pa farmaceutisk kompetens.

2.
Kenneth Johansson (c) anfor:

Jag vill, nar det galler delbetalningssystemet, framhalla vikten av att de lo-
kala apoteken informerar sina kunder om att delbetalning ar en del av lake-
medelsférmanen. Manga apotekskunder upplever att de befinner sig i under-
lage om de maste anhélla om att f& kredit. Ett sddant bematande ar enligt min
uppfattning inte acceptabelt. Apotekskunderna har genom lakemedelsfor-
manen en sjalvklar ratt att betala lakemedlen genom delbetalningar. Det ar de
lokala apotekens skyldighet att Iamna information om denna réttighet.
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Socialférsakringsutskottets yttrande 1998/99.SfU6y

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 22 april 1999 berett socialforsakringsutskottet tillfélle
att yttra sig dver proposition 1998/99:106 Vissa andringar i lakemedelsfor-
manen m.m. jamte eventuella motioner i de delar som har samband med
socialforsakringsutskottets beredningsomréde.

Socialforsakringsutskottet begrénsar sitt yttrande till att avse regeringens
forslag om hojning av pensionstillskottet och étgérder betraffande det sar-
skilda grundavdraget. Utskottet yttrar sig ocksd Gver motionerna
1998/99:S021 yrkande 1, 1998/99:S023 yrkande 1 och 1998/99:S025 yr-
kande 1 i motsvarande del.

Lakemedelsformanen m.m.
Nuvarande ordning

Det nuvarande statliga formanssystemet for lakemedel tradde i kraft den 1
januari 1997. Formanssystemet regleras i lagen (1996:1150) om hogkost-
nadsskydd vid kop av lakemedel. Hogkostnadsskyddet begrénsar patientens
samlade lakemedelsutgifter under ett ar till 1 300 kronor. Skyddet innebar att
patienten far sin totala lakemedelskostnad under en tolvmanadersperiod
stegvis reducerad enligt en trappstegsmodell beroende av hur stor kostnaden
ar.

En alderspensionar som har 1ag eller ingen allman tillaggspension (ATP)
har ratt till pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott.
Pensionstillskott utges med hogst 55,5 procent av prisbasbeloppet. En for-
tidspensionar i motsvarande situation far pensionstillskott med hogst 111,5
procent av prisbasbeloppet. For den som uppbér omstéllningspension, sar-
skild efterlevandepension eller ankepension utgdr pensionstillskottet hdgst
61,5 procent av prisbasbeloppet.

Enligt lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionarer kan en sadan
pensionsforman, som &r inkomstprévad, utges till den som uppbar folkpens-
ion i form av alderspension (dock ej vid fortida uttag), fortidspension eller
efterlevandepension till vuxna. Oreducerat bostadstillagg utges till pension-
arer utan andra inkomster an folkpension, samt pensionstillskott och/eller
ATP till ett belopp som motsvarar ett oreducerat pensionstillskott. Sarskilt
bostadstillagg till pensiondrer betalas ut som en inkomstutfylinad om pens-
ionédrens inkomst efter avdrag for en skalig bostadskostnad understiger en
skalig levnadsniva. En skalig levnadsniva skall enligt 7 § tredje stycket lagen
om bostadstillagg till pensionarer alltid anses utgéra lagst 1,22 ganger bas-
beloppet for den som ar ogift och lagst 1,01 ganger basbeloppet for den som
ar gift. De inkomster som skall berdknas enligt 7 8 ndmnda lag skall sam-
manlagda alltid anses utgora lagst 1,515 ganger basbeloppet for den som ar
ogift och lagst 1,34 ganger basbeloppet for den som ar gift.
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En alderspensiondr som endast uppbar folkpension och pensionstillskott
har for narvarande en inkomst pa 55 100 kronor per ar. Han eller hon har vid
beskattningen rétt till ett sérskilt grundavdrag som for narvarande &r hogst
55 100 kronor. Séledes betalar pensionarerna i dessa fall ingen inkomstskatt.
De &r inte heller skyldiga att avldamna sjalvdeklaration.

Propositionen

Enligt propositionen har kostnaderna for liakemedelsformanen av olika orsa-
ker Okat kraftigt under 1990-talet. Mellan 1990 och 1998 dkade statens kost-
nader for formanen fran 6,9 miljarder kronor till drygt 13,4 miljarder kronor.
Atgarder har ocks& utan ndgot egentligt resultat vidtagits for att hejda kost-
nadsokningarna. Det finns for narvarande mycket som tyder pa en fortsatt
snabb kostnadsckning om &tgarder inte vidtas. Regeringen avser darfor att
foreta en total 6versyn av lakemedelsformanen for att komma till ratta med
bristerna i systemet och for att fa kontroll éver kostnadsutvecklingen. Enligt
regeringen &r det angelaget att i avvaktan pa 6versynen snabbt vidta atgarder
inom ramen for det géllande systemet. Regeringen foreslar darfor en héjning
av hogkostnadsskyddet dar tyngdpunkten, i forhallande till vad som nu gal-
ler, laggs pa de patienter som har en forhallandevis liten liakemedelskostnad.
Foréndringen innebér att frikortsgransen for lakemedel hojs med 500 kronor
fran 1 300 kronor till 1 800 kronor, vilket raknat per manad innebar en hoj-
ning fran 108 kronor till 150 kronor. Aven nu reduceras kostnaden efter en
trappstegsmodell beroende pa hur stor kostnaden éar.

| propositionen framhalls vidare att det 4r angelaget att patienten ser delbe-
talningssystemet som ett naturlig sétt att betala sina lakemedelsinkop. For
den som kommer upp till frikortsgransen innebdr en uppdelning av kostna-
den att varje delbetalning blir 150 kronor per manad i stallet for som tidigare
108 kronor per manad. For pensionarer med laga inkomster kan en sadan
héjning bli betungande. Pensionédrer som uppbér pensionstillskott eller sér-
skilt bostadstillagg eller bada formanerna skall darfor enligt regeringen kom-
penseras for héjningen av beloppsgrénsen i hdgkostnadsskyddet. Regeringen
foreslar darfor att alders- och fortidspensiondrer med 1&g eller ingen ATP
skall kompenseras genom en hojning av pensionstillskottet med 1,4 procent-
enheter. P4 motsvarande satt hojs pensionstillskottet till omstéllningspension,
sérskild efterlevandepension eller &nkepension med 1,4 procentenheter.
Enligt regeringen innebér detta med nuvarande prisbasbelopp en héjning av
pensionstillskottet med 509 kronor per &r. | propositionen anges att hojning-
en av pensionstillskottet inte skall paverka det sarskilda bostadstillagget och
darfor hojs aven detta tilldgg med 1,4 procentenheter.

De foreslagna andringarna av pensionstillskottet och det sérskilda bostads-
tillagget foreslas reglerade i en sarskild lag om tillfallig berakning av vissa
pensionsformaner. Lagen foreslas trada i kraft den 1 juni 1999 och galla till
och med utgdngen av november manad ar 2000. | propositionen anférs att det
nya alderspensionssystemet trader i kraft den 1 januari 2001 och att personer
som da uppbar folkpension och pensionstillskott enligt aldre regler i stallet
kommer att uppbara Gvergangsvis garantipension. For att inte paverka denna
senare pension &r det enligt regeringen nddvandigt att tidsbegransa den fore-
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slagna lagen. Vidare framhalls att den framraknade héjningen av pensions-
tillskottet kompenserar berdrda grupper fullt ut for héjningen av hdgkost-
nadsskyddet t.0.m. utgangen av ar 2000. Detta astadkoms genom att det vid
berékning av det hojda pensionstillskottet har beaktats att utbetalning kom-
mer att ske under 18 och inte 19 manader. Regeringen avser att aterkomma
med forslag om hur kompensationen bér utformas och finansieras fr.o.m. den
1 januari 2001.

Den pensiondr som endast uppbér folkpension och pensionstillskott betalar
inte inkomstskatt och &r inte heller skyldig att ldmna sjélvdeklaration. Enligt
propositionen ar nivan pa det sarskilda grundavdraget och gransen for dekla-
rationsskyldighet for folkpensionarer bestamda utifran nivan pa pensionstill-
skottet. Med anledning av den tillfalliga hojningen av pensionstillskottet
foreslas darfor i en sarskild lag en justering av det sarskilda grundavdraget
och gransen for deklarationsskyldigheten i motsvarande omfattning. En
effekt harav &r enligt propositionen att dven manga pensionarer som har
hogre pension an enbart folkpension och pensionstillskott far en skattelatt-
nad. Det finns darfor anledning att begrénsa skattelattnaderna for dvriga
pensiondrer. Detta sker genom en féreslagen mindre hdjning av procentsat-
sen vid 2001 ars taxering i den avtrappningsregel som ar knuten till det sar-
skilda grundavdraget.

I propositionen anges att héjningarna av pensionstillskottet och det sar-
skilda bostadstillagget medfor en utgiftsokning pa 268 miljoner kronor per
ar. For &r 1999 medfér héjningarna en utgiftsokning pa 156 miljoner kronor.
Finansieringen sker for ar 1999 genom att medel fran utgiftsomrade 9 fors
over till utgiftsomradena 10 och 11. Regeringen avser att aterkomma i bud-
getpropositionen for 2000 med foérslag om sadan omfordelning och om
finansiering for ar 2000. Hojningen av det sarskilda grundavdraget innebér
minskade skatteintakter med ca 100 miljoner kronor. Regeringen har beaktat
denna effekt vid bedomningen av utgiftsramen for utgiftsomrade 25 All-
manna bidrag till kommuner i 1999 ars ekonomiska varproposition.

Motioner

I motion So21 yrkande 1 av UIf Kristersson m.fl. (m) avvisas forslaget till
hdjning av hégkostnadsskyddet och den foreslagna kompenseringen for de
pensionarer som har lag eller ingen ATP. Motionarerna forordar i stéllet att
dagens hogkostnadsskydd ersatts med en frivillig forsékring.

Kerstin Heinemann m.fl. (fp) avvisar i motion So023 yrkande 1 regeringens
forslag och framhaller att det finns battre satt att sanka lakemedelskostnaden
an regeringens. Motiondrerna framhaller att den grupp som regeringen fore-
slar skall f4 kompensation for det foreslagna kraftigt forsamrade hogkost-
nadsskyddet &r de pensionarer som har lagst inkomst. Enligt motionérerna
foreligger risk att kommunerna kan komma att hdja taxor och avgifter nar
pensionarerna kompenseras med héjt pensionstillskott. Aven andra grupper
kommer att drabbas.

I motion S025 yrkande 1 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) begérs att riksda-
gen avslar regeringens forslag till héjning av hogkostnadsskyddet for lake-
medel. Kristdemokraternas ledaméter i socialforsakringsutskottet har fortyd-
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ligat att yrkandet avser hela propositionen, nagot som ocksad framgar av
partiets motion med anledning av 1999 ars ekonomiska varproposition
1998/99:100.

Utskottet noterar att Kenneth Johansson m.fl. (c) i motion So024 yrkande 1
endast begar avslag pa forslaget att hoja beloppsgransen i hogkostnadsskyd-
det fran 1 300 kronor till 1 800 kronor.

Utskottets beddmning

En hojning av frikortsgransen inom likemedelsformanen med 500 kronor
innebér enligt utskottets mening for en del personer en k&nnbar ekonomisk
pafrestning. | forsta hand berdrs de alderspensiondrer som endast uppbér
folkpension och som har I3g eller ingen ATP och darfor far pensionstillskott.
Det finns &ven andra grupper, t.ex. fortidspensionérer med mindre god eko-
nomi, som blir belastade. Utskottet ser darfor positivt pa forslaget att mildra
effekterna av hdjningen av beloppsgrénsen i hdogkostnadsskyddet genom att
hoéja pensionstillskottet.

Socialforsakringssystemet ar komplicerat och ingrepp i en del av systemet
far manga ganger svéaréverskadliga aterverkningar pa andra omraden. Enligt
utskottets uppfattning finns det darfor anledning att ndrmare begrunda rege-
ringens forslag. | propositionen foreslas atgarder for att hojningen av pens-
ionstillskottet inte skall pAverka det sarskilda bostadstillaggets storlek. Nagot
som inte namns &r daremot att en hojning av pensionstillskottet for ménga
pensiondrer kommer att medféra en mindre hojning av bostadstillagget i
ovrigt. Denna effekt beror pd att enligt lagen om bostadstillagg raknas ATP
som inkomst endast i den man den inte foranlett minskning av pensionstill-
skottet. Helt pensionstillskott utgar enligt nu géllande bestammelser med 20
200 kronor per &r. Om en pensionér uppbar ATP med 25 000 kronor per ar
avrdknas detta mot pensionstillskottet, vilket innebér att den inkomst som
skall tas upp vid berékning av bostadstillagg &r 4 800 kronor om han eller
hon inte har andra inkomster. Regeringens forslag innebér en hojning av
pensionstillskottet med ca 500 kronor per ar, vilket vid vrigt oférandrade
forhallanden innebar att inkomsten i exemplet vid berdkning av bostadstill-
lagg blir 4 300 kr. Detta innebér i sin tur ett 6kat bostadstillagg med ca 200
kronor per ar.

Den alderspensionar som har inkomst endast av folkpension och pensions-
tillskott skall heller inte betala inkomstskatt. Den foreslagna hdjningen av
pensionstillskottet far emellertid till foljd att en alderspensionar i marginal-
fallet, dtminstone skattetabellmassigt, kommer att hamna i ett skikt dar pre-
liminarskatt egentligen skall erlaggas, It vara i ringa omfattning. Utskottet
har emellertid erfarit att i sadana fall traffas 6verenskommelser mellan Riks-
forsakringsverket och Riksskatteverket om att dessa personer “motas ut” ur
systemet och att de séledes inte heller skall betala preliminarskatt vid den nu
foreslagna héjningen av pensionstillskottet. Som utskottet ovan anfort finns
det &ven andra grupper som kan drabbas av forsamringen av lakemedelsfor-
manen. En ogift fortidspensionar som endast uppbar folkpension och pens-
ionstillskott har for narvarande en inkomst pa 6 112 kronor per manad. Med
en kommunalskatt pa 31 kronor erhller denne netto per manad 5 300 kronor.
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Med den foreslagna hojningen av pensionstillskottet erhaller han
eller hon i ar efter preliminarskatteavdrag 5 316 kronor per manad dvs. en
nettokompensation pa 16 kronor per manad eller 26 kronor mindre an en
alderspensionar i motsvarande situation.

Folkpension i form av dnkepension &r inkomstprovad, vilket ocksa far ef-
fekt med avseende pa hojningen av pensionstillskottet. Vid inkomstprév-
ningen beraknas arsinkomsten enligt reglerna for bostadstillagg. Inkomst-
provningen ar samordnad med bostadstillaggen ocksa pa sadant satt att
minskningen av ankepensionen skall géras forst vid den inkomst da bostads-
tillagget helt bortfallit. Ankepensionen minskas med 30 procent av arsin-
komsten utéver namnda inkomstniva varvid i forsta hand eventuellt pens-
ionstillskott och déarefter folkpensionens grundbelopp reduceras. Eftersom
ATP ingdr i arsinkomsten endast till den del den féranlett minskning av
pensionstillskottet kommer hér foreslagna hojning av pensionstillskottet att
kunna medféra att dnkepension skall utgd med ytterligare upp till ca 150
kronor per ar.

Den féreslagna hojningen av beloppsgransen i htgkostnadsskyddet ar 500
kronor. | propositionen anges att hdjningen av pensionstillskottet fullt ut
kompenserar pensionarerna for denna hojning t.o.m. utgangen av &r 2000.
Detta dstadkoms genom att det vid berakning av det hojda pensionstillskottet
har beaktats att utbetalning kommer att ske under 18 och inte 19 manader.
Enligt utskottets berédkning innebar forslaget att den totala kompensationen
for perioden blir 764 kronor. D& 19/12 av 500 kronor ar 793 kronor kan
konstateras att kompensationen faller ut under drygt 18 manader.

Utskottet vill slutligen peka pa att forandringar inom regelsystemen i soci-
alforsakringen aven har effekter vad avser administrationen. Detta géller
exempelvis datasystemen men ocksa merarbete for den personal inom social-
forsékringsadministrationen som i olika avseenden skall hantera forsakring-
en. Utskottet forutsatter att regeringen beaktar detta forhallande i samband
med genomforandet.

Utskottet, som redan ovan papekat det positiva i att atgarder vidtas i syfte
att mildra effekterna av den foreslagna atgarden inom lakemedelsformanen,
tillstyrker med det anférda regeringens forslag savitt avser hojning av pens-
ionstillskottet och atgarder betraffande det sérskilda grundavdraget. Vidare
forutsatter utskottet att syftet med denna forandring inte motverkas av kom-
munernas avgifter. Utskottet har ocksa inhamtat att de dkade kostnaderna for
bl.a. bostadstillagg har beaktats av regeringen vid berdkningen av utgiftsok-
ningarna.

Utskottet anser att socialutskottet bor avstyrka motsvarande del av yrkande
1 i motionerna So21, S023 och S025.

Stockholm den 4 maj 1999

PA socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor
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| beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjornemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-
Marie Frebran (kd), UIf Kristersson (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olan-
der (s), Carlinge Wisberg (v), Fanny Rizell (kd), Géran Lindblad (m), Ker-
stin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Cecilia Magnusson (m) och
Gote Wahlstrom (s).

Avvikande meningar

1. Margit Gennser, UIf Kristersson, Goran Lindblad och Cecilia Magnusson
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande som bérjar med “Utskottet,
som” och slutar med ”och So025” bort ha foljande lydelse:

Under de senaste fem &ren har lakemedelsférmanen och hogkostnadsskyddet
for lakemedel andrats vid ett flertal tillfallen. Motiven bakom &ndringarna
har varit att statens kostnader for lakemedel har blivit for betungande. Att
nya, moderna ldkemedel bl.a. ger upphov till betydande rationaliseringsef-
fekter inom varden har inte beaktats och inte heller har kostnadsanalysen
tagit hansyn till att statens kostnader i manga fall 6kat genom att sjukvarden
genom bl.a. dndrade arbetsmetoder kommit att Gvervéltra kostnader pa sta-
ten. Forandringarna av lakemedelsformanen var bristfalligt analyserade.
Resultatet blev darfor ett vdxande statligt budgetunderskott for lakemedel i
stallet for den prognostiserade minskade budgetbelastningen. En férsvarande
omsténdighet var dessutom den i och for sig naturliga hamstring som forand-
ringar i subventionerna av lakemedel gav upphov till. Hamstringseffekterna
blev ovanligt omfattande genom den reform som trédde i kraft den 1 januari
1997, vilket ledde till foljdfel vid transfereringen av statliga medel till lands-
tingen, framfor allt ar 1998.

Den felaktiga politik som forts under de gangna aren har nu lett till ett for-
slag om en forandring av hogkostnadsskyddet och som en féljd harav ocksé
en andring av reglerna for pensionstillskottet under en begransad tidsperiod.

Forslaget om andringar av pensionstillskottet ger upphov till betydande
administrativa problem samtidigt som regeringens férslag har mycket liten
traffsakerhet nar det galler att skydda personer med laga inkomster och t.ex.
kroniska sjukdomar, som kraver omfattande och dyrbar medicinering. Rege-
ringens forslag skapar dessutom nya fordelningsproblem, bl.a. pa grund av
skattesystemets utformning, bostadstillaggens konstruktion och kommuner-
nas tillampning av inkomstrelaterade vardtaxor. Till detta kommer betydande
adminstrativa problem samt de komplikationer som &ndringar av datasystem
innebdr infor millennieskiftet.

| motion So021 yrkas avslag pa regeringens proposition i sin helhet. | for-
slaget anvisas alternativa Igsningar som ger ett ekonomiskt stabilare system,
som bygger pa battre avvagningar, inte minst vad galler fordelningseffekter.
En forandring av reglerna for pensionstillskotten under enbart 18 manader
blir med forslaget i motion So21 helt onddigt, vilket i hog grad skulle under-
latta Riksforsakringsverkets och forsékringskassornas arbete under en period
som kannetecknas av utomordentligt stor tidspress beroende pa 2000-
talsskiftet men ocksa inforandet av det reformerade pensionssystemet.

Utskottet anser att socialutskottet bor tillstyrka motion So21.
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2. Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser att den del av ut-
skottets yttrande som boérjar med “Utskottet, som” och slutar med “och
S025” bort ha féljande lydelse:

Utskottet, som inte stéller sig bakom forslaget om en hdjning av hogkost-
nadsskyddet, anser att regeringens forslag om att héja pensionstillskottet och
det sarskilda grundavdraget sésom det utformats i propositionen darfor skall
awvvisas. Darigenom bifalles motion S025. Det ar dock utskottets uppfattning
att de samst stallda pensionarerna anda behdver fa 6kade inkomster. Detta
bor lampligen beslutas om i samband med riksdagens behandling av vérpro-
positionen. Pensionarerna bér ar 2000 fa en héjning av pensionstillskottet
med 200 kronor per méanad.

3. Bo Konberg (fp) anser att den del av utskottets yttrande som bérjar med
”Utskottet, som” och slutar med ”och So25” bort ha féljande lydelse:

Utskottet, som inte stéller sig bakom forslaget till forsamring av hogkost-
nadsskyddet, anser att riksdagen bor avsla det darmed sammanhangande
forslaget om héjda pensionstillskott och héjt sérskilt grundavdrag. Dérmed
bifalles motion So023. Utskottet konstaterar darutover att den grupp som
regeringen foreslar skall fa kompensation for det foreslagna kraftigt forsam-
rade hogkostnadsskyddet ar de pensiondrer som har den ldgsta inkomsten.
Det foreligger dock en uppenbar risk for hojda taxor och avgifter inom
kommunerna nar dessa pensionarer erhaller kompensation, och att pension-
&rerna i realiteten kan komma att inte alls kompenseras eller i vart fall inte i
den omfattning som regeringen avsett.

Sérskilt yttrande
Birgitta Carlsson (c) anfor:

Centerpartiet stéller sig inte bakom regeringens forslag i den del som ror
hojningen av hogkostnadsskyddet. En sddan hojning drabbar dem som har
samst forutsattningar att klara 6kade utgifter. Detta galler inte bara de samst
stéllda pensiondrerna utan aven andra grupper som barnfamiljer och kroniskt
sjuka. Déremot anser Centerpartiet att regeringens forslag om ett hjt pens-
ionstillskott bor genomforas eftersom de sémst stéllda pensiondrerna alldeles
oavsett om den foreslagna hojningen av hogkostnadsskyddet genomfors &r i
stort behov av ett ekonomiskt tillskott.
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Av utskottet framlagt lagforslag é?%%/:izSoUM

Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd vid kop av lakemedel m.m.

Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd
vid kdp av lakemedel m.m.

att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

4a8§

Kredit som lamnas av Apoteket AB
for inkdp av lakemedel och andra
varor enligt denna lag och som inte
Overstiger 1 800 kronor omfattas inte
av bestammelserna i 6, 7 och 9 8§
konsumentkreditlagen (1992:830).

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1999.
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