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Ersattning av staten till steriliserade 1 vissa fall B
1998/99
SouU13
Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 1998/99:71 Ersattning av
staten till steriliserade i vissa fall. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till
lag om ersattning till steriliserade i vissa fall. Forslaget ger vissa personer
som steriliserats mot sin vilja eller pd ndgon annans initiativ ratt att begara
och erhélla ekonomisk ersittning av staten.

Aven i dvrigt tillstyrker utskottet propositionens lagférslag. Lagarna fore-
slas trada i kraft den 1 juli 1999.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Propositionen

I proposition 1998/99:71 foreslar regeringen (Socialdepartementet) — efter
horande av Lagréadet — att riksdagen antar forslagen till

1. lag om erséttning till steriliserade i vissa fall,
2. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).

Lagforslagen fogas till betdnkandet som bilaga 1.

Utskottet

Propositionen i huvuddrag

Propositionen innehaller forslag till lag som ger ratt for vissa personer som
steriliserats mot sin vilja eller pd ndgon annans initiativ att begéra och erhélla
ekonomisk erséttning av staten.

For att vara erséttningsgrundande skall steriliseringen ha skett innan den
nu gallande steriliseringslagen (1975:580) tradde i kraft den 1 januari 1976. |
lagen uppstalls darutover vissa villkor for att erséttning skall beviljas. Dessa
villkor ar utformade sa att ersattning skall utgd om vissa yttre omstandigheter
eller kriterier ar uppfyllda.

Ersattningen ar ett schablonbelopp om 175 000 kr.

En sarskild namnd skall handldgga och besluta i erséttningsfragorna efter
det att ansokan lamnats till namnden. Namndens beslut skall inte ga att Gver-
klaga.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1999. 1



| propositionen foreslas aven andringar i sekretesslagen (1980:100). Dessa
andringar foreslas trada i kraft samtidigt med den nya lagen.

Forslag till lag om ersattning till steriliserade i vissa fall
Bakgrund

Den 4 september 1997 gav davarande chefen for Socialdepartementet efter
regeringens bemyndigande en sarskild utredare i uppdrag att allsidigt belysa
de politiska beslutsfattarnas, myndigheternas, forskarsamhéllets och den
medicinska professionens stéllningstaganden och ansvar vad géller tillkoms-
ten och tilldmpningen av den steriliseringslagstiftning som var i kraft i Sve-
rige under 1930-, 1940-, 1950-, 1960- och 1970-talen, fram till dess att den
nuvarande steriliseringslagen tradde i kraft ar 1976. Utredningen lade den
26 januari 1999 fram delbetdnkandet Steriliseringsfragan i Sverige 1935-
1975, Ekonomisk erséttning (SOU 1999:2). Utredaren har i delbetdnkandet
Overvagt principerna for en gottgorelse av samhallet till dem som sterilisera-
des mot sin vilja eller pd ndgon annans initiativ och lamnat forslag till lag-
stiftning. Utredningen skall ha slutfort sitt arbete senast den 30 september
1999.

Lagens omfattning

Enligt propositionen skall lagen reglera rétten till ersattning for vissa perso-
ner som steriliserats med tillampning av 1934 och 1941 Ars steriliseringsla-
gar. Utdver dem som steriliserats enligt dessa lagar skall vissa andra personer
som steriliserats ha ratt till ersattning under de forutsattningar som lagen i
ovrigt stéaller upp. Det galler personer som steriliserades fore 1935, dvs.
innan 1934 ars steriliseringslag tradde i kraft samt personer som sterilisera-
des under aren 1935-1941 utanfor tillampningen av 1934 ars lag. Saval fore
ar 1935 som under ren 1935 till 1941 forekom steriliseringar utan lagstod.
Dessa ingrepps laglighet diskuterades under 1920- och 1930-talen. Det fore-
kom ocksa fore ar 1935 steriliseringar av psykiskt sjuka som var intagna pa
anstalt, dokumenterade savil i utredningar och forskarrapporter som i artiklar
i Lakartidningen. Det &r enligt regeringens uppfattning rimligt att de som
steriliserades mot sin vilja eller pa annans initiativ fore ar 1935 eller utanfcr
tillampningsomradet for 1934 ars lag ocksa skall omfattas av lagstiftningen.
Redan det forhallandet att man vid den tiden ansdg sadana steriliseringar
otillatna eller tveksamma samt att lagreglering diskuterades och genomfordes
talar enligt regeringen for att ersattning bor beviljas &ven i de fallen. Vidare
anfor regeringen att det av utredningens kartldggning har framkommit att det
inte kan uteslutas att steriliseringar med myndighets medverkan utan till-
Iampning av lag forekommit under aren 1941 till 1975.

Regeringen anser saledes att ersattningsforslaget aven skall gélla personer
som steriliserats fore ar 1976 med myndighets medverkan utan tillampning
av vare sig 1934 eller 1941 ars lag.
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Regeringen erinrar om att ersattningsforslaget inte frantar den enskilde rat-
ten att vacka talan vid domstol och krava erséittning pa allman skadestands-
réattslig grund.

Villkor for att ersattning skall beviljas

Enligt propositionen skall den som tillhor den personkrets for vilken ersatt-
ning kan komma ifrga vara beréattigad till ersattning om han eller hon

— varken undertecknat ansdkan om sterilisering eller skriftligen samtyckt till
steriliseringsétgérden,

— vid tidpunkten for ansokan om sterilisering eller da sterilisering genomfor-
des var omyndig eller underarig,

- vid tidpunkten for ansokan om sterilisering eller da sterilisering genomfor-
des var intagen pa anstalt, vardhem eller liknande institution,

— steriliserats pa grund av att han eller hon var diagnostiserad som sinnes-
sjuk, sinnesslo eller epileptiker,

— enligt uttryckligt myndighetskrav steriliserats for att fa dispens att inga
aktenskap, for att fA genomga abort eller for att f& modrahjalp eller annat
statligt eller kommunalt bidrag, eller

— far antas ha samtyckt till steriliseringen pé grund av att en myndighet har
utovat otillodrlig paverkan eller varit férsumlig.

Ersattningens storlek

| propositionen anfors att staten skall betala ett belopp om 175 000 kr till den
som ar berattigad till ersattning. Fran detta belopp avraknas erséttning som
staten tidigare kan ha lamnat pa grund av steriliseringen. Ratten till ersatt-
ning ar personlig och kan inte Gverlatas. Ersattningen ar till sin art skattefri.

Beslut om ersattning m.m.

Regeringen foreslar att en av regeringen utsedd namnd skall préva ansikan
om ersattning. Ordféranden i ndmnden skall vara eller ha varit ordinarie
domare. Vidare foreslds att namnden skall halla muntlig forhandling, om
stkanden begar det och det inte ar uppenbart obehovligt att en sddan for-
handling hélls. Sekretess skall gélla i ersattningsarendena. Namndens beslut
skall enligt propositionen inte ga att 6verklaga. Vidare skall initiativet till en
begaran komma fran den enskilde sjalv. Regeringen foreslar att lagen skall
tillampas pa ansokningar om ersattning som kommit namnden till del inom
tva &r fran det att lagstiftningen trader i kraft. I propositionen anférs vidare
att lagen bor upphdvas nar namnden avslutat sitt arbete.
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Handlaggningsfragor m.m.

| propositionen anfors att handlaggningen i den ndmnd som skall préva er-
sattningsarendena bor goras av personal som hamtats fran Personskaderegle-
ringen AB (PSR) och som sarskilt forordnats i namnden. Vidare anfors att
ansvaret for information om den nya lagen bor avila staten och att ett sarskilt
ansokningsformuléar bor utformas. | propositionen betonas att n&mnden bor
ha en langtgaende service- och undersékningsskyldighet.

Kostnadseffekter

| propositionen anfors att kostnaderna for den ersattning som skall betalas till
foljd av forslaget utgors av dels det totala belopp som kan komma att betalas
ut till de steriliserade inberéknat det belopp som kan komma att utbetalas for
att komplettera tidigare utgivna erséttningar, dels vissa dvriga kostnader av
administrativ karaktér. Erséattningen till dem som steriliserats mot sin vilja
eller pa ndgon annans initiativ beraknas komma att omfatta 500-1 000 per-
soner. Regeringens bedémning dverensstammer hér med utredningens. Detta
skulle innebéra att kostnaderna for utbetalda erséttningar totalt kan berdknas
uppga till 100-175 miljoner kronor. Regeringen framhaller att dessa upp-
skattningar ar behaftade med stor osakerhet.

Utover ersattningen till steriliserade tillkommer vissa administrativa kost-
nader. Hari ingar bl.a. kostnader for den sarskilda namnd som skall besluta i
erséattningsarendena och for den handldggande personalen. De administrativa
kostnaderna omfattar dven ersattning for installelse vid muntlig férhandling
samt kostnader for vissa informationsinsatser i samband med riksdagsbeslu-
tet om den nya lagen om erséttning till steriliserade i vissa fall. Totalt kan de
administrativa kostnaderna beraknas uppga till ca 7,5 miljoner kronor. Med
hansyn till att manga av dem som kan vara berattigade till ersattning har hog
alder &r det enligt regeringen sarskilt angelaget att hanteringen av ersatt-
ningsfragan sker snabbt.

Av varpropositionen 1998/99:100 framgar att ett nytt ramanslag, A13 Er-
sattning till vissa steriliserade, uppgaende till 75 miljoner kronor, anvisas for
ar 1999. De sammanlagda utgifterna for den ersattning som skall betalas till
foljd av forslaget bedoms uppga till ca 180 miljoner kronor under aren 1999—
2001, vilket har beaktats i forslaget till utgiftsomradesram.

Utskottets beddmning

Fram till & 1976 steriliserades ett stort antal manniskor i vart land med stod
av da géllande steriliseringslagstiftning. Lagarnas utformning och hur de
kom att tillampas i praktiken préglades bl.a. av ett rashygieniskt synsétt och
en tro pa folkrening som var forharskande bland manga beslutsfattare, fors-
kare och lakare under forsta hélften av 1900-talet i Sverige, liksom i andra
lander. Manga av dem som steriliserades blev offer for detta synsatt. Sedan
lange &r detta nagot som det svenska samhallet starkt tar avstand fran.
Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r ytterst angelaget att de
som mot sin vilja utsatts for dessa ingrepp snarast far upprattelse och gottgo-
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relse fran staten. Den foreslagna lagen om ersattning till steriliserade i vissa
fall &r enligt utskottets uppfattning vél avvagd. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get.

Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Regeringen foreslar vissa dndringar i sekretesslagen (1980:100). Utskottet
tillstyrker lagférslagen i sak. Propositionens lagforslag utgar fran de férslag
betréffande sekretesslagen som lamnats i proposition 1998/99:72 Rattspsyki-
atriskt forskningsregister. De aktuella lagforslagen i proposition 1998/99:72
foreslas emellertid trada i kraft forst den 1 januari 2000. Utskottet har darfor
i sitt lagforslag (bilaga 2) utgatt fran den nu gallande lydelsen av sekretess-
lagen.

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betraffande forslaget till lag om ersattning till steriliserade i vissa
fall
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:71 antar forslaget
till lag om erséttning till steriliserade i vissa fall, dock med den &nd-
ringen savitt galler 7 § att "7 kap. 40 §” skall bytas ut mot 7 kap.
398",

2. betréffande andringar i sekretesslagen
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:71 antar forslag
till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) enligt utskottets bi-
laga 2.

Stockholm den 4 maj 1999

PA socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

| beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Pals-
son (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman
(s), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin
Heinemann (fp) och Catherine Persson (s).
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| propositionen framlagda lagforslag Bilaga 1

1 Forslag till lag om ersattning till steriliserade i vissa fall
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2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100) 1998/99:SoU13
Bilaga 1
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Av utskottet framlagt forslag till &ndring i regeringens forslag till lag om
andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)*

dels att 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 39 §, av féljande ly-
delse.

Regeringens forslag Utskottets forslag
7 kap. 7 kap.
40 8 398§

Sekretess galler i verksamhet enligt lagen (1999:000) om ersattning till ste-
riliserade i vissa fall for uppgift om enskilds halsotillstand eller andra person-
liga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i higst sjuttio &r.

16 kap.
182

Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § ytt-
randefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa fall ar
begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8 samt 5§ 1
och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket samt 3 §
forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsatligt asido-
séattande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 §
forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i Ovrigt ar begrénsad, ar de dar
tystnadsplikten foljer av

7 kap. 38 §

8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2, 6 §
forsta stycket 2

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1998:857.
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Utskottets forslag

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yit-
randefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa fall &r
begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8 samt 5§ 1
och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket samt 3 §
forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsatligt asido-
séattande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 §
forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt ar begrénsad, ar de dar
tystnadsplikten foljer av

7 kap. 38 §
7 kap. 39 §

8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2, 6 §
forsta stycket 2

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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