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Sammanfattning

I betédnkandet behandlar utskottet proposition 1998/99:34 Behandling av
personuppgifter i skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet samt tre
motioner (m, kd, fp) som véckts med anledning av propositionen. | Modera-
ternas motion yrkas avslag till den foreslagna lagen om behandling av per-
sonuppgifter i skattemyndighernas brottsutredande verksamhet. Kristdemo-
kraterna vill bl.a. att riksdagen uttalar sig om de principiella utgangspunk-
terna for ekobrottshekdmpningen och Folkpartiet anser att riksdagen skall
uttala sig for en utvérdering av skattebrottsenheterna och for behovet av en
Overgripande utredning om den personliga integriteten. Konstitutions-
utskottet har i ett yttrande rérande integritets- och sekretessfragorna tillstyrkt
propositionen och avstyrkt motionerna. | yttrandet redovisar m, kd, och fp
avvikande meningar. Skatteutskottet tillstyrker propositionen med en smarre
redaktionell dndring av lagtexten. | likhet med konstitutionsutskottet tillstyr-
ker utskottet saledes att behandlingen av personuppgifter i skattemyndighe-
ternas brottsutredande verksamhet skall regleras i en sarskild lag med de
sérbestammelser som &r ngdvéndiga for verksamheten. M, kd och fp fullfol-
jer sina motioner i reservationer.

| betankandet behandlar utskottet vidare ett trettiotal motioner vdckta
under den allménna motionstiden 1998 med forslag rérande taxering, upp-
bord och folkbokforing. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. Detta
har i denna del foranlett 15 reservationer (m, kd, v, och c¢) och tre sarskilda
yttranden.

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1998/99:34 att riks-
dagen antar de i propositionen framlagda férslagen till

1. lag om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medver-
kan i brottsutredningar,

2. lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

3. lag om &ndring i lagen (1998:621) om misstankeregister,

4. lag om é&ndring i lagen (1998:624) om é&ndring i sekretesslagen
(1980:100),



5. lag om &ndring i lagen (1999:000) om &ndring i lagen (1998:624) om
&ndring i sekretesslagen (1980:100),

6. lag om andring i lagen (1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar,

7. lag om &ndring i polisdatalagen (1998:622),

8. lag om upphédvande av lagen (1987:1231) om automatisk databehand-
ling vid taxeringsrevision, m.m.,

9. lag om &ndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

10. lag om andring i lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i
beskattningsférfarandet,

11. lag om &ndring i skatteregisterlagen (1980:343).

| propositionen lamnas forslag till en lag om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar. Enligt denna lag far
skattemyndigheterna i sin brottsutredande verksamhet anvénda automatise-
rad behandling av personuppgifter. Myndigheten far ocksa ratt att inratta
sarskilda underréttelseregister. Dessutom foreslas vissa andringar i sekre-
tesslagen, lagen om belastningsregister och lagen om misstankeregister.

| propositionen foreslas vidare att lagen om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision upphévs. | stéllet skall personuppgiftslagens regler galla
vid revision och annan kontroll som genomférs av skatte- och tullmyndig-
heter.

Slutligen foreslas en andring i skatteregisterlagen for att fortydliga krono-
fogdemyndigheternas ratt till atkomst till vissa uppgifter om mervardesskatt.

Andringarna féreslas trada i kraft den 1 april 1999.

Lagforslagen har intagits som bilaga 1 till betdnkandet.

Motionerna
Motioner vackta med anledning av propositionen

1998/99:Sk14 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1998/99:34 i enlighet med vad som
anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om vikten av att rattsvasendet har tillrdckliga resurser att avsétta dven
i kampen mot skattebrott,

3. att riksdagen hos regeringen begéar forslag till en forenklad skattelag-
stiftning i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om personuppgiftsombud i syfte att sékerstélla ett gott integritets-
skydd i samband med taxeringsrevision.

1998/99:Sk15 av Johan Pehrson och Camilla Dahlin-Andersson (fp) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om redovisning till riksdagen om utvérdering av de nya skatte-
brottsenheterna,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om behovet av en évergripande utredning om den personliga integri-
teten,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag om att skattemyndigheterna
skall f& ratt att behandla kansliga personuppgifter.

1998/99:Sk16 av Mats Odell m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om de principiella utgadngspunkterna for ekobrottsbekdmpningen,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag till behandling av kansliga per-
sonuppgifter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utldmnande av personuppgifter.

Motioner vackta under den allmédnna motionstiden 1998

1998/99:K263 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen uppdrar at for-
valtningsstyrelsen att lagga fram ett forslag till uttalande om riksdagsleda-
moters avdragsratt i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sk308 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om enklare F-skatteregler.

1998/99:Sk310 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om F-skattsedel.

1998/99:Sk659 av Berit Adolfsson och Inger René (m) vari yrkas att riksda-
gen beslutar om sadan andring i lagen att alla skatter pa inkomster Gppet
redovisas for svenska léntagare pa Ionebesked och inkomstuppgifter.

1998/99:Sk660 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av att synliggdra
de skatter vi betalar.

1998/99:Sk801 av Gote Jonsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om enklare regler for erhal-
lande av F-skattsedel.

1998/99:Sk802 av Inga Berggren (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att arligen
fr.o.m. 1999 skicka en ansokningsblankett om egen och foérenklad F-skatt-
sedel till alla artonaringar.

1998/99:Sk803 av Erik Arthur Egervarn (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om foretagens
skriftvaxling med skattemyndigheterna.

1998/99:Sk804 av Ingvar Eriksson och Ola Sundell (m) vari yrkas att riksda-
gen av regeringen begdr forslag som gor det lattare att erhalla F-skattsedel.
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1998/99:Sk805 av Marie Engstrom m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag enligt vad i motionen anférts
om &ndrad sista inlamningsdag for den forenklade deklarationen,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om betalningstid for
kvarskatt,

3. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om arbetsgivares skyldighet
att medverka vid betalning av kvarstaende skatt.

1998/99:Sk808 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att fran den 1 januari 1999 aterinfora tidigare reg-
ler avseende tredjemansrevision, revision under I6pande period, underréttelse
om revision, foreldggande, tredjemansforelaggande och tullagen i enlighet
med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begér att reglerna om skattetillagg blir
foremal for utredning i enlighet med vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att avskaffa skattetilligg fran den 1 januari 1999
nar det dr frdga om periodiseringsfel avseende saval direkt som indirekt skatt
i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sk809 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att 21 § kommunal-
skattelagen (KL) andras sé att riksdagsledamoter skall ha F-skattsedel.

1998/99:Sk810 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp, m, kd, c) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
begransning av mojligheten att efter viss tid ta ut dréjsmalsranta i skattemal.

1998/99:5k811 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om att alla
skattskyldiga som sa énskar tilldelas F-skattsedel utan annan prévning &n om
néringsforbud foreligger.

1998/99:Sk812 av Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om klara regler for
att skilja foretagare fran arbetstagare.

1998/99:5k813 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, ¢) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
infora en forenklad bokforing och deklaration for de minsta foretagen.

1998/99:Sk814 av Ingemar Josefsson och Sylvia Lindgren (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att prova inférandet av licensavgifter inom speciella branscher.

1998/99:Sk815 av Henrik Landerholm (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om skattendmnder-
nas sammansattning.

1998/99:Sk816 av Nils-Goran Holmqvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om forsék-
ringskassans berdakning av skatt.
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1998/99:Sk901 av Viviann Gerdin (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om de studerandes
mojligheter att sjélva valja folkbokfdringsort.

1998/99:Sk902 av Tanja Linderborg m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr forslag till andring i folkbokfdringslagen i enlighet med vad
i motionen anforts.

1998/99:Sk903 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anfdrts om behovet av att se 6ver lagen om folkbokfdring,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utreda fragan om folkbokfdringsdagen.

1998/99:Sf215 av Anna Lillieh6ok (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om redovisning och
debitering av arbetsgivaravgifter.

1998/99:Sf258 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om att stats-
anstallda pé sina I6nebesked skall fa uppgift om sina totala I6nekostnader.

1998/99:N238 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sista betalningsdag till skattemyndigheten,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en forenklad deklaration for egenféretagare utan anstéllda,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om den preliminéra F-skatten.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Géran Hagglund (m, kd) vari yrkas

9. att riksdagen hos regeringen begér forslag om andrade regler for F-
skattsedel i enlighet med vad som anférts i motionen,

10. att riksdagen hos regeringen begér forslag om férenklad sjalvdeklara-
tion for egenforetagare i enlighet med vad som anférts i motionen,

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om slopande av straffavgiften vid for sent inlamnad deklaration.

1998/99:N330 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utfardande av F-skattsedel.

1998/99:N332 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att infora en forenklad deklaration for foretagare,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det bor bli enklare att registrera foretag,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forenklade F-skatteregler,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett startpaket for foretagare.
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1998/99:A215 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om férenklade rutiner.

1998/99:A811 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att alla som vill skall f& F-skattsedel,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en forenkling av det regelverk som omgardar foretagande.

Yttrande fran annat utskott

Konstitutionsutskottet har yttrat sig i drendet. Yttrandet (1998/99:KU1y)
fogas som bilaga 2 till detta betdnkande.

Utskottet

Behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas
brottsutredande verksamhet (prop. 34).

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att fr.o.m. den 1 januari 1998 inratta organisatoriskt
fristéende skattebrottsenheter hos skattemyndigheterna. Enheterna skall
bitrada é&klagare vid forundersokning av skattebrott m.m. Verksamheten
regleras i en sarskild lag, lagen om skattemyndigheters medverkan i brotts-
utredningar, (prop.1997/98:10, bet. SkU10, rskr. 70).

Riksdagens beslut ingar i ett atgardsprogram mot den ekonomiska brotts-
ligheten som regeringen redovisat i en skrivelse till riksdagen (1997/98:38).
Organisationsforandringen grundar sig pa Ekobrottsutredningens rapporter
Effektivare ekobrottsbekdmpning (Ds 1996:1) och Skattekriminal (Ds
1997:23).

Skattekriminalregisterutredningen har bl.a. utrett vilka register skatte-
brottsenheterna har behov av och vilken lagreglering av registren som &r
motiverad. | uppdraget har vidare ingétt att se Gver vilka dndringar som
behdvs i skatteregisterlagen (1980:343) for att underldtta arbetet med att
utreda skattebrott m.m. samt behovet av tillgang till uppgifter hos andra
myndigheter. | proposition 34 tar regeringen stéllning till utredningens for-
slag som l&mnats i betdnkandet (SOU 1998:9) Integritet — Effektivitet —
Skattebrott. Propositionen behandlar ocksd de forslag som lamnats i en
departementspromemoria om ADB-revisioner (Fi98/1915).

Propositionen behandlar slutligen ocksa en framstéllning fran Riksskatte-
verket om kronofogdemyndigheternas terminalatkomst till det centrala
skatteregistret (Fi98/1895).

Propositionen

Skattebrottsenheterna kommer att inom sitt omrade ha samma arbetsuppgif-
ter i fraga om brott som tullen och polisen har inom sina respektive ansvars-
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omraden. Det innebar att skattebrottsenheterna kommer att hantera en stor
méngd information, vilken for att bli effektiv fordrar datorstod. For att till-
godose detta behov foreslas i propositionen att enheterna skall fa behandla
personuppgifter automatiserat i sin brottsutredande verksamhet. Eftersom
behandlingen kommer att omfatta integritetskénsliga uppgifter och kréver en
hogre skyddsniva an vad personuppgiftslagen garanterar foreslar regeringen
att riksdagen antar en lag om behandling av personuppgifter vid skattemyn-
digheters medverkan i brottsutredningar.

Genom den foreslagna lagen regleras skattebrottsenheternas mojligheter att i
underréttelseverksamhet som avser allvarlig brottslig verksamhet (fangelse i
minst 2 ar) behandla personuppgifter helt eller delvis automatiserat i sar-
skilda undersokningar eller i underrattelseregister. Skyddet for den enskilde
for oriktig behandling och integritetsintrang utformas i princip i enlighet med
vad som galler for polisen.

En sérskild undersokning skall ge underlag for beslut om férundersékning
eller om sarskilda atgarder for att forebygga, forhindra eller upptacka brott.
Underréattelseregister skall fa foras endast for att ge underlag for sadana
sérskilda undersokningar som galler allvarlig brottslighet samt for att under-
latta tillgangen till allmanna uppgifter med anknytning till underrattelseverk-
samhet. Regeringen foreslar att i en séarskild undersokning skall alla uppgif-
ter, utom kénsliga personuppgifter, som ar nédvandiga for andamalet med
undersdkningen kunna behandlas. Uppgifter som hanfor sig till personer som
inte &r misstankta for brott skall kunna behandlas i en sarskild undersokning
men skall da forses med anteckning om detta forhallande. | ett underrattelse-
register skall det endast finnas uppgifter om misstankta personer.

Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 april 1999.

Motionerna

I motion 1998/99:Sk14 yrkande 1 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas avslag pa
den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i skattemyndigher-
nas brottsutredande verksamhet. Enligt motionen &r det bl.a. fran rattssaker-
hetssynpunkt fraimmande att en viss typ av brottslighet skall utredas och
bekdmpas utanfor det ordinarie rattssystemet. Motionédrerna motsétter sig att
skattemyndigheterna ges mdjlighet att i datoriserade register behandla per-
sonuppgifter rérande icke misstankta personer.

Motion Sk14 innehéller dven krav pé ett riksdagsuttalande om Gkade
resurser till klagarvasendet och domstolsvasendet for att battre tillgodose
rattsvésendets behov av resurser &ven for bekdmpningen av skattebrott
(yrkande 2). Vidare foreslas en Gversyn av de materiella reglerna i skattelag-
stiftningen i forenklande och brottsférebyggande syfte och en analys av
skattenivaernas betydelse for brottsutvecklingen (yrkande 3).

I motion 1998/99:Sk16 yrkande 1 av Mats Odell m.fl. (kd) begérs att riks-
dagen skall gora ett tillkdnnagivande om de principiella utgangspunkterna for
ekobrottsbekdmpningen. Motiondrerna menar att den brottsutredande verk-
samheten egentligen skulle behova aterforas till polisen. Nar verksamheten
nu kommit i gang vill motionarerna understryka vikten av att den ordinarie
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uppbords-, kontroll- och taxeringsverksamheten halls strikt atskild fran det
arbete som pagar inom skattebrottsenheterna.

Utskottets stéllningstagande

Skattebrottsenheterna har tillkommit for att 16sa problemen med bristerna i
bekampandet av skattebrott och att avlasta polisen fran denna typ av speciali-
serade brottsutredningar. De invandningar fran réattssakerhetssynpunkt som
framfordes mot organisationsforandringen behandlades och beméttes inga-
ende av skatteutskottet och justitieutskottet vid riksdagsbehandlingen, vilka
bl.a. framholl att rattssakerhetssynpunkterna tillgodosags genom att skatte-
brottsenheterna organisatoriskt inrattades som fristaende fran skattemyndig-
heternas Gvriga verksamhet. Utskottet understrok ocksa att fragor som rérde
rattssdkerheten noga borde uppmérksammas i de sarskilda utbildnings-
insatser som omorganisationen foranledde. Enligt utskottets mening saknas
det anledning att i det nu aktuella drendet omprdva de stéllningstaganden
som gjordes i samband med den aktuella organisationsférandringen.

Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att skattebrottsenheternas
effektivitet i brottsbek&mpningen &r beroende av att de har goda mdojligheter
att behandla information i sin verksamhet. Utskottet instimmer ocksa i att
skattemyndigheterna, pd samma satt som polis och tull, skall kunna behandla
personuppgifter automatiserat i sin brottsutredande verksamhet. Konstitu-
tionsutskottet, som yttrat sig Gver propositionen fran bl.a. integritetssyn-
punkt, delar regeringens bedémning att den brottsutredande verksamheten
kommer att omfatta integritetskénsliga uppgifter som fordrar en hdgre
skyddsniva an vad personuppgiftslagen garanterar och tillstyrker att riksda-
gen antar den nya lagen som innehéller de sérbestimmelser som &ar nodvén-
diga. Enligt konstitutionsutskottets uppfattning uppnas harigenom en enhet-
lig reglering vad avser behandling av personuppgifter inom den brottsutre-
dande verksamheten. Nar det géller frigan om behandlingen av uppgifter om
personer som inte & misstankta for brott anser konstitutionsutskottet att de
allménna bestdmmelserna for behandling ar tillrackligt skydd for integriteten
och att kravet pa anteckning utgor en tillfredsstallande 16sning fran integri-
tetssynpunkt. Skatteutskottet instdammer i konstitutionsutskottets beddm-
ningar.

Det anforda innebér att skatteutskottet tillstyrker propositionen i foreva-
rande delar och avstyrker motion SkU14 yrkandena 1, 2 och 3. Som fram-
hallits innebar riksdagens beslut i samband med att skattebrottsenheterna
infordes ett stallningstagande rorande de principiella utgangspunkterna for
bekdmpningen av skattebrott. Det finns inte anledning att nu omprova dessa
utgangspunkter. Utskottet avstyrker darmed ocksa motion Sk16 yrkande 1 i
har berord del.
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Personuppgiftsombud vid ADB-revision
Bakgrund

Skattemyndigheterna far med stod av taxeringslagen (1990:324), skattebetal-
ningslagen (1997:483) och lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter foreta bl.a. revision for att granska naringsidkares bokforing
m.m. Vid revision kan kontroll behéva goras i ett foretags ADB-system. Den
information myndigheten behdver kan ibland inh&mtas genom att foretagets
personal gor bearbetningar i systemet eller genom att revisorn tar kopior av
foretagets register som sedan bearbetas pa myndighetens dator. Regler om
skydd for den personliga integriteten fanns tidigare i datalagen (1973:289).
Reglerna i datalagen riktade sig till den registeransvarige, i regel den hos
vilken revisionen utfordes. De bearbetningar med registret som vid en revi-
sion utfordes av granskaren innebar enligt datalagen inte att denne eller den
myndighet vederborande tjanstgjorde vid blev registeransvarig. Som komp-
lement till reglerna i taxeringslagen om ADB-anvéndning tillkom darfor
lagen (1987:1231) om automatisk databehandling vid taxeringsrevision,
m.m. Syftet med lagen var att skydda de personuppgifter som fanns hos den
som granskades vid en revision och ge skydd mot att kontrollverksamheten
fick en ur integritetssynpunkt oldmplig uppldggning. Datainspektionen
utovar tillsyn dver den granskning som gérs vid revision, och myndigheten
kan meddela sérskilda villkor for denna. Foreskrifter har utfardats av Data-
inspektionen och Riksskatteverket.

Personuppgiftslagen har numera ersatt datalagen. Utformningen av vem
som &r personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen skiljer sig fran vad
som gallde registeransvarig enligt datalagen. Bedémningen ar att skattemyn-
digheten eller tullmyndigheten numera ar personuppgiftsansvarig i fraga om
de behandlingar som utfors vid revision och annan granskning av ADB-
material.

Propositionen

Lagen om automatisk databehandling vid taxeringsrevision m.m. har genom
personuppgiftslagens utformning blivit obehovlig och foreslds upphavd.
Personuppgiftslagen tillgodoser behovet av att sakerstélla ett gott integritets-
skydd. Regeringen anser inte att det utdver dessa regler finns behov av sér-
skilda regler for ADB-revision. Det ar enligt regeringen inte motiverat att vid
behandling av personuppgifter vid revision infora en skyldighet for skatte-
myndigheterna att ha personuppgiftsombud. En skattemyndighet kommer
dock att vara oférhindrad att utse personuppgiftsombud om myndigheten
anser att det behovs.

Motionen

I motion 1998/99:Sk14 yrkande 4 av Bo Lundgren m.fl. (m) pétalas att flera
remissinstanser, bl.a. Datainspektionen, forordat att skattemyndigheterna
skall ha personuppgiftsombud i syfte att sékerstalla ett gott integritetsskydd.
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Motionarerna delar den uppfattningen och anser att regeringen bor fa i upp-
drag att aterkomma med ett sadant forslag.

Utskottets stéllningstagande

Skatteutskottet instdimmer i konstitutionsutskottets beddmning att det saknas
behov av att infora en skyldighet att utse personuppgiftsombud. Reglerna i
taxeringslagen, tvangsatgardslagen och Riksskatteverkets foreskrifter om
skydd for ADB-lagrad information och om ADB-sékerhet, tillsammans med
personuppgiftslagens bestammelser, innebdr att det inte foreligger nagon risk
for otillborligt intrdng i den personliga integriteten vid revision eller annan
kontroll. Skatteutskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motion
Sk14 yrkande 4.

Behandling av kansliga personuppgifter
Propositionen

Personuppgiftslagen innehaller forbud mot behandling av kansliga per-
sonuppgifter. Det ar uppgifter om ras, etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackférening, hdlsa eller
sexualliv. | fraga om polisens verksamhet har undantag gjorts fran forbudet
att behandla kansliga uppgifter. Regeringen foreslar att undantag fran forbu-
det &ven skall goras vid utredning om skattebrott. Skattemyndigheterna skall
sdledes ha mojlighet att behandla kansliga personuppgifter i bl.a. en for-
undersdkning, men inte i underréttelseverksamhet, forutsatt att det ar ound-
géangligen nodvéndigt for syftet med behandlingen.

Motionerna

I motion 1998/99:Sk16 yrkande 2 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkas av integri-
tetshansyn avslag pa forslaget om undantag fran forbudet mot behandling av
kansliga personuppgifter. Samma yrkande framfors i motion 1998/99:Sk15
yrkande 3 av Johan Pehrson och Camilla Dahlin-Andersson (fp).

Utskottets stallningstagande

Skatteutskottet delar konstitutionsutskottets bedémning att forslaget rorande
behandling av kénsliga personuppgifter fran integritetssynpunkt ar tillrackligt
restriktivt. Skatteutskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker
motionerna Sk16 yrkande 2 och Sk15 yrkande 3.

Utldamnande av personuppgifter som behandlas i skattemyndigheternas
brottsforebyggande verksamhet

Propositionen

Sarskilda bestammelser om nar uppgifter far lamnas ut behdvs enligt rege-
ringen bara i fraga om utlamnande for framstallning av rattsstatistik och
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utldmnande av uppgifter till utlandet. | dvrigt skall ett utldmnande beddmas
enligt sekretesslagen.

Motionen

Enligt motion 1998/99:Sk16 yrkande 3 av Mats Odell m.fl. (kd) bér den
praktiska tilldmpningen av reglerna om utlamnande av personuppgifter noga
féljas upp och utvérderas.

Utskottets stéllningstagande

Skatteutskottet delar konstitutionsutskottets beddmning att det inte finns
nagon anledning att befara att bestimmelserna i sekretesslagen medfor att
uppgifter lamnas ut i for stor utstrackning. Skatteutskottet utgdr fran att
regeringen utan nagot sarskilt tillkannagivande av riksdagen foljer verksam-
heten dven i detta avseende och tillstyrker med detta regeringens forslag och
avstyrker motion Sk16 yrkande 3.

Utvérdering av skattebrottsenheterna
Bakgrund

Nér skattebrottsenheterna infordes uttalade skatteutskottet (bet. 1997/98:
SkU10 s. 21) att man forutsatte att regeringen lopande foljde de praktiska
erfarenheterna av den nya organisationen och foreslog de forbattringar som
kunde komma att behdvas.

Motionen

I motion 1998/99:Sk15 yrkande 1 av Johan Pehrson och Camilla Dahlin-
Andersson (fp) framhélls att Folkpartiet av rattssékerhetsskal var mycket
tveksamt till forslaget att inféra skattebrottsenheter. Folkpartiet accepterade
reformen eftersom regeringens forslag innebar en kraftig begrénsning jam-
fort med Ekobrottsutredningens forslag. Dessutom patalade skatteutskottet
behovet av att regeringen noga foljde de praktiska erfarenheterna. Enligt
motionen bor regeringen nu skyndsamt redovisa vad som framkommit vid en
utvardering av skattebrottsenheterna.

Utskottets stallningstagande

Skatteutskottet har tidigare betonat vikten av att regeringen lopande foljer
den organisationsforandring som sker vid skattemyndigheterna genom info-
randet av skattebrottsenheter. Utskottet rdknar med att regeringen i lampligt
sammanhang till riksdagen redovisar erfarenheterna fran verksamheten aven
utan att riksdagen gor en sérskild begéran harom. Med detta avstyrks motion
Sk15 yrkande 1.
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Overgripande utredning om den personliga integriteten
Motionen

I motion 1998/99:Sk15 yrkande 2 av Johan Pehrson och Camilla Dahlin-
Andersson (fp) yrkas att skyddet for den enskildes integritet skall ses dver av
en parlamentarisk kommitté. Motiondrerna framhaller att &ven om det kan
antas att skattebrottsenheterna och i enskilda fall &ven andra myndigheter har
behov av en automatiserad behandling av personuppgifter &r det tydligt att
den totala omfattningen av sadan behandling kranker den enskildes person-
liga integritet.

Utskottets stéllningstagande

Fragor som ror skyddet for den personliga integriteten tillnor konstitutions-
utskottets beredningsomrade. Enligt vad som framgar av konstitutions-
utskottets yttrande i &rendet kommer KU inom Kort att i ett sérskilt betén-
kande behandla liknande fragor med anledning av motioner fran den all-
manna motionstiden 1998. KU férordar att motion Sk15 yrkande 2 avslas i
avvaktan pa denna behandling. Skatteutskottet delar denna uppfattning och
avstyrker motionen i ndmnda del.

Lagforslagen

Forutom forslaget till lag om behandlingen av personuppgifter vid skatte-
myndigheternas medverkan i brottsutredningar foreslar regeringen vissa
&ndringar i sekretesslagen (1980:100), lagen (1998:620) om belastnings-
register, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen (1997:1024) om
skattemyndigheters  medverkan i  brottsutredningar, polisdatalagen
(1998:622), forvaltningsprocesslagen (1971:291), lagen (1994:466) om sar-
skilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet och skatteregisterlagen
(1980:343). Regeringen foreslar vidare att lagen (1987:1231) om automatisk
databehandling vid taxeringsrevision, m.m. upphdvs.
Utskottet tillstyrker lagforslagen.

Regeringen foreslar slutligen att riksdagen beslutar att inféra en punkt 8 i 9
kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) enligt vilken sekretess skall gélla for
uppgift om enskilds personliga och ekonomiska férhéallanden i register som
fors av Riksskatteverket enligt den nya lagen om behandling av personupp-
gifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar. Utskottet har
uppmarksammat att numreringen i 9 kap. 17 § sekretesslagen (i lydelse enligt
SFS 1998:1441) har blivit fel. Den felaktiga numreringen framgar av hanvis-
ningen i 7 kap. 18 8 sekretesslagen (i lydelse enligt SFS 1998:624). Utskottet
foreslar att riksdagen andrar punkt 7 (Statens biografbyra) till punkt 5, punkt
5 (polisdatalagen) till punkt 6 och punkt 6 (lagen om misstankeregister) till
punkt 7.
Utskottet tillstyrker lagforslaget med denna justering.
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Motioner fran den allmanna motionstiden 1998
Utfardande av F-skattsedel och startande av foretag
Bakgrund

Reglerna om F-skattsedel inférdes den 1 april 1993 (prop. 1991/92:112, bet.
SkU29). Skattemyndigheten skall for varje inkomstar utfarda skattsedlar for
prelimindr skatt, antingen A-skattsedel eller F-skattsedel. Arbets- eller upp-
dragstagarens skattsedel avgdr vem som skall gora preliminérskatteavdrag
och betala sociala avgifter. Den som har F-skattsedel betalar sjalv sin preli-
minéra skatt och sina sociala avgifter. Har mottagaren av erséttning for
arbete en A-skattsedel skall i stéllet den som betalar ut erséttning gora
skatteavdrag och betala sociala avgifter. Skattsedeln avgér déremot inte
vilket inkomstslag en viss erséttning skall hanforas till vid taxeringen. Skatt-
sedeln avgor inte heller det arbetsrattsliga forhallandet.

En arbetsgrupp inom RSV har i en rapport (1998:4) redovisat resultatet av
en kartlaggning och analys av praxis i frdga om utfardande av F-skattsedel. |
rapporten foreslds att begreppet naringsverksamhet vidgas till att omfatta
personer som, utan att vara inordnade i respektive uppdragsgivares verksam-
het, riktar sig till ett flertal uppdragsgivare och har en affarsidé som innebar
aktivt sokande av uppdrag pa den allmanna marknaden genom annonsering
eller dylikt. Utvidgningen foreslds ske genom att begreppet “sjalvstandigt
bedriven forvarvsverksamhet” i 21 § kommunalskattelagen &ndras till "med
viss grad av sjalvstandighet bedriven forvarvsverksamhet”. Arbetsgruppen
foreslar vidare att utbildningen av handlaggare av F-skattefrgor bor ses dver
for att astadkomma en snabb, korrekt och enhetlig bedémning av ansokning-
arna.

| budgetpropositionen for 1999 (volym 1, avsnitt 8 Skattefragor, s. 143)
redovisar regeringen sin beddémning att definitionen av naringsverksamhet
inte bor &ndras. De genomforda reformerna avseende forutsdttningarna for
utfardande av F-skattsedel respektive forhandsbesked i taxeringsfragor och
de utbildningsinsatser som foreslas i ovan namnda rapport bor sammantaget
resultera i en enhetlig och kompetent handl&ggning. | propositionen sags bl.a.
att flera remissinstanser framhallit att de tillimpningsproblem som iakttagits
inte har sin grund i lagtextens utformning. Aven med en 4ndrad lagtext skulle
en provning behdva goras pa grundval av omstandigheterna i det enskilda
fallet.

Motionerna

I Moderaternas partimotion Sk310 yrkande 7 av Carl Bildt m.fl. férordas en
ordning som innebdr att F-skattsedel bor tilldelas alla som begér det om det
inte &r uppenbart att foretagssyftet dr oseriost och att en sérskild kampanj
initieras i syfte att fa fler intresserade av att starta foretag. Aven i motion
Sk801 av Gate Jonsson (m) sags att det maste bli betydligt enklare att fa F-
skattsedel. Den normala ordningen maste vara att den som vill skall fa F-
skattsedel snabbt och utan krangel. I motion Sk802 av Inga Berggren (m)
foreslds en ordning som innebar att en ansokningsblankett om egen och
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forenklad F-skattsedel arligen skall skickas till alla artonaringar. 1 motion
Sk804 av Ingvar Eriksson och Ola Sundell (m) uttrycks besvikelse dver att
budgetpropositionen inte inneh6ll forslag om enklare regler for att fa F-skatt-
sedel. Riksdagen bér enligt motionen begéra forslag fran regeringen i fragan.
Fragan tas slutligen ocksa upp i motion A215 yrkande 3 av Anne-Katrine
Dunker och Patrik Norinder (m). Har anfors att alla som vill skall ha ratt att
fa F-skattsedel och att det skall racka med en anmalan till myndigheterna for
att starta foretag.

I Kristdemokraternas partimotion N330 yrkande 9 av Alf Svensson m.fl.
argumenteras likaledes for att alla som vill starta foretag och som inte har
naringsforbud skall ha ratt att fa F-skattsedel. Enligt motionen innebar den
praxis som utvecklats i frdga om att fd F-skattsedel att alltfor manga goda
affarsidéer stupar redan har.

Aven i Folkpartiets partimotioner Sk308 yrkande 14, N332 yrkandena 3, 4
och 8 och A811 yrkande 10 av Lars Leijonborg m.fl. férordas att alla som
vill skall fa F-skattsedel. Man menar i motionen att regeringen har miss-
lyckats med att atgarda problemet. Folkpartiet foreslar att ett "startpaket” for
foretagare skall finnas tillgangligt pa Internet och pa alla skatte- och post-
kontor.

Yrkanden om farenklingar nar det galler tilldelning av F-skattsedel ater-
kommer ocksa i tva flerpartimotioner. I motion Sk811 av Kenth Skarvik
m.fl. (fp, m, kd, c) vill motionarerna att alla som sa dnskar skall tilldelas F-
skattsedel utan annan prévning &n om ndringsforbud foreligger.

I motion N326 yrkande 9 av Per Westerberg och Géran Hagglund (m, kd)
yrkas att riksdagen skall begéra forslag om att F-skattsedel skall tilldelas alla
som begér det om inte foretagssyftet &r oseriost. Det s.k. sjalvstandighetsre-
kvisitet bér enligt motionen bevakas genom uppféljning i stéllet for genom
restriktivt beviljande av F-skattsedel.

En helt motsatt uppfattning i fraga om tilldelningen av F-skattsedel an som
framkommit i de hittills redovisade motionerna finns i motion Sk812 av
Ingemar Josefsson (s). Motionéren anser att Riksskatteverkets forslag om att
utvidga naringsbegreppet inte bor genomforas. Det ar nodvandigt att behélla
en strikt uppdelning mellan arbetstagare och foretagare. Den praxis som
utvecklats i friga om F-skattsedeln innebar ett skydd for de svaga grupperna
pa arbetsmarknaden. Enligt motionen forsoker vissa foretag kringga kollek-
tivavtalen genom att saga upp anstéllda med uppmaning att aterkomma med
F-skattsedel.

Utskottets stallningstagande

De regler om F-skattsedel som infordes den 1 april 1993 innebér en bety-
dande farenkling i fraga om betalningsansvaret for skatter och sociala avgif-
ter pa ersattningar till uppdragstagare. Anledningen till reformen var att det i
vissa fall hade uppkommit osékerhet om vem som hade betalningsansvaret.
Det kunde medfora allvarliga ekonomiska konsekvenser for enskilda perso-
ner som, ofta langt efter det att en ersattning hade betalats ut, drabbades av
betalningsansvar for arbetsgivaravgifter och preliminar skatt pa ersattningen.
For att den enskilde skulle slippa att géra en ingaende prévning infordes i

1998/99:SkU9

14



stéllet ordningen att en F-skattsedel kunde utférdas efter en schablonmassig
forhandsbedomning. F-skattsedeln fungerar som ett forhandsbesked fran
skattemyndigheten om hur den preliminéra skatten och socialavgifterna skall
betalas.

Efter kritik om att reglerna for utfardande av F-skattsedlar ibland tolkades
for restriktivt, bl.a. pa det sattet att verksamhetens karaktar av naringsverk-
samhet ifragasattes alltfor ofta, mjukades reglerna upp den 1 januari 1998
(prop. 1997/98:33, bet. SkU9) for att gora det lattare for den som startar en
verksamhet att f& F-skattsedel. Andringen innebar att det skall kunna réacka
med att sbkanden lamnar uppgifter som visar att han eller hon har for avsikt
att bedriva naringsverksamhet. Vid det tillfallet avstyrkte utskottet likartade
motionsyrkanden som de nu aktuella. Utskottet ansdg bl.a. att F-skattsedel
inte skulle utfardas utan vidare for alla som ansokte om en sadan. Utskottet
vidhaller denna uppfattning och anser att det skulle fora for langt om alla
som begar det skulle kunna fa en F-skattsedel. Risken for misshruk som
omtalas i motion Sk812 talar ocksa starkt for att provningen om den som
soker en F-skattsedel ar naringsidkare inte far bli alltfor summarisk. Enligt
utskottets mening finns det skal att tro att den uppmjukning av reglerna for
F-skattsedel som genomfordes fran den 1 januari 1998 kommer att fa posi-
tiva effekter och att det for ndrvarande inte finns anledning att dvervéga
ytterligare lattnader.

Utskottet anser att bra och lattillganglig information for nya sméforetagare
ar en viktig fraga. De forslag om forenklingar och information till nystartade
foretag som tagits upp i ndgra motioner faller inom ramen for det pagaende
arbetet i den s.k. férenklingsutredningen (dir. 1996:78 och dir. 1998:4). Detta
arbete omfattar bl.a. en utvdrdering och forenkling av skattereglerna for
enskilda néringsidkare och delégare i handelsbolag. Forslagen i motionerna
omfattas ocksa av det arbete for att undanroja onddiga hinder for etablering
och tillvaxt i smaféretag som den nyligen avslutade smaforetagardelega-
tionen (dir. 1996:70) utfort. Utskottet delar ocksa finansministerns forhopp-
ning om att de pagdende skattedverlaggningarna skulle leda till reformer,
daribland forenklingar pa skatteomradet (prot. 1998/99:50). Utskottet vill
avslutningsvis lyfta fram den resurs som skatteforvaltningen i sammanhanget
utgor. Skatteforvaltningen gor olika insatser for att stodja nya féretag och
informera om skattereglerna. Bl.a. har en verksamhet med skatteinformatorer
pa skattemyndigheterna initierats runt om i landet. Dessa ordnar bl.a. infor-
mationstraffar for nystartade foretagare. Skatteforvaltningens servicetelefon
ar 6ppen dygnet runt. Skatteinformation for foretag finns dven péa Riksskatte-
verkets hemsida pa Internet. Dar finns Riksskatteverkets foreskrifter och
rekommendationer liksom deklarationsupplysningar, nyhetsblad, m.m. till-
gangligt med mojlighet att soka i fulltext.

Sammanfattningsvis finner utskottet att frdgor om férenklingar for foreta-
gare och information till foretagare ar val uppmérksammade och att ett till-
kannagivande fran riksdagen harom ar obehovligt. Utskottet avstyrker samt-
liga motioner inklusive motion Sk812 som far anses tillgodosedd med vad
utskottet anfort.

1998/99:SkU9

15



F-skattsedel till riksdagsledaméter
Motionen

I motion Sk809 av Jan Backman (m) anfors att riksdagens forstaelse for
egenforetagarens skattesituation skulle oka om riksdagsledaméterna far F-
skattsedel.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tycker att det &r bra om riksdagens ledamdter har goda insikter om
foretagandets villkor i allménhet och sérskilt om vilka skatteregler som
géller. Det pedagogiska syftet & emellertid inte tillrckligt tungt vagande for
att man skall franga grundldggande regler om vilka som skall beviljas F-
skattsedel och tilldela riksdagsledamoterna F-skattsedel enbart pa grund av
deras riksdagsuppdrag. Utskottet avstyrker darfér motion Sk809.

Berékning av F-skatt
Bakgrund

En schablonmetod for debitering av F-skatt (tidigare B-skatt) och sarskild A-
skatt, som innebér att sadana skatter skall debiteras med utgangspunkt fran
den senast debiterade slutliga skatten, infordes redan ar 1954. For narvarande
géller att prelimindr F-skatt och sérskild A-skatt skall tas ut med ett belopp
motsvarande 110 % av den slutliga skatt som paforts den skattskyldige aret
fore inkomstaret. Understiger den slutliga skatten den ursprungligen debite-
rade F-skatten eller sérskilda A-skatten skall prelimindr skatt i stéllet tas ut
med 105 %. Den nya skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100, bet. SkU23),
innebar inga ndringar i dessa regler.

Motionen

I motion N238 yrkande 16 av Lennart Daléus m.fl. (c) forordas att den pre-
liminara F-skatten bor sattas till 100 % av foregdende ars skatt i stallet for att
som i dag schablonmassigt skrivas upp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrkte ett yrkande om slopande av schablonupprékningen vid
debitering av bl.a. F-skatt i samband med inforandet av den nya skattebetal-
ningslagen. Utskottet ansdg att schablondebiteringen gav en forenklad och
arbetsbesparande hantering samt att den forvantade ekonomiska utvecklingen
inte gav anledning till att &ndra procentsatsen. Utskottet ser ingen anledning
att omprova stéllningstagandet och avstyrker motion N238 i motsvarande
del.
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Forenklad bokforing och deklaration m.m.
Motionerna

Enligt Centerns partimotion N238 yrkande 15 av Lennart Daléus m.fl. &r det
inte rimligt att egenforetagare som regel maste anlita expertis for att dekla-
rera. | motionen foreslas att det infors en forenklad deklaration for egenfére-
tagare utan anstallda.

Aven Folkpartiet anser att manga smaforetagare inte klarar att deklarera
sjélva. | Folkpartiets partimotioner N332 yrkande 2 och A811 yrkande 11 av
Lars Leijonborg m.fl. foreslas att det infors en forenklad deklaration for
foretagare. Enligt motionarerna bor det ocksa bli lattare att registrera foretag,
t.ex. via Internet. Bokforingsreglerna behover ocksa forenklas.

Samma uppfattning redovisas i flerpartimotionerna Sk813 av Kenth
Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c) och N326 yrkande 10 av Per Westerberg och
Goran Hagglund (m, kd).

I motion Sk803 av Erik Arthur Egervarn (c) berérs sméaforetagens kostna-
der for skriftvaxling med skattemyndigheterna. Motionaren foreslar att fore-
tagens skriftvaxling skall fa postbefordras utan kostnad alternativt att lata
dem gora ett schablonmassigt kostnadsavdrag.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet redovisat ovan betrdffande F-skattsedlar och startande av
foretag ar forenklingar for foretagare en fraga som ar uppméarksammad inom
Regeringskansliet. Utskottet erinrar om att regeringen har givit en sérskild
utredare i uppdrag (dir. 1996:78 och dir. 1998:4) att utvardera och se déver
regelsystemet for enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag.
Forenklingsutredningen skall bl.a. 6vervdga inférandet av ett forenklat dekla-
rations- och redovisningsforfarande for de allra minsta foretagen i frdga om
inkomsttaxering och redovisning av mervardesskatt. Uppdraget innefattar
genom tillaggsdirektiven ocksa fragan om inforandet av ett férenklat redo-
visningsforfarande &ven i redovisningslagstiftningen. Arbetet skall vara
avslutat den 31 december 1999. Utskottet anser det inte Iampligt att foregripa
det pagéende utredningsarbetet pd omradet utan avstyrker samtliga berorda
motioner.

Revisionsregler och skattetillagg
Bakgrund

Den 1 november 1997 (prop. 1996/97:100, bet. SkU23) andrades revisions-
reglerna i syfte att effektivisera skattekontrollen. Forslaget grundade sig pa
Skatteflyktskommitténs betankande (SOU 1996:79). Andringarna innebér att
revision kan ske lopande och hos tredje man. Vidare far kassakontroll,
lagerinventering och liknande fysisk kontroll foretas i form av s.k. dverrask-
ningsrevisioner. Reglerna for tullrevision dndrades pd motsvarande sétt.
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Motionen

I motion Sk808 yrkandena 1, 2 och 3 av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslas av
integritets- och rattssakerhetsskal att riksdagen fran den 1 januari 1999 skall
aterinfora de regler for skatterevision som géllde for lagandringen 1997. Det
galler reglerna om tredjemansrevision, revision under I6pande period, under-
réttelse om revision, tredjemansforeldggande. Enligt motionen skall reglerna
om tullrevision utformas pa samma satt som reglerna for skatterevision. Det
innebar att tredjemansrevision, revision under l6pande ar och Gverrasknings-
revision inte skall fi férekomma vid tullrevision. Motionarerna féreslar
slutligen att reglerna om skattetillagg blir féremal for utredning och att riks-
dagen beslutar att avskaffa skattetillagg avseende periodiseringsfel vid savél
direkt som indirekt skatt.

Utskottets stéllningstagande

I samband med behandlingen av det férslag som ledde till att den nu géllande
ordningen antogs betonade skatteutskottet bade den skattskyldiges rimliga
krav pa rattssakerhet och integritet och att skattemyndigheterna fick lampliga
resurser, befogenheter och kontrollinstrument till sitt forfogande. Utskottet
ansag vidare att av effektivitetsskal majligheten till tredjemansrevision borde
aterinforas. Vid misstanke om skalbolagstransaktioner och bolagsplundringar
borde enligt utskottet skattemyndigheterna kunna sékra uppgifter ur réken-
skaperna innan bolaget toéms eller séljs till en s.k. malvakt. Skattemyndighe-
terna borde ocksa kunna gora iakttagelser av aktuella forhallanden i svar-
kontrollerad affarsverksamhet som riktar sig till enskilda konsumenter och
dar kvitto ej efterfragas. Dessa omstandigheter talade enligt utskottet for att
skattemyndigheterna &ven borde fa en mdjlighet att foreta revision av
I6pande period. Slutligen ansdg utskottet att s.k. Gverraskningsrevisioner
maste kunna tillgripas i vissa sarskilda fall, t.ex. for kassakontroll, lager-
inventering och liknande. Utskottets bedomningar star sig alltjamt, och
utskottet avstyrker motion Sk808 i motsvarande del.

Regeringen tillkallade i april 1998 en sarskild utredare (dir. 1998:34) for
att se over skattetillaggsinstitutet. Redovisning av uppdraget skall ske fore
utgangen av ar 1999. Utskottet anser att det inte ar lampligt att foregripa
utredningens arbete och avstyrker motion Sk808 &ven i den delen.

Atgarder mot ekonomisk brottslighet
Motionen

I motion Sk814 av Ingemar Josefsson och Sylvia Lindgren (s) foreslas att
licensavgifter bor provas inom speciella branscher som ett satt att bekdmpa
undandragandet av skatter och avgifter. Enligt motiondrerna undergrévs
solidariteten i samhéllet om féretag undandrar sig skatter och sociala avgifter
och valfardens finansiering laggs pa dem som inte vill eller inte kan fuska.
Branschsaneringsutredningens forslag om inforandet av en licensavgift, dvs.
en miniminiva pa de belopp som skall betalas i skatt, bor provas.
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Utskottets stéllningstagande

Som redovisas i motionen har forslag om s.k. licensavgifter lagts fram av den
s.k. Branschsaneringsutredningen (SOU 1996:17 och SOU 1997:111). Fran
Regeringskansliet har utskottet inhdmtat att det for ndrvarande inte &r aktuellt
att fora fram forslaget om licensavgifter till riksdagen. Remissinstanserna var
overvagande negativa till forslaget. Kritiken avsdg bl.a. att utredningens
forslag inte skulle ha nagon egentlig effekt pa skatteundandragandet. Det
kunde enligt kritiken forvantas en anpassning i de branscher dér fusk fore-
kommer sa att miniminivan ocksa blev ett tak for skatteinbetalningarna.
Systemet ansags vidare krangligt genom att det skulle fungera parallellt med
det ordinarie skattesystemet och forutsatte ett avrdkningsforfarande. Slutli-
gen skulle forslaget onddigtvis peka ut hela branscher som skattefuskare,
vilket skulle drabba dven seridsa foretagare inom branschen. Utskottet kan
mot bakgrund av det anforda inte stélla sig bakom motiondrernas forslag om
ett tillkannagivande till riksdagen i frdgan utan avstyrker motion Sk814.

Taxeringsnamnderna
Gallande ordning

Beslut i ett taxeringsarende fattas enligt taxeringslagen av behdrig skatte-
myndighet. Vissa drenden avgors i skattenamnd. Skattendmnden bestar av
ordforande, vice ordférande och dvriga ledamdéter. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer faststaller hur manga ovriga ledamoter i
skattendmnden som skall finnas vid varje skattekontor. Skattendmnden &r
enligt 2 kap. 7 § taxeringslagen beslutsfor nér ordférande eller vice ordfo-
rande och fyra dvriga ledamdter &r narvarande. Fler an fem 6vriga ledamoter
far inte delta i behandlingen av ett drende.

Motionen

I motion Sk815 av Henrik Landerholm (m) anfors kritik mot sammansatt-
ningen av skattenamnderna som for narvarande bestar av 15 ledamoter varav
fem kallas till tjanstgoring dd namnden sammantrader. Enligt motionen ger
denna ordning utrymme for onddigt godtycke vid kallandet av tjanstgérande.
Motionaren foreslar ett system dar fem ledamoter valjs till ordinarie leda-
moter och fem till suppleanter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet som behandlat motsvarande yrkande under tidigare riksmoten (bet.
1996/97:SkU1 s. 12) bedomer alltjamt att motionarens farhagor for godtycke
ar overdrivna och att det i motionen inte lagts fram nagon omsténdighet som
motiverar nagra andringar i namndemannaorganisationen. Savitt utskottet
erfarit har Finansdepartementet nyligen remitterat en promemoria med for-
slag som syftar till att minska problemen med instéllda sammantrdden och
leda till snabbare och billigare handlaggning. Utskottet utgar fran att Finans-
departementet eller Riksskatteverket vid behov - dvs. om man finner att
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organisatoriska problem foreligger i den frdga motionéren beror — tar de
initiativ som kan anses pakallade. Med detta avstyrker utskottet motionen.

Uppgift om skatt pa I6nebesked
Gallande bestammelser m.m.

For myndigheter infordes genom SFS 1994:82 en sdrskild bestdimmelse i
forordningen (1969:54) om berdkning och redovisning av I6nekostnads-
palagg, 3 a §, om att bl.a. sociala kostnader bestaende av lénekostnadspalagg
och avgift for kompletterande alderspension skulle redovisas pa lénebeske-
det. Bestdammelsen trddde i kraft den 1 juni 1994, &ndrades genom SFS
1995:901 och upphdvdes den 1 april 1996 genom SFS 1996:40. For privata
arbetsgivare fanns ingen direkt motsvarighet. Daremot fanns det i upp-
bordslagen en bestdmmelse i 43 § som inférdes genom SFS 1993:1444
(prop. 1993/94:80, bet. 1993/94:AU6) om att det pa lonebeskedet skulle
anges hur stor del som avsag allman sjukforsakringsavgift och allman avgift
for finansiering av kontantférmaner vid arbetsloshet. Sedermera andrades
bestdimmelsen till allmdnna egenavgifter. Den fordes dock inte dver till
skattebetalningslagen och har darfor numera upphort att gélla.

Motionerna

I motion Sk659 av Berit Adolfsson och Inger René (m) foresprakas att alla
skatter pa inkomster Oppet redovisas for svenska lontagare pa lonebesked
och inkomstuppgifter.

Aven i motion Sk660 av Jan Backman (m) talas om att synliggéra de
skatter som betalas, och bl.a. foreslas att den som betalar 16n eller annan
erséttning skall vara skyldig att redovisa vilka arbetsgivaravgifter och skatter
som man dessutom betalar.

I motionerna Sf215 av Anna Lillieh66k (m) och Sf258 av Marietta de
Pourbaix-Lundin (m) foreslas att statliga arbetsgivare skall vara skyldiga att
pa lonebeskedet redovisa arbetsgivaravgifter, loneskatter och andra avgifter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller (jfr bet. 1997/98:SkU19 s. 25) sin tidigare redovisade
uppfattning att det inte finns nadgon anledning att infora ett obligatoriskt
uppgiftslamnande for arbetsgivarna, vare sig de &r offentliga eller privata,
och belasta dem med det merarbete och kostnader ett sddant uppgiftslam-
nande medfor. Strdvandena bor tvartom vara att sd ldngt som mojligt
begransa arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet. En ordning med redovisning av
skatter och avgifter pa t.ex. lonebesked kan leda till otydligheter och miss-
forstand. Nar det galler inkomstskatt kan exempelvis en arbetsgivare endast
ange den prelimindra skatten pa lonebeskedet och kontrolluppgifter. Arbets-
givaren vet namligen inte hur stor den slutliga skatten blir. Givetvis star det
arbetsgivarna fritt att lamna den begérda informationen pa lonebeskeden till
de anstillda, men dd som en frivillig sevicedtgard. Enligt vad utskottet
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kanner till ar en sadan ordning, som relativt latt kan programmeras in i fore-
tagets ADB-rutiner vid l6neutbetalning, numera mycket vanlig. Med det
anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Preliminérskatteavdrag
Motionen

I motion Sk816 av Nils-Géran Holmgvist m.fl. (s) patalas problem med att
det &r vanligt att sjukskrivna och pensionarer med ersattning fran forsak-
ringskassan far kvarskatt. Dessa manniskor har svart att ekonomiskt klara en
kvarskatt som blir foljden av att forsakringskassan drar for lite preliminar
skatt.

Utskottets stéllningstagande

Reglerna om skatteavdrag maste av administrativa skal bygga pé& schabloner.
Nuvarande regler medfér att skatteavdraget ofta blir for 1agt nar ersattning
avseende en och samma manad betalas ut av bade arbetsgivare och forséak-
ringskassa. Problemet hédnger samman med att den ene utbetalaren inte vet
vad den andre utbetalaren kommer att betala ut eller har betalat ut. Utskottet
beddmer att de problem som motionérerna tar upp till stor del &r individuella
och darmed svara att l6sa med generella regler. Utskottet vill dock peka pa
att det ar mojligt for den som vill undvika kvarskatt att begéra ett storre
prelimindrskatteavdrag an som skulle bli fallet med avdrag enligt tabell.

Deklarationstidpunkt
Gallande bestammelser

Enligt 2 kap. 28 § lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgif-
ter skall forenklad sjalvdeklaration I&mnas senast den 2 maj under tax-
eringsaret. Sarskild sjalvdeklaration skall normalt Idmnas senast den 31 mars
under taxeringsaret.

Motionen

I motion Sk805 yrkande 1 av Marie Engstrom m.fl. (v) foreslas att sista
inldamningsdag for forenklad deklaration bor vara den 31 mars under tax-
eringsaret.

Utskottets stallningstagande

Skattekontrollutredningen har i sitt slutbetdnkande bl.a. foreslagit att den 2
maj taxeringsaret blir en gemensam deklarationsdag for alla deklarations-
skyldiga, saval fysiska som juridiska personer. Utredningens forslag, som
alltsd gar i en annan riktning &n vad motionaren foreslagit, 6vervags for
narvarande inom Regeringskansliet. Utskottet anser det inte lampligt att
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foregripa regeringens slutliga stéllningstagande utan avstyrker motion Sk805
i hér berord del.

Avgift vid forsenad deklaration
Gallande ordning

Enligt 15 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483) tas forseningsavgift ut
med 1 000 kr om den som ar skyldig att ldmna skattedeklaration eller en
periodisk sammanstallning inte gjort det inom foreskriven tid.

Motionen

I motion N326 yrkande 33 av Per Westerberg och Goran Hagglund (m, kd)
anfors att det &r oskéligt att forseningsavgiften ar lika stor oberoende av
forseningens langd och vilka belopp som deklareras. Avgiften vid férsenad
deklaration bor dérfor slopas.

Utskottets stallningstagande

Né&r forseningsavgiften infordes uttalade utskottet att en avgift behdvdes for
att redovisningshandlingarna skall komma in i ratt tid och skattemyndighe-
terna kunna gdra en snabb och korrekt avstdmning av skattekontona.
Utskottet ansag ocksa att forseningsavgiften av praktiska skél borde ges en
lattilldampad utformning, vilket en avgift med ett fast belopp hade (bet.
1996/97:SkU23). Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motion
N326 i motsvarande del.

Skattebetalningsdag

Gallande ordning

Enligt 16 kap. 3 § skattebetalningslagen géller att skatten anses betald den
dag betalningen bokforts pa skattemyndighetens konto. Fore skattereformen
gallde att skatten anségs betald den dag inbetalning skedde.

Motionen

I motion N238 yrkande 5 av Lennart Daléus m.fl. (c) begars ett tillkdnna-
givande om att skatten skall anses betald den dag inbetalning skett.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat och avstyrkt motsvarande yrkande i sina av riksda-
gen godkénda betédnkanden 1996/97:SkU23 och 1997/98:SkU24. Utskottet
vidhaller uppfattningen vad galler skattebetalningsdag — dvs. vid vilken
tidpunkt en skattebetalning skall anses ha skett — att det &r en fordel att ha en
ordning pa skatteomradet som stammer dverens med civilrattsliga principer
och hur betalningar gérs i andra sammanhang. Till saken hor ocksa att det
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numera inforts mojligheter som inte fanns innan att betala skatten genom
bankgiro. Harigenom har tidsatgadngen minskat for den som foredrar denna
betalningsform. Darmed avstyrks motion N238 i motsvarande del.

Inbetalning av kvarskatt
Gallande bestammelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483) skall obe-
tald slutlig skatt betalas senast den forfallodag som infaller ndrmast efter det
att 90 dagar har gatt fran den dag da ett grundlaggande beslut om slutlig skatt
fattades. Enligt andra stycket samma paragraf & motsvarande frist betraf-
fande skatt som har bestdmts genom omprévningsbeslut 30 dagar. Det
ankommer pa den skattskyldige sjdlv att betala in obetald slutlig skatt.
Arbetsgivarens tidigare medverkan i betalningen av kvarstaende skatt slopa-
des i och med inférandet av den nya skattebetalningslagen (prop.
1996/97:100 s. 358 f. bet. SkU23 s. 234-235).

Motionen

I motion Sk805 yrkandena 2 och 3 av Marie Engstrom m.fl. (v) begérs for-
slag om ett aterinférande av den tidigare betalningstiden for kvarskatten,
liksom skyldigheten for arbetsgivaren att betala in den anstélldes kvarskatt.
Den nuvarande ordningen staller enligt motiondrernas mening till problem
speciellt for barnfamiljer, da slutet av aret oftast innebar stora pafrestningar
for familjeekonomin.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av att kvarskatterna under 1990-talet fortlopande har minskat
och att de skattskyldiga med férenklad deklaration numera redan pa den
fortryckta deklarationshlanketten far tydligt besked om sina skatteforhallan-
den anser utskottet att det inte finns nagot skal att &nyo palagga arbetsgivarna
skyldigheten att betala in de anstalldas kvarskatter. Ett aterinférande av
denna skyldighet skulle dessutom passa daligt in i skattekontosystemet och
ge upphov till administrativt merarbete. Liksom tidigare anser utskottet att
betalningsfristen pa 90 dagar i normalfallet 4r val avvagd. Utskottet avstyrker
foljaktligen motionen i nu behandlade delar.

Drojsmalsranta i skattemal
Gallande bestammelser

| samband med inférandet av skattekontosystemet avskaffades de tidigare
palagorna drojsmalsavgift, respitranta och diverse andra ranteformer. | stallet
infordes i 19 kap. 4-11 88 skattebetalningslagen (1997:483) en enhetlig
kostnadsréanta pé tre olika nivaer beroende pd dels det bristande beloppets
storlek, dels hur lang tid det dréjt med betalningen.

1998/99:SkU9

23



Motionen

I motion Sk810 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp, m, kd, c) foreslas att om
skattemyndigheten ifragasatter en deklaration bor mojligheten att ta ut
dréjsmalsranta pa i efterhand paford skatt begransas till ett ar.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har behandlat motsvarande yrkande under tidigare riksméten (jfr
bet. 1997/98:SkU19 s. 23). Utskottet vidhaller sin tidigare standpunkt att en
sadan begransning av rantepaféringen bakat i tiden som foreslas i motionen
skulle strida mot sjalva syftet med rantepaféringen, som &r att fungera som
en pétryckning att betala skatten i ratt tid. Aven av kredit- och réttviseskal
bor en sadan begransning som foreslas i motionen inte komma i fraga. Mot
bakgrund av vad nu anforts avstyrker utskottet motion Sk810.

Avdrag for kostnader for fullgérande av uppdraget som
riksdagsledamot

Bakgrund m.m.

En riksdagsledamot kan enligt kommunalskattelagen yrka avdrag for de
sdrskilda omkostnader som uppdraget fér med sig och som inte tacks av
resekostnads- och traktamentsersattning. Avdragen skall pa skattemyndig-
hetens begaran kunna styrkas med kvitton. Riksdagen (bet. 1988/89:KU39)
uttalade varen 1989 i samband med ett stallningstagande om &kat ekono-
miskt stod till riksdagens ledaméter angeldgenheten av att skattemyndighe-
terna for att astadkomma stérsta méjliga rattvisa och likformighet vid riks-
dagsledamoternas taxeringar behandlar ledaméterna mer likvardigt nar det
galler avdrag for kostnader for riksdagsuppdraget.

Motionen

I motion K263 av Jan Backman (m) pétalas att sedan riksdagen senast utta-
lade sig i fragan om riksdagsledaméternas taxeringar har ledaméternas
ersattningar &ndrats, skatteforvaltningen omorganiserats och mediernas
intresse okat. Likformigheten ar viktig och frdgan vad som kan vara
avdragsgilla kostnader bor belysas fran den utveckling som skett i samhallet.
Riksdagen bor uppdra at forvaltningsstyrelsen att lagga fram forslag till
uttalande om riksdagsledamoternas avdragsratt.

Utskottets stallningstagande

Det riksdagsuttalande varen 1989 som motionaren refererar till gjordes enligt
utskottets mening vid en tidpunkt, da behovet av véagledning betraffande
vilka kostnader for riksdagsuppdraget som var avdragsgilla var betydligt
storre an vad som éar fallet i dag. Regeringsrétten hade vid tillfallet relativt
nyligen i en dom (RA 1986 ref. 130), vilken refereras i konstitutionsutskot-
tets betdnkande, fastslagit att ett uppdrag som riksdagledamot omfattade inte
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bara arbetet som utférs i samband med riksdagens verksamhet i formell
mening utan ocksé utanfor riksdagen, i den egna valkretsen, i partiorganisa-
tionen samt i samband med kontaktverksamhet med enskilda och organisa-
tioner. Genom flera regeringsréattsavgéranden &r osékerheten om ledamoter-
nas kostnadsavdrag i dag avsevart mindre. Riksdagens forvaltningskontor
sammanstéller som service till ledamdéterna information om vilka kostnader
for uppdraget som &r avdragsgilla.

Det ar enligt utskottet framst olikheter i skattemyndigheternas hantering
av riksdagsledamoternas kostnadsersattning som patalats under senare tid.
Vissa skattemyndigheter godtar kostnadsavdrag upp till kostnadsersétt-
ningens belopp utan att ledamoten behdver visa kvitton. Andra myndigheter
kraver att ledamoterna verifierar samtliga avdrag. De namnda forhéllandena
ar enligt utskottets bedémning val kénda i skatteférvaltningen och bor 16sas
utan riksdagens inblandning.

Sammanfattningsvis finns enligt utskottets mening inget behov av ett
sddant uttalande fran riksdagen som foresprakas i motionen. Den avstyrks
darfor.

Folkbokforing av barn
Gallande ordning m.m.

Huvudregeln i 6 kap. 13 § foraldrabalken &r att vardnadshavarna endast
gemensamt kan foretrada barnet. Enligt 30 § folkbokféringslagen aligger det
foljaktligen bada vardnadshavarna att anméla flyttning av barnet. Riksdagen
antog hosten 1997 en proposition om folkbokféringslagens overklagande-
regler (prop. 1997/98:9, bet. SkU5) som aven berdrde fragan om folkbokfo-
ringen av barn. Propositionen innebar att en vardnadshavare inte skulle ges
ratt att mot den andre vardnadshavarens vilja 6verklaga ett beslut som ror
barnets folkbokforing. Fragan om barns folkbokfdring ansags inte vara sa
sarpraglad att det fanns skal att gora undantag fran huvudregeln i foraldra-
balken.

Motionen

I motion Sk902 av Tanja Linderborg m.fl. (v) foreslds en lagandring pa sé&
satt att en fordlder vid gemensam vardnad skall ha ratt att 6verklaga eller
begéra dndring av barnets folkbokforing aven nar den andra féraldern éar néjd
med beslutet.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening skulle det innebara avsevarda svarigheter med 6ver-
klaganderétt for foraldrarna var for sig. Barnets talan skulle kunna komma att
skifta beroende pa vem av foraldrarna som for talan. | dag galler vidare att en
flyttningsanmalan alltid skall géras av bada vardnadshavarna gemensamt. Ett
inforande av en sadan éverklagandemajlighet som motionaren foreslar borde
ocksé medfora att dessa regler andras s att flyttningsanmélan for barnet kan
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goras av vardnadshavarna var for sig. Utskottet staller sig mycket tveksamt
till en sddan ordning eftersom det &r en stor risk for motstridiga flyttnings-
anmalningar. Utskottet vill framhalla att bosattningen alltid skall bedémas
efter de faktiska omsténdigheterna. Né&r fordldrar &r oeniga om barnets
boséttning har vardera foréldern alltid mojlighet att forse skattemyndigheten
med den information som vederbdrande anser relevant for prévningen. Med
det anforda avstyrker utskottet motion Sk902.

Folkbokforing av studerande
Gallande ordning

En elev under 18 ar som har sitt egentliga hemvist tillsammans med foraldrar
eller andra anhdriga anses bosatt dar dven om han eller hon p& grund av
skolgangen regelmassigt tillbringar sin dygnsvila pa annan fastighet (11 §).
Detsamma géller elev som fyllt 18 ar sa lange studierna avser grund- eller
gymnasieskola eller motsvarande. En vuxen studerande skall folkbokféras
dar han regelméssigt tillbringar sin dygnsvila enligt samma regler som galler
for andra vuxna. Om den studerande veckopendlar till studieorten och dari-
genom anses ha dubbel boséttning skall han vara folkbokférd dar han med
hansyn till dvriga omstandigheter far anses ha sin egentliga hemvist.

Motionen

I motion Sk901 av Viviann Gerdin (c) foreslas att studerande sjalva skall fa
avgora folkbokforingsort med hansyn till sina privata forhallanden.

Utskottets stallningstagande

Folkbokfaringen skall bedémas efter de faktiska omstandigheterna. Nagon
valfrihet i fraga om var en person skall vara folkbokford finns med nagra fa
undantag inte. Tillrdckliga sk&l att utoka detta undantag med studerande
foreligger enligt utskottets uppfattning inte. Motionen avstyrks darfor.

Oversyn av folkbokféringen
Motionen

I motion Sk903 yrkande 1 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) anfors att
det behdvs en 6versyn av folkbokféringslagen for att utréna om det gar att
skapa klara regler och mdgjligheter for kommuner och myndigheter att dver-
vaka och beivra uppenbart missbruk av folkbokfdringen.

Utskottets stallningstagande

Kommuner och landsting har i dag en skyldighet att underratta skattemyn-
digheten om det finns anledning att anta att ndgon har fel adress i folkbokf6-
ringen. Dessa uppgifter ligger till grund for bosattningskontroll. Inom skatte-
forvaltningen pagéar for narvarande ett projekt for forbattrad bosattnings-
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kontroll inom folkbokféringsverksamheten. Malet for projektet ar att starka
kontrollfunktionen och skapa underlag for effektivare metoder fér kontrollen.
En fraga som prioriteras ar samarbetet med andra myndigheter. Utskottet
anser mot den anférda bakgrunden att det for nérvarande inte finns anledning
att gora en sadan 6versyn som begars i motionen. Motionen avstyrks darmed.

Folkbokféringsdag
Bakgrund

Den 1 november var tidigare mantalsskrivningsdag. | och med den nya folk-
bokféringslagen avskaffades mantalsskrivningen och ersattes av begreppet
folkbokforing. Folkbokforing sker 16pande under aret och nagon viss folk-
bokfdringsdag finns inte. Som huvudregel géller vid flyttning den nya folk-
bokfdringen fr.o.m. flyttningsdagen. Nagot skal att ha en viss folkbokfo-
ringsdag finns inte for folkbokféringsverksamheten. Det finns dock fortfa-
rande i t.ex. kommunalskattelagen och lagen om allmén forsékring kvar vissa
bestammelser som tar sikte pa folkbokforingen den 1 november.

Motionen

I motion Sk903 yrkande 2 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) anfors att
det finns anledning att utreda fragan om huruvida folkbokféringsdag skall
vara den 1 januari i fortsattningen. Skélen for att ha den 1 november som
folkbokfdringsdag existerar enligt motiondrerna inte langre.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har under flera ar avstyrkt motsvarande yrkanden — senast i det av
riksdagen godkéanda betankandet 1997/98:SkU5. Utskottet har framhallit att
mantalsskrivningsdagen avskaffades med den nya folkbokféringslagen. Det
finns ingen folkbokfdringsdag, dven om det i vissa lagar finns kvar bestdm-
melser som tar sikte pa folkbokféringen den 1 november. Utskottet gor inte
nu nagon annan bedémning och avstyrker motion Sk903 i motsvarande del.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande behandling av personuppgifter i skattemyndig-
heternas brottsutredande verksamhet
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:34 i denna del samt
med avslag pa motionerna 1998/99:Sk14 yrkandena 1-3 och
1998/99:Sk16 yrkande 1 godtar regeringens forslag,
res. 1(m) - delvis
2. betréffande personuppgiftsombud vid ADB-revision
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:34 i denna del samt
med avslag pad motion 1998/99:Sk14 yrkande 4 godtar regeringens
forslag,
res. 2 (m)
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3. betraffande behandling av kansliga personuppgifter
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:34 i denna del samt
med avslag pa motionerna 1998/99:Sk16 yrkande 2 och 1998/99:Sk15
yrkande 3 godtar regeringens forslag,
res. 3 (kd) - delvis

4. betraffande utldmnande av personuppgifter som behandlas i
skattemyndigheternas brottsférebyggande verksamhet
att riksdagen med bifall till proposition1998/99:34 i denna del samt
med avslag pad motion 1998/99:Sk16 yrkande 3 godtar regeringens
forslag,

res. 4 (kd)

5. betraffande utvardering av skattebrottsenheterna
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk15 yrkande 1,

6. betraffande &vergripande utredning om den personliga
integriteten
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk15 yrkande 2,

7. betraffande lagforslagen
att riksdagen till f6ljd av vad ovan anforts och hemstéllts
dels antar de i proposition 1998/99:34 framlagda forslagen till
1. lag om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters med-
verkan i brottsutredningar,
2. lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,
3. lag om &ndring i lagen (1998:621) om misstankeregister,
4. lag om &ndring i lagen (1998:624) om &ndring i sekretesslagen
(1998:100),
5. lag om &ndring i lagen (1997:1024) om skattemyndigheters med-
verkan i brottsutredningar,
6. lag om &ndring i polisdatalagen (1998:622),
7. lag om upphédvande av lagen (1987:1231) om automatisk databe-
handling vid taxeringsrevision, m.m.,
8. lag om &ndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),
9. lag om andring i lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet,
10. lag om &ndring i skatteregisterlagen (1980:343),
dels antar det i proposition 1998/99:34 framlagda forslaget till lag om
&ndring i lagen (1998:1441) om andring i lagen (1998:624) om &nd-
ring i sekretesslagen (1980:100) med foljande &ndring i 9 kap. 17 §:
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Regeringens forslag

Utskottets férslag

9 kap.

178§

Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska for-

hallanden, om inte annat foljer av 18 §

1. i utredning enligt bestimmelserna om foérundersokning i brottmal,

2. i angeldgenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal eller
i annan verksambhet for att férebygga brott,

3. i angelégenhet som avser registerkontroll och sarskild personutredning

enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),

4. i dklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens krimi-
naltekniska laboratoriums, tullmyndighets eller kustbevakningens verksam-
het i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5. i register som fors av Rikspolis-
styrelsen  enligt  polisdatalagen
(1998:622) eller som annars be-
handlas dar med stéd av samma lag,

6. i register som fors enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister,

7. i Statens biografbyras verksam-
het att bitrada Justitiekanslern,
allman aklagare eller polismyndighet

5. i Statens biografbyras verksam-
het att bitrada Justitiekanslern,
allman aklagare eller polismyndighet
i brottmal,

6. i register som fors av Rikspolis-
styrelsen  enligt  polisdatalagen
(1998:622) eller som annars be-
handlas dar med stéd av samma lag,

7. i register som fors enligt lagen

i brottmal, (1998:621) om misstankeregister,

8. i register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:000) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsut-
redningar eller som annars behandlas dar med st6d av samma lag, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider skada eller men.

Sekretess géller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan eller
utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att ndgon
utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rgjs.

Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i den sérskilda lagstiftningen om unga lagovertréddare och i séker-
hetsskyddslagen (1996:627) samt i férordning som har stéd i denna lag. Utan
hinder av sekretessen far uppgift vidare lamnas ut enligt vad som féreskrivs i
lagen (1998:621) om misstankeregister, polisdatalagen (1998:622) och lagen
(1999:000) om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters med-
verkan i brottsutredningar samt i férordningar som har stéd i dessa lagar.

| fraga om uppgift i allmén handling galler sekretess i hogst sjuttio ar.

res. 1 (m) - delvis
res. 3 (kd) - delvis
8. betraffande utfardande av F-skattsedel och startande av foretag
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:Sk310 yrkande 7,
1998/99:5k801, 1998/99:Sk802, 1998/99:Sk804, 1998/99:A215
yrkande 3, 1998/99:N330 yrkande 9, 1998/99:Sk308 yrkande 14,
1998/99:N332 yrkandena 3, 4 och 8, 1998/99:A811 yrkande 10,
1998/99:Sk811, 1998/99:N326 yrkande 9 och 1998/99:Sk812,
res. 5 (m, kd)
9. betraffande F-skattsedel till riksdagsledamdter
att riksdagen avslar motion 1998/99:5k809,
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10. betraffande berakning av F-skatt

att riksdagen avslar motion 1998/99:N238 yrkande 16,
res. 6 (m, kd, c)

11. betraffande forenklad bokféring och deklaration m.m.
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:N238 yrkande 15,
1998/99:N332 yrkande 2, 1998/99:A811 yrkande 11, 1998/99:Sk813,
1998/99:N326 yrkande 10 och 1998/99:Sk803,

res. 7 (m)
res. 8 (kd, ¢)

12. betraffande revisionsregler och skattetillagg
att riksdagen avslar motion 1998/99:5Sk808 yrkandena 1-3,

res. 9 (m)

13. betraffande atgarder mot ekonomisk brottslighet
att riksdagen avslar motion 1998/99:5k814,

14. betraffande taxeringsnamnderna
att riksdagen avslar motion 1998/99:5k815,

res. 10 (m)

15. betraffande uppgift om skatt pa l6nebesked
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk659, 1998/99:Sk660,
1998/99:Sf215 och 1998/99:5f258,

res. 11 (m)

16. betraffande preliminarskatteavdrag
att riksdagen avslar motion 1998/99:5k816,

17. betraffande deklarationstidpunkt
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk805 yrkande 1,

res. 12 (v)

18. betréffande avgift vid forsenad deklaration
att riksdagen avslar motion 1998/99:N326 yrkande 33,

19. betraffande skattebetalningsdag
att riksdagen avslar motion 1998/99:N238 yrkande 5,

res. 13 (m, kd, c)

20. betréffande inbetalning av kvarskatt

att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk805 yrkandena 2 och 3,
res. 14 (v)

21. betraffande dréjsmalsréanta i skattemal
att riksdagen avslar motion 1998/99:5k810,

res. 15 (m, kd)

22. betraffande avdrag for kostnader for fullgérande av uippdraget
som riksdagledamot
att riksdagen avslar motion 1998/99:K263,

23. betréffande folkbokforing av barn
att riksdagen avslar motion 1998/99:5k902,

24. betréffande folkbokforing av studerande
att riksdagen avslar motion 1998/99:5k901,

25. betréffande dversyn av folkbokféringen
att riksdagen avslar motion 1998/99:5k903 yrkande 1,

26. betréffande folkbokfoéringsdag
att riksdagen avslar motion 1998/99:5k903 yrkande 2.
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Stockholm den 16 februari 1999 1998/99:SkU9

Pa skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Bo Lundgren (m), Lisbeth Staaf-
Igelstrdm (s), Per Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf
(m), Per Erik Granstrom (s), Carl Erik Hedlund (m), Ulla Wester (s), Lena
Sandlin (s), Marie Engstréom (v), Helena H6ij (kd), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Rolf Kenneryd (c) och Lars U Granberg

(s).
Reservationer

1. Behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas
brottsutredande verksamhet (mom. 1 och mom. 7 i motsvarande
del) —m

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m) och
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

Enligt Moderata samlingspartiets mening skall skattebrott som all annan
brottslighet bekampas sa effektivt som mojligt men inte pa bekostnad av
grundlédggande réttssékerhetskrav. Det &r vasentligt att granslinjen mellan
fiskal verksamhet och brottsutredande verksamhet uppratthalls. Det framstar
for oss som frammande att lata viss typ av brottslighet utredas och bekdampas
utanfor det ordinarie rattssystemet. Vi motsatte oss darfér inrdttandet av
sérskilda skattebrottsenheter hos skattemyndigheterna. Av hansyn till den
personliga integriteten avvisar vi nu ocksa regeringens forslag till lag om
behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas brottsutredande verk-
samhet. Forslaget innebér bl.a. att skattemyndigheterna i underrattelseverk-
samhet skall behandla personuppgifter betraffande personer som det inte
foreligger nagon brottsmisstanke mot. Vi motsatter oss detta liksom vi tidi-
gare av integritetsskal motsatte oss att polisen och tullen skulle fa sadana
mojligheter. Orsaken till att utredningar om ekonomiska brott manga ganger
ar bristfalliga &r som regel brist pa resurser och kompetens. | Moderaternas
budgetalternativ tillfordes domstols- och aklagarvasendet 6kade resurser for
att bl.a. mojliggora rekrytering av fler aklagare och anlitande av sarskild
expertis pa konsultbasis. Utdver denna resursforstarkning forordar vi att
initiativ snarast tas till en dversyn av skattelagstiftningen i forenklande och
brottsforebyggande syfte. Oversynen bor ocksd innefatta en analys av
skattenivaernas betydelse for skattebrottsutvecklingen.

dels vid moment 1 och moment 7 i motsvarande del hemstallt: 31



1. betraffande behandling av personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk14 yrkandena 1-3 och
med anledning av motion 1998/99:Sk16 yrkande 1 avslar proposition
1998/99:34 i denna del och som sin mening ger regeringen till kénna
vad ovan anforts,
7. betraffande lagforslagen i motsvarande del
att riksdagen till f6ljd harav avslar de vid propositionen fogade forsla-
gen till
1. lag om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar,
2. lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,
3. lag om &ndring i lagen (1998:621) om misstankeregister,
4. lag om &ndring i lagen (1998:624) om &ndring i sekretesslagen
(1998:100),
5. lag om andring i lagen (1999:000) om &ndring i lagen (1998:624)
om andring i sekretesslagen (1980:100),
6. lag om andring i lagen (1997:1024) om skattemyndigheters med-
verkan i brottsutredningar,
7. lag om &ndring i polisdatalagen (1998:622).

2. Personuppgiftsombud vid ADB-revision (mom. 2) —m

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m) och
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

I likhet med remissinstanserna anser Moderata samlingspartiet att skatte-
myndigheterna for att sékerstélla ett gott integritetsskydd vid ADB-revision
skall alaggas en skyldighet att utse personuppgiftsombud. Regeringen bor fa
i uppdrag att aterkomma med ett sadant forslag.

dels vid moment 2 hemstéllt:
2. betréffande personuppgiftsombud vid ADB-revision
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk14 yrkande 4 avslar
proposition 1998/99:34 i denna del och som sin mening ger regeringen
till k&nna vad ovan anforts.

3. Behandling av kansliga personuppgifter (mom. 3 och mom. 7
i motsvarande del) — kd

Holger Gustafsson (kd) och Helena Hdij (kd) har
dels anfort foljande:

Trots att regeringen i propositionen ifragasatter det sakliga behovet av att i
utredningar om skattebrott gora undantag fran personuppgiftslagens férbud
mot att behandla kansliga personuppgifter, foreslar man att skattemyndighe-
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terna skall ha majlighet att behandla sadana uppgifter i en forundersokning.
Kristdemokraterna motsétter sig av integritetsskal forslaget.

dels vid moment 3 hemstéllt:

3. betraffande behandling av kénsliga personuppgifter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk16 yrkande 2 och med
anledning av motion 1998/99:Sk15 yrkande 3 avslar proposition
1998/99:34 i denna del,

7. betraffande lagférslagen i motsvarande del

att riksdagen till foljd hdrav antar det i proposition 1998/99:34
framlagda forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar med den &ndringen
att 4 § utgar ur lagforslaget.

4. Utlamnande av personuppgifter som behandlas i
skattemyndigheternas brottsforebyggande verksamhet (mom. 4)
- kd

Holger Gustafsson (kd) och Helena Hdij (kd) har
dels anfort foljande:

| propositionen sags att ifragavarande personuppgifter som regel inte behdvs
hos nagon annan dn motsvarande enhet hos en annan skattemyndighet samt
hos polis- och dklagarmyndighet. Det kan i praktiken visa sig vara en alltfor
from férhoppning. Den praktiska tillampningen av reglerna om utldmnande
av personuppgifter bor darfor noga foljas upp och utvérderas.

dels vid moment 4 hemstéllt:
4. betraffande utldmnande av personuppgifter som behandlas i
skattemyndigheternas brottsférebyggande verksamhet
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:34 i denna del
och med bifall till motion 1998/99:Sk16 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

5. Utfardande av F-skattsedel och startande av foretag
(mom. 8) —m, kd

Bo Lundgren (m), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik
Hedlund (m), Helena Hoij (kd) och Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

Det maste bli enklare att bli foretagare. Smaféretagardelegationen har patalat
att det ar onddigt krangligt att starta foretag i Sverige. F-skattsedeln ar
foretagandets skattemdassiga grund. Utan den kan inget foretag i praktiken
startas. F-skattsedel bor tilldelas alla som begér det om det inte framstar som
uppenbart att det foregivna foretagssyftet r oseridst. Det s.k. sjalvstandig-
hetsrekvisitet bor bevakas genom uppf6ljning i stallet for genom en restriktiv
regeltillampning vid beviljande av F-skattsedlar.
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dels vid moment 8 hemstéllt:
8. betraffande utfardande av F-skattsedel och startande av foretag

att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk310 yrkande 7,
1998/99:N326 yrkande 9 och med anledning av motionerna
1998/99:Sk801, 1998/99:Sk804, 1998/99:Sk308 yrkande 14, 1998/99:
N332 yrkandena 3, 4 och 8 samt med avslag pa motionerna
1998/99:5k802, 1998/99:Sk812, 1998/99:N330 yrkande 9, 1998/99:
A215 yrkande 3, 1998/99:A811 yrkande 10 och 1998/99:Sk811 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad ovan anforts.

6. Berékning av F-skatt (mom. 10) — m, kd, ¢

Bo Lundgren (m), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik
Hedlund (m), Helena Hoij (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m) och Rolf
Kenneryd (c) har

dels anfort foljande:

Den prelimindra F-skatten bor sattas till 100 % av foregaende ars skatt i
stéllet for som i dag schablonméssigt skrivas upp. Med de nuvarande reg-
lerna tvingas i manga fall foretagare att ansoka om jamkning av preliminar-
skatten vilket ar onodigt krangligt for bade skattemyndigheten och foretaga-
ren.

dels vid moment 10 hemstéllt:
10. betraffande berékning av F-skatt
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N238 yrkande 16 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

7. Forenklad bokforing och deklaration m.m. (mom. 11) - m

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), och
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

Det stora flertalet sméaforetagare deklarerar i regel inte sjilva, utan anlitar
experthjélp. Problemen har sin grund i de krav som stélls pa bokforing och
bokslut. Vi anser att reglerna for smaféretagarnas redovisning, bokslut och
deklaration skall goras sa enkla att flertalet foretagare kan klara sina bokslut
och deklarationer utan kostsam hjélp utifran.

dels vid moment 11 hemstéllt:
11. betréffande forenklad bokféring och deklaration m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N326 yrkande 10 och med
anledning av motionerna 1998/99:N238 yrkande 15, 1998/99:N332
yrkande 2, 1998/99:A811 yrkande 11 och 1998/99:Sk813 samt med
avslag pd motion 1998/99:5k803 som sin mening ger regeringen till
kanna vad ovan anforts.
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8. Forenklad bokforing och deklaration m.m. (mom. 11) — kd, ¢
Holger Gustafsson (kd), Helena Héij (kd) och Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

Foretagen behover fasta langsiktiga spelregler. Férandringar maste ske med
god framforhallning. Reglerna maste ocksa vara enkla och lattillgangliga.
Flertalet egenforetagare klarar i dag inte att skéta den administrativa delen av
foretaget, trots forhallandevis enkla forhallanden. Enligt var uppfattning &r
det inte ar rimligt att smaforetagare maste anlita expertis for att deklarera. Vi
anser att reglerna for sméaforetagarnas redovisning, bokslut och deklaration
skall goras sd enkla att de flesta kan klara sig utan kostsam hjalp utifran.
Forandringarna av systemet bor inte begransas av nuvarande foretagsformer.
Om det &r nddvandigt skall nya foretagsformer kunna skapas.

dels vid moment 11 hemstéllt:
11. betréffande forenklad bokféring och deklaration m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N238 yrkande 15,
1998/99:Sk813 och 1998/99:N326 yrkande 10 och med anledning av
motionerna 1998/99:N332 yrkande 2 och 1998/99:A811 yrkande 11
samt med avslag pad motion 1998/99:Sk803 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad ovan anforts.

9. Revisionsregler och skattetillagg (mom. 12) —m

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m) och
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

| en réttsstat far Enligt Moderata samlingspartiets uppfattning myndigheter
aldrig ges godtyckliga befogenheter utan dessa maste vara val avgransade
och framgd av lag. Vid integritetskrankande myndighetsutdvning ar det
viktigt att atgarden stdr i rimlig proportion till &ndamalet. Reglerna vid
skattekontroll skall vara utformade sa att respekten for den enskildes integ-
ritet och rattssakerhet uppratthalls, och de bor praglas av en bra balans
mellan olika aktorer. Reglerna for skatterevision som inférdes 1997 rérande
tredjemansrevision, revision av Iopande period, underrdttelse om revision
och tredjemansforeldggande innebdr att integritets- och rattssakerhetshansyn
satts at sidan. Enligt Moderata samlingspartiets mening bor de regler for
skatte- och tullrevision som gallde tidigare aterinforas.

De forandrade eftergiftsgrunder vid skatte- och tulltillagg som inforts har
inte fatt forvantad effekt. Det forekommer att skattemyndigheterna pafor
orimliga skattetillaggsbelopp bl.a. vid periodiseringsfel. Tilldggen bor darfor
bli foremal for utredning. | avvaktan pd att utredningen blir klar bor skatte-
tillagget vid periodiseringsfel avseende direkt och indirekt skatt och tull-
tillagget omedelbart avskaffas.

dels vid moment 12 hemstéllt:
12. betraffande revisionsregler och skattetillagg
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk808 yrkandena 1-3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts om en
dversyn av reglerna om skattetillagg och att regeringen skyndsamt
lagger fram forslag om att skattetillagg vid periodiseringsfel
omedelbart avskaffas.

10. Taxeringsndmnderna (mom. 14) — m

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m) och
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

Skattenamnderna bestar for narvarande av femton ledaméter som véxelvis
kallas till tjinstgoring. Bara fem ledamdter behdvs for att ndmnden skall vara
beslutsfor. Enligt var mening lamnar denna sammansattning utrymme for
onddigt godtycke vid kallandet av tjanstgérande. En ordning som innebadr att
fem ledamater véljs till ordinarie ledamoter och fem till suppleanter vore att
foredra och skulle béattre anknyta till vad som géller for andra offentliga
ndmnder och styrelser.

dels vid moment 14 hemstéllt:
14. betraffande taxeringsndmnderna
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk815 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

11. Uppgift om skatt pa I6nebesked (mom. 15) —m

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m) och
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

Sverige har det hogsta skattetrycket bland OECD-landerna. De svenska
lontagarna betalar ca 35 olika inkomstskatter, 16neskatter, mervardesskatter,
punktskatter och andra indirekt verkande skatter. Mellan aren 1994 och 1998
har skatterna hdjts med netto 70 miljarder kronor. Vi anser att skattebetalarna
bor ha sa fullstandig information som majligt om vilka skatter och avgifter
man betalar och hur de anvénds. Skatter och arbetsgivaravgifter skall synlig-
goras genom att redovisas pa lonebesked och inkomstuppgifter. Den som
séljer en vara skall ange t.ex. moms och punktskatter och den som tillhanda-
héller en tjanst skall ange hur stor del som utgors av skatt.

dels vid moment 15 hemstéllt:
15. betraffande uppgift om skatt pa l6nebesked
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk659 och med anledning
av motionerna 1998/99:Sk660, 1998/99:5f215 och 1998/99:Sf258
som sin mening ger regeringen till k&nna vad ovan anforts.
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12. Deklarationstidpunkt (mom. 17) — v
Per Rosengren (v) och Marie Engstrom (v) har
dels anfort foljande:

Genom att den forenklade deklarationen skall 1d&mnas in senast den 2 maj
under taxeringsaret uppstar vissa flaskhalsproblem. Granskningen blir till
stor del forlagd till sommarmanaderna eftersom slutskattsedlarna skall
skickas ut senast i mitten pa september. For att skattemyndigheterna skall
hinna med att granska alla deklarationer kontrollerar man inte alla avdrag
lika noggrant och tiden for mer komplicerade deklarationer blir knapp.
Vénsterpartiet anser att inldmningsdagen for den forenklade deklarationen
bor &ndras till den 31 mars for att ge storre utrymme for kontroller.

dels vid moment 17 hemstéllt:
17. betréffande deklarationstidpunkt
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk805 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

13. Skattebetalningsdag (mom. 19) —m, kd, c

Bo Lundgren (m), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik
Hedlund (m), Helena Hoij (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m) och Rolf
Kenneryd (c) har

dels anfort foljande:

I samband med skattekontoreformen infordes regler som innebér att skatten
ar betald den dag betalningen bokfors pa skattemyndighetens konto. Det ar
enligt var uppfattning en olycklig ordning, eftersom forseningar kan uppsta
som den skattskyldige inte orsakat eller kan rada Gver. Enligt var mening bor
den gamla ordningen aterinféras som innebar att skatten &ar betald den dag
inbetalning sker.

dels vid moment 19 hemstéllt:
19. betraffande skattebetalningsdag
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N238 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

14. Inbetalning av kvarskatt (mom. 20) — v
Per Rosengren (v) och Marie Engstrom (v) har
dels anfort foljande:

Den som far sitt slutskattebesked i slutet av augusti under taxeringsaret skall
betala in kvarstaende skatt senast den sista november samma ar. Det leder till
problem for manga, speciellt barnfamiljer, eftersom ekonomin oftast ar
anstrangd vid den tiden pa aret. Vansterpartiet anser att den tidigare betal-
ningstiden for kvarstdende skatt skall aterinforas.

dels vid moment 20 hemstallt:
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20. betréffande inbetalning av kvarskatt
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Sk805 yrkandena 2
och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

15. Drojsmalsranta i skattemal (mom. 21) —m, kd

Bo Lundgren (m), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik
Hedlund (m), Helena Hoij (kd) och Marietta de Pourbaix-Lundin (m) har

dels anfort foljande:

Problemet med langa handlaggningstider &r en angelagen rattssakerhetsfraga.
En skattskyldig kan i aratal till foljd av Iang handlaggningstid tvingas
reservera medel for ranta pa i efterhand paférd skatt. Malsattningen for
skattemyndighetens handlaggning bor vara att alla deklarationer skall fast-
stallas inom ett halvar fran det att de lamnas in. | dag ar handlaggningstiden
enbart i domstol ofta ett till ett och ett halvt ar. Vi anser att mojligheten att ta
ut dréjsmalsranta pd i efterhand paford skatt skall begransas till ett ar.

dels vid moment 21 hemstéllt:
21. betraffande dréjsmalsranta i skattemal
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk810 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

Sérskilda yttranden

1. Behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas
brottsutredande verksamhet (mom.1) — kd

Holger Gustafsson (kd) och Helena Hdij (kd) anfor:

Kristdemokraterna stéller sig positiva till att regeringen intensifierar kampen
mot den ekonomiska brottsligheten men vi tycker att inrdttandet av skatte-
brottsenheter hos skattemyndigheterna ar fel metod att angripa problemet. Vi
anser att det principiellt & battre om skattemyndigheterna som har fiskala
mal inte samtidigt har brottsutredande uppgifter. Kraven pa effektivitet maste
balanseras mot kraven pa rattssakerhet. Det ar ocksa battre om en myndighet
har véldefinierade och inte motstridiga eller konkurrerande verksamhetsmal.
Kristdemokraterna anser att den brottsutredande verksamheten pa skatte-
omradet bor aterforas till polisen. Nar verksamheten pa skattebrottsenheterna
nu kommit i gang vill vi understryka vikten av att den ordinarie uppbdrds-,
kontroll- och taxeringsverksamheten halls strikt atskild fran den brottsutre-
dande verksamheten.

2. Betraffande avgift vid forsenad deklaration (mom. 18) — m,
kd

Bo Lundgren (m), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik
Hedlund (m), Helena Hoij (kd) och Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfér:
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De nya skatteinbetalningsrutinerna innebdr i allménhet férenklingar men de
nya reglerna bl.a. om straffavgift pa 1 000 kr vid for sent inlamnad deklara-
tion ar en forsamring som sarskilt missgynnar smaféretag. Straffavgiften
hade ingen motsvarighet i det tidigare systemet eftersom inldmnande av
deklaration och betalning gjordes i samma handling. Ménga foretagare skulle
vilja ldmna deklarationen direkt till det lokala skattekontoret men enligt
Riksskatteverket &r detta inte mojligt. Straffavgiften ar oskélig genom att den
&r lika stor oberoende av forseningens langd och vilka belopp som deklare-
ras.

3. Betraffande folkbokféring av barn (mom. 23) —v
Per Rosengren (v) och Marie Engstrém (v) anfor:

Enligt folkbokféringsreglerna skall skattemyndigheten folkbokféra en person
dar hon eller han kan anses bosatt. Beslutet kan dverklagas till allman for-
valtningsdomstol. Foraldrar som har gemensam vardnad om barn maste
enligt géllande regler dverklaga gemensamt om de anser beslutet felaktigt.
Om de &r oense om var barnet &r bosatt och inte kan enas om ett 6verkla-
gande blir de (och barnet) i realiteten réttslosa. Vi anser att en korrekt folk-
bokfdring fordrar att foraldrar var for sig kan 6verklaga eller begéra &ndring
av ett beslut om folkbokforing.
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Konstitutionsutskottets yttrande 1998/99:SkU9
1998/99:KU1ly Bilaga 2
Behandling av personuppgifter i skattemyndighe-

ternas brottsutredande verksamhet, m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 24 november 1998 beslutat att bereda konstitutions-
utskottet tillfalle att yttra sig Over proposition 1998/99:34 Behandling av
personuppgifter i skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet, m.m.
jadmte motioner.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till fragor som rér enskildas
integritet vid behandling av personuppgifter samt sekretess. | yttrandet
behandlas darmed fragor om reglering i en sarskild lag av behandling av per-
sonuppgifter i skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet, den nya
lagens tillampningsomrade, behandling av kénsliga personuppgifter, kvar-
stdende brottsmisstankar, utldmnande av uppgifter, behandling av per-
sonuppgifter i underréttelseverksamhet och underréttelseregister, gallring,
&ndringar i sekretesslagen och behandling av personuppgifter vid ADB-revi-
sion.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en ny lag om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar. Enligt forslaget skall
lagen utga fran personuppgiftslagen och endast innehalla de sarbestammelser
som dr nddvandiga for skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet.
Genom den foreslagna lagen regleras ocksa skattemyndigheternas mojlighet
att i underréattelseverksamhet som avser allvarlig brottslig verksamhet
behandla personuppgifter helt eller delvis automatiserat i sarskilda undersok-
ningar eller i underrattelseregister. Darutover foreslar regeringen vissa and-
ringar i sekretesslagen (1980:100), lagen (1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om misstankeregister.

Vidare foreslas i propositionen att lagen (1987:1231) om automatisk data-
behandling vid taxeringsrevision, m.m. upphévs. | enlighet med detta
kommer personuppgiftslagens regler att gélla vid revision och annan kontroll
som genomfors av skatte- och tullmyndigheter.

Regeringen foreslar darutdver en dndring i skatteregisterlagen (1980:343)
for att fortydliga kronofogdemyndigheternas ratt till dtkomst av vissa upp-
gifter om mervérdesskatt.

| propositionen foreslas att lagforslag och andringar trader i kraft den
1 april 1999.
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Bakgrund
Arendet och dess beredning

I proposition 1997/98:10 om skattemyndigheternas medverkan vid brotts-
utredningar, m.m. foreslog regeringen att skattebrottsutredningar skall fa
bedrivas hos skattemyndigheterna. Verksamheten foreslogs regleras i en
sarskild lag, lagen om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar.
Den brottsutredande verksamheten skulle enligt regeringen bedrivas av sér-
skilda enheter, skattebrottsenheter. Forslaget innebar bl.a. att skattebrotts-
enheterna efter beslut av aklagare skall utreda brott inom skatteomradet.
Forslaget har antagits av riksdagen (bet. 1997/98:SkU10, rskr. 1997/98:70).
Lagen (1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar
tradde i kraft den 1 juli 1998.

Regeringen beslutade den 7 november 1996 att tillkalla en sérskild utre-
dare for att utreda vilka register en kommande skattekriminal vid skattefor-
valtningen kan ha behov av for skattebrottsutredningar samt foresla den
forfattningsreglering av registren som &r motiverad. | uppdraget ingick dess-
utom att se dver vilka andringar som behdvs i skatteregisterlagen (1980:343)
for att underlétta arbetet med att utreda skattebrott m.m. samt behovet av
tillgang till uppgifter hos andra myndigheter. Utredningen antog namnet
Skattekriminalregisterutredningen.

Utredningen avld&mnande i december 1997 beténkandet Integritet — Effekti-
vitet — Skattebrott (SOU 1998:9). Beténkandet har remissbehandlats. | den nu
aktuella propositionen tar regeringen stéllning till utredningens forslag.

Regeringen behandlar i detta sammanhang ocksa de forslag som lamnats i
en inom Regeringskansliet uppréattad promemoria om ADB-revisioner
(Fi98/1915). Promemorian har remissbehandlats.

Skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar

Skattemyndigheterna kommer med stod av lagen (1997:1024) om skatte-
myndigheters medverkan i brottsutredningar att — om aklagaren beslutar
detta — ansvara for utredningar om brott inom skatteomradet. Enligt denna
lag omfattar skattemyndigheternas verksamhet brott enligt skattebrottslagen
(1971:69), 19 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (1975:1385), 11 §
tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.,
folkbokfdringslagen (1991:481) samt bokforingsbrott enligt 11 kap. 5 §
brottsbalken. En skattemyndighet far ocksd medverka i frdga om annan
brottslighet, om aklagaren anser att det finns sérskilda skal for detta.

Den brottsutredande verksamheten skall bedrivas inom sérskilda enheter
inom skatteforvaltningen. Skattebrottsutredningar halls darigenom organisa-
toriskt atskilda fran skatteutredningar.

Enligt lagen om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar &r det
aklagaren som leder forundersokningar dven pa skatteomradet. Vid sadan
undersokning far aklagaren begara bitrade av skattemyndigheten. Nagot
hinder mot att i stéllet polisen verkstéller forundersokningar finns inte.
Skattemyndigheterna har saledes ingen exklusiv ratt att medverka i férunder-
sokningarna. P& 1ang sikt ar det tankt att skattebrottsenheterna vid skatte-
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myndigheterna skall verkstélla i princip alla skattebrottsutredningar. Enligt
Riksskatteverket kommer utredningsverksamhet rérande brott pa skatte-
omradet inledningsvis att organiseras endast i storstadsregionerna.

Skattemyndigheterna har inte getts ndgon befogenhet att verkstalla beslut
om straffprocessuella tvangsmedel.

Brott som faller utanfor skattemyndigheternas ansvarsomrade skall som
huvudregel utredas av polisen. Vid blandad brottslighet kan darfor skatte-
brottsligheten utredas av skattebrottsenheter och 6vrig brottslighet av polis.
Sadana utredningar kommer att ske i samverkan och med &klagare som
gemensam forundersokningsledare. Inom ramen for Ekobrottsmyndighetens
organisation kan sadan blandad brottslighet komma att utredas av fasta,
aklagarledda arbetsgrupper.

Skattemyndigheten ges enligt lagen om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar ocksa befogenhet att sjalvstandigt fa utfora s.k. forenklade
brottsutredningar, dvs. i de fall férundersdkning enligt 23 kap. 22 § ratte-
gangsbalken inte behdvs. Som en forutsattning harfor galler att den miss-
tankte kan antas erkdnna garningen. Forenklad brottsutredning far endast
anvandas om den misstankte har fyllt 21 &r.

Enligt lagen om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar ges
skattemyndigheterna ocksa befogenhet att bedriva underrattelseverksamhet.

Propositionen
Lag om behandling av personuppgifter i brottsutredningar

Regeringen foreslar att behandling av personuppgifter vid skattemyndighe-
ters medverkan i brottsutredningar skall regleras i en sarskild lag. Enligt
forslaget skall lagen utgd fran personuppgiftslagen (1998:204) och endast
innehdlla de sarbestammelser som &r nédvandiga for skattemyndigheternas
brottsutredande verksamhet.

I skélen for sitt forslag anfor regeringen att skattemyndigheterna kommer
att ha i princip samma arbetsuppgifter i frdiga om brott inom skatteomradet
som tullmyndigheter och polismyndigheter har inom sina respektive ansvars-
omraden. Regeringen pdapekar att skattemyndigheterna behdver kunna
behandla en stor méngd information i den brottsbhekdmpande verksamheten.
For att kunna gora detta pa ett rationellt och effektivt satt kravs enligt rege-
rigen att skattemyndigheterna har datorstéd for behandlingen. Modern
datorteknik skall kunna utnyttjas bade internt inom myndigheterna och vid
utbyte av information mellan dem. Regeringen anser dérfor att skattemyn-
digheterna pd samma satt som polis- och tullmyndigheter skall ha ratt att
behandla personuppgifter automatiserat i sin brottsutredande verksamhet.

Regeringen konstaterar att skattemyndigheterna redan med stdd av person-
uppgiftslagens bestammelser kan behandla personuppgifter helt eller delvis
automatiserat i den brottsutredande verksamheten. Behandlingen av person-
uppgifter i skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet kommer
emellertid att omfatta integritetskansliga uppgifter och kraver darfor en hogre
skyddsniva &n vad personuppgiftslagen garanterar. Regeringen anser darfor
att behandlingen av personuppgifter i skattemyndigheternas brottsutredande
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verksamhet skall regleras i en sérskild lag om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar. Eftersom behand-
lingen i manga fall kommer att omfatta uppgifter om enskilda personer, ar
det enligt regeringen viktigt att beakta integritetsaspekten. Med tanke pa det
allmanna intresset av att skattemyndigheterna skall kunna bekampa brott sa
effektivt som mojligt, anser regeringen emellertid att det &r viktigt att hinder
for ett rationellt utnyttjande av ADB-stéd och kommunikationsteknik inte
stélls i storre utstrackning an vad som &r nddvandigt med hénsyn till intresset
av att skydda den personliga integriteten.

Nar det géller den nya lagens forhallande till personuppgiftslagen anser
regeringen att de bestdmmelser som skall galla for skattemyndigheternas
behandling av personuppgifter i anledning av brott inom skatteomradet bér, i
likhet med motsvarande bestdmmelser i polisdatalagen, ha personuppgifts-
lagen som utgangspunkt. Kraven pa behandling av personuppgifter bor med
tanke pa verksamhetens natur inte i nagon del vara lagre stillda &n vad som
foljer av personuppgiftslagen. | fraga om sarskilt integritetskansliga inslag i
verksamheten bor kraven pa behandlingen i stallet vara avsevart hogre.
Regeringen papekar vidare att flertalet remissinstanser har framhallit behovet
av en enhetlig reglering i fraga om behandling av personuppgifter inom den
brottsutredande verksamheten. Regeringen instammer i detta och foreslar
darfor att den nya lagen endast skall innehalla de sarbestimmelser som &r
nddvéndiga.

Vad galler forhallandet till polisdatalagen framhaller regeringen att det &r
av betydelse att samma forutséattningar for behandling av personuppgifter och
samma regler till skydd for den enskilde mot oriktig behandling och integri-
tetsintrang tillimpas oavsett om det ar polisen eller skattemyndigheten som
foretar brottsutredningen. En lag om behandling av personuppgifter i skatte-
myndigheternas brottshekdmpande verksamhet bér enligt regeringen dérfor i
princip utformas sa att forutsattningarna for behandlingen ar desamma som
galler for polisen. Regeringen framhéller darutGver att det ockséa kan antas att
skattemyndigheterna med de nya arbetsuppgifterna kommer att ha ett okat
behov av att kunna byta personuppgifter med polisen. Likalydande bestam-
melser om behandling av personuppgifter torde enligt regeringen underlatta
ett sddant informationsutbyte och dven minska risken for att utbytet medfor
integritetsintrang och en oriktig behandling av personuppgifter.

Lagens tillampningsomrade — &ndamalet med behandlingen

Regeringen foreslar att lagen skall gélla vid behandling av personuppgifter i
skattemyndigheternas verksamhet for att forebygga brott samt vid spaning
och utredning i friga om brott som avses i lagen om skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar.

| skélen for sitt forslag anfor regeringen att den verksamhet som skatte-
myndigheter bedriver med stoéd av den nd&mnda lagen utan inskrankning bor
omfattas av rétten att behandla personuppgifter. Regeringen konstaterar att
denna verksamhet inte omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirek-
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tivet). Avvikande bestammelser kan darfor meddelas utan att det star i strid
med direktivet.

Regeringen anfor vidare att den nya lagen huvudsakligen skall géalla for
automatiserad behandling av personuppgifter. Enligt regeringen skall lagen
tillampas pa manuell behandling endast om uppgifterna ingar i eller avses
ingd i en strukturerad samlig av personuppgifter vilka ar tillgangliga for
sokning eller sammanstalining enligt sarskilda kriterier.

Behandling av kansliga personuppgifter

Regeringen foreslar att skattemyndigheterna skall ha méjlighet att behandla
kansliga personupgifter i annan verksamhet &n underréttelseverksamhet om
det & oundgangligen nddvéandigt for syftet med behandlingen.

I skdlen for sitt forslag konstaterar regeringen att personuppgiftslagen
innehdller en bestimmelse om férbud mot behandling av kénsliga per-
sonuppgifter. Enligt 13 § personuppgiftslagen &r det forbjudet att behandla
person-uppgifter som avsl6jar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fackforening. Det &r
ocksé forbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror halsa eller
sexualliv. Det finns vissa undantag fran forbudet, framfor allt om den regist-
rerade har samtyckt till behandlingen. Regeringen konstaterar att undantagen
fran forbudet inte ar tillampliga pa brottsbekdmpande verksamhet.

Regeringen anfor vidare att det vid brott inom skatteomradet sallan torde
komma i fraga att behandla kansliga personuppgifter. Det sakliga behovet for
ett undantag fran forbudet kan enligt regeringen darfor ifrdgasattas. Det kan
dock inte uteslutas att kansliga personuppgifter kan férekomma i en utred-
ning rérande skattebrott. | en skatteutredning &r det enligt regeringen inte
ovanligt att sddana uppgifter forekommer. Uppgifter fran en skatteutredning
maste oftast hamtas in nar en forundersokning har paborjats. Regeringen
anfor att det inte &r mojligt att sortera bort de kénsliga personuppgifter som
kan finnas i det inhdmtade materialet. Enligt regeringens mening skall darfor
kansliga personuppgifter fa behandlas i bl.a. en forundersokning om forut-
séttningarna i dvrigt for behandlingen &r for handen.

Nér det galler behandling av kénsliga uppgifter i underrattelseverksamhet
ar enligt regeringen situationen en annan. | skattemyndighetens underréttel-
severksamhet finns stérre magjligheter att undvara kansliga personuppgifter
utan att det pdverkar den pagdende undersékningen. Regeringen anser att
kénsliga uppgifter darfor inte bor fa behandlas i skattemyndigheternas under-
rattelseverksamhet.

Regeringen konstaterar vidare att Skattekriminalregisterutredningen fore-
slagit att kansliga personuppgifter inte skall fa anvandas som s6kbegrepp vid
sokning i ett register. Enligt regeringens mening ar de grundlaggande kraven
som géller vid behandling av personuppgifter tillrackliga for att tillgodose
behovet av skydd for den personliga integriteten. Nagon sarskild bestam-
melse om sokbegransningar behovs darfor inte.

1998/99:SkU9
Bilaga 2

61



Kvarstaende brottsmisstankar

Regeringen foreslar att uppgifter om brottsmisstankar skall fa behandlas for
annat andamal an arkivering dven om en forundersokning, som galler ett
brott som anges i 1 § lagen om skattemyndigheters medverkan i brottsutred-
ningar, har lagts ned pa grund av bristande bevisning. Som forutséttning
hérfor skall gélla att den misstankte fortfarande &r skéligen misstankt for
brottet och att uppgifterna behovs for att forundersékningen skall kunna tas
upp pa nytt.

Vidare foreslar regeringen att i de fall atal mot en person har lagts ned eller
om personen genom en dom som har vunnit laga kraft har frikants, far upp-
gifter om brottsmisstanken behandlas endast om férundersékningen tas upp
pa nytt eller for provning av sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangs-
balken.

Utldmnande av uppgifter

Regeringen anser att sirskilda bestimmelser om nar uppgifter far lamnas ut
endast behovs i fraga om utlamnande for framstéllning av rattsstatistik och
utlamnande av uppgifter till utlandet. Regeringen féreslar darfor att sidana
bestdmmelser infors i den nya lagen.

I skélen for sitt forslag anfoér regeringen att sarskilda bestdmmelser om
utlamnande av uppgifter ar av betydelse endast i den mén sekretess galler for
uppgifterna. Uppgifter som behandlas i skattemyndigheternas brottsbek&dm-
pande verksamhet omfattas av sekretess enligt 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 §
sekretesslagen (1980:100). Enligt dessa bestdimmelser galler sekretess bl.a.
for uppgift som hanfor sig till forundersékning i brottmal och for angelagen-
het som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal. Sekretess galler
ocksé i annan verksamhet for att forebygga brott eller aklagarmyndighets,
tullmyndighets eller Kustbevakningens verksamhet i dvrigt for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen i 5 kap. 1 § géller till skydd
for intresset av att forebygga eller beivra brott, medan sekretessen i 9 kap.
17 § galler till skydd for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

Regeringen konstaterar att riksdagen den 2 juni 1998 har beslutat om and-
ring i sekretesslagen som innebér att sekretessen enligt 9 kap. 17 § kommer
att galla ocksa i frdga om uppgifter i register som fors enligt polisdatalagen.

Vidare anfor regeringen att om uppgifter skall lamnas ut fran en brottshe-
kampande myndighet tillampas framst 1 kap. 5 8§ sekretesslagen. Enligt
denna bestimmelse far uppgifter lamnas ut om det ar nodvandigt for att den
utlamnande myndigheten skall kunna fullgora sin verksamhet. Utbyte av
uppgifter mellan &klagaren och den myndighet som bitrader aklagaren i
forundersokningar sker i allménhet med stéd av den bestdammelsen. Rege-
ringen Kkonstaterar att bestdimmelsen emellertid inte ger utrymme for att
lamna ut uppgifter som kan vara till gagn for en annan myndighets verksam-
het, d&ven om detta skall gynna brottsbek&mpningen i ett storre perspektiv. |
dessa fall kan i stéllet generalklausulen i 14 kap. 3 8 sekretesslagen tillampas
i viss utstrackning. Uppgifter far Iamnas ut med stod av denna bestimmelse
om det &r uppenbart att intresset av att uppgifterna ld&mnas har foretrade
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framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Regeringen anfor vidare
att uppgifter ocksa far lamnas ut enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen om myn-
digheten har en skyldighet enligt lag eller forfattning att 1d&mna uppgifter.
Sekretessen bryts exempelvis vid skyldighet att anmala brott.

Dérutdver konstaterar regeringen att det finns sarskilda inskrankningar i
fraga om att lamna ut uppgifter till utlandska myndigheter eller mellanfolk-
liga organisationer. Enligt 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen far upp-
gifter for vilka sekretess géller inte rgjas for en utlandsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation annat &n om utl&mnandet sker i enlighet med en
sérskild foreskrift darom i lag eller forordning eller om uppgiften i motsva-
rande fall skulle f& utlamnas till en svensk myndighet och det enligt den
utlamnande myndighetens provning star klart att det ar forenligt med svenska
intressen att uppgiften l&mnas till den utldandska myndigheten eller mellan-
folkliga organisationen.

Regeringen anfor att en bestdmmelse om utldmnande av uppgifter i och for
sig skulle vara klargdrande nér det galler utldmnandet av uppgifter mellan
myndigheter. Enligt regeringen ar emellertid sekretesslagens bestdmmelser
tillrackliga i de flesta fall for att uppgifter skall kunna lamnas ut till de myn-
digheter som kan behéva dem. Regeringen anser att uppgifter som behandlas
i skattemyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet bara skall lamnas till
de myndigheter som oundgéngligen behdver dem i sin verksamhet. | regel
behovs inte uppgifterna hos ndgon annan &n motsvarande enhet hos en annan
skattemyndighet samt hos polis- eller aklagarmyndighet. Nagra sarskilda
regler for att lamna ut uppgifter i dessa fall behdvs enligt regeringen inte.

Vidare anfor regeringen att sekretesslagens regler dock inte ar tillrackliga
for att tillgodose utlamnande av uppgifter till rattsstatistiken. Bestdammelser
om att uppgifter skall Iamnas ut till den myndighet som har hand om rétts-
statistiken behdvs enligt regeringen darfor. Regeringen anser att lagens
bestdmmelser dérutdver skall medge att utlimnande sker till myndigheter i
andra lander eller till mellanfolkliga organisationer i enlighet med vad
Sverige har atagit sig i en konvention eller annan internationell Gverens-
kommelse. Omfattningen av det internationella informationsutbytet gar
enligt regeringen inte att 6verblicka i dagslaget. Det kan antas att skattemyn-
digheterna far en internationell roll genom t.ex. bilaterala samarbetsavtal.
Den foreslagna bestimmelsen innebar da att det finns ett bemyndigande for
skattemyndigheterna att 1amna ut uppgifter till berérda myndigheter i andra
lander. Regeringen pépekar att skattemyndigheterna daremot inte torde
behdva lamna ut uppgifter till Europol.

Behandling av personuppgifter i underrattelseverksamhet

Allmanna forutsattningar

Regeringen foreslar att skattemyndigheterna skall f& mojlighet att i under-
réttelseverksamhet som avser allvarlig brottslig verksamhet behandla person-
uppgifter helt eller delvis automatiserat i sarskilda undersokningar eller i
underréttelseregister. Med allvarlig brottslighet skall enligt regeringen avses
brottslighet for vilken &r foreskriven fangelse i tva ar eller langre tid.
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Enligt forslaget skall med underrattelseverksamhet avses verksamhet som
bestar i att samla, bearbeta och analysera information for att klarlagga om
brottslig verksamhet har utovats eller kan komma att utdvas och som inte
utgor forundersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken.

Automatiserad behandling av personuppgifter i sarskilda undersokningar

Regeringen foreslar att automatiserad behandling av personuppgifter endast
skall fa forekomma i sarskilda undersokningar om det finns anledning att
anta att allvarlig brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att utvas
och en sarskild undersékning av underréttelsekaraktar har inletts.

Enligt forslaget skall med sérskild undersokning avses en undersokning i
underréttelseverksamhet i syfte att ge underlag for beslut om férundersok-
ning eller om sarskilda atgarder for att forebygga, forhindra eller upptacka
brott.

Regeringen foreslar vidare att beslut om att inleda automatiserad behand-
ling av personuppgifter i en sarskild undersokning skall innehalla d&ndamalet
med behandlingen och de foreskrifter i Gvrigt som behdvs for att férebygga
otillborligt integritetsintrang. Regeringens forslag innebar att alla uppgifter,
utom kansliga personuppgifter, som ar nodvandiga for andamalet med den
sarskilda undersckningen far behandlas. Om uppgifter om en person som det
inte finns ndgon misstanke mot behandlas skall uppgiften forses med en
anteckning om detta forhallande.

Underrattelseregister

Regeringen foreslar att underrattelseregister skall fa foras endast for att ge
underlag for sddana sarskilda undersokningar som galler allvarlig brottslighet
dar behandling far utforas helt eller delvis automatiserat samt for att under-
latta tillgangen till allménna uppgifter med anknytning till underrattelseverk-
samhet.

Enligt forslaget skall uppgifter som kan hanféras till en person fa foras in i
ett underréattelsregister endast om uppgifterna ger anledning att anta att all-
varlig brottslighet utbvats eller kan komma att utdévas och den som avses
med uppgifterna skéligen kan misstankas for att ha utdvat eller komma att
utdva den allvarliga brottsligheten.

Darutéver foreslar regeringen att uppgifter om transportmedel eller om
varor som kan antas ha samband med allvarlig brottslighet eller om hjalpme-
del som kan antas ha anvants i samband med sadan verksamhet far registre-
ras dven om de kan hanforas till en person som det inte finns nagon miss-
tanke mot. En sddan uppgift skall forses med en anteckning om att det inte
finns ndgon misstanke mot personen.

Regeringen foreslar att det i lagen anges vilka typer av uppgifter som far
registreras i ett underrattelseregister.
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Gallring

Regeringen foreslar att som huvudregel skall galla att uppgifter som inte
langre behovs for sitt andamal skall gallras. Detta skall dock inte galla upp-
gifter i en férundersokning. Uppgifter som behandlas automatiserat i en
forundersokning bor enligt regeringen gallras pa samma satt som uppgifter
som behandlas manuellt. Det innebér att arkivlagens (1990:782) regler blir
tillampliga, varfor det saknas behov av sérskilda bestimmelser om gallring.

Enligt regeringens forslag skall uppgifter som behandlas i en sarskild
undersokning gallras senast ett ar efter det att beslutet om behandlingen av
personuppgifter fattas. Om det &r av sarskild betydelse for att den sarskilda
undersokningen skall kunna avslutas far dock uppgifterna behandlas under
langre tid.

Vidare foreslar regeringen att uppgifter i ett underrattelseregister om en
registrerad person skall gallras senast tre ar efter det att en uppgift som kan
foranleda registrering sista gangen infordes. Om en sarskild undersokning
som ror en registrerad person har inletts, behdver uppgifterna dock inte gall-
ras forrén undersdkningen har avslutats.

Forslaget innebar ocksa att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga andamal.

Andringar i sekretesslagen
Bakgrund

Riksdagen har den 2 juni 1998 beslutat om andringar i sekretesslagen som
innebdr att for uppgifter i andra polisregister an belastningsregister skall den
absoluta sekretessen avskaffas. FOr uppgifter i polisens register skall i stéllet
sekretess till skydd for den enskilde i 9 kap. 17 § sekretesslagen galla med
ett omvant skaderekvisit, dvs. sekretess géller om det inte star klart att upp-
giften kan ldmnas ut utan att det medfor skada. For uppgifter i underrattelse-
verksamhet skall sekretessen i 5 kap. 1 § sekretesslagen galla med ett omvant
skaderekvisit dven till skydd for polisens verksamhet.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att sekretess till forman for den enskilde skall galla med
ett omvént skaderekvisit for uppgifter som behandlas i skattemyndigheternas
brottsutredande verksamhet.

Darutéver foreslar regeringen att sekretess skall gélla med ett omvant
skaderekvisit &ven till skydd for skattemyndighetens brottsutredande verk-
samhet for uppgifter som férekommer i underréttelseverksamhet.
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ADB-revision
Bakgrund

Skattemyndigheterna far med stod av 3 kap. taxeringslagen (1990:324) foreta
bl.a. revision for att granska ndringsidkares bokfdring. Revision kan &ven
foretas med stod av bl.a. skattebetalningslagen (1997:483) och lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Taxeringslagen innehaller bestimmelser om granskning av ett foretags
ADB-system. Som en komplettering till dessa bestdmmelser géller lagen
(1987:1231) om automatisk databehandling vid taxeringsrevision, m.m.
Lagen tillampas pa en myndighets granskning avseende skatter och social-
avgifter samt granskning enligt tullagen (1994:1550) nar atgarden innefattar
automatisk databehandling av personuppgifter i personregister enligt data-
lagen. Syftet med lagen &r att skydda personuppgifter som finns hos den som
granskas vid en revision och ge skydd mot att kontrollverksamheten genom
anvandning av ADB-teknik far en upplaggning som &r oacceptabel ur integ-
ritetssynpunkt (prop. 1987/88:65 s. 80).

Datainspektionen utdvar tillsyn éver granskningen. | den man det behdvs
for att forhindra risk for otillborligt integritetsintrang far Datainspektionen
meddela sérskilda villkor for granskningen. Med stéd av en sérskild forord-
ning har Datainspektionen utfardat foreskrifter om verkstélligheten av lagen
om automatisk databehandling vid taxeringsrevision (DIFS 1988:2 och
1997:8). Aven Riksskatteverket har utfardat foreskrifter pd omradet (RSFS
1997:11).

Bestdmmelser om skydd for ADB-lagrad information vid taxeringsrevision
finns ocksa i lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i beskattningsfor-
farandet (tvangsatgardslagen).

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att lagen om automatisk databehandling vid taxeringsre-
vision, m.m. upphavs.

| skalen for sitt forslag papekar regeringen att fragan om den granskande
myndigheten blir personuppgiftsansvarig har behandlats av Datalagskom-
mittén (SOU 1997:39). Enligt kommittén talar mycket for att den myndighet
som beordrar behandlingen kommer att anses som personuppgiftsansvarig,
om inte annat anges i den lagstiftning som reglerar atgarden. Fragan om
ansvar vid ADB-revision och annan granskning behandlades ocksa av Data-
lagsutredningen (SOU 1993:10). Enligt utredningens foérslag skulle den
granskande myndigheten bli personuppgiftsansvarig for den behandling som
sker vid granskningen.

Enligt regeringen finns det inte skél att gora ndgon annan bedémning i
frdga om den granskande myndighetens ansvar 4n som gjorts av de namnda
utredningarna. Detta innebdr att skattemyndigheten och tullmyndigheten blir
personuppgiftsansvariga i frdga om de behandlingar som utférs vid revision
och annan granskning av ADB-material. Regeringen anfor att en sadan ord-
ning torde ge ett minst lika bra skydd for den enskilde som den nuvarande
regleringen. Om den granskande myndigheten &r personuppgiftsansvarig

1998/99:SkU9
Bilaga 2

66



innebar det att myndigheten alaggs de skyldigheter som enligt personupp-
giftslagen vilar pa den personuppgiftsansvarige. Regeringen framhaller att
bestammelser om skydd fér ADB-lagrad information ocksa finns i taxerings-
lagen och tvangsatgardslagen. Riksskatteverket har dven utarbetat interna
regler om ADB-sédkerhet i bl.a. kontrollverksamheten. Dessa regler kommer
att galla vid sidan av personuppgiftslagens bestdmmelser. Enligt regeringen
finns det saledes inte langre nagot direkt behov av en sarskild lag for att
skydda de registrerades personliga integritet.

Vidare konstaterar regeringen att behandling av personuppgifter enligt
36 § personuppgiftslagen skall anmalas till tillsynsmyndigheten innan
behandlingen genomférs. Anmélan behdver enligt 37 § inte géras om den
personuppgiftsansvarige anmaélt till tillsynsmyndigheten att ett personupp-
giftsombud utsetts och vem det ar. Vidare far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer enligt 36 § tredje stycket meddela féreskrifter om
undantag fran anmélningsskyldigheten for sadana typer av behandlingar som
sannolikt inte kommer att leda till otillb6rligt intrang i den personliga integ-
riteten. Regeringen konstaterar darutover att enligt 3 § personuppgiftsférord-
ningen (1998:1191) géller anmalningsskyldigheten enligt 36 § forsta stycket
personuppgiftslagen inte for bl.a. behandling av personuppgifter som regle-
ras genom sarskilda foreskrifter i lag eller férordning.

Regeringen pépekar att flera remissinstanser har forordat att skattemyn-
digheterna skall ha personuppgiftsombud. | likhet med remissinstanserna
anser regeringen att det ar av vikt att sdkerstélla ett gott integritetsskydd.
Regeringen har emellertid inte ansett det motiverat nar det galler skattemyn-
digheternas brottsutredande verksamhet att for skattemyndigheterna infora en
skyldighet att ha personuppgiftsombud. Nagot skal att géra en annan bedém-
ning ndr det galler behandling av personuppgifter vid revision kan enligt
regeringen inte anses motiverat. Personuppgiftslagens regler bor darfor gélla.
Regeringen anfor att detta innebar att ndgon anmalningsskyldighet inte fore-
ligger eftersom revision och annan kontroll utférs med stéd av lag. Dock
papekar regeringen att vad som nu anforts innebar att skattemyndigheten inte
ar forhindrad att utse personuppgiftsombud om myndigheten skulle anse att
detta behovs.

Regeringen framhaller att skatteférvaltningens registerforfattningar ar
foremal for en Gversyn. Frdgan om behovet av sarregler nar det géller ADB-
revisioner ligger inom ramen for utredningens arbete, som skall vara avslutat
den 1 oktober 1999. Den slutliga beddmningen av behovet av sérregler kan
enligt regeringen inte goras forrén vid beredningen av utredningens forslag.

Motionerna

I motion 1998/99:Sk14 av Bo Lundgren m.fl. (m) anférs att Moderata sam-
lingspartiet tidigare av bl.a. integritetshansyn har avvisat regeringens forslag
att ge polisen och tullen méjlighet att i datoriserade register behandla person-
uppgifter om icke misstdnkta personer. Motiondrerna avvisar darfér dven
forslaget att ge skattemyndigheterna en saddan majlighet (yrkande 1, delvis).

I motionen papekas vidare att flera remissinstanser har forordat att skatte-
myndigheterna skall ha ett personuppgiftsombud i syfte att sdkerstalla ett
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gott integritetsskydd i samband med taxeringsrevision. Motionérerna delar
denna uppfattning och anser att regeringen bor fa i uppdrag att aterkomma
till riksdagen med ett sadant forslag (yrkande 4).

I motion 1998/99:Sk15 av Johan Pehrson och Camilla Dahlin-Andersson (fp)
anfors att, aven om det i varje enskilt fall later sig motiveras att ge myndig-
heter rétt att behandla personuppgifter med automatisk databehandling, &r det
tydligt att den totala omfattningen av samlandet och bearbetandet av person-
uppgifter kranker den enskildes integritet. Till detta kommer enligt motiona-
rerna 6kade mojligheter till saval hemlig som Gppen kameradvervakning,
forslag om buggning osv. Enligt Folkpartiet liberalernas uppfattning maste
medborgarnas fri- och réttigheter betraffande skyddet for den enskildes
integritet bli foremal for en Gvergripande Gversyn av en parlamentarisk
kommitté. Detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande 2).

Motiondrerna anfor vidare att, &ven om de accepterar att skattemyndighe-
terna skall fa tillgdng till modern informationsteknik, kan de inte acceptera
att skattemyndigheterna ges mojlighet att behandla ké&nsliga personuppgifter.
Vid brott inom skatteomradet forefaller det enligt motionarerna inte nédvén-
digt att behandla sadana uppgifter. Regeringens forslag i denna del bor darfor
avslas (yrkande 3).

I motion 1998/99:Sk16 av Mats Odell m.fl. (kd) anfors att Kristdemokraterna
anser att det fran integritetssynpunkt far anses omotiverat att kansliga per-
sonuppgifter skall behdva hanteras av skattemyndigheterna. Det undantag
fran 13 § personuppgiftslagen som polisen har genom polisdatalagen i fraga
om behandling av kansliga personuppgifter bér enligt motionérerna inte
ocksé galla skattemyndigheterna. Motionarerna hemstaller att regeringens
forslag avslas i denna del (yrkande 2).

I motionen behandlas vidare regeringens forslag om att bestimmelser om
nar uppgifter far lamnas ut endast behovs i fraga om utlamnande for fram-
stéllning av rattsstatistik och utlamnande av uppgifter till utlandet. Motiona-
rerna anser att regeringens motivering att uppgifterna i regel inte behdvs hos
nagon annan &n motsvarande enhet hos en annan skattemyndighet samt hos
polis- eller dklagarmyndighet kan visa sig vara en alltfor from forhoppning
nar det kommer till praktisk handling. Kristdemokraterna anser att denna
frdga noga bor foljas upp och utvérderas nar det galler den praktiska tillamp-
ningen. Detta bor ges regeringen till kédnna (yrkande 3).

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar att skattemyndigheterna redan nu med stéd av person-
uppgiftslagens bestdammelser kan behandla personuppgifter helt eller delvis
automatiserat i sin brottsutredande verksamhet. Behandlingen av personupp-
gifter i den brottsutredande verksamheten kommer att omfatta integri-
tetskénsliga uppgifter om enskilda personer. | likhet med regeringen anser
utskottet att denna behandling av personuppgifter kraver en hogre skydds-
niva an vad personuppgiftslagen garanterar. Utskottet tillstyrker darfor rege-
ringens forslag att behandlingen av personuppgifter i skattemyndigheternas
brottsutredande verksamhet skall regleras i en sérskild lag. Utskottet har
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inget att invdnda mot att lagen utgar fran personuppgiftslagen och endast
innehaller de sérbestammelser som ar nédvandiga for skattemyndigheternas
brottsutredande verksamhet. Sasom regeringen framhaller uppnas harigenom
en enhetlighet i regleringen vad avser behandling av personuppgifter inom
den brottsutredande verksamheten i stort.

I motion 1998/99:Sk15 yrkande 2 (fp) anférs att, &ven om rétten att pa
automatisk vag behandla personuppgifter later sig motiveras i varje enskilt
fall, maste medborgarnas fri- och rattigheter betraffande skyddet for den
enskildes integritet bli foremal for en dvergripande Gversyn av en parlamen-
tarisk kommitté. Utskottet vill harvid hénvisa till att utskottet med anledning
av motioner fran allmédnna motionstiden 1998 inom kort i ett sarskilt be-
tankande kommer att behandla fragor av liknande slag. | avvaktan harpa bor
enligt utskottets mening motionen avslas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att ratten att behandla personupp-
gifter enligt den nya lagen utan inskréankning skall omfatta den verksamhet
som skattemyndigheterna bedriver enligt lagen om skattemyndigheters med-
verkan i brottsutredningar. Harvid delar utskottet regeringens bedémning att
denna verksamhet inte omfattas av EG:s dataskyddsdirektiv. Avvikande
bestammelser kan darfér meddelas i den nya lagen utan att det star i strid
med direktivet.

Nar det géller behandling av kansliga personuppgifter papekar regeringen
att det inte &r ovanligt att denna typ av uppgifter forekommer i en skatteut-
redning. Uppgifter fran en skatteutredning maste ofta hamtas in nar en for-
undersokning har paborjats. Regeringen anser det inte vara mojligt att sortera
bort kénsliga uppgifter som kan finnas i det inhdmtade materialet. Enligt
regeringens mening skall darfor kansliga personuppgifter fa behandlas i bl.a.
en forundersokning, om forutséattningarna i ovrigt for behandlingen &r for
handen. Regeringens forslag innebér dock att behandling av kénsliga person-
uppgifter endast skall fa ske om det ar oundgéangligen nédvandigt for syftet
med behandlingen. | friga om skattemyndigheternas underrattelseverksamhet
anser regeringen att det finns storre mojligheter att undvara kansliga person-
uppgifter utan att den pagaende undersokningen paverkas. Regeringen fore-
slar darfor att ratten att behandla kénsliga personuppgifter inte skall omfatta
skattemyndigheternas underrattelseverksamhet. Enligt utskottets mening ar
mojligheterna enligt forslaget att behandla kénsliga personuppgifter i skatte-
myndigheternas brottsutredande verksamhet tillrackligt restriktiva fran integ-
ritetssynpunkt och tillstyrker darfor regeringens forslag. | enlighet med detta
avstyrker utskottet motionerna 1998/99:Sk15 yrkande 3 (fp) och
1998/99:Sk16 yrkande 2 (kd).

Utskottet, som konstaterar att regeringens forslag nér det géller behandling
av uppgift om kvarstaende brottsmisstanke har getts en liknande utformning
som motsvarande bestdmmelser i polisdatalagen, tillstyrker forslaget. Harvid
vill utskottet framhalla att utskottet i samband med behandlingen av rege-
ringens forslag till polisdatalag erinrade om regeringens méjlighet enligt 50 §
personuppgiftslagen att meddela tilldmpningsforeskrifter om vilka krav som
stills pd den personuppgiftsansvarige vid behandling av uppgifter (yttr.
1997/98:KU10y). Utskottet utgick fran att regeringen for att ytterligare till-
godose rattssakerheten kommer att meddela sddana foreskrifter som innebar
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att t.ex. tillgdngen pad uppgifterna begransas. Justitieutskottet gjorde ingen
annan bedémning (bet. 1997/98:JuU20).

Nar det galler bestammelser om att lamna ut handlingar fran skattemyn-
digheternas brottsutredande verksamhet delar utskottet regeringens bedém-
ning att sekretesslagens bestdimmelser i de flesta fall &r tillrdckliga for att
uppgifter skall kunna lamnas ut till de myndigheter som behdver dem. Enligt
utskottets uppfattning finns det inte anledning att befara att bestdmmelserna i
sekretesslagen medfér att uppgifter lamnas ut i for stor utstrédckning.
Utskottet utgar ifrdn att regeringen féljer verksamheten hos skattemyndig-
heterna &ven i detta avseende. Med det anforda avstyrker utskottet motion
1998/99:5k16 yrkande 3. Utskottet tillstyrker saledes forslaget att sarskilda
bestammelser endast inférs nar det galler i vilka fall uppgifter far lamnas ut i
samband med framstéllning av rattsstatistik och utldamnande av uppgifter till
utlandet.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag att skattemyndigheterna, i
likhet med vad som galler pd polisomradet, skall f& mojlighet att i under-
rattelseverksamhet som avser allvarlig brottslig verksamhet behandla person-
uppgifter helt eller delvis automatiserat i sarskilda undersékningar. Darvid
delar utskottet regeringens bedémning att allvarlig brottslighet bor definieras
pd samma satt som i polisdatalagen och lagen om register i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet, dvs. som verksamhet som innefattar brott for
vilket &r foreskrivet fangelse i tva ar eller darover. Utskottet tillstyrker ocksa
forslaget att underrattelseregister skall fa féras endast for att ge underlag for
sddana sarskilda undersckningar som galler allvarlig brottslighet dar
behandling far utforas helt eller delvis automatiserat samt for att underlatta
tillgangen till allmanna uppgifter med anknytning till underrattelseverksam-
het.

Vidare konstaterar utskottet att regeringens forslag innebér att underréttel-
seregister inte far innehalla uppgifter som direkt hanfor sig till en person som
inte &r misstankt for att ha utdvat brottslig verksamhet. | frdga om skatte-
myndigheternas underrattelseverksamhet foreslar regeringen ingen begrans-
ning ndr det galler att i de sdrskilda undersdkningarna behandla uppgifter om
andra personer &n misstankta. Utskottet delar regeringens bedémning att de
allmanna bestammelserna, vilka innebar att endast sddana uppgifter far
behandlas som ar nodvandiga fér andamalet med behandlingen, kommer att
utgora ett tillrackligt skydd. Regeringen foreslar att uppgifter om en person
som det inte finns ndgon misstanke mot skall forses med en anteckning om
detta forhallande. Utskottet anser att detta utgor en tillfredsstallande 18sning
fran integritetssynpunkt och tillstyrker regeringens forslag. 1 enlighet med
detta avstyrker utskottet motion 1998/99:Sk14 yrkande 1, delvis (m).

Utskottet konstaterar vidare att regeringens forslag innebér att som huvud-
regel skall galla att uppgifter som inte langre behdvs for sitt andamal skall
gallras. Regeringen har vidare i vissa fall foreslagit sérskilda regler om att
gallring skall ske ndr viss tid har forflutit. Enligt utskottets mening &r de
foreslagna reglerna om gallring val avvégda mellan behovet av att behandla
upgifterna och integritetsskyddsaspekter. Utskottet tillstyrker saledes forsla-
get.
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Né&r det gdller sekretess for uppgifter i skattemyndigheternas brottsutre-
dande verksamhet foreslar regeringen bestammelser som innebéar att samma
sekretesskydd skall galla som i motsvarande verksamhet inom polisen, saval
i fraga om den enskildes skydd som skydd for verksamheten. Utskottet till-
styrker forslaget.

Vidare foreslar regeringen att lagen om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision, m.m. upphévs. Regeringen konstaterar att personupp-
giftslagens bestdmmelser innebér att den granskande myndigheten blir per-
sonuppgiftsansvarig i frdga om de behandlingar av personuppgifter som
utfors vid revision och annan granskning av ADB-material. Utskottet delar
regeringens beddmning att en sddan ordning torde ge ett minst lika bra skydd
for den enskilde som den nuvarande regleringen. Déarutdver finns bestdm-
melser om skydd for ADB-lagrad information i taxeringlagen och tvangs-
atgardslagen. Riksskatteverket har aven utarbetat interna regler om ADB-
sékerhet i bl.a. kontrollverksamheten. | likhet med regeringen anser utskottet
att det darfor inte finns nagot behov av en sarskild lag for att skydda de
registrerades personliga integritet i samband med revision och annan
kontroll.

| motion 1998/99:Sk14 behandlas fragan om skattemyndigheterna i foreva-
rande sammanhang skall vara skyldiga att utse personuppgiftsombud. Rege-
ringen har nar det galler denna fraga och om skattemyndigheterna skall vara
skyldiga att till tillsynsmyndigheten anméla behandlingar av personuppgifter
aberopat 3 § personuppgiftsforordningen. Enligt denna bestammelse géller
inte skyldigheten enligt 36 § forsta stycket personuppgiftslagen att anméla
behandling av personuppgifter till tillsynsmyndigheten fér bl.a. behandling
av personuppgifter som regleras genom sarskilda foreskrifter i lag eller for-
ordning. Regeringen papekar, med hanvisning till 3 § personuppgiftsforord-
ningen, att ndgon anmalningsskyldighet enligt personuppgiftslagen inte
foreligger eftersom taxeringsrevision och annan kontroll utfors med stéd av
lag. Som utskottet uppfattar det syftar regeringen harvid pa taxeringslagen
m.fl. lagar som reglerar skattemyndigheternas reviderande verksamhet.
Enligt utskottets beddmning kan emellertid dessa lagar inte anses utgdra
foreskrifter som sarskilt reglerar behandling av personuppgifter. Undantag
enligt 3 § personuppgiftsforordningen fran personuppgiftslagens bestammel-
ser om anmalningsskyldighet foreligger darfor inte enligt utskottets mening.
Utskottet vill dock peka pa de regler som finns i taxeringslagen, tvangs-
atgardslagen och Riksskatteverkets foreskrifter om skydd for ADB-lagrad
information och om ADB-sékerhet. Dessa regler torde tillsammans med
personuppgiftslagens bestimmelser innebara att det inte foreligger nagon
risk for otillborligt intrdng i den personliga integriteten vid taxeringsrevision
och annan kontroll. Méjlighet att med stod av 36 8 tredje stycket personupp-
giftslagen i férordningsform meddela foreskrifter om undantag fran skyldig-
heten att anméla behandling av personuppgifter till tillsynsmyndigheten bor
darfor foreligga. Enligt utskottets mening saknas saledes fran integritetssyn-
punkt behov av att, sdsom anférs i motion 1998/99:Sk14 yrkande 4, infora en
skyldighet att utse personuppgiftsombud. Motionen avstyrks déarfor i denna
del.

1998/99:SkU9
Bilaga 2

71



Stockholm den 28 januari 1999

P& konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Péar Axel
Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m),
Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Nils Fredrik
Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp),
Kenth Hogstrom (s), Britt-Marie Lindkvist (s) och Inger Strémbom (kd).

Avvikande meningar

1. Oversyn betraffande skyddet for den enskildes integritet

Helena Bargholtz (fp) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande
som pa s. 13 borjar med "1 motion” och slutar med “motionen avslas” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att ratten att behandla personuppgifter pa automa-
tisk vag val later sig motiveras i det enskilda fallet. I likhet med vad som
anfors i motion 1998/99:Sk15 yrkande 2 bor det dock enligt utskottets
mening framhallas att det ar den totala omfattningen av insamling och
bearbetning av personuppgifter som kranker den enskildes integritet.
Utskottet delar darfér motionérernas uppfattning att den medborgerliga fri-
och réttigheten avseende skydd mot krénkning av den personliga integriteten
maste bli foremal for en 6vergripande Gversyn. Denna Gversyn bor enligt
utskottets mening goras av en parlamentarisk kommitté. Utskottet tillstyrker
séledes motionen i denna del.

2. Behandling av kénsliga personuppgifter

Ingvar Svensson (kd), Helena Bargholtz (fp) och Inger Strombom (kd) anser
att den del av konstitutionsutskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “Nar
det” och slutar med "yrkande 2 (kd)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebdr att det skall vara tilll-
latet att i skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet, med undantag
for underréttelsverksamheten, behandla kénsliga personuppgifter. Enligt
utskottets mening saknas det skal att i friga om skattemyndigheterna gora
undantag fran det forbud mot behandling av kéansliga personuppgifter som
galler enligt 13 § personuppgiftslagen. Utskottet anser darfor att regeringens
forslag i denna del bor avslds och tillstyrker motionerna 1998/99:Sk15
yrkande 3 och Sk16 yrkande 2.

1998/99:SkU9
Bilaga 2

72



3. Utlamnande av uppgifter

Ingvar Svensson (kd) och Inger Strombom (kd), anser att den del av konsti-
tutionsutskottets yttrande som pa s. 14 bérjar med ”Nar det” och slutar med
“till utlandet” bort ha foljande lydelse:

Nér det géller utlamnande av uppgifter fran skattemyndigheternas brottsut-
redande verksamhet anser regeringen att det endast behdver inforas sarskilda
bestdmmelser i den nya lagen nér det géller utlimnande for framstalining av
rattsstatistik och utldmnande av uppgifter till utlandet. Regeringen anser att
sekretesslagens bestammelser i ovrigt &r tillrdckliga for att uppgifter skall
kunna l&mnas ut till de myndigheter som behdver dem. Som motivering
anger regeringen att uppgifterna i regel inte behdvs hos ndgon annan an
motsvarande enhet hos en annan skattemyndighet samt hos polis- eller akla-
garmyndighet. Enligt utskottets mening kan det dock, sdsom framhalls i
motion 1998/99:Sk16 yrkande 3, befaras att sekretesslagens bestdmmelser i
den praktiska tillampningen medfér att uppgifter sprids i alltfér stor utstrack-
ning mellan myndigheter. Utskottet delar darfér motiondrernas uppfattning
att denna fraga noggrant bor féljas upp och utvarderas och tillstyrker saledes
motionen i denna del.

4. Behandling av uppgifter om icke misstankta personer

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande som pa s.
14 boérjar med "Vidare konstaterar” och slutar med “yrkande 1, delvis (m)”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebér att det inte finns
nagon begransning nar det galler att i en sarskilt undersékning i skattemyn-
digheternas underréttelseverksamhet behandla uppgifter om en person som
det inte finns ndgon misstanke mot. Regeringen foreslar att uppgifter om
personer som sjdlva inte dr misstankta for brottslighet skall férses med en
anteckning om detta férhallande. Enligt utskottets uppfattning kan detta inte
anses som en tillfredsstallande ordning. Utskottet anser att automatiserad
behandling i underréattelseverksamhet av uppgifter om icke misstankta perso-
ner ar ett sd allvarligt ingrepp i den personliga integriteten att en sadan
behandling inte far forekomma. | enlighet med vad som anfors i motion
1998/99:Sk14 yrkande 1, delvis, bor regeringens forslag bl.a. av detta skl
avslas.

5. Personuppgiftsombud i samband med taxeringsrevision m.m.

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande som pa s.
15 borjar med ”I motion” och slutar med “denna del” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att flera remissinstanser har forordat att skattemyn-
digheterna skall ha personuppgiftsombud i samband med taxeringsrevision
och annan kontroll. Enligt utskottets mening kan personuppgiftslagen till-
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sammans med de ovriga bestdimmelser som reglerar kontrollverksamheten
inte anses ge ett fullgott integritetsskydd i detta sammanhang. | stéllet bor,
sdsom anfors i motion 1998/99:Sk14 yrkande 4, en skyldighet att utse per-
sonuppgiftsombud inforas. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen
med ett sadant forslag. Utskottet tillstyrker saledes motionen i denna del.
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