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Sammanfattning

| betédnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag om vissa punktskatte-
och tullfrgor. Forslaget innebar bl.a. att beskattningsmyndigheten skall fa
besluta om revision och tredjemansféreldggande for att kontrollera ansok-
ningar om aterbetalning m.m. av skatt, att attika skall undantas fran
bek&mpningsmedelsskatt, att de skattebelopp som tas ut vid viss privat
inforsel respektive import av cigaretter justeras sa att de Overensstammer
med den cigarettskatt som galler sedan den 1 augusti 1998, att tull-
myndigheten kan lamna ut vissa namn och adressuppgifter till innehavaren
av ett varumarke, en upphovsratt eller narstdende rattigheter eller av en
monsterrétt i syfte att forhindra att forfalskade eller pirattillverkade varor
kommer ut pd marknaden.

Utskottet tillstyrker ocksd ett motionsyrkande (v) om att beskatt-
ningsmyndigheten skall fa besluta om revision hos tredjeman for att
kontrollera att den uppgiftsskyldighet som uppkommer i och med ett
tredjemansforeldggande har fullgjorts riktigt och fullstandigt.

Utskottets m-, kd- och fp-ledaméter har i en gemensam reservation yrkat
avslag pa motionsyrkandet om s.k. tredjemansrevision.

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1998/99:18 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om andring i lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

2. lag om &ndring i lagen (1998:824) om &ndring i lagen (1984:410) om
skatt pa bekampningsmedel,

3. lag om &ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

4. lag om &ndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

5. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

6. lag om &andring i lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i be-
skattningsforfarandet,

7. lag om &ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.,

8. lag om &ndring i lagen (1994:1565) om beskattning av privatinforsel av
alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som &r medlem i Europeiska
unionen, 1



9. lag om é&ndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

10. lag om &ndring i lagen (1994:1552) om tullkontroll av varumarkesin-
trang m.m.,

11. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).

| propositionen foreslas att beskattningsmyndigheten skall fa besluta om
revision och tredjemansforeldggande for att kontrollera ansokningar om
aterbetalning m.m. av skatt. Det foreslas att bestammelserna tas in i lagen om
skatt pd godselmedel, lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen
om skatt pa energi. Dessutom foreslas att bestimmelserna om betalning av
skatt i lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter skall tillampas pa
belopp som s6kanden alaggs att betala tillbaka.

| propositionen foreslds ocksa att attika skall undantas fran bekampnings-
medelsskatt.

Vidare foreslas att de skattebelopp som tas ut vid viss privat inforsel
respektive import av cigaretter justeras s att de dverensstammer med den
cigarettskatt som galler sedan den 1 augusti 1998.

Slutligen 1aggs i propositionen fram forslag till &ndringar i lagen
(1994:1552) om tullkontroll av varumarkesintrang m.m. och i sekretesslagen
(1980:100). Andringarna innebar en mojlighet for innehavaren av ett varu-
marke, en upphovsritt eller narstdende rattigheter eller av en monsterratt att
vécka talan i domstol for att pa sa satt kunna forhindra att varor som &r for-
falskade eller pirattillverkade kommer ut pd marknaden.

Forandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1999. Bestammelserna
avseende viss privat inforsel och import av cigaretter foreslas dock tillampas
fr.o.m. den 1 augusti 1998.

Lagforslagen har intagits som bilaga till betdnkandet.

Motionerna
Motion véackt med anledning av propositionen

1998/99:Sk6 av Per Rosengren m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen beslutar om
att beskattningsmyndigheten skall kunna besluta om s.k. tredjemansrevision
enligt vad i motionen anforts.

Motion vackt under den allmanna motionstiden 1998

1998/99:Sk616 av Ingvar Eriksson och Inga Berggren (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér en déversyn av bekdmpningsmedelsskatten
med inriktningen att miljévanliga bekdmpningsmedel inte missgynnas i
enlighet med vad som anforts i motionen.



Utskottet

Kontroll av ans6kningar om aterbetalning av skatt m.m.
Gallande rétt

Bestammelser om aterbetalning av skatt finns i lagen om skatt pa gddsel-
medel, lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa
energi. | lagen om skatt pa energi finns dven bestimmelser om nedséttning
eller kompensation for skatt. Flera av bestimmelserna ar konstruerade pa sa
sétt att aterbetalning m.m. av skatt medges om den skattepliktiga produkten
anvants for visst andamal. Andra bestammelser avser situationer dar skatte-
pliktiga produkter har levererats till ett annat EU-land och beskattats dar.
Konstruktionen med &terbetalning m.m. anvéands ocksa for att uppna skatte-
frihet for den som inte &r skattskyldig och som darfor inte kan medges ned-
séttning av skatten i samband med att skatten redovisas i deklarationen. Om
skatt pa godselmedel, tobak, alkohol och energi éterbetalats med for hogt
belopp till foljd av en oriktig uppgift som den s6kande lamnat eller p& grund
av felrakning, felskrivning eller nagot annat uppenbart forbiseende skall
stkanden betala tillbaka vad han eller hon fatt for mycket. Beslut harom
fattas av beskattningsmyndigheten. Uttryckliga bestammelser saknas om hur
belopp som sokande alaggs att betala tillbaka skall regleras.

Enligt 3 kap. 7 § lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP)
far skatterevision ske for att kontrollera att deklarations- och annan uppgifts-
skyldighet har fullgjorts riktigt och fullstandigt. | ett &rende om éterbetalning
foreligger varken deklarationsskyldighet eller uppgiftsskyldighet. Bestam-
melserna om revision i LPP kan darfor inte tillampas for att kontrollera om
aterbetalning m.m. av skatt har skett med for hogt belopp. Nagra bestammel-
ser om revision eller annan kontroll finns heller inte i anslutning till reglerna
om Aterbetalning i lagarna om skatt p&a godselmedel, tobak, alkohol och
energi.

Propositionen

I propositionen foreslas att beskattningsmyndigheten skall fa besluta om
revision och s.k. tredjemansforelaggande for att kontrollera att den som
ansokt om aterbetalning av skatt m.m. har lamnat riktiga och fullstandiga
uppgifter. Bestammelser harom foreslas tas in i lagarna om skatt pa godsel-
medel, tobak, alkohol och energi. Vidare foreslas att lagen om sarskilda
tvangsatgarder i beskattningsforfarandet skall kunna tillampas vid revision
eller annan kontroll enligt de nya bestdammelserna.

I propositionen foreslas ocksa att bestaimmelserna om betalning av skatt i
lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter skall tillampas pa belopp
som sokanden alaggs att betala tillbaka. Darmed kommer dessa aterkrav att
inordnas i ett regelsystem avseende betalning, anstand, dréjsmalsavgift, ranta
och indrivning av skatt. Forslaget i denna del foranleder &ven en &ndring i
lagen om indrivning av statliga fordringar.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.



Motionen

I motion Sk6 av Per Rosengren m.fl. (v) yrkas att beskattningsmyndigheten
skall ges befogenhet att besluta om s.k. tredjemansrevision. Motionérerna ar
positiva till forslagen i propositionen men anser att de foreslagna kontroll-
atgarderna skulle bli effektivare om beskattningsmyndigheten &aven fick
befogenhet att besluta om tredjemansrevision. | vart fall for att kontrollera
om de uppgifter som tredje man l&mnat &r riktiga.

Utskottets stéllningstagande

Beskattningsmyndigheten kan begéra att den som ans6ker om aterbetalning
av skatt kompletterar sin ansdkan med underlag i form av fakturor, utdrag ur
rékenskaperna m.m. Ddremot &r det oklart om beskattningsmyndigheten kan
vidta nagon kontroll i efterhand, dvs. efter att ett beslut om aterbetalning av
skatt har fattats. Detta galler sarskilt kontrollatgarder som kréver att sokan-
den medverkar, t.ex. granskning av rékenskaper m.m. Utskottet instdmmer i
regeringens bedémning att det ar otillfredsstallande att beskattningsmyndig-
heten saknar tydliga kontrollbefogenheter nar det galler aterbetalning m.m.
av skatt och har ingen erinran mot de férslag som regeringen ldamnat for att
atgarda denna brist.

Savitt utskottet kan bedéma kan beskattningsmyndigheten forhallandevis
latt definiera vilka uppgifter som behdver begéras in nér det géller kontroll
av aterbetalning m.m. av skatt. Enligt utskottets mening bor darfor de upp-
gifter som beskattningsmyndigheten kan behéva inhamta frén tredjeman
regelmassigt kunna erhallas genom forslaget om tredjemansforelaggande. |
likhet med motionarerna anser utskottet dock att kontrollatgéarderna skulle bli
effektivare om beskattningsmyndigheten fick befogenhet att besluta om
revision hos tredje man for att kontrollera att den uppgiftsskyldighet som
uppkommer i och med ett tredjemansforeldggande har fullgjorts riktigt och
fullstdndigt. Skattemyndigheten bor darfor ges befogenhet att besluta om
revision hos tredjeman for att kontrollera att sddana kontrolluppgifter som
tredjeman &r skyldig att Iamna enligt lagen om skatt pa godselmedel, lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa energi ar riktiga
och fullstandiga. Utskottet foreslar darfér med anledning av propositionen
och motion Sk6 att berorda paragrafer kompletteras med en bestdmmelse
hérom.

Betraffande propositionen i dvrigt i denna del har utskottet ingen erinran
och tillstyrker darfor regeringens forslag. Utskottet aterkommer dock i det
foljande till en detalj i lagregleringen.

Attika undantas fran bekampningsmedelsskatt
Propositionen

| propositionen foreslas att bekampningsmedelsskatt inte skall tas ut pa &ttika
som saljs som bekampningsmedel. Anledningen &r bl.a. att &ttika maste
anvandas i hoga doser for att ge dnskad effekt vid bekdmpning av ogrés och
eftersom skatten tas ut pd& mangden aktiv substans blir bekdmpningsmedels-



skatten pa attika vasentligt hogre an pa alternativa bekdmpningsmedel, dvs.
sddana medel som &r verksamma i laga doser. Attika kan ocks& anvandas
som livsmedel och finns att tillgd i livsmedelsbutiker till ett betydligt lagre
pris &n bek&mpningsmedlet &ttika. Anvandningen av &ttika som kops i livs-
medelsbutiker medfor emellertid vissa risker for hélsa och miljo nér den
anvands for bekdampningsandamal.

Motionen

I motion Sk616 av Ingvar Eriksson och Inga Berggren (m) fran den allmanna
motionstiden 1998 begdrs en Oversyn av bekd&mpningsmedelsskatten med
inriktning pa att miljévanliga bekampningsmedel som éttika inte skall miss-
gynnas. Motionarerna framhaller att anvéndningen av &ttika, pa grund av
skatten, fordyras oproportionerligt mycket i forhallande till andra preparat.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inte funnit nagon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker darfor propositionen i denna del. Nagot tillkdnnagivande om
en utredning av denna fraga behovs inte. Motionen far anses tillgodosedd
genom forslaget i propositionen.

Skatt pa viss privatinforsel och import av cigaretter

Riksdagen beslét den 28 maj 1998 (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU20)
att sdnka styckeskatten pa cigaretter fran 85 ore till 20 6re och att héja den
del av skatten som ar relaterad till detaljhandelspriset fran 17,8 % till 39,2 %.
Andringarna tradde i kraft den 1 augusti 1998.

Skattebeloppen i lagen om beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror fran ett land som ar medlem i Europeiska unionen och i
lagen om frihet fran skatt vid import, m.m. skall motsvara den skatt som
betalas i Sverige for de mest efterfrdgade cigaretterna. Eftersom skatten
paverkas av detaljhandelspriset pa cigaretter var det inte méjligt att faststalla
dessa belopp vid omldggningen av skattestrukturen och sankningen av ciga-
rettskatt.

Regeringen foreslar nu att de skattebelopp som tas ut vid viss privat infor-
sel respektive import av cigaretter justeras sa att de Gverensstammer med den
cigarettskatt som géaller sedan den 1 augusti 1998. Aven tullbeloppet vid
import foreslas bli justerat. Andringarna foreslas gélla retroaktivt fr.o.m. den
1 augusti 1998.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag i denna del.

Sekretessbelagda uppgifter
Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om tullkontroll av varuméarkesintrang och sek-
retesslagen dndras sa att tullmyndigheten kan lamna ut vissa namn- och



adressuppgifter till innehavaren av ett varumérke, en upphovsratt eller nér-
stiende rattigheter eller av en monsterratt. Syftet ar att bringa de svenska
reglerna i Overensstdimmelse med EG-ratten och forhindra att forfalskade
eller pirattillverkade varor kommer ut pd marknaden.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot forslaget och till-
styrker darfor propositionen &ven i denna del.

9 kap. 9 b § lagen om skatt pa energi

Den foreslagna andringen i 9 kap. 9 b § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
bor samordnas med en andring i samma lagrum som foreslas i proposition
1998/99:26 Beskattning av ratallolja som utskottet behandlar i betdnkande
1998/99:SkU7. Andringen i namnda lagrum bor darfor utga ur detta drende.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betrdffande kontroll av ansokningar om aterbetalning av skatt
m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:18 i denna del
och motion 1998/99:Sk6 godtar regeringens forslag med den &nd-
ringen att beskattningsmyndigheten skall f& besluta om revision hos
tredjeman for att kontrollera att den uppgiftsskyldighet som uppkom-
mer i och med ett tredjemansforeldggande har fullgjorts riktigt och
fullstandigt,

res. (m, kd, fp) - delvis

2. betréffande attika
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:18 i denna del och
med anledning av motion 1998/99:Sk616 godtar regeringens forslag
om att attika skall undantas fran bekampningsmedelsskatt,

3. betraffande skatt pa viss privatinforsel och import av cigaretter
att riksdagen godtar proposition 1998/99:18 i denna del,

4. betréffande sekretessbelagda uppgifter
att riksdagen godtar proposition 1998/99:18 i denna del,

5. betréffande lagforslagen
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:18 i denna del
och till foljd av vad utskottet anfort och hemstéllt antar de i
propositionen framlagda forslagen till
1. lag om &ndring i lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel med
den andringen att 8 ¢ § erhéller féljande som utskottets forslag be-
tecknade lydelse:



Regeringens forslag

Beskattningsmyndigheten far be-
sluta om revision for att kontrollera
att den som ansokt om aterbetalning
av skatt har l&mnat riktiga och full-
stdndiga uppgifter.

Utskottets férslag

8c8§

Beskattningsmyndigheten far be-
sluta om revision for att kontrollera
att den som ansokt om aterbetalning
av skatt har l&mnat riktiga och full-
stdndiga uppgifter och foér att kon-
trollera att uppgiftsskyldighet som
avses i 8 b § har fullgjorts riktigt och
fullstandigt.

Bestdmmelserna i 3 kap. 8-15 d 88 lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter galler i friga om revision enligt forsta stycket.

2. lag om andring i lagen (1998:824) om &ndring i lagen (1984:410)

om skatt pa bekdmpningsmedel,

3. lag om &ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt med den &nd-
ringen att 31 b § erhaller foljande som utskottets forslag betecknade

lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets férslag

31b8

Beskattningsmyndigheten far be-
sluta om revision for att kontrollera
att den som ansokt om aterbetalning
av skatt enligt 29 eller 30 § har lIam-
nat riktiga och fullstdndiga uppgifter.

Beskattningsmyndigheten far be-
sluta om revision for att kontrollera
att den som ansokt om aterbetalning
av skatt enligt 29 eller 30 88 har
lamnat riktiga och fullstdndiga upp-
gifter och for att kontrollera att
uppgiftsskyldighet som avses i 31 a §
har fullgjorts riktigt och fullstéandigt.

Bestdmmelserna i 3 kap. 8-15 d 88 lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter galler i friga om revision enligt forsta stycket.

4. lag om andring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt med den &nd-
ringen att 31 b § erhaller foljande som utskottets forslag betecknade

lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets férslag

31b§

Beskattningsmyndigheten far be-
sluta om revision for att kontrollera
att den som ansokt om aterbetalning
av skatt enligt 28-30 § har lamnat
riktiga och fullstdndiga uppgifter.

Beskattningsmyndigheten far be-
sluta om revision for att kontrollera
att den som ansokt om aterbetalning
av skatt enligt 28-30 §§ har lamnat
riktiga och fullstdndiga uppgifter och
for att kontrollera att uppgiftsskyl-
dighet som avses i 31 a § har full-
gjorts riktigt och fullstandigt.

Bestdmmelserna i 3 kap. 8-15 d 88 lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter galler i friga om revision enligt forsta stycket.

5. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi med



dels den andringen att 9 kap. 9 b § utgar ur forslaget,
dels den &ndringen att 9 kap. 14 § erhdller foljande som utskottets

forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets férslag

9 kap.

Beskattningsmyndigheten far be-
sluta om revision for att kontrollera
att den som ansokt om aterbetalning
av, nedséttning av eller kompensa-
tion for skatt enligt 2-6, 8 a, 9 eller
9b-11 § har lamnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter.

14§

Beskattningsmyndigheten far be-
sluta om revision for att kontrollera
att den som ansokt om aterbetalning
av, nedséttning av eller kompensa-
tion for skatt enligt 2-6, 8 a, 9 eller
9b-11 88 har lamnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter och for att

kontrollera att uppgiftsskyldighet
som avses i 13 8 har fullgjorts riktigt
och fullstandigt.
Bestdmmelserna i 3 kap. 8-15 d 88 lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter galler i friga om revision enligt forsta stycket.

6. lag om andring i lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgérder i be-
skattningsforfarandet,
7. lag om &ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.,
8. lag om andring i lagen (1994:1565) om beskattning av privatinfor-
sel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som ar medlem i
Europeiska unionen,
9. lag om &ndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,
10. lag om é&ndring i lagen (1994:1552) om tullkontroll av varu-
méarkesintrdng m.m.,
11. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).

res. (m, kd, fp) - delvis

Stockholm den 24 november 1998

Pa skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Bo Lundgren (m), Lisbeth Staaf-
Igelstrdm (s), Per Rosengren (v), Carl Fredrik Graf (m), Per Erik Granstrém
(s), Ulla Wester (s), Lena Sandlin (s), Marie Engstrém (v), Helena Hdij (kd),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Rolf Kenneryd
(c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Catharina Hagen (m) och
Kenneth Lantz (kd).



Reservation

Kontroll av ans6kningar om aterbetalning av skatt m.m.
(mom. 1 och 5 i motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Helena H6ij (kd), Marietta de
Pourbaix-Lundin (m), Johan Pehrson (fp), Catharina Hagen (m) och Kenneth
Lantz (kd) har

dels anfort foljande:

Enligt var mening ar forslaget i propositionen om utvidgade befogenheter for
beskattningsmyndigheten fullt tillrdckligt for att kontrollera att den som
ansokt om aterbetalning av skatt har ldmnat riktiga och fullstandiga
uppgifter. Det ar viktigt att ppeka att en revision endast far foretas i syfte att
kontrollera att ett foretag eller annan néringsidkare har fullgjort sin egen
deklarations- eller uppgiftsskyldighet. Nar man vill ha uppgifter fran ndgon
annan an den som skall revideras far man féreldgga sadan tredje man att
inkomma med uppgifter. Om behov foreligger skall tredjemansrevision
kunna begéras via ett forelaggande av domstol. Det &r viktigt att vid
integritetskrankande myndighetsutévning atgarden star i proportion till
andamalet. Mot bakgrund av det anférda avstyrker vi motion Sk6 om att
beskattningsmyndigheten skall f& besluta om revision hos tredje man.

dels under momenten 1 och 5 i motsvarande del hemstéllt:

1. betrdffande kontroll av ansokningar om aterbetalning av skatt
m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:18 i denna del
och med avslag pa motion 1998/99:Sk6 godtar regeringens forslag,

5. betraffande lagforslagen savitt avser kontroll av ansokningar om
aterbetalning av skatt m.m.
att riksdagen till foljd av vad ovan anférts och hemstallts antar de vid
propositionen fogade forslagen till
1. lag om andring i lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,
3. lag om &ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
4. lag om &ndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
5. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi med den
andringen att 9 kap. 9 b § utgar ur forslaget,
6. lag om andring i lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i be-
skattningsforfarandet,
7. lag om &ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.
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Motion véckt under den allménna motionstiden 1998............c.cccceovnene. 2
UESKOTEEE . ... e 3
Kontroll av ans6kningar om aterbetalning av skatt m.m. ............cco.oeve. 3
Attika undantas fran bekdmpningsmedelssKatt..............c..cccoverecereernnen. 4
Skatt pa viss privatinforsel och import av cigaretter...........coeceevrrne. 5
Sekretessbelagda UPPGIfLer..... ..o 5
9 kap. 9 b § lagen om skatt P& ENErgi..........ccevurverrviiveceessessienns 6
HEMSEATAN. ...t e 6
RESEIVALION ....viiiiiicierie bbb 9
Kontroll av ans6kningar om aterbetalning av skatt m.m. (mom. 1
och 5 i motsvarande del) (m, Kd, fp) ..cccoooviiiiniiiee, 9
Bilaga
Propositionens lagteXt .........ccooiriiiiiiiiiesene e 10
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