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Sammanfattning

| detta betankande tillstyrker utskottet med nagra mindre justeringar rege-
ringens forslag till skatteregler avseende omstruktureringar i foretag. Ett
Overgripande syfte med den nya lagstiftningen &r att det skall bli lattare for
foretagen att forutse de skattemdssiga konsekvenserna av omstruktureringar.
Utskottet avstyrker de motioner som har vackts i arendet.

Vid beténkandet fogas tio reservationer (m, kd och fp).

Skrivelse 1997/98:66

Regeringen har den 20 januari 1998 i skrivelse 1997/98:66 till riksdagen
lamnat ett meddelande enligt 2 kap. 10 § regeringsformen om ett kommande
forslag om &ndringar i den s.k. koncernregeln, dvs. de skatteregler som &r
tillampliga nér ett foretag 6verlater aktier eller andra andelar till ett foretag i
samma koncern. For att omedelbart stoppa att koncernregeln kunde utnyttjas
for skatteundandraganden aviserades i skrivelsen att det kommande forslaget
skulle tillampas retroaktivt pa avyttringar fr.o.m. den 21 januari 1998 och
aven sakerstalla att sddana latenta skatteskulder som har uppkommit vid
koncerninterna overlatelser efter utgangen av ar 1996 skulle tas upp till be-
skattning. Skrivelsen gallde ocksa ett slopande med retroaktiv verkan av
mojligheten att fa befrielse fran reavinstbeskattning vid 6verlatelse av ande-
lar till ett utlandskt koncernforetag.

Proposition 1998/99:15

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1998/99:15 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om beskattningen vid 6verlatelser till underpris,

2. lag om uppskov med beskattningen vid andelsbyten,

3. lag om uppskov med beskattningen vid andelsoverlatelser inom koncer-
ner,

4. lag om beskattningen vid fusioner, fissioner och verksamhetsoverlatel-
ser,

5. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

6. lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

7. lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, 1



8. lag om &ndring i kupongskattelagen (1970:624),

9. lag om &ndring i skatteregisterlagen (1980:343),

10. lag om &ndring i lagen (1998:692) om skatteregisterlagen (1980:343),

11. lag om &ndring i lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter,

12. lag om &ndring i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontroll-
uppgifter,

13. lag om &ndring i lagen (1990:663) om ersattningsfonder,

14. lag om &ndring i lagen (1992:702) om inkomstskatteregler med anled-
ning av vissa omstruktureringar inom den finansiella sektorn,

15. lag om &ndring i lagen (1993:541) om inkomstbeskattning vid ombild-
ning av vérdepappersfond,

16. lag om &ndring i lagen (1993:1638) om periodiseringsfonder,

17. lag om &ndring i lagen (1993:1539) om avdrag for underskott av na-
ringsverksamhet,

18. lag om andring i lagen (1993:1540) om aterféring av skatteutjamnings-
reserv,

19. lag om upphévande av lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen
vid gréansoverskridande omstruktureringar inom EG.

De forslag som laggs fram i propositionen utgar i huvudsak fran att omstruk-
tureringar skall kunna genomforas utan att nagra omedelbara skattekonse-
kvenser uppkommer. Det &r inte fraga om definitiva skattelattnader utan om
uppskov med beskattningen. Férslagen — som har sin utgangspunkt i slutbe-
tankandet fran Foretagsskatteutredningen — omfattar i huvudsak féljande
omraden.

Overlatelse av tillgangar till underpris

Enligt nuvarande praxis dr det mojligt att dverlata tillgangar till underpris
under vissa forutsattningar utan att uttagsbeskattning sker. | propositionen
foreslas en lagreglering av under vilka forutsattningar underprisoverlatelser
skall kunna genomforas.

Andelsbyten

Ett andelsbyte foreligger enligt forslaget om aktier eller andra andelar avytt-
ras mot ersattning i form av andelar i det kopande féretaget jamte ett eventu-
ellt kontantvederlag motsvarande hogst 10 % av det nominella vérdet pa
vederlagsandelarna. Enligt nuvarande regler finns det tva uppskovssystem
for andelsbyten varav ett ar betingat av EG-regler. De tva systemen foreslas i
propositionen erséttas med ett enhetligt system. Enligt detta faststalls upp-
skovsbeloppet och tas vinsten upp till beskattning nar vederlagsandelarna
avyttras.



Andelséverlatelser inom koncerner

Den géllande koncernregeln innebér att aktier och andra andelar kan 6verla-
tas inom en koncern utan att ndgon reavinstbeskattning blir aktuell. I propo-
sitionen foreslas en andrad teknisk utformning av koncernregeln i syfte bl.a.
att forhindra att bestimmelserna utnyttjas for skatteundandragande. Forslaget
innebar att vid en koncernoverlatelse skall ett uppskovsbelopp faststallas.
Uppskovsbeloppet skall tas upp till beskattning nar andelen inte langre inne-
has av ett foretag som ingar i samma koncern som séljaren, t.ex. genom att
andelen avyttras externt.

Fusioner och fissioner

For narvarande saknas skatteregler for fusion mellan fristaende aktiebolag. |
propositionen foreslas sadana skatteregler. Forslag lamnas dven om skatte-
regler for fission.

Verksamhetsoverlatelser

I propositionen foreslas generella regler som motsvarar de géllande reglerna
om internationella verksamhetsoverlatelser.

Forlustregeln

Vid overlatelse av tillgangar inom en koncern eller annan intressegemenskap
medges enligt gallande regler avdrag for forlust forst nar tillgdngen overlats
externt. Det kopande foretaget overtar anskaffningsvardet pa tillgangen, och
forlustavdrag berdknas hos detta foretag med utgangspunkt i det dvertagna
anskaffningsvérdet. Systemet innebadr att forlustavdrag inte kan utnyttjas nér
tillgangen Gverlats till ett utlandskt koncernforetag. | propositionen foreslas
att forlustavdraget faststalls nér tillgdngen avyttras och att avdrag medges
hos det ursprungligen saljande foretaget nar tillgdngen avyttras externt. For
avdragsratten kommer det att sakna betydelse om tillgdngen Gverlats till ett
svenskt eller utlandskt koncernforetag.

Lex Asea

De bestammelser som brukar kallas Lex Asea kan vara tillampliga nér ett
moderforetag delar ut aktier i ett dotterforetag. Utdelning undantas fran
beskattning hos aktiedgarna. Det nuvarande kravet att det utdelande moder-
foretaget skall vara inregistrerat vid borsen foreslas ersattas med ett krav pé
att andelarna skall vara marknadsnoterade. Ett annat villkor som foreslas
andrat dr det s.k. verksamhetsvillkoret. Det villkoret &r i dag utformat s att
det utdelade dotterforetaget skall bedriva verksamhet av viss omfattning. |
propositionen foreslas att det ersatts med ett villkor att dotterforetaget skall
till huvudsaklig del bedriva rorelse, varmed avses annan verksamhet &n
innehav av kontanta medel och vardepapper.



Avskattningsregeln for investmentforetag

Enligt nuvarande regler skall ett foretag som inte langre uppfyller de skatte-
méssiga villkoren for att vara ett investmentforetag ta upp en intdkt motsva-
rande 40 % av vérdet pa aktieportfoljen. | propositionen foreslas bl.a. att
procenttalet sanks till 16.

Stampelskatt

I propositionen foreslas att forvarv vid fusion skall undantas fran skatteplikt.
For att dverlatelser av fastigheter inom en koncern inte skall motverkas av att
stampelskatt utgar foreslas vidare en regel som innebér att uppskov medges
nar en fastighet forvarvas av ett foretag fran ett foretag som tillhér samma
koncern. Uppskovet forfaller nar fastigheten Gverlats till annan eller om
koncernforhallandet mellan Gverlataren och forvarvaren upphor.

| propositionen foreslas vidare att stampelskatt inte skall tas ut vid nyin-
teckning som sker i samband med en fusion genom vilken en tidigare uttagen
foretagsinteckning upphort att gélla.

Regeringens skrivelse 1997/98:66, m.m.

| propositionen fullfoljer regeringen det forslag som aviserats i skrivelsen
1997/98:66 och som innebér att den &ndrade tekniska utformningen av kon-
cernregeln skall galla avyttringar som genomfors fr.o.m. dagen efter avlam-
nandet av skrivelsen, dvs. fr.o.m. den 21 januari 1998.

Proposition 1998/99:7 i viss del

| betdnkande 1998/99:SkU2 behandlar utskottet proposition 1998/99:7 Kon-
cernbeskattningsfragor for ideella foreningar och stiftelser, m.m. Utskottet
har tillstyrkt propositionen, men har Overldmnat den forfattningstekniska
regleringen rorande vissa lagrum till forevarande &rende for att en samord-
ning skall kunna ske med de &ndringar i samma lagrum som féreslas i propo-
sition 1998/99:15. Det géller punkt 1 av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen, 7 § 8 mom. lagen om statlig inkomstskatt och 3 § lagen om
avdrag for underskott av ndringsverksamhet.

Proposition 1998/99:12 i viss del

| betdnkande 1998/99:SkU3 har utskottet behandlat proposition 1998/99:12
Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Albanien m.m. Utskottet har
tillstyrkt propositionen, men har dverldmnat den forfattningstekniska regle-
ringen betraffande en foreslagen &ndring i 16 § 2 mom. lagen om statlig
inkomstskatt till forevarande drende for att samordning skall kunna ske med
en annan andring i samma lagrum som féreslas i proposition 1998/99:15.



Lagférslagen

Med de redaktionella justeringar som foljer av vad utskottet ovan har anfort
om samordning av vissa av lagforslagen i propositionerna 1998/99:7,
1998/99:12 och 1998/99:15 far de vid proposition 1998/99:15 fogade lagfor-
slagen — efter réattelse av nagra felskrivningar — de lydelser som framgar av
bilaga 1 till detta betdnkande.

Motion vackt med anledning av skrivelse
1997/98:66

1998/99:Sk1 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning angaende and-
ringar av reglerna for beskattning av aktievinster i bolagssektorn i enlighet
med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tidigaste tillampningsdatum for forslagen i den aviserade propo-
sitionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om retroaktiv verkan av lagstiftningen.

Motioner véackta med anledning av proposition
1998/99:15

1998/99:Sk2 av Marie Engstrom m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om mojligheterna att tillampa skatteflyktslagen vid 6verlatelsesituat-
ioner,

2. att riksdagen avslar forslaget om sankt procenttal vid berdkning av
avskattningsintékt enligt vad i motionen anforts.

1998/99:Sk3 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att beskattningen av realisationsvinster pa naringsbetingade ande-
lar skall halveras,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att &ndra underprislagen vad galler koncerngemenskap,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att &ndra underprislagen vad galler tillampligheten for fysisk
person,

4. att riksdagen beslutar att slopa gransen 10 % vid andelsbyten i enlighet
med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fordndringar av rostvillkoret vid andelsbyten,

6. att riksdagen beslutar slopa den sérskilda regeln avseende kvalificerande
andelar i fAmansforetag i enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lagen om koncerninterna andelsoverlatelser,



8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om noteringsvillkoren i Lex Asea,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stampelskatt.

Utskottet
Inledning

| proposition 1998/99:15 foreslar regeringen en lagstiftning som syftar till att
gora det skatterattsliga systemet vid omstruktureringar i ndringslivet mer
forutsebart och samtidigt motstandskraftigt mot skatteundandraganden. For-
slagen &r i princip utformade s att uppskov med beskattningen skall kunna
medges vid omstruktureringar, men det skall inte bli fraga om definitiva
skattelattnader. De bygger pad Foretagsskatteutredningens slutbetdnkande
Omstruktureringar och beskattning (SOU 1998:1).

Flertalet lagforslag foreslas trada i kraft den 1 januari 1999 och tillampas
pa overlatelser, avyttringar respektive forfaranden som gors eller genomfors
den dagen eller senare. | propositionen fullféljer regeringen ocksa, genom att
nu lagga fram en lagtext, en skrivelse till riksdagen i januari i ar (skr.
1997/98:66) om att retroaktivt &ndra lagstiftningen om koncerninterna aktie-
overlatelser med verkan fr.o.m. den 21 januari 1998.

Den foreslagna lagstiftningen beraknas medféra en arlig budgetforsvag-
ning pa 150 miljoner kronor. Forslagen finansieras i forsta hand genom det
forslag som regeringen lagt fram under hosten om beskattning av fordringar
och skulder i utldndsk valuta (prop. 1998/99:28).

En fortsatt utredning av vissa foretagsskattefrdgor har paborjats (dir.
1998:55). Kvarstaende fragor rérande omstrukturering omfattas av utred-
ningsuppdraget. Forslag avseende frdgor som har ett direkt samband med
omstrukturering och beskattning kan enligt direktiven lampligen redovisas
med fortur under hosten 1999. Utredningsuppdraget skall vara avslutat senast
vid utgangen av ar 2000.

Under beredningen av detta drende har utskottet tagit emot skrivelser fran
Naringslivets skattedelegation och Sveriges Fastighetsagarforbund samt ett
enskilt foretag. Sveriges Industriférbund har vid en uppvaktning redovisat
sin syn pa vissa forslag i propositionen. Utskottet dterkommer i avsnittet om
Lex Asea nedan och under Ovriga fragor till ett par av de fragor som
Industriférbundet och Néringslivets skattedelegation har tagit upp.

Vinster och forluster pa naringsbetingade andelar
Bakgrund

Enligt géllande ratt beskattas vinster pa naringsbetingade aktier och andra
andelar som intdkt av ndringsverksamhet. Foretagsskatteutredningen har
framhallit att denna ordning medfor skattekostnader vid forsaljning av ande-
lar i dotterforetag och intresseféretag som stigit i vérde till en kdpare som
inte ingadr i koncernen. Den motverkar darigenom omstruktureringar inom
naringslivet. Det &r enligt utredningen ocksa svart att forena beskattningen av



vinster pa néringsbetingade andelar med de gallande reglerna om att utdel-
ning pa sadana andelar inte beskattas.

Foretagsskatteutredningen ansdg att det var motiverat att avskaffa rea-
vinstbeskattningen pa naringsbetingade andelar men att det av hansyn till
viss utlandsproblematik inte var mgjligt. Utredningen féreslog mot denna
bakgrund en halvering av reavinstskatten pa naringsbetingade andelar. Den
statsfinansiella kostnaden uppskattade utredningen till 1,51 miljarder kronor.
Skattebortfallet kunde enligt utredningen finansieras med sénkt procentsats
for juridiska personers avsattning till periodiseringsfond eller hojd bolags-
skattesats.

Propositionen

I propositionen delar regeringen utredningens bedémningar i fraga om rea-
vinstbeskattningen pa naringsbetingade andelar och uttalar att det vore 6nsk-
vart med en halvering av denna beskattning. Aven om vissa forandringar
gors i de antaganden som ligger till grund for utredningens berékningar
skulle emellertid den statsfinansiella kostnaden bli betydande. Det saknas
enligt propositionen for narvarande en finansiering till en sadan skattelattnad.

Motionen

I motion 1998/99:Sk3 yrkande 1 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstalls att
riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen skall uttala att beskattningen
av realisationsvinster pa naringshetingade andelar i en forsta etapp skall
halveras i enlighet med utredningens forslag.

Motionérerna anser att den berékning av de statsfinansiella kostnaderna for
en halvering av reavinstskatten som utredningen har gjort innehaller flera
osdkerhetsmoment. De hanvisar till en annan berékning i vilken kostnaderna
bedémts uppga till hogst 750 miljoner kronor, men &ven denna berakning
anser motiondrerna vara Overdrivet hég. | Moderaternas motion 1998/99:
Fi208 om den ekonomiska politiken har lagts fram forslag om sénkt reavinst-
skatt vilket gor att nagot finansieringsbehov inte uppkommer enligt motion-
arerna. Enligt motion Sk3 maste ocksé vagas in de positiva effekter pa skat-
tebasen som uppkommer till foljd av ett dkat antal strukturandringar och
genom att bl.a. anvéndningen av koncernregeln for s.k. foérpackningsafférer
stoppas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det i och for sig vore 6nskvart att
kunna genomfdra utredningens forslag om en halverad beskattning av rea-
vinster pa naringsbetingade andelar. En sadan dndring skulle ligga vl i linje
med de lagandringar som nu genomfdrs for att underlatta omstruktureringar i
naringslivet. Som framgar av propositionen skulle emellertid den statsfinan-
siella kostnaden for att genomfora skattelattnaden bli betydande, och for
narvarande finns det inte ndgon lamplig finansiering. Utskottet far mot denna
bakgrund avstyrka motion Sk3 yrkande 1.



Underprisoverlatelser
Den nya lagens allmanna utformning
Gallande ratt, m.m.

Enligt nuvarande praxis ar det mojligt att under vissa forutsattningar 6verlata
tillgangar till underpris utan att uttagsheskattning sker. Skattemyndigheterna
prévar bl.a. om det finns ett tillrackligt starkt agarsamband mellan 6verlata-
ren och forvarvaren, och om overlatelsen kan vara ett led i en av organisato-
riska skl betingad andring av foretagsstrukturen. Overlatelsen far inte direkt
eller indirekt medféra nagon otillborlig skatteforman. Den far heller inte
innebdra att skattemassiga omsattningstillgangar skiftar karaktar till skatte-
massiga anlaggningstillgangar eller att tillgangar fors ut ur bolagssektorn.

Foretagsskatteutredningen har gjort beddémningen att det enda av de
namnda villkoren som det &r motiverat att uppratthalla ar att nagon otillborlig
skatteforman inte far uppkomma. Enligt utredningen bor med begreppet
“otillborlig skatteforman” i sammanhanget allmant sett forstds en for den
skattskyldige, eller nagon hon eller han kan antas 6nska gynna, positiv skat-
teeffekt till foljd av att uttagsbeskattning underlats vid en underpriséverla-
telse, och att denna skatteeffekt strider mot grunderna for andra regler. Ut-
redningen har emellertid ansett det 6nskvart att denna allmdnna definition
ges en konkret innebord i lagtext. | annat fall kommer namligen en del av
den osékerhet som géllande ratt ger upphov till att leva kvar, vilket i sig
skattemassigt forsvarar omstruktureringar.

Propositionen

I propositionen foreslas att det skall framga av en sarskild lag, den s.k. un-
derprislagen, vilka villkor som skall vara uppfyllda for att underpriséverla-
telser skall kunna genomforas utan att uttagsbeskattning skall ske hos Gverla-
taren. Eftersom anskaffningsvardet for tillgdngen fors over fran Gverlataren
till forvarvaren blir resultatet ett skatteuppskov.

For att mojliggora underprisoverlatelser dven i de fall tillgangar byter ka-
raktar t.ex. fran omsattningstillgangar till anlaggningstillgangar foreslas i
propositionen dven att regeln om att vinster vid avyttring av andra fastigheter
an omsattningsfastigheter beskattas till bara 90 % nu skall slopas.

Under remissbehandlingen har framforts farhagor om att framtida odns-
kade forfaranden kan komma att falla inom den ram som underprislagen
staller upp for tillaitna forfaranden. Detta skulle undvikas med en allméan
bestammelse om att uttagsbeskattning skall ske om Gverlatelsen skett i syfte
att uppna en otillbdrlig skatteforman. Enligt propositionen skulle dock osé-
kerheten i regelsystemet bestd om en sadan allman regel skulle finnas kvar.
Regeringen anser darfor att en utforlig lagreglering &r att foredra. Enligt
propositionen far en uppfoljning av de nya reglerna utvisa om det behdvs
ytterligare skyddsregler for att forhindra kringgdende. Mot bakgrund av
resonemang i utredningsbetdnkandet om tillampligheten av den allménna
skatteflyktslagen anfdrs i propositionen bl.a. att det inte kan uteslutas att



omstandigheterna i vissa fall kan vara sadana att skatteflyktslagen ar tillamp-
lig.

Motionen

I motion 1998/99:Sk2 yrkande 1 av Marie Engstrom m.fl. (v) hemstalls att
det klargors att skatteflyktslagen skall kunna tillampas dven pa forfaranden
som omfattas av underprislagen.

Motiondrerna hanvisar till vad som anfors i propositionen om att det inte
kan uteslutas att den praktiska tilldmpningen kommer att ge oférutsedda
exempel pa forfaranden som medfér icke 6nskade skatteférmaner. Enligt
motionen maste lagen om skatteflykt kunna anvéandas for att ingripa mot
forsok till kringgdende som den foreslagna nya lagstiftningen inte direkt
forbjuder. Konstruktioner vid overlatelsesituationer som inte dverensstam-
mer med lagstiftarens syfte med reglerna bor enligt motionen prévas enligt
skatteflyktslagen.

Utskottets stallningstagande

Forutsattningarna for att genomfora underpriséverlatelser utan att omedelbar
beskattning sker har lags fast i en lang serie réattsliga avgéranden. Utveckl-
ingen av praxis har inneburit att gallande ratt har blivit svaréverskadlig och
ofdrutsebar. Utskottet delar regeringens uppfattning att forutsattningarna for
underprisoverlatelser skall slas fast i lag. Utskottet godtar i huvudsak propo-
sitionen i vad avser den nya lagstiftningen om underpriséverlatelser, men
aterkommer i det foljande till vissa detaljfragor.

Det ar sjélvfallet angeldget att det nya regelsystemet inte utnyttjas till att
uppna omotiverade skatteférmaner. Enligt utskottets mening har det redan i
propositionen gjorts klart att skatteflyktslagen dven i fortsattningen skall
kunna tillampas pa underprisoverlatelser. Det framgar ocksa av proposition-
en att regeringen har for avsikt att félja upp ett eventuellt behov av ytterli-
gare skyddsregler for att forhindra kringgdende. Med hansyn till vad som
uttalats i propositionen om skatteflyktslagens tillampning och om uppfdlj-
ningen av den nya lagstiftningen anser utskottet att det inte behévs ndgot
tillkannagivande till regeringen i fragan. Utskottet forutsatter dock att rege-
ringen noga foljer utvecklingen och har beredskap att snabbt vidta de atgar-
der som kan visa sig vara nédvéandiga. Utskottet avstyrker darfér motion Sk2
yrkande 1.

Kopplingen till koncernbidragsreglerna
Propositionen

For att uttagsbeskattning av en underprisoverlatelse skall underlatas kravs i
underprislagen att dverlataren redan under det beskattningsar da overlatelsen
sker kan fa avdrag for koncernbidrag. Denna regel géller under forutsattning
att overlatelsen inte avser en hel forvarvskilla, en ideell andel eller en hel
verksamhetsgren.



Motionen

Enligt motion Sk3 yrkande 2 av Bo Lundgren m.fl. (m) bor uttagsbeskattning
kunna underlatas inte bara vid Gverlatelse inom en befintlig koncern utan
aven i de fall koncerngemenskap uppkommer aret efter Gverlatelsen. En
omstrukturering kan enligt motionen annars inte ske samma ar ett foretag
forvérvas eller sdljs.

Utskottets stéllningstagande

For att ett koncernbidrag skall fa verkan vid beskattningen skall ett helagt
koncernforhallande ha ratt mellan givande och mottagande féretag under
hela beskattningsaret. Omstruktureringsreglerna bor enligt utskottets mening
inte ga langre an koncernbidragsreglerna nar det galler méjligheten att astad-
komma resultatutjamning. Enligt utskottets mening finns det darfor skal for
villkoret att forutsattningar for koncernbidrag skall finnas redan under dver-
latelsedret. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker mot-
ion Sk3 yrkande 2.

Overlatelse fran enskild person till handelsbolag
Propositionen

Overlatelser fran en enskild person till ett handelsholag omfattas inte av
underprislagens undantag fran uttagsbeskattning. Med en annan l6sning
skulle enligt propositionen tillampningsomradet for lagen (1992:1643) om
sdrskilda regler for beskattning av inkomst av handelsbolag i vissa fall
behdva utvidgas. Detta skulle enligt propositionen i betydande grad 6ka
komplexiteten i de nya reglerna.

Motionen

Enligt motion Sk3 yrkande 3 av Bo Lundgren m.fl. (m) bér underprislagen
omfatta dven Overlatelser mellan fysisk person och handelsbolag. Motion-
arerna anser att mojligheterna att utan skattekonsekvenser utveckla ett
mindre foretag annars allvarligt skulle forsvaras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona att den nya lagstiftningen innebér helt nya mojligheter
till underpriséverlatelser mellan olika typer av verksamhetsformer. Overla-
telser fran en enskild person till ett handelsbolag har dock undantagits. Som
framgér av propositionen skulle en annan lésning krava en utvidgning av
tillampningsomradet for de sarskilda regler som infordes under 1992 for att
stoppa skatteflykt med hjélp av handelsbolag, vilket skulle komplicera regel-
systemet. Utskottet delar bedomningen i propositionen att 6verlatelser fran
en enskild person till ett handelsbolag inte bor omfattas av méjligheten till
underprisoverlatelser utan att uttagsbeskattning sker. Utskottet tillstyrker
propositionen i denna del och avstyrker motionsyrkandet.
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Andelsbyten
Den nya lagstiftningens allménna utformning
Gallande rétt

Enligt gallande ratt finns det tva regelsystem enligt vilka uppskov med be-
skattningen kan medges nar aktier eller andra andelar sdljs till ett féretag mot
ersdttning av andelar i det kdpande foretaget. Det ena systemet (internation-
ella andelsbyten) géller nar det kdpande foretaget & hemmahdrande i ett
annat EU-land, det andra (strukturregeln i 27 § 4 mom. lagen om statlig
inkomstskatt) galler for Gvriga fall. Strukturregeln tillampas ocksd pa ett
internationellt andelsbyte om den skattskyldige begdr det.

Enligt strukturregeln kan uppskov med reavinstbeskattningen medges om
en fysisk eller juridisk person avyttrat aktier till ett svenskt aktiebolag eller
motsvarande utlandskt bolag. Som forutsattning for uppskov géller att veder-
laget utgdrs av nyemitterade aktier i det kopande bolaget. En kontantdel pa
hogst 10 % av det nominella vérdet av de nyemitterade aktierna tillats dock.
Uppskovet innebér att endast eventuell kontantdel beskattas och att de mot-
tagna aktierna Overtar anskaffningsvardet for de avyttrade aktierna. Vinst
eller forlust pa de avyttrade aktierna kommer saledes att paverka taxeringen
forst nér de mottagna aktierna saljs.

Vid internationella andelsbyten anses de mottagna andelarna i det képande
bolaget anskaffade for ett belopp som motsvarar deras marknadsvérde vid
forvarvet. Reavinsten pa de overldtna andelarna faststélls av skattemyndig-
heten vid avyttringen men beskattas forst nér de mottagna andelarna séljs. En
kontantdel beskattas dock omedelbart.

Propositionen

I propositionen foreslas att bestimmelserna om internationella andelsbyten
och strukturregeln ersétts med ett enhetligt uppskovssystem som tas in i en
séarskild lag om uppskov med beskattningen vid andelsbyten. Vid andelsbytet
faststalls saljarens reavinst for de inbytta andelarna. Ar villkoren for uppskov
uppfyllda blir vinsten beskattad forst nar séljaren avyttrar vederlagsandelar-
na. Andra fragor som regleras i lagen ar t.ex. hur man skall forfara nar aktier
som mottagits vid ett aktiebyte ingdr i ett nytt aktiebyte, att uppskov skall
foras vidare vid arv och gava, att avskattning skall ske vid utflyttning, m.m.

En forutsattning for uppskov skall vara — i likhet med vad som géller enligt
dagens strukturregel — att en séljare som &r fysisk person &r kvalificerat bo-
satt hér. Sverige kan annars forlora rétten att beskatta uppskovsbelopp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det innebér en forenkling att systemet for internationella
andelsbyten och strukturregeln sammanfors till ett enhetligt regelsystem.
Utskottet, som i det foljande aterkommer till vissa detaljfragor, godtar en ny
lagstiftning i huvudsak i enlighet med regeringens forslag.
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Kontantdelens storlek
Propositionen

Ett andelsbyte skall enligt regeringens forslag liksom nu kunna genomforas
aven om en mindre del av vederlaget utgar kontant. Framst av enkelhetsskal
foreslas i propositionen att den nuvarande regeln om att kontantdelen far
uppga till hogst 10 % behalls.

Motionen

Enligt motion 1998/99:Sk3 yrkande 4 av Bo Lundgren m.fl. (m) b6r den nya
lagstiftningen inte uppstéalla ndgon maximigrans for kontantvederlag. Mot-
ionérerna anser att gransen inte behovs eftersom kontantdelen omedelbart tas
upp till beskattning.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet staller sig tveksamt till att belasta taxeringsfoérfarandet med upp-
skov vid beskattningen av andelsbyten i de fall en stor del av vederlaget
utgérs av kontanter. Eftersom den nuvarande grdnssatsen om 10 % enligt
Foretagsskatteutredningen inte har medfort nagra namnvérda svarigheter bor
gransen behallas. Detta stammer ocksd med den grdnssats som anvands i
EG:s fusionsdirektiv.

Utskottet far med héanvisning till det anférda tillstyrka propositionen i
denna del och avstyrker motion Sk3 yrkande 4.

Rostvillkoret
Propositionen

Ett villkor for uppskov enligt andelsbyteslagen skall enligt propositionen
vara att det kopande foretaget vid utgangen av kalenderaret dger andelar med
mer &n 50 % av rosterna i det forvéarvade foretaget (rostvillkoret).

Motionen

Enligt motion 1998/99:Sk3 yrkande 5 av Bo Lundgren m.fl. (m) bor det
racka att rostvillkoret uppfylls senast vid beskattningsarets utgang i stallet for
vid kalenderarets utgang. Den i propositionen féreslagna regeln kan enligt
motionen medféra svérigheter att genomfora strukturaffarer i vissa fall.

Utskottets stallningstagande

En fordel med den i propositionen foreslagna tidsgransen, kalenderérets
utgang, ar att fysiska personer redan nar de skall Iamna sin deklaration kom-
mer att veta om forutsattningarna for uppskov foreligger eller inte. Utskottet
anser att detta talar for att kalenderérets utgang bor utgéra tidsgrans. Utskot-
tet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motion Sk3 yrkande 5.
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Andelar i famansforetag
Propositionen

I propositionen foreslas att sarskilda regler tas in i andelsbyteslagen for att
hindra att famansforetagsreglerna kringgas pa visst satt. Reglerna galler vid
forsaljning av kvalificerade andelar i famansféretag om saljaren efter forvar-
vet dger 25 % eller mer i det kdpande foretaget. Ett villkor &r da att det ko-
pande foretagets verksamhet till huvudsaklig del skall besta av rorelse eller
direkt eller indirekt innehav av andelar i dotterféretag som till huvudsaklig
del bedriver rorelse. Med rorelse avses annan verksamhet &n innehav av
kontanta medel eller vardepapper.

Vidare foreslas en regel om att ett belopp som svarar mot uppskovsbelopp
enligt andelsbyteslagen inte far anvandas vid berdkning av eventuellt latt-
nads- eller gransbelopp for dessa andelar.

Motionen

I motion 1998/99:Sk3 yrkande 6 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstalls att
riksdagen i den nya lagen inte skall féra in den i propositionen foreslagna
sarskilda regeln avseende kvalificerade andelar i fimansforetag.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening &r det inte mojligt att undvara den foreslagna be-
gransningen for kvalificerade andelar i famansforetag. Utskottet tillstyrker
foljaktligen propositionen i denna del liksom férslaget att uppskovsbeloppet
inte skall réknas med vid berékning av skattefri utdelning m.m. enligt de
sérskilda reglerna for onoterade aktier. Utskottet avstyrker ddrmed motions-
yrkandet.

Andelsoverlatelser inom koncerner
Gallande ratt, m.m.

Den s.k. koncernregeln i 2 § 4 mom. tionde stycket lagen om statlig inkomst-
skatt ger foretag en mojlighet att dverlata aktier och andra andelar, som
innehas som ett led i koncernens verksamhet, till ett annat féretag inom
koncernen utan att skattepliktig reavinst uppkommer. N&r andelen senare
séljs av det kdpande foretaget, berdknas skattepliktig reavinst eller avdrags-
gill reaférlust som om det sdljande och det kopande foretaget utgjort en
skattskyldig.

Koncernregeln &r problematisk eftersom skatteuppskovet inte tas igen om
det kdpande foretaget upphor att tillhéra koncernen. For att stoppa att denna
mojlighet utnyttjas till skatteundandraganden aviserade regeringen i en skri-
velse den 20 januari 1998 till riksdagen (skr. 1997/98:66) att den skulle
aterkomma med ett forslag till &ndring i reglerna med retroaktiv verkan.
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Propositionen

| propositionen aterkommer regeringen med forslag till nya regler for kon-
cerninterna andelsoverlatelser. De nya bestammelserna skall enligt forslaget
tas in i en sdrskild lag och innebér i korthet féljande.

Vid en koncernintern andelséverlatelse skall ett uppskovsbelopp faststal-
las. Uppskovsbeloppet skall tas upp till beskattning nér andelen inte langre
innehas av ett foretag som ingar i samma koncern som séljaren, t.ex. genom
att andelen avyttras externt. Vissa ytterligare justeringar och kompletteringar
gors i fraga om koncerninterna andelséverlatelser. Overlatelserna skall avse
naringsbetingade andelar, men kravet pa 25 % innehav skall bedémas pa
grund av hela koncernens innehav.

Den foreslagna koncerndverlatelselagen skall vara tillamplig dven om ve-
derlaget l&mnas i form av andelar i det kdpande foretaget. | propositionen
redovisas hur den forslagna nya lagstiftningen i denna del forhaller sig till
regleringen av andelsbyten i EG:s fusionsdirektiv 90/434/EEG.

Enligt artikel 8 i fusionsdirektivet skall det saljande foretaget inte beskattas
for vinst som uppkommer vid ett andelsbyte. Vinsten skall i stéllet beskattas
nér foretaget senare séljer vederlagsandelarna. Enligt den nu aktuella regle-
ringen skall som ndmnts vinsten i stéllet tas upp till beskattning ndr andelen
inte l&ngre innehas av ett foretag som tillhor samma koncern som saljaren.
Denna beskattning kan saledes intraffa &ven om séljaren da har kvar veder-
lagsandelarna. Mot bakgrund av ett uttalande i fusionsdirektivets ingress att
staternas fiskala intressen skall skyddas har regeringen tolkat fusionsdirekti-
vet sd att beskattning far ske om det 6verlatna foretaget genom forséljning
eller pa annat satt kommer att innehas av ett foretag som inte tillhor samma
koncern som det sdljande foretaget.

Motionen

I motion 1998/99:Sk3 yrkande 7 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstalls att
riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen uttalar att svensk lagstiftning
inte far forhindra eller forsvara omstruktureringar inom svenska multinatio-
nella koncerner. Motionérerna hanvisar bl.a. till den nyss ndamnda artikel 8 i
EG:s fusionsdirektiv.

Utskottets stallningstagande

Koncernregeln ar formanlig fran omstruktureringssynpunkt eftersom den ger
foretagen mojlighet att utan omedelbar beskattning genomfora koncerninter-
na Overlatelser av naringsbetingade aktier och andelar till marknadspris.
Denna fordel med koncernregeln kan fa sarskild betydelse for mojligheterna
att genomfdra en omstrukturering t.ex. om det finns minoritetsintressen i det
séljande eller det kdpande foretaget.

Koncernregeln kan emellertid i sin nuvarande utformning leda till en defi-
nitiv skattelattnad, vilket inte 4&r motiverat. For att regeln skall kunna behéllas
maste darfor tekniken for uppskovet forandras. En ny teknik for koncernin-
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terna andelsoverlatelser bor i enlighet med det nyss sagda bygga pa att Gver-
latelserna skall kunna ske till marknadspris.

Vid utformningen av reglerna maste beaktas huruvida EG:s fusionsdirektiv
kan uppstalla nagot hinder mot en teknisk I6sning av uppskovsfragan som
inte &r uttryckligen omnadmnd i direktivet.

Fusionsdirektivet, som inte &r ett heltdckande system av omstrukturerings-
regler, syftar till att underlétta gransdverskridande omstruktureringar. Enligt
ingressen till direktivet bor det ske genom ett gemensamt skattesystem som
undviker beskattning av fusioner, fissioner, dverforing av tillgangar eller
utbyte av andelar. Samtidigt anges att systemet bor skydda beskattningsun-
derlaget i den stat dar — savitt nu ar aktuellt — det dverlatande foretaget ar
hemmahérande.

Enligt propositionen skall vid tolkning av direktivet hansyn tas till uttalan-
det i ingressen om att regelsystemet skall utformas s att det dven skyddar
staternas beskattningsunderlag. Regeringens slutsats ar att direktivet — i fraga
om koncerninterna andelsbyten, som &r sarskilt problematiska fran skatte-
flyktssynpunkt — for att std i Gverensstammelse med uttalandet i ingressen att
staternas fiskala intressen skall skyddas, skall tolkas sé att beskattning far ske
om det dverlatna foretaget genom forséljning eller pa annat satt kommer att
innehas av ett foretag som inte tillhér samma koncern som det séljande fore-
taget. Utskottet instammer i denna slutsats. Utskottet vill ocksa framhalla att
det &r angeldget att se till att definitiva skattelattnader inte heller uppkommer
i fall dar skatteflyktssyfte inte foreligger.

En annan tolkning av fusionsdirektivet skulle medfora att den skatteratts-
liga regleringen av de koncerninterna andelséverlatelserna skulle behéva ges
en annan och mindre férmanlig utformning, ndgot som skulle std i stark
kontrast till direktivets anda och syfte.

Med héanvisning till det anforda tillstyrker utskottet att de nya reglerna om
koncerninterna andelsoverlatelser utformats i huvudsak i enlighet med rege-
ringens forslag. Under Ovriga fragor nedan aterkommer utskottet till ndgra
mindre justeringar i lagtexten.

Utskottet avstyrker ett tillkdnnagivande till regeringen enligt forslaget i
motion Sk3 yrkande 7. Reglerna om koncerninterna andelséverlatelser ar
enligt utskottets mening férmanliga for foretagen och dgnade att underlatta
vid omstruktureringar. Utskottet kan darfor inte se att det skulle behdvas ett
sadant tillkannagivande till regeringen som motionarerna har begart.

Retroaktiv tillampning av en ny koncernregel
Skrivelse 1997/98:66

Som framgatt i foregdende avsnitt innebéar koncernregeln i dess nuvarande
lydelse att uppskov kan medges med beskattningen av en vardestegring pa
aktier som innehas som ett led i verksamheten tills aktierna avyttras utanfor
koncernen.

Under ar 1997 visade det sig att koncernregeln kunde utnyttjas till skat-
teundandraganden genom s.k. paketeringsforfaranden. Ett exempel pa ett
sadant forfarande finns i propositionen (prop. s. 201). Regeringen lamnade
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den 20 januari 1998 genom skrivelse 1997/98:66 ett meddelande till riksda-
gen om ett kommande forslag om &ndringar i koncernregeln som med stéd
av undantaget fran retroaktivitetsférbudet i 2 kap. 10 § andra stycket rege-
ringsformen skulle ges verkan redan pa avyttringar fr.o.m. den 21 januari
1998 och aven sakerstalla att sddana latenta skatteskulder som har uppkom-
mit vid koncerninterna overlatelser efter utgangen av ar 1996 skulle tas upp
till beskattning. Skrivelsen omfattade dven ett slopande med retroaktiv ver-
kan av méjligheten att fa befrielse fran reavinstbeskattning vid dverlatelse av
andelar till ett utldndskt koncernforetag.

I tvd motioner (m och fp) med anledning av skrivelsen yrkades att drendet
skulle beredas fardigt redan under varen. Utskottet (bet. 1998/99:SkU20) tog
upp yrkandena till behandling och konstaterade att beredningen av Foretags-
skatteutredningens forslag, bl.a. de lagandringar som géllde koncernregeln,
inte kunde slutforas i sadan tid att det skulle vara mojligt for regeringen att
lamna en proposition senast vid den tidpunkt som motionérerna forordade.
Utskottet avstyrkte motionerna. Riksdagen foljde utskottet.

Propositionen

I propositionen fullfoljer regeringen skrivelse 1997/98:66. Den nya teknik
for beskattning av koncerninterna andels6verlatelser som redovisats i det
foregdende avsnittet foreslas gélla ocksa for avyttringar fr.o.m. den 21 janu-
ari 1998. For koncerninterna dverlatelser som skett efter utgangen av ar 1996
mot vederlag av nyemitterade andelar i det kdpande foretaget foreslas sar-
skilda regler for berakning av vinsten om vederlagsandelarna har salts efter
den 20 januari 1998. Fdrslaget innebéar dven ett slopande med verkan fr.o.m.
den 21 januari 1998 av mojligheten att enligt 2 § 4 a mom. lagen om statlig
inkomstskatt fa dispens fran reavinstbeskattning nar ett foretag avyttrar samt-
liga andelar i ett utlandskt bolag till ett annat utlandskt bolag.

Motionen

I motion Sk1 yrkar Bo Lundgren m.fl. (m) en skyndsam beredning av retro-
aktivt andrade regler for aktievinster i bolagssektorn (yrkande 1), att den nya
koncernregeln skall tillampas pa avyttringar fr.o.m. tidpunkten da proposit-
ion 1998/99:15 lamnades till riksdagen (yrkande 2) och att de sarskilda reg-
lerna for berdkning av vinst pd koncerninterna dverlatelser inte skall tillam-
pas pa interna Gverlatelser langre tillbaka an den 21 januari 1998 (yrkande 3).

Motionen vécktes i inledningen till 1998/99 ars riksméte innan regeringen
hade lagt fram proposition 1998/99:15.

Utskottets stallningstagande

Koncernregeln kan i den nuvarande utformningen utnyttjas for skatteundan-
draganden pa ett satt som inte har varit avsett. Detta kan medfora ett inte
obetydligt skattebortfall for staten. Utskottet anser mot denna bakgrund att
det foreligger sérskilda skal for att lagandringarna med tillampning av 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen far ges bakétverkan i enlighet med rege-
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ringens forslag. Utskottet tillstyrker foljaktligen propositionen i denna del
och avstyrker motion Sk1 yrkandena 1-3.

Lex Asea
Gallande ratt

Enligt vissa bestdammelser i lagen om statlig inkomstskatt och kommunal-
skattelagen kan ett dotterforetag avskiljas fran sitt moderféretag genom att
samtliga aktier i dotterbolaget delas ut till aktiedgarna utan att dessa beskat-
tas for utdelningen. | stéllet justeras anskaffningsvérdet pa aktierna i moder-
foretaget och dotterforetaget. Moderforetaget uttagsbeskattas inte. Dessa
bestdmmelser brukar kallas Lex Asea. Huvudregleringen finns i 3 § 7 mom.
lagen om statlig inkomstskatt. Lex Asea har tillkommit som provisoriska
skattebestammelser i avvaktan pa en generell skatterattslig reglering av fiss-
ioner.

For att Lex Asea-reglerna skall vara tillampliga kravs att bada bolagen ar
svenska aktiebolag (nationalitetsvillkoret), att utdelningen skall ha uppburits
i forhallande till innehavda aktier i moderforetaget (proportionalitetsvillko-
ret), att dtminstone nagon del av aktierna i moderforetaget skall vara upp-
tagna pa A-listan vid Stockholms fondbérs (noteringsvillkoret), att moderfo-
retaget direkt eller indirekt har innehaft samtliga aktier i dotterbolaget sedan
ingangen av det narmast foregdende beskattningsaret eller sedan dotterbola-
get borjade bedriva verksamhet av nagot slag (innehavsvillkoret), att samt-
liga aktier i dotterbolaget skall delas ut (samtlighetsvillkoret) och att den
verksamhet som efter utdelningen bedrivs i de bada bolagen skall vara av
betydande omfattning i forhallande till den verksamhet som bedrevs av mo-
derbolaget fore utdelningen (verksamhetsvillkoret).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen ett antal andringar i Lex Asea. Visserli-
gen utreds for narvarande frdgan om att infora ett fissionsinstitut i svensk
ratt, men enligt propositionen kan man inte utga fran att en kommande moj-
lighet till fission gor Lex Asea onddig. Reglerna bor darfor enligt proposit-
ionen finnas kvar &ven i ett system dér fissioner kan gdras. Skulle det senare
visa sig att foretagen i praktiken inte utnyttjar reglerna kommer fragan enligt
propositionen i ett nytt lage.

Forslagen i propositionen innebdr narmare att noteringsvillkoret andras
genom att kravet pa notering pd A-listan ersatts med ett krav pa marknadsno-
tering. Det skall racka med att moderbolagets aktier ar noterade pa inlandsk
eller utldndsk bors eller annan kontinuerlig notering av marknadsmaéssig
omséttning som &r allméant tillganglig. Nationalitetsvillkoret inskrénks i
forslaget pa det sattet att det bolag som delas ut kan vara ett utlandskt bolag.
Vidare foreslas att innehavsvillkoret skall mjukas upp genom att kravet att
det utdelade dotterbolaget skall vara heldgt tas bort.

Verksamhetsvillkoret foreslas bli ersatt med ett villkor att det utdelade f6-
retaget till huvudsaklig del skall bedriva rorelse. Harmed skall avses annan
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verksamhet &n innehav av kontanta medel eller vardepapper. Alternativt skall
foretaget &ga rostmajoriteten i ett foretag som bedriver rérelse.

Motionen

I motion Sk3 yrkande 8 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstélls att noterings-
villkoret slopas for att Lex Asea skall kunna anvéandas dven av sma, vaxande
foretag med internationella dotterbolag.

Utskottets stéllningstagande

Som framgar senare i detta betdnkande har regeringen i detta arende lamnat
forslag till en generell skatterattslig reglering av saval fusioner som fissioner,
som i det senare hanseendet far praktisk betydelse nar en associationsrattslig
reglering kommer till stand. Utskottet delar emellertid regeringens bedom-
ning att ocksd Lex Asea-reglerna, sa lange de fyller en funktion, bor finnas
kvar vid sidan av sérskilda fissionsregler. Mot denna bakgrund tillstyrker
utskottet att reglerna omarbetas.

Néar det galler den i motionen véckta fragan om att noteringsvillkoret bor
slopas vill utskottet framhalla att anskaffningsvardet pa aktierna i det utde-
lande bolaget maste kunna férdelas mellan moderbolagets och det utdelade
bolagets aktier i forhallande till férandringen av marknadsvardet pa aktierna i
moderbolaget. Skulle ett marknadsvarde saknas maste fordelningen goras pa
andra grunder. Detta skulle sannolikt medféra praktiska problem vid tillamp-
ningen av reglerna. Utskottet vill med hansyn hartill inte g& langre &n att
noteringsvillkoret mjukas upp pa det satt regeringen har foreslagit. Utskottet
avstyrker darfor motion Sk3 yrkande 8.

Som utskottet namnde inledningsvis i betdnkandet har Industriférbundet
och Naringslivets skattedelegation tagit upp vissa frdgor som bl.a. ror Lex
Asea. De har patalat att Lex Asea i den nya utformningen inte kan anvandas
exempelvis ndr det utdelande bolaget dgs till mer an 50 % av ett annat bolag.
Detta anser de vara en onddig inskrankning.

Utskottet konstaterar att den aktuella bestdmmelsen behdvs som ett kom-
plement till regeln om att samtliga moderforetagets andelar i dotterforetaget
skall delas ut. Fragan om bestammelsen fatt den lampligaste utformningen
eller ej lampar sig inte for en beddémning i forevarande ordning. Utskottet
utgar fran att frdgan kommer att behandlas av den sarskilde utredare som
tillkallats for att se dver vissa foretagsskattefragor (dir. 1998:55).

Industriférbundet och Néaringslivets skattedelegation har tagit upp ytterli-
gare en fraga rorande Lex Asea dér enligt utskottets mening en justering bor
ske i reglerna. Utskottet aterkommer till denna fréga under Ovriga fragor.
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Avskattningsregler for investmentforetag
Propositionen

| propositionen foreslas vissa andringar i de skatteregler som skall tillampas
nér ett foretag inte langre uppfyller de skatteméssiga villkoren for att vara ett
investmentforetag. Bl.a. foreslas att den intdkt motsvarande 40 % av vérdet
pa aktieportféljen som skall tas upp vid karaktarshytet sanks till 16 %.

Motionen

Enligt motion Sk2 yrkande 2 av Marie Engstrom m.fl. (v) saknas det for
nérvarande skal att &ndra avskattningsreglerna for investmentforetag. Mot-
iondrerna yrkar att propositionen avslas i denna del.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill framhalla att den nu géllande procentsatsen for avskattningsin-
takten kan antas ge ett sd pass ogynnsamt skatteresultat att den formodligen
har fungerat som en stoppregel. Utskottet anser det vara motiverat att &ndra
regeln sa att skattereglerna inte hindrar att investmentbolag kan byta karak-
tér, t.ex. i samband med forandringar i dgandet. Utskottet tillstyrker foljaktli-
gen propositionen i denna del och avstyrker motionsyrkandet.

Stampelskatt vid forvérv av fast egendom
Propositionen

| propositionen foreslas bl.a. att forvarv av fastighet i samband med fusion
skall undantas fran skatteplikt och att det skall vara mojligt att medge upp-
skov med betalning av stampelskatt om en fastighet forvarvas fran ett kon-
cernforetag.

Foretagsskatteutredningen foreslog att skatt for vilken uppskov lamnats i
vissa fall skulle kunna efterges bl.a. vid vissa Gverlatelser i sidled (till ett
systerbolag) inom en koncern. Vid lagradsgranskningen framkom emellertid
att de regler som utredningen foreslog skulle behdva en ratt omfattande
komplettering. Eftersom detta skulle komplicera regelsystemet har regering-
en avstatt fran att nu foresla att det inférs en mojlighet till eftergift av skat-
ten. Skulle det framkomma att det &r angeldget med sadana mojligheter far
saken enligt propositionen tas upp till en férnyad provning.

Motionen

I motion Sk3 yrkande 9 hemstaller Bo Lundgren m.fl. (m) att det bor inféras
en majlighet till eftergift av stampelskatt pd det satt som Foretagsskatteut-
redningen har foreslagit. Som skal anfér motiondrerna att omstrukturerings-
behovet pé fastighetsmarknaden &r mycket stort. En mojlighet till eftergift av
stdmpelskatt i vissa fall skulle enligt motionen vara av mycket stor betydelse
for en framgangsrik omdaning av den svenska fastighetsmarknaden.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet forutsétter att regeringen ar uppmarksam pd om det uppkommer
problem pa fastighetsmarknaden som kan motivera att fragan om eftergift av
stdmpelskatt i vissa fall tas upp till ny behandling. Det finns enligt utskottets
mening inte anledning for riksdagen att besluta om ett tillkdnnagivande till
regeringen i enlighet med vad som yrkas i motionen. Utskottet tillstyrker
propositionen i fraga om stampelskatt pa fastigheter och avstyrker motion
Sk3 yrkande 9.

Ovriga fragor

| propositionen foreslas en ny lag om beskattningen vid fusioner, fissioner
och verksamhetsoverlatelser. Vidare foreslas bl.a. andringar i den s.k. for-
lustregeln. For skattekontrollen foreslas regler som innebar att den skattskyl-
dige varje ar skall lamna de uppgifter som skattemyndigheten behdver for att
kunna beddma om forutséttningar for fortsatt uppskov for ett andelsbyte eller
en koncernintern andelsoverlatelse foreligger. Med undantag for en mindre
justering i den nya fusionslagen, som utskottet strax aterkommer till, har
utskottet inte funnit anledning till ndgon erinran mot de namnda forslagen
eller de dvriga forslag i propositionen som inte har behandlats tidigare i
betdnkandet. Utskottet tillstyrker foljaktligen propositionen i dessa delar.

Betraffande lagforslagen har, som utskottet tidigare namnt, nagra redaktion-
ella &ndringar gjorts i de vid propositionen fogade lagtexterna for att en
forfattningsteknisk samordning skall kunna ske med vissa lagférslag i propo-
sitionerna 1998/99:7 och 1998/99:12. En av de berdrda paragraferna ar punkt
1 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen (lagférslag 5 i proposition
1998/99:15). Det lagforslaget har i proposition 1998/99:15 utformats sa att
det innefattar de i proposition 1998/99:7 féreslagna andringarna. Genom att
anta det i proposition 1998/99:15 framlagda lagforslaget antar riksdagen
alltsd samtidigt de andringarna som fdreslagits i proposition 1998/99:7.
Samordningen av 7 § 8 mom. och 16 § 2 mom. lagen om statlig inkomstskatt
(lagférslag 7 i proposition 1998/99:15) med &ndringar i samma lagrum i
proposition 1998/99:7 respektive 1998/99:12 foranleder en redaktionell
justering av Gvergangsbestammelserna till lagférslag 7 i proposition
1998/99:15.

Utdver de justeringar som foranleds av samordningen och réttelser av vissa
skrivfel bor ytterligare ndgra andringar av i huvudsak teknisk karaktar goras i
propositionens lagtexter.

Enligt 12 § andra stycket i den foreslagna underprislagen hanférs andelar
under vissa forutséttningar till en verksamhet eller verksamhetsgren. Be-
stimmelsen har fatt en sadan utformning att den inte skulle vara tillamplig
nar en aktiepost som innehas som ett led i en rorelse hos Gverlataren avyttras
separat. Utskottet foreslar darfor att paragrafens lydelse andras.
Bestammelserna i 14 § andra stycket i samma lagférslag innehaller sér-
skilda bestammelser nar tillgangen overlats till en fysisk person. Motsva-

20



rande bestammelse behdvs aven for det fall tillgangen Gverlats till ett han-
delsbolag med fysiska personer som deldgare. Utskottet foreslar darfor att en
sddan bestammelse tas in i ett tredje stycke.

Enligt 15 § forsta meningen underprislagen skall det vid underprisoverla-
telsen Overforda vardet inte behandlas som forbéttringskostnad for andel i det
forvarvande foretaget eller for andel i ett foretag som direkt eller indirekt
ager andelar i detta. | andra och tredje meningarna finns undantag fran denna
bestammelse. Undantagen géller nar ersattning inte utgatt vid Gverlatelsen
eller erséttning utgatt som understiger tillgangens skatteméssiga varde. |
dessa fall far det skattemassiga vardet eller skillnadsbeloppet behandlas som
forbattringskostnad. Det finns skal att anta att undantagsbestammelserna fatt
ett alltfor vidstrackt tillampningsomrade. De bor darfor tills vidare begransas
till att avse fallet att tillgdngen forvarvats fran en andelségare i det forvar-
vande foretaget. Utskottet anser att det ar lampligt att frdgan behandlas av
den utredning som skall se Gver vissa foretagsskattefragor (dir. 1998:55).

I 31 § underprislagen bér goras ytterligare en andring. Sista meningen i
regeringens forslag behovs inte och kan darfor utga ur lagférslaget. Enligt
allméanna regler innebér inldsen av aktier att aktien anses avyttrad. Det for-
héllandet att vinst vid sadan avyttring enligt reglerna i 3 § 12-12 e mom.
lagen om statlig inkomstskatt behandlas som utdelning saknar betydelse for
tilldmpning av 31 8.

I den foreslagna nya andelsbyteslagen bor justeringar goras i tre av de fore-
slagna paragraferna.

I 3 § anges att andelsbyteslagen inte skall tillampas i de fall bestdmmelser-
na om verksamhetsoverlatelser i den foreslagna nya fusionslagen eller kon-
cernregeln &r tillampliga. Emellertid skall undantaget fran omedelbar be-
skattning enligt bestammelserna om verksamhetsoverlatelser tillampas end-
ast efter yrkande av den skattskyldige. Utskottet foreslar darfor en omformu-
lering av 3 § punkt 1 for att det tydligare skall framga att undantagsbestam-
melsen forutsatter att ett yrkande om undantag fran omedelbar beskattning
enligt reglerna om verksamhetsoverlatelser har framstéllts. | friga om kon-
cerndverlatelselagen &r det tillrackligt for att undantagsbestammelsen i punkt
2 i samma paragraf skall tillampas att forutsattningar foreligger for att upp-
skov enligt den ndmnda lagen skall medges om yrkande framstalls. Punkt 2
bor justeras for att detta tydligare skall framgd. Uppfylls de grundlaggande
villkoren for uppskov enligt lagen om uppskov med beskattningen vid an-
delsoverlatelser inom koncerner, skall saledes andelsbyteslagen inte vara
tillamplig vare sig yrkande om uppskov enligt den forstndmnda lagen fram-
stélls eller gj.

Ett tillagg bor &ven goras i 5 § punkt 3 andelshyteslagen mot bakgrund av
att reglerna i 3 8 12 b mom. lagen om statlig inkomstskatt inte skall tillampas
pa utdelning och reavinst om utomstéende i betydande del ager del i foreta-
get.

I 19 § finns regler som tar hansyn till att andelar som mottagits vid ett an-
delsbyte blir foremél for en koncernintern vidaredverlatelse och darefter
delas ut enligt Lex Asea-reglerna. Uppskovsbeloppet blir under vissa forut-
sattningar da inte beskattat. Motsvarande galler emellertid i vissa fall nar ett
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koncernoverlétet foretag gar upp i ett annat féretag genom fusion. Aven det
sistndmnda fallet bor regleras i 19 §.

Aven den foreslagna nya koncernoverlételselagen bor justeras pa ett par
punkter. | lagforslagets 2 § punkt 1 undantas, genom orden “icke yrkesmass-
ig”, avyttring av lagertillgangar. Aven i punkt 2 bér motsvarande undantag
goras. Bestdmmelserna i paragrafen innebér att om en avyttring sker for
skattemassigt varde samtidigt som uttagsbeskattning eller korrigering enligt
43 § 1 mom. kommunalskattelagen sker skall en reavinst anses ha uppkom-
mit for vilken uppskov kan medges om Ovriga forutsattningar i lagen &r
uppfyllda.

I koncerndverlatelselagen bor i fortydligande syfte aven goras en andring i
5 8. | forslaget till 11 8 i samma lag bor laggas till en bestimmelse som en
parallell till en bestimmelse i 18 § tredje meningen andelsbyteslagen om
efterfoljande andelsbyten.

1 9 § forslaget till den nya fusionslagen innebér orden "eller delvis” i punkt 1
en alltfor langtgdende inskrankning. De medfor att ett svenskt foretag med
verksamhet — forutom i Sverige — i ett annat land inte kan vara 6verlatande
foretag om inkomst fran verksamheten i det andra landet undantas fran be-
skattning i Sverige genom ett skatteavtal. En motsvarande &ndring bor géras
i208.

Som némnts tidigare har Industriférbundet och Néringslivets skattedelegat-
ion tagit upp bl.a. en frdga om justering av det i propositionen framlagda
forslaget till Lex Asea. | den foreslagna nya 3 § 7 a mom. forsta stycket 5
lagen om statlig inkomstskatt uppstalls ett krav pa att dotterforetagets verk-
samhet till huvudsaklig del skall bestd av rorelse eller direkt eller indirekt
innehav av andelar i foretag som till huvudsaklig del bedriver rorelse och i
vilket dotterforetaget direkt eller indirekt innehar andelar med ett samman-
lagt rostetal motsvarande mer &n hélften av rostetalet for samtliga andelar i
foretaget. Med rorelse avses annan verksamhet an innehav av kontanta medel
eller vardepapper. | likhet med vad som galler enligt forslaget till 12 § un-
derprislagen bér enligt utskottets mening innehav av kontanta medel eller
vérdepapper hanforas till en rorelse om medlen eller vardepapperen innehas
som ett led i rorelsen. En ny tredje mening av denna innebdrd bor tas in i
punkt 5.

Utskottet forordar slutligen ett par justeringar av redaktionell karaktar i de
framlagda forslagen till &ndrade lydelser av punkt 33 av anvisningarna till
23 8 kommunalskattelagen och lagen om inkomstbeskattning vid ombildning
av vardepappersfond. Vidare bor en hanvisning till 3 § 7 mom. fjarde stycket
i lagervérderingsregeln i punkt 2 av anvisningarna till 24 § kommunalskatte-
lagen éndras till foljd av att huvudregleringen av Lex Asea flyttas till 38 7 a
mom. lagen om statlig inkomstskatt.

De andringar som utskottet ovan forordat framgar narmare av utskottets
hemstéllan under lagforslagen.
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Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betréffande vinster och forluster pa naringsbetingade andelar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk3 yrkande 1,

res. 1 (m, kd, fp)

2. betréffande underprislagens allméanna utformning
att riksdagen godtar proposition 1998/99:15 i denna del och avslar
motion 1998/99:Sk2 yrkande 1,

3. betréffande underprislagens koppling till koncernbidragsreglerna
att riksdagen godtar proposition 1998/99:15 i denna del och avslar
motion 1998/99:Sk3 yrkande 2,

res. 2 (m)

4. betraffande underprisoverlatelser fran enskild person till han-
delsbolag
att riksdagen godtar proposition 1998/99:15 i denna del och avslar
motion 1998/99:Sk3 yrkande 3,

res. 3 (m)

5. betraffande kontantdelens storlek vid andelsbyten
att riksdagen godtar proposition 1998/99:15 i denna del och avslar
motion 1998/99:Sk3 yrkande 4,

res. 4 (m, kd, fp) - delvis

6. betraffande rostvillkoret vid andelsbyten
att riksdagen godtar proposition 1998/99:15 i denna del och avslar
motion 1998/99:Sk3 yrkande 5,

res. 5 (m)

7. betraffande andelar i famansforetag
att riksdagen godtar proposition 1998/99:15 i denna del och avslar
motion Sk3 yrkande 6,

res. 6 (m) - delvis

8. betraffande andels6verlatelser inom koncerner
att riksdagen godtar proposition 1998/99:15 i denna del och avslar
motion 1998/99:Sk3 yrkande 7,

res. 7 (m)

9. betréffande retroaktiv tillampning av en ny koncernregel
att riksdagen godtar proposition 1998/99:15 i denna del och avslar
motion 1998/99:Sk1 yrkandena 1-3 samt lagger skrivelse 1997/98:66
till handlingarna,

res. 8 (m) - delvis

10. betréffande Lex Asea
att riksdagen godtar proposition 1998/99:15 i denna del och avslar
motion 1998/99:Sk3 yrkande 8,

res. 9 (m)

11. betréffande avskattningsregler for investmentforetag
att riksdagen godtar proposition 1998/99:15 i denna del och avslar
motion 1998/99:Sk2 yrkande 2,

12. betraffande stdmpelskatt vid forvarv av fast egendom



att riksdagen godtar proposition 1998/99:15 i denna del och avslar
motion 1998/99:Sk3 yrkande 9,
res. 10 (m)

13. betraffande Gvriga fragor
att riksdagen godtar proposition 1998/99:15 i denna del,

14. betraffande lagforslagen
att riksdagen med anledning av propositionerna 1998/99:7 i denna del,
1998/99:12 i denna del och 1998/99:15 i denna del och vad utskottet
ovan anfort och hemstallt
a) antar de i bilaga 1 till detta betankande atergivna forslagen till
1. lag om beskattningen vid overlatelser till underpris med de andring-
arna att 12, 14, 15 och 31 8§ erhaller féljande som utskottets forslag

betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets férslag

12§

Med verksamhetsgren avses — — — led i rorelsen.

Innehav av andelar i ett foretag
som inte innehas som ett led i en
rorelse anses som en verksamhet
eller en verksamhetsgren om forvér-
varen efter forvarvet under samma
beskattningsar dger naringsbetingade
andelar i foretaget.

Innehav av andelar i ett foretag
anses som en verksamhet eller en
verksamhetsgren om  forvarvaren
efter forvérvet under samma be-
skattningsar &ger naringsbetingade
andelar i foretaget.

148
Har tillgangen dverlatits av — — — andel i foretaget.
Har tillgangen dverlatits till - — — vardet och ersattningen.

Har tillgangen forvarvats av ett
foretag, skall kostnad for forbattring
av andel i foretaget eller for andel i
ett foretag som direkt eller indirekt
&ger andel i det forvarvande foreta-
get anses inte ha nedlagts pa grund
av Overlatelsen. Har ersattning for
tillgdngen inte utgatt, géller bestam-
melsen i forsta meningen inte for ett
belopp motsvarande det skatteméss-
iga vardet av tillgdngen. Har ersatt-
ning utgatt med ett belopp som un-
derstiger det skatteméssiga vérdet,
galler bestdammelsen i forsta stycket
inte for ett belopp motsvarande
skillnaden mellan det skatteméssiga
vardet och ersattningen.

Har tillgangen overlatits till ett
handelsbolag med fysiska personer
som deldgare, tillampas bestdmmel-
serna i andra stycket for personerna.

158§

Har tillgangen forvarvats av ett
foretag, skall kostnad for forbattring
av andel i foretaget eller for andel i
ett foretag som direkt eller indirekt
&ger andel i det forvarvande foreta-
get anses inte ha nedlagts pa grund
av Gverlatelsen.

Har tillgangen forvarvats fran en
andelsagare i foretaget géller fol-
jande. Har erséttning for tillgangen
inte utgatt, galler bestammelsen i
forsta stycket inte for ett belopp
motsvarande det skatteméssiga vér-
det av tillgdngen. Har ersattning
utgatt med ett belopp som understi-
ger det skattemadssiga vardet, géller
bestdmmelsen i forsta stycket inte
for ett belopp motsvarande skillna-
den mellan det skattemdssiga vardet
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Regeringens forslag

Villkoret i 26-29 88 om att en an-
del i ett forvarvande foretag skall
vara kvalificerad skall anses uppfylit
&ven om andelen forst efter forvarvet
men under samma ar i samma inne-
havares hand blir kvalificerad. L&m-
nas utdelning pa andelen efter for-
vérvet men under samma ar i samma
innehavares hand, skall andelen vara
kvalificerad vid tidpunkten for ut-
delningen. Som utdelning anses aven
vinst som uppkommer vid nedsatt-
ning av aktiekapitalet i ett aktiebolag
genom inldsen av aktier.

Utskottets férslag

och ersattningen.

318

Villkoret i 26-29 88§ om att en an-
del i ett forvarvande foretag skall
vara kvalificerad skall anses uppfylit
dven om andelen forst efter forvarvet
men under samma &r i samma inne-
havares hand blir kvalificerad. Lam-
nas utdelning pa andelen efter for-
varvet men under samma ar i samma
innehavares hand, skall andelen vara
kvalificerad vid tidpunkten for ut-
delningen.

2. lag om uppskov med beskattningen vid andelsbyten med de and-
ringarna att 3, 5 och 19 88 erhaller féljande som utskottets forslag be-

tecknade lydelse:

Regeringens forslag

Lagen géller inte om forutsatt-
ningar foreligger for att tillampa

1. bestdmmelserna om verksam-
hetsoverlatelser i lagen (1998:000)
om beskattningen vid fusioner, fiss-
ioner och verksamhetséverlatelser
eller

2. lagen (1998:000) om uppskov
med beskattningen vid andelsoverla-
telser inom koncerner.

Utskottets férslag

38

Lagen galler inte om

1. undantag frdn omedelbar be-
skattning skall medges enligt be-
stdmmelserna om verksamhetsdver-
latelser i lagen (1998:000) om be-
skattningen vid fusioner, fissioner
och verksamhetsoverlatelser eller

2. forutsattningar foreligger for att
medge uppskov med beskattningen
enligt lagen (1998:000) om uppskov
med beskattningen vid andelsoverla-
telser inom koncerner.

58
Som villkor for uppskov galler féljande:
1. Ar séljaren en fysisk — — — stadigvarande vistas har.
2. Det kopande foretaget — — — den 1 januari 1995 (90/434/EEG).

3. Avser avyttringen en sadan kva-
lificerad andel som anges i 3 8§ 12 a
mom. lagen om statlig inkomstskatt
och &ger séljaren omedelbart efter
avyttringen — ensam eller tillsam-
mans med sadana narstdende som
anges i punkt 14 trettonde stycket av
anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928:370) — direkt eller
indirekt andelar i det képande fore-
taget med minst en fjardedel av

3. Avser avyttringen en sadan kva-
lificerad andel som anges i 3 8§ 12 a
mom. lagen om statlig inkomstskatt
och &ger séljaren omedelbart efter
avyttringen — ensam eller tillsam-
mans med sadana narstdende som
anges i punkt 14 trettonde stycket av
anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928:370) — direkt eller
indirekt andelar i det képande fore-
taget med minst en fjardedel av
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Regeringens forslag

rostetalet for samtliga andelar i
foretaget, galler foljande. Det ko-
pande foretagets verksamhet skall
till huvudsaklig del besta av rorelse
eller direkt eller indirekt innehav av
andelar i dotterféretag som till hu-
vudsaklig del bedriver rérelse. Med
rorelse avses annan verksamhet &n
innehav av kontanta medel eller
vardepapper. Med dotterforetag
avses ett foretag i vilket det kdpande
foretaget direkt eller indirekt ager
andelar med mer &n hélften av rgste-
talet for samtliga andelar i foretaget.

Utskottets férslag

rostetalet for samtliga andelar i
foretaget, galler foljande. Det ko-
pande foretagets verksamhet skall
till huvudsaklig del besta av rorelse
eller direkt eller indirekt innehav av
andelar i dotterféretag som till hu-
vudsaklig del bedriver rérelse. Med
rorelse avses annan verksamhet &n
innehav av kontanta medel eller
vardepapper. Med dotterforetag
avses ett foretag i vilket det kdpande
foretaget direkt eller indirekt ager
andelar med mer &n halften av roste-
talet for samtliga andelar i foretaget.
En andel skall inte anses som kvali-
ficerad om bestdmmelserna i 3 § 12
b mom. lagen om statlig inkomstskatt
inte skall tillampas pa grund av
bestdmmelserna i 3 § 12 e mom. den
lagen.

4. Det 6verlatna foretaget — — — svensk ekonomisk forening.
5. Vid utgangen av det — — — inte vid fusion eller fission.
6. En skattepliktig realisationsvinst — — — vid beskattningen.
7. Om erséttning i pengar har — — — erséttningen i pengar.
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Regeringens forslag

Overlats en mottagen andel genom
en sadan Overlatelse for vilken upp-
skov medges med beskattningen av
en realisationsvinst enligt 1 § lagen
(1998:000) om uppskov med be-
skattningen vid andelsoverlatelser
inom koncerner, skall uppskovsbe-
lopp tas upp till beskattning forst nar
vinsten pd grund av den namnda
overlatelsen skall tas upp till be-
skattning. Uppkommer inte realisat-
ionsvinst eller realisationsforlust vid
overlatelsen, skall uppskov for en
realisationsvinst anses ha medgetts
enligt 1 § lagen om uppskov med
beskattningen vid andelsoverlatelser
inom koncerner, om fdrutsattningar
for detta hade forelegat om en vinst
faktiskt uppkommit. Vid tillampning
av forsta stycket skall vinst som
avses dar anses ha tagits upp till
beskattning vid utdelning som avses
i 12 eller 13 8 lagen om uppskov
med beskattningen vid andelsoverla-
telser inom koncerner.

Utskottets férslag

198§

Overlats en mottagen andel genom
en sadan Gverlatelse for vilken upp-
skov medges med beskattningen av
en realisationsvinst enligt 1 § lagen
(1998:000) om uppskov med be-
skattningen vid andelsoverlatelser
inom koncerner, skall uppskovsbe-
lopp tas upp till beskattning forst nar
vinsten pd grund av den namnda
overlatelsen skall tas upp till be-
skattning. Uppkommer inte realisat-
ionsvinst eller realisationsforlust vid
overlatelsen, skall uppskov for en
realisationsvinst anses ha medgetts
enligt 1 § lagen om uppskov med
beskattningen vid andelsoverlatelser
inom koncerner, om fdrutsattningar
for detta hade forelegat om en vinst
faktiskt uppkommit.

Vid tillampning av forsta stycket
forsta meningen skall vinst som
avses dar anses ha tagits upp till
beskattning vid utdelning som avses
i 12 eller 13 8 lagen om uppskov
med beskattningen vid andelsoverla-
telser inom koncerner och vid fusion
som avses i 14 § forsta stycket
samma lag dar det sdljande foreta-
get erhdll ersattning enbart i annan
form an andelar i det kdpande fore-
taget.

3. lag om uppskov med beskattningen vid andelsoverlatelser inom
koncerner med de andringarna att 2, 5 och 11 88 erhaller féljande som
utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets férslag

28

Med realisationsvinst avses i denna lag &ven
1. belopp for vilket uttagsbeskattning — — —avses i 1 § och

2. belopp varmed det séljande fo-
retagets inkomst vid avyttring som
avses i 1 § skall hojas pa grund av
bestdmmelsen i 43 § 1 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370).

Lagen galler inte om
1. ett overlatande foretag vid en
sadan fusion eller fission som anges

2. belopp varmed det séljande fo-
retagets inkomst vid icke yrkesmass-
ig avyttring som avses i 1 § skall
hojas pa grund av bestammelsen i
43§ 1 mom. kommunalskattelagen
(1928:370).

58

Lagen galler inte om
1. andelen innehas av ett 6verla-
tande foretag vid en sadan fusion
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i 4 respektive 5 § lagen (1998:000)
om beskattningen vid fusioner, fiss-
ioner och verksamhetséverlatelser
innehar andelar och villkoren i
9 och 10 8§ den lagen &r uppfyllda
eller

2. andelar overlats vid en s&dan
verksamhetsoverlatelse som anges i
8 8 lagen om beskattningen vid
fusioner, fissioner och verksamhets-
overlatelser och 20 § den lagen &r
tillamplig.

Avyttrar det kdpande foretaget ge-
nom ett sadant andelsbyte som anges
i 1§ lagen (1998:000) om uppskov
med beskattningen vid andelsbyten
den overlatna andelen till ndgon som
inte ingar i koncernen och erhélls
uppskov med beskattningen, skall
vinst som avses i 1 § inte tas upp till
beskattning. I stallet anses var och en
av de mottagna andelarna som éver-
laten andel, varvid vinsten fordelas
pa dessa andelar.

Utskottets férslag

eller fission som anges i 4 respektive
5 8§ lagen (1998:000) om beskatt-
ningen vid fusioner, fissioner och
verksamhetsoverlatelser och forut-
sattningar foreligger enligt den
lagen for undantag fran omedelbar
beskattning eller

2. undantag fran omedelbar be-
skattning skall medges enligt be-
stammelserna om verksamhetsover-
latelser i lagen om beskattningen vid
fusioner, fissioner och verksamhets-
overlatelser.

118§

Avyttrar det kdpande foretaget ge-
nom ett sadant andelsbyte som anges
i 1§ lagen (1998:000) om uppskov
med beskattningen vid andelsbyten
den overlatna andelen till ndgon som
inte ingar i koncernen och erhélls
uppskov med beskattningen, skall
vinst som avses i 1 § inte tas upp till
beskattning. I stallet anses var och en
av de mottagna andelarna som éver-
laten andel, varvid vinsten fordelas
pad dessa andelar. Avyttras vid an-
delsbytet &ven annan andel i det
dverlatna foretaget an den Gverlatna
andelen, géaller detta samtliga mot-
tagna andelar.

4. lag om beskattningen vid fusioner, fissioner och verksamhetséverla-
telser med de andringarna att 9 och 20 88 erhaller foljande som utskot-

tets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets férslag

98

Som villkor for undantag fran omedelbar beskattning géller féljande:

1. Det overlatande foretaget skall
omedelbart fore fusionen eller fiss-
ionen ha varit skattskyldigt i Sverige
for inkomst av atminstone en del av
verksamheten. Inkomsten far inte
helt eller delvis ha varit undantagen
fran beskattning pa grund av ett avtal
om undvikande av dubbelbeskatt-
ning.

1. Det Overlatande foretaget skall
omedelbart fore fusionen eller fiss-
ionen ha varit skattskyldigt i Sverige
for inkomst av atminstone en del av
verksamheten. Inkomsten fér inte ha
varit helt undantagen fran beskatt-
ning pa grund av ett avtal om undvi-
kande av dubbelbeskattning.

2. Det Overtagande foretaget — — — undvikande av dubbelbeskattning.
3. I?eskattningséret for den — — — Gverstiga arton manader.
4. Ager vid fusion inte det — — — dvertagande foretagen.
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Utskottets férslag

208

Som villkor for undantag fran omedelbar beskattning géller féljande:
1. Erséattningen skall verstiga — — — 6verlatelser till underpris.

2. Det sdljande foretaget skall
omedelbart fére overlatelsen ha varit
skattskyldigt i Sverige for inkomst
av atminstone en del av den Gver-
latna verksamheten eller verksam-
hetsgrenen. Inkomsten far inte helt
eller delvis ha varit undantagen fran
beskattning pa grund av ett avtal om
undvikande av dubbelbeskattning.

2. Det sdljande foretaget skall
omedelbart fére overlatelsen ha varit
skattskyldigt i Sverige for inkomst
av atminstone en del av den Gver-
latna verksamheten eller verksam-
hetsgrenen. Inkomsten far inte ha
varit helt undantagen fran beskatt-
ning pa grund av ett avtal om undvi-
kande av dubbelbeskattning.

3. Det kopande foretaget skall - — — av dubbelbeskattning.
Undantag fran omedelbar beskattning medges endast om det saljande och

kdpande foretaget yrkar det.

5. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370) med den &nd-
ringen att punkt 33 av anvisningarna till 23 § erhaller féljande som
utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets férslag

Anvisningar
till 23 §

33. Avdrag medges for forlust vid
icke yrkesmdssig avyttring (realisat-
ionsforlust) av tillgang eller forplik-
telse i fraga om vilken, om realisat-
ionsvinst i stéllet hade uppkommit,
vinsten skulle ha utgjort intadkt av
néringsverksamhet. Vid inkomstbe-
rékningen i ett handelsbolag begran-
sas avdraget for realisationsforlust
pa satt anges i 3 § 2 mom. tredje
stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt sdvida inte innehavet
av tillgangen eller forpliktelsen
betingas av ndringsverksamhet som
bedrivs av den skattskyldige eller
annan som med hénsyn till &gande-
rattsforhallanden eller organisato-
riska forhallanden kan anses sta den
skattskyldige ndra. Avyttrar ett han-
delsbolag en tillgang som avses i
27-31 88 lagen om statlig inkomst-
skatt med realisationsforlust tillam-
pas 2 § 4 amom. den lagen.

33. Avdrag medges for forlust vid
icke yrkesmassig avyttring (realisat-
ionsforlust) av tillgang eller forplik-
telse i fraga om vilken, om realisat-
ionsvinst i stéllet hade uppkommit,
vinsten skulle ha utgjort intadkt av
néringsverksamhet. Vid inkomstbe-
rékningen i ett handelsbolag begran-
sas avdraget for realisationsforlust
pa satt anges i 3 § 2 mom. tredje
stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt sdvida inte innehavet
av tillgangen eller forpliktelsen
betingas av ndringsverksamhet som
bedrivs av den skattskyldige eller
annan som med hénsyn till &gande-
rattsforhallanden eller organisato-
riska forhallanden kan anses sta den
skattskyldige ndra. Avyttrar ett han-
delsbolag en tillgang som avses i
27-31 88 lagen om statlig inkomst-
skatt med realisationsforlust till en
juridisk person och &r handelsbola-
get och personen moderféretag och
dotterforetag eller star de under i
huvudsak gemensam ledning, tillam-
pas 2 § 4 amom. den lagen.
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6. lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
7. lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt med de

andringarna

dels att 3 8 7 a mom. erhaller féljande som utskottets forslag beteck-

nade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets férslag

38

7 a mom. Utdelning fran ett svenskt aktiebolag i form av aktier eller andra
andelar i ett dotterforetag som &r ett svenskt aktiebolag eller ett utlandskt
bolag undantas fran skatteplikt om féljande villkor uppfylls:

1. Utdelningen skall ha — — — aktier i moderforetaget.

2. Aktier i moderforetaget — — — 27 § 2 mom. tredje stycket.
3. Samtliga moderforetagets — — — skall ha delats ut.

4. Efter utdelningen far — — — som moderforetaget.

5. Dotterforetagets verksamhet
skall till huvudsaklig del bestd av
rorelse eller direkt eller indirekt
innehav av andelar i foretag som till
huvudsaklig del bedriver rérelse och
i vilket dotterforetaget direkt eller
indirekt innehar andelar med ett
sammanlagt rostetal motsvarande
mer &n hélften av rostetalet for samt-
liga andelar i foretaget. Med rorelse
avses annan verksamhet &n innehav
av kontanta medel eller vérdepapper.

5. Dotterforetagets verksamhet
skall till huvudsaklig del bestd av
rorelse eller direkt eller indirekt
innehav av andelar i foretag som till
huvudsaklig del bedriver rérelse och
i vilket dotterforetaget direkt eller
indirekt innehar andelar med ett
sammanlagt rostetal motsvarande
mer &n hélften av rostetalet for samt-
liga andelar i foretaget. Med rorelse
avses annan verksamhet &n innehav
av kontanta medel eller vardepapper.
Innehav av kontanta medel eller
vardepapper héanfors dock till en
rorelse om medlen eller vardepappe-
ren innehas som ett led i rorelsen.

Utgdr de utdelade andelarna lager hos mottagaren av utdelningen, skall
denne som intékt ta upp ett belopp motsvarande det véarde som foljer av
punkt 2 forsta och sjunde styckena av anvisningarna till 24 § kommunal-

skattelagen (1928:370).

Uppfylls villkoren i forsta stycket, &r utdelning skattefri &ven for motta-
gare som inte &ger aktier i moderforetaget.

dels att punkterna 1, 5 och 6 Gvergangsbestammelserna erhaller fol-
jande som utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets férslag

dvergangsbestammelserna
punkterna 1, 5 och 6

1. Denna lag trader i kraft den 1
januari 1999 och tillampas i fraga
om omstandigheter som hanfér sig
till tiden efter ikrafttrédandet om inte
annat framgar av punkterna 2-8.

1. Denna lag trader i kraft den 1
januari 1999 och tillampas i fraga
om omstandigheter som hanfér sig
till tiden efter ikrafttrédandet om inte
annat framgar av punkterna 2-10.
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5. Har en tillgang fore utgangen av
ar 1998 delats ut till ett foretag som
ar frikallat fran skattskyldighet for
utdelningen enligt 7 8 8 mom. galler
aldre bestdmmelser i 2 8 4 mom.
tolfte stycket dven efter ikrafttradan-
det.

6. Har ett internationellt andels-
byte genomforts fore utgangen av ar
1998 enligt bestammelserna i den
upphdvda lagen (1994:1854) om
inkomstbeskattningen vid gransover-
skridande omstruktureringar inom
EG galler de upphdvda bestammel-
ser i 6 8 1 mom. tredje stycket aven
efter ikrafttradandet.

Utskottets férslag

5. Har en tillgang fore utgangen av
ar 1998 delats ut till ett foretag som
ar frikallat fran skattskyldighet for
utdelningen enligt 7 8 8 mom. galler
den upphévda bestammelsen i 2 § 4
mom. tolfte stycket aven efter ikraft-
tradandet.

6. Har ett internationellt andels-
byte genomforts fére utgangen av ar
1998 enligt bestammelserna i den
upphdvda lagen (1994:1854) om
inkomstbeskattningen vid gransover-
skridande omstruktureringar inom
EG géller den upphévda bestammel-
sen i 6 § 1 mom. tredje stycket aven
efter ikrafttradandet.

dels att dvergangsbestammelserna tillfors tva nya punkter, 9 och 10,
med féljande som utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets férslag

dvergangsbestammelserna
punkterna 9 och 10

9. Den nya lydelsen av 7 8 8 mom.
tredje stycket tillampas forsta
gangen vid 2000 ars taxering.

10. Den nya lydelsen av 16 § 2
mom. tillampas forsta gangen vid
2000 ars taxering savitt galler att
Kazakstan, Kroatien, Makedonien
och Slovenien tas med i upprakning-
en i paragrafen och att f.d. delrepu-
bliker i Sovjetunionen tas ut ur pa-
ragrafen. Aldre bestammelser i
motsvarande del tillampas dock for
beskattningsar som har pabdrjats
fore ikrafttradandet. Den nya lydel-
sen av 16 § 2 mom. tillampas savitt
géller att Albanien tas med i upp-
rakningen i paragrafen fran och med
den 1 januari aret efter det att dub-
belbeskattningsavtalet mellan Sve-
rige och Albanien tréder i kraft.

8. lag om &ndring i kupongskattelagen (1970:624) med de &ndringarna

dels att 1 § far foljande som utskottets forslag betecknade lydelse:
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Kupongskatt erldggs enligt denna
lag till staten for utdelning av annat
slag &n som avses i 3 § 7 a mom.
fjarde stycket lagen (1947:576) om

Utskottets férslag

18§

Kupongskatt erlaggs enligt denna
lag till staten for utdelning av annat
slag &n som avses i 3 § 7 a mom.
lagen (1947:576) om statlig in-

statlig inkomstskatt pa aktie i komstskatt pa aktie i svenskt aktie-
svenskt aktiebolag. bolag.
Vad i denna lag ségs — — — svensk vardepappersfond.

dels att lagforslaget tillfors Gvergangsbestimmelser av foljande som
utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag
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overgangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1999.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1999 och tillampas i frdga om
utdelning som lamnas efter ikraft-
tradandet. Aldre bestammelser gél-
ler for utdelning som lamnats fore
ikrafttradandet.

9. lag om &ndring i skatteregisterlagen (1980:343),
10. lag om é&ndring i lagen (1998:692) om skatteregisterlagen

(1980:343),

11. lag om &ndring i lagen (1984:404) om stampelskatt vid

inskrivningsmyndigheter,

12. lag om &ndring i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kon-

trolluppgifter,

13. lag om &ndring i lagen (1990:663) om ersattningsfonder,

14. lag om &ndring i lagen (1992:702) om inkomstskatteregler med
anledning av vissa omstruktureringar inom den finansiella sektorn,

15. lag om andring i lagen (1993:541) om inkomstbeskattning vid
ombildning av vardepappersfond med den &ndringen att 2 § erhaller
foljande som utskottets férslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

En sammanldggning eller delning
av vardepappersfond skall inte med-
fora uttagsbeskattning enligt punkt
laoch 1bavanvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen ~ (1928:370).
Vid en sadan ombildning skall en
nybildad fonds tillgdngar behalla
sina tidigare anskaffningsvarden.
Rattigheter och skyldigheter i fraga
om skatt som ar hénforliga till tiden
fore ombildningen och som inte

Utskottets férslag

28

En sammanldggning eller delning
av vardepappersfond skall inte med-
fora uttagsbeskattning enligt punkt
la eller 1 b av anvisningarna till
22§ kommunalskattelagen (1928:
370). Vid en sadan ombildning skall
en nybildad fonds tillgangar behalla
sina tidigare anskaffningsvarden.
Rattigheter och skyldigheter i fraga
om skatt som ar hénforliga till tiden
fore ombildningen och som inte
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utnyttjats eller fullgjorts 6vergar till
nybildad fond. Vid delning férdelas
dessa réttigheter och skyldigheter
mellan de nybildade fonderna i
forhallande till deras vérde vid del-
ningen.

Utskottets férslag

utnyttjats eller fullgjorts Gvergar till
nybildad fond. Vid delning férdelas
dessa réttigheter och skyldigheter
mellan de nybildade fonderna i
forhallande till deras varde vid del-
ningen.

16. lag om &ndring i lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder,

17. lag om &ndring i lagen (1993:1539) om avdrag for underskott av
néringsverksamhet,

18. lag om andring i lagen (1993:1540) om aterforing av skatteutjam-
ningsreserv,

19. lag om upphévande av lagen (1994:1854) om inkomstbeskattning-
en vid gréansdverskridande omstruktureringar inom EG,

b) antar det i bilaga 2 till detta betdnkande intagna forslaget till lag om
andring i kommunalskattelagen (1928:370).

res. 4 (m, kd, fp) - delvis

res. 6 (m) - delvis

res. 8 (m) - delvis

Stockholm den 24 november 1998

Pa skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Bo Lundgren (m), Lisbeth Staaf-
Igelstrdm (s), Per Rosengren (v), Carl Fredrik Graf (m), Per Erik Granstrém
(s), Ulla Wester (s), Lena Sandlin (s), Marie Engstrém (v), Helena Hdij (kd),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Rolf Kenneryd
(c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Catharina Hagen (m) och
Kenneth Lantz (kd).

Reservationer

1. Vinster och forluster pa naringsbetingade andelar (mom. 1)

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Helena H6ij (kd), Marietta de
Pourbaix-Lundin (m), Johan Pehrson (fp), Catharina Hagen (m) och Kenneth
Lantz (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som bdrjar med “Utskottet
anser” och slutar med ”Sk3 yrkande 1” bort ha féljande lydelse:
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Behovet av omstruktureringar inom naringslivet okar kraftigt till foljd av
den 6kande internationaliseringen. For att underlétta denna process bor be-
skattningen av vinster pa naringsbetingade andelar avskaffas. Detta kan
eventuellt ske etappvis. Att nu inte gora nagot alls, som regeringen vill, &r
emellertid klart olampligt. Redan att Sverige star utanfor den europeiska
gemensamma valutan kommer att innebdéra att stora delar av svenskt nérings-
liv hamnar utanfor viktiga strukturdiskussioner i det europeiska néringslivet.
Var skattelagstiftning far inte vara ett ytterligare hinder for svenska foretag
att delta i omvandlingen av néringslivet i var omgivning. Om reglerna inte
&ndras kommer dessutom svenska foretag sannolikt att anvénda sig av ut-
landska holdingbolag vid strukturaffarer och darigenom undvika svensk
skatt.

Experter knutna till Foretagsskatteutredningen har ifragasatt att de statsfi-
nansiella kostnaderna for en halvering av realisationsvinstskatten blir s& hoga
som 1,51 miljarder kronor. De anser att kostnaderna hogst kan uppga till
halften, dvs. 750 miljoner kronor. Men ocksa en sadan berékning ar éverdri-
vet hog eftersom den inte tillrdckligt beaktar vissa positiva effekter av en
skattelattnad. Skattebasen kommer att 6ka om en halverad realisationsvinst-
beskattning infors med atfoljande dkning av antalet strukturaffarer.

Utskottet foreslar med hanvisning till det anforda att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att reavinstskatten vid avyttring av nérings-
betingade andelar skall avskaffas och att regeringen skyndsamt aterkommer
till riksdagen med ett sadant forslag och ett forslag till lamplig finansiering.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betréffande vinster och forluster pa naringsbetingade andelar
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Sk3 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts om halve-
ring av reavinstskatten pa naringsbetingade andelar.

2. Underprislagens koppling till koncernbidragsreglerna
(mom. 3)

Bo Lundgren, Carl Fredrik Graf, Marietta de Pourbaix-Lundin och Catharina
Hagen (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med ”For att” och
slutar med ”Sk3 yrkande 2” bort ha féljande lydelse:

Inriktningen pa underprislagen &r bra, men mindre forandringar bér 6ver-
végas for att ytterligare fortydliga lagen och darmed skapa forutsattningar for
en mer likartad tillampning mellan olika skattemyndigheter. En forutséttning
for att godta en underpriséverlatelse ar — nar det inte &r fragan om att Gver-
lata en hel verksamhet eller en hel verksamhetsgren — att ratt till avdrag for
koncernbidrag foreligger. Detta krav kan medfora att omstruktureringar
forsvaras. En omstrukturering kan inte ske samma ar ett foretag forvérvas
eller séljs. Forutom detta uppstar problem att avgéra om del av verksamhet
foreligger eller inte.
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Enligt utskottets uppfattning bor det vara mojligt att forandra lagen sa att
uttagsbeskattning kan underlatas i de fall dir en koncerngemenskap upp-
kommit aret efter forvarv. Utskottet tillstyrker darfor motion Sk3 yrkande 2.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. betréffande underprislagens koppling till koncernbidragsreglerna
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk3 yrkande 2 och med
anledning av proposition 1998/99:15 i denna del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som anfdrts i motionen om att &ndra under-
prislagen vad géller koncerngemenskap.

3. Underprisoverlatelser fran enskild person till handelsbolag
(mom. 4)

Bo Lundgren, Carl Fredrik Graf, Marietta de Pourbaix-Lundin och Catharina
Hagen (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bdrjar med “Utskottet
vill” och slutar med "avstyrker motionsyrkandet” bort ha féljande lydelse:

En stor nackdel med att underprislagen inte skall vara tillamplig pa éverla-
telser mellan en fysisk person och ett handelsbolag &r att det inte kommer att
vara mdjligt att utan beskattningskonsekvenser ombilda en enskild firma till
handelsbolag. Detta kommer att innebéra att mojligheterna att utan skatte-
konsekvenser utveckla ett mindre foretag allvarligt forsvaras. Detta &r
tvartemot vad alla politiska partier séger sig vilja uppna. Underprislagen bor
&ndras i enlighet med forslaget i motion Sk3 yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande underprisoverlatelser fran enskild person till han-
delsbolag
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk3 yrkande 3 och med
anledning av proposition 1998/99:15 i denna del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrts om att &ndra under-
prislagen vad géller tillampligheten for fysisk person.

4. Kontantdelens storlek vid andelsbyten (mom. 5 och mom. 14
i motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Helena H6ij (kd), Marietta de
Pourbaix-Lundin (m), Johan Pehrson (fp), Catharina Hagen (m) och Kenneth
Lantz (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med “Utskottet
stéller” och slutar med ”Sk3 yrkande 4” bort ha féljande lydelse:

Foretagsskatteutredningen har konstaterat att det egentligen inte behdvs
ndgon maximigrans for kontantdelens storlek vid andelsbyten. Trots detta
vill regeringen behalla en grans pa 10 %. Nagot fiskalt intresse bakom denna
regel finns inte eftersom kontantdelen omedelbart tas upp till beskattning.
Utskottet tillstyrker darfér motion Sk3 yrkande 4.
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dels att utskottets hemstallan under 5 och 14 i motsvarande del bort ha fol-

jande lydelse:

5. betréffande kontantdelens storlek vid andelsbyten
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk3 yrkande 4 och med
avslag pa proposition 1998/99:15 i denna del beslutar att inte infora en
gréans om 10 % kontantdel vid andelsbyten,

14. betraffande lagférslagen i frdga om 1 § forslaget till lag om
uppskov med beskattningen vid andelsbyten
att riksdagen med anledning av vad som ovan anforts och hemstéllts
antar foljande som utskottets forslag betecknade lydelse till 1 §:

Regeringens forslag

Avyttrar ndgon (saljaren) en aktie
eller annan andel i ett foretag (det
overlatna foretaget) till ett annat
foretag (det kopande foretaget) mot
marknadsmaéssig erséttning i form av
andelar i detta (de mottagna an-
delarna) och eventuellt erséttning i
pengar som far motsvara hogst tio
procent av de mottagna andelarnas
nominella varde (andelsbyte) och ar
villkoren i denna lag uppfylida,
medges séljaren efter yrkande upp-
skov med beskattningen vid tillamp-
ning av  kommunalskattelagen
(1928:370) och lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt.

Utskottets férslag

18§

Avyttrar ndgon (saljaren) en aktie
eller annan andel i ett foretag (det
overlatna foretaget) till ett annat
foretag (det kopande foretaget) mot
marknadsmaéssig ersattning i form av
andelar i detta (de mottagna an-
delarna) och eventuellt erséttning i
pengar (andelsbyte) och &r villkoren
i denna lag uppfyllda, medges sélja-
ren efter yrkande uppskov med
beskattningen vid tillampning av
kommunalskattelagen ~ (1928:370)
och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

Ar séljaren ett — — — denna lag ar uppfyllda.

Saknas nominellt varde pa de mot-
tagna andelarna, berdknas den
hogsta tillatna ersattningen i pengar
i stillet pa den del av det inbetalade
andelskapitalet som bel6per sig pa
andelarna.

5. Rostvillkoret vid andelsbyten (mom. 6)

Bo Lundgren, Carl Fredrik Graf, Marietta de Pourbaix-Lundin och Catharina

Hagen (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bérjar med “En fordel”
och slutar med ”Sk3 yrkande 5” bort ha féljande lydelse:
Den foreslagna bestdmmelsen om att det dvertagande foretaget vid kalen-

derdrets slut skall inneha réstmajoriteten i det dverlatna foretaget kan skapa
svarigheter vid strukturaffarer. Det bor rdcka med att kravet pa rostmajoritet
uppfylls senast under beskattningséret, vilket skulle ge en tidsfrist for att
kunna uppna den erforderliga majoriteten och mojliggéra onskvarda kop
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aven i slutet av ett kalenderar. Reglerna bér andras i enlighet med vad som
foreslas i motion Sk3 yrkande 5.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betraffande rostvillkoret vid andelsbyten
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk3 yrkande 5 och med
anledning av proposition 1998/99:15 i denna del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som ovan anforts om forandringar av rost-
villkoret vid andelsbyten.

6. Andelar i famansforetag (mom. 7 och mom. 14 i
motsvarande del)

Bo Lundgren, Carl Fredrik Graf, Marietta de Pourbaix-Lundin och Catharina
Hagen (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bdrjar med "Enligt utskot-
tets” och slutar med ”d&rmed motionsyrkandet” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att regler som enbart tréffar aktiedgare som &r verksamma i
famansforetag inte bor inforas i den nya underprislagen. Lagforslaget bor
darfor avslas i de delar som avser kvalificerade andelar i famansforetag.
Utskottet tillstyrker foljaktligen motion Sk3 yrkande 6.

dels att utskottets hemstéllan under 7 och 14 i motsvarande del bort ha fol-
jande lydelse:
7. betraffande andelar i famansforetag
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk3 yrkande 6 och med
avslag pa proposition 1998/99:15 i denna del beslutar att inte infora en
sarskild regel avseende kvalificerade andelar i faimansforetag,
14. betraffande lagforslagen i fraga om 5 §, 18 § och 24 § forslaget
till lag om uppskov med beskattningen vid andelsbyten
att riksdagen med anledning av vad som ovan anforts och hemstéallts
antar det i proposition 1998/99:15 framlagda forslaget till lag om upp-
skov med beskattningen vid andelsbyten med &ndringarna
dels att 5 § forsta stycket punkt 3 utgar ur lagforslaget,
dels att 5 8§ forsta stycket punkterna 4, 5, 6 och 7 omnumreras till re-
spektive 3, 4, 5 och 6,
dels att i 18 § uttrycket 5 § 1-5” ersétts med 5 § 1-4”,
dels att 24 § utgar ur lagforslaget.

7. Andelsoverlatelser inom koncerner (mom. 8)

Bo Lundgren, Carl Fredrik Graf, Marietta de Pourbaix-Lundin och Catharina
Hagen (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med “Utskottet
avstyrker” och slutar med "har begéart” bort ha féljande lydelse:

Ett problem med de nya reglerna &r att om aktierna séljs med forlust bes-
kattas den ursprunglige séljaren for uppskovsbeloppet, och denna beskattning
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kan inte kvittas mot koparens forlustforsaljning. Denna effekt av reglerna bor
kunna elimineras. Inom svenska multinationella koncerner sker standigt
omflyttningar av bolag som en anpassning till férandrade marknadsforutsatt-
ningar. Det &r av stdrsta vikt att svensk lagstiftning inte forhindrar eller for-
svarar sadana omstruktureringar. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Med héanvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion Sk3 yrkande 7.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betraffande andelsoverlatelser inom koncerner
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk3 yrkande 7 och med
anledning av proposition 1998/99:15 i denna del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om koncerninterna
overlatelser.

8. Retroaktiv tillampning av en ny koncernregel (mom. 9 och
mom. 14 i motsvarande del)

Bo Lundgren, Carl Fredrik Graf, Marietta de Pourbaix-Lundin och Catharina
Hagen (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med “Koncernre-
geln kan” och pa s. 17 slutar med "yrkandena 1-3" bort ha foljande lydelse:

En &ndring av koncernregeln &r nodvéandig for att forhindra ytterligare
skatteundandragande. Problemet med regeringens forslag ar dels att det i
vissa fall kan fa retroaktiv verkan for transaktioner som genomférdes mellan
den 1 januari 1997 och den 21 januari 1998, dels att det far verkan for trans-
aktioner efter den 21 januari 1998, men innan foretagen har en lagtext att
utgad ifran. Lagtexten har drgjt eftersom regeringen velat behandla férand-
ringen av koncernregeln tillsammans med 6vriga forslag fran Foretagsskatte-
utredningen.

Nér regeringen tillgriper metoden att 1dmna en skrivelse till riksdagen for
att infora sa kallad stopplagstiftning med omedelbar verkan, &r det brukligt
att en lagradsremiss med efterféljande proposition sammanstills snarast
mojligt. Aven om riksdagens beslut sedan drojer ett tag, medfor tminstone
existensen av ett lagtextforslag att skattskyldiga kan bedéma hur den slutligt
gallande lagen sannolikt kommer att utformas. Sa har alltsa inte skett denna
gang.

Mot denna bakgrund bér den nya koncernregeln inte galla fran den 21 ja-
nuari 1998 utan forst fran det datum lagforslaget 6verlamnades till riksdagen,
dvs. den 13 oktober 1998. Overgéngsbestimmelserna bor ocksé dndras sa att
lagen inte i nagot hanseende far retroaktiv verkan for perioden fore den 21
januari 1998.

Utskottet tillstyrker foljaktligen motion SK1.

dels att utskottets hemstéllan under 9 och 14 i motsvarande del bort ha fol-
jande lydelse:
9. betréffande retroaktiv tillampning av en ny koncernregel
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk1 yrkandena 1-3 och
med anledning av proposition 1998/99:15 i denna del beslutar att be-
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grénsa den nya koncernregelns retroaktivitet i enlighet med motionen
och som sin mening ger regeringen till k&nna vad som i motionen har
anforts om retroaktiv lagstiftning,

14. betraffande lagférslagen i frdga om Gvergangsbestammelserna
till forslaget till &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
[lagférslag 2.6]
att riksdagen med anledning av vad som ovan anforts och hemstéallts
antar det i proposition 1998/99:15 framlagda forslaget till 6vergangs-
bestdmmelser med de &ndringarna
dels att i punkt 1 uttrycket ”21 januari—den 31 december 1998 ersatts
med ”13 oktober—den 31 december 1998”,
dels att i punkt 2 uttrycket "1 januari 1997—den 20 januari 1998” er-
sdtts med 20 januari—den 13 oktober 1998”.

9. Lex Asea (mom. 10)

Bo Lundgren, Carl Fredrik Graf, Marietta de Pourbaix-Lundin och Catharina
Hagen (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande péa s. 18 som bérjar med "Nar det gal-
ler” och slutar med ”Sk3 yrkande 8” bort ha foljande lydelse:

Propositionen innehéller flera véalmotiverade &andringar i Lex Asea-
reglerna. Det finns emellertid fortfarande kvar villkor och bestimmelser som
forsvarar omstrukturering. Ett hindersamt villkor &r noteringsvillkoret. Vis-
serligen mjukas detta upp i regeringens forslag, men det kommer att bli
avsevart mer svartillampat eftersom lagtexten inte innehaller en bra definit-
ion pa vad som avses med marknadsnotering. | dag finns det ett antal olika
listor med noteringar, varav en del &r regionala till sin karaktar. Det kan dven
ifrdgasattas om kravet pa marknadsnotering éver huvud taget ar beréattigat.
Det finns i Sverige exempel pa mycket framgangsrika internationella foretag
som varken &r borsnoterade eller marknadsnoterade. Méanga av de snabbvax-
ande foretagen inom IT-branscherna kan tdnkas vélja att expandera utan
marknadsnotering. Lex Asea bor darfor goras tillamplig dven for sma, véx-
ande foretag med internationella dotterbolag. Enklast gors detta genom att
noteringsvillkoret slopas. Utskottet tillstyrker motion Sk3 yrkande 8.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande Lex Asea
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk3 yrkande 8 och med
anledning av proposition 1998/99:15 i denna del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért om noteringsvillkoret i Lex
Asea.

10. Stampelskatt vid forvérv av fast egendom (mom. 12)

Bo Lundgren, Carl Fredrik Graf, Marietta de Pourbaix-Lundin och Catharina
Hagen (alla m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med “Utskottet
forutsétter” och slutar med ”Sk3 yrkande 9” bort ha féljande lydelse:

Fastighetsmarknaden har under 1990-talet genomgatt dramatiska forand-
ringar. Cirka 7 000 privata fastighetsagare har gatt i konkurs sedan borjan av
decenniet och nya stora aktérer har kommit in p& marknaden. Agarna till
dessa bolag var till en borjan banker, forsakringsbolag, staten och andra
kreditgivare, som fatt ta Gver brokiga bestand av fastigheter. Sedermera har
en del av bolagen avknoppats och blivit sjalvstdndiga noterade foretag. Kvar
finns emellertid problematiken med att skapa rationella forvaltningsenheter.
Omstruktureringsbehovet ar saledes mycket stort, och en maéjlighet till efter-
gift av stampelskatt i vissa fall pa det satt som utredningen foreslog skulle
vara av mycket stor betydelse for en framgangsrik omdaning av den svenska
fastighetsmarknaden. Regeringen bor som yrkas i motion Sk3 yrkande 9
darfor skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett férslag av denna inne-
bord. Utskottet tillstyrker motion Sk3 yrkande 9.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betréffande stampelskatt vid forvarv av fast egendom
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk3 yrkande 9 och med
anledning av proposition 1998/99:15 i denna del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om stdmpelskatt.
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Av utskottet uppréttat lagforslag

Forslag till lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Héarigenom foreskrivs att punkt 2 av anvisningarna till 24 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Anvisningar
till 24 §

2. Tillgangar avsedda for omsattning eller forbrukning (lager) far inte tas
upp till lagre vérde &n det lagsta av anskaffningsvardet och verkliga vardet.
Begreppen anskaffningsvarde och verkligt varde har den innebérd som anges
i 13 8 andra stycket och 14 § andra stycket bokforingslagen (1976:125) eller,
i forekommande fall 4 kap. 9 § andra-fjarde styckena arsredovisningslagen
(1995:1554), 4 kap. 5 § lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut
och vérdepappersholag eller 4 kap. 4 § lagen (1995:1560) om arsredovisning
i forsékringsforetag.

Vid bestammande av lagrets anskaffningsvarde skall de lagertillgangar,
som ligger kvar i den skattskyldiges lager vid beskattningsarets utgang, anses
som de av honom senast anskaffade eller tillverkade.

Utan hinder av vad som sigs i forsta stycket far annat varulager an lager av
fastigheter och liknande tillgdngar och lager av aktier, obligationer, laneford-
ringar och liknande tillgdngar tas upp till lagst 97 procent av det samlade
anskaffningsvardet.

Djur i jordbruk och renskétsel skall alltid anses som lager. Sadant lager far
inte tas upp till l1agre belopp an 85 procent av den genomsnittliga produkt-
ionskostnaden for djur av det slag och den alderssammanséattning som det ar
fraga om. Djuren behdver dock inte i nagot fall tas upp till ett hdgre belopp
&n som motsvarar djurens sammanlagda allménna saluvarde. Regeringen
eller myndighet som regeringen bestammer faststaller for varje taxeringsar
foreskrifter for berdkning av produktionskostnaden. Har denna kostnad inte
faststallts, t. ex. i frdga om sarskilt dyrbara avelsdjur, far djuret tas upp lagst
till 85 procent av det l&gsta av anskaffningsvardet och allménna saluvérdet.

Nedskrivning av vardet pa rattigheter till leverans av lagertillgangar enligt
ej fullgjorda kopekontrakt (kontraktsnedskrivning) far godkannas endast i
den man det visas, att inkpspriset for tillgangar av samma slag pa balansda-
gen understiger det kontraherade priset. Betraffande vardet pa rattigheter till
leverans av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier
enligt ej fullgjorda kdpekontrakt kan avskrivning (kontraktsavskrivning)
godkannas endast i den man den skattskyldige visar, att inkopspriset for
tillgangar av samma slag pé balansdagen understiger det kontraherade priset.

1998/99:SkU5
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forvérvas aktie i svenskt aktiebolag av skattskyldig, som driver bank- eller
annan penningrorelse eller forsakringsrorelse, eller av annan skattskyldig, for
vilken aktien utgér omsattningstillgang, och ar det inte uppenbart att den
skattskyldige darigenom erhaller tillgang av verkligt och sérskilt varde for
honom med hénsyn till hans naringsverksamhet, far sddan nedgang i aktiens
varde som beror pa utdelning till den skattskyldige av medel, vilka fanns hos
det utdelande bolaget vid forvarvet och inte motsvarar tillskjutet belopp, inte
foranleda att aktien vid inkomstberdkningen for den skattskyldige tas upp till
lagre belopp &n som motsvarar hans anskaffningskostnad for aktien. Har
denna, innan sadan utdelning skett, tagits upp till lagre belopp &n den skatt-
skyldiges anskaffningskostnad, far aktien vid utgangen av det beskattningsar,
under vilket utdelningen &ger rum, inte tas upp till l&gre belopp &n aktiens
varde i beskattningshanseende vid ingangen av samma ar med tillagg av ett
belopp, som motsvarar skillnaden mellan den skattskyldiges anskaffnings-
kostnad for aktien och ndmnda vérde, dock hogst av det utdelade beloppet.
Sker utdelning utan att det vérde for aktien, som ligger till grund fér berék-
ningen av den skattskyldiges inkomst, paverkas och medfér detta att den
skattskyldige efter Gverlatelse av aktien eller upplésning av bolaget redovisar
forlust, skall darifran avraknas det belopp som motsvarar utdelningen. Utdel-
ning som avses i detta stycke anses i forsta hand galla andra medel 4n sadana
som motsvarar tillskjutet belopp. Vad som ségs om aktie i detta stycke géller
&ven betraffande andel i ekonomisk férening. Med tillskjutet belopp avses
darvid inbetald insats. Bestimmelserna géller ocksa vid forvarv av aktie eller
andel i utlandsk juridisk person. | detta fall saknar det betydelse om den
skattskyldige genom forvarvet erhaller en tillgdng av verkligt och sarskilt
vérde.

| friga om aktier som utgor lager
galler vidare foljande. Har aktier
erhallits genom sadan utdelning som
avses i 3 § 7 mom. fjarde stycket
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall som anskaffnings-
varde for dessa aktier anses sa stor
del av anskaffningsvardet for aktier-
na i det utdelande bolaget som svarar
mot forandringen i marknadsvardet
pa dessa aktier till foljd av utdel-
ningen.  Anskaffningsvérdet  for
aktierna i det utdelande bolaget skall
minskas i motsvarande man. For
sddana mottagare som inte &ger
aktier i det utdelande bolaget skall,
om vederlag erlagts for ratten till
utdelning, vederlaget anses som
anskaffningsvarde. | annat fall skall
de utdelade aktierna anses anskaf-
fade utan kostnad. Har aktier erhal-
lits genom sadan utskiftning som
avses i 3 § 8 mom. tredje stycket
ndmnda lag skall som anskaffnings-
varde for dessa aktier anses anskaff-
ningsvardet for andelarna i den
forening som skiftat ut aktierna.

| friga om aktier som utgor lager
galler vidare fdljande. Har aktier
erhallits genom sadan utdelning som
avses i 3 § 7 a mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
skall som anskaffningsvarde for
dessa aktier anses sa stor del av
anskaffningsvardet for aktierna i det
utdelande bolaget som svarar mot
forandringen i marknadsvardet pa
dessa aktier till foljd av utdelningen.
Anskaffningsvéardet for aktierna i det
utdelande bolaget skall minskas i
motsvarande man. For sadana mot-
tagare som inte &ger aktier i det
utdelande bolaget skall, om vederlag
erlagts for ratten till utdelning, ve-
derlaget anses som anskaffningsvér-
de. | annat fall skall de utdelade
aktierna anses anskaffade utan kost-
nad. Har aktier erhallits genom sa-
dan utskiftning som avses i 3 § 8
mom. tredje stycket ndmnda lag
skall som anskaffningsvarde for
dessa aktier anses anskaffningsvér-
det for andelarna i den férening som
skiftat ut aktierna.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse 1998/99:SkU5
Bilaga 2

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999. Den &ldre lydelsen tilldampas
i friga om aktier som erhallits fore ikrafttradandet genom sadan utdelning
som avses i de upphévda bestammelserna i 3 § 7 mom. fjéarde stycket.

135



Innehallsforteckning

SaMMANTAttNING ..o s 1
SKIIVelSe 1997/98:66 .........coveuiriiieieieiisiesieese e 1
Proposition 1998/99:15........ccuiiiiiiieisireeee s 1
Proposition 1998/99:7 i ViSS del.......c.ccvviiiiiiiiiiiiic e 4
Proposition 1998/99:12 i ViSS del........ccccoiiiiiiiiiiiiicee e, 4
LaGTOrSIAgEN .. .ceeeeieeee e 5
Motion vackt med anledning av skrivelse 1997/98:66 ...........cccceoervrnnenn 5
Motioner vackta med anledning av proposition 1998/99:15 ...........cccce.... 5
UESKOTEEE . ... 6
INTEANING .ot 6
Vinster och forluster pa naringsbetingade andelar...............ccoeeevennnn. 6
UNAErpriSOVETIALEISET .......c.cviviveieiriiirciceercieies st 8
Den nya lagens allmanna utformning.........c.ccoceevvvereneinenencincniens 8
Kopplingen till koncernbidragsreglerna..........ccocoovverenenenciscnnens 9
Overlatelse fran enskild person till handelsbolag...............c.cc......... 10
ANAEISHYLEN ... 11
Den nya lagstiftningens allménna utformning ...........ccccoceveveinnne 11
Kontantdelens StOrlek ... 12
ROSEVIHTKOTEL ... 12
Andelar i fAMansforetag ........ccccvvevevieiiieeeeeeseeee e 13
Andelsoverlatelser inom KONCEIMET.........c.ccovoveirereeereriieeeeeee e, 13
Retroaktiv tillampning av en ny koncernregel ..........c.ccooeveiiiiencnnn, 15
LLEX ASBA. ...ttt e 17
Avskattningsregler for investmentforetag..........cocooveveneiniiiencine 19
Stampelskatt vid forvarv av fast egendom .........ccccocecviveinincncniean, 19
OVIIGA FTAGOT ...t 20
HEMSEAITAN. ... s 23
RESEIVALIONET ....viiviiiiciste bbb 33
1. Vinster och forluster pa naringsbetingade andelar (m, kd, fp)......... 33
2. Underprislagens koppling till koncernbidragsreglerna (m) ............. 34
3. Underpris6verlatelser fran enskild person till handelsholag (m).....35
4. Kontantdelens storlek vid andelshyten (m, kd, fp) .....ccccocevvveinnnnnn 35
5. Rostvillkoret vid andelsbyten (M) ... 36
6. Andelar i famansforetag (M) .....coeveeviernrerscee s 37
7. Andelsgverlatelser inom Koncerner (M)......co.eoeveveeeeiennereenenennnnns 37
8. Retroaktiv tillampning av en ny koncernregel (M) ......ccccovvevieiennnn 38
9. LEX ASEA (M) ..ttt sttt sb e 39
10. Stdmpelskatt vid forvérv av fast egendom (M) ......cccoeevvvvrerinnnn, 40
Bilagor
Propositionens lagteXt ........ccvviiireriiiiiine e 41
Av utskottet uppréattat 1agforslag.......ccccoceviiieniiiinineeee 133

1998/99:SkU5

136



