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Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag om d&ndring i
kommunalskattelagens regler om avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tillfalligt arbete utanfor bostadsorten. Forslaget innebéar att tvaarsgransen for
avdrag slopas. Om traktamente alltjamt utgar efter tva ars arbete skall den
avdragsgilla merutgiften for maltider och diverse smautgifter schablon-
maéssigt berdknas till hogst 50 % av maximi- eller normalbeloppet per dag.
Logikostnaden vid tjénsteresa och tillfalligt arbete skall kunna beréknas
schablonmassigt ocksad nar arbetsgivaren inte betalar ut nattraktamente.
Lagandringarna trader i kraft den 1 juli 1999 och tillampas forsta gangen vid
1999 Ars taxering.

Bo Lundgren m.fl. (m) anser i en motion dels att den avdragsgilla
merutgiften for maltider och smautgifter efter tva ar schablonmaéssigt skall
vara 70 % av maximi- eller normalbeloppet, dels att regeringen skall
klargéra innebdrden av begreppet “tillfalligt arbete” i syfte att vidga
mojligheterna till avdrag. Per Rosengren m.fl. (v) foreslar att den tidsméssiga
avdragsbegransningen skall slopas &ven vid dubbel boséttning med anled-
ning av permanent arbete utanfor bostadsorten. Motiondrerna fullféljer sina
yrkanden i reservationer.

Utskottet tillstyrker slutligen ocksd en smarre justering av skattebetal-
ningslagens regler om befrielse frAn mervardesskatt.

Propositionerna
Proposition 1998/99:83

Regeringen (Finansdepartementet) fdreslar i proposition 1998/99:83 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483).

| propositionen foreslds att tvaarsgransen for avdrag for okade levnads-
kostnader vid tillfalligt arbete utanfor bostadsorten slopas. | stéllet skall
avdrag medges sa lange det tillfalliga arbetet pdgar och forutsattningarna i
ovrigt for avdrag ar uppfyllda. Om traktamente betalats ut nar arbetet pagatt
langre tid &n tva &r pa samma ort skall den avdragsgilla merutgiften for mal-



tider och diverse smautgifter schablonmassigt beraknas till hogst 50 % av
maximi- eller normalbeloppet per dag. | fraiga om logikostnader foreslas att
kostnaderna skall fa beréknas schablonmassigt ocksa nar arbetsgivaren inte
betalar ut nattraktamente.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 1999 och tillampas férsta gangen
redan vid 1999 ars taxering.

| propositionen foreslas ocksa en justering av skattebetalningslagens regler
om befrielse fran mervardesskatt.

Proposition 1998/99:38 i viss del

| betdnkande 1998/99:KU18 har konstitutionsutskottet behandlat proposition
1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kultur-
minnena, personalen, avgiftsbetalningen m.m. Konstitutionsutskottet har i
&rendet bl.a. godként en &ndring i 1 kap. 1 § skattebetalningslagen
(1997:483) men har éverlamnat den forfattningstekniska regleringen rérande
lagrummet till skatteutskottet for att en samordning skall kunna ske med den
andring i samma lagrum som féreslas i proposition 1998/99:83.

Lagforslagen

Med de justeringar som féljer av en samordning av vissa av lagforslagen i
propositionerna 1998/99:38 och 1998/99:83 far de i proposition 1998/99:83
framlagda lagforslagen den lydelse som framgar av bilaga till detta
betdnkande.

Motionerna

1998/99:Sk22 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att maximi- och normalbelopp for den avdrags-
gilla merutgiften for maltider och diverse smautgifter schablonmassigt skall
berdknas till 70 % av maximi- och normalbeloppet per dag i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om behovet av en tydligare definition av begreppet tillfalligt arbete
och anstallningens natur.

1998/99:Sk23 av Per Rosengren m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen begér att
regeringen aterkommer med forslag om avdragsratt vid dubbel bosattning
med anledning av permanent arbete enligt vad i motionen anforts.
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Utskottet

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete m.m.
Propositionen

Vid inkomsttaxeringen medges avdrag for okade levnadskostnader vid
tillfalligt arbete under langst tva ar om Gvernattning sker pa arbetsorten och
om avstdndet mellan bostadsorten och arbetsorten ar mer &an 50 km.
Tvadrsgransen ar inte absolut och enligt en “ventil” i bestimmelserna kan
avdrag medges under langre tid &n tva ar, om “anstallningens natur” eller
“andra sdrskilda sk&l” talar for det. Enligt Riksskatteverkets rekommen-
dationer (RSV S 1998:39) kan bl.a. anstéllda inom byggnads- och anlégg-
ningsbranschen hora till dem som eventuellt kan undantas fran tvaars-
gréansen.

| syfte att underlatta rérligheten pa arbetsmarknaden och samtidigt goéra
reglerna enklare och mer forutsebara foreslar regeringen att tvaarsgransen for
avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete slopas. Avdrag skall
medges sa lange det tillfalliga arbetet pagar och forutsattningarna i 6vrigt for
avdrag &r uppfyllda.

Om traktamente betalats ut nar arbetet pagatt langre tid an tva ar pa samma
ort foreslar regeringen en begransning av den schablonmissigt avdragsgilla
merutgiften for méltider och diverse smautgifter fran hogst 70 % av maximi-
eller normalbeloppet per dag till hogst 50 % av maximi- eller normalbeloppet
per dag.

Regeringen foreslar vidare av rattvise- och forenklingsskal i fraga om
logikostnader vid tjansteresa och tillfalligt arbete att kostnaderna skall fa
berdknas schablonmissigt ocksd nar arbetsgivaren inte betalar ut
nattraktamente.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 1999 och tillimpas retroaktivt
vid 1999 ars taxering.

| propositionen foreslar regeringen slutligen en andring i skattebetal-
ningslagen (1997:483) rorande mervérdesskatt. Enligt forslaget skall
mojligheten att medge befrielse fran att betala importmoms aterinforas.
Andringen foreslas trada i kraft den 1 juli 1999 och tillampas retroaktivt for
tid fr.o.m. den 1 januari 1998.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag har foranlett en motion med invandningar nar det géller
begransningen av den avdragsgilla schablonkostnaden for maltider och
smautgifter. Harutéver forekommer tvd motionsyrkanden som tar upp
behovet av ytterligare fortydliganden av centrala begrepp i regelverket, t.ex.
begreppet “tillfalligt arbete” och behovet av att &ven slopa den tidsméssiga
avdragsbegransningen for Okade levnadskostnader vid dubbel boséttning.
Dessa fragor behandlas nedan under sarskilda rubriker. Utskottet tillstyrker
propositionen i dvrigt.
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Den foreslagna lagstiftningen trader i kraft den 1 juli 1999 och skall
tillampas retroaktivt vid 1999 ars taxering. De fdrenklade sjalvdeklara-
tionerna avseende taxeringen 1999 skall l&mnas senast den 3 maj 1999. Den
foreslagna lagéndringen kan for vissa skattskyldiga innebéra avdragsrétt for
utgifter som inte kunnat beaktas i arets deklaration. Utskottet anser darfor att
Riksskatteverket i lampligt sammanhang bor 1dmna en allmén information
om de nya reglerna och om mojligheterna fér dem som berdrs av
retroaktiviteten att komplettera sin deklaration eller att eventuellt begéra
ompr@vning av taxeringen.

Den avdragsgilla merutgiften for maltider och smautgifter vid
tillfalligt arbete

Gallande ratt

Avdrag for maltider och smautgifter beraknas antingen enligt den faktiska
kostnadsokningen eller schablonméssigt. Schablonen &r olika beroende pa
om arbetsgivaren betalar ut traktamente eller ej. For den som medgetts
avdrag for tjansteresor under tre manader och som alltjamt far traktamente ar
schablonavdraget 70 % av helt maximibelopp (126 kr) eller normalbelopp
per dag. Om traktamente inte betalats ut medges avdrag med halvt
maximibelopp (90 kr) eller normalbelopp per dag under de forsta tre
manaderna och med 30 % av helt maximibelopp (54 kr) eller normalbelopp
for tid déarefter.

Propositionen

Regeringen betonar att forandringarna nar det géller avdragsgilla merutgifter
inte far medféra en skattemassig Gverkompensation genom att avdrag
medges for levnadskostnader som normalt inte &r avdragsgilla. Det kan
generellt antas att kostnadsokningen for maltider och smautgifter ar hogre i
inledningsskedet men att den tenderar att minska nér den enskilde anpassat
sig efter situationen. Det avdragsgilla schablonbeloppet efter tva érs arbete
pa samma ort bor enligt regeringen lampligen bestammas till hogst 50 % av
maximi- eller normalbeloppet per dag, om arbetsgivaren fortfarande betalar
ut traktamente.

Motionen

I motion 1998/99:Sk22 yrkande 1 av Bo Lundgren m.fl. (m) framhalls att ett
slopande av tvaarsgransen for avdragsratten vid tillfalligt arbete syftar till att
vidga mojligheterna for ménniskor att ta tillfalliga arbeten utanfor
bostadsorten. Det syftet motverkas enligt motionen om man sénker det
avdragsgilla schablonbeloppet for maltider och diverse smautgifter eftersom
det ger samre ekonomiska forutsattningar for att fortsatta ett sadant arbete.
Motiondrerna hemstaller att riksdagen skall besluta att det avdragsgilla
schablonbeloppet for maltider och diverse smautgifter efter tva ars arbete
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skall bestdmmas till 70 % av maximi- eller normalbeloppet per dag, om
arbetsgivaren betalar traktamente.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det knappast gar att fa en entydig
bild av vilka merutgifter for maltider och smautgifter som faktiskt
uppkommer for olika kategorier arbetstagare vid langa vistelser utanfor
bostadsorten. Det finns sékert stora individuella skillnader i mdjligheterna att
anpassa sina utgifter till en normal niva. Generellt far man ocksa enligt
utskottets mening anta att kostnadsokningen for maltider och smautgifter
minskar med tiden. Det ar som regeringen och motionarerna framhaller
viktigt att den avdragsgilla schablonnivan inte blir sd lag att syftet att
underlatta for manniskor att ta tillfalliga arbeten utanfor bostadsorten
motverkas. Den aspekten skall vdgas mot att schablonen inte bor medféra en
skattemdssig ~ ©verkompensation genom att avdrag medges for
levnadskostnader som normalt inte &r avdragsgilla. Utskottet finner att den
avvégning som regeringen darvidlag gjort &r rimlig. Utskottet tillstyrker att
det avdragsgilla schablonbeloppet efter tva ar for den som alltjamt uppbéar
traktamente skall bestdmmas till hogst 50 % av maximi- eller normal-
beloppet per dag. Motion Sk22 i motsvarande del avstyrks déarmed.

Begreppet "tillfalligt arbete” m.m.
Propositionen

| betdnkandet Avdrag for okade levnadskostnader vid tjénsteresa och
tillfalligt arbete (SOU 1998:56) som ligger till grund for propositionen
framhalls nar det galler tillampningen av undantagen fran tvaarsgransen att
rattslaget ar oklart i frdga om vad som avses med begreppen “anstéllningens
natur” och "andra sérskilda skal”. Reglerna ar svara att tillampa eftersom
véagledande praxis om vad som avses med begreppen saknas. Bade
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer kritiserar de nuvarande reglerna
bl.a. for att mojligheten att medge avdrag under langre tid &n tva ar tillampas
alltfor restriktivt. Kritiken innebar att en strikt tillampning av tvaarsgransen
leder till en omotiverad personalomsattning med 6kade kostnader som f6ljd.
Mot den bakgrunden foreslar regeringen att tvaarsgransen slopas. Utéver
denna forandring finns det enligt regeringen anledning att forsoka att &nnu
tydligare &n i dag precisera i vilka fall avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tillfalligt arbete utanfor bostadsorten skall medges. Det géller t.ex. att
definiera vad som menas med begreppet "tillfalligt arbete”. Regeringen utgar
fran att frdgan 6vervigs av Utredningen om okade levnadskostnader m.m. i
dess fortsatta arbete. Néar utredningen slutfort sitt arbete kan det enligt
regeringen finnas skal att dterkomma till riksdagen med férslag i denna del.
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Motionen

I motion 1998/99:Sk 22 yrkande 2 av Bo Lundgren m.fl. (m) understryks att
meningen med de foreslagna fordndringarna ar att vidga mojligheten for
ménniskor att ta tillfalliga arbeten utanfor bostadsorten. Begreppet “tillfalligt
arbete” bor darfor inte ges en alltfor sndv tolkning. Motionérerna begar ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
som undanrdjer oklarheter bl.a. kring begreppet "tillfalligt arbete” och som
ger begreppet en relativt generds innebord.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens och motionérernas bedémning att reglerna om
avdrag for levnadskostnader vid tillfalligt arbete utanfor bostadsorten bor ses
Over i syfte att gora det lattare att bedéma vilka situationer som omfattas av
avdragsratten. Eftersom en utredning redan ar pa gang med detta arbete ar
enligt utskottets uppfattning ett sarskilt tillkannagivande fran riksdagen i
frdgan inte nodvandigt och utskottet avstyrker darfor motion Sk22 i
motsvarande del.

Tidsgrénsen for avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel
bosattning

Gallande ratt

En skattskyldig som pa grund av sitt arbete flyttar till ny bostadsort och
behaller bostaden pa den tidigare bostadsorten kan medges avdrag for 6kade
levnadskostnader beroende pa vederborandes bostads- och familjefor-
hallanden. Vid dubbel bosattning medges gifta och sammanboende par
avdrag under langst tre ar och ensamstaende skattskyldiga under langst ett ar.
Avdrag under langre tid kan medges om det finns sérskilda skal.

Motionen

I motion 1998/99:Sk23 av Per Rosengren m.fl. (v) patalas att propositionen
medfdr omotiverade skillnader i avdragsratten mellan dem som har dubbel
bosattning till foljd av ett permanent arbete och dem som har en mer eller
mindre dubbel bosdttning genom att ha tagit ett tillfalligt arbete utanfor
bostadsorten. En vidgad avdragsrétt vid dubbel bosattning med anledning av
permanent arbete ar enligt motionen sarskilt betydelsefull for ménniskor i
glesbygdsomraden dar den enda mdjligheten &r att ta arbete utanfor
hemorten. Motiondrerna begéar darfor ett tillkannagivande till regeringen om
att tidsgrénsen for avdragsratt vid dubbel bosattning skall slopas omedelbart.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill erinra om att avdragsratten for dkade levnadskostnader vid
dubbel boséttning ar knuten till personliga forhallanden och inte till
omstandigheter hanforliga till arbetet eller anstéllningen, som ar fallet i fraga
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om avdragsratten vid tillfalligt arbete. Utskottet delar regeringens
uppfattning att bedémningen nar det géller tidsbegrénsningen for avdrag vid
dubbel bosattning darfor kraver ytterligare Overvaganden. Det ingdr i
uppdraget for Utredningen om 6kade levnadskostnader m.m. att undersoka
om tidsgransen for avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel boséttning
&r lamplig. Nér resultatet av utredningens arbete foreligger avser regeringen
att aterkomma till riksdagen. Med hanvisning hartill avstyrker utskottet
motionen.

Lagforslagen

Med de &ndringar som foranleds av en samordning av lagférslagen i
propositionerna 1998/99:38 och 1998/99:83 rérande 1 kap. 1 § skattebetal-
ningslagen (1997:483) tillstyrker utskottet de i proposition 1998/99:83
framlagda lagférslagen.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betréffande avdrag for Okade levnadskostnader vid tillfalligt
arbete
att riksdagen godtar proposition 1998/99:83 i denna del,
2. betraffande den avdragsgilla kostnaden for maltider och
smautgifter vid tillfalligt arbete
att riksdagen godtar proposition 1998/99:83 i denna del och avslar
motion 1998/99:Sk22 yrkande 1,
res. 1 (m) - delvis
3. betréffande begreppet "tillfalligt arbete™
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk22 yrkande 2,
res. 2 (m)
4. betréffande tidsgrénsen for avdrag for okade levnadskostnader
vid dubbel bosattning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk23,
res. 3 (v, m)
5. betréffande lagforslagen
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:83 i denna del
och proposition 1998/99:38 i denna del samt med hansyn till vad
utskottet ovan anfort och hemstallt antar de i bilaga atergivna
forslagen till
1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).
res. 1 (m) - delvis
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Stockholm den 20 april 1999 1998/99:SkU17

Pa skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-lgelstréom (s), Per
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Per Erik
Granstrom (s), Carl Erik Hedlund (m), Marie Engstrom (v), Helena Hoij
(kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Rolf
Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Catharina Hagen
(m), Per-Olof Svensson (s) och Lars Lilja (s).

Reservationer

1. Den avdragsgilla kostnaden for maltider och smautgifter vid
tillfalligt arbete (mom. 2 och mom. 5 i motsvarande del) - m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Vi anser i likhet med flera remissinstanser att det nuvarande avdragsgilla
schablonbeloppet efter tva ars arbete for maltider och smautgifter pa 70 % av
maximi- eller normalbeloppet skall bibehallas. M6jligheten for méanniskor
som har tillfalliga arbeten utanfor bostadsorten att anpassa sina utgifter till en
normal niva &ar i regel begransade, d&ven om det kan variera for olika
yrkesgrupper. Syftet med att slopa tvaarsgransen for avdragsratt vid tillfalligt
arbete &r att vidga mojligheterna fér ménniskor att ta tillfalliga arbeten. Det
syftet motverkas om man sanker det avdragsgilla schablonbeloppet eftersom
det forsdmrar de ekonomiska forutsattningarna for den enskilde att ta eller
fortsatta ett arbete utanfor bostadsorten.

dels vid moment 2 och moment 5 i motsvarande del hemstéllt:

2. betraffande den avdragsgilla kostnaden for maltider och
smautgifter vid tillfalligt arbete
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk22 yrkande 1 avslar
proposition 1998/99:83 i denna del,

5. betraffande lagférslagen i motsvarande del
att riksdagen till foljd harav antar det vid proposition 1998/99:83
framlagda forslaget till lag om é&ndring i kommunalskattelagen
(1928:370) med den andringen att punkten 3 a av anvisningarna till 33
§, savitt avser sjatte stycket punkt 1, skall ha foljande lydelse: 1. for
skattskyldig som under de forsta tre manaderna av bortovaron
medgivits avdrag enligt punkt 3 ovan och som alltjdmt uppbar



kostnadsersattning fran arbetsgivaren, till ett belopp som motsvarar
denna ersattning, dock till hogst 70 % av helt maximibelopp per dag
nar arbetsorten &r beldgen inom riket och 70 % av helt normalbelopp
per dag nér arbetsorten &r beldgen utom riket,”

2. Begreppet "tillfalligt arbete” (mom. 3) —m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Syftet med de foreslagna forédndringarna &r att manniskor i storre
utstrackning skall kunna arbeta utanfor bostadsorten. Syftet motverkas av att
de aktuella bestdmmelserna om avdrag for Okade levnadskostnader
innehaller begrepp som ™tillfalligt arbete”, ett begrepp vars innebord &r
svartolkat och oklart. Om medborgarna skall kunna dra slutsatser om vad
som galler for deras del &r det viktigt att de begrepp som anvénds &r enkla
och lattfattliga. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med en klargérande
och generds tolkning av begreppet “tillfalligt arbete”.

dels vid moment 3 hemstéllt:
3. betréffande begreppet "tillfalligt arbete™
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk22 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

3. Tidsgransen for avdrag for 6kade levnadskostnader vid
dubbel boséttning (mom. 4) — v, m

Per Rosengren (v), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marie
Engstrom (v), Marietta de Pourbaix-Lundin (m) och Catharina Hagen (m)
har

dels anfort foljande:

I bl.a. glesbygdsomraden &r ofta den enda mojligheten att fa ett arbete att
man dr beredd att arbeta utanfér hemorten. Vi anser att propositionen innebar
en omotiverad skillnad nér det gdller avdrag for okade levnadskostnader
mellan dem som har dubbel boséttning till foljd av ett permanent arbete och
dem som har tagit ett tillfalligt arbete utanfor bostadsorten. Enligt var
mening bor tidsgransen for avdrag vid dubbel boséttning med anledning av
permanent arbete ocksa tas bort.

dels vid moment 4 hemstallt:
4. betraffande tidsgrénsen fér avdrag for dkade levnadskostnader
vid dubbel bosattning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk23 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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