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Sammanfattning

| betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
till anslag budgetaret 1999 for skatteférvaltningen och Tullverket. Motioner
frdn Kristdemokraterna och Folkpartiet om hojda anslag avstyrks. Utskottet
tillstyrker vidare foljdlagstiftning med anledning av den nya region-
indelningen for skattemyndigheterna. Ansvaret for Intrastatinsamlingen
(EU:s internhandelsstatistik), som varit delad mellan Tullverket och
Statistiska centralbyran (SCB), 6vergar till SCB fr.o.m. ar 1999 och utskottet
tillstyrker regeringens forslag om att insamling och bearbetning av
utrikeshandelsstatistik inte skall vara ett évergripande mal for Tullverket.
Kraven pd Tullverkets verksamhet avseende utrikeshandelsstatistik skall i
fortsattningen formuleras som ett verksamhetsmal i regleringsbrevet for
myndigheten. Utskottet behandlar i 6vrigt sex motioner rérande skatte-
forvaltningens och tullens verksamhet som alla avstyrks.

Betraffande anslagen for 1999 har sérskilda yttranden avgivits av kd och
fp. Vidare har m, kd och fp reserverat sig i frdgan om att avskaffa
tulltillaggen. Ytterligare ett par reservationer har avgivits av m och kd.

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1998/99:1 Utgifts-
omrade 3 Skatteforvaltning och uppbérd

1. att riksdagen antar forslaget till lag med anledning av en ny
regionindelning for skatteforvaltningen,

2. att riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1997:232) om
&ndring i taxeringslagen (1990:324),

3. att riksdagen antar forslaget till lag om éndring i mervérdesskattelagen
(1994:200),

4. att riksdagen godkanner att Tullverkets mal som avser utrikeshandels-
statistik inte langre skall galla, i enlighet med vad regeringen forordar i
avsnittet om Tullverket,

5. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomréade
3 Skatteforvaltning och uppbdord enligt féljande uppstéllning:



Anslag Anslagsbelopp Tkr

Skatteforvaltning och uppbérd

A1 Riksskatteverket (ramanslag) 349 704
A 2 Skattemyndigheterna (ramanslag) 4 362 445
B 1 Tullverket (ramanslag) 1098 710

Summa for utgiftsomradet 5810 859

Lagforslagen har intagits som bilaga 1 till betdnkandet.

Motionerna

1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
9. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomréade
3 Skatteforvaltning och uppbord enligt uppstéllningen i bilaga 2.

1998/99:5k646 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om Sturup som
frizon.

1998/99:Sk806 av Per Rosengren m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om 6kade resurser
for skattemyndigheter och kronofogdemyndigheter fér budgetaren 2000 och
2001.

1998/99:5Sk807 av Olle Lindstrom (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
gemenskapslagstiftningen i enlighet med EG-réatten fullfoljs vid den svensk-
finska gransen i norra Sverige.

1998/99:Sk808 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen beslutar avskaffa tulltillagget fran den 1 januari 1999 i
enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sk817 av Torgny Danielsson och Ann-Kristine Johansson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en 6versyn av géllande bestimmelser for inforsel av
varor for s.k. aktiv féradling.

1998/99:5k818 av Mats Odell m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om okade resurser till skatteforvaltningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om grénskontrollen i dvrigt,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om okade resurser till tullen,

6. att riksdagen med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anvisar anslagen under utgiftsomrade 3 Skatteférvaltning och



uppbord enligt uppstéllning: A 2 Skattemyndigheterna; Regeringens forslag;
4 362 445 000; Anslagsforandring; + 200 000 000; B 1 Tullverket;
Regeringens forslag; 1 098 710 000; Anslagsféréandring; + 100 000 000;
Summa for utgiftsomradet; 5 810 859 000; Anslagsforandring; + 300 000
000.

1998/99:U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dkade resurser till den svenska tullen.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Géran Hagglund (m, kd) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forenkling av tullprocedurerna.

Utskottet

Lagstiftning med anledning av en ny regionindelning for
skatteforvaltningen

Propositionen

Regeringen foresldr att Gvergangen till ny regionindelning regleras i en
sarskild lag. Samtidigt foreslds andringar i taxeringslagen (1990:324) och
mervardesskattelagen (1994:200) som foranleds av att den nya indelningen
inte bygger pa lansindelningen respektive landstingen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker lagforslagen.

Slopande av Tullverkets 6vergripande mal avseende
utrikeshandelsstatistik

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen skall godkédnna att insamling och
bearbetning av utrikeshandelsstatistik inte langre skall vara ett évergripande
mal for Tullverket. Regeringen anser att ansvaret for Intrastatinsamlingen
(EU:s internhandelsstatistik) som varit delad mellan tullen och SCB helt
skall éverga till SCB fr.o.m. 1999 och att tullen skall svara for endast en
mindre del av utrikeshandelsstatistiken. Kraven pa den verksamheten
kommer att formuleras som verksamhetsmal i Tullverkets regleringsbrev.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget.



Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord
Propositionen

Regeringen foreslar att Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Tull-
verket for budgetaret 1999 beviljas var sitt ramanslag, det till Riksskatte-
verket pa 349 704 000 kr, det till skattemyndigheterna pa 4 362 445 000 kr
och det till Tullverket pa 1 098 710 000 kr.

Enligt propositionen skall en prioriterad uppgift for skatteforvaltningen
vara att effektivisera verksamheten genom bl.a. forbattring av 1T-stddet,
&ndrat arbetssdtt och kompetensutveckling. Traffsakerheten i urvalet och
kvaliteten i kontrollen skall utvecklas. Helhetssynen pa kontroll och service
genom hela beskattningsforfarandet, inklusive indrivningsarbetet, skall
starkas. Arbetet med att inratta skattebrottsenheter skall slutforas s att de &r i
drift vid utgangen av ar 1999.

For Tullverkets del anser regeringen att narkotikakontrollen skall ges
fortsatt hogsta prioritet. Kontrollinsatserna mot illegal inférsel av sprit och
tobak skall ocksa ha hog prioritet. | 6vrigt 1agger regeringen stor vikt vid det
omfattande  omstruktureringsarbetet  vilket bl.a. innefattar en ny
organisationsstruktur, battre kvalitet i arbetet och en effektivare verksamhet.
Fran ar 1999 tillfors Tullverket 34 miljoner kronor for punktskattekontroll.

Motionerna

I motion Fi211 yrkande 9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att
skattemyndigheterna skall tillféras 150 miljoner kronor mer &n vad
regeringen foreslagit. Medlen skall enligt motionen anvandas for att
motverka fusk i skattesystemet genom en effektivare kontroll. Anslaget for
utgiftsomradet skall enligt motionen saledes bestammas till 5961 miljoner
kronor.

I motion Sk818 av Mats Odell m.fl. (kd) foreslas dels tillkdnnagivanden
om behovet av Okade resurser till skatteforvaltningen och Tullverket for
forstarkt skattekontroll, bek&mpning av illegal inforsel och effektivare
granskontroll i 6vrigt, yrkandena 1, 3 och 5, dels att riksdagen beslutar om
utokade anslag till skattemyndigheterna och Tullverket i férhallande till
propositionen. Enligt motionen skall skattemyndigheterna tillforas ytterligare
200 miljoner kronor och Tullverket ytterligare 100 miljoner kronor, yrkande
6.

I motion U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 16 begérs ett
tillkdnnagivande om behovet av att bekdmpa den grénsoverskridande krimi-
naliteten och att tullen skall ges 6kade resurser for detta andamal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterade i sitt yttrande (1998/99:SkU1y) till finansutskottet i
samband med behandlingen av ramen for utgiftsomradet att bekdmpningen
av smuggling, annan ekonomisk brottslighet och skattefusk &r en prioriterad
verksamhet for skatteforvaltningen och Tullverket och att det ar viktigt att
myndigheterna har tillrackliga resurser for verksamheten. Som vidare



framgar av yttrandet bedomde utskottet att verksamheten kan bedrivas inom
de ekonomiska ramar som regeringen foreslagit. Till detta kan utskottet
tillagga att den redovisning som ldmnas i propositionen inte talar for att
utgiftsomradet for narvarande behdver utokade anslag. Den nyligen
genomforda utredningen om utvdrdering av EU-medlemskapets effekter for
Tullverkets dimensionering och organisation drar i betdnkandet (SOU
1998:18) En grédns — en myndighet slutsaten att Tullverket i dag &r
effektivare i sin kontrollverksamhet &n man var fore intradet i EU. En annan
slutsats &r att tullen har tillrackliga resurser, men att dessa kan anvandas pa
ett effektivare satt. Utskottet anser att den effektivisering av skattekontroll
och granskontroll som motionarerna féresprakar i forsta hand skall astad-
kommas genom rationaliseringar och organisationsférandringar och inte
genom Okade anslag. Utskottet tillstyrker darmed propositionens forslag till
anslag till Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Tullverket och
avstyrker motionerna Fi211, Sk818 och U509 i hér berdrda delar.

Skattemyndigheternas framtida resurser
Motionen

I motion Sk806 av Per Rosengren m.fl. (v) foreslas ett tillkannagivande till
regeringen om att skattemyndigheter och kronofogdemyndigheter bér fa
Okade resurser under budgetaren 2000 och 2001. De stora besparingar dessa
myndigheter fatt vidkannas pa senare ar medfér en sankt ambitionsniva, okat
skatteundandragande och 6kad ekonomisk brottslighet.

Utskottets stallningstagande

I det nyss ndmnda yttrandet (1998/99:SkU1ly) till finansutskottet med
anledning av ramen for utgiftsomrade 3 har utskottet bitratt regeringens
forslag till berdkning av anslagsram for skattemyndigheterna under de
narmaste tva aren efter budgetdret 1999. Enligt propositionen finns det
prognoser éver medelsforbrukningen som tyder pa att anslagssparandet sévitt
géller skattemyndigheterna kommer att avvecklas helt och anslagskrediten
tas i ansprak framfor allt under & 2000 och &r 2001. Utskottet delar
regeringens uppfattning — och &ven motiondrernas uppfattning — att det
framst med hénsyn till de nya eller utdkade arbetsuppgifter som
skatteforvaltningen under senare ar har alagts finns skal att ndrmare
undersoka hur resursbehovet pa langre sikt ter sig. Av propositionen framgar
vidare att regeringen for narvarande arbetar med att sammanvéga ett storre
material rorande kontrollverksamheten, bl.a. rérande de insatser som fr.o.m.
budgetaret 1993/94 finansierats med hjalp av extra kontrolimedel.
Regeringen avser enligt propositionen att aterkomma med en samlad
redovisning i fragan till riksdagen. Intentionerna bakom motion Sk806 far
anses tillgodosedda med det anforda och motionen avstyrks dérmed.



Tulltillagg
Motionen

I motion Sk808 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 4 péatalas att tulltillaggen
drabbar foretagen pa ett satt som inte stdr i rimlig proportion till den
forseelse det ror sig om. Tulldeklarationerna uppréttas under tidspress och
felen ar nastan uteslutande ouppsatliga. Tulltillagget bér darfor avskaffas
fran den 1 januari 1999.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har i april 1998 tillkallat en sarskild utredare (Dir. 1998:34) for
att gora en forutsattningslos oversyn av skattetillaggsinstitutet. Tulltillagg
ingdr i samma system av administrativa sanktioner som skattetillagg och
oversynen far darmed aterverkningar dven betraffande tulltillagg. Inom EU
pdgar ocksad ett arbete med ett gemensamt system for administrativa
sanktioner pa tullomradet. Utskottet anser inte att det ar lampligt att foregripa
det pagdende arbetet och avstyrker darfor motion Sk808 i denna del.

Forenkling av tullproceduren
Bakgrund

Medlemskapet i EU innebdr att Sverige forbundit sig att tillampa den
gemensamma tullkodexen och dess tillampningsforeskrifter. Sverige férfogar
inte nationellt Gver detta regelverk. Andringar kan endast ske pa
gemenskapsniva. Harutéver finns viss nationell kompletterande lagstiftning
och Tullverkets foreskrifter. Sverige har i EU prioriterat férenkling av regler-
na. Pa svenskt initiativ har de femton medlemslanderna och kommissionens
generaldirektér (GDXXI) genom den s.k. Stockholmsdeklarationen gemen-
samt uttalat att forenklingar av regelverket ar en hogt prioriterad uppgift.
Uttalandet har foljts upp av en resolution i inre marknadsradet, dar
medlemslandernas ministrar stéllt sig bakom deklarationen. Med stéd av
dessa beslut pagar arbete med regelférenklingar i kommissionen och
nationellt. I Sverige har Generaltullstyrelsen (GTS) initierat ett samarbete
med Kommerskollegium, Jordbruksverket och néringslivsorganisationerna
for att astadkomma enklare tullhantering for svenska foretag i det s.k.
Alfredprojektet. Genom detta projekt kanaliseras forslag om forenklingar till
GTS:s representanter i EU:s kommittéer och arbetsgrupper.

I Tullagsutredningens direktiv (dir. 1996:103) sags bl.a. att utredaren skall
undersoka mojligheterna for forenklingar av regelsystemet.

Motionen

I motion N326 av Per Westerberg och Géran Hagglund (m, kd) yrkande 15
foreslas att Tullverket skall utarbeta ett forslag till en samlad strategi for en
genomgripande forenkling av tullproceduren. Reglerna bor enligt motionen
vara sa enkla att smaféretagare kan klara sina tullarenden utan konsulthjalp.



Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att den fraga som motiondrerna beror ar uppmarksammad i
Regeringskansliet och att ett tillkdnnagivande av riksdagen inte behdvs.
Utskottet avstyrker déarfoér motion N326 i berord del.

Inforsel av varor for aktiv foradling
Bestammelserna om aktiv foradling

EG:s tullregler — forordning (EG) nr 2454/93 — innehaller ett tullforfarande
som kallas aktiv foradling. Reglerna tillampas nar varor (som inte dr avsedda
att omséttas inom gemenskapen) fors in i gemenskapen for bearbetning eller
reparation eller liknande for att sedan aterexporteras fran gemenskapens
tullomrade. Enligt 3 kap. 6 § (TFS 1994:54) om vissa tullférfaranden med
ekonomisk verkan m.m. géller att den som medges tillstdnd till aktiv
foradling skall stélla sékerhet for den tull, annan skatt och avgift som skulle
betalas om varorna hade évergatt till fri omsattning/fri forbrukning.

Motionen

I motion Sk817 av Torgny Danielsson och Ann-Kristine Johansson (s)
foreslds en Oversyn av bestammelserna om inforsel for aktiv foradling.
Kravet pa deposition for tull och moms &r enligt motionarerna ologisk och
utgor ett konkurrenshinder eftersom det kan gdra det omdjligt att ha kunder
utanfor EU:s gréns.

Utskottets stallningstagande

Generaltullstyrelsen avslutar for narvarande en dversyn av foreskriften (TFS
1994:54) om vissa tullférfaranden med ekonomisk verkan m.m. avseende
bl.a. kravet pa att stélla sikerhet vid aktiv foradling. Oversynen har utmynnat
i forslag om att slopa kravet pa sékerhet vid aktiv foradling men att
mojligheten bibehalls under vissa sarskilda omstandigheter. Att foretaget
beddéms ha tillracklig kreditvardighet foreslas galla som forutséttning for att
kravet pé& sakerhet skall kunna underldtas. Kravet pa sakerhet for
mervardesskatt foreslas slopat betraffande forfarandet aktiv foradling aven
for den som betalar kontant och ar registrerad for moms. Nu kan bara den
som &r registrerad som kredithavare atnjuta den formanen. Avsikten ar att de
foreslagna bestdmmelserna skall trada i kraft i december 1998.

Enligt utskottet far motion Sk817 anses tillgodosedd med det anférda och
avstyrks darmed.



Gemenskapslagstiftningens fullféljande vid svensk-finska
gransen

Motionen

I motion Sk807 av Olle Lindstrom (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
gemenskapslagstiftningen skall fullféljas vid svensk-finska gransen i norr.
EG-fordraget innebar fri rorlighet for varor, tjanster och kapital mellan
medlemsstaterna. En konsument som handlar en beskattad vara i ett
medlemsland skall inte behtva skatta for varan i hemlandet. Motiondren
ifrdgasatter om inte tullen och skattemyndigheterna bryter mot EG-rétten nar
man anvéander bestdmmelser om kontroll av yrkesmdssiga vagtransporter for
att kontrollera privat trafik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade sa sent som i februari 1998 motioner med liknande
syfte som motion Sk807. Utskottet erinrade i sitt av riksdagen godkénda
betdnkande 1997/98:SkU18 bl.a. om att gemenskapsrétten betraffande vissa
produkter medgav att varan om den inkopts beskattad i en medlemsstat i
vissa fall kunde beskattas pa nytt i férbrukarlandet. Utskottet ansag vidare att
den fria handeln dver grénserna utgjorde en viktig drivkraft till harmoni-
sering av medlemsléndernas regelsystem men att sékerhetsskal kunde tala for
att viss handel 6ver granserna borde undvikas.

Nér det galler transportkontroll erinrar utskottet om att privat trafik faller
utanfor tillampningsomradet for lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter.
Utskottet anser att det inte finns ndgon anledning for riksdagen att gora ett
sadant tillkannagivande som motionaren foreslar. Utskottet avstyrker motion
Sk807.

Sturup som frizon
Bestdmmelserna om frizoner

For att tillgodose importdrernas behov av forvaring och viss bearbetning av
importerade varor innan de overgar i fri omséttning eller blir foremal for
annan tullmassig bestdmmelse eller anvandning finns inom EU en méjlighet
att inratta bl.a. frizoner. Regeringen kan ge tillstdnd att inrétta frizon eller
frilager med stéd av artikel 167 i forordningen (EG) nr 2913/92 (EG:s
tullkodex) och 46 § tullagen (1994:1550). | sadana frizoner far enligt 50 §
tullagen industriell verksamhet bedrivas med de begransningar och pa de
villkor som regeringen foreskriver. Enligt EU:s tullkodex skall frizoner vara
inh&gnade.



Motion

I motion Sk646 av Bertil Persson (m) foreslas att Sturups flygplats skall ges
status som frizon.

Utskottets stallningstagande

Enligt vad utskottet erfarit har regeringen i juni 1998 beviljat en ansokan fran
ett bolag om att inratta en frizon i anslutning till Sturups flygplats. I ansokan
anfors bl.a. att en frizon skulle starka Sturup som flygplats och erbjuda ett
heltackande flygplatskoncept samt en forstarkt inriktning pa fraktflyg vilket i
sin tur kan ge mojligheter till samarbete med Kastrup. Nagon frizon har
sdvitt utskottet erfarit dock annu inte tagits i drift. Motion Sk646 far anses
tillgodosedd med det anférda och avstyrks darmed.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betraffande foljdandringar med anledning av en ny region-
indelning for skatteforvaltningen
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 3
punkterna 1-3 godtar regeringens forslag i denna del,

2. betraffande Tullverkets 6vergripande mal avseende utrikes-
handelsstatistiken
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 3
punkt 4 godkanner att Tullverkets mal som avser utrikeshandels-
statistik inte langre skall gélla, i enlighet med vad regeringen foérordar
i avsnittet om Tullverket,

3. betraffande anslag inom utgiftsomrdde 3 Skatteforvaltning och
uppbord
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 3
punkt 5 och med avslag p& motionerna 1998/99:Fi211 yrkande 9,
1998/99:Sk818 yrkande 1, 3, 5 och 6 och 1998/99:U509 yrkande 16
anvisar anslag under utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord
enligt bilaga 2,

4. betraffande skattemyndigheternas framtida resurser
att riksdagen avslar motion 1998/99:5k806,

5. betréffande tulltillagg
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk808 yrkande 4,

res. 1 (m, kd, fp)

6. betraffande forenkling av tullproceduren

att riksdagen avslar motion 1998/99:N326 yrkande 15,
res. 2 (m, kd)

7. betraffande inforsel av varor for aktiv foradling

att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk817,



8. betraffande gemenskapslagstiftningens fullféljande vid svensk-
finska grénsen
att riksdagen avslar motion 1998/99:5k807,

res. 3 (m)

9. betréffande Sturup som frizon
att riksdagen avslar motion 1998/99:5k646,

10. betraffande lagforslagen
att riksdagen till foljd av vad ovan anforts och hemstéllts och med
bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 3 punkterna 1-3 i denna
del antar de i bilaga 1 i detta betdnkande framlagda forslagen till
1. lag med anledning av en ny regionindelning for skatteforvaltningen,
2. lag om andring lagen (1997:232) om andring i taxeringslagen
(1990:324),
3. lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200).

Stockholm den 24 november 1998

P4 skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

| beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Bo Lundgren (m), Lisbeth Staaf-
Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Carl Fredrik Graf (m), Per Erik Granstrom
(s), Ulla Wester (s), Lena Sandlin (s), Marie Engstrom (v), Helena H6ij (kd),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Rolf Kenneryd
(c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Catharina Hagen (m) och
Kenneth Lantz (kd).

Reservationer

1. Tulltillagg (mom. 5)

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Helena Hoij (kd), Marietta de
Pourbaix-Lundin (m), Johan Pehrson (fp), Catharina Hagen (m) och Kenneth
Lantz (kd) har

dels anfort foljande:

Tulltillaggen drabbar foretagen pa ett satt som inte star i rimlig proportion till
en begangen forseelse. Det handlar nastan uteslutande om ouppsatliga fel i
tulldeklarationer som upprattats under tidspress. Sveriges intrade i EU har
samtidigt inneburit att importérerna fatt en mangd nya regler att halla reda
pa. Dessutom har inlamningsfristen for tulldeklarationer minskat fran 15 till
9 dagar. De skal som talar emot tulltillagget som sanktionsform har alltsd om
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mojligt blivit d&nnu starkare. Vi foreslar darfor att sanktionen avskaffas den 1
januari 1999.

dels under moment 5 hemstéllt:
5. betréffande tulltillagg
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk808 yrkande 4 begar att
regeringen skyndsamt lagger fram forslag av innebérd att tulltillaggen
avskaffas fr.o.m. den 1 januari 1999,

2. Forenkling av tullproceduren (mom. 6)

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Helena Hoij (kd), Marietta de
Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen (m) och Kenneth Lantz (kd) har

dels anfort foljande:

Harmoniseringen av svenska lagar och regler i tullfrigor med EU:s
bestdammelser har lett till en mer komplex lagstiftning an tidigare. Detta har
fatt &terverkningar for bade naringslivet och tulladministrationen. Enligt vér
mening bor reglerna for tullproceduren férenklas i sédan omfattning att
sméforetag normalt kan klara sina tullarenden utan konsulthjalp. Tullverket
bor ges i uppdrag att utarbeta forslag till en samlad och kraftfull svensk
strategi for genomgripande férenklingar av tullprocedurerna inom EU. |
avvaktan pa att det europeiska regelverket forenklas bér Sverige undvika mer
langtgdende anpassning av de nationella tullreglerna an den gallande EG-
ratten kréver.

dels under moment 6 hemstallt:
6. betréffande forenkling av tullproceduren
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N326 yrkande 15 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

3. Gemenskapslagstiftningens fullféljande vid svensk-finska
gransen (mom. 8)

Bo Lundgren, Carl Fredrik Graf, Marietta de Pourbaix-Lundin och Catharina
Hagen (alla m) har

dels anfort féljande:

Vi anser att fortfarande tre ar efter EU intradet fungerar inte gemen-
skapslagstiftningen vid den svensk-finska gransen i norra Sverige. | EG-
fordragets artikel 3 klargors att inom den inre marknaden skall hindren for fri
rérlighet for varor, tjanster och kapital avskaffas. I artikel 6 star det: “Regler
som ar sa utformade att de maste leda till en mindre gynnsam behandling av
det som harror fran ett annat land ar 6ppet diskriminerande. Under lika och
ostorda konkurrensforhallanden skall man pd den gemensamma marknaden
kunna handla och byta tjanster, arbeta, investera och producera och
darigenom framja gemenskapens mal”. Det star vidare att den konsument
som aker ¢ver gransen till ett annat medlemsland och koper en beskattad
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vara inte far beskattas i hemlandet. Det torde saledes inte rada nagon tvekan
om vad som géller och géllt sedan Sverige blev medlem i unionen.
Europeiska kommissionen har i en handlingsplan lagt fram tydliga politiska
rekommendationer for att den inre marknadens hela potential skall
forverkligas. Kommissionen skriver: "Pa den nationella nivan maste
medlemsstaterna dels forbattra takten i genomfdrandet av gemenskaps-
lagstiftningen av betydelse for den inre marknaden, dels vidta kraftiga
atgarder for att minska nationell reglering som hammar bade konkurrens och
konkurrenskraft”. Befolkningen i norra Sverige & mycket irriterade 6ver den
nationella sérlagstiftningen och myndighetsutdvningen som &r direkt
diskriminerande. Landets framsta experter pd EG-ratt UIf Bernitz och
Michael Quitzov havdar att myndigheternas forfaringssatt vid granskon-
trollen inte haller vid en EG-rattslig prévning. Experterna ifrdgasitter ockséa
om Tullverket och Riksskatteverket gor sig skyldiga till dvertradelse av
gemenskapsrattens bestdmmelser och kontroll av yrkesméssiga vagtran-
sporter genom att felaktigt utnyttja bestammelser om kontroll av yrkes-
massiga véagtransporter for kontroll av privat vagtrafik. Parallellt med en
utredning om inférlivandet av EG-rétten bor gransproblematiken vid svensk-
finska gransen i norra Sverige snarast atgardas.

dels under moment 8 hemstéllt:
8. betréffande gemenskapslagstiftningens fullféljande vid svensk-
finska gransen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk807 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 3 skatteforvaltning och uppbord
(mom. 3)

Helena Hoij och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna anser att den ”svarta marknaden” ur flera aspekter ar helt
oacceptabel. Det galler t.ex. tryggheten vid sjukdom och alderdom for dem
som jobbar svart, kommunernas forlorade skatteintékter och féretagens kon-
kurrensforhallanden. Det ar viktigt att skattemyndigheterna har effektiva
kontrollmojligheter som ar avvagda mot rimliga rattssakerhetsgarantier. P&
senare tid har skattemyndigheternas resurser for kontrollverksamhet minskat
pad grund av det generella besparingskravet. Riksskatteverket gor vidare
bedémningen att medelsforbrukningen kommer att 6ka i framtiden. Vi vill
framhalla att en effektivare skattekontroll innebér dkade skatteintakter och
att verksamheten drar in mera pengar till statskassan &n den kostar.

Sverige maste aven efter EU-medlemskapet ha en mycket god
granskontroll vid savl inre som yttre grans. Vi anser att tullen skall fa 6kade
resurser for att bekdmpa smugglingen. Om forstérkningar inte gors riskerar
samhaéllets kostnader att bli mycket storre &n de besparingar som Kkortsiktigt

12



gors. | narkotikans spar foljer brottslighet och ¢kat vardbehov som orsakar
samhéllet stora kostnader och ett stort personligt lidande. Nedskérningarna
av tullens resurser i samband med medlemskapet i EU genomférdes alldeles
for tidigt och innan EU:s kompensatoriska atgarder var fardigutvecklade.

I Kristdemokraternas budgetalternativ tillfors skatteforvaltningen 200
miljoner kronor mer och Tullverket 100 miljoner kronor mer &n regeringen
foreslagit. Finansutskottet har tillstyrkt (1998/99:FiU1) regeringens forslag
till utgiftsramar pa utgiftsomradde 3. Nar skatteutskottet yttrade sig till
finansutskottet (1998/99:SkU1y) 6ver ramarna redovisade Kristdemokraterna
i en avvikande mening uppfattningen att utgiftsomradet for vart och ett av
budgetaren 1999-2001 borde tillféras 300 miljoner kronor mer an regeringen
foreslagit. Nar skatteutskottets majoritet nu tillstyrker propositionens
anslagsfordelning for budgetdret 1999 pa utgiftsomradet redovisar vi
Kristdemokraternas forslag i detta sérskilda yttrande.

2. Anslag inom utgiftsomrade 3 skatteforvaltning och uppbord
(mom. 3)

Johan Pehrson (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna har i motioner féreslagit en alternativ budget fér 1999.
Vart budgetforslag innebar i sina huvuddrag sinkta skatter for fler jobb
genom Okat foretagande och hojd tillvaxt med utgiftsokningar framfor allt
nar det galler vard och omsorg men dven for uthildning, bistand, miljé och
rattssakerhet (se reservationerna nr 1, 19 och 23 i finansutskottets betdnkande
1998/99:FiU1). For utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord foreslar
vi for vart och ett av budgetdren 1999-2001 en ram som &r 150 miljoner
kronor hogre &n socialdemokraternas, vansterpartiets och miljopartiets
forslag. Folkpartiet anser att fusk i skatte- och bidragssystemet skall
motverkas med savil regelandringar som effektivare kontroll. Vi foreslar
flera strukturférandringar som motverkar fusk och svartjobb. Vi vill for
budgetaret 1999 tillféra skattemyndigheterna 150 miljoner kronor mer &n
regeringen foreslagit i syfte att uppnd en effektivare skattekontroll. Vart
forslag till utgiftsramar har avslagits av riksdagen i budgetprocessens forsta
steg och vi ar nu forhindrade att fullfélja vara anslagsyrkanden i en
reservation varfor vi redovisar Folkpartiets forslag i detta sérskilda yttrande.
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2.1 Forslag till lag med anledning av en ny regionindelning for
skatteforvaltningen

Hérigenom foreskrivs féljande.

Det som &r foreskrivet i eller annars foljer av en lag eller annan forfattning
betréffande skattemyndigheterna i lanen eller skattemyndigheten i ett visst
lan skall efter utgdngen av &r 1998 i stallet galla Skattemyndigheten i
Stockholm, Skattemyndigheten i Linkdping, Skattemyndigheten i Vaxjo,
Skattemyndigheten i Malmd, Skattemyndigheten i Géteborg, Skattemyndig-
heten i Orebro, Skattemyndigheten i Visterds, Skattemyndigheten i Gavle,
Skattemyndigheten i Ostersund och Skattemyndigheten i Luled respektive
den av dessa myndigheter i vars verksamhetsomréde linet ingar.

1998/99:SkU1
Bilaga 1
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1997:232) om &ndring i

taxeringslagen (1990:324)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 5 § taxeringslagen (1990:324), i dess
lydelse enligt lagen (1997:232) om &ndring i ndmnda lag, skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Val av ledamot i skattendmnd
forrattas av landstingsfullmaktige. |

Gotlands lan forrittas valet av
kommunfullméktige i  Gotlands
kommun.

58§

Val av ledamot i skattendmnd
forrattas av landstingsfullmaktige. |

Gotlands lan forrittas valet av
kommunfullméktige i  Gotlands
kommun. Om en skattenamnds

verksamhetsomrdde omfattar flera
landsting eller ett landsting jamte
Gotlands kommun, skall ledamoter
véljas av dessa i proportion till
folkméngden i landstinget respektive
kommunen.

Valet skall vara proportionellt, om det begérs av minst s& manga ledamater
som motsvarar den kvot som erhalls om antalet narvarande ledamoter delas
med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om kvoten ar ett brutet tal,
skall den avrundas till ndrmast hogre hela tal. 1 lagen (1992:339) om
proportionellt valsatt finns sarskilda foreskrifter om forfarandet.

Vid val av ledamdter skall efterstravas att lekmannakaren far en allsidig
sammansattning med hansyn till ledamoternas alder, kén och yrke.

1998/99:SkU1
Bilaga 1
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2.3 Forslag till lag om &ndring i mervardesskattelagen 1998/99:SkU1
(1994:200) Bilaga 1

Harigenom foreskrivs att i 12 kap. 2 § andra stycket mervérdesskattelagen
(1994:200)* orden "det lan" skall bytas ut mot "den region".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse av 12 kap. 2 § 1998:346 16



Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade
3 Skatteforvaltning och uppbdrd
1 000-tal kronor

Utskottets forslag overensstammer med regeringens forslag
anslagsfordelning.

Anslag Utskottets forslag

Skatteforvaltning och uppbédrd

A1 Riksskatteverket (ramanslag) 349 704
A 2 Skattemyndigheterna (ramanslag) 4 362 445
B 1 Tullverket (ramanslag) 1098 710

Summa for utgiftsomradet 5810 859

till

1998/99:SkU1
Bilaga 2
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