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hallsstod till barn med sarlevande foréaldrar 1558759
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Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas regeringens proposition 1998/99:78 Berékning
av aterbetalningsskyldighet for underhallsstod till barn med sérlevande for-
&ldrar m.m. jdmte motioner som véckts med anledning av propositionen.

| propositionen foreslas dndrade regler for hur den bidragsskyldiges aterbe-
talningsskyldighet inom underhallsstodssystemet skall berdknas. Forslaget
innebér att grundavdraget i systemet hojs till 72 000 kr samtidigt som de
procentsatser som bestammer aterbetalningsskyldighetens storlek héjs. Vi-
dare foreslds bl.a. att hansyn skall tas till realisationsférluster och avdrag
enligt lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad vid berék-
ningen av inkomstunderlaget for bestimmande av aterbetalningsskyldighet.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 november 1999 och tillampas i fraga
om aterbetalningsskyldighet for tid efter den 31 januari 2000.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag och avstyrker samtliga motion-
er.

Till betankandet har fogats atta reservationer.

Propositionen

| proposition 1998/99:78 Berakning av aterbetalningsskyldighet for under-
hallsstod till barn med sérlevande foraldrar m.m. har regeringen (Socialde-
partementet) foreslagit att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1996:1030) om underhallsstod.

Lagfarslaget aterfinns som bilaga till betankandet.

Motionerna

1998/99:Sf10 av Bo Kdnberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att riksdagen
uttalar sig for ett nytt system for underhallsstod enligt de principer som skis-
serats ovan.

1998/99:Sf11 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari yrkas



1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aterbetalningsbeloppen i normala inkomstlagen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att i obligatoriska samarbetssamtal dven reglera underhallsstodet.

1998/99:Sf12 av UIf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1998/99:78 i enlighet med vad
som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begar férslag om ett reformerat underhalls-
stdd i enlighet med vad som anférts i motionen.

1998/99:Sf13 av Fanny Rizell m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om radgivning i samband med separationer,

2. att riksdagen beslutar att aterbetalningsarenden Gverlamnas till krono-
fogden forst efter fyra manader,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till underhallsstod dar grund-
avdraget ar 48 000 kr och procentnivaerna anpassats nedat pa ett sadant satt
att de ekonomiska effekterna for statskassan blir desamma,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sadan andring som beaktar
vardnadshavarens ekonomi i de fall dar statligt stod utbetalas.

Utskottet
Gallande regler

Syftet med det nya systemet med underhallsstod, som galler fr.o.m. februari
1997, var dels att genomfdra besparingar for det allmanna, dels att fran prin-
cipiell synpunkt tydliggdra foraldrarnas ekonomiska ansvar och garantera
barnet en rimlig forsorjning. Det nya systemet ersatte systemet med bidrags-
forskott (inkl. det férlangda bidragsforskottet) och det sérskilda bidraget till
vissa adoptivbarn.

Underhallsstod lamnas med hogst 1 173 kr per manad och barn.

For det underhallsstod som lamnas till barnet skall den foralder som inte
bor tillsammans med barnet vara aterbetalningsskyldig gentemot staten.
Aterbetalningsskyldigheten, som ar begrénsad till 1 173 kr per barn och
manad, dr utformad som en viss procent av den aterbetalningsskyldiges
arliga bruttoinkomst efter ett avdrag pa 24 000 kr. Procentsatsen for faststal-
lande av aterbetalningsbelopp ar for ett barn 10 %, for tva barn 6,25 % for
varje barn och for tre barn 5 % per barn. Den totala procentsatsen 6kar med
en procentenhet for varje ytterligare barn utover tre.

Aterbetalningsskyldigheten skall omprévas arligen och faststéllas utifrén
senast tillgangliga taxering efter det nimnda avdraget pa 24 000 kr.

En bidragsskyldig som inte anser sig kunna betala faststallt aterbetalnings-
belopp kan ansoka om anstand med betalningen.

For obetalda aterbetalningsbelopp skall den bidragsskyldige erlagga ranta,
som faststalls arligen av regeringen. Réntesatsen har for ar 1999 faststallts
till 4,1 %. Réntan &r inte avdragsgill vid taxeringen. Om det finns synnerliga
skal med hénsyn till den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska for-
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hallanden, far forsakringskassan helt eller delvis efterge statens fordran avse-
ende aterbetalningsskyldighet jamte ranta.

Om den bidragsskyldige inte betalar faststallt aterbetalningsbelopp och
inte heller far anstand med betalningen, 6verlamnas fordran till kronofogde-
myndigheten. Enligt 4 § indrivningsforordningen (1993:1229) skall en sadan
fordran Gverlamnas till kronofogdemyndigheten for indrivning senast tva
manader efter det att den skulle ha betalats. Fr.o.m. den 1 april 1999 har
tiden for dverlamnande till kronofogdemyndigheten férlangts till fem mana-
der, om den bidragsskyldige kan antas komma att slutbetala férfallna aterbe-
talningsbelopp.

Grundavdrag och procentsatser m.m.
Propositionen

| propositionen foreslas dels att det grundavdrag som far géras vid berakning
av en bidragsskyldig foralders aterbetalningshelopp skall hojas fran 24 000
kr till 72 000 kr, dels att de procentsatser som bestammer &terbetalningsbe-
loppens storlek skall hojas. Procentsatsen for ett barn skall darvid vara 14 %,
for tva barn 11,5 % per barn och for tre barn 10 % per barn. Den totala pro-
centsatsen okar darefter med en procentenhet for varje ytterligare barn utéver
tre.

Det frdmsta syftet med de férslagna &ndringarna ar enligt propositionen att
underhallsstodssystemet skall f& en battre fordelningspolitisk profil. Vidare
anges att gdallande bestdmmelser ibland kan uppfattas som orimliga. Som
exempel namns att en foralder med 6 250 kr i manaden i bruttolén och ett
barn far betala drygt 400 kr per manad i aterbetalningsbelopp. Samtidigt
skall en foralder med fem barn betala fullt aterbetalningsbelopp forst vid en
manadsinkomst pa ca 36 700 kr. Vid en bruttoinkomst pa ca 26 000 kr i
manaden lamnar staten ett bidrag med nara 400 kr per manad for vart och ett
av de fem barnen. Exemplet visar enligt propositionen att underhallsstodssy-
stemet utifran fordelningspolitiska 6vervaganden har varit mer gynnsamt for
hoginkomsttagare an for laginkomsttagare.

De foreslagna forandringarna far till foljd att aterbetalningsbeloppet mins-
kar for dem med de lagsta inkomsterna, samtidigt som det dkar for dem med
hogre inkomster. De innebar ocksa att bidragsskyldiga som har mer dn ett
barn med underhéllsstod kommer att aterbetala detta i dess helhet vid lagre
inkomster an i dagens system. Utgangspunkten vid valet av procentsats ar
enligt propositionen att bidragsskyldiga som endast har ett barn inte i nagot
fall skall fa hojda aterbetalningsbelopp.

Sévitt galler grundavdragets storlek har detta enligt propositionen valts sa
att sa fa foraldrar som mojligt genom fullgérande av sin bidragsskyldighet
skall hamna under socialbidragsnormen. For att den enskilde skall ha rimlig
mojlighet att fullgora sin aterbetalningsskyldighet och samtidigt ha en skélig
levnadsniva ar det enligt regeringen lampligt att avdraget faststalls till 72 000
kr om daret.
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De andrade reglerna foreslas trada i kraft den 1 november 1999 och tillam-
pas forsta gangen i fraga om aterbetalningsskyldighet som avser tid efter den
31 januari 2000.

Forslagen bedoms leda till en statsfinansiell besparing pa ca 160 miljoner
kronor per ar.

Motionerna
Moderaterna

I motion Sf12 av UIf Kristersson m.fl. (m) begdrs i yrkandena 1 och 2 dels
avslag pa propositionen, dels forslag om ett reformerat underhéllsstéd som
innebér att sérlevande fordldrar alltid skall ha det ekonomiska ansvaret for
barnen och att de gemensamt skall vara skyldiga att sérja for dessa. Enligt
motiondrerna skall statens ansvar begransas till att gélla barn vars foraldrar
saknar egna medel eller fall dar fadern &r oké&nd. Kan foréldern inte uppfylla
sitt ansvar skulle en modell kunna vara att staten ger Ian till forsérining av
barnen. Vidare skall underhallsstod betalas direkt till vardnadshavaren och
inte som i dag via forsakringskassan.

Kristdemokraterna

Fanny Rizell m.fl. (kd) begar i motion Sf13 yrkande 3 forslag till underhalls-
stod dar grundavdraget ar 48 000 kr och procentnivderna anpassats nedat pa
ett sddant satt att de ekonomiska effekterna for statskassan blir desamma.

I samma motion yrkande 4 begérs forslag till sddan andring som beaktar
vardnadshavarens ekonomi i de fall dér statligt stod utbetalas. Om den un-
derhallsskyldige inte ar aterbetalningsskyldig for hela underhéllsstodet bor
enligt motionérerna en inkomstprévning av den mottagande foréldern géras
innan statligt stéd utbetalas.

Centerpartiet

I motion Sf11 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begars i yrkande 1 ett tillkédnna-
givande om &terbetalningsbeloppen i normala inkomstlagen. Motionarerna
framhaller att underhallsskyldiga foraldrar i normala inkomstlagen och med
flera barn kommer att f& stora problem att aterbetala underhéllsstodet. De
anser darfor att regeringen bor dterkomma med justerade aterbetalningsbe-
lopp som omfordelar fran foraldrar med farre barn till foraldrar med flera
barn.

Folkpartiet

I motion Sf10 av Bo Kénberg m.fl. (fp) begars ett tillkdnnagivande om ett
nytt system for underhallsstod. Motionarerna férordar ett selektivt stod efter
behov enligt en s.k. nettokvotdelningsmodell. Metoden innebér att under-
héllsbidraget bestams genom att kostnaderna for barnet fordelas mellan
foraldrarna i relation till deras nettoinkomster. Dérefter kontrolleras att varje
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foralder kan forsorja sig sjalv. Om den underhallsskyldige inte far kvar till-
rackligt for sin forsorjning minskas underhallsbidraget. Om boféréldern inte
far tillrackligt kvar, far den bidragsskyldige, om han eller hon kan, betala
mer. Utfyllnadsbidrag fran det allmanna bor utges endast om foréldrarna inte
sjalva kan sorja for sina barn.

Utskottets beddmning

Utskottet valkomnar regeringens forslag om en hdjning av grundavdraget
fran 24 000 kr till 72 000 kr. Enligt vad som anges i propositionen har avdra-
gets storlek valts sa att sa fa foraldrar som mojligt skall behéva hamna under
socialbidragsnormen genom att fullgéra sin bidragsskyldighet. Den valda
nivan pa grundavdraget synes enligt utskottets mening uppfylla detta krav.
Det torde dock vara ofrankomligt att kostnaden for det héjda grundavdraget
finansieras inom ramen for underhéllsstodssystemet. Den av regeringen
foreslagna uppjusteringen av procentsatserna &r ett Iampligt sétt att finansiera
kostnaden for det héjda grundavdraget. Férslagen sammantaget leder till en
battre fordelningspolitisk  traffsakerhet eftersom  aterbetalningsbeloppen
minskar for dem med de lagsta inkomsterna och ¢kar for dem med hogre
inkomst. Detta &r sdrskilt viktigt inte minst mot bakgrund av att det nuva-
rande systemet till viss del har fatt orimliga konsekvenser, vilket ockséa pape-
kas i propositionen. Aven med den féreslagna hdjningen av procentsatserna
kommer subventionen att vara storre ju fler barn den bidragsskyldige har.
Om en utvdrdering skulle visa att den efterstrdvade omférdelningen mellan
de olika grupperna bidragsskyldiga inte till fullo uppnas, forutsatter utskottet
att regeringen aterkommer till riksdagen.

Som ndmnts finansieras hdjningen av grundavdraget med en justering av
procentsatserna. Till foljd av en mer realistisk berdkning av de bidragsskyl-
digas betalningsforméaga bedoms forslagen ge en besparing pa ca 160 miljo-
ner kronor per ar. Utskottet vill tilldgga att det av 1999 érs ekonomiska var-
proposition (prop. 1998/99:100) framgar att en sérskild utredare skall tillsat-
tas for att utreda utgiftsutvecklingen inom underhallsstodet och lamna forslag
till utgiftsbegransande éatgarder. | varpropositionen aviseras samtidigt en
besparing pd underhallsstodet som — tillsammans med nyss namnda bespa-
ring — uppgar till 210 miljoner kronor per &r for dren 2000-2002. Det fram-
gér vidare att regeringen avser att foresld andrade regler for utfyllnadsbidrag
vid véxelvis boende.

Med det anforda bitréder utskottet propositionens forslag om héjt grund-
avdrag och justering av procentsatser och avstyrker motionerna Sf12 yrkande
1, Sf13 yrkande 3 och Sf11 yrkande 1.

Vad galler Moderaternas och Folkpartiets respektive krav pa ett nytt sy-
stem for underhallsstod behandlade utskottet redan i samband med reformens
inforande liknande krav (se bet. 1996/97:SfU3 s. 10). Utskottet, som forkla-
rade att det nya systemet for underhallsstod ur principiell synpunkt innebar
att foréldrarnas ekonomiska ansvar tydliggors och att barnen garanteras en
rimlig forsorjning, hade inte nagot att erinra mot den principiella utform-
ningen av underhallsstddet och avstyrkte darmed motionsyrkandena i fraga.
Aven hosten 1998 (se bet. 1998/99:SfU1 s. 84) avstyrktes liknande yrkanden
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med motiveringen att nagra genomgripande forandringar av det nya under-
héllsstodssystemet inte borde goras eftersom det varit i kraft endast en kort
tid. Utskottet finner inte skal att franga sitt stallningstagande savitt avser de
grundlaggande principerna bakom underhallsstodssystemet.

Utskottet vill aterigen (se bet. 1997/98:SfU1 s. 100) sla fast att en ordning
dar en bofaralder, i fall dar den underhallsskyldige inte kan eller vill betala
eller &r oké&nd, hénvisas till att soka socialbidrag om han eller hon inte ensam
kan sdrja for sina barn inte ar acceptabel. Utskottet har daremot ingen annan
uppfattning &n motionérerna vad galler sérlevande forédldrars ekonomiska
ansvar for sina barn. Syftet med det nya systemet var som redan ndmnts att
tydliggdra att det i forsta hand &r fordldrarna som har det ekonomiska ansva-
ret for sina barn. Utskottet anser emellertid att det &r lika angeldget att barn
garanteras en rimlig forsorjning. | den situationen att den bidragsskyldige
foraldern inte kan fullgéra sin bidragsskyldighet &r det nddvandigt att barnet
kan erhélla ekonomiskt stod via samhallet. En ordning dar underhallsstod
betalas via forsékringskassan ar darvid lampligast.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf10 och Sf12 yrkande 2.

Betraffande kravet att aven vardnadshavarens ekonomi skall beaktas anser
utskottet liksom tidigare (se bet. 1996/97:SfU1 s. 58) att ett system déar en
behovsprévning sker i forhallande till boforalderns ekonomi har manga
nackdelar. Ett sddant system maste i sa fall utformas sa att marginaleffekter-
na minimeras samtidigt som administrationskostnaderna inte ndmnvért okar.
Enligt utskottet skulle dock ett system dar aven vardnadshavarens ekonomi
beaktas leda till betydande svarigheter och tillika komma att stéalla stora krav
pa administrationen med atfoljande kostnader. Utskottet gor vidare bedém-
ningen att det ar en mycket liten grupp av boféréldrar som har héga inkoms-
ter och som darmed skulle berdras samt att statens inkomster inte skulle
minska annat &n marginellt om en behovsprdvning infordes. Dessutom anser
utskottet att fordelen med nuvarande regler, som &r enkla och entydiga och
ger foraldrar i en given situation mdjlighet att éverblicka sina ekonomiska
forpliktelser, i sa fall skulle riskera att g& forlorad. Utskottet ar darfor inte
berett att fororda en sadan ordning och avstyrker darmed motion Sf13 yr-
kande 4.

Berédkning av kapitalinkomster, m.m.

Enligt 25 § lagen om underhallsstod skall intakt av kapital enligt 3 § 1 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, vari ingér realisationsvinster, vara
en del av berakningsunderlaget. Nagon bestammelse om att realisationsfor-
luster skall rdknas av finns inte.

Enligt lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad kan en
skattskyldig fysisk person, som redovisar en skattepliktig realisationsvinst
vid forsdljning av en bostad, under vissa forutséttningar medges ett upp-
skovsavdrag om han eller hon forvarvat eller avser att forvdrva en ersatt-
ningsbostad.

Enligt vad som anges i propositionen har forsakringskassan direkttillgang
till skatteregistret. | registret redovisas emellertid realisationsvinsten netto,
vilket medfor att forsdkringskassan i varje drende dér realisationsvinst fore-
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kommer maste begdra kompletterande uppgifter fran skattemyndigheten.
Samma merarbete férekommer vid uppskovsavdrag vid byte av bostad. For
att undvika sadant merarbete for bade forsakringskassan och skattemyndig-
heten foreslas att vid berdakning av kapitalinkomster hansyn skall tas till
kvittningsgilla realisationsférluster och uppskovsavdrag vid byte av bostad.
Forslaget innebér att avdrag for realisationsforluster och uppskovsavdrag vid
byte av bostad skall beaktas vid berdkningen av aterbetalningsskyldighet.
Forslaget foranleder en andring i 25 § lagen underhallsstod.

| syfte att minska det administrativa kranglet foreslas vidare att den ran-
teskillnad som kan uppsta pa grund av andrat taxeringsbeslut skall aterbeta-
las till den bidragsskyldige endast om rantan uppgar till minst 100 kr. Férsla-
get foranleder en andring i 30 § andra stycket lagen om underhallsstdd.

For att klargora att den omprovning som avses i 30 § forsta stycket samma
lag endast ror aterbetalningsbeloppets storlek och inte fragan om huruvida
den bidragsskyldige dver huvud taget ar aterbetalningsskyldig, foreslas att
ordet "aterbetalningsskyldighet” byts mot aterbetalningsbelopp”. Darmed
tydliggors samtidigt att ett sidant omprévningsbeslut inte behdver delges den
bidragsskyldige enligt 14 § andra stycket lagen om underhallsstdd.

De foreslagna &ndringarna, som avses tréda i kraft den 1 november 1999
och tillampas i fraga om éterbetalningsskyldighet som avser tid efter den 31
januari 2000, har inte foranlett nagra motionsyrkanden.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag i dessa delar. Emellertid anser
utskottet att forslaget om andring i 25 § lagen om underhallsstod bér kom-
pletteras med en dvergangsbestimmelse. En sddan bestimmelse ar nodvan-
dig for att undvika att en bidragsskyldig, som fore ikrafttradande har sélt sin
bostad och fatt uppskov med beskattningen enligt lagen om uppskovsavdrag
vid byte av bostad, vid en senare forsaljning av ersattningsbostaden far den
aterbetalningsgrundande inkomsten enligt paragrafens nya lydelse dkad med
den beskattningshara vinsten fran forsaljningen av ursprungsbostaden. Ef-
tersom vid inkomstberédkningen avdrag under inkomstslaget kapital inte
beaktas enligt paragrafen i dess nu gallande lydelse skulle, utan en sadan
overgangsbestammelse, vinsten fran forsaljningen av ursprungshostaden
komma att pdverka inkomsten tva ganger. Detsamma géller den situationen
att den bidragsskyldige fore ikrafttradandet salt sin bostad och fatt uppskov
med beskattningen men sedan inte koper nagon ersattningsbostad eller inte
bosatter sig dar inom foreskriven tid. Utskottet foreslar att forslaget komplet-
teras med en Odvergangsbestammelse med nu namnda innebdrd och att den
utformas sa att inkomst av kapital far minskas med ett belopp motsvarande
tidigare medgivet uppskovsavdrag. Nagon minskning harutdver ar inte av-
sedd.

Lagforslaget i dvrigt

I propositionens forslag till &ndring av 25 § lagen om underhallsstod finns i
forsta stycket punkten 2 en hénvisning till 3 8 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Utskottet anser att hdnvisningen rétteligen bor avse 14
mom. och féreslar darfor att punkten 2 dndras i enlighet harmed.
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Till féljd av propositionens forslag om ett nytt andra stycke i 25 § lagen
om underhallsstod bor den i forsta stycket punkten 3 angivna hanvisningen
ratteligen avse tredje stycket. Utskottet foreslar en justering i enlighet har-
med.

Ovriga fragor
Overlamnande av fordran till kronofogdemyndighet

Motionen

I motion Sf13 av Fanny Rizell m.fl. (kd) begérs i yrkande 2 beslut att ter-
betalningsérenden dverlamnas till kronofogdemyndigheten forst efter fyra
manader. Motionarerna anser att om forsakringskassan hade mer tid pa sig
skulle kassan genom bl.a. information kunna férhindra att s manga arenden
gar till indrivning.

Utskottets beddémning

Som redovisats ovan har genom en &ndring i indrivningsforordningen tiden
for overlamnande av en fordran till kronofogdemyndigheten i vissa fall for-
langts fran tva till fem manader fr.o.m. den 1 april 1999. Med hansyn hartill
finner utskottet inte skal att nu fororda ndgon generell forlangning av tiden
och avstyrker déarfor motion Sf13 yrkande 2.

Utskottet vill tillagga att Riksforsakringsverket i rapporten Underhallsstod
m.m. — forslag om &ndringar i lagen (RFV anser 1998:9) har foreslagit bl.a.
att det for varje bidragsskyldig skall inrattas ett aterbetalningskonto hos
forsékringskassan och att reglerna om preskription skall anpassas till detta.
Vidare foreslas att utbetalning av underhéllsstod skall goras under den ma-
nad som stddet avser. Enligt Riksforsakringsverket forvéntas de foreslagna
atgarderna leda till att bidragsskyldiga i storre utstrackning kan fullgora
betalning utan att &rendena dverldmnas for indrivning. Rapporten &r for
narvarande foremal for remissbehandling till den 30 juni 1999.

Samarbetssamtal
Gallande ordning

Enligt 12 a § socialtjanstlagen (1980:620) skall kommunerna sorja for att
foraldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att na enighet i
frdgor om vardnad, boende och umgange (samarbetssamtal).

Enligt 6 kap. 18 § foraldrabalken far domstolen i mal om vardnad, boende
eller umgénge uppdra &t socialnamnden eller nagot annat organ att i barnets
intresse anordna sadana samtal i syfte att nd enighet mellan foraldrarna.
Enligt vad som anges i proposition 1997/98:7 Vardnad, boende och umgénge
(s. 45) syftar samtalen till att foraldrarna skall komma dverens i fragor som
galler barnet och att det behov féraldrarna kan ha av att tala om sina ekono-
miska mellanhavanden primart far tillgodoses pa nagot annat satt.
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Motionerna

I motion Sf13 av Fanny Rizell m.fl. (kd) begérs i yrkande 1 ett tillk&nnagi-
vande om radgivning i samband med separationer. En andrad ekonomisk
situation kan enligt motionarerna skapa behov av samtal och radgivning, och
det offentliga bor stodja en utveckling som gor familjeradgivning tillganglig
for alla.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begar i motion Sf11 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att i obligatoriska samarbetssamtal aven reglera underhallsstodet.
Motiondrerna anser att samarbetssamtal via socialtjansten bor vara obligato-
riska och forega en eventuell domstolsprévning. Avsikten med samtalen &r
att foraldrarna skall komma Gverens i ett avtal dar den gemensamma vardna-
den och de ekonomiska forhallandena, inkl. underhallsstodet, mellan parterna
regleras. Staten bor inte reglera det ekonomiska forhallandet mellan forald-
rarna, utan det bor enligt motionérerna behandlas i ett sammanhang tillsam-
mans med umgéangesratt och vardnad.

Utskottets beddmning

I samband med riksdagens behandling av proposition 1997/98:7 framhdll
socialforsékringsutskottet i yttrande till lagutskottet (1997/98:SfU2y s. 6) att
utskottet sag det som positivt med samarbetssamtal dar det bor efterstravas
helhetslésningar med beaktande av samtliga omstindigheter av saval eko-
nomisk som annan natur. Enligt utskottet maste sadana I6sningar dar forald-
rar kommer Gverens och kan traffa avtal om manga bade kansloméssigt och
pa annat satt svara fragor ocksa anses vara till gagn for barnen. Ett ytterligare
skal var enligt utskottet att man darigenom undviker att slita tvisterna i dom-
stol. Utskottet ansag dock att sddana samtal inte bor vara obligatoriska.

| sitt av riksdagen godkénda betdnkande 1997/98:LU12 (s. 21) avstyrkte
darefter lagutskottet krav pa att samarbetssamtal skall vara obligatoriska.
Lagutskottet uttalade dock (s. 56) bl.a. att ett system dar man efterstréavar
samforstand mellan foraldrarna aven nar det galler foraldrarnas gemen-
samma underhallsskyldighet gentemot barnet och inte enbart i fragor som ror
vardnad, boende och umgange ar tilltalande och bor inom en inte alltfor
avlagsen framtid Gvervagas narmare tillsammans med fragor rérande vilka
insatser frdn samhallets sida som kan vara lampliga for att hjalpa foraldrar att
n& sadana overenskommelser. Detta gav riksdagen som sin mening regering-
en till kanna.

Socialforsakringsutskottet anser liksom tidigare att samarbetssamtal maste
ses som ndgot i grunden positivt och att det finns all anledning for bl.a. dom-
stolar att verka for att sddana kommer till stand. Utskottet anser vidare att
héllbara helhetslosningar, som inte enbart bor réra frdgor om vardnad, bo-
ende och umgénge, darvid bor efterstravas. Samtalen bor dock inte gdras
obligatoriska, framst med hansyn till att ett tvang att delta i sddana samtal
knappast kan leda till att fler tvister l6ses. Eftersom regeringen genom nyss
namnda tillkdnnagivande redan uppmarksammats pa den i motion Sf11 yr-
kande 2 angivna fragan anser utskottet att yrkandet i huvudsak far anses
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tillgodosett. Aven motion Sf13 yrkande 1 far anses tillgodosett med det ~ 1998/99:SfU9
anforda.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betréffande avslag pa propositionen
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f12 yrkande 1,
res. 1 (m) — delvis
2. betraffande grundavdrag och procentsatser
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:Sf11 yrkande 1 och
1998/99:Sf13 yrkande 3 antar regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1996:1030) om underhallsstod savitt avser 24 och 26 88,
res. 2 (kd)
res. 3 (c)
3. betraffande reformerat underhallsstod
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f10 och 1998/99:5f12 yr-
kande 2,
res. 1 (m) — delvis
res. 4 (fp)
4. betraffande vardnadshavarens ekonomi
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf13 yrkande 4,
res. 5 (kd)
5. betraffande lagforslaget i 6vrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1030) om underhallsstdd, i den man forslaget inte berorts under
mom. 2,
dels med den &@ndringen att i 25 § forsta stycket 2 hanvisningen till 3 §
1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt i stallet skall gélla
3 8 14 mom. ndmnda lag,
dels med den dndringen att i 25 § forsta stycket 3 ordet “andra” byts
mot ordet "tredje”,
dels med den andringen att ikrafttradande- och dvergangsbestammel-
serna skall ha foljande lydelse:
1. Denna lag trader i kraft den 1 november 1999 och tillampas forsta
gangen i friga om aterbetalningsskyldighet som avser tid efter den 31
januari 2000.
2. Om en bidragsskyldigs inkomst av kapital har dkats till foljd av ett
tidigare medgivet uppskovsavdrag enligt lagen (1993:1469) om upp-
skovsavdrag vid byte av bostad och avdraget medgivits vid en taxe-
ring som legat till grund for faststillande av aterbetalningsskyldighet
enligt 25 § i dess aldre lydelse far kapitalinkomsten minskas med ett
belopp motsvarande uppskovsavdraget.
6. betraffande 6verlamnande av fordran till kronofogdemyndighet
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f13 yrkande 2,
res. 6 (kd)
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7. betréffande samarbetssamtal
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf11 yrkande 2 och
1998/99:Sf13 yrkande 1.

res. 7 (kd)

res. 8 (c)

Stockholm den 18 maj 1999

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kdnberg (fp), Margit Gennser
(m), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Mariann Ytterberg (s),
Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Carlinge
Wisberg (v), Fanny Rizell (kd), Géran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Mona Berglund Nilsson (s), Cecilia Magnusson (m), Gote Wahlstrom
(s) och Kenneth Johansson (c).

Reservationer

1. Avslag pa propositionen och reformerat underhallsstod
(mom. 1 och mom. 3)

Margit Gennser, Gustaf von Essen, Géran Lindblad och Cecilia Magnusson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Grundavdrag och pro-
centsatser m.m. borjar med “Utskottet vadlkomnar” och slutar med "yrkande
2” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att regeringens forslag, som syftar till att ratta till de brister
som dagens system har, ar bade otillrackligt och orattfardigt. Forslagen ar
minst lika bristfalligt underbyggda som forslagen i den ursprungliga propo-
sitionen fran ar 1996. Enligt utskottets mening kravs det i stallet ett nytt
system grundat pa helt andra utgdngspunkter an det nuvarande. Mot den
bakgrunden anser utskottet att riksdagen bor avsla regeringens forslag.

Utskottet anser vidare att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag om ett reformerat underhallsstod. Detta forslag skall bygga pa princi-
pen att foraldrar alltid har det ekonomiska ansvaret for de egna barnen. Sta-
ten skall stalla samma krav pa foraldrar som lever tillsammans som pa dem
som har separerat. Sérlevande foréldrar skall vara gemensamt skyldiga att
ekonomiskt sorja for sina barn utifran forsorjningsformaga. Statens uppgift
skall &ven fortsattningsvis vara att bevaka att separerade foraldrar uppfyller
sina skyldigheter och kréva in eventuella underhéllsskulder. Statens ansvar
skall begransas till att gélla barn vars fordldrar saknar egna medel eller fall
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dar fadern ar okand. Kan foéraldern inte uppfylla sitt ansvar skulle en tankbar
modell kunna vara att staten ger lan till forsérjning av barnen. En viktig
princip i detta sammanhang ar att underhallsstodet skall betalas direkt till
vardnadshavaren och inte som i dag till forsakringskassan. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 och 3 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande avslag pa propositionen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf12 yrkande 1
avslar propositionen,
3. betraffande reformerat underhallsstod
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf12 yrkande 2 och med
avslag pa motion 1998/99:5f10 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

2. Grundavdrag och procentsatser (mom. 2)
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Grundavdrag och pro-
centsatser m.m. borjar med “Utskottet valkomnar” och slutar med "yrkande
1” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har tidigare uttalat sig for en hdjning av grundavdraget till
48 000 kr. Enligt utskottets mening ar denna niva bade lamplig och rimlig
och regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett forslag dar
grundavdraget dr 48 000 kr och procentnivderna har anpassats pa ett sadant
sétt att de ekonomiska effekterna for statskassan blir desamma som enligt
regeringens forslag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande grundavdrag och procentsatser
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:5f13 yrkande 3 samt med
avslag pa regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:1030)
om underhallsstod savitt avser 24 och 26 §§ och motion 1998/99:5f11
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet an-
fort,

3. Grundavdrag och procentsatser (mom. 2)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Grundavdrag och pro-
centsatser m.m. borjar med “Utskottet vdlkomnar” och slutar med "yrkande
1” bort ha féljande lydelse:

Det nuvarande underhallsstodet har enligt utskottet inneburit att manga
foraldrar, i synnerhet de med laga inkomster, inte har kunnat fullgora sin
aterbetalningsskyldighet. Grundavdraget pd 24 000 kronor har inte varit
tillrackligt for att skydda laginkomsttagarna. Med den foreslagna hajningen
till 72 000 kr atgardas problemen for dem med laga inkomster, men forslaget
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skapar andra problem. For normalinkomsttagare uppstar hdga marginaleffek-
ter som inte &r forsvarbara.

Enligt utskottets mening ar det sjélvklart att fordldrar skall ta ett ekono-
miskt ansvar for barnen dven efter en separation. | kombination med hoga
inkomstskatter, regler i andra bidragssystem samt hdga boendekostnader kan
en bidragsskyldig foralder redan i dag ha svart att fullgora sina ataganden.
Forslaget, som innebar att foraldrar som &r bidragsskyldiga for flera barn far
betala for det héjda grundavdraget, leder till att dessa foréldrar om de har
inkomster i normala inkomstlagen kommer att fa stora problem att betala
underhallsstodet.

Utskottet anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
nytt forslag med aterbetalningsbelopp som omfordelar fran foraldrar med
farre barn till foréldrar med flera barn. Detta bér riksdagen som sin mening
ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande grundavdrag och procentsatser
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf11 yrkande 1 och med
avslag pa motion 1998/99:5f13 yrkande 3
dels antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:1030)
om underhallsstod savitt avser 24 och 26 §§,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Reformerat underhallsstod (mom. 3)
Bo Kdénberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Grundavdrag och pro-
centsatser m.m. bdrjar med ”Vad géller” och slutar med "yrkande 2” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att foréldrarna skall ansvara for barnens forsorjning dven
efter en separation och att underhallsstodet déarfor bor ersattas med ett selek-
tivt stod som utges efter behov. Aven framdeles boér det dock finnas ett sy-
stem med utfyllnadsbidrag for att undvika att boféraldrar maste soka social-
bidrag.

I det nya systemet bor respektive forélders ekonomiska ansvar bestdmmas
genom att kostnaderna for barnet férdelas mellan dem i relation till storleken
av deras nettoinkomster (nettokvotdelningsmodell). Dérefter kontrolleras att
varje fordlder kan forsorja sig sjalv. Om det preliminart berdknade bidraget
ar sa stort att den bidragsskyldige inte far tillrackligt kvar for sin egen for-
sorjning bor bidraget fran den foraldern minskas. Om boféraldern inte far
kvar tillréckligt for att klara sin férsorjning bor den bidragsskyldige foraldern
—om han eller hon kan — betala mer till barnet.

Utfyllnadsbidrag fran det allmanna bor enligt utskottet inte utges om for-
aldrarna sjalva har férmaga att forsorja sina barn. Barnets behov av stod bor
beraknas utifran schabloner som motsvarar vad ett barn i en viss alder kostar.
Eftersom barns forsorjning maste ga fore make/makas forsorjning bor inte
makes eller sambos forsérjningsbehov beaktas vid bestdmmande av forbe-
hallsbeloppet. Vidare bor forbehallet for hemmavarande barn avskaffas.
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Om barnet har egna inkomster eller fordldrarna har sadana ekonomiska re-
surser att de sjdlva kan forsorja sina barn skall ratten till utfyllnadsbidrag inte
provas. Om fordldrarna tillsammans inte har denna forsérjningsmaojlighet bor
utfyllnadsbidraget fran det allmdnna motsvara skillnaden mellan barnets
behov av underhall och vad foraldrarna skall skjuta till enligt bestammelser-
na i foraldrabalken.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande reformerat underhallsstod
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:5f10 och med avslag pa
motion 1998/99:5f12 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

5. Vardnadshavarens ekonomi (mom. 4)
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Grundavdrag och pro-
centsatser m.m. borjar med "Betraffande kravet” och slutar med "yrkande 4”
bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det fel att underhallsstod utbetalas till boforal-
dern oberoende av hur stora inkomster han eller hon har. For att inte syste-
mets legitimitet skall undergravas maste bada foraldrarnas ekonomiska situ-
ation och mojligheter att forsorja sina barn beaktas. Om den bidragsskyldige
inte ar aterbetalningsskyldig for hela underhallsstodet bor darfor en inkomst-
provning av bofdraldern goras innan statligt stod utbetalas. Utskottet anser
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebar att
boforélderns ekonomi beaktas i de fall dar statligt stod utbetalas. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande vardnadshavarens ekonomi
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf13 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Overlamnande av fordran till kronofogdemyndighet
(mom. 6)

Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Overlamnande av ford-
ran till kronofogdemyndighet borjar med ”Som redovisats” och slutar med
”juni 1999” bort ha féljande lydelse:

Enligt nu géllande regler 6verlamnar forsakringskassan vid utebliven ater-
betalning arendet till kronofogdemyndigheten redan efter tvd manader. Om
forsakringskassan hade mer tid pa sig skulle kassan bl.a. genom information
till den aterbetalningsskyldige kunna férhindra att s& manga arenden gar till
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indrivning. Utskottet anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
ett forslag som innebar att aterbetalningsarenden skall 6verlamnas till krono-
fogdemyndigheten forst efter fyra manader. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betréffande 6verlamnande av fordran till kronofogdemyndighet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf13 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Samarbetssamtal (mom. 7)
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Samarbetssamtal borjar
med I samband” och slutar med ”det anférda” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att separerande foraldrar bor fa hjalp bl.a. med att satta
barnets basta i forsta rummet, att lara sig samarbeta pa ett nytt satt samt att
medverka till umgénge. En andrad ekonomisk situation i samband med en
separation kan ofta skapa behov av samtal och radgivning och utskottet anser
att det offentliga har all anledning att stédja en utveckling som gor radgiv-
ning tillgénglig for alla. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betréffande samarbetssamtal
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf13 yrkande 1 och med
anledning av motion 1998/99:Sf11 yrkande 2 som sin mening ger re-
geringen till k&nna vad utskottet anfort,

8. Samarbetssamtal (mom. 7)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Samarbetssamtal borjar
med I samband” och slutar med "det anférda” bort ha foljande lydelse:

Kommunen har enligt socialtjanstlagen att sorja for att foréldrar kan erbju-
das samtal under sakkunnig ledning i syfte att na enighet i fragor rérande
vardnad, boende och umgange. Sadana samarbetssamtal, som bor forega en
eventuell domstolsprdvning, bor enligt utskottets mening vara obligatoriska.
Samtalen skall ha som syfte att leda fram till ett avtal om saval vardnad,
umgange och boende som de ekonomiska forhallanden som skall rada mellan
parterna. Aven frdgan om underhallsstod bor darvid regleras.

Genom samarbetssamtal kan foraldrarna uppna mer genomarbetade uppgo-
relser som utgér fran barnets basta, samtidigt som manga tvister kan undvi-
kas. Staten bor daremot inte reglera det ekonomiska forhéllandet mellan
foréldrarna.

Utskottet anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
som gor individuella generella umgéngesavtal med obligatoriska samarbets-
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samtal mdjliga. Detta bor riksdagen som son mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betréffande samarbetssamtal
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf11 yrkande 2 och med
anledning av motion 1998/99:Sf13 yrkande 1 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort.
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