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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 1997/98:173 Verkstallig-
het och atervandande — en del av asylprocessen och tva motioner som véckts
med anledning av propositionen samt ett motionsyrkande fran den allménna
motionstiden 1998.

| propositionen foreslas att huvudansvaret for verkstéllighet av beslut om
avvisning och utvisning skall foras dver fran polismyndigheten till Statens
invandrarverk. Ett beslut av en polismyndighet om avvisning samt dom eller
beslut om utvisning pa grund av brott skall dock dven fortsattningsvis verk-
stéllas av polismyndighet. For att tillgodose behovet av polisidr kompetens
foreslas att Invandrarverket ges mojlighet att 1amna Gver arenden till polisen
for genomforande av verkstéllighet. Arenden far éverldmnas néar polisens
medverkan ar nédvandig pa grund av att utlanningen héller sig undan och
inte kan antraffas utan hjalp av polis eller nar det pa goda grunder kan antas
att utlanningen inte kommer att limna landet sjalvmant och att tillgang till
tvangsmedel behovs. Regeringens forslag foranleder dndringar i utlannings-
lagen (1989:529). Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.

Regeringen framhaller i propositionen att malet &r att beslut om avvisning
eller utvisning skall ske under vardiga former. Invandrarverket bor darvid
ges mojlighet att tillsammans med de humanitara frivilligorganisationerna
och internationella organisationer utveckla formerna for ett samarbete om
atervandande. | propositionen betonas att sarskilt bor mojligheten till ett
samarbete med Internationella migrationsorganisationen (IOM) kunna under-
sokas. Eventuella samarbetsavtal bor ges en flexibel form s att de kan till-
godose skilda férutsattningar och behov som de aterviandande kan ha. Inte-
grerade &tgardsprogram som innehaller insatser under utldnningens vistelse i
Sverige, under utresan och i vissa fall &ven under en tid efter ankomsten till
hemlandet bor efterstravas. Darvid bor Invandrarverket fungera som ett
samarbetsorgan for detta stod.

I de fall den avvisade eller utvisade medverkar till verkstalligheten och
sjalvmant véljer att Idmna landet bor Invandrarverket arrangera resan. | aren-
den som dverldmnats till polismyndighet bor utresorna &ven fortsattningsvis
organiseras av Kriminalvardens transporttjanst.

Utskottet tillstyrker lagforslaget och avstyrker samtliga motioner.

Till betankandet har fogats tta reservationer och tva sarskilda yttranden.



Propositionen

Regeringen (Utrikesdepartementet) har i proposition 1997/98:173 Verkstal-
lighet och atervandande — en del av asylprocessen foreslagit riksdagen att
anta regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (1989:529).

Lagforslaget aterfinns som bilaga till betankandet.

Motionerna
Motioner vackta med anledning av propositionen

1997/98:Sf41 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1997/98:173 Verkstallighet och ater-
vandande - en del av asylprocessen,

2. att riksdagen — vid avslag pa yrkande 1 — som sin mening ger regeringen
till kanna vad i motionen anforts om en djupgaende férandring av flykting-
och immigrationspolitiken,

3. att riksdagen — vid avslag pa yrkande 1 — som sin mening ger regeringen
till k&nna vad i motionen anforts om av Statens invandrarverk organiserade
forberedelser for atervandande avseende asylsokande som inte fatt lagakraft-
vunnet avlagsnandebeslut,

4. att riksdagen — vid avslag pa yrkande 1 — som sin mening ger regeringen
till kdnna vad i motionen anférts om utvarderingen av utlanningslagens por-
talbestammelse om hénsyn till barnens basta,

5. att riksdagen — vid avslag pa yrkande 1 — begér att regeringen i enlighet
med vad som anforts i motionen tillsatter en utredning med uppgift att kart-
lagga hur det praktiska genomférandet av verkstalligheter av avlagsnandebe-
slut gar till.

1997/98:Sf42 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att medborgarvittnen deltar vid tvangsatervandande,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att NGO:er vid den avvisades atervandande till hemlandet féljer
upp den atervandandes situation och hjalper till vid ateranpassningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Kriminalvérdens transporttjanst,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Invandrarverkets befogenheter vid granskontrollen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om direktavvisningar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att - om inte domstolen i ett &rende utvisar — ej heller SIV eller
UN gor det,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om verkstallighet fore lagakraftvunnet beslut,



8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om diskretion vid kontakten med ambassader och konsulat eller po-
lismyndighet i hemlandet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utlanningar, sd svaga av alder eller sjukdom att de behdver
eskort, inte skall kunna avvisas,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sénda t.ex. kosovoalbaner till Danmark,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utlanningen skall bli trodd och om omvand bevisféring,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den reglerade invandringen i svensk migrationspolitik,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Dublinkonventionen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om familjesplittring,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barnkonventionen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tvangsmedel,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om frivilligorganisationer.

Motion vackt under den allmadnna motionstiden 1998

1998/99:5f620 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en 6versyn av
direktavvisning skall ske.

Utskottet

Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
Nuvarande ordning
Beslut om avvisning och utvisning

I 4 kap. utldnningslagen (1989:529) finns bestdmmelser om avvisning och
utvisning.

En utlanning far avvisas direkt vid svensk granskontroll pa formella grun-
der. Sadana kan vara att han saknar pass eller nddvandigt visum. Han kan
ocksa avvisas vid gransen pa materiella grunder. Exempel pa sadana grunder
&r att det kan antas att han kommer att sakna medel for sin vistelse i Sverige
eller det kan antas att han kommer att bega brott har i riket. Ansvaret for
granskontrollen aligger i forsta hand polisen och bestammelser om kontroll i
samband med inresan finns i 5 kap. utlanningslagen.



Fragan om avvisning prévas av Statens invandrarverk om utlanningen so-
ker asyl samt i vissa andra angivna fall. | Gvriga fall skall fragan om avvis-
ning prévas av en polismyndighet. Ett avvisningsarende kan dverlamnas fran
polismyndigheten till Invandrarverket, om polismyndigheten finner att det &r
tveksamt om avvisning bor ske.

En utlanning far utvisas fran Sverige, om han uppehaller sig i landet efter
det att hans uppehallstillstand har upphort att gélla. Ett sadant beslut medde-
las av Invandrarverket. En utlanning far dessutom utvisas om han déms for
ett brott som kan leda till fangelse eller om en domstol undanrdjer en tidigare
meddelad villkorlig dom eller dom pa skyddstillsyn. Utvisning pa grund av
brott beslutas av den domstol som handlagger brottmalet.

I utlanningslagen finns bestammelser om savél éverklagande som Gver-
lamnande av beslut. Om polismyndighets eller Invandrarverkets beslut om
awvisning eller utvisning inte dverklagats vinner det laga kraft tre veckor
efter det att utlanningen delgavs beslutet. Domstols beslut éverklagas enligt
vad som galler allmin domstols dom eller beslut i brottmal.

Bestammelser om utvisning finns ocksd i lagen (1991:572) om sarskild ut-
lanningskontroll. Sadana beslut fattas av regeringen.

Verkstallighet

Den som har fatt ett beslut om avvisning eller utvisning ar skyldig att lamna
Sverige. Utgangspunkten ar att verkstalligheten i forsta hand skall ske genom
att utlanningen frivilligt 1amnar landet. | 8 kap. 12 § utlanningslagen anges
inom vilken tid detta skall ske.

Vissa beslut skall verkstéllas snarast mojligt. Det galler lagakraftvunnen
dom eller beslut av domstol om utvisning pa grund av brott, avvisningsbeslut
som har fattats av polismyndighet samt beslut av Invandrarverket om avvis-
ning med forordnande om omedelbar verkstallighet. Invandrarverket far
forordna om omedelbar verkstéllighet, om det &r uppenbart att det inte finns
grund for asyl och att uppehallstillstand inte heller skall beviljas pa nagon
annan grund.

| 6vriga fall skall utlinning som fatt ett avvisningsbeslut lamna landet
inom tva veckor fran det beslutet vunnit laga kraft medan den som fatt ett
beslut om utvisning skall 1amna landet inom fyra veckor fran det beslutet
vann laga kraft. Den beslutande myndigheten far nar det finns skél for det
ange en kortare eller langre tidsfrist inom vilken frivillig verkstallighet skall
ha skett.

Beslutet om avvisning eller utvisning skall verkstillas tvangsvis, om ut-
lanningen inte frivilligt lamnar landet inom den angivna tidsfristen eller da
det redan dessforinnan med sékerhet maste antas att utlanningen inte har for
avsikt att lamna landet. Avlagsnandebeslutet skall i dessa fall verkstallas s&
snart som mojligt.

Av 8 kap. 11 § utlénningslagen foljer att ansvaret for att verkstélla beslut
om awvisning eller utvisning vilar pa landets polismyndigheter. Regeringen
kan dock bestimma att ndgon annan myndighet skall verkstalla de beslut om
awvisning eller utvisning som regeringen har fattat, en méjlighet som an-
vands endast i sarskilda undantagsfall.



Nér polismyndigheten underréttats om ett beslut om avvisning eller utvis-
ning utreder myndigheten forutsattningarna for att genomféra verkstéllighet-
en. | detta arbete ingar ocksa att planera avresan, nagot som bor ske i nara
samverkan med utldnningen. For att sakerstalla verkstélligheten kan polis-
myndigheten tillgripa tvangsmedel genom att ta utlanningen i forvar eller
stélla honom eller henne under uppsikt.

Nér verkstéallighetsutredningen har féardigstallts tar den verkstéllande po-
lismyndigheten kontakt med Kriminalvardens transporttjanst, som bestaller
biljetter och ordnar resan. Den verkstéllande polismyndigheten avgdr om
utlanningen bor atféljas av eskort under resan fran Sverige och om det skall
ske av transporttjanstens personal eller av polis.

| 8 kap. utlanningslagen finns bestammelser ockséd om verkstallighetshin-
der. Verkstallighet far t.ex. aldrig verkstallas till ett land om det finns skilig
anledning att tro att utlanningen dér skulle riskera dddsstraff eller kropps-
straff eller att utsattas for tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Verkstallighet far inte heller ske till ett land
dér han inte ar skyddad mot att sdndas vidare till ett annat land dér han skulle
utsattas for en sadan risk.

Propositionen

I propositionen foreslas att huvudansvaret for verkstéllighet av beslut om
awvisning och utvisning fors over till Invandrarverket. Beslut av en polis-
myndighet om avvisning eller beslut om utvisning pa grund av brott enligt 4
kap. 7 § utlanningslagen skall dock &ven fortséttningsvis verkstéllas av po-
lismyndighet.

Anstrangningar bor i forsta hand goras for att fA dem som inte har ratt att
vistas hdr i landet att [dmna landet sjalvmant inom de tidsfrister som fore-
skrivs i utlanningslagen. Ett av syftena med att dverfora verkstéllighetsan-
svaret till Invandrarverket ar ocksa enligt regeringen att minska behovet av
olika tvangsmedel vid verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. |
de fall en efterrattelse av besluten inte sker eller det finns anledning anta att
utlanningen kommer att underlata detta maste dndock avvisning ske utan
onddigt drojsmal. Darvid kravs enligt propositionen att manskliga rattigheter
for den atervandande nogsamt skall respekteras. Humanitéra hansynstagan-
den kravs av myndigheterna i genomfarandet av atgarderna.

Aven efter en overflyttning kommer enligt propositionen behovet av att
tillgripa tvdngsmedel i vissa verkstallighetsarenden att kvarstd. Det galler
framfor allt de utlanningar som medvetet forsvarar genomforandet av verk-
stalligheten genom att halla sig undan. Regeringen féreslar mot bakgrund
harav att Invandrarverket skall f& Iamna Gver ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut for verkstéllighet till polismyndigheten, om den som skall avvisas eller
utvisas haller sig undan och inte kan antraffas utan polisens medverkan eller
om det kan antas att tvang kommer att behévas for att genomfora verkstal-
ligheten. Ett drende som Overlamnats till en polismyndighet skall aldrig
kunna aterlamnas till Invandrarverket. Regeringens bedémning ar att den har
typen av drenden pa sikt kommer att minska genom att Invandrarverket far



huvudansvaret for verkstéllighetsdrenden och kommer att arbeta med dessa
pa ett annat satt &n vad som sker i dag.

I propositionen gor regeringen den bedémningen att i de fall den avvisade
eller utvisade véljer att medverka vid verkstalligheten och sjalvmant l&mnar
landet bor Invandrarverket arrangera resorna utifran de individuella behov
den enskilde utldanningen kan ha och pa det for staten, fran ekonomisk syn-
punkt, mest fordelaktiga sattet. | &renden som Gverldmnats till en polismyn-
dighet bor utresorna aven fortsattningsvis organiseras av Kriminalvardens
transporttjanst. For de sistndmnda fallen framhalls i propositionen att denna
ordning fungerat val och inte bor andras i de fall dar tvangsatgérder kan bli
aktuella.

Regeringens forslag innebar andringar i utldnningslagen som foreslas trada
i kraft den 1 januari 1999. Beslut om avvisning eller utvisning som vid ut-
gangen av ar 1998 kommit in till polismyndigheten for verkstallighet men
som annu inte verkstallts foreslas bli handlagda enligt dldre foreskrifter.

Motioner

I motion Sf41 yrkande 1 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas avslag pa pro-
positionen. Enligt motiondrerna innebér den uppsplittring av ansvaret for
verkstalligheten pa tvd myndigheter, som forslaget i praktiken innebar, en
minskad effektivitet samtidigt som det inte finns ndgot som talar for att for-
andringarna kommer att betyda minskat anviandande av tvdng och ett mer
humant forfarande.

Med anledning av propositionen har ocksa vackts ett antal motionsyrkan-
den med anknytning till verkstéllighet i olika avseenden.

I motion Sf41 yrkande 5 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs — vid avslag
pa yrkande 1 — en begaran om en utredning med uppgift att kartlagga hur det
praktiska genomférandet av verkstéllighet gar till. Vad som skall utredas ar
bl.a. fragor om huruvida tvangsmedicinering férekommer eller om fiktiva
spraktester anvands for att mojliggora utpekande av ett fiktivt hemland sa att
verkstéllighet blir mojlig.

I motion Sf42 yrkande 1 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) begérs ett till-
kannagivande om att vid tvangsatersandande skall medborgarvittnen fran de
humanitéra frivilligorganisationerna delta. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att anvandandet av Kriminalvardens transporttjanst ofta ar en grym
och kostsam hantering. Motionédrerna framhaller vidare att vid tvangsvis
genomfarda verkstélligheter anvands for mycket tvang, droger och vald.
Dessa forhéllanden bor enligt motionarerna ses 6ver och i yrkande 16 begars
ett tillkdnnagivande om det anforda. | yrkande 7 begars ett tillkdnnagivande
om att verkstéllighet innan dess ett avldgsnandebeslut vunnit laga kraft aldrig
bor fa ske. Tidsfristen for den som skall avvisas bor vidare utokas fran tva till
fyra veckor. | yrkande 9 begars ett tillkdnnagivande om att utlanningar, sa
svaga av alder eller sjukdom att de behdver eskort, inte skall kunna avvisas.
Ett sddant forfarande ar enligt motionarerna absurt. Vidare anfor motionarer-
na att i dag sédnds kosovoalbaner till Danmark och Tyskland, som i sin tur
sander dem vidare till Kosovo. Ett forfarande som innebar en sadan risk
maste Sverige avsta fran. | yrkande 10 begérs ett tillkannagivande harom.



Utskottets beddmning

Ett av syftena med Overforandet av ansvaret for verkstallighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut till Invandrarverket ar enligt propositionen att med olika
typer av insatser minska behovet av tvangsmedel vid verkstallighetsatgarder.
Auvsikten ar att hela processen mer skall komma att handla om att forma dem
som avvisats eller utvisats att sjadlvmant lamna landet &n att behdva tillgripa
tvangsatgarder. | propositionen framhalls ocksa att det finns ett nskemél om
att renodla myndigheternas ansvarsomraden och att det forhallandet att bris-
tande effektivitet och andra svarigheter kan uppkomma da olika myndigheter
samverkar vid verkstallighet av beslut talar for att verkstalligheten bor flyttas
over till Invandrarverket. Att polisen kommer att ha kvar ansvaret for vissa
verkstéllighetsarenden foréandrar enligt propositionen inte denna bedémning.

Ett 6verforande av verkstallighetsfragan och en fokusering pa individuellt
anpassade atgarder for att pa olika séatt motivera den avvisade eller utvisade
att sjalvmant medverka till ett véardigt atervandande innebér enligt regeringen
att det finns goda skal att anta att antalet utl&nningar som réttar sig efter
myndigheternas beslut kommer att dka.

Utskottet valkomnar ett dverforande av verkstéllighetsansvaret till Invand-
rarverket med dessa utgangspunkter. Utskottet tillstyrker bifall till regering-
ens forslag om andring i utlanningslagen och avstyrker bifall till motion Sf41
yrkande 1.

Utskottet delar regeringens uppfattning att ett dverférande av ansvaret for
verkstallighet till Invandrarverket kan komma att medfora att sddana verk-
stalligheter dar tvangsatgarder behdvs minskas. | vissa fall kan det dock vara
befogat att anvanda sarskilda tvdngsmedel vid verkstallighet. Sdsom fram-
hélls i propositionen innebar enligt utskottets mening den foreslagna ansvars-
fordelningen battre majligheter att utveckla metoder och att uppratthalla
kompetens for att avvisningar aven hos polisen skall kunna ske pa ett s&
vardigt satt som majligt och med anvandning av ett minimum av tvangsat-
géarder.

Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning att Kriminalvardens trans-
porttjanst bor utnyttjas i de fall dar Invandrarverket dverlamnat ett arende till
polisen. Utskottet finner inte sk&l att har fororda att s.k. medborgarvittnen i
regel skall medverka vid tvangsvisa verkstélligheter.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf41 yrkande 5 och Sf42
yrkandena 1, 3 och 16.

Invandrarverket far férordna att verkets beslut om avvisning far verkstéllas
&ven om det inte vunnit laga kraft (omedelbar verkstéllighet), om det &r
uppenbart att det inte finns grund for asyl och att uppehallstillstand inte
heller skall beviljas p& ngon annan grund. Beslut om omedelbar verkstallig-
het far meddelas senare &n tre ménader efter den forsta ansokan om uppe-
hallstillstand efter ankomsten till landet bara om synnerliga skal talar for
detta. Den som fatt ett avvisningsbeslut skall Iamna landet inom tva veckor.
Tidsfristen I6per fran det avlagsnandebeslutet vunnit laga kraft.

Enligt utskottets mening innebdr den nuvarande regleringen om omedelbar
verkstéllighet tillrackliga garantier for att den som ansokt om asyl inte avvi-



sas om avvisningsbeslutet i ett 6verklagningsforfarande kan komma att and-
ras. Utskottet avstyrker motion Sf42 yrkande 7.

Utskottet utgar fran att de beslutande myndigheterna féljer gallande lag-
stiftning och dérvid noggrant provar vilka eventuella hinder mot verkstéllig-
het som foreligger enligt bestdimmelserna i utl&nningslagen. Att bevilja up-
pehallstillstand enbart pa den grunden att nagon behdver eskort vid en verk-
stallighet kan enligt utskottets mening inte komma i fraga.

Utskottet avstyrker motion Sf42 yrkandena 9 och 10.

Tillstandsprovning
Propositionen

I propositionen framhalls att regeringens bedémning, som framgatt ovan, ar
att det bor vara en prioriterad fraga att fa fler personer att lamna landet
sjalvmant efter det att de fatt ett beslut om avvisning eller utvisning och att
anvandningen av tvangsatgarder minskas. En sd langt mojligt klarlaggande
utredning pa ett tidigt stadium och ett val motiverat beslut bor i detta avse-
ende ha en viss betydelse och &ven kunna leda till att beslut i forsta instans i
Okad utstréckning anvéands for beddmning av utsikterna i andra instans och
om ett atervandande pa detta stadium &r att foredra framfor en forlangd pro-
cess. Atgarder i denna riktning ar enligt propositionen redan vidtagna genom
de &@ndringar i utlanningslagen som tradde i kraft den 1 januari 1997.

Enligt propositionen kan det vara 6nskvart att den avvisade eller utvisade
inser fordelarna med att sjalvmant snabbt &tervanda till hemlandet. Myndig-
heterna bor darvid pd ett flexibelt satt verka for att detta sker i storsta mojliga
utstrackning. En organiserad verksamhet som bidrar till att gora vistelsen i
Sverige aktiv och meningsfull ocksd med tanke pa ett eventuellt &tervan-
dande bor kunna bidra till detta. Samverkan med frivilligorganisationer,
samfund och internationella organ kan enligt propositionen vara till nytta i
denna stravan.

Motioner

I motion Sf42 yrkande 11 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) begérs ett tillk&n-
nagivande om att en utlanning skall bli trodd och om omvand bevisbérda. |
motionen framhalls att de som inte accepterar ett avvisningsbeslut ofta inte
blivit trodda eller att exempelvis deras lékarintyg inte accepterats i proces-
sen. Miljopartiet menar att bevisbordan bor ligga p& Invandrarverket eller i
forekommande fall pad Utlanningsnamnden. Dessutom bor principen om att
“hellre fria an falla” gélla vid beslutsfattande. Vidare framhaller motionarer-
na att nar det galler att faststalla en utlannings identitet genom forfragningar
hos utlandska ambassader och konsulat i Sverige eller dd man anvander sig
av kontakter med polismyndigheter i utlandet maste storsta méjliga diskret-
ion rada. | yrkande 8 begars ett tillkdnnagivande harom. | yrkande 4 begars
ett tillkdnnagivande om Invandrarverkets befogenheter vid granskontroll. Det
ar darvid vésentligt att inte enbart ha det effektiva asylforfarandet for égonen



utan att personalen med sin kunskap garanterar rattssdkerheten och ar lyhord
for om en person vill soka asyl. Enligt motionarerna ar direktavvisningar
riskabla ur rattssakerhetssynpunkt och skall ske endast i helt klara fall. |
yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande harom. | yrkande 6 begérs ett tillké&n-
nagivande om att om en domstol inte finner skl att utvisa utlanningen skall
inte heller Invandrarverket eller Utlanningsndmnden kunna goéra det.

I motion Sf620 yrkande 1 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begaérs ett
tillkannagivande om nér en direktavvisning skall fa ske. Réttssakerheten i
sddana fall kan under vissa omstandigheter ifragasattas.

Utskottets beddmning

Utskottet kan inte stalla sig bakom en processordning i utldnningsarenden
dér s.k. omvand bevisborda skulle foreligga och avstyrker motion Sf42 yr-
kande 11.

Att berérda myndigheter vid kontakter med ambassader och utlandska po-
lismyndigheter eller liknande iakttar diskretion i de fall det kan finnas risker
for den som det frdgas om, utgar utskottet fran. Motion Sf42 yrkande 8 far
anses tillgodosedd harmed.

P4 forslag av utskottet i betankande 1997/98:SfU9 gjorde riksdagen ett
tillkannagivande om att Invandrarverket bor fa ytterligare befogenheter som
syftar till ett effektivare asylférfarande vid granskontrollen. Det framholls i
betankandet att rattssakerheten darvid méste garanteras. | férevarande propo-
sition anfors att frdgan om Invandrarverkets befogenheter vid granskontroll
for narvarande bereds inom Regeringskansliet. Verkets deltagande i grans-
kontrollverksamheten kan enligt regeringen tills vidare tillgodoses genom att
verkets personal, vid behov, far férordnande som passkontrollanter. Utskottet
vill framhalla att det &r givet att personal i granskontrollverksamhet ar upp-
mérksam pa om vederbdrande utlanning har for avsikt att soka asyl. Att
gallande lagar och férordningar darvid tillampas pa ett rattssakert satt ar
enligt utskottets mening en sjélvklarhet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf42 yrkandena 4 och 5
samt Sf620 yrkande 1.

Nar domstol fattar beslut om utvisning sker detta pa speciella grunder, och
dessa kan inte ersitta de grunder som Invandrarverket aberopar vid utvis-
ningsbeslut. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf42 yrkande 6.

Atervandandeprogram
Propositionen

| propositionen gor regeringen den beddmningen att avvisade eller utvisade i
vissa fall bor erbjudas stéd nar de atervander till hemlandet sjalvmant. In-
vandrarverket bor ges mojlighet att tillsammans med de humanitéra frivillig-
organisationerna och internationella organisationer utveckla formerna for ett
samarbete om atervindande. Sarskilt bor enligt propositionen méjligheten till
ett samarbete med Internationella migrationsorganisationen (IOM) kunna



undersokas. Samarbetsavtal bor ges en flexibel form s att de kan tillgodose
skilda forutsattningar och behov som de atervandande kan ha. Integrerade
atgardsprogram som innehaller insatser dven under utlanningens vistelse i
Sverige, under utresan och i vissa fall &ven under en viss tid efter ankomsten
till hemlandet, bor efterstravas. Invandrarverket bor enligt regeringen fun-
gera som ett samverkansorgan for detta stod.

Motioner

I motion Sf41 yrkande 3 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs — vid avslag
pa yrkande 1 - ett tillkannagivande om Invandrarverkets organiserade forbe-
redelser for dtervandande asylsokande som inte fatt ett lagakraftvunnet av-
lagsnandebeslut. Motionarerna framhaller att det i propositionen uppges att
Invandrarverket i anslutning till ett av verket fattat avvisningsbeslut skall
informera om exempelvis de atervandandeprogram IOM tillhandahaller och
om organiserad verksamhet som forberedelse for ett dtervandande. Detta &r
enligt motionarerna fullstandigt oacceptabelt. Motiondrerna menar att tilltron
till att Utlanningsnamnden provar ett dverklagande pa ett objektivt och ratts-
sakert satt kommer att i hog grad minska efter att Invandrarverket handlat pa
det foreslagna séttet.

I motion Sf42 yrkande 2 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) begérs ett till-
kannagivande om att frivilligorganisationerna vid den avvisades atervan-
dande till hemlandet foljer upp den atervindandes situation och hjalper till
vid ateranpassningen. Vidare anfor motionarerna att frivilligorganisationerna
bor hélla sig langt borta fran regeringen. Att ta emot ekonomiska bidrag fran
regeringen for atervandandeprojekt bor enligt motionarerna i de flesta fall
vara otankbart. | yrkande 17 begérs ett tillkdnnagivande om det anforda.

Utskottets bedémning

I propositionen framhalls att det finns betydande invandningar mot att ge
utlanningar som nekats uppehallstillstdnd renodlade finansiella bidrag for att
de sjalvmant skall kunna lamna Sverige. | stéllet bér man i samarbete med
frivilligorganisationerna och internationella organisationer som I0M erbjuda
integrerade atgardsprogram for dem som &r beredda att atervénda sjalvmant.
Utskottet har inte nagra invandningar mot att information om sadana at-
gardsprogram ges till den som nekats uppehallstillstand i anslutning till av-
lagsnandebeslutet. Utgangspunkten &r att ett avlagsnandebeslut skall verk-
stallas. Att sedan ett dverklagande till Utlanningsnamnden hindrar verkstél-
lighet — forutom i de fall dar det forordnats om omedelbar verkstéllighet —
&r en annan sak. Med det anfdrda avstyrker utskottet motion Sf41 yrkande 3.
Regeringens beddmning &r att det i nul&get inte finns underlag for att fore-
sla en mer fast samverkan mellan Invandrarverket och frivilligorganisation-
erna. Bakgrunden till denna instéllning &r bland annat att en sddan samver-
kan skulle kunna péverka de asylsékandes syn pa frivilligorganisationerna i
negativ riktning. Detta géller delvis om frivilligorganisationerna skulle ta
emot ekonomiskt stdd och darmed riskera att hamna i beroendestallning.
Tveksamhet har ocksa framforts fran ndgra organisationer nar det galler att ta
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emot ekonomiskt stod for medverkan i atervandandeverksamhet. Regering-
ens beddémning &r att Invandrarverket tillsammans med frivilligorganisation-
erna bor undersoka formerna for en eventuell samverkan i atervandandefra-
gan. | den man dessa kontakter mynnar ut i ett forslag som omfattar stod till
frivilligorganisationerna for atervandandeprojekt bor formerna enligt rege-
ringen for ett sadant stod kunna regleras i samband med regeringens l6pande
uppféljning och styrning av Invandrarverkets verksamhet. Utskottet delar
regeringens bedémningar och avstyrker bifall till motion Sf42 yrkandena 2
och 17. Att en frivilligorganisation vid den avvisades atervandande till hem-
landet foljer upp den atervandandes situation och hjalper till vid en ateran-
passning har naturligtvis utskottet inga erinringar mot.

Familjer och barn
Propositionen

I 1 kap. 1 8 andra stycket utlanningslagen stadgas att i fall som ror barn skall
sarskilt beaktas vad hansynen till barnets halsa och utveckling samt barnets
bésta i dvrigt kraver.

| propositionen pekas pa hur denna s.k. portalparagraf bor avspeglas i en
verkstéllighetssituation. Vad galler ensamkommande barn bér Invandrarver-
ket, efter att ha forsakrat sig om att och var anhdriga finns, utse en ledsagare
som kan folja barnet till hemlandet eller tredje land for att barnet dar skall
kunna aterférenas med sina anhériga. Enligt propositionen ror det sig om ett
tiotal fall varje ar. Det &r vidare av vikt att i dessa fall finna former for sam-
arbete mellan Invandrarverket och frivilligorganisationerna.

Vidare framhalls i propositionen att nar det galler avvisning av barnfamil-
jer ar det av synnerlig vikt att beslutet motiveras pa ett sddant satt att den
sokande familjen forstar skalen for beslutet. 1 de flesta fall behovs enligt
propositionen riktade stodinsatser med ett strukturerat motivationsarbete. En
avvisad familj kan ocksa behdva stéd och hjalp vid aterkomsten till hemlan-
det och i detta sammanhang &r det enligt propositionen viktigt att samarbetet
med frivilligorganisationerna utvecklas.

Motioner

I motion Sf41 yrkande 4 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begars — vid avslag
pa yrkande 1 - ett tillkdnnagivande om utvdrdering av utldnningslagens
portalbestdmmelse om hansyn till barnets bésta. Motiondrerna anfor att i
propositionen avsldjas en forfarande okunskap alternativt hyckleri om verk-
ligheten n&r man diskuterar gémda barns situation. Det &r enligt motionérer-
na ett oerhort svart beslut for vem som helst, men sarskilt for barnfamiljer,
att gémma sig for att halla sig undan verkstallighet av ett avvisningsbeslut.
Enligt motiondrerna &r det bra att regeringen nu genomfor en utvérdering av
utlénningslagens portalbestdammelse. Dérvid &r det viktigt att foretradare for
frivilligorganisationerna och offentliga bitraden far komma till tals.

Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) begar i motion Sf42 yrkande 14 ett tillkdnna-
givande om familjesplittring. Enligt motiondrerna borde ett absolut férbud
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mot sadan splittring inféras antingen familjen har barn eller inte. | yrkande
15 begérs ett tillkdnnagivande om barnkonventionen. Denna konvention
borde ga fore behovet av en reglerad invandring. Det &r vésentligt att en
utvérdering gors av utldnningslagens portalbestdmmelse. | yrkande 13 begérs
ett tillkdnnagivande om Dublinkonventionen. Motionérerna anfor bl.a. att
Sverige borde se till att barnfamiljer som kommit fran ett annat EU-land eller
foralder som kommer for att aterforenas med familj i Sverige skall 4ga ratt
att soka uppehallstillstand har i landet oaktat Dublinkonventionen.

Utskottets beddmning

| propositionen anfors att en arbetsgrupp under varen 1998 tillsatts inom
Utrikesdepartementet for att bl.a. utvardera tilldmpningen av portalbestam-
melsen. Enligt vad utskottet erfarit kommer denna rapport att redovisas inom
kort. Det anférda far anses tillgodose syftet med motionerna Sf41 yrkande 4
och Sf42 yrkande 15.

Fragan om forbud mot familjesplittring genom verkstéllighet av ett avlags-
nande beslut har flera ganger tidigare behandlats av riksdagen, senast i ut-
skottets betdnkande 1997/98:SfU9, riksdagsskrivelse 1997/98:164. Utskottet
framholl darvid att myndigheterna s langt det pd dem ankommer maste
forsoka undvika att i samband med ett verkstéllighetsbeslut splittra familjer
dér det finns barn. Samtidigt star polismyndigheten infér stora problem nar
nagon av familjemedlemmarna haller sig undan verkstalligheten eller nar
hela familjen inte ar méjlig att avvisa till samma land. Utskottet ansag att
samhallets intresse av att uppratthalla den reglerade invandringen méste ha
foretrade i sddana situationer. Utskottet vidhaller denna uppfattning och
avstyrker motion Sf42 yrkande 14.

Enligt Dublinkonventionen har varje medlemsstat ratt att med den sékan-
des samtycke prova en asylanstkan som framstallts till den, &ven om prov-
ningen inte ligger medlemsstaten. Att en sddan majlighet foreligger pekas
ocksd pa i motionen. Nagot uttalande fran riksdagens sida &r saledes inte
pakallat. Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf42 yrkande 13.

Principer for migrationspolitiken
Motioner

I motion Sf41 yrkande 2 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs — vid avslag
pa yrkande 1 — ett tillkannagivande om en djupgdende fordndring av flyk-
ting- och immigrationspolitiken. Motionarerna menar att den svenska migrat-
ionspolitiken i propositionen felaktigt pastas vara rattvis och human. Det
havdas ocksa felaktigt i propositionen att Sverige aktivt sluter upp kring
principen att nara anhoriga maste ha mojlighet att bo i samma land. Enligt
motiondrerna framgar det av Roda korsets rapport Raétten till familjeaterfor-
ening for anhdriga utanfor karnfamiljen (Rapportserie 1/98) att de regler som
tradde i kraft den 1 januari 1997 inneburit en kraftig begrénsning av bevil-
jade tillstand for anhériginvandring utéver karnfamiljen. Motionarerna anser
att det ar nédvéandigt med en djupgaende férandring av flykting- och immi-
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grationspolitiken och att den till skillnad frdn i dag maste grundas pa ett
korrekt uppfyllande av Sveriges konventionsataganden och dessutom préaglas
av en solidarisk och humanitar grundsyn.

Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) uppger i motion Sf42 att regleringen av in-
vandringen i utlanningslagen bygger pa respekt for manskliga rattigheter och
den enskildes integritet. Verkligheten ar enligt motionarerna inte sadan. Den
reglerade invandringen har fatt ett alldeles for stort utrymme i svensk migrat-
ionspolitik. | yrkande 12 begérs ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets beddmning

| betdnkande 1996/97:SfU5 behandlade utskottet principer for den svenska
migrationspolitiken. | betankandet anlades ett helhetsperspektiv pa migrat-
ionspolitiken och fastslogs att den bor vara human, tydlig och konsekvent
samt bygga pa respekt for manskliga rattigheter och internationell solidaritet
och forutsattningarna i Sverige. Utskottet avstyrker motionerna Sf41 yrkande
2 och Sf42 yrkande 12.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande ansvar for verkstallighetsbeslut
att riksdagen med avslag pd motion 1997/98:Sf41 yrkande 1 antar re-
geringens forslag till lag om andring i utlanningslagen (1989:529),
res. 1 (v)
2. betréffande utredning om genomférande av verkstallighet
att riksdagen avslar motion 1997/98:5f41 yrkande 5,
res. 2 (v, mp)
3. betraffande tvangsatersandande m.m.
att riksdagen avslar motion 1997/98:5f42 yrkandena 1, 3, 7, 9, 10 och
16,
res. 3 (mp)
4. betraffande tillstandsprovning
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:5f42 yrkandena 4-6, 8 och
11 samt 1998/99:Sf620 yrkande 1,
res. 4 (mp)
5. betréffande Invandrarverkets organiserade forberedelser
att riksdagen avslar motion 1997/98:5f41 yrkande 3,
res. 5 (v, mp)
6. betréffande frivilligorganisationer
att riksdagen avslar motion 1997/98:5f42 yrkandena 2 och 17,
res. 6 (mp)
7. betréffande barnets basta och familjesplittring
att riksdagen  avsldr motionerna 1997/98:Sf41 yrkande 4 och
1997/98:5f42 yrkandena 14 och 15,
res. 7 (v, mp)
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8. betraffande Dublinkonventionen
att riksdagen avslar motion 1997/98:Sf42 yrkande 13,
9. betréffande principer for migrationspolitiken
att riksdagen  avslar motionerna 1997/98:Sf41 yrkande 2 och
1997/98:5f42 yrkande 12.
res. 8 (v, mp)

Stockholm den 12 november 1998

P socialforsikringsutskottets vagnar

Berit Andnor

| beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp), Maud Bjérnemalm
(s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), UIf
Kristersson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart
Klockare (s), Ronny Olander (s), Carlinge Wisberg (v), Fanny Rizell (kd),
Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c) och
Cecilia Magnusson (m).

Reservationer

1. Ansvar for verkstéllighetsbeslut (mom. 1)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Verkstallighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut som bérjar med “Ett av” och slutar med “yrkande 1”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet avvisar regeringens forslag att huvudansvaret for verkstallighet
av avvisnings- och utvisningsbeslut skall foras éver till Statens invandrar-
verk. Enligt utskottets mening innebdr den splittring av ansvaret for verkstal-
ligheterna mellan tvd myndigheter, Invandrarverket och polisen, som forsla-
get faktiskt innebér, en minskad effektivitet samtidigt som det inte finns
nagot som talar for att andringen kommer att betyda minskat anvandande av
tvang och ett mer humant forfarande. Utskottet menar att det inte finns nagot
som talar for att antalet utlanningar som rattar sig efter myndigheternas be-
slut och sjalvmant lamnar landet kommer att ka. Anledningen till att manga
utldnningar inte sjalvmant lamnar landet efter ett avvisningsbeslut ar enligt
utskottets uppfattning att man inte anser sig ha fatt sitt drende handlagt och
beddémt pa ett rattssakert satt och att man fruktar for att utsattas for forfoljelse
vid aterkomsten till hemlandet. Den i propositionen féreslagna fokuseringen
pa individuellt anpassade &tgarder torde vaga synnnerligen latt i detta sam-
manhang. Den uppsplittring pa tvd myndigheter som blir den faktiska foljden
av forslaget innebar ocksa enligt utskottets mening minskade effektivitets-
vinster, ndgot som ocksa pekats péa av Rikspolisstyrelsen i deras remissvar.
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Med det anforda avstyrker utskottet regeringens forslag till lag om &ndring
i utlanningslagen och tillstyrker motion Sf41 yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande ansvar for verkstallighetsbeslut
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:5f41 yrkande 1 avslar
regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen (1989:529),

2. Utredning om genomforande av verkstallighet (mom. 2)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Verkstallighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut som bdrjar med ”Utskottet delar” och slutar med “och
16” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det av stor vikt att det tillsatts en utredning med
uppdrag att undersoka hur verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
gér till i praktiken. Atskilliga frgor behover i detta sammanhang f& ett svar,
exempelvis om det férekommer tvangsmedicinering, om svenska tjanstemén
anvénder sig av mutor for att kunna genomfora verkstéllighet och om myn-
digheterna anvander sig av helt ovetenskapliga spraktester for att mojliggora
utpekandet av nagot hemland dit vederborande kan séndas. Det anférda bor
ges regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande utredning om genomférande av verkstallighet
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Sf41 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Tvangsatersandande m.m. (mom. 3)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Verkstallighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut som bdrjar med "Utskottet delar” och slutar med “och
10” bort ha foljande lydelse:

Utskottet som stéllt sig positivt till ett dverférande av verkstéllighetsansva-
ret till Invandrarverket vill framhalla att det ar utskottets forhoppning att
detta far till foljd att avvisningar far en mer konsekvent handlaggning och att
man kan komma i narheten av tydlighet, konsekvens och humanitet.

Vid tvangsvisa verkstalligheter forekommer inte sallan sddana situationer
att humanitetens grans overskrids. 1 manga fall anvands for mycket tvang,
droger och vald. Detta ar ett trauma i svensk flyktingpolitik och behover ses
over. Det ar darfor enligt utskottets mening lampligt att vid tvangsvisa verk-
stalligheter ett medborgarvittne fran nagon frivilligorganisation medvekar i
nagon form. Frivilligorganisationernas medverkan skall dock vid tvangsvisa
verkstélligheter inskrankas till dessa situationer.
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Utskottet anser vidare att det inte bér komma i fraga att avvisa utlanningar
som pa grund av alder eller sjukdom &r i sadant daligt skick att de behover
eskort under resan. | sammanhanget vill utskottet framhalla att en verkstal-
lighet aldrig bor fa ske innan ett beslut vunnit laga kraft, och detta skall gélla
aven om ny ansokan om uppehallstillstand ges in. Vidare bor den tidsfrist
som en avvisad utlanning har for att lamna landet 6kas fran tva till fyra
veckor.

Utskottet vill ocksa framhalla att det i dag forekommer att exempelvis ko-
sovoalbaner sands till Danmark eller Tyskland och att de darifran vidare-
sands till Kosovo. Detta star i strid med bestimmelserna i 8 kap. 2 och 4 88§
utlanningslagen och far inte férekomma.

Det anforda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande tvangsatersandande m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Sf42 yrkandena 1, 3, 7, 9,
10 och 16 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

4. Tillstdndsprévning (mom. 4)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Tillstdndsprovning som
borjar med "Utskottet kan” och slutar med “yrkande 6” bort ha féljande
lydelse:

P4 forslag av utskottet i betankande 1997/98:SfU9 gjorde riksdagen ett
tillkannagivande om att Invandrarverket bér fa befogenheter vid granskon-
trollen som syftar till ett effektivare asylforfarande. Utskottet vill framhalla
att det &r av stor vikt att personalen inte endast har det effektiva asylférfaran-
det for 6gonen utan att personalen med sin kunskap garanterar rattssakerhet-
en och ar lyhord for om en utlanning vill ansdka om asyl.

Vad galler direktavvisningar menar utskottet att sddana ar riskabla ur ratts-
sakerhetssynpunkt och endast bor fa forekomma i helt uppenbara fall. Det
kan ocksa enligt utskottets mening finnas skl att géra en dversyn av hela
proceduren med direktavvisningar.

En inte ovanlig atgard ar att myndigheterna nar det galler att faststalla en
utlannings identitet gér forfragningar hos utlandska ambassader och konsulat
i Sverige eller forfragningar hos polismyndighet i utlanningens hemland.
Utskottet vill framhalla att storsta majliga diskretion maste tillimpas vid
sadana forfragningar med tanke pa de eventuella risker for utlanningen som
kan foreligga.

Det forekommer att en domstol, som har att ta stéllning till om en utlén-
ning som déms for brott skall utvisas ur landet, finner att sa inte skall ske. |
sddana fall anser utskottet att heller inte Invandrarverket eller Utlannings-
nédmnden skall kunna fatta beslut om utvisning.

Det forekommer ofta att utldnningar, som inte accepterar ett beslut i pro-
cessen, inte blivit trodda pa sitt ord eller att deras lakarintyg eller liknande
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inte accepterats, och i dylika fall kan rattssakerheten ifragasattas. Utskottet
anser mot bakgrund hérav att vid process i utlanningsérenden skall det fore-
ligga omvénd bevisbdrda.

Det anférda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande tillstandsprovning
att riksdagen med bifall till motionerna 1997/98:Sf42 yrkandena 4-6,
8 och 11 samt 1998/99:Sf620 yrkande 1 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

5. Invandrarverkets organiserade forberedelser (mom. 5)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Atervandandeprogram som
bérjar med I propositionen” och slutar med "yrkande 3” bort ha foljande
lydelse:

I propositionen uppges att Invandrarverket i anslutning till ett av verket
fattat avvisningsbeslut skall informera om exempelvis de atervandandepro-
gram IOM tillhandahaller och om organiserad verksamhet som forberedelse
infor ett atervandande. Ett sadant forfarande finner utskottet fullstandigt
oacceptabelt. Om en utldnning far sadan information innan han kanske ens
hunnit 6verklaga beslutet till Utl&nningsndmnden kommer naturligtvis till-
tron till att hans drende far en objektiv och rattssaker prévning i éverinstans-
en att vara allvarligt rubbad. Forfaringssattet bor sdledes over huvud taget
inte fa forekomma.

Det anférda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande Invandrarverkets organiserade forberedelser
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:5f41 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Frivilligorganisationer (mom. 6)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Atervdndandeprogram som
boérjar med ”Regeringens bedémning” och slutar med “erinringar mot” bort
ha féljande lydelse:

Utskottet ser positivt pa att frivilligorganisationerna vid den avvisades
hemkomst foljer upp hans situation. Frivilligorganisationerna boér dock akta
sig for att komma i beroendestéllning till regeringen. Att ta emot ekonomiskt
stod fran staten for atervandandeprojekt bor enligt utskottets mening i de
flesta fall vara otdnkbart. Att Invandrarverket skall informera frivilligorgani-
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sationerna om vadan av att halla sig undan en verkstallighet ar helt oaccepta-
belt.
Det anférda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betréffande frivilligorganisationer
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Sf42 yrkandena 2 och 17
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Barnets bésta och familjesplittring (mom. 7)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Familjer och barn bérjar
med "1 propositionen” och slutar med "yrkande 14” bort ha foljande lydelse:

I propositionen avsldjas en enligt utskottets mening djup okunskap om
verkligheten nér man diskuterar gémda barns situation. Det &r ett oerhort
svart beslut for vem som helst, men sarskilt for barnfamiljer, att hélla sig
undan verkstallighet av ett avvisningsbeslut. Ett sddant beslut fattar man inte
utan att hysa en mycket stark fruktan for att bli utsatt for forfoljelse i hem-
landet, och beslutet tas naturligtvis utifran den standpunkten att det anda ar
béattre for barnet att leva en tid gémd i Sverige, med allt vad detta innebér av
vanda och strapatser, jamfért med vad man forvantar sig skall intraffa i hem-
landet.

Det ar bra att regeringen nu kommer att utvardera vilket genomslag den
s.k. portalparagrafen i utlanningslagen fatt. Detta inte minst mot bakgrund av
en rapport fran Invandrarverket vari konstateras att denna bestimmelse fatt
ett svagt genomslag. Vid utvarderingen bor representanter och offentliga
bitraden fa komma till tals.

Enligt utskottets mening borde barnkonventionen tillampas sé att den har
foretrade framfor behovet av att reglera invandringen.

Utskottet anser att manga svara problem skulle kunna losas om det infor-
des ett forbud mot familjesplittring. Barnets ratt och val och ve borde alltid
komma i forsta rummet. Det bor ocksa dvervagas ett forbud mot att splittra
familjer &ven om barn inte finns i familjen.

Det anfoérda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstallan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande barnets basta och familjesplittring
att riksdagen med bifall till motionerna 1997/98:Sf41 yrkande 4 och
1997/98:5f42 yrkandena 14 och 15 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

8. Principer for migrationspolitiken (mom. 9)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser
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dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Principer for migrationspoli-
tiken som borjar med "1 betdnkandet” och slutar med yrkande 12” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ges i propositionen en helt felaktig bild av
den svenska migrationspolitiken. | propositionen uppges ocksa att den &r
rattvis och human och att Sverige aktivt sluter upp kring principen om att
nara anhoriga maste ha méjlighet att bo i samma land. R6da korset har i
rapporten Rétten till familjeaterforening for anhdriga utanfor karnfamiljen
konstaterat att de regler som hérvidlag tradde i kraft den 1 januari 1997 inne-
burit en kraftig begransning av beviljade tillstand for anhériginvandring
utdver karnfamiljen. Foljden av lagstiftningen har blivit att det finns atskil-
liga gamla foréldrar, framfor allt &nkor, ensamma kvar i sitt hemland eller i
tredje land, utan mojlighet till forsérjning och som nu inte har méjlighet att
aterférenas med sina anhériga i Sverige. | en rapport fran Invandrarverket
har gjorts en praxisgenomgang nar det galler den s.k. portalparagrafens till-
lampning vari det med stor tydlighet framgar att denna bestammelse knapp-
ast alls tillampas utanfor det renodlat humanitara omradet. Enligt utskottets
mening finns det all anledning till en djupgéende forandring av den svenska
flykting- och immigrationspolitiken.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande principer for migrationspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Sf41 yrkande 2 och med
anledning av motion 1997/98:Sf42 yrkande 12 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden

1. Dublinkonventionen (mom. 8)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

Dublinkonventionens bestammelser medger att varje medlemsstat har ratt att
med den sdkandes samtycke prova en asylansokan &ven om prévningen inte
aligger staten enligt konventionen. Enligt min uppfattning anvands denna
mojlighet mycket sparsamt. FOr att undvika familjesplittring och gora det
mojligt for familjer att aterforenas hér i landet maste Sverige i sadana situat-
ioner ha som praxis att prova en asylansokan. Jag anser att Dublinkonvent-
ionen da tolkas pa ratt satt.

2. Principer for migrationspolitiken (mom. 9)
Bo Konberg (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna har inga invdndningar mot de konkreta forslagen i
propositionen. Till betdnkandet har dock fogats reservationer som galler
vidare fragor. Folkpartiet liberalernas syn pa flyktingpolitiken i allmanhet
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utvecklas i motionen 1998/99:5f632 Manskligare flyktingpolitik fran den
allménna motionstiden i host. | den framfor vi bland annat féljande.

Utgangspunkten for en mansklig flyktingpolitik maste vara att respekten
for de ménskliga rattigheterna hdvdas internationellt. Om maénniskors rétt
krénks, ar det omvérldens skyldighet att erbjuda en fristad for dem som begér
skydd undan forfoljelse. Vérldens lander har ett gemensamt ansvar for att
alla flyktingar ges ett ménniskovérdigt mottagande.

Genévekonventionen ar otillracklig som skydd och det behdvs en ny kom-
pletterande konvention som ger skydd t.ex. i massflyktssituationer. Inom EU
maste landerna ta sitt ansvar och flyktingpolitiken praglas av humanism.

Den flyktingpolitik riksdagen tog beslut om 1996 och som Folkpartiet tog
avstand fran har visat sig leda i helt fel riktning. Farre manniskor med goda
asylskal far nu uppehallstillstdnd i Sverige. Reglerna for anhériginvandring
leder i dag till att manga familjer lever splittrade. Reglerna maste forbattras.
Rattstryggheten vid avslag pa ans6kningar om uppehéllstillstind maste ocksa
forbattras. Nya omstindigheter som exempelvis att man fatt fram ett pass
maste kunna provas. Utldnningsnamnden bor laggas ned och ersattas med ett
civilrattsligt processforfarande.

Hosten 1996 valde regeringen att inte folja vart forslag om att FN:s barn-
konvention skall arbetas in i den svenska flyktinglagstiftningen pa samma
sétt som Genevekonventionen arbetats in i utlanningslagen. Detta &r synner-
ligen olyckligt och vi fortsatter darfor att driva denna fraga. Vi vill ocksa
avveckla det tillfalliga uppehallstillstindet och aterinfora flyktinglika skal.
De flyktingar som utsatts for tortyr eller andra svara krigshandelser maste fa
kvalificerad hjalp for de halsoproblem som kan bli foljden av upplevelserna.
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