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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 1997/98:178
Medborgarskap och identitet samt motioner som vackts med anledning av
propositionen. | betdnkandet behandlas ocksa de motioner om svenskt med-
borgarskap som vackts under den allménna motionstiden 1998.

| propositionen foreslas att det i medborgarskapslagen inférs en mojlighet
att medge dispens fran kravet pa styrkt identitet i arenden om naturalisation.
Dispens foreslas fa ges om stkanden har haft hemvist i Sverige sedan minst
atta ar och gor sannolikt att den identitet han eller hon uppger ar riktig.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.

I motionerna tas ocksd upp yrkanden om mojlighet till aterkallelse av
svenskt medborgarskap, om krav pa kunskaper i svenska spraket for ratt till
svenskt medborgarskap, om statslosa barns rétt till medborgarskap och om
dubbelt medborgarskap.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motioner.

Till betdnkandet har fogats sju reservationer och ett sérskilt yttrande.

Propositionen

Regeringen (Inrikesdepartementet) har i proposition 1997/98:178 Medbor-
garskap och identitet foreslagit riksdagen att anta det i propositionen fram-
lagda forslaget till lag om &ndring i lagen (1950:382) om svenskt medborgar-
skap.

Lagforslaget aterfinns som bilaga till betankandet.

Motionerna
Motioner vackta med anledning av propositionen

1997/98:Sf43 av Gullan Lindblad m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att dispens fran kravet pa styrkt identitet skall
galla efter tio ars vistelse i Sverige i enlighet med vad som anforts i motion-
en,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forlangt krav pa vistelse i Sverige vid uppgivande av annan iden-
titet &n vad som ursprungligen uppgivits, 1



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aterkallelse av svenskt medborgarskap,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kunskaper i svenska spraket for ratt till ansékan om svenskt med-
borgarskap,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statsldsa barn.

1997/98:Sf44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att det ar fri bevisprovning som galler vid avgérande av fragan
om identiteten skall anses styrkt i medborgarskapsarenden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om beviskravet for att en identitet i ett medborgarskapsérende skall
anses sannolik,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ingen som fatt uppehallstillstand som skyddsbehdvande skall
behdva kontakta hemlandets myndigheter som ett led i att styrka sin identitet
infér svenska myndigheter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om krav pa langre hemvisttid &n atta ar i medborgarskapsarenden.

1997/98:Sf45 av Ann-Kristin Fagsker (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en sddan &ndring av 6 § andra stycket lagfor-
slaget, enligt vad i motionen anforts, att dispens fran kravet pa styrkt identitet
kan ges efter sex ar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om flyktingar som har problem med att fa sin identitet styrkt.

1997/98:Sf46 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om saddan andring i 6 § lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap att de beslutande myndigheterna skall vara oférhind-
rade att i enskilda arenden kunna mildra kravet pa hemvisttiden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en femarsregel bor galla for sokandes hemvist i landet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att alla skall kunna omfattas av en sadan dispensregel som propo-
sitionen redog0r for,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den sammanlagda tid som sdkanden befunnit sig i landet,
oavsett legal eller illegal vistelse, skall gélla for femarsregeln,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att andra gallande identitetshandlingar &n giltigt pass fran hem-
landet skall kunna utgdra grund for beviljande av medborgarskap,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den prévning och det faststallande av identiteten som en gang
inledningsvis gjorts bor vara tillracklig aven for faststéllande av medborgar-
skap,



7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att handlaggning av drenden dar sokandens trovardighet star pa
spel skall ske muntligt.

Motioner vackta under den allménna motionstiden 1998

1998/99:Sf602 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas

att riksdagen hos regeringen begar forslag om att det for erhallande av
svenskt medborgarskap for utlandsk medborgare skall inforas krav pa doku-
menterade kunskaper i vardagligt anvandande av det svenska spraket i enlig-
het med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sf608 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mojlighet for medborgarskap for statslésa barn,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dubbelt medborgarskap.

1998/99:Sf626 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dubbelt medborgarskap.

1998/99:Sf628 av Kenneth Johansson m.fl. (c, s, m, v, kd, fp och mp) vari
yrkas

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om att underlatta for statslosa barn att fa svenskt medborgarskap.

1998/99:Sf635 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om andrade direktiv for kommittén med dversyn av lagen om svenskt
medborgarskap.

Utskottet

Identitetsprévning for svenskt medborgarskap
Gallande ordning

Bestammelser om forvarv av svenskt medborgarskap finns i lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap.

Lagstiftningen bygger pa den s.k. harstamningsprincipen, dvs. avgorande
for vilket medborgarskap ett barn erhéller ar inte fodelselandet utan forald-
rarnas medborgarskap. Svenskt medborgarskap kan i princip forvarvas pa tre
olika sétt. Dels automatiskt, t.ex. av barn vid fodseln, dels genom anmélan,
t.ex. av barn till svensk far som inte &r gift med barnets utlandska mor, dels
efter ansokan, s.k. naturalisation.

Foreskrifter om naturalisation finns i 6 § medborgarskapslagen. Statens
invandrarverk prévar fragor om naturalisation. Regeringen avgor dock om
naturalisation skall beviljas pa grund av att det ar till gagn for riket. Invand-
rarverkets beslut far 6verklagas till Utlanningsnamnden. Invandrarverket och



Utlanningsnamnden far 6verlamna ett d&rende om naturalisation till regering-
en i vissa angivna fall.

Enligt 6 § forsta stycket kan en utlanning pa ansékan upptas till svensk
medborgare om han/hon fyllt 18 ar, sedan fem ar — eller i frdga om medbor-
gare i annat nordiskt land sedan tva ar — har hemvist har i riket samt fort och
kan forvantas komma att fora en hederlig vandel. Avvikelse fran dessa vill-
kor kan enligt lagrummets andra stycke ske om det skulle medféra gagn for
riket, om sékanden forut varit svensk medborgare, om sékanden &r gift med
en svensk medborgare eller om det annars med hansyn till sékandens forhal-
landen finns sarskilda skél att bevilja svenskt medborgarskap.

Den som &r flykting beviljas normalt dispens fran kravet pa fem ars hem-
vist sa att han eller hon kan bli svensk medborgare redan efter fyra érs vis-
telse i Sverige. En utomnordisk medborgare som &r gift med en svensk med-
borgare naturaliseras som regel efter tre ars hemvist om &ktenskapet varat
minst tva ar.

Av paragrafens sista stycke framgar att det i ett beslut om naturalisation
skall bestdammas om naturalisationen &ven skall omfatta sbkandens ogifta
barn under 18 ar.

Stadgandet i 6 8 medborgarskapslagen innebdr en ratt for den beslutande
myndigheten att under vissa forutsattningar bevilja svenskt medborgarskap.
Beslutsmyndigheten har saledes en diskretionar prévningsratt och kan upp-
stélla ytterligare forutsattningar for ett bifallsbeslut.

I praxis har uppstallts kravet att sékanden skall kunna styrka sin identitet,
dvs. klarhet skall rada om namn, &lder och som huvudregel medborgarskap.
Om det &r svart att faststalla sokandens medborgarskap pa grund av omstan-
digheter som denne inte rader 6ver, t.ex. oklara hemlandsbestimmelser om
medborgarskap, utgor detta, under forutsattning att identiteten i Ovrigt ar
faststalld, inte nagot hinder mot naturalisation.

Utgéangspunkten &r att sokanden, for att anses ha styrkt sin identitet pa ett
godtagbart satt, skall kunna forete ett hemlandspass i original eller en foto-
forsedd identitetshandling i original utfardad av behorig myndighet i hem-
landet. Om sodkanden inte kan forete handlingar som ér tillrdckliga for att
uppfylla beviskravet, kan identiteten till foljd av principen om fri bevisprov-
ning anda anses vara styrkt i fall det foreligger ytterligare omstandigheter
som ger ett starkt och otvetydigt stod for den av sékanden uppgivna identite-
ten. Uppgifter fran nara anhériga kan aberopas. Darvid galler som princip att
den anhorige har forvérvat svenskt medborgarskap och i samband dérmed
uppvisat godtagbar identitetshandling. Denna handling bor vara godtagbar
aven enligt den praxis som rader vid tidpunkten for beslutet i det drende vari
den anhoriges uppgifter aberopas. Vidare bor den anhériges relation till
sOkanden vara antingen make/maka, syskon eller vuxet barn. | enstaka fall
har dven annan anhorig godtagits. Slutligen galler att sékanden och den
anhorige, saval i medborgarskapsarendet som i tidigare tillstindsarenden,
lamnat samstammiga uppgifter i frdga om identitet, slaktskap, familjeforhal-
landen, bakgrund m.m.

Fran kravet pa styrkt identitet medges enligt fast praxis inga undantag.



Med hemvist avses ett boende i Sverige med avsikt att bli i landet stadigva-
rande. Folkbokforing utgor inte nagon forutsittning for att hemvist skall
foreligga. Hemvistbegreppet forutsétter dock att vistelsen i landet &r legal.
Vidare krévs att hemvisten varit oavbruten. Som huvudregel géller att sékan-
den endast far tillgodoréakna sig den tid denne vistas i landet med styrkt iden-
titet. Om den vid ankomsten angivna identiteten senare styrks, rdknas dock
enligt fast praxis hemvisttiden fran det att sokanden ansokte om tillstand att
bosétta sig i Sverige.

I de fall utlanningen under vistelsen i Sverige lamnar nya uppgifter om sin
identitet rdknas normalt hemvisttiden forst fran den dag den nya identiteten
kan anses ha styrkts. Om sokanden har fatt framlingspass eller resedokument
utfardade i den nya identiteten utan att denna varit styrkt, réknas dock i regel
hemvisttiden redan fran tidpunkten for anmalan av den nya identiteten till
Invandrarverket, dock under forutsattning att identiteten senare styrks.

I arenden om uppehallstillstand foreligger inte, till skillnad fran vad som &r
fallet i medborgarskapsarenden, nagot uttalat krav att utlanningens identitet
skall vara styrkt for att ett uppehallstillstdnd skall beviljas. | de fall sokanden
har for avsikt att bosétta sig i Sverige och i dvrigt uppfyller vad som krévs
for att fa uppehallstillstand utfardas i regel ett permanent uppehallstillstand
redan fran borjan. Ett uppehallstillstand far aterkallas om utlanningen med-
vetet har lamnat oriktiga uppgifter, t.ex. om sin identitet, som har inverkat pa
beslutet. Den som medvetet lamnar oriktiga uppgifter eller underlater att tala
om nagot forhallande av betydelse i ett arende om uppehéllstillstind kan
&ven domas till ansvar enligt 10 kap. 2 § 3 utlanningslagen (1989:529).

Propositionen

I propositionen anges att invandringen till Sverige under det senaste artiondet
har genomgatt stora forandringar med en okande andel flyktingar och
skyddsbehdvande fran lander med mer eller mindre kaotiska forhallanden.
Antalet utlanningar som kommit till Sverige utan identitetshandlingar eller
med bristfalliga handlingar har 6kat markant. Ar 1995 saknade mer &n 60 %
av de asylstkande som kom till Sverige pass och identitetshandlingar. |
propositionen anfors att det finns en rad orsaker till att en person inte kan
forete handlingar som styrker de uppgifter han eller hon lamnar om sin per-
son. En vaxande grupp i samhallet stalls darfor, ofta utan egen forskyllan,
utan majlighet att erhalla formanen av ett svenskt medborgarskap och de
rattigheter som ar férbundna darmed. Enligt regeringen har kravet pa styrkt
identitet i drenden om naturalisation saledes under senare ar lett till problem
for manga sokande. Regeringen anser att detta forhallande inte ar tillfreds-
stéllande och att det darfor bor inforas en mojlighet att medge dven den som
inte kan styrka sin identitet svenskt medborgarskap.

Grundprincipen om att sokanden skall kunna styrka sin identitet bér emel-
lertid enligt regeringen ligga fast. Enligt propositionen &r detta viktigt bl.a.
mot bakgrund av att kunskap om sdkandens identitet &r en grundldggande
forutsattning for att beslutsmyndigheten skall kunna gora en fullgod prov-
ning av ovriga naturalisationsforutsattningar. Vidare kan ett beslut om



naturalisation som vilar pa falska identitetsuppgifter varken aterkallas eller
anses vara en nullitet. Rent principiellt &r det inte heller en réttighet att er-
hélla svenskt medborgarskap genom naturalisation. | propositionen anges att
det i stallet ar fraga om en exklusiv ratt for staten att, efter en diskretionar
prévning inom ramen for en rimlig tolkning av medborgarskapslagstiftning-
en, avgdra om en person bor upptas till svensk medborgare eller inte. Nar det
géller vad som skall kravas for att identiteten skall anses vara styrkt &r det
regeringens bedémning att nuvarande praxis i allt vasentligt & andamalsen-
lig. Regeringen understryker dock vikten av att bedémningen i ett naturali-
sationsarende alltid, i linje med principen om fri bevisprévning, sker utifran
samtliga omstandigheter i drendet. For att tydliggora kravet pa styrkt identitet
foreslar regeringen att detta krav bor féras in i lagtexten genom en ny punkt
1 i forsta stycket 6 § medborgarskapslagen.

| propositionen foreslas att de beslutande myndigheterna bér kunna medge
dispens fran kravet pa styrkt identitet om s6kanden &r trovardig betraffande
dels de uppgifter han eller hon l&mnar om sin identitet, dels anledningen till
att identiteten inte kan styrkas. S6kanden skall enligt forslaget gora sannolikt
att den uppgivna identiteten ar riktig for att dispens skall kunna medges.
Utgangspunkten for sannolikhetsbedémningen bor enligt regeringen vara att
prévningen skall ske utifrdn samtliga omstandigheter i arendet och utmynna i
en samlad bedémning. Det &r inte mojligt eller Iampligt att i detalj forsoka
forutse och ta stallning till den méngd olika omstandigheter som kan komma
att bli en del av bedémningen i det enskilda fallet. Det ar ofrankomligt att en
nérmare precisering av de olika omsténdigheterna och vilken betydelse dessa
bor ha vid sannolikhetsbeddémningen utvecklas genom praxis. Regeringen
anser emellertid att féljande utgangspunkter bor gilla.

Nér det galler trovérdigheten betraffande uppgifterna om sékandens identi-
tet bor det vaga tungt om samma uppgifter vidhallits under hela vistelsen i
Sverige. Ar sa fallet och forekommer inte ndgon omstiandighet som talar
emot, bor det enligt propositionen kunna vara tillrackligt for att sokanden
skall anses ha uppfyllt trovardighetskravet i detta avseende. Nagot krav pa att
uppgifterna stods av annan skriftlig utredning bor inte stéllas.

Har sokanden i ett d&rende om uppehallstillstand lamnat uppgifter som skil-
jer sig fran de uppgifter som lamnas i naturalisationsarendet kan det, enligt
regeringen, vara en omstandighet som gor att det finns anledning att ifraga-
satta sokandens trovardighet. | de fall dd en sokande under vistelsen i Sverige
har &ndrat sina identitetsuppgifter bor det beaktas om &ndringen skett efter
papekande av nagon myndighet eller om de nya uppgifterna lamnats pa eget
initiativ. 1 den forsta situationen bor utgangspunkten vara att uppgifterna
behandlas med stor tveksamhet. Har utldnningen daremot frivilligt andrat
sina uppgifter bor en mindre kategorisk syn kunna anlaggas pé saken, anser
regeringen.

Nér det galler trovardigheten betréffande uppgifterna om anledningen till
att sokanden inte kan styrka sin identitet, & omstandigheterna i anslutning
till att utlanningen anlént till landet av stor betydelse. Regeringen anser inte
att fragan huruvida sékanden har egen skuld till att identiteten inte gér att
styrka i sig bor ha en sadan sjélvstandig betydelse och pa forhand exkludera
vissa personer fran att erhalla dispens. | stallet bor, enligt regeringen, om-



stdndigheter som hanger samman med varfér identiteten inte kan styrkas
utgdra en tungt vagande faktor bland andra i den samlade bedémningen. Vad
sOkanden uppger som skal for att det inte heller i ett senare skede varit moj-
ligt att skaffa fram godtagbara handlingar skall ha betydelse vid bedémning-
en. Grundkravet bor, enligt regeringen, vara att utlanningen skall ha gjort vad
som skaligen kan forvantas av honom eller henne for att styrka sin identitet. |
fraga om flyktingar &r det normalt inte rimligt att de skall behdva kontakta
hemlandets myndigheter och detsamma géller de personer som kommer fran
lander vars administration upphdrt att fungera. Forhallandena i hemlandet
kan emellertid ha forbattrats, vilket pa nytt kan ha gjort det méjligt att erhalla
erforderliga handlingar.

Enligt forslaget i propositionen bor dispensmdjligheten forenas med ett
krav pé forlangd hemvisttid. Skalen harfor ar enligt regeringen bl.a. att en
forlangd hemvist medfor storre mojligheter att beddma trovardigheten av de
uppgifter sokanden lamnar och utgor ocksa ett incitament for sokanden att fa
fram erforderliga handlingar. Ett strangare krav betraffande hemvisttiden kan
aven verka avhallande for personer som vill délja sin ratta identitet och otill-
borligt utnyttja dispensforfarandet. Regeringen anser att ett krav pa atta ars
hemvisttid framstar som en lamplig avvégning. For klarhets skull bér hem-
vistkravet vara en absolut minimigrans. Mot bakgrund av den diskretionéra
prévning som karaktariserar &renden om naturalisation féreligger dock inte
nagot hinder mot att i enskilda fall krava en langre hemvisttid &n atta ar,
anges det i propositionen.

Motionerna

| ett flertal motioner finns yrkanden om vistelsetidens langd.

I motion 1997/98:Sf43 yrkandena 1 och 2 av Gullan Lindblad m.fl. (m)
begars att riksdagen dels beslutar att dispens fran kravet pa styrkt identitet
skall galla efter tio ars vistelse i Sverige, dels gor ett tillkdnnagivande om
forlangt krav pa vistelse i Sverige vid uppgivande av annan identitet &n vad
som ursprungligen uppgivits. Motionarerna anser att en vistelsetid pa tio ar
okar mojligheterna for den enskilde att fa fram godtagbara identitetshandli-
gar och minskar benagenheten att forsoka erhalla svenskt medborgarskap pé
falska grunder. | motionen anférs ocksa att det vid bedémningen av ratt till
medborgarskap skall vdgas in om personen har andrat uppgifter om sin iden-
titet. Oavsett om andringen av identitetsuppgifterna har skett frivilligt eller ej
skall en langre hemvisttid &n tio &r kunna komma i fraga.

Gudrun Schyman m.fl. (v) begdr i motion 1997/98:Sf44 yrkande 4 ett till-
kannagivande om att langre hemvisttid &n atta ar inte skall fa forekomma i
medborgarskapsarenden, fransett vandelsfallen.

I motion 1997/98:Sf46 yrkandena 1 och 2 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp)
anfors att de beslutande myndigheterna skall vara oférhindrade att i enskilda
arenden kunna mildra kravet pd hemvisttiden. Motiondrerna anser att en
femarsregel bor gélla och att aven en hemvisttid understigande fem ar skall
vara majlig vid dispens fran kravet pa styrkt identitet. | yrkande 4 begars ett
tillkdnnagivande om att den sammanlagda tid som s6kanden befunnit sig i
landet, oavsett legal eller illegal vistelse, skall raknas in i hemvisttiden.



Ann-Kristin Fgsker (fp) begdr i motion 1997/98:Sf45 yrkande 1 att riksda-
gen beslutar att dispens fran kravet pa styrkt identitet skall kunna ges efter
sex ar.

| ett antal motionsyrkanden begérs tillkdnnagivanden om kraven vid faststal-
landet av identiteten i naturalisationsarenden.

I motion 1997/98:Sf44 yrkande 1 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett
tillkdnnagivande om att det &r fri bevisprévning som géller vid avgérande av
fragan om identiteten skall anses styrkt i medborgarskapsarenden. Motion-
&rerna anser att det krav som uppstallts i praxis, att bara néra anhdrigas upp-
gifter om sokandens identitet tillméts bevisvérde, strider mot principen om
fri bevisprévning. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att det maste
klargoras att kravet pa att den uppgivna identiteten skall géras sannolik inte
far stallas alltfér hogt. Motionarerna anser att forarbetena maste konkretise-
ras och goras tydligare. | motionen begérs vidare (yrkande 3) ett tillkdnnagi-
vande om att ingen som fatt uppehallstillstand som skyddsbehovande (séle-
des inte bara flyktingar) skall behéva kontakta hemlandets myndigheter som
ett led i att styrka sin identitet infor svenska myndigheter.

Ann-Kristin Fgsker (fp) begér i motion 1997/98:5f45 yrkande 2 ett tillkan-
nagivande om att personer som har svart att styrka sin identitet eller som inte
kan fa befrielse fran ett tidigare medborgarskap maste behandlas pé ett for-
delaktigt sétt av beslutande myndigheter.

I motion 1997/98:Sf46 yrkande 3 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) begérs
ett tillkdnnagivande om att dispens skall kunna ges oavsett sékandens skuld
till att identiteten inte kan styrkas. | yrkandena 5 och 6 anfér motionérerna att
andra géllande identitetshandlingar &n giltigt pass fran hemlandet skall kunna
utgdra grund for beviljande av medborgarskap och att den prévning och det
faststallande av identiteten som en gang inledningsvis gjorts, t.ex. i ett beslut
om uppehallstillstand, bor vara tillrackliga aven for ett beslut om medborgar-
skap. Motiondrerna anser att det som huvudregel bor racka med ett giltigt
dokument med bild pd s6kanden. I motionen begars tillkannagivanden
harom. Slutligen begérs i yrkande 7 ett tillkdnnagivande om att handl&ggning
av drenden dar s6kandens trovardighet star pa spel skall ske muntligt.

Utskottets beddmning

Ett beslut om naturalisation grundas pa en exklusiv ratt for staten att, efter en
diskretiondr prévning, avgdra om en person bor upptas till svensk medbor-
gare eller inte. Kunskap om sdkandens identitet &r darvid en grundldggande
forutséttning for att beslutsmyndigheten skall kunna gora en fullgod prov-
ning av Ovriga naturalisationsforutsattningar. Dessutom kan ett beslut om
naturalisation som vilar pa falska identitetsuppgifter varken éterkallas eller
anses vara utan réttslig verkan. Mot bakgrund hérav anser utskottet, i likhet
med regeringen, att grundprincipen i ett naturalisationsérende &ven fortsatt-
ningsvis bor vara att sokanden skall kunna styrka sin identitet. For att tydlig-
gora detta bor kravet pa styrkt identitet anges i lagtexten.

For att identiteten skall anses vara styrkt i ett medborgarskapséarende skall
enligt utskottets mening dven fortsattningsvis kravas att det rader klarhet om



sokandens namn, alder och som regel medborgarskap. | praxis har uppstallts
krav pa att sokanden skall kunna forete ett hemlandspass i original eller en
fotofdrsedd identitetshandling i original utfardad av behérig myndighet. Ar
inte de handlingar som sékanden gett in tillrackliga kan anda, enligt princi-
pen om fri bevisprdvning, identiteten anses styrkt om det foreligger ytterli-
gare omsténdigheter som ger starkt och otvetydigt stdd for den av sokanden
uppgivna identiteten. Utskottet vill framhalla att det skall vara frdga om en
fri bevisprévning, dar alla omstandigheter far beaktas. Saledes kan ocksd
uppgifter fran andra personer an nara anhoriga fa betydelse vid bevisprov-
ningen.

Utskottet delar regeringens bedémning att kravet pa styrkt identitet i aren-
den om naturalisation har inneburit stora problem for manga s6kande under
senare ar. En 6kande andel flyktingar och andra skyddsbehévande kommer
fran lander med mer eller mindre kaotiska forhallanden, och i flyktingskapets
natur ligger ofta att fullstdndig dokumentation om identiteten inte kan fore-
tes. Utskottet konstaterar att ett stort antal personer, ofta utan egen forskyl-
lan, inte har ndgon mdjlighet att erhdlla svenskt medborgarskap med de
rattigheter och skyldigheter som ar férbundna darmed.

Detta forhallande &r enligt utskottets mening inte tillfredsstallande och en
mojlighet att medge dispens fran kravet pa styrkt identitet bor darfor inforas.
Utskottet anser att svenskt medborgarskap efter viss tid skall kunna beviljas
om sokanden goér sannolikt att den uppgivna identiteten ar riktig. Sékanden
skall vara trovardig betraffande bade uppgifterna om identiteten och anled-
ningen till att identiteten inte kan styrkas.

Vad galler sannolikhetsbeddmningen anser utskottet, i likhet med rege-
ringen, att en omstandighet som bor vaga tungt & om sokanden vidhallit
samma uppgifter om sin identitet under hela vistelsen i Sverige. Talar inga
omstandigheter emot bor krav pd att uppgifterna stods av annan skriftlig
utredning inte stéllas upp. | de fall dd en sokande har andrat sina identitets-
uppgifter har det betydelse om andringen skett efter papekande av nagon
myndighet eller om de nya uppgifterna lamnats pa eget initiativ. Omstandig-
heterna i anslutning till att utl&nningen anlént till landet och vad sékanden
uppger som skél for att det inte heller i ett senare skede varit mojligt att
skaffa fram godtagbara handlingar har betydelse nér det géller trovardighet-
en. | fraga om flyktingar eller personer som kommer fran lander vars admi-
nistration upphort att fungera ar det normalt inte rimligt att de skall behdva
kontakta hemlandets myndigheter. Utskottet delar regeringens bedémning att
grundkravet bor vara att utldnningen skall ha gjort vad som skaligen kan
forvantas av honom eller henne for att styrka sin identitet.

Enligt utskottets mening bor, som foreslas i propositionen, en majlighet till
dispens forenas med ett krav pa forlangd hemvisttid. En forlangd hemvisttid
medfor bl.a. storre mojligheter att beddma trovardigheten av de uppgifter
stkanden lamnar och utgér ocksa ett incitament for sokanden att fa fram
erforderliga handlingar. Ett strangare krav betraffande hemvisttiden kan dven
verka avhallande for personer som vill délja sin ratta identitet och otillborligt
utnyttja dispensforfarandet. Utskottet delar regeringens bedémning att atta ar
utgér en lamplig avvagning. Mot bakgrund av myndigheternas diskretionéra
prévning i naturalisationsarenden fareligger inte ndgot hinder mot att i en-



skilda fall krava en langre hemvisttid 4n &tta r. Atta &r bor dock vara en
absolut minimigréns.

Utskottet anser i likhet med regeringen att dispensméjligheten skall kunna
tillampas oavsett sokandens eventuella skuld till att identiteten inte kan fast-
stallas. Det framstar inte som rimligt att pa férhand bestdmma att vissa per-
soner inte skall kunna komma i fraga for dispens. Har sokanden sjalv del i att
identiteten inte kan styrkas kan detta emellertid komma att utgéra ett i vissa
fall forsvarande moment i den trovardighetsbedomning som skall géras vid
dispensprdévningen.

Som hemvisttid skall enligt utskottet endast beaktas vistelsetid i landet
som varit legal. Hemvisttiden skall &ven ha varit oavbruten.

| ett arende om uppehéllstillstand foreligger inte ndgot uttalat krav pa att
identiteten skall vara styrkt. ldentitetsfrdgan har ocksd mindre betydelse nar
det galler beslut om uppehallstillstand till flyktingar, andra skyddsbehdvande
eller pa grund av humanitéra skal, t.ex. vid allvarlig sjukdom. Till skillnad
fran ett beslut om medborgarskap kan ett beslut om uppehallstillstand ater-
kallas. Utskottet anser mot bakgrund hdrav att den prévning av identiteten
som eventuellt gjorts i andra sammanhang inte generellt kan anses tillracklig
vid ett beslut om naturalisation. Utskottet vill dock i detta sammanhang
tillagga att utlanningen redan vid handlaggningen av fragan om uppehallstill-
stand lampligen bor upplysas om de krav som stélls for beviljande av svenskt
medborgarskap.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet bifall till propositionen
och avstyrker motionerna 1997/98:Sf43 yrkandena 1 och 2, 1997/98:5f44
yrkandena 2-4, 1997/98:5f45 yrkandena 1 och 2 samt 1997/98:5f46 yrkan-
dena 1, 2 och 4-6. Motionerna 1997/98:Sf44 yrkande 1 och 1997/98:5f46
yrkande 3 far med vad utskottet ovan anfort anses tillgodosedda och av-
styrks.

I medborgarskapslagen finns inga regler om muntlighet vid handlaggning-
en av medborgarskapsarenden. Myndigheternas handldggning styrs av for-
valtningslagen. Av denna framgdr bl.a. att den enskilde skall fa tillfalle att
lamna uppgifter muntligt i ett &rende som avser myndighetsutdvning, om det
kan ske med hansyn till rendets behdriga gang. Myndigheten skall sarskilt
beakta att muntlig handldggning kan underlatta for enskilda att ha med den
att gora. Den parlamentariska utredningen om en ny instans- och processord-
ning i utlannings- och medborgarskapsérenden, NIPU, har i uppgift att se
Over processen i bl.a. medborgarskapsérenden. Utredningen skall préva om
ett inférande av tvapartsprocess kan medfora en mer rattssaker process.
Utskottet anser att kommitténs arbete och dvervdganden bor avvaktas och
avstyrker darfor motion 1997/98:5f46 yrkande 7 om muntlig handlaggning i
medborgarskapsérenden.

Aterkallelse av svenskt medborgarskap
Gallande ordning

Betraffande aterkallelse av medborgarskap far enligt regeringsformen en
svensk medborgare som dr, eller har varit bosatt i riket, inte berdvas sitt
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svenska medborgarskap i nagot annat fall an da han eller hon samtidigt, efter
uttryckligt samtycke eller genom att intrédda i allmén tjénst, blir medborgare i
nagon annan stat. Det far dock foreskrivas att barn under 18 ar i fraga om sitt
medborgarskap skall folja foraldrarna eller en av dem. Vidare far foreskrivas
att, i enlighet med dverenskommelse med annan stat, den som sedan fodseln
&r medborgare dven i den andra staten och &r varaktigt bosatt dér forlorar sitt
svenska medborgarskap vid 18 ars alder eller senare. Nagon ytterligare moj-
lighet att aterkalla ett svenskt medborgarskap foreligger inte enligt svensk
ratt.

Folkratten staller i sig inte upp nagot hinder mot att en person férlorar sitt
medborgarskap och déarigenom blir statslés genom ett beslut om forverkande
av medborgarskapet. Méjligheten att genom s.k. expatriering forsatta nagon i
statsloshet ar emellertid begransad av 1961 ars FN-konvention om begréans-
ning av statsloshet, till vilken Sverige har anslutit sig. | konventionen anges
att en fordragsslutande stat inte skall berdva en person medborgarskapet om
personen déarigenom skulle bli statslés. Genom en undantagsbestammelse
accepteras dock att medborgarskapet berdvas nagon, dven om detta leder till
statsléshet, nar medborgarskapet har erhéllits genom osanna uppgifter eller
bedragligt forfarande. Aven 1997 ars europeiska konvention om medborgar-
skap, vilken har undertecknats av Sverige i november 1997, innehaller be-
stammelser om expatriering. Bland annat tillats aterkallelse av medborgar-
skap om sokanden erhéllit medborgarskapet genom bedragligt forfarande,
osanna uppgifter eller fortigande av relevanta omstandigheter som rér sdkan-
den.

Propositionen

| propositionen anfors att en stravan i svensk politik har varit att sa langt
mojligt utjdmna skillnaderna i rattsligt avseende mellan svenska medborgare
och den &vriga befolkningen. Medborgarskapet ar emellertid, enligt proposit-
ionen, alltjamt betydelsefullt nar det galler t.ex. mdjligheterna att delta fullt
ut i den politiska processen, att erhalla konsulart bistand av svenska myndig-
heter utomlands och att vara skyddad mot landsférvisning. Medborgarskapet
har dessutom stor betydelse for integrationen. | propositionen anges att info-
rande av en majlighet att aterkalla ett beslut om svenskt medborgarskap
skulle innebdra en grundlédggande fordndring av den svenska medborgar-
skapsrétten och skulle krdva en grundlagsandring. Regeringen anser att det
for en sddan forandring kravs mycket starka skal.

I propositionen anges att det kan forefalla stétande att det saknas mojlig-
heter att ingripa och aterkalla medborgarskapet for en person som naturali-
serats i falsk identitet, sarskilt nér det skett for att dolja ett kriminellt forflutet
eller en terroristanknytning. En aterkallelsemojlighet kan ocksa verka pre-
ventivt pd sa satt att den avhaller en person fran att ljuga om identiteten.
Enligt regeringen finns det emellertid starka skal som talar emot att infora en
sddan majlighet. Bland annat skulle det medfora tva slag av svenskt medbor-
garskap, ett oaterkalleligt for den som blivit svensk medborgare vid fodseln
och ett som kan aterkallas for den som forvarvat medborgarskapet genom
naturalisation. En person som berdvats det svenska medborgarskapet skulle
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dartill enligt regeringen i de flesta fall bli statslds, eftersom huvudprincipen i
den svenska medborgarskapslagstiftningen &r att den som naturaliseras sam-
tidigt maste avsaga sig sitt tidigare medborgarskap om det inte forloras
automatiskt. En aterkallelse av svenskt medborgarskap kan vidare, enligt
propositionen, leda till familjerattsliga komplikationer. Regeringen anser att
skalen for en aterkallelsemdjlighet, stallda mot de starka invandningar som
kan resas daremot, inte motiverar inférandet av en sadan méjlighet i svensk
ratt.

Motionen

I motion 1997/98:5f43 yrkande 3 av Gullan Lindblad m.fl. (m) begars ett
tillkannagivande om &terkallelse av svenskt medborgarskap. Motionarerna
anser att en majlighet att aterkalla ett beslut om naturalisation skulle verka
avskrackande pa dem som forsoker erhdlla ett medborgarskap pa falska
grunder. En majlighet att aterkalla ett medborgarskap bor darfér inforas och
galla som huvudregel. Vid risk for statsloshet bor emellertid undantag kunna
goras.

Utskottets beddmning

Utskottet delar regeringens beddmning att det inte bor inféras en mdjlighet
att aterkalla ett beslut om naturalisation, eftersom det skulle medfora att
medborgarskapet far olika rattsskydd beroende pa om det forvarvats genom
fodsel eller genom naturalisation. Vidare skulle en person som berdvas sitt
medborgarskap i de flesta fall bli statslés. Aven familjerattsliga komplikat-
ioner skulle kunna uppstd som exempelvis nar barn blivit svenska medbor-
gare i samband med att en foralder naturaliserades. Med det anforda avstyr-
ker utskottet motion 1997/98:5f43 yrkande 3.

Krav pa kunskaper i svenska spraket

Motionerna

I motion 1997/98:Sf43 yrkande 4 av Gullan Lindblad m.fl. (m) begérs ett
tillkannagivande om krav pa kunskaper i svenska spraket for ratt till ansokan
om svenskt medborgarskap. | motionen anfors att en person som anséker om
medborgarskap i Sverige skall ha kdnnedom om det svenska spraket och
kunna forsta och gora sig forstadd pa svenska. Motiondrerna anser att rege-
ringen bor ges i uppdrag att skyndsamt aterkomma med forslag harom.

I motion 1998/99:Sf602 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs for-
slag om att det skall inféras krav pa dokumenterade kunskaper i vardagligt
anvandande av det svenska spraket for erhallande av svenskt medborgarskap.

Utskottets beddmning

Utskottet har tidigare under en foljd av ar behandlat motionsyrkanden om att
det skall inféras krav pd kunskaper i svenska spraket som villkor for att
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erhalla svenskt medborgarskap. Utskottet har darvid framhallit att det &r
utomordentligt viktigt for den enskilde invandraren att ha kunskaper i
svenska spraket och att man pa alla satt bor underlatta for invandrarna att fa
sddana kunskaper.

Medborgarskapskommitténs uppdrag (dir. 1997:5) &r att genomféra en
allman dversyn av lagen om svenskt medborgarskap. | direktiven anges att
kommittén skall utreda och 6vervaga behovet av atgarder som kan vidtas for
att stdrka medborgarskapets status som ett led i integrationsprocessen. Som
en utgangspunkt bor dérvid en kartlaggning géras av vad svenskt medborgar-
skap innebér i olika avseenden och andra landers lagstiftning och praxis bor
studeras. Bland annat skall kommittén Gvervaga om krav pa kunskaper i
svenska spraket och om det svenska samhallet bor uppstéllas for beviljande
av medborgarskap.

Utredningsarbetet skall vara avslutat den 1 mars 1999.

Kommitténs arbete och &vervaganden bdr avvaktas och enligt utskottets
mening bor riksdagen inte nu ta stallning i dessa fragor. Med hansyn till det
anforda avstyrker utskottet motionerna 1997/98:Sf43 yrkande 4 och
1998/99:Sf602.

Statslosa barns situation

Motionerna

I motion 1997/98:Sf43 yrkande 5 av Gullan Lindblad m.fl. (m) begérs ett
tillkdnnagivande om statslésa barn. | motionen anges att det finns 7 000 barn
under 18 ar i Sverige som saknar medborgarskap. Motionarerna anser att det
inte generellt gar att ge alla dessa barn svenskt medborgarskap. Regeringen
bor emellertid se 6ver lagstiftningen sa att denna stammer béttre Gverens med
internationella konventioner.

I motion 1998/99:Sf608 yrkande 9 av Lennart Daléus m. fl. (c) begars ett
tillkdnnagivande om att alla barn skall ha ratt till ett medborgarskap och att
Sverige bor forandra lagstiftningen i denna riktning.

| flerpartimotionen 1998/99:5f628 av Kenneth Johansson m.fl. (c, s, m, v,
kd, fp och mp) begérs ett tillkdnnagivande om att medborgarskapslagen bor
andras s att det blir lattare for statslésa barn att erhalla svenskt medborgar-
skap. | motionen anges att det finns mer & 4 000 barn som &r statslosa i
Sverige och att de svenska reglerna om férvarv av medborgarskap inte kan
anses uppfylla bestdmmelsen i artikel 7 barnkonventionen.

Utskottets beddmning

Medborgarskapskommittén har som namnts i uppdrag att genomféra en
allmén déversyn av lagen om svenskt medborgarskap. | direktiven anges bl.a.
att medborgarskapslagstiftningen bor utformas sa att statsloshet undviks. Nar
det géller barn som fods i Sverige och vars foraldrar har utlandskt medbor-
garskap skall kommittén analysera for- och nackdelar med olika alternativ
till reglering som under vissa forutsattningar skulle erbjuda mojlighet till
svenskt medborgarskap. Analysen bdr omfatta olika I6sningar som skulle
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underlatta for sadana barn att bli svenska medborgare om foraldrarna har
permanent uppehallstillstand. Kommittén skall dessutom &vervaga vilka
andringar i medborgarskapslagstiftningen som féranleds av Europaradets nya
konvention om medborgarskap.

Utredningen skall slutredovisa uppdraget senast den 1 mars 1999.

Utskottet anser att Medborgarskapskommitténs arbete och &vervéganden
bor avvaktas dven i denna del och avstyrker darmed motionerna
1997/98:Sf43 yrkande 5, 1998/99:5f608 yrkande 9 och 1998/99:5f628.

Dubbelt medborgarskap
Motionerna

I motion 1998/99:5f608 yrkande 10 av Lennart Daléus m. fl. (c) begars ett
tillkdnnagivande om att lagstiftningen bor fordndras i riktning mot en mer
tillatande syn pa dubbla medborgarskap. For detta talar bl.a. den 6kande
internationaliseringen och medborgarskapets betydelse for identifikationen
med det land man lever i. Motionarerna anfor att Sveriges restriktiva hallning
gentemot dubbla medborgarskap medfor att manga manniskor som lever i
Sverige hindras fran att fa svenskt medborgarskap pa grund av att de inte kan
avséga sig sitt nuvarande medborgarskap.

I motion 1998/99:Sf626 yrkande 2 av Birger Schlaug m.fl. (mp) begérs ett
tillkannagivande om att principen och reglerna om att inte tillata dubbelt
medborgarskap bor ses dver. Motionérerna anser att det skulle vara lattare
for manga invandrare att ta steget mot ett svenskt medborgarskap om de inte
tvingades att sdga upp sitt tidigare medborgarskap.

Yvonne Ruwaida (mp) anfor i motion 1998/99:5f635 att enligt Medbor-
garskapskommitténs direktiv skall utredningen Gvervaga atgarder for att
stdrka medborgarskapets status. Motiondren anser att detta okar skillnaden
mellan medborgare och icke-medborgare. Utredningen bor darfor i stéllet
foresla atgarder for att minska skillnaden mellan medborgare och icke-
medborgare. | motionen anges vidare att Sveriges installning att motverka
dubbelt medborgarskap &r forlegad. Principen att inte tillata dubbelt medbor-
garskap hindrar integrationen och boér 6verges. Reglerna rérande dubbelt
medborgarskap bor darfor ses over. | yrkande 12 begars ett tillkdnnagivande
om andrade direktiv for Medborgarskapskommittén.

Utskottets beddmning

Som namnts tidigare har Medborgarskapskommittén i uppdrag att genomféra
en allméan 6versyn av lagen om svenskt medborgarskap. | juni i &r har rege-
ringen i tillaggsdirektiv gett den parlamentariskt sammansatta kommittén i
uppdrag att forutsattningslost utreda fragan om dubbelt medborgarskap (dir.
1998:50). Kommittén skall bl.a. analysera och dvervaga konsekvenserna av
ett generellt frangaende av den nu géllande principen om att undvika dubbelt
medborgarskap. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 mars 1999.
Utskottet kommer att for kdnnedom 6versdnda motionerna till Medborgar-
skapskommittén, och utskottet forutsatter att de fragor som tas upp i motion-
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erna kommer att dvervdgas av kommittén. Enligt utskottets mening bor ut-
redningsarbetet darfor avvaktas, och motionerna 1998/99:5f608 yrkande 10,
1998/99:Sf626 yrkande 2 och 1998/99:Sf635 yrkande 12 avstyrks.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betréffande identitetsprévning fér svenskt medborgarskap
att riksdagen med avslag pa motionerna 1997/98:5f43 yrkandena 1
och 2, 1997/98:5f44, 1997/98:Sf45 samt 1997/98:5f46 yrkandena 1-6
antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap,
res. 1 (m)
res. 2 (v)
res. 3 (fp)
res. 4 (mp)
2. betréffande muntlig handlaggning
att riksdagen avslar motion 1997/98:5f46 yrkande 7,
res. 5 (mp)
3. betraffande aterkallelse av svenskt medborgarskap
att riksdagen avslar motion 1997/98:5f43 yrkande 3,
res. 6 (m)
4, betraffande kunskaper i svenska spraket
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:5f43 yrkande 4 och 1998/99:
Sf602,
5. betréffande statsldsa barn
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:5f43 yrkande 5, 1998/99:
Sf608 yrkande 9 och 1998/99:5f628,
res. 7 (c)
6. betraffande dubbelt medborgarskap
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f608 yrkande 10, 1998/99:
Sf626 yrkande 2 och 1998/99:5f635 yrkande 12.

Stockholm den 12 november 1998

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp), Maud Bjérnemalm
(s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), UIf
Kristersson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart
Klockare (s), Ronny Olander (s), Carlinge Wisberg (v), Fanny Rizell (kd),
Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c) och
Cecilia Magnusson (m).
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Reservationer
1. Identitetsprovning for svenskt medborgarskap (mom. 1)

UIf Kristersson, Gustaf von Essen, Géran Lindblad och Cecilia Magnusson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Identitetsprovning for
svenskt medborgarskap borjar med ”Vad galler” och slutar med ”sin identi-
tet” bort ha foljande lydelse:

Vad géller sannolikhetsheddmningen anser utskottet att en omstandighet
som bor véga tungt ar om sokanden vidhallit samma uppgifter om sin identi-
tet under hela vistelsen i Sverige. Utskottet vill framhalla att om en person
vid ans6kan om medborgarskap andrar uppgifterna om sin identitet sa skall
detta vdgas in vid beddmningen oavsett om &ndringen av uppgifterna skett
frivilligt eller efter papekande fran nagon myndighet. | dessa fall bor det,
enligt utskottets mening, vara mojligt att forlanga kravet pa minst atta ars
hemvisttid i Sverige.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betréffande identitetsprévning fér svenskt medborgarskap

att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Sf43 yrkande 2 och med
anledning av propositionen samt med avslag pd motionerna 1997/98:
Sf43 yrkande 1, 1997/98:5f44, 1997/98:Sf45 och 1997/98:Sf46 yr-
kandena 1-6
dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1950:382)
om svenskt medborgarskap,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. ldentitetsprovning for svenskt medborgarskap (mom. 1)

Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v), som konstaterar att utskottets
uttalanden om fri bevisprévning innebar att motion 1997/98:Sf44 yrkande 1
&r tillgodosedd, anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Identitetsprévning for
svenskt medborgarskap bdrjar med “Ett beslut” och slutar med “och av-
styrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att en mojlighet till dispens fran kravet pa styrkt identitet i
naturalisationsarenden bor forenas med ett krav pa forlangd hemvisttid. |
propositionen anges att det skall vara mojligt att i enskilda fall krdva langre
hemvisttid an atta ar. Enligt utskottets mening skall emellertid atta ars hem-
vist vara den tid som géller for att dispens skall kunna medges. Enbart i de
s.k. vandelsfallen skall en langre hemvisttid kunna krévas.

Utskottet anser att kravet pa att den uppgivna identiteten skall goras sanno-
lik inte far stallas alltfor hogt. Sokanden skall géra vad som skaligen kan
forvéntas av honom eller henne for att styrka sin identitet. Enligt utskottets
mening skall inte ndgon som fatt uppehallstillstand som skyddsbehdvande
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behéva kontakta hemlandets myndigheter som ett led i att styrka sin identitet
infor svenska myndigheter.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande identitetsprévning for svenskt medborgarskap

att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Sf44 yrkandena 2—4 och
med anledning av propositionen samt med avslag pd motionerna
1997/98:Sf43 yrkandena 1 och 2, 1997/98:Sf44 yrkande 1, 1997/98:
Sf45 och 1997/98:5f46 yrkandena 1-6
dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1950:382)
om svenskt medborgarskap,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. ldentitetsprovning for svenskt medborgarskap (mom. 1)
Bo Kdénberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Identitetsprévning for
svenskt medborgarskap bérjar med “Ett beslut” och slutar med “och av-
styrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar bedémningen i motion 1997/98:Sf45 att personer som har
svart att styrka sin identitet eller som inte kan fa befrielse fran ett tidigare
medborgarskap maste behandlas pa ett fordelaktigt satt av beslutande myn-
digheter.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betréffande identitetsprévning for svenskt medborgarskap

att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Sf45 yrkande 2 och med
anledning av propositionen samt med avslag pd motionerna 1997/98:
Sf43 yrkandena 1 och 2, 1997/98:Sf44, 1997/98:Sf45 yrkande 1 och
1997/98:Sf46 yrkandena 1-6
dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1950:382)
om svenskt medborgarskap,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. ldentitetsprovning for svenskt medborgarskap (mom. 1)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Identitetsprévning for
svenskt medborgarskap bérjar med “Ett beslut” och slutar med “och av-
styrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser inte att en majlighet till dispens fran kravet pa styrkt identi-
tet i naturalisationsarenden skall férenas med ett krav pa forlangd hemvisttid.
De beslutande myndigheterna skall i stallet vara oférhindrade att i enskilda
arenden kunna mildra kravet pd hemvisttiden. Enligt utskottets mening bor
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en femarsregel galla, och dven en hemvisttid understigande fem ar skall vara
mojlig vid dispens fran kravet pa styrkt identitet.

Utskottet anser att den sammanlagda tid som sokanden befunnit sig i lan-
det skall réknas som hemvisttid. Har skall enligt utskottets mening inte goras
skillnad pa om vistelsen i landet varit legal eller illegal.

Enligt utskottets uppfattning bér sékandens eventuella skuld till att identi-
teten inte kan styrkas inte utesluta att dispens fran kravet pa styrkt identitet
ges. Andra gallande identitetshandlingar &n giltigt pass fran hemlandet skall,
enligt utskottet, kunna utgéra grund for beviljande av medborgarskap. Den
prévning och det faststillande av identiteten som en gang inledningsvis
gjorts, t.ex. i ett beslut om uppehallstillstand, bor ocksa vara tillrackliga aven
for ett naturalisationsbeslut. Utskottet anser att det som huvudregel bér récka
med ett giltigt dokument med bild pa sékanden.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande identitetsprovning for svenskt medborgarskap

att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Sf46 yrkandena 1-6 och
med anledning av propositionen samt med avslag pd motionerna
1997/98:Sf43 yrkandena 1 och 2, 1997/98:Sf44 och 1997/98:5f45

dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1950:382)
om svenskt medborgarskap med den dndringen att i 6 § tredje stycket
orden "minst atta” byts ut mot ordet “fem”,

dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Muntlig handlaggning (mom. 2)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Identitetsprévning for
svenskt medborgarskap bérjar med 1 medborgarskapslagen” och slutar med
i medborgarskapsérenden” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det &r vasentligt att handldggningen sker muntligt i ett
&rende dér avgorande for provningen &r bl.a. sokandens trovérdighet.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande muntlig handlaggning
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:5f46 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Aterkallelse av svenskt medborgarskap (mom. 3)

UIf Kristersson, Gustaf von Essen, Géran Lindblad och Cecilia Magnusson
(alla m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Aterkallelse av svenskt
medborgarskap borjar med "Utskottet delar” och slutar med "yrkande 3” bort
ha féljande lydelse:

Utskottet anser att en mojlighet att aterkalla ett beslut om naturalisation
bor inforas och gélla som huvudregel. Vid risk for statsldshet bér emellertid,
enligt utskottets mening, undantag kunna goras. Enligt utskottets uppfattning
skulle en sadan mojlighet verka avskrackande pd dem som forsoker att er-
halla ett medborgarskap pé falska grunder.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande aterkallelse av svenskt medborgarskap
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Sf43 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Statslosa barn (mom. 5)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Statslésa barn borjar
med “Utskottet anser” och slutar med “och 1998/99:Sf628” bort ha féljande
lydelse:

Det finns i dag mer &n 4 000 barn i Sverige som &r statslosa. Utskottet an-
ser att alla barn maste forséakras ratten till ett medborgarskap. Enligt ut- skot-
tets mening kan de svenska reglerna om férvarv av medborgarskap inte anses
uppfylla bestdimmelsen i artikel 7 i barnkonventionen. Medborgarskapslagen
bor darfor dndras i syfte att underlétta for statslosa barn att efter viss hem-
visttid i Sverige erhalla svenskt medborgarskap.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande statsldsa barn
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf608 yrkande 9 och
1998/99:Sf628 samt med anledning av motion 1998/99:Sf43 yrkande
5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sérskilt yttrande
Kunskaper i svenska spraket m.m. (mom. 4 och 5)

UIf Kristersson, Gustaf von Essen, Géran Lindblad och Cecilia Magnusson
(alla m) anfor

Enligt var uppfattning &r bristande eller inga kunskaper i svenska spraket
ett av de storsta hindren for manniskor med utléndsk bakgrund att komma in
pa den svenska arbetsmarknaden. Kanske skulle ocksa fler invandrare delta i
den svenskundervisning som erbjuds om det krévdes kunskaper i svenska for
att kunna anstka om svenskt medborgarskap. Enligt var mening &r det for
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individen mycket viktigt att kunna forsta och gora sig forstadd pa svenska.
Medborgarskapet medfér bade rattigheter och skyldigheter och innebar ett
gemensamt ansvar for samhéllet och den enskilde. Det &r en viktig symbolisk
och reell markering av en djupare relation till Sverige. Vi utgar fran att Med-
borgarskapskommittén kommer att beakta dessa synpunkter och reserverar
oss darfor inte i fragan.

Vi har i var motion 1998/99:5f43 pekat pa konflikten mellan FN:s barn-
konvention som Sverige atagit sig att folja och de svenska bestammelserna
om medborgarskap. Detta har skapat problem for ett antal tusen barn under
18 ar i Sverige. Vi forutsatter att kommittén kommer att lagga fram forslag i
fragan.
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