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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande budgetpropositionen 1998/99:1 ut-
giftsomrade 8 Invandrare och flyktingar samt motioner som ror anslagen
eller narliggande fragor. Vidare behandlas regeringens skrivelse 1998/99:9
Migration och asylpolitik, avsnitt 7 Mottagande av asylsokande och flykting-
ar m.m., och motioner om halso- och sjukvard for asylsokande m.fl. samt
motioner om det kommunala flyktingmottagandet.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motioner. Ut-
skottet foreslar ocksa att riksdagen lagger regeringens skrivelse i berord del
till handlingarna.

Till betdnkandet har fogats nio reservationer och sex sarskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1998/99:1 Budgetpropositionen for 1999, i
bilaga 4, utgiftsomrade 8, foreslagit

1. att riksdagen godkanner att under ar 1999 Ian tas upp i Riksgaldskonto-
ret for det samlade behovet for hemutrustningslan intill ett belopp av hogst
1 400 000 000 kr (avsnitt 4.4),

2. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade
8 Invandrare och flyktingar enligt féljande uppstéllning:

— A 1. Statens invandrarverk; ramanslag; 438 558 000 kr,

— A 2. Mottagande av asylsdkande; ramanslag; 875 350 000 kr,

— A 3. Migrationspolitiska atgarder; ramanslag; 307 869 000 kr,

— A 4. Utlanningsndmnden; ramanslag; 60 514 000 kr,

— A 5. Offentligt bitrade i utlanningsndmnden; ramanslag;

51 632 000 kr,

— A 6. Utresor for avvisade och utvisade; ramanslag; 51 400 000 kr,

— B 1. Integrationsverket; ramanslag; 75 724 000 kr,

— B 2. Sarskilda insatser i utsatta omraden; ramanslag; 142 000 000 kr,

- B 3. Integrationséatgarder; ramanslag; 47 742 000 kr,

- B 4. Kommunersattningar vid flyktingmottagande; ramanslag;

2183958 000 kr,

- B 5. Hemutrustningslan; ramanslag; 81 442 000 kr,

— B 6. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering; ramanslag;

7995 000 kr. 1



Skrivelse 1998/99:9

Regeringen har till riksdagen dverldmnat skrivelse 1998/99:9 Migration och
asylpolitik.

Skrivelsen behandlas savitt avser avsnitt 7 i detta betdnkande och i Gvrigt i
ett senare betdnkande.

Motionerna
Motioner vackta under den allménna motionstiden 1998

1998/99:Sf608 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stod till invandrarorganisationer,

1998/99:Sf610 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om att minst 1 700
flyktingar bor dverforas till Sverige under 1999 i enlighet med det av riksda-
gen fattade beslutet.

1998/99:Sf612 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om krav pa redovisning till regeringen av effekter och resultat ur
konsperspektiv av bidrag till invandrarorganisationerna,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Invandrartidningens dverlevnad maste sékras.

1998/99:Sf614 av Margareta Sandgren (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av att
bryta segregationen i andra storstdder och stérre kommuner.

1998/99:Sf615 av Majléne Westerlund Panke (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om Gversyn
av Invandrarverkets verksamhet for att hoja servicegraden.

1998/99:Sf621 av Sonja Fransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om invandrare med funkt-
ionshinder.

1998/99:Sf623 av Fanny Rizell m.fl. (kd) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avskaffande av kommunavtal om flyktingmottagning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om introduktionsersattning for den nyanlande flyktingen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att stat och kommun skall féregd med gott exempel och flytta
myndigheter och andra verksamheter till invandrartita omraden.

1998/99:Sf624 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om en utredning av
mojligheterna att etablera ett nationellt institut for lokal demokrati och social
utveckling i Orebro.



1998/99:Sf625 av Goran Magnusson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om kostnadsut-
veckling i samband med integrationsarbete for flyktingar.

1998/99:Sf626 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om integrationsatgarder.

1998/99:Sf627 av UIf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om atgarder i invandrartita bostadsomraden,

2. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag att ansla medel till ut-
giftsomrade Invandrare och flyktingar anslag B 2 Sarskilda insatser i utsatta
bostadsomraden 1998 i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sf632 av Bo Kdnberg och Barbro Westerholm (fp) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anfdrts om segregation och ohdlsa,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om behovet av lokala policyprogram for samarbete mellan flykting-
mottagande pé olika nivaer,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om forskning kring tortyr,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om individanpassad undervisning for tortyrskadade,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stdd och hjalp till tortyrskadade flyktingar.

1998/99:Sf634 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Diskrimineringsombudsmannens sjélvstdndiga stéllning,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att anslagen B 2 Sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden ut-
giftsomrade 8 Invandrare och flyktingar) och A 5 Férstarkning av utbildning
i storstadsregionerna (utgiftsomrade 16, Utbildning och universitetsforsk-
ning) samt kvarvarande medel pd anslaget A 2 Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting (utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kom-
muner) slds samman och fordelas enligt den i motionen féreslagna fordel-
ningsnyckeln, lika per invanare efter de kriterier for de 50 mest utsatta omra-
dena som Storstadskommittén har tagit fram,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om direktvalda stadsdelsndmnder.

1998/99:Sf635 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om introduktionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att DO:s befogenheter och resurser dkas,



19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om segregerade bostadsomraden,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Integrationsverket skall ansla medel till DO och Invandrartid-
ningen.

1998/99:S0380 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om unga invandrade kvinnors situation.

1998/99:S0465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stdd till flyktingar och invandrare med funktionshinder.

Motion vackt med anledning av skrivelse 1998/99:9 Migration och
asylpolitik

1998/99:Sf1 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avséttande av en del av den statliga ersattningen till landstingen
till en sarskild pott avsedd for asylsokande som tvingas soka sjukvard ano-
nymt,

9. att riksdagen hos regeringen begar tillsattande av en utredning med upp-
gift att foresla sddana andringar i sekretesslagen att den som soker vard inte
skall behdva riskera att tas i forvar och avvisas,

11. att riksdagen hos regeringen begér tillsittandet av en utredning med
uppgift att foresld hur fragan om vuxna asylsokandes ratt till annan an akut
sjukvard skall kunna tillgodoses.

Utskottet
Utgiftsomrade 8

Utgiftsomradet omfattar migrationspolitik med fragor om flyktingpolitik,
invandringen till Sverige, mottagande av asyls6kande, utlanningars ratt att
vistas har samt internationellt samarbete pa det migrationspolitiska omradet.
Utgiftsomradet omfattar vidare integrationspolitik med fragor om invandra-
res introduktion i Sverige, delaktighet och inflytande, insatser i utsatta bo-
stadsomraden, atgarder mot etnisk diskriminering, framlingsfientlighet och
rasism samt ersdttning till kommunerna for mottagande av flyktingar.

Rambeslut

Riksdagen har i enlighet med regeringens forslag for budgetaret 1999 fast-
stallt ramen for utgiftsomrade 8 till 4 324 184 000 kr (bet. 1998/99:FiU1,
rskr. 1998/99:38).



Propositionen

Malen for migrationspolitiken ar att i en varld praglad av okad 6ppenhet,
samverkan och utbyte pa alla omraden verka for att migration till och fran
vart land kan ske i ordnade former samt att véarna asylratten och uppratthélla
den reglerade invandringen. Detta skall ske pa ett satt som svarar mot kravet
pa 6ppenhet och utbyte samt praglas av rattssékerhet, humanitet och respekt
for individens méanskliga réttigheter.

Integrationspolitikens mal ar lika rattigheter och majligheter for alla oav-
sett etnisk och kulturell bakgrund, en samhéllsgemenskap med samhallets
mangfald som grund samt en samhéllsutveckling som kannetecknas av ém-
sesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delakt-
iga i och medansvariga for.

Enligt vad regeringen foreslar i proposition 1997/98:165 Utveckling och
rattvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet skall ett mal for storstadspo-
litiken vara att bryta den etniska segregationen i storstadsregionerna och att
verka for jamlika levnadsvillkor for storstadernas invanare.

Regeringen uppger att inom migrationspolitiken prioriteras anstrangning-
arna att forkorta vistelsetiderna for asylsokande, atgarder for att framja frivil-
lig atervandring och satsningar for att forbattra situationen for de utlanningar
som tvingas lamna landet efter ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Inom
integrationspolitiken prioriteras satsningar for att bryta den etniska segregat-
ionen och motverka etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden. | proposit-
ionen framhalls ocksa att prognoser och uppféljningar skall forbattras inom
utgiftsomradet.

Regeringen foreslar foljande medelsanvisning.

A 1 Statens invandrarverk

Statens invandrarverk &r central utlanningsmyndighet och ansvarar for utlan-
nings-, invandrar- och medborgarskapsfragor i den man fradgorna inte hand-
laggs av ndgon annan myndighet. Invandrarverket skall utreda och prova
ansokningar om visering, uppehdlls- och arbetstillstand, flyktingforklaring
och resedokument samt om svenskt medborgarskap. Verket svarar ocksa for
mottagande av asyls6kande, for dverféring och mottagande av organiserat
uttagna utlanningar samt har ansvar for de utlanningar som tas i forvar enligt
utlénningslagen. Fr.o.m. den 1 juni 1998 &r Integrationsverket central for-
valtningsmyndighet for integrationsfrgor. Dessa fragor har flyttats fran
Invandrarverket.

Vid berdkning av medel gor regeringen den beddémningen att Invandrar-
verket bor vara dimensionerat for att under ar 1999 préva 170 000 tillstands-
och viseringsarenden, 45 000 medborgarskapséarenden och att ta emot 12 000
asyls6kande och prova deras drenden samt ha beredskap att ta emot 18 000
asylstkande. Vissa nya uppgifter, sdsom att fr.o.m. den 1 januari 1999 ha
huvudansvaret for verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, kom-
mer att tillféras medan andra kommer att avvecklas.

For budgetaret 1999 foreslar regeringen ett ramanslag pa 438 558 000 kr.



A 2 Mottagande av asylstkande

Fran anslaget finansieras mottagandet av asylsokande och vissa personer
med tidsbegransade uppehallstillstind. Vidare bekostas asylsokandes resor
fran Sverige och kostnaderna for utlanningar som tagits i forvar enligt utlan-
ningslagen samt ersattning till kommunerna for den erséttning som ges till
vissa andra utlanningar an asylsokande medan de véntar pa beslut om uppe-
héllstillstand.

Regeringen beraknar att det vid utgangen av ar 1998 kommer att finnas ca
13 000 personer i mottagandesystemet for att vid utgangen av ar 1999 vara
nere i 8 800 personer. Den genomsnittliga beldggningen under ar 1999 be-
déms vara ca 12 000 personer. Dygnskostnaden per person beraknas uppga
till 201 kr.

Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 875 350 000 kr.

A 3 Migrationspolitiska atgarder

Under anslaget finansieras systemet for kollektiv overforing av flyktingar
genom s.k. flyktingkvoter. Staten betalar ut erséttning till de kommuner som
tar emot dessa flyktingar. Av medlen for kvotflyktingar genomfors aven
vissa hjalpinsatser for flyktingar utanfor Sverige. Staten kan dven ge bidrag
till atgarder for frivillig atervandring av personer som efter att ha varit bo-
satta i Sverige under langre eller kortare tid valjer att atervanda till sitt ur-
sprungliga hemland eller till annat bosattningsland. Anhériga till flyktingar i
Sverige kan fa bidrag till resan hit. Medel anvisas aven for att bekosta vissa
migrationspolitiska projekt och Sveriges deltagande i internationellt samar-
bete. Likasa anvisas medel fran detta anslag till Svenska roda korsets efter-
forskningsverksamhet.

Regeringen anser att anslagsmedlen for ar 1999 avseende mottagande av
kvotflyktingar liksom for innevarande ar bor fa anvandas med viss flexibili-
tet och motsvara kostnaderna for 1 840 dverforda flyktingar.

Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 307 869 000 kr.

A 4 Utlanningsnamnden

Utlanningsnamnden prévar éverklaganden av beslut som fattats av Invand-
rarverket betrdffande avvisningar och utvisningar samt ansdkningar om
uppehallstillstand, flyktingforklaring, resedokument, svenskt medborgarskap
och offentliga bitraden i utlanningsarenden. N&mnden prévar dven s.k. nya
ansokningar om uppehallstillstand.

| propositionen uppges att Utlanningsnamnden under forsta halvaret 1998
pa uppdrag av regeringen genomfort en éversyn av namndens arbetsformer
och resursanvandning. Som ett resultat av dversynen genomfor ndmnden en
omorganisation under andra halvaret 1998. Namnden har inte lyckats na de
av regeringen uppsatta verksamhetsmélen. Den pagéende omorganisationen
bor enligt propositionen sedan den slutforts resultera i att malen nas under ar
1999.

Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 60 514 000 kr.



A 5 Offentligt bitréde i utlanningsérenden

Fran anslaget bekostas de offentliga bitraden som forordnas enligt 11 kap.
utlénningslagen (1989:529) och lagen (1996:1620) om offentligt bitréde.
Regeringen framhaller att anslagsprognoser for ar 1998 visar att kostnaderna
kommer att understiga tilldelade medel och att anslaget bor anpassas till
antagandet om antalet asylsokande under budgetaret.

Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 51 632 000 kr.

A 6 Utresor for avvisade och utvisade

Fran anslaget finansieras resor ut ur landet for utlanningar som avvisats eller
utvisats enligt beslut av regeringen, Invandrarverket eller Utldnningsnamn-
den med stdd av utlanningslagen.

Riksdagen har nyligen pa forslag av regeringen beslutat (prop.
1997/98:173, bet. 1998/99:SfU4, rskr. 1998/99:28) att huvudansvaret for
verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut fr.o.m. den 1 januari 1999
skall foras over fran Polisen till Invandrarverket. Kriminalvardens transport-
tjanst kommer aven i fortsattningen att pa Polisens uppdrag organisera resor
dar tvdngsmedel maste tillgripas.

| propositionen uppges att enligt tillgangliga prognoser for ar 1998 kom-
mer farre avvisnings- och utvisningsbeslut att bli verkstéllda under inneva-
rande &r &n vad som beraknats i budgetpropositionen for ar 1998. Detta beror
till stor del p& de problem som uppstatt nar bl.a. Férbundsrepubliken Jugo-
slavien inte tillater sina medborgare att atervanda hem sedan de avvisats eller
utvisats fran Sverige. Under &r 1999 berédknar regeringen att ett storre antal
avvisnings- och utvisningsbeslut kommer att kunna verkstéllas &n under
innevarande ar. | hog grad avser detta naraliggande ldnder, framst Jugosla-
vien. Vidare kommer alltfler avvisningsbeslut att verkstéllas med stéd av
Dublinkonventionen, enligt den s.k. forsta asyllandsprincipen. Vidare bér
enligt regeringen de forslag till forandringar som l&mnas i den ovanndmnda
proposition 1997/98:173 ge till resultat att farre resor &n i dag behover ge-
nomforas med tillgripande av tvangsmedel. Med héansyn hartill och till att
fler beslut beraknas komma att verkstallas till lander i naromradet bor det
finnas forutsattningar for att bevaknings- och biljettkostnaderna under &r
1999 kan ligga pa en lagre genomsnittlig niva per arende an under tidigare
ar.

Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 51 400 000 kr.

B 1 Integrationsverket

Integrationsverket ar sedan den 1 juni 1998 central forvaltningsmyndighet
for integrationsfragor. Verket har ett 6vergripande ansvar for att integrat-
ionspolitiska mal och synsatt far genomslag pa olika samhallsomraden och
skall aktivt stimulera integrationsprocesserna i samhallet. En central uppgift
for myndigheten &r att folja och utvérdera samhéllsutvecklingen mot bak-
grund av samhaéllets etniska och kulturella mangfald.



P& regional niva kan enligt propositionen ocksa lansstyrelserna, vid sidan
av Integrationsverket, spela en viktig roll i genomfdrandet av de integrat-
ionspolitiska malen. Det integrationspolitiska arbetet maste dock bedrivas
utifran de olika forutsattningar som finns i lanen. Nar det géller integrations-
beframjande verksamhet kan darfér en samverkan mellan Integrationsverket
och l&nsstyrelserna behévas. Inom ramen for myndighetsanslaget och ge-
nom tillgdngliga projektmedel bor det vara mojligt att initiera olika projekt i
lanen. Betrédffande storstadslanen beddémer regeringen att behovet av insatser
ar mer konstant. Regeringen foreslar déarfor att 5 000 000 kr av vad som
berdknats for Integrationsverket inom utgiftsomrade 8 fors over till anslaget
C 1 Léansstyrelserna inom utgiftsomrade 18 och fordelas pa Stockholms,
Skane och Vastra Gotalands lan.

Under ar 1998 har verket kunnat finansiera sin verksamhet med utvérde-
ring och sprida kunskap om denna fran anslaget B 3 Integrationsatgarder.
Enligt regeringens bedémning ar det vasentligt att en sadan central uppgift
finansieras fran myndighetsanslaget. Regeringen foreslar darfor att
10 000 000 kr for uppféljnings- och informationsinsatser anvisas under an-
slaget B 1 Integrationsverket i stéllet for under anslaget B 3.

Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 75 724 000 kr.

B 2 Sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden

Fran anslaget finansieras sarskilda insatser i utsatta storstadsomraden samt i
bostadsomraden med likartad situation.

Regeringen har bedémt att den statliga satsningen pa utsatta omraden skall
integreras i den nationella politiken for storstadsomradena. En sarskild stor-
stadsdelegation skall utses och fa till uppgift att utveckla och samordna den
nationella storstadspolitiken och vara motpart till kommunerna i fraga om de
lokala utvecklingsavtal som skall uppréttas. Under forutséttning att riksdagen
godkanner regeringens storstadspolitiska proposition (prop. 1997/98:165),
skall de anvisade medlen fordelas inom ramen for de lokala utvecklingsavta-
len. For ar 1999 har 110 000 000 kr tillforts utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning for utbildningsinsatser inom ramen for dessa avtal. P&
anslaget B 2 tas upp 142 000 000 kr for andra insatser. En mindre del av
dessa medel bor ocksa kunna disponeras for motsvarande insatser i utsatta
bostadsomraden utanfér storstadsregionerna.

Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 142 000 000 kr.

B 3 Integrationsatgarder

Anslaget anvands for att stimulera integrationséatgarder i samhallet och for att
forebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.
Fran anslaget betalas ocksd ut statsbidrag till invandrares riksorganisationer
samt till vissa samarbetsorgan for sadana organisationer.

Enligt propositionen har systemet for statsbidrag till invandrares riksorga-
nisationer setts dver av en sérskild utredare som i maj 1998 dverlamnade
betankandet Organisationer Mangfald Integration — Ett framtida system for
statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer m.fl. (SOU 1998:73). Utreda-



rens forslag remissbehandlas for nérvarande. Regeringen anser dock att vissa
forandringar, i form av en modernisering och forenkling av bidragssystemet,
bor genomforas redan under &r 1999.

Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 47 742 000 kr.

B 4 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Fran anslaget utbetalas statsbidrag till kommuner och landsting enligt for-
ordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.

Enligt propositionen berdknas kommunerna under ar 1998 ta emot vésent-
ligt fler flyktingar n vad anslaget for innevarande budgetar &r dimensionerat
for. Det 6kade kommunmottagandet beror framst pd att asylsokande som
befunnit sig i Sverige under flera ar nu far uppehallstillstand.

Den grundléggande ersattningsformen &r schablonerséttningar. Dessa sva-
rar for ca 70 % av utbetalningarna till kommunerna och avser att tdcka de
forsta arens kostnader for flyktingars introduktion i det svenska samhallet.
Anslagsberakningen for ar 1999 beraknas pa det faktiska antalet kommun-
mottagna flyktingar ar 1997 och antaganden om flyktingmottagandet under
aren 1998 och 1999. Regeringen antar att 12 470 flyktingar — varav 1 370
kvotflyktingar — kommer att tas emot i kommunerna ar 1998 och 11 800 —
varav 1 800 kvotflyktingar — ar 1999. En avrakning gors fran anslaget A 3
for kvotflyktingar.

Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 2 183 958 000
kr.

B 5 Hemutrustningslan

Frén anslaget finansieras rantesubventioner och eftergifter i laneverksamhet-
en for hemutrustning till flyktingar och vissa andra utldnningar. Centrala
studiestodsnamnden (CSN) administrerar utlaningen. CSN:s totala upplaning
frdn Riksgaldskontoret for hemutrustningslan beraknas vid utgéangen av ar
1998 uppgd till 1 368 000 000 kr. Upplaningen berdknas ha sjunkit till
1354 000 000 kr ar 1999. Lénen ar amorteringsfria de forsta tva aren, men
I6per med ranta. For narvarande varierar de maximala lanebeloppen for en
omoblerad bostad mellan 20 000 kr och 39 000 kr, beroende pa hushallsstor-
lek. Motsvarande maximibelopp for en moblerad bostad ligger mellan 6 000
och 11 700 kr. Svarigheterna for flyktingarna och invandrade anhériga att
forsorja sig gor enligt propositionen att en stor del av lantagarna, 55-60 %,
maste ges anstand med betalningen pa lanen nar de tva amorteringsfria aren
gatt till anda. Antalet hushall som inte kan betala tillbaka skulden véaxer och
darmed ocksa omfattningen av eftergifter i laneverksamheten, vilket leder till
kapitalforluster for staten.

Eftersom de maximala I&nebeloppen ligger over beloppen som manga
kommuner betalar ut i form av socialbidrag for motsvarande andamal avser
regeringen att anpassa lanebeloppen till en niva som battre svarar mot de
faktiska kostnaderna for de ink6p som kan bli nédvandiga nar ett hushall
etableras. CSN skall ocksa se dver nuvarande praxis for eftergifter av lanes-
kulden.



Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 81 442 000 kr.
Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkanner att under ar 1999 lan tas
upp i Riksgaldskontoret for det samlade behovet for hemutrustningslan intill
ett belopp av hdgst 1 400 000 000 kr.

B 6 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Fran anslaget finansieras Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
och Ndmnden mot etnisk diskriminering.

Den av regeringen foreslagna nya lagen om atgarder mot etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet (prop. 1997/98:177) véntas enligt regeringen medfora att
antalet anmalningar till DO om etnisk diskriminering dkar. DO far genom
forslaget ockséa en helt ny uppgift, namligen att utdva tillsyn dver arbetsgi-
varnas arbete med att aktivt framja etnisk mangfald i arbetslivet.

Genom den namnda propositionen och tva ytterligare propositioner om lag
om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
samt lag om foérbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell
laggning kommer Namnden mot etnisk diskriminering att fa utvidgade ar-
betsuppgifter. Detta innebér enligt regeringen tkade kostnader for DO och
ndmnden som berdknas till 3 000 000 kr.

Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 7 995 000 kr.

Motionerna
Moderaterna

I motion Sf627 av UIf Kristersson m.fl. anférs att regeringen valjer att ansla
budgetmedel for att forbattra vissa bostadsomraden i ett antal kommuner.
Moderaterna vill préva andra mojligheter och framhaller att en avreglerad
bostadsmarknad behover vaxa fram. Nya alternativ pa de boendes egna vill-
kor maste fa ett friare spelrum. Samordning av bostadsbidrag med socialpoli-
tiken i Ovrigt &r ett viktigt inslag for att underlatta denna process. Moderater-
na vill ocksa peka pa vikten av alternativ barnomsorg och skola, liksom en
liberaliserad arbetsmarknadslagstiftning, lagre skatter pa féretagande och
arbetsinkomster. Inte ens detta récker enligt Moderaterna for att klara pro-
blemen i de mest utsatta omradena. Aven om bostadsomraden med olika
medel kan goras battre maste ocksa den Gvriga sociala infrastrukturen fun-
gera. Det krévs service, arbetsplatser och liknande arenor dar ménniskor kan
moétas. | yrkande 1 begars ett tillkannagivande om atgarder i invandrartata
bostadsomraden.

Moderaterna anfor vidare att de aktualiserat forslag om att infora s.k. fri-
zoner t.ex. i Botkyka kommun for att mojliggora mer avreglerade ekono-
miska aktiviteter. Sadana frizoner skulle innebara stimulanser for kommuner
eller kommundelar som &r sérskilt utsatta vad géller arbetsloshet, bidrags-
kostnader, segregation och darmed féljande problem. Inréttandet av frizoner
&r enligt Moderaterna inte problemfritt men forslaget bor utredas och provas.
Mot denna bakgrund avvisar Moderaterna regeringens forslag om att ansla
medel till anslaget B 2 Sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden.
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Vansterpartiet

Vénsterpartiet anser i motion Sf610 av Gudrun Schyman m.fl. att riksdagen
bor uttala att anslaget A 3 Migrationspolitiska atgarder for budgetaret 1999
bor utnyttjas sa att minst 1 700 flyktingar 6verfors till Sverige. Motionarerna
uppger att riksdagen for budgetéaret 1998 anvisat medel motsvarande kostna-
der for 1 840 kvotoverforda flyktingar. Under forsta halvéret har 614 perso-
ner overforts till Sverige. Utgiftsprognosen for ar 1998 ar ca 48 miljoner
kronor lagre &n det anslagna beloppet. Antalet faktiskt mottagna kvotflyk-
tingar for ar 1998 kommer att uppga till ca 1 370 personer. Inklusive kostna-
der for sérskilda projekt m.m. kommer medel motsvarande 1 450 personer att
forbrukas 1998. 20 miljoner kronor anvands till anslagssparande och fors
over till ar 1999. Resterande medel anvands for att tdcka underskott som
uppkommit framst pa grund av att Forbundsrepubliken Jugoslavien inte
accepterar att ta emot sina egna medborgare varfor verkstallande av avvis-
ningsbeslut forsvarats eller omajliggjorts. Det kan inte godtas att Férbunds-
republiken Jugoslavien far méjlighet att utéva ett sadant inflytande att riks-
dagsbeslut om uttagande av kvotflyktingar inte fullfoljs.

Vénsterpartiet anser mot denna bakgrund att riksdagen bor uttala att ansla-
get for migrationspolitiska atgarder 1999 bor utnyttjas sa att minst 1 700
flyktingar Overfors till Sverige. Detta kommer enligt motionérerna inte att
medfora utgifter for ar 1999 utéver vad som foreslagits i budgetproposition-
en, endr 307 869 000 kr som tacker kostnaderna for dverforingen finns an-
slagna under A 3. Motionérerna begdr ett tillkannagivande harom.

I motion Sf1 yrkande 8 begér Gudrun Schyman m.fl. ett tillkdnnagivande
om avsdttande av en del av den statliga ersattningen till landstingen till en
sarskild pott avsedd for asylsokande som tvingas soka sjukvéard anonymt.
Motionarerna anser att de forhallanden betriffande halso- och sjukvard for
asylsokande som fétt avslag pa ansékan om uppehallstillstand som nu rader
inte ar vardiga en stat som gor ansprak pa att vara grundad pa civiliserade
och humanitéra principer. Manga vagar inte vanda sig till varden eftersom de
ar radda att vardgivaren skall kontakta Invandrarverket for kontroll av vem
som skall betala for varden. Radande forhallanden kommer enligt motion-
arerna att i vissa fall leda till svara konsekvenser t.o.m. dédsfall, t.ex. i sam-
band med illegala aborter som drivs fram av nuvarande regelsystem. Det star
ocksd i strid mot barnkonventionen att gémda barn inte har ratt till sjukvard.

I motion Sf612 yrkande 9 av Gudrun Schyman m.fl. begars ett tillkdnnagi-
vande om att Invandrartidningens Gverlevnad maste sakras. Motionérerna
pekar pa att det i Sverige finns hundratusentals invandrare som inte forstar
svenska tillrackligt for att tillgodogdra sig svenska medier. Detta géller inte
bara nyanlanda utan ocksd manniskor som varit har i decennier.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. anfor i motion Sf634 att i budgetpropositionen uppges
att anslaget B 2 Sarskilda atgarder i utsatta bostadsomraden ar tankt att for-
delas likartat mellan ett antal kommuner. Motiondrerna anser att dessa medel
liksom de 150 miljoner kronor som inom utgiftsomrade 16 foreslds anvisas
till viss forskoleverksamhet samt medel fran anslaget A 2 inom utgiftsom-
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rade 25 bor fordelas enligt en fordelningsnyckel, lika per invanare efter de
kriterier for de 50 mest utsatta omradena som den s.k. Storstadskommittén
har tagit fram. Medlen bor dessutom slds samman under utgiftsomrade 8. |
yrkande 11 begérs ett tillkdnnagivande harom.

Miljopartiet

I motion Sf635 yrkande 22 begédr Yvonne Ruwaida ett tillkdnnagivande om
att Integrationsverket skall ansld medel till DO och Invandrartidningen.
Motiondren &r kritisk till ett separat integrationsverk och anser att staten bor
stddja kommuner och landsting och ge dem i uppgift att arbeta med integrat-
ionsfragan i projektform och i langsiktiga arbetsformer. Integrationsverket
borde fa i uppgift att samla in information och vara en kunskapsbank. Mot-
iondren ser vidare DO:s och Invandrartidningens roll som viktiga ur integrat-
ionssynpunkt och vill att verket anslar medel till dessa bada verksamheter.

Utskottet behandlar under anslagen ocksa motion Sf614 av Margareta Sand-
gren (s) vari begérs ett tillkdnnagivande om vikten av att bryta segregationen
i storstdderna och andra stérre kommuner. Motionéren anfor att regeringen i
budgetpropositionen anvisat sérskilda medel for att utveckla arbetssétt att
bryta den 6kade segregationen i storstadsomradena. Motionaren vill dock
peka pa att det inte bara ar storstiaderna Stockholm, Goteborg och Malmé
som har stora segregationsproblem. Det finns tvartom ett betydande antal
utsatta omraden aven i andra kommuner. Motiondren menar att det ar ange-
laget att aven andra kommuner an storstadskommunerna kommer i &tnju-
tande av de medel som anvisas i budgetpropositionen.

Utskottets beddmning

Som redovisats ovan har riksdagen faststallt ramen for utgiftsomrade 8 till
4 324 184 000 kr for budgetaret 1999.

| endast en motion finns yrkande med avseende pa anslagens storlek. Mo-
deraterna anser, som framgatt, att det inte skall anslas ndgra medel till ansla-
get B 2 Sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden. | stéllet vill Moderaterna
inratta s.k. ekonomiska frizoner. Vad géller dessa medel anforde utskottet i
betdnkande 1997/98:SfU2 att det var angeléget att det finns medel tillgang-
liga for sarskilda satsningar i sddana bostadsomraden. | samma betankande
hanvisade utskottet ocksa till att ett motionsyrkande om s.k. frizoner behand-
lats i betdnkande 1997/98:SfU6 och avstyrkts. Utskottet avstyrker motion
Sf627.

Den s.k. flyktingkvoten anvénds till storsta delen for overforing av flyk-
tingar eller andra personer som befinner sig i en sarskilt utsatt situation.
Kvoten &r inte begrénsad till att anvéndas for flyktingar i ordets formella
bemarkelse. Den kan ocksa anvandas for personer som ar forféljda och be-
finner sig i fara men &nnu inte kunnat ldmna sitt land. Riktlinjer for kvotens
anvéndning ges av regeringen efter beslut av riksdagen. Det &r Invandrarver-
ket som har ansvaret for uttagning och dverforing av flyktingar till Sverige.
Uttagningarna sker i nara samverkan med UNHCR, och det ar framst utifran
UNHCR:s beddmning som Invandrarverket planerar sina uttagningar. An-
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slagsmedel, som i statsbudgeten avsatts for dverforing av kvotflyktingar och
mottagandet av dem i kommunerna, har ocksa kunnat anvandas for alterna-
tiva insatser och atgarder som framst UNHCR farordar.

Regeringen anser, som angetts ovan, att anslagsmedlen fér mottagandet av
kvotflyktingar liksom for innevarande budgetar bor fa anvandas med en viss
flexibilitet och motsvara kostnaderna for 1 840 kvotflyktingar. Utskottet
anser det angeldget att s3 manga utsatta personer som méjligt kan dverforas
inom ramen for flyktingkvoten men delar ocksa regeringens uppfattning att
medlen bor fa anvandas med viss flexibilitet. Att kvoten inte alltid kan ut-
nyttjas fullt ut beror i manga fall pa att uttagningarna sker i samrad med
UNHCR och att det i praktiken & UNHCR som styr det antal flyktingar som
skall placeras. Som exempel pa namnd flexibilitet kan namnas att ca 8 miljo-
ner kronor under ar 1998 reserverats for att bekosta medicinska insatser savil
i Sverige som i nidromradet for medborgare i Bosnien-Hercegovina. Aven
andra liknande atgérder har foretagits. For ar 1998 foreslas pa tilliggsbudget
i budgetpropositionen att medel fran anslaget A 3 6verfors till anslaget A 2
Mottagande av asylstkande. Enligt propositionen beror den dkade anslagsbe-
lastningen pd A 3 framst pa att medborgare i Férbundsrepubliken Jugosla-
vien forvagrats att tervanda till sitt land och att detta da orsakar 6kade kost-
nader for mottagandesystemet. Finansutskottet har i betdnkande 1998/99:
FiU1 pa forslag av socialforsakringsutskottet i dess yttrande 1998/99:SfUly
foreslagit riksdagen att bifalla regeringens forslag till tillaggsbudget. Det har
inte angetts att detta medfort en lagre kvot for r 1998. Anslaget for ar 1999
anvands for déverforande av flyktingar och lokala insatser. Utskottet anser det
sjalvklart att det faktum att Forbundsrepubliken Jugoslavien végrar att ta
emot sina egna medborgare inte far medfora att Sverige tar emot ett mindre
antal kvotflyktingar. Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion
Sf610.

Vad géller Vansterpartiets yrkande om att en del av den statliga erséttning-
en till landstingen for hélso- och sjukvard for asylsokande skall avsattas for
dem som tvingas soka sjukvard anonymt anser utskottet att statlig ersattning
av principiella skal inte bér utges for halso- och sjukvard for den som haller
sig undan verkstéllighet. Daremot kan det framhallas att sjukvardshuvud-
mannen &r skyldiga att lamna akut vard nar sadan erfordras. Utskottet kom-
mer i senare avsnitt att behandla motionsyrkanden om halso- och sjukvard
for utlanningar som haller sig undan verkstéllighet. Utskottet avstyrker mot-
ion Sf1 yrkande 8.

Vad galler motionsyrkandet om att Integrationsverket skall ansla medel till
DO och Invandrartidningen vill utskottet framhalla att riksdagen pa forslag
av utskottet (bet. 1997/98:SfU2, rskr. 1997/98:112) beslot att statsbidraget
till Invandrartidningen borde kvarstd under hela ar 1998 i motsats till rege-
ringens forslag som innebar att bidraget skulle upphora efter den 30 april
1998. Enligt utskottet behdvde Invandrartidningen nagot langre tid an vad
regeringen foreslog for att kunna anpassa sin verksamhet till de nya villkor
som borttagandet av statsstdd innebér. P& sa satt framholl utskottet undveks
ocksd ett avbrott i den information till nyanlanda som Integrationsverket
skall handha. Utskottet avstyrker motion Sf635 yrkande 22.
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Utskottet vill vidare framhalla att i samband med behandlingen av den in-
tegrationspolitiska proposition 1997/98:16, vari aviserades en avveckling av
anslaget till Invandrartidningen anforde utskottet med anledning av nagra
motionsyrkanden att det fanns skél att uppmérksamma hur nyhets- och in-
formationsformedling till mindre sprakgrupper skulle ske. Riksdagen gav
regeringen till kénna att utredaren av systemet for statshidrag till invandrares
riksorganisationer skulle undersoka mdjligheterna att invandrarorganisation-
er involveras i arbetet med att sprida nyheter och information pa andra sprak
&n svenska (bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68). | betdnkandet Organisat-
ioner Mangfald Integration — Ett framtida system for statshidrag till invand-
rarnas riksorganisationer m.fl. (SOU 1998:73) anfdrs bl.a. att de som har
invandrat och andra med utlandsk bakgrund bor nas av samma samhalls-
information som alla andra. Invandrarorganisationerna kan spela en viktig
roll for att sprida samhallsinformation till dem som har begransade kunskap-
er i svenska spraket. Nyhets- och informationsférmedling, i synnerhet pa
sprak som saknar kommersiellt underlag, bor enligt utredaren kunna utgora
ett inslag i invandrarorganisationernas verksamhet. Utredningen anser att
stod for utgivning av samhallsinformation bér kunna lamnas i form av pro-
jektbidrag. | Integrationsverkets plan for verksamheten &ren 1999-2000
anges ocksd som ett mal att samhallsinformationen maste na alla, oavsett
harkomst och etnisk tillhorighet, och darfér bor ta sin utgangspunkt i sam-
hallets mangfald och utformas efter mottagarnas skilda forutsattningar och
behov. Utskottet ansluter sig till gjorda uttalanden och anser att motion
Sf612 yrkande 9 delvis far anses tillgodosedd med det anférda.

Under anslaget for sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden foreslas att
142 000 000 kr beviljas. | budgetpropositionen anfoér regeringen att en
mindre del av dessa medel bér kunna disponeras for motsvarande insatser i
utsatta bostadsomraden utanfor storstadsregionerna. Detta uttalande bor
atminstone delvis tillgodose syftet med motion Sf614. Utskottet anser ocksa
att det fr ankomma pa regeringen att foresla om medel pa olika anslag skall
slas samman och avstyrker motion Sf634 yrkande 11. Utskottet konstaterar
att riksdagen bifallit regeringens proposition 1997/98:165 (1998/99:AU2,
rskr. 1998/99:34). Detta innebér att medlen under anslaget B 2 fordelas inom
ramen for de lokala utvecklingsavtalen till kommuner i storstadsregionerna.

Utskottet vill i detta sammanhang ndgot kommentera anslaget B 6 Diskri-
mineringsombudsmannen. | budgetpropositionen foreslds ett anslag pa
7995 000 kr, varav 3 000 000 kr avser okat resursbehov. Det 6kade resurs-
behovet ar bl.a. en foljd av den av regeringen foreslagna nya lagen om étgar-
der mot diskriminering i arbetslivet, vilken vantas medfora att antalet anmél-
ningar till DO om etnisk diskriminering 6kar. Lagen foreslas i propositionen
trada i kraft den 1 januari 1999. Enligt vad utskottet erfarit kommer dock
regeringens forslag att behandlas av riksdagen forst nasta ar, och den nya
lagen kan komma att trdda i kraft tidigast den 1 april 1999. Regeringen har
dock beslutat uppdra &t DO att utforma rad for hur det malinriktade arbetet
for att frimja etnisk mangfald i arbetslivet, i enlighet med vad som foreslas i
propositionen Ny lag om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
(1997/98:177), kan bedrivas. DO skall dven redovisa hur information om
dessa rad bor ges. Det ar enligt regeringen, under forutséttning av riksdagens
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godkannande av propositionen, angelaget att rad foreligger redan vid tid-
punkten for lagens ikrafttradande. Utskottet finner darfor inte skal att nu
justera det foreslagna anslaget. Utskottet anser att det far ankomma pa rege-
ringen att bedéma i vilken man den féreslagna resursokningen under anslaget
B 6 skall fa disponeras av DO. En eventuell reglering harvidlag kan goras
vid kommande budgetbeslut.

I propositionen anges under anslaget B 1 Integrationsverket att 5 miljoner
kronor av vad som tidigare beréknats for Integrationsverket fors dver till
anslaget C 1 Lansstyrelserna inom utgiftsomrade 18 for att fordelas pa de tre
lansstyrelserna i storstadsregionerna. | budgetpropositionen anférs vidare att
detta kan bidra till att integrationspolitiken fors ut och férankras i storstads-
lanen och att lansstyrelserna dérvid kan ges en kompletterande roll och upp-
gift. Utskottet vill framhalla att Integrationsverket har det 6vergripande an-
svaret for att integrationspolitiska mal och synséatt far genomslag i samhallet.
Ett fullfoljande harav forutsatter saval ett nara samarbete mellan verket och
kommunerna som samverkan mellan verket och andra myndigheter och
organisationer. Ett starkt engagemang fran lansstyrelserna i storstadsregion-
erna blir dérvid ett komplement i integrationsarbetet dock utan att regionala
integrationsmyndigheter byggs upp.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsférdelning vad avser an-
slagen A 1-B 6. Utskottet tillstyrker ocksa att riksdagen godkanner att under
ar 1999 lan far tas upp i Riksgéldskontoret for det samlade behovet for hem-
utrustningslan.

Motioner med anknytning till utgiftsomrade 8
Invandrarverkets service

Motion

I motion Sf615 anfor Majléne Westerlund Panke (s) att Invandrarverket har
ett antal regionkontor dér det handlaggs &renden om bl.a. férldngning av
uppehallstillstand och ansokan om svenskt medborgarskap. For att fa aren-
dena handlagda maste utlanningen i manga fall personligen bege sig till
regionkontoret, och detta kan innebara langa resor och forlorad arbetsfor-
tjanst. Motionéren begér ett tillkdnnagivande om Invandrarverkets verksam-
het for att hdja servicegraden.

Utskottets beddémning

| utskottets betdnkande 1996/97:SfU5, vari bl.a. behandlades regeringens
forslag i proposition 1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt perspek-
tiv att 6verfora vissa uppgifter med asylarenden och andra tillstdndsarenden
fran Polisen till Invandrarverket, anfordes bl.a. foljande. Att myndigheternas
roll renodlas utesluter inte att man forsoker finna former for samverkan
mellan olika myndigheter s att viktiga delar i det nuvarande arbetet sdsom
kontroll, service m.m. kan bibehallas. Utskottet forutsatte att sddana samord-
ningsfragor skulle bli féremal for diskussioner pa olika nivaer. Utskottet har
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nu erfarit att tillstandsprévningar sker pa 14 olika orter i landet. Till detta
kommer en viss mobhil verksamhet innebérande att Invandrarverket en gang
per manad forlagger sin verksamhet till ndgra andra mer avsides beldgna
orter.

Att en utlanning i vissa fall personligen maste instélla sig vid ett region-
kontor eller liknande enhet &r enligt utskottets uppfattning sannolikt ofran-
komligt. Utskottet utgar dock ifran att Invandrarverket i enlighet med det
ovan uppgivna i gorligaste man organiserar sin verksamhet sa att utlanningar
kan fa sina drenden handlagda utan onddig tidsspillan for dem. Utskottet
avstyrker motion Sf615.

Integrationsverkets verksamhet
Motion

I motion Sf621 av Sonja Fransson (s) begérs ett tillkdnnagivande om invand-
rare med funktionshinder. Enligt motiondren har i olika sammanhang konsta-
terats att fragor rorande funktionshindrade invandrare ofta hamnar mellan
olika verksamheter. Motionaren menar att detta kan bero pa okunskap,
grénsdragning mellan verksamheter och sjalva problematikens dubbla natur.
Sammantaget kan ségas att invandrare med funktionshinder &r i en situation
som forsvarar integrationen i det svenska samhéllet. Motionaren foreslar att
Integrationsverket far ett sarskilt kartlaggnings- och uppféljningsuppdrag om
invandrare med funktionshinder. Verket bor darvid samrada med Samarbets-
organ for invandrarorganisationer i Sverige (SIOS) och Handikappforbun-
dens samorganisation (HSO).

Utskottets beddmning

Utskottet anser att motionaren pekar pé en viktig frdga och att det ar vasent-
ligt att invandrare med funktionshinder uppmérksammas. | betdnkandet En
sarskild utsatthet — Om personer med funktionshinder fran andra lander
(SOU 1998:139) visas pa manga och stora problem som méter manniskor
med bade funktionshinder och utlandsk bakgrund, men ocksa pa de majlig-
heter som finns att komma till ratta med dem. Manga invandrare upplever
enligt betdnkandet en dubbel diskriminering, dels for att de &r invandrare,
dels for att de har ett funktionshinder. Det blir darfor enligt betdnkandet extra
viktigt att samhéllets stdd till och bemétande av personer med funktionshin-
der och invandrarbakgrund fungerar. Betankandet innehdller inte nagra kon-
kreta forslag utan bor ses som ett diskussionsinlagg och kan anvandas i
sammanhang dar dessa fragor behover diskuteras och atgardas. | Integrat-
ionsverkets handlingsplan for nyanldnda invandrare anges att det integrat-
ionspolitiska malet innebar lika rattigheter och majligheter for alla. Det ar
enligt planen viktigt att kontinuerliga uppfoljningar gors av hur alla nyan-
landa invandrares behov och réttigheter tillgodoses. Behov av samhallets
stdd till nyanlanda invandrare definieras utifran uppfoljningarna.
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Utskottet anser det dnskvért att problematiken invandrare med funktions-
hinder diskuteras och belyses. Det anforda far delvis tillgodose syftet med
motion Sf621.

Utsatta bostadsomréaden
Motioner

I motion Sf623 yrkande 9 av Fanny Rizell m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att stat och kommun skall féregd med gott exempel och flytta
myndigheter och andra verksamheter till invandrartdta omraden. Detta kan
skapa fler arbeten for invandrare da behov av lokaler och service okar.

Birger Schlaug m.fl. (mp) begér i motion Sf626 yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om sérskilda insatser i utsatta bostadsomraden. Aven hér pekar mot-
iondrerna pa utplacering av myndigheter och institutioner i invandrartata
omraden. Foretagsetablering till dessa omraden bér ocksa stimuleras. Likasa
Yvonne Ruwaida (mp) pekar pa behovet av att forligga myndigheter och
institutioner i invandrartata omraden samt att stimulera foretagsetablering till
sddana omraden. Motionaren begar i motion Sf635 yrkande 19 ett tillkanna-
givande om segregerade omraden.

I motion Sf624 av Inger Lundberg m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
en utredning om mdjligheterna att etablera ett nationellt institut for lokal
demokrati och social utveckling i Orebro. Motionarerna anfor att regeringen i
budgetpropositionen lagger stor vikt vid behovet av att motverka segregat-
ionen och 6ka engagemanget i de stora allmannyttiga bostadsomradena.
Detta kommer enligt motiondrerna att krdva stora mobiliseringsinsatser och
ocksé utveckling av nya metoder for att engagera ménniskor i sin egen var-
dag och milj6. Staten bor bidra till att Stiftelsen Cesam i Orebro ges mojlig-
het att utvecklas till ett nationellt institut for lokal demokrati och social ut-
veckling. Darmed skulle enligt motionérerna Sverige i likhet med flera andra
europeiska lander fa tillgang till en gemensam kunskapsbas och ett natverk
mellan de manga grupper, som nu driver ett viktigt pionjararbete. Cesam har
under ett antal ar bedrivit ett framgéngsrikt arbete for att stimulera foretag,
organisationer, kommuner och enskilda till mobilisering av de boende i
framst utsatta bostadsomraden.

I motion Sf634 yrkande 15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkan-
nagivande om direktvalda stadsdelsnamnder. Motionarerna framhaller att
den yttersta yttringen av vanmakt och utanforskap ar det laga valdeltagandet
i de utsatta bostadsomradena. Invandrarna ar enligt motionarerna kraftigt
underrepresenterade i de politiska foérsamlingarna pa sdval kommunal- som
riksnivd. Manga invandrare bor i storstadernas fororter med stadsdelsnamn-
der, men har inte rétt att valja egna foretréddare. Direktvalda stadsdelsndmn-
der och okade inslag av personval ar nagra viktiga forandringar som bor
goras for att oka valdeltagandet.
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Utskottets beddmning

| utskottets betdnkande 1997/98:SfU6 om regeringens integrationspolitiska
proposition 1997/98:16 anforde utskottet i samband med behandlingen av
liknande motionsyrkanden som angetts ovan bl.a. att segregationen i storsta-
derna i férsta hand &r en ekonomisk och social segregation och inte en segre-
gation pd etniska grunder. Utskottet ansdg det darfor riktigt att tala om sar-
skilda insatser i utsatta bostadsomraden och inte sarskilda insatser i in-
vandrartata omraden. Detta uttryckssatt var enligt utskottet riktigt ocksa av
det skalet att ett etniskt segregerat omrade inte i sig ar negativt. Vidare fram-
holl utskottet att det behdvs en samhallelig kraftsamling for att stoppa den
langsiktiga negativa utvecklingen. Langsiktiga och breda insatser, som
préaglas av en helhetssyn och syftar till att dstadkomma en samverkan mellan
alla samhallssektorer, maste till. Utskottet framholl ocksa att en bostadspoli-
tisk proposition var aviserad och att ytterligare 6vervaganden borde anstd i
avvaktan pa denna. Med hansyn till det anférda ansag utskottet att motioner-
na inte borde féranleda nagot uttalande fran riksdagens sida.

I proposition 1997/98:165 Utveckling och réttvisa — en politik for storsta-
den pa 2000-talet lades forslag fram till en nationell politik for storstadsreg-
ionerna. Malen for denna politik skall vara 1. att ge storstadsregionerna goda
forutsattningar for en langsiktigt hallbar tillvaxt for att darmed kunna bidra
till att nya jobb skapas sdval inom regionen som i 6vriga delar av landet samt
2. att bryta den sociala och etniska segregationen i storstadsregionerna och
att verka for jamlika levnadsvillkor for storstidernas alla invanare oavsett
ursprung eller kén. | arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1998/99:AU2
med anledning av propositionen foreslogs en komplettering av det andra
malet i syfte att gora det tydligare. Arbetsmarknadsutskottet foreslog att det
andra malet for storstadspolitiken skall vara att bryta den sociala, etniska och
diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och att verka for jamlika
och jamstallda levnadsvillkor for storstddernas invanare. Riksdagen har
bifallit forslagen (rskr. 1998/99:34).

Med hanvisning till det anforda far motionerna Sf623 yrkande 9, Sf626 yr-
kande 4 och Sf635 yrkande 19 anses tillgodosedda. Utskottet anser att mot-
ion Sf624 inte bor foranleda nagot uttalande av riksdagen.

Allménna val till politiska forsamlingar ar en av demokratins hornstenar.
Ett 1agt valdeltagande paverkar demokratin i negativ riktning. Det ar darfor
vasentligt att analysera orsakerna till det Iga valdeltagandet i vissa utsatta
omraden. Regeringen har beslutat att ge Integrationsverket i uppdrag att
undersoka valdeltagandet i vissa sddana omraden. Uppdraget bestar av tva
grundlaggande fragor. Verket skall dels analysera hur valdeltagandet skiftar
mellan olika valdistrikt och kommuner, dels redovisa en analys av orsakerna
till det lagre valdeltagandet i vissa omraden. Utskottet, som anser att resulta-
tet av detta uppdrag bor avvaktas, avstyrker motion Sf634 yrkande 15.
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Stod till invandrarorganisationer

Motioner

I motion Sf612 yrkande 7 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett tillkdnna-
givande om krav pa redovisning av effekter och resultat ur ett konsperspektiv
av bidrag till invandrarorganisationer. Att placeras in i ett patvingat kollektiv
med den godtyckliga beteckningen invandrare och dessutom vara kvinna
innebér att kvinnors kunskap, erfarenhet och kompetens osynliggors. Det &r
darfor enligt motionérerna viktigt att kvinnor av olika etniskt ursprung méts i
olika kvinnoprojekt for att pa sitt eget satt lara sig svenska och varandras
kultur. Invandrarorganisationerna tilldelas varje ar statliga medel for att
kunna bedriva sin verksamhet. Motiondrerna anser det nddvandigt att rege-
ringen av invandrarorganisationerna kréver att bidragets resultat och effekter
redovisas ur ett konsperspektiv.

I motion S0380 yrkande 10 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begdrs ett till-
kannagivande om unga invandrade kvinnors situation. Enligt motiondrerna
har ménga invandrade kvinnor en svar situation bl.a. pa grund av att de ofta
hamnar i en kulturkrock mellan den egna familjens varderingar och en vés-
terlandsk syn pa kvinnor. Manga av dessa kvinnor har svart att finna nagon
att prata med om sina problem. Ofta vander de sig till kvinnor verksamma i
de projekt for invandrarkvinnor som pagar i manga kommuner. Darfor ar det
viktigt att den sortens verksamhet bibehalls och utvecklas.

Lennart Daléus m.fl. (c) begdr i motion Sf608 yrkande 2 ett tillkannagi-
vande om stdd till invandrarorganisationer. Motiondrerna anfor att lika moj-
lighet till information, bade via de formella och informella beslutsgangarna,
ar en forutsattning for att vara delaktig i den demokratiska processen. Manni-
skor har varierande forutséattningar att ta del av systemet och de som flyttat
till Sverige har i detta sammanhang ett handikapp. D6rrarna till de politiska
beslutssystemen maste vara tydligt 6ppna ocksa for dem som &r inflyttade till
Sverige. Invandrarorganisationerna skall ha mdjlighet att verka i samhallet,
och férutom resultatstyrda stod bor det finnas ett grundstod till organisation-
erna.

Utskottets beddémning

Som ovan namnts har systemet for statsbidrag till invandrares riksorganisat-
ioner setts dver av en sarskild utredare (SOU 1998:73). Enligt budgetpropo-
sitionen remisshehandlas utredarens forslag och skall beredas ytterligare
under hosten. Utskottet anser att den fortsatta beredningen skall avvaktas och
avstyrker motion Sf608 yrkande 2.

I det ovan ndmnda betdnkandet, SOU 1998:73, anges vad géller redovis-
ning, uppfoljning och utvérdering att i det nya bidragssystemet detta kommer
att ske pa olika nivaer. Det kommer att dlaggas Integrationsverket att varje ar
folja upp anvandningen av bidragsmedlen och uppnédda resultat samt redo-
visa detta for regeringen. Detta innebér enligt utredningen att organisationer-
na varje ar maste lamna sin redovisning till verket. Verket skall aven varje ar
gora en utvardering av bidragens effekt pa integrationen. Utredarens forslag
ar som namnts under beredning och utskottet utgar fran att darvid aven vik-
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ten av att redovisning skall kunna ske ur ett kénsperspektiv uppmérksammas.
Det anforda far anses tillgodose syftet med motion Sf612 yrkande 7.

Vad avser unga invandrade kvinnors situation och olika projektverksam-
heter kan utskottet dela motionarernas uppfattning om vikten av sadan verk-
samhet. Utskottet har ovan tillstyrkt att medel beviljas under anslaget B 3
Integrationsdtgérder vari ingar medel till bl.a. olika projekt. Aven i SOU
1998:73 tas fragan om projektbidrag upp. Utredningen foreslar bl.a. att foru-
tom den storre del av det nya foreslagna statshidragssystemet, som bestér av
organisations- och verksamhetsbidrag, skall en tredjedel av det samman-
hallna bidragssystemet utgbras av projekthidrag. Utskottet forutsatter att
unga invandrade kvinnors situation sarskilt uppmarksammas vid beviljande
av projektbidrag. Utskottet avstyrker motion S0380 yrkande 10.

Diskrimineringsombudsmannens stéllning
Motioner

I motion Sf634 yrkande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begars ett tillkédnna-
givande om DO:s sjalvsténdiga stéllning. Motiondrerna menar att DO bor ha
en sjélvstandig stallning och vara understalld riksdagen.

Yvonne Ruwaida (mp) anfor i motion Sf635 att vissa principer och vérde-
ringar ar sa grundlaggande i samhallet, att de bor bekraftas i lag. Sadan lag-
stiftning finns, men &r enligt motiondren inte tillrcklig. Trots lagstiftning
forekommer det diskriminering. For att DO skall ha méjlighet att utreda alla
fall av diskriminering maste dess resurser och befogenheter okas. | yrkande 8
begérs ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets beddmning

Under foregdende ar avslog riksdagen regeringens forslag (prop. 1997/98:16,
bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68) om att inordna Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering i den nya myndigheten, Integrationsverket. DO har
saledes alltjamt en sjalvstandig stallning. Utskottet har ovan under anslaget B
6 tillstyrkt att DO tillfors kraftigt 6kade resurser. For néarvarande behandlar
riksdagen tre olika propositioner (bl.a. prop. 1997/98:177 om en ny lag mot
etnisk diskriminering i arbetslivet), varigenom DO kan komma att fa utvid-
gade befogenheter. Utskottet anser att den fortsatta behandlingen av propo-
sitionerna bor avvaktas.

Fragan om DO skall vara en myndighet under riksdagen bor enligt utskot-
tets mening inte ses isolerat utan i sammanhang med 6vriga ombudsmanna-
institut.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf634 yrkande 4 och
Sf635 yrkande 8.
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Mottagande av asylsokande och flyktingar m.m.
Skrivelsen

I skrivelsen redovisas den svenska migrations- och asylpolitiken och invand-
ringen till Sverige. Redovisningen avser i huvudsak ar 1997. | vissa avseen-
den redovisas ocksa utvecklingen under ar 1998. | avsnitt 7, som behandlas i
detta betdnkande, redovisas uppgifter om mottagandet av asylsdkande under
den tid asylansdkan prévas samt det kommunala flyktingmottagandet.

Utskottet behandlar nedan flera motioner som tar upp fragor som berors i
detta avsnitt av skrivelsen, dvs. dels frdgor om halso- och sjukvard for asyl-
stkande m.fl., dels frdgor med avseende pa det kommunala flyktingmotta-
gandet.

Halso- och sjukvard for asylsékande

Enligt 6verenskommelse mellan regeringen och foretradare for sjukvardshu-
vudménnen gdller fro.m. den 1 januari 1997 och enligt forordning
(1996:1357) om statlig ersattning for halso- och sjukvard till asylsokande i
huvudsak féljande.

— Landstinget skall ge vuxna asylsokande akut tand- och sjukvard och vard
som inte kan anstd, mddrahalsovard, forlossningsvard, preventivmedelsrad-
givning, vard vid abort samt vard och atgarder enligt smittskyddslagen.

— Asylstkande barn (under 18 ér) skall fa& samma halso- och sjukvard samt
tandvard som barn bosatta i Sverige.

— Landstingen far schabloniserad aldersdifferentierad ersattning per asylso-
kande.

— Erséttning lamnas inte for vard som ges till utlanningar som haller sig
undan verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning och som enligt
lagen om mottagande av asylsokande inte har ratt till bistand.

En dverenskommelse har ocksa traffats mellan staten och Landstingsforbun-
det om landstingens ataganden och statens ersattning i samband med den
halso- och sjukvard som lamnas till férvarstagna. Enligt 6verenskommelsen
skall staten efter anstkan lamna ersattning for de faktiska kostnaderna mot-
svarande den vard som avses i den tidigare namnda 6verenskommelsen.

Motioner

I motion Sfl1 yrkande 9 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anser motiondrerna att
riksdagen av regeringen bor begéra en sadan dversyn av sekretesslagen att
den som soker vard inte skall behova riskera att tas i forvar och avvisas. |
yrkande 11 begérs att en utredning tillsdtts med uppgift att foresla hur fragan
om vuxna asylsokandes ratt till annan an akut sjukvard skall tillgodoses.
Eftersom det kan dréja flera ar innan en asylsokande vuxen kan fa besked i
tillstandsdrendet kan manga sjukdomstillstand forvarras under tiden.
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I motion S0465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) uppges att funktionshindrade
flyktingars och invandrares behov av stéd och hjélp inte alltid tillgodoses i
tillrécklig utstrackning. Detta géller enligt motionérerna i synnerhet kvinn-
liga flyktingar och invandrare. Det dr dérfor viktigt att de vid ankomsten till
Sverige far en bedémning av sina funktionshinder och att det laggs upp en
plan for hur deras behov skall tillgodoses. | yrkande 24 begérs ett tillkanna-
givande harom.

Bo Kodnberg och Barbro Westerholm (fp) begér i motion Sf632 yrkande 12
ett tillkdnnagivande om segregation och ohdlsa. Motiondrerna uppger att en
flykting kan bara med sig minnen av tortyr, saval fysisk som psykisk. I
manga fall fortrangs minnena néar de som drabbats kommer i sakerhet. Forr
eller senare aterkommer dock dessa minnen. Motionarerna anser att nyan-
landa flyktingars halsoproblem maste uppmarksammas béattre an vad som i
dag ér fallet. Det behdvs lokala policyprogram for samarbete mellan motta-
gandet i kommunen, primarvarden och psykiatrin. Det beh6vs ocksa integre-
ring av mangkulturell kunskap i vardutbildningen och kontinuerlig kompe-
tenshojning for personal i mottagningssystemet om traumans effekter pa
hélsan. | yrkande 13 begérs ett tillkdnnagivande om lokala policyprogram.
Motiondrerna anfor vidare att det behovs forskning kring tortyr och krigs-
traumans inverkan pd halsan och begar i yrkande 14 ett tillkdnnagivande
harom. Manga flyktingar som drabbats av tortyr och andra traumatiska upp-
levelser ar i stort behov av svenskundervisning. Ménga far inte sadan darfor
att ansvariga inom kommuner och landsting menar att flyktingen forst maste
rehabiliteras. Enligt motiondrerna &r det endast 18 av landets kommuner som
haft specialgrupper for dem som drabbats av krigstrauman. | yrkande 15
begérs ett tillkdnnagivande om individanpassad undervisning for tortyrska-
dade. Slutligen begédr motionérerna i yrkande 16 ett tillkdnnagivande om stéd
och hjélp till tortyrskadade.

Utskottets beddémning

Sadana yrkanden som framstalls i motion Sf1 behandlades av utskottet i det
namnda betankandet 1997/98:5fU2. Utskottet anférde dérvid bl.a. foljande.
Utskottet anser inte att fullstandig sjukvard behover erbjudas vuxna asylso-
kande, utan &ven fortséttningsvis skall den statliga ersattningen begrénsas till
akut tand- och sjukvard och vard som inte kan anstd. Ersattning utges dessu-
tom for sarskilt angivna vardbehov sdsom mdédravard, férlossningsvard, vérd
vid abort m.m. Vad géllde sekretessfrdgan noterade utskottet att den over-
enskommelse som ingatts mellan staten och sjukvardshuvudmannen innebér
att varje vardinsats inte behover faktureras. | stallet skall landstingens kost-
nader kompenseras genom en schabloniserad erséttning per asylsokande.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandena.

Utskottet vidhaller sin tidigare intagna stallning och avstyrker motion Sf1
yrkandena 9 och 11.

Utskottet delar motionérernas uppfattning i motion So465 om vikten av att
funktionshindrade invandrare far ett bra bemotande vid ankomsten till Sve-
rige. | betdnkandet En sarskild utsatthet — Om personer med funktionshinder
fran andra lander (SOU 1998:139) uppges att invandrare med funktionshin-
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der méter manga och stora problem. Manga upplever en dubbel diskrimine-
ring, dels d&rfor att de &r invandrare, dels for att de har ett funktionshinder.
Enligt betédnkandet ar det extra viktigt att samhéllets stdd till och bemdétande
av personer med funktionshinder skall fungera. | betdnkandet laggs inte fram
nagra konkreta forslag daremot anges att betankandet mer skall anvandas i
olika sammanhang dar dessa fragor behover diskuteras och atgardas. Utskot-
tet delar de framfdrda uppfattningarna. Syftet med motion So0465 yrkande 24
far anses tillgodosett med det anforda.

I samband med behandlingen av den férut ndmnda proposition 1997/98:16
Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integrations-
politik anforde utskottet i betdnkande 1997/98:SfU6, med anledning av nagra
motionsyrkanden om behovet av en utredning om tortyrskadades rehabilite-
ringsbehov och tortyrskadades behov av svenskundervisning och sarskild
vagledning, bl.a. att det & nddvéndigt att regeringen sarskilt uppmarksam-
mar tortyrskadades behov. Utskottet betonade vidare vikten av att det finns
tillgang till erforderlig vard och rehabilitering for tortyrskadade i hela landet.
Utskottet vill dnyo framhalla det angeldgna i att de tortyrskadades sarskilda
behov pé olika satt sarskilt uppmarksammas. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Sf632 yrkandena 12-16.

Det kommunala flyktingmottagandet

Enligt det system for flyktingmottagande som inférdes ar 1985 ar det kom-
munerna som tar emot flyktingar som beviljats uppehallstillstdnd och staten
som har det 6vergripande ekonomiska ansvaret. Invandrarverket tréffar dver-
enskommelser med kommunerna om att ta emot flyktingar, och kommunerna
har dérefter ansvaret for att flyktingarna far en bra introduktion i det svenska
samhaéllet.

Enligt skrivelsen har kommunerna lyckats uppratthalla ett flyktingmotta-
gande som svarar mot det stora behov av kommunplatser som funnits under
de senare aren. Storstadskommunerna har haft en stor inflyttning. Sedan den
1 juli 1994 kan asylsokande ordna bostad pa egen hand, och i dag véljer
merparten av de asylsokande att bo hos sléktingar och vanner under utred-
ningstiden. Det innebér att en del kommuner som inte har nagon Overens-
kommelse med Invandrarverket far ta emot flyktingar, i den man asylso-
kande som redan bor i en kommun far uppehallstillstand.

Under den forsta tiden i kommunen fér flyktingar som regel sin forsorjning
tillgodosedd genom socialbidrag. Sedan den 1 januari 1993 har kommunerna,
genom inférandet av lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for flyk-
tingar och vissa andra utl&nningar, getts mojlighet att under en introdukt-
ionsperiod bevilja introduktionsersattning i stéllet for socialbidrag till flyk-
tingar som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet. Ett villkor for
att introduktionsersattning skall kunna beviljas ar att flyktingen foljer den
introduktionsplan som upprattats av kommunen efter samradd med den en-
skilde flyktingen. Ett sextiotal kommuner anvénder sig av introduktionser-
séattningen. Enligt skrivelsen har flera kommuner som anvénder sig av intro-
duktionsersattning uppgett att flyktingen stimuleras att ta ansvar for sin egen
ekonomi och att bidragstankandet minskar, da ersattningen liknar en 16n pa
manga satt.
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Motioner

Goran Magnusson m.fl. (s) anfor i motion Sf625 att manga kommuner tar ett
stort ansvar for att Sveriges flyktingmottagande skall fungera pa ett tillfreds-
stéllande satt. Ett faktum &r enligt motionérerna att olika invandrargrupper
har olika majligheter att fa faste pa arbetsmarknaden. Kartlaggningar har
visat att utbildningsnivan ar lag bland vissa grupper, vilket i sin tur innebar
svarigheter for dessa att uppna den s.k. sfi-nivan (svenska fér invandrare).
Detta forsamrar ytterligare mojligheterna att vinna insteg pa arbetsmark-
naden. Darmed Okar trycket pda kommunernas socialbidragskonton. Enligt
motiondrerna har de kommuner som har en hégre andel flyktingar av romskt
ursprung sarskilda svérigheter. Olikheten i romernas livsstil och deras tradit-
ion att halla samman kulturen och gruppen staller speciella krav pa kunskap-
er och resurser i integrationsarbetet. Socialbidragsberoendet fér denna grupp
&r sérskilt stor. Motionérerna begar ett tillkdnnagivande om kostnadsutveckl-
ingen i samband med integrationsarbete for flyktingar.

I motion Sf623 yrkandena 7 och 8 av Fanny Rizell m.fl. (kd) begérs till-
kénnagivanden om avskaffande av kommunavtal for flyktingmottagning och
om introduktionsersattning for den nyanlande flyktingen. Motionérerna anser
att den nyanlande flyktingen bor erhélls en s.k. flyktingpeng som féljer med
honom eller henne till den ort dar denne véljer att bosatta sig. | stort sett skall
de invandrarpolitiska atgarderna begransas till att galla under de fem forsta
aren av en flyktings vistelse i Sverige. | fortsittningen bor det vara forsak-
ringskassorna som betalar ut ersittningen och kommunerna bor endast er-
hélla medel for de nédvandiga kringresurserna.

I motion Sf626 yrkande 5 av Birger Schlaug m.fl (mp) begaérs ett tillkan-
nagivande om integrationsatgarder. Motionarerna anfér att manga integrat-
ionsatgarder pa sikt hor till kommunerna. Om man skall kunna maéjliggéra en
god integration kravs forst en bra introduktion. Hur introduktionen skall
utformas skall diskuteras mellan den sékande och de sociala myndigheterna.

Yvonne Ruwaida (mp) begér i motion Sf635 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att ge dem som har rétt till asyl i Sverige eller har andra flyktings-
kal och deras anhdriga ett skattepliktigt bidrag. Detta bor ske for att komma
ifrdn dagens socialbidragstankande och for att mojliggora att manniskor tar
ansvar for sina liv. Nivan pa bidraget bor vara hogre an socialbidragen, i den
meningen att det skall méarkas en skillnad mellan att fa ersattning och att
anstka om socialbidrag.

Utskottets beddmning

Utskottet &r val medvetet om att systemet med kommunmottagande for vissa
kommuner inneburit stora problem. Detta har flera ganger pétalats av utskot-
tet (se senast bet. 1997/98:SfU2). Hur den statliga ersattningen tacker kom-
munernas kostnader for flyktingmottagandet foljs ocksa fortlopande upp.
Utskottet framholl betydelsen av den nya integrationspolitik som foljer av
proposition  1997/98:16, vilken utskottet behandlat i betdnkande
1997/98:SfU6. Utskottet anforde vidare att det integrationspolitiska arbetet
sarskilt skall inriktas pa att bl.a. ge st6d till individens egen forsorjning. De
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sdrskilda insatser for nyanldnda invandrare som foreslogs i propositionen
skulle enligt utskottets mening pa sikt komma att betydligt minska kommu-
nernas kostnader for flyktingmottagandet. Utskottet vill nu dessutom fram-
hélla att en av Integrationsverkets malsattningar, enligt den ovan namnda
planen, ar att genomféra en studie av regelsy-stemen péa arbetsmarknaden
och inom vissa andra arbetsmarknadsrelaterade forsékringssystem och deras
effekter for invandrares mojlighet till sjalvforsorjning. Eventuella forslag till
forandringar harvidlag skall 1aggas fram till berérda beslutsfattare.

I det tidigare ndmnda betédnkande 1997/98:SfU6 anforde utskottet med an-
ledning av nagra motionsyrkanden om bl.a. skattepliktigt bidrag i stallet for
socialbidrag eller introduktionsersattning att Invandrarpolitiska kommittén i
sitt slutbetdnkande SOU 1996:55 foreslog en enhetlig statlig introduktionser-
sattning som skulle utgd med samma belopp till alla. Erséttningen skulle vara
skattepliktig och bestd av en grunderséttning som motsvarade den lagsta
ersattningen som utbetalas vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgérder.
| proposition 1997/98:16 anfdrde regeringen darvidlag att det av flera skal
skulle vara dnskvart med en enhetlig generell ersattning, men att det inte var
mojligt att inféra. Som en viktig orsak hartill anforde regeringen att ersatt-
ningen skulle bli orattvis for den enskilde, eftersom skillnaderna i hyreskost-
nader &r betydande mellan olika hushall och mellan olika delar av landet.
Regeringen motsatte sig vidare ett forslag om att staten skulle svara for in-
troduktionsersattningen i sin helhet, eftersom de ekonomiska incitamenten
for kommunerna att bedriva en effektiv introduktionsverksamhet da delvis
skulle ga forlorad. Utskottet delade regeringens bedémningar.

I Integrationsverkets handlingsplan anges att nuvarande system med 6ver-
enskommelser med kommuner om mottagande av nyanldnda skyddsbeho-
vande och dartill hdrande ersattningssystem ar otidsenligt. Integrationsverket
kommer att utveckla en information om forutsattningarna for att bo i Sverige
i allménhet. | samband med Oversynen av systemet med 6verenskommelser
ar det enligt Integrationsverket ofrdnkomligt att ocksa fora in diskussionen
om ersattningssystemet for flyktingmottagandet.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf625, Sf623
yrkandena 7 och 8 samt Sf635 yrkande 3.

I utskottets betdnkande 1997/98:SfU6 poéngterade utskottet betydelsen av
en god introduktion for att de Gvergripande integrationspolitiska malen skall
kunna uppnas. Utskottet delade ocksa regeringens uppfattning att ansvaret
for genomforandet av introduktionsverksamheten &ven fortséttningsvis skulle
ligga kvar hos kommunerna. Utskottet avstyrker motion Sf626 yrkande 5.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betraffande anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyk-
tingar
a) att riksdagen godkanner att under ar 1999 lan tas upp i Riksgalds-
kontoret for det samlade behovet for hemutrustningslan intill ett be-
lopp av hogst 1 400 000 000 kr,
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b) att riksdagen med bifall till regeringens forslag anvisar anslagen
inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar for budgetéret 1999
enligt utskottets forslag i bilaga,
c) att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sfl yrkande 8,
1998/99:Sf610, 1998/99:Sf612 yrkande 9, 1998/99:Sf614, 1998/99:
Sf627, 1998/99:5f634 yrkande 11 och 1998/99:Sf635 yrkande 22,
2. betréffande Invandrarverkets service
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f615,
3. betréffande invandrare med funktionshinder
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f621,
4. betréffande direktvalda stadsdelsndmnder
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f634 yrkande 15,
res. 1 (fp)
5. betraffande utsatta bostadsomraden
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f623 yrkande 9,
1998/99:Sf626 yrkande 4 och 1998/99:Sf635 yrkande 19,
res. 2 (kd, mp)
6. betréffande nationellt institut
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f624,
res. 3 (kd)
7. betraffande stdd till invandrarorganisationer
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f608 yrkande 2,
res. 4 (c)
8. betraffande unga invandrade kvinnor m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f612 yrkande 7 och
1998/99:S0380 yrkande 10,
9. betréffande Diskrimineringsombudsmannens stéllning
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f634 yrkande 4,
10. betréffande Diskrimineringsombudsmannens resurser
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f635 yrkande 8,
res. 5 (mp)
11. betraffande asylsckande och sjukvard
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf1 yrkandena 9 och 11,
res. 6 (v)
12. betréffande tortyrskadade m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f632 yrkandena 12-16 och
1998/99:S0465 yrkande 24,
res. 7 (fp)
13. betréffande integrationsarbete och kostnadsutveckling
att riksdagen avslar motion 1998/99:5625,
14. betréffande avskaffande av kommunavtal for flyktingmottagning
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f623 yrkandena 7 och 8,
res. 8 (kd)
15. betraffande integrationsatgarder m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f626 yrkande 5 och
1998/99:Sf635 yrkande 3,
res. 9 (mp)
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16. betréffande skrivelsen
att riksdagen l&gger regeringens skrivelse 1998/99:9 i denna del till
handlingarna.

Stockholm den 3 december 1998

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kdénberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjornemalm (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd),
Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny
Olander (s), Fanny Rizell (kd), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Cecilia Magnusson
(m) och Kalle Larsson (V).

Reservationer

1. Direktvalda stadsdelsnamnder (mom. 4)
Bo Kdénberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Utsatta bostadsomraden som
borjar med ”"Allménna val” och slutar med “yrkande 15” bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening &r det laga valdeltagandet i utsatta bostadsomra-
den en yttring av vanmakt och utanforskap. Det finns ett samband mellan
makten 6ver den egna vardagen och makten éver samhéllets framtid. Invand-
rarna ar kraftigt underrepresenterade i de politiska forsamlingarna saval pa
kommunal niva som pa riksniva. Ett personval ger enligt utskottets uppfatt-
ning nya mojligheter for véljarna. Ménga invandrare bor i storstdadernas
fororter med stadsdelsndmnder men de har inte rétt att vélja sina egna repre-
sentanter. Utskottet anser att direktvalda stadsdelsndmnder och dkade inslag
av personval ar nagra viktiga forandringar som kan ge verklig mojlighet till
ett hogre valdeltagande samt mojlighet till lokalt sjélvstyre och lokal utveckl-
ing.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:

4. betréffande direktvalda stadsdelsndmnder
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf634 yrkande 15 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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2. Utsatta bostadsomraden (mom. 5)

Rose-Marie Frebran (kd), Fanny Rizell (kd) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Utsatta bostadsomraden som
borjar med I utskottets” och slutar med “anses tillgodosedda” bort ha fol-
jande lydelse:

| de eftersatta bostadsomradena foreligger risk for flera negativa faktorer
som t.ex. att de sociala kontakterna mellan svenskar och invandrare tenderar
att bli alltfor fa och att svenska sprakets stallning som sammanhallande sprak
forsvagas. Bostaderna i omradena &ar i manga fall bristfalliga och omradena
betraktas som lagstatusomraden. Bostaderna beh6ver darfér upprustning och
underhall sa att en god boendemiljo kan uppnas.

Enligt utskottets mening ar den viktigaste integrationsfaktorn en politik
som ser till att arbetsfora far arbete. Forbattringar péa arbetsmarknaden skapar
arbeten aven i invandrartdta omraden. For att ytterligare 6ka invandrarnas
mojligheter till arbete bor staten foregd med gott exempel och placera ut
myndigheter och institutioner till sidana omraden. Vidare bor foretagsetable-
ringar till dessa omraden stimuleras.

Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande utsatta bostadsomraden
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf623 yrkande 9,
1998/99:Sf626 yrkande 4 och 1998/99:Sf635 yrkande 19 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Nationellt institut (mom. 6)
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Utsatta bostadsomraden som
borjar med ”Utskottet anser” och slutar med "av riksdagen” bort ha foljande
lydelse:

I budgetpropositionen lagger regeringen stor vikt vid behovet av att mot-
verka segregationen och 6ka engagemanget i de stora allménnyttiga bostads-
omradena. Detta kommer enligt utskottets mening att krava stora mobiliser-
ingsinsatser och ocksa utveckling av nya metoder for att engagera manniskor
i sin egen vardag och miljo. Staten bor bidra till att Stiftelsen Cesam i Orebro
ges mojlighet att utvecklas till ett nationellt institut for lokal demokrati och
social utveckling. Darmed skulle enligt utskottets uppfattning Sverige i likhet
med flera andra europeiska lander fa tillgang till en gemensam kunskapsbas
och ett natverk mellan de manga grupper, som nu driver ett viktigt pionjarar-
bete. Cesam har under ett antal ar bedrivit ett framgangsrikt arbete for att
stimulera foretag, organisationer, kommuner och enskilda till mobilisering
av de boende i framst utsatta bostadsomraden.

Utskottet anser att det bor tillséttas en utredning om mojligheterna att eta-
blera ett nationellt institut for lokal demokrati och social utveckling i Orebro.
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dels att utskottets hemstallan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betréffande nationellt institut
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:5f624 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Stod till invandrarorganisationer (mom. 7)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Stod till invandrarorganisat-
ioner som bdérjar med "Som ovan” och slutar med “yrkande 2” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet anser att lika mojlighet till information, bade via de formella och
informella beslutsgangarna, ar en férutsattning for att en person skall vara
delaktig i den demokratiska processen. Manniskor har varierande forutsatt-
ningar att ta del av systemet och de som flyttat till Sverige har i detta sam-
manhang ett handikapp. Dérrarna till de politiska beslutssystemen maste vara
tydligt 6ppna ocksa for dem som é&r inflyttade till Sverige. Invandrarorgani-
sationerna skall ha méjlighet att verka i samhallet, och enligt utskottets me-
ning bor, forutom resultatstyrda stod, ocksa utges ett grundstod till organisat-
ionerna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande stdd till invandrarorganisationer
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf608 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Diskrimineringsombudsmannens resurser (mom. 10)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Diskrimineringsombuds-
mannens stallning som baérjar med “Under foregaende” och slutar med “yr-
kande 8” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning finns det i samhéllet vissa principer och var-
deringar som ar sa grundlaggande att de bor bekraftas genom lagstiftning. En
sadan princip ar att alla manniskor ar lika varda. Den existerande lagstift-
ningen &r grundldggande men inte tillrackligt omfattande. Det forekommer
fortfarande en omfattande diskriminering i samhallet. Enligt utskottets me-
ning bor darfér DO fa sdval ckade resurser som storre befogenheter.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betréffande Diskrimineringsombudsmannens resurser
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf635 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

29



6. Asylsokande och sjukvard (mom. 11)
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Halso- och sjukvard for
asylsokande bdrjar med “Sadana yrkanden” och slutar med “och 11" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att begransningen till endast akut sjukvard for vuxna asyl-
stkande bor tas bort. Eftersom det kan droja flera ar innan en asylsokande
vuxen kan fa besked i tillstindsarendet kan manga sjukdomstillstand forvar-
ras under tiden. Utskottet anser mot bakgrund hérav att en utredning bor
tillsattas med uppgift att komma med forslag om hur begrénsningen till end-
ast akut sjukvard skall kunna tas bort vad galler asylsokande.

Utskottet vill vidare framhalla att utlanningar som haller sig gémda ofta
inte vagar anlita sjukvarden eftersom de da riskerar att vardgivaren lamnar ut
uppgifter om honom eller henne till t.ex. Invandrarverket. Sérskilt allvarligt
ar detta nar det galler barn, nagot som ocksa uppmarksammats av Barnkom-
mittén. Utskottet begédr darfor en sadan Gversyn av sekretesslagen att den
som soker vard inte skall behdva riskera att tas i forvar och avvisas.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Sf1 yrkandena 9 och 11 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande asylsokande och sjukvard
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf1 yrkandena 9 och 11
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Tortyrskadade m.m. (mom. 12)
Bo Kdénberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Halso- och sjukvard for
asylsdkande borjar med ”Utskottet delar” och slutar med "yrkandena 12-16"
bort ha féljande lydelse:

En flykting som kommer till Sverige for att soka skydd har kan béra med
sig minnen av handelser som de flesta av oss inte kan forestélla sig. Tortyr,
bade fysisk och psykisk, ger minnen som man aldrig kan befria sig fran. En
flykting kan vara besvarsfri under lang tid, men forr eller senare dyker min-
nena upp. Vid besok pa vardcentraler och psykiatriska mottagningar har de
inte kunnat fa hjalp eftersom dar inte finns den kunskap som kravs och inte
heller den tid som behdvs. Darfér har det visat sig vardefullt att ha speciella
mottagningar for torterade flyktingar som finns pa nagra hall. Féljdverkning-
ar efter tortyr och liknande trauman kan forvarras genom exilrelaterade sva-
righeter. Det &r dérfor vésentligt att arbeta med ett helhetsperspektiv. Enligt
utskottets mening maste nyanlanda flyktingars halsoproblem béattre uppmark-
sammas &n vad som sker i dag. Det behovs lokala policyprogram for samar-
bete mellan flyktingmottagandet i kommunen, primarvéarden och psykiatrin.
Vidare behovs integrering av mangkulturell kunskap i vardutbildningen och
kompetenshdjning for personal i mottagningssystemet om traumans effekter
pa halsan.
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Utskottet anser ocksa att det behdvs forskning kring tortyr och krigstrau-
mans inverkan pa halsan bade vad galler fysiska och psykiska sjukdomstill-
stand. En sadan forskning bor dessutom ha ett genusperspektiv.

Manga flyktingar som skadats av tortyr och andra traumatiska upplevelser
ar i stort behov av sarskild svenskundervisning. Alltfor manga far inte sadan
darfor att ansvariga pa kommuner och landsting sager att flyktingarna forst
maste rehabiliteras. Av landets kommuner &r det endast 18 som haft special-
grupper for dessa personer. Pa nagra hall i landet har man ordnat individan-
passad undervisning for traumatiserade flyktingar, bl.a. i Luled, dar man
ocksé lyckats skapa riktiga arbeten for dessa personer. Utskottet anser det
viktigt att sddana positiva erfarenheter tas till vara och sprids dver landet.

Enligt utskottets mening tillgodoses inte funktionshindrade flyktingars be-
hov av stdd och hjalp i tillracklig utstrackning. Detta galler i synnerhet for
kvinnor. Det ar darfor véasentligt att de vid ankomsten till Sverige far en
beddmning av sina funktionshinder och att det laggs upp en plan for hur
deras behov skall kunna tillgodoses.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Sf632 yrkandena 12-16
och So0465 yrkande 24 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betraffande tortyrskadade m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf632 yrkandena 12—
16 och 1998/99:S0465 yrkande 24 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

8. Avskaffande av kommunavtal for flyktingmottagning
(mom. 14)

Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Det kommunala flyk-
tingmottagandet borjar med "I det” och slutar med “yrkande 3” bort ha f6l-
jande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning skall i flyktingmottagandet behov och forut-
sattningar, men ocksa flyktingens egna énskemal, ligga till grund for bedom-
ningen av vilka insatser som behdévs. Folkrorelserna spelar en betydande roll
nér det galler introduktionen av nyanldnda flyktingar. De medel som betalas
ut av staten till kommunerna for flyktingmottagandet bor enligt utskottets
mening folja flyktingen till den ort han eller hon valjer att bosatta sig pa.
Invandrarverkets mojlighet att traffa avtal med enskilda kommuner om flyk-
tingmottagande bor avskaffas. Introduktionsersattningen skall folja den ny-
anléande som flyktingpeng. | stort sett bor enligt utskottets mening de invand-
rarpolitiska atgarderna begréansas till att galla under de forsta fem aren av en
invandrares vistelse i Sverige. Darefter bér den generella politiken galla.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.
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dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande avskaffande av kommunavtal for flyktingmottagning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf623 yrkandena 7 och 8
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Integrationsatgarder m.m. (mom. 15)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Det kommunala flyk-
tingmottagandet borjar med "1 det” och slutar med "yrkande 3” bort ha fél-
jande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar det naturligt att manga av de integrations-
atgarder som genomfors pa sikt skall hora till kommunerna. En god integrat-
ion forutsétter forst en bra introduktion. Hur denna introduktion skall utfor-
mas maste i forsta hand diskuteras mellan den nyanlande och de sociala
myndigheterna.

Utskottet anser vidare att de som har ratt till asyl i Sverige eller har andra
flyktingskal och deras anhoriga bor fa ett skattepliktigt bidrag. Detta bor ske
for att komma ifrdn dagens socialbidragstankande och for att mojliggora att
manniskor tar ansvar for sina liv. Nivan pa bidraget bor enligt utskottets
mening vara hogre &n socialbidragsnormen i den meningen att det skall
markas en skillnad mellan att fa ersattning och att ansoka om socialbidrag.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande integrationsatgarder m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:5f626 yrkande 5 och
1998/99:Sf635 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
(mom. 1)

Margit Gennser, Gustaf von Essen, Géran Lindblad och Cecilia Magnusson
(alla m) anfor:

I riksdagen finns en majoritet bestiende av Socialdemokraterna, Vansterpar-
tiet och Miljopartiet for forslagen i budgetpropositionen (prop. 1998/99:1)
betraffande ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berakning-
en av statens inkomster avseende ar 1999. Samma majoritet har ocksa uttalat
sitt stod for berdkningen av det offentliga utgiftstaket samt forslagen om
preliminara utgiftstak for aren 2000 och 2001.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt véxande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
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civilt samhalle kan bade foretag och manniskor véaxa. Massarbetsldsheten
kan steg for steg pressas tillbaka samtidigt som den sociala tryggheten ocksa
i andra bemarkelser kan 6ka genom att hushallen far en stérre ekonomisk
sjélvstéandighet.

Vi har foreslagit en langtgdende véxling fran subventioner till omfattande
skattesankningar for alla, framst lag- och medelinkomsttagare. Samtidigt
varnar vi de ménniskor som &r i stérst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mojligheter att paverka sin situation. Vi slar ocksa
fast att det allmanna skall tillféras resurser for att pa ett tillfredsstallande satt
kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken valjer vi att i
detta sarskilda yttrande redovisa den del av var politik som beror utgiftsom-
rade 8 Invandrare och flyktingar.

Vi foreslar anslag inom utgiftsomradet som understiger regeringens forslag
med 142 000 000 kr.

Vi anser att medel inte skall tilldelas anslaget B 2 Sérskilda insatser i ut-
satta bostadsomraden. Vi vill préva andra maéjligheter och menar att en avre-
glerad bostadsmarknad behdéver vixa fram. Nya alternativ pd de boendes
egna villkor maste fa ett friare spelrum. Samordning av bostadsbidrag med
socialpolitiken i dvrigt &r ett viktigt inslag for att underlatta denna process.
Vi vill ocksa peka pé vikten av alternativ barnomsorg och skola liksom en
liberaliserad arbetsmarknadslagstiftning samt lagre skatter pd foretagande
och arbetsinkomster. Inte ens detta racker dock for att klara problemen i de
mest utsatta omradena. Aven om bostadsomraden med olika medel kan goras
battre maste ocksa den Gvriga sociala infrastrukturen fungera. Det kravs
service, arbetsplatser och liknande arenor dar ménniskor kan métas. | stéllet
for att ansla medel till anslaget B 2 foreslar vi en utredning av majligheterna
att infora s.k. frizoner t.ex. i Botkyrka kommun i syfte att astadkomma mer
avreglerade ekonomiska aktiviteter. Sadana frizoner skulle innebara stimu-
lanser fér kommuner eller kommundelar som ar sérskilt utsatta vad galler
arbetsloshet, bidragskostnader, segregation och darmed féljande problem.

2. Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
(mom. 1)

Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anfor:

Vansterpartiet vill framhalla foljande vad galler anslag A 3 Migrationspoli-
tiska atgarder inom utgiftsomrade 8. | budgetpropositionen har regeringen
uppgett att anslagsmedlen for ar 1999 avseende mottagande av kvotflykting-
ar liksom for innevarande ar far anvandas med viss flexibilitet och motsvara
kostnaderna for 1 840 6verforda flyktingar. Antalet faktiskt mottagna kvot-
flyktingar beraknas for ar 1998 uppga till ca 1 370 personer. En anledning till
att dverforingen kommer att stanna vid detta antal &r att Férbundsrepubliken
Jugoslavien végrar att ta emot sina egna medborgare, varfor verkstéllighet av
avvisningsbeslut forsvarats eller omajliggjorts. Vi anser det orimligt att en
stat som inte foljer internationella avtal och normer pa detta satt utévar ett
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sadant inflytande att riksdagsbeslut om mottagande av kvotflyktingar inte
kan fullféljas. Vi anser mot bakgrund harav att under ar 1999 bor minst
1 700 flyktingar overforas till Sverige.

Vénsterpartiet anser ocksa att de forhallanden som nu rader betraffande
halso- och sjukvard for asylsckande som fatt avslag pa ansokan om uppe-
héllstillstand inte &r vardiga en stat som gor ansprak pa att vara grundad pa
civiliserade och humanitéra principer. Manga vagar inte vanda sig till varden
eftersom de &r radda att vardgivaren skall kontakta Invandrarverket for kon-
troll av vem som skall betala for varden. Radande férhallanden kommer
enligt motionarerna i vissa fall att leda till svara konsekvenser, t.0.m. dods-
fall t.ex. i samband med illegala aborter, som drivs fram av nuvarande regel-
system. Det star ocksa i strid mot barnkonventionen att gémda barn inte har
ratt till sjukvard. Vi anser att en del av den statliga ersattningen till lands-
tingen bor avsattas till en sérskild pott avsedd for asylsokande som tvingas
stka sjukvard anonymt.

3. Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
(mom. 1)

Bo Kdénberg (fp) anfor:

Folkpartiet liberalernas forslag till budget for ar 1999 innebér i sina huvud-
drag sénkta skatter for fler jobb genom ¢kat foretagande och hojd tillvaxt
med utgiftsokningar framfor allt nar det galler vard och omsorg, men &ven
for utbildning, bistdnd, miljo och rattssakerhet.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken redovisar vi i
detta sarskilda yttrande den del av var politik som ror utgiftsomrade 8.

Folkpartiet vill framhalla att nar det galler medel till sarskilda atgarder i
utsatta bostadsomraden &r det tankt att dessa skall fordelas likartat mellan ett
antal kommuner. Vi menar att dessa medel liksom de 150 miljoner kronor
som inom utgiftsomrade 16 foreslds anvisade till viss forskoleverksamhet
samt medel fran anslaget A 2 inom utgiftsomrade 25 bor fordelas enligt en
fordelningsnyckel, lika per invanare, efter de kriterier for de 50 mest utsatta
omradena som den s.k. Storstadskommittén har tagit fram. Dessa medel bor
slas samman under utgiftsomréade 8.

4. Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
(mom. 1)

Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

Miljopartiet anser att det ar vasentligt att framhalla att staten i det fortsatta
integrationsarbetet stoder kommuner och landsting sa att de kan arbeta med
integrationsfragor i form av olika projekt och i langsiktiga arbetsformer.
Integrationsverket bor samla in information och utgdra en kunskapsbank. Vi
vill ocksa framhaélla att ur integrationssynpunkt ar saval DO som Invandrar-
tidningen viktiga instrument som bor fa stod.
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5. Unga invandrade kvinnor m.m. (mom. 8)
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anfor:

Vansterpartiet anser att manga unga invandrade kvinnor har en svar situation bl.a.
pé grund av att de ofta hamnar i en kulturkrock mellan den egna familjens varde-
ringar och en visterlandsk syn pa kvinnor och sexualitet. Manga av dessa unga
kvinnor har svart att finna nagon att diskutera sina problem med, bl.a. for att de
hamnar i en lojalitetskonflikt med familjen. Ofta vander de sig i stéllet till kvin-
nor verksamma i de projekt for invandrarkvinnor som pagar i manga kommuner.
Vansterpartiet anser det viktigt att sédan verksamhet bibehélls och utvecklas.

Det forekommer vidare att invandrade kvinnor placeras in i ett patvingat
kollektiv med den godtyckliga beteckningen “invandrare”. Detta innebdr att
invandrade kvinnors kunskap, erfarenhet och kompetens osynliggors. Det &r
darfor viktigt att kvinnor av olika etniskt ursprung mots i olika kvinnoprojekt
for att pa sitt eget sétt lara sig svenska och varandras kulturer. Invandraror-
ganisationerna tilldelas varje ar medel av regeringen for att kunna bedriva sin
verksamhet. Vansterpartiet anser att det & nodvéandigt att regeringen av
invandrarorganisationerna, saval som av andra organisationer som erhaller
bidrag, kraver att bidragens resultat och effekter redovisas ur ett kénsper-
spektiv.

6. Diskrimineringsombudsmannens stéllning (mom. 9)
Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd) och Fanny Rizell (kd) anfor:

For att DO skall kunna fullgéra sina uppgifter pa ett sjalvstandigt satt och
tillvarata de klagandes intressen bér myndigheten vara oberoende av rege-
ringen. Vi anser saledes att DO bor vara en myndighet understalld riksdagen.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare 1998/99:SfU2
och flyktingar Bilaga

Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Verksamhetsomréade Utskottets
Anslag forslag

A Migrationspolitik

1 Statens invandrarverk (ram) 438 558
2 Mottagande av asylsdkande (ram) 875 350
3 Migrationspolitiska atgarder (ram) 307 869
4 Utlanningsndmnden (ram) 60514
5 Offentligt bitréde i utlanningsérenden (ram) 51632
6 Utresor for avvisade och utvisade (ram) 51 400
B Integrationspolitik

1 Integrationsverket (ram) 75724
2 Sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden (ram) 142 000
3 Integrationsatgarder (ram) 47 742
4 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande (ram) 2183958
5 Hemutrustningslan (ram) 81442
6 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (ram) 7995
Summa for utgiftsomradet 4324184
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