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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande motioner védckta under allménna
motionstiden 1998 om det nya pensionssystemet, proposition 1998/99:98
Vissa premiepensionsfragor jamte en motion vackt med anledning av propo-
sitionen samt de delar av proposition 1998/99:73 Vissa socialforsakringsfra-
gor som har samband med pensionsreformen.

| de allmanna motionerna tas vissa fragor om det nya pensionssystemet
upp. Det galler pensionsformanerna for personer fodda mellan 1954 och
1960, kompensation for folkpensionsdelen for inkomster under ett bas-
belopp, kvinnors pensionsformaner samt pensionsratt vid studier. 1 motion-
erna tas ocksa olika fragor om pensionssystemets finansiering och finansiella
stabilitet upp.

I proposition 1998/99:98 l&ggs fram forslag till vissa andringar i lagstift-
ningen om premiepensionssystemet. Den forsta dverforingen av premiepens-
ionsmedel till fondforvaltare forskjuts ett ar och foreslas ske fore utgangen
av ar 2000. Vidare foreslas andra andringar i reglerna for premiepensionen
som i huvudsak syftar till att forenkla det datasystem for den nya pensionen
som Premiepensionsmyndigheten bygger upp. Avsikten med andringarna ar
att underlatta igangsattandet av myndighetens verksamhet.

Lagandringarna foreslds huvudsakligen trada i kraft den 1 juli 1999 eller
den 1 januari 2000.

| proposition 1998/99:73, i hér behandlad del, 1aggs fram férslag om for-
tydliganden och réttelser i vissa lagrum. Dessutom féreslés att sérskild kon-
trolluppgift skall lamnas fér inkomster som &r pensionsgrundande i annat
land. Dessa lagandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.

Utskottet har inhamtat yttrande av Lagradet 6ver dels lagforslagen i proposit-
ion 1998/99:98, dels ett av de behandlade lagforslagen i proposition
1998/99:93. Utskottet tillstyrker propositionerna med nagon &ndring av mer
redaktionell karaktar. Forslaget om sérskild kontrolluppgift bor daremot inte
antas. Utskottet anger att regeringen far aterkomma med forslag i denna del
med belysning av sekretessbestammelsernas tillamplighet. Samtliga motioner
avstyrks.
Till betdnkandet har fogats 14 reservationer (v och mp).



Propositionerna
Proposition 1998/99:98

| proposition 1998/99:98 Vissa premiepensionsfragor har regeringen (Fi-
nansdepartementet) foreslagit riksdagen att anta de i propositionen framlagda
forslagen till

1. lag om &ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

2. lag om andring i lagen (1998:1497) om &ndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

3. lag om &ndring i lagen (1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

4. lag om &ndring i lagen (1998:710) med vissa bestdammelser om Premie-
pensionsmyndigheten.

Proposition 1998/99:73

| proposition 1998/99:73 Vissa socialforsakringsfragor har regeringen (Soci-
aldepartementet) foreslagit riksdagen att anta de i propositionen framlagda
forslagen till

2. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

3. lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

4. lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

5. lag om &ndring i lagen (1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension.

Propositionen i dvrigt behandlas i utskottets betdnkande 1998/99:SfU10.

Proposition 1998/99:93

I proposition 1998/99:93 Kostnadsinformation till fondsparare i det individu-
ella pensionssparandet, m.m. har regeringen (Finansdepartementet) foreslagit
riksdagen att anta det i propositionen framlagda forslaget till

3. lag om &ndring i lagen (1998:1497) om &ndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension.

Propositionen i 6vrigt behandlas i finansutskottets betdnkande 1998/99:
Fiu21.

Lagfarslagen aterfinns som bilaga 1-3 till detta betankande.

Motionerna
Motion vackt med anledning av proposition 1998/99:98

1998/99:Sf15 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om tvangssparande i premiereservfonder,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om en dversyn av Premiepensionsmyndighetens kompetens,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en arlig rapport fran Premiepensionsmyndigheten till riksdagens
ledaméter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att spararna skall héllas ekonomiskt skadeslosa for fel begéangna
av Premiepensionsmyndigheten,

5. att riksdagen hos regeringen begéar en reservplan dver hur pensionsspa-
rarna skall kompenseras for utebliven avkastning pa sparmedel,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fondforvaltarna bér ha i storleksordningen 15-20 fonder for
spararna att placera sina sparmedel i,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ideella och humanitdra fonder inte skall uteslutas som objekt
vid placering av sparmedel,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfort om kontroll av fondforvaltarnas avgifter,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om riksdagens mojlighet att kontrollera Premiepensionsmyndighetens
avgifter for sin verksamhet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en kostnadsfri radgivning for att motverka en konsultmarknad pa
detta omrade.

Motioner vackta under allmanna motionstiden 1998

1998/99:Sf217 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ATP-pensionernas ut-
veckling.

1998/99:Sf220 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en kartlaggning av konse-
kvenserna av det nya pensionssystemet for de s.k. femtiotalisterna enligt vad
i motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begéar forslag till hur de kvinnor och mén
som har 0 ar skall kompenseras med det basbelopp folkpensionen utgor,

3. att riksdagen hos regeringen begdr att forslaget om avtrappning av
&nkepensionens ATP-del mot garantipensionen provas mot artikel 119 i
Romfordraget,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till en jamstélldhetsanalys av
det nya pensionssystemet enligt vad riksdagen beslutade 1998,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forhallandet mellan skattehgjningar, sankta pensionsnivaer och en
buffertfond.

1998/99:Sf224 av Marie Engstrom m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om den allménna pensionsavgiftens effekter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om alternativa finansieringar till allmén pensionsavgift.
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1998/99:5f237 av Karin Wegestal (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om pensionsratt vid
studier.

Utskottet
Allmé&nt om det nya pensionssystemet

I juni 1998 beslutade riksdagen om reformerade regler for inkomstgrundad
alderspension och ett nytt grundtrygghetssystem, garantipension (prop.
1997/98:151-152, bet. 1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315 och
320). Riktlinjer for det nya pensionssystemet hade antagits av riksdagen fyra
ar tidigare (prop. 1993/94:250, bet. 1993/94:S5fU24, rskr. 1993/94:439).
Reformen bygger pa en dverenskommelse som traffats mellan fem av riks-
dagens partier (s, m, kd, ¢ och fp). Den s.k. Genomférandegruppen, med
foretradare for dessa fem partier, har haft i uppdrag att medverka i det fort-
satta beredningsarbetet och att varda 6verenskommelsen. Till Genomféran-
degruppen har knutits experter fran Riksforsakringsverket (RFV) och fére-
tradare for pensiondrsorganisationerna.

Genom reformen skapas ett alderspensionssystem som ar mer féljsamt mot
den samhallsekonomiska och demografiska utvecklingen. Grunden for den
enskildes pensionsskydd ar &ven i framtiden ett obligatoriskt offentligt sy-
stem. Det reformerade alderspensionssystemet omfattar saval ett standard-
skydd enligt inkomstbortfallsprincipen som ett grundskydd for dem som haft
inga eller Iaga forvarvsinkomster. Grundskyddet finansieras med allmanna
skattemedel medan den inkomstgrundade pensionen &r avgiftsfinansierad.
Huvuddelen av det inkomstgrundade pensionssystemet &r uppbyggt som ett
avgiftsbaserat fordelningssystem medan en mindre del utformas som ett
renodlat premiepensionssystem.

Inkomstgrundad pension

Berdkningen av inkomstgrundad alderspension bygger pa den s.k. livsin-
komstprincipen, som innebdr att i princip alla pensionsgrundande inkomster
under livet har betydelse for pensionsnivan och véger lika tungt oberoende
av nér under livet de tjénas in.

Tillgodoraknad pensionsratt och avgiften till alderspension utgér 18,5 %
av den pensionsgrundande inkomsten och andra s.k. pensionsgrundande
belopp som skall l&ggas till grund for pensionsrétt. Vid berdakning av pens-
ionsgrundande inkomst, som hdgst kan uppga till 7,5 forhojda prisbasbelopp,
skall avdrag ske for den allménna pensionsavgiften. Av pensionsratten utgor
16 procentenheter pensionsratt for inkomstpension och 2,5 procentenheter
pensionsrétt for premiepension.

Négon 6vre aldersgrans for intjanande av pensionsratt finns inte.

Pensionsratt tillgodordknas érligen den enskilde baserad pa summan av
pensionsgrundande forvérvsinkomster och sociala ersattningar vid sjukdom,
arbetsloshet, foraldraledighet m.m. Ddarutdver &r vissa fiktiva inkomster
pensionsgrundande, s.k. pensionsgrundande belopp. Det géller i vissa fall for
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foraldrar med sma barn och for plikttjanstgoring. Pensionsratt for studier
med studiemedel skall kunna tillgodoraknas fr.o.m. ar 1995. Fragan om den
nérmare utformningen av pensionsratten for studier skall behandlas i sam-
band med beredningen av reformeringen av studiestodssystemet.

De ackumulerade pensionsratterna, pensionsbehallningen, skall raknas upp
med ett index som féljer den allmanna inkomstutvecklingen. Aven intjanan-
detaket skall raknas upp érligen i takt med den allmanna inkomstutveckling-
en.

Inkomstgrundad pension kan tas ut fr.o.m. 61 ars alder.

Den arliga alderspensionen inom fordelningssystemet, inkomstpensionen,
berdknas genom att summan av de uppréknade pensionsrétterna divideras
med ett delningstal. Detta bestdms med hénsyn till bl.a. den genomsnittliga
forvantade livslangden vid tidpunkten for pensionsuttaget och tillvaxtnormen
1,6. Genom att berdkna begynnelsepensionen med hénsyn till en tillvaxtnorm
blir begynnelsepensionen relativt sett hogre medan det utgdende pensions-
beloppet inte okar lika kraftigt &r fran ar. Att den fortsatta pensionen folj-
samhetsindexeras innebar att alderspensionen raknas upp fullt ut med prisut-
vecklingen. Om den faktiska realtillvaxten avviker fran normen 1,6 gors vid
indexeringen dessutom ett avdrag eller ett paslag med vad som motsvarar
avvikelsen.

Premiepension

Av den totala pensionsavgiften pa 18,5 % satts 2,5 procentenheter av till ett
premiepensionssystem. Avséttningar till premiepensionssystemet har skett
sedan 1995, men t.0.m. 1998 gjordes avsattningarna med 2 % av underlaget.
I premiepensionssy-stemet skall inbetalda medel individuellt fonderas och
tillgodohavandet redovisas pa individuella premiepensionskonton.

I premiepensionssystemet skall en make till den andra maken kunna fora
dver sin pensionsritt som tjanats in i premiepensionssystemet. Overforingen
skall vara frivillig, ske fortlopande ar fran ar och omfatta hela den pensions-
ritt for premiepension som tjénats in for dret. Overféringen skall inte pé-
verka rétt till garantipension.

Forsakringsfunktionen handhas av en statlig myndighet, Premiepensions-
myndigheten (PPM).

Premiepensionsmedlen far placeras i véardepappersfonder och utlandska
fondforetag som uppfyller vissa villkor. Sadana vardepappersfonder skall
ocksd kunna forvaltas av ett statligt fondbolag. Om den enskilde inte gor
nagot aktivt val av forvaltning placeras medlen i en sarskild fond, Premie-
sparfonden, som forvaltas av sjunde fondstyrelsen inom Allménna pensions-
fonden (AP-fonden).

Vid pensioneringen skall pensionsbeloppet fran premiepensionssystemet
bestammas pa forsakringsmassiga grunder utifran behallningen pa den en-
skildes premiepensionskonto. Beloppet kan variera frdn manad till manad
beroende pa fondandelarnas varde. Vid pensioneringen kan alternativt teck-
nas en livranteforsakring.

Inom premiepensionssystemet skall efterlevandeskydd kunna tecknas.
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Overgangsbestammelser for inkomstgrundad pension

Det nya inkomstgrundade pensionssystemet omfattar fullt ut personer fédda
1954 eller senare. Personer fodda aren 1938-1953, den s.k. mellangenerat-
ionen, omfattas av de reformerade intjdnandereglerna enligt en s.k. tjugon-
delsinfasning. Det innebar att de far ett i forhallande till fodelsedret Okat
antal tjugondelar av pensionen fran det nya systemet och resterande antal
tjugondelar frdn ATP-systemet. Pensionsrétt tillgodoraknas aven for tid fore
1999. For mellangenerationen betalas enligt en garantiregel ett tilldgg till
pensionen s att inkomstgrundad alderspension lagst motsvarar den tillaggs-
pension i form av alderspension inklusive folkpensionstilldgg som har tjanats
int.0.m. ar 1994,
For personer fodda 1937 eller tidigare galler i princip &ldre bestammelser.

Garantipension

Den inkomstgrundade pensionen kompletteras med ett grundskydd i form av
en garantipension for den som haft inga eller Iaga inkomster under forvarvs-
livet.

Grundskyddet finansieras med allménna skattemedel. Garantipensionen
skall folja den allménna prisutvecklingen och vara skattepliktig. Det sar-
skilda grundavdraget vid beskattningen slopas. For rétt till oavkortad garan-
tipension kravs 40 ars bosattning i Sverige mellan 16 och 65 ars alder. For-
sakringstid mellan 16 och 24 ars alder raknas dock i princip endast om pens-
ionsgrundande inkomst har tillgodoréknats med minst ett inkomstbasbelopp
per ar.

For den som inte har ratt till nagon inkomstgrundad pension alls utges ga-
rantipensionen som ett fast belopp. For Ovriga pensionsberéttigade skall
garantipensionen utgdéra en viss utfyllnad till den inkomstgrundade pension
som de har tjanat in. Garantipensionen avrdknas mot den inkomstgrundade
alderspensionen och Gvergangsvis utgiven ankepension fran ATP och viss
utlandsk pension, ddremot inte mot tjanstepension.

Garantipensionen for en ensamstaende pensionar beraknas med utgangs-
punkt i en basnivd om 2,13 prisbasbelopp (motsvarar enligt 1999 ars bas-
belopp ca 77 500 kr). Denna basniva trappas av med ett belopp som motsva-
rar 100 % av den inkomstgrundade alderspensionen till den del denna inte
Overstiger 1,26 prisbasbelopp (ca 45 800 kr). For inkomstgrundad pension
darutdver gors en avtrappning med ett belopp motsvarande 48 %. Garanti-
pensionen ar helt bortreducerad vid en inkomstgrundad pension pa ca 111
800 kr (vid 1999 ars basbelopp).

For en gift pensionar ar basnivan 1,90 prishasbelopp (ca 69 100 kr). En
avtrappning fran basnivan goérs med ett belopp som motsvarar 100 % av den
inkomstgrundade alderspensionen upp till 1,14 prishasbelopp (ca 41 500 kr)
och med ett belopp som motsvarar 48 % av den inkomstgrundade pensionen
till den del denna Overstiger 1,14 prisbasbelopp. Garantipensionen &r helt
bortreducerad vid en inkomstgrundad pension pa ca 99 000 kr (vid 1999 ars
basbelopp).

Garantipension skall kunna erhallas fr.0.m. 65 ars alder.
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Overgangsbestammelser for garantipension

Det nya garantipensionssystemet skall omfatta personer fodda 1938 eller
senare. For personer fodda 1937 eller tidigare skall nuvarande grundtrygg-
hetssystem erséttas av en dvergangsvis garantipension. Beredning av férslag
om en sadan dvergangsvis garantipension pagar. Grundskydd fran nuvarande
system kan fr.o.m. ar 1999 inte utges fore 65 ars alder for personer fodda ar
1938 eller senare.

Lagreglering och ikrafttradande

Regler om inkomstgrundad alderspension har tagits in i en ny lag, lagen
(1998:674) om inkomstgrundad Aalderspension (LIP). lkrafttradande- och
overgangsbestammelser finns i lagen (1998:675) om inforande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (inférandelagen). Reglerna om
intjdnande av pensionsrétt har tratt i kraft den 1 januari 1999 och regler om
berakning av forménernas storlek och utbetalning trader i kraft den 1 januari
2001.

Garantipensionen regleras i en ny lag, lagen (1998:702) om garantipens-
ion, som tréder i kraft den 1 januari 2001.

Beredningen av kvarstaende fragor om pensionssystemet

Flera fragor i det reformerade pensionssystemet aterstar att 16sa. Det galler
dels delar som mer direkt ingéar i det reformerade pensionssystemet, dels
narliggande fragor som har stor betydelse for det kompletta pensionssyste-
met. Avsikten ar att samtliga aterstdende fragor skall vara losta innan pens-
ioner enligt det reformerade pensionssystemet hérjar betalas ut med bérjan ar
2001.

Utskottet har under arendets beredning, den 6 maj 1999, fatt information
av statssekreterare Hans Svensson, Socialdepartementet, om tidsplanen for
det fortsatta beredningsarbetet. De aterstdende fragorna och tidsplanen for
dem &r foljande:

Pensionsratt for inkomstgrundad alderspension

Har aterstar frigan om pensionsratt vid studier, som bereds i samband med
studiestodsreformen. | Studiestddsutredningens betankande Sammanhallet
studiestod (SOU 1996:90) foreslas ett nytt, sammanhallet studiestéd med
olika bidragsnivaer for olika studerandegrupper.

| 1999 ars ekonomiska varproposition anges att studiestodet reformeras
med borjan under ar 2001. Regeringen avser att lagga fram en proposition
med forslag om ett nytt studiestddssystem under hdsten 1999. Direkt darefter
skall forslag till teknisk utformning av pensionsrétt vid studier utarbetas.
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Finansiering

Avgiftsuttaget for finansiering av pensionssystemet &r inte slutligen 16st.
Fragan bereds med inriktning pa en dverenskommelse mellan de fem partier-
na fére sommaren. Avsikten &r att fragan skall redovisas i hdstens budget-
proposition. Prognoserna i 1999 ars ekonomiska varproposition grundas pa
antagandet att full &lderspensionsavgift tas ut fr.o.m. ar 2001.

Finansiell stabilitet och finansiell infasning

Utestdende fragor &r ocksa utformning av den s.k. bromsen och gasen som
skall stabilisera pensionssystemet samt buffertfondens dimensionering och
AP-fondens organisation och placeringsregler.

Inriktningen &r att de fem partierna som star bakom pensionsreformen fére
sommaren skall bli éverens om storleken av det belopp som skall féras éver
fran AP-fonden till statsbudgeten. Overforingsbeloppet kommer att utgéra
berakningsteknisk utgangspunkt for utformningen av en automatisk balanse-
ring i det nya pensionssystemet. Forslag till sddan automatisk balansering,
vilket &r den bendmning som avses anvéndas i fortsattningen, kommer att
redovisas i en departementsstencil som sands ut pd remiss i juni manad.
Lagforslag kommer att 1amnas till riksdagen i borjan av kommande riksmote.
Aven férslag om AP-fondens organisation och placeringsregler redovisas i
en departementsstencil som sands pa remiss i juni med inriktning pa propo-
sition under hosten.

Rétt att kvarsta i arbete till 67 ars alder

Enligt riktlinjerna 1994 for pensionsreformen skall arbetstagare fa lagstadgad
ratt att kvarsta i arbete till 67 ars alder. Undantag bor under vissa forutsatt-
ningar kunna géras for sarskilda yrkesgrupper. Aldersgransen for avgangs-
skyldighet bor i forsta hand bestdmmas genom avtal mellan arbetsmark-
nadens parter.

Inom Regeringskansliet har hittills tagits vissa initiativ for att fa till stand
en avtalsmassig 16sning. Om det blir nédvandigt med en lagstiftning kommer
forslag harom att redovisas i en departementsstencil som sands ut pa remiss.
En avtalslosning ar sannolikt att foredra eftersom sarskilda forhallanden
inom yrkesgrupper kan skapa problem.

Efterlevandepension

En sérskild utredare har i betdnkande Efterlevandepension, en anpassning till
det reformerade alderspensionssystemet (SOU 1998:120) lamnat forslag till
ny konstruktion av efterlevandepensioneringen som harmonierar med det
reformerade alderspensionssystemet.

Beténkandet har varit pa remiss och beredning pagér. En proposition var
tidigare aviserad till den 28 maj 1999 men har skjutits upp eftersom det
aterstar en del lagstiftningsarbete beroende pa arendets komplexitet. Propo-
sition planeras under hosten 1999.
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Overgangsvis garantipension

En sarskild utredare, O-garpsutredningen, har i betinkande Garantipension
och Bosattningstillagg for personer fodda ar 1937 eller tidigare (SOU
1999:17) lamnat forslag till grundskydd for alderspensionarer fodda ar 1937
eller tidigare, s.k. 6vergangsvis garantipension. Utgangspunkten for forslaget
har varit att i princip ingen pensionar far ett lagre nettoutfall an med nuva-
rande regler.

Forslaget har sants ut pa remiss. Remisstiden utgar i borjan av juni manad.
Fragan skall darefter beredas med inriktning pa en proposition i slutet av
1999.

Bostadstillagg till pensionérer

En sérskild utredare, BTP-utredningen, har nyligen avlamnat sitt betdnkande
Inkomstprévning av bostadstillagg till pensiondrer (SOU 1999:52). | uppdra-
get har ingatt att bl.a. anpassa reglerna till det reformerade alderspensionssy-
stemet och att ldmna forslag till finansiering inom bostadstillaggssystemet av
den 6vergangsvisa garantipensionen.

Betankandet har sants ut pa remiss dver sommaren. Beredningsarbetet ar
inriktat pa en proposition fore arsskiftet.

Fortidspension

Riksdagen har under varen 1998 godkant riktlinjer for ett reformerat fortids-
pensionssystem, som skall trada i kraft den 1 januari 2001.

Den nérmare utformningen av fortidspensioneringen, som inte omfattas av
pensionsdverenskommelsen mellan de fem partierna, bereds inom Socialde-
partementet. Tva departementsstenciler, en om vilande fortidspension (Ds
1999:18) och en om berékningsunderlag for dagersattning (Ds 1999:19), har
nyligen tagits fram. Beredningsarbetet fortsatter nu med framtagande av
forslag till ett nytt regelverk i enlighet med riktlinjerna. Inriktningen &r att en
proposition skall laggas fram narmare arsskiftet.

Inkomstgrundad pension

Motionerna

I motion Sf220 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkande 1 forslag till
en kartlaggning av konsekvenserna av det nya pensionssystemet for personer
fodda mellan 1954 och 1960. Dessa har halva arbetslivet bakom sig och har
sma mojligheter att paverka sin offentliga pension.

Motionarerna anfor vidare att den s.k. mellangenerationen far kompensat-
ion for folkpension endast for de ar personen fatt ATP-poang. De begar i
yrkande 2 forslag om att det basbelopp folkpensionen utgdér kompenseras
&ven om inkomsterna inte dverstigit ett basbelopp.

I yrkande 4 begérs en jamstalldhetsanalys av det nya pensionssystemet.
Motionarerna anfor att kvinnor har lagre pension d&n méan pa grund av att de
utfor mer obetalt arbete men ocksa har lagre 16n &n man. En pension baserad
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pa livsinkomsten innebér att ett manligt forvarvsmaonster gynnas framfor ett
kvinnligt. Det reformerade pensionssystemet forstarker saledes skillnaderna
mellan konen. Ett forslag som slar direkt mot kvinnor &r dartill att endast de
ar som den forsakrade haft ATP-poang laggs till grund for berdkningen av
folkpensionens basbelopp. Garantipensionens konstruktion innebdr dessutom
att det for det stora flertalet kvinnor inte kommer att 16na sig att arbeta mer
eller att forsoka fa hogre 16n.

I motion Sf237 av Karin Wegestal (s) anfrs att den som ar fodd 1954 séker-
ligen har det mesta av sina studier bakom sig ar 1995. Det ar darfor inte
rimligt att de skall sakna mojligheter att kompensera sig for den inkomst de
forlorat vid studier. Nivan pa pensionsratten vid studier dr ocksa viktig ef-
tersom manga, sarskilt kvinnor, inte kan kompensera sitt inkomstbortfall
under studietiden med en motsvarande hégre 16n i framtiden. Motionéren
papekar att pensionsratten vid varnpliktstjanstgoring ligger pad en betydligt
hdgre niva. | motionen begars ett tillkannagivande harom.

Utskottets beddmning

Som utskottet tidigare har konstaterat har en reformering av pensionssyste-
met varit nddvandig eftersom ATP-systemet inte langre var finansiellt hall-
bart. ATP-systemet fungerade pa sikt endast vid en ekonomisk tillvaxt i
samhéllet pd minst 2 %. | annat fall kravdes en kraftig h6jning av avgiftsut-
taget. Det nya inkomstgrundade systemet blir mer foljsamt mot den sam-
héllsekonomiska och demografiska utvecklingen och sambanden mellan
forvarvsinkomster och pension ar starkare. Systemet bidrar ocksa till ett 6kat
sparande.

| betdnkande 1997/98:SfU13 (s. 36) anforde utskottet ocksa att det refor-
merade pensionssystemet kommer att bli stabilt av flera skél. | forsta hand
beror detta pa att utformningen av det nya alderspensionssystemet vilar pa en
mycket bred politisk uppgorelse. Det inkomstgrundade systemet har dessu-
tom utformats sa att det ger ett finansiellt stabilt system. Bada dessa forhal-
landen medfor att det nya systemet Okar langsiktigheten, dels i enskilda
maénniskors planering av sin ekonomiska situation infor pensioneringen, dels
i den samhallsekonomiska planeringen. Denna stabilitet kommer &ven att
gynna tillvaxten i den svenska ekonomin.

Namnda forhallanden garanterar enligt utskottets mening att det reforme-
rade pensionssystemet héller dver tid.

Personer fodda mellan 1954 och 1960

De 6vervéganden som gjorts om vilka grupper som bdr omfattas av det nya
systemet framgar bl.a. av proposition 1993/94:250 (s. 59-60). Déar anges att
utformningen av det nya systemet i forsta hand tar sikte pa yngre generation-
er som tillbringat sitt yrkesverksamma liv med de férvarvs- och familje-
monster som rader i dag. Det ar dock oundvikligt att personer som vid ikraft-
tradandet redan har tjanat in pensionsrétt enligt tidigare regler berérs av det
nya systemet. Overgangsregler behovs darfor for att i pensionshinseende ta
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hénsyn till inkomster for tid fore ikrafttrddandet. Personer fodda 1954 eller
senare skall fullt ut omfattas av det nya systemet, och i propositionen angavs
att personer i denna alder eller yngre fortfarande typiskt sett har storre delen
av sitt forvarvsliv framfor sig och alltsa fortfarande har majlighet att anpassa
sitt arbetsutbud m.m. efter de nya reglerna.

Utskottet vill tillagga att en langre Gvergangstid hade medfort att det ar
annu yngre generationer som far bara en storre del av bordan av att pensions-
systemet skall bara sig pa sikt. Losningen ger en balans mellan individers
intresse av att givna forutsattningar inte dndras och de samhéllsekonomiska
kraven.

Pensionsgrundande inkomster som redan tjénats in i ATP-systemet kom-
mer att foras Over till det nya systemet. Dessutom kommer pensionsratt for
vard av barn att tillgodoraknas fr.o.m. 1960. Utskottet anser att dvergangs-
reglerna till det nya systemet bl.a. harigenom har utformats sa att den som
har kombinerat forvarvsarbete med t.ex. vard av barn dnda far en god pens-
ionsrétt i det inkomstgrundade systemet. Med det anforda avstyrker utskottet
motion Sf220 yrkande 1.

Kompensation for folkpensionsdelen

Det tidigare pensionssystemet bestar av folkpension och tillaggspension.
Folkpension till alderspensionar utges till ogift pensionar med 96 % av pris-
basbeloppet och till gift pensiondr med 78,5 %. For oreducerad folkpension
kravs 40 érs bosattningstid i Sverige. Folkpensionen kan alternativt utges
med 30-delar i forhallande till antalet &r med pensionspoang. | ATP-systemet
&r inkomster mellan 1 och 7,5 forhgjt prisbasbelopp pensionsgrundande.
Pensionsratten for ett ar uttrycks som pensionspoang, dvs. den pensionsgrun-
dande inkomsten divideras med det forhojda prisbasbeloppet for intjanandea-
ret.

Fr.o.m. den 1 januari 2001 infors garantipension som ersétter folkpension-
en och pensionstillskottet for personer fodda 1938 eller senare. For aldre
personer skall en Gvergangsvis garantipension samtidigt ersatta dessa folk-
pensionsformaner. | bada fallen galler att det sarskilda grundavdraget vid
beskattningen skall upphdra och att garantipensionen skall beskattas enligt
samma regler som géller for t.ex. Iontagare.

Pensionsgrundande i det nya systemet ar inkomst om den dverstiger 24 %
av prisbasbeloppet, men hogst upp till 7,5 inkomstbasbelopp (efter avdrag
for allman pensionsavgift). Inkomster som har gett pensionspoéng i ATP-
systemet for dren 1960-1998 skall raknas om till pensionsgrundande inkomst
i det reformerade systemet. Pensionspoéngen skall dérvid dkas med talet ett
och multipliceras med ett angivet basbelopp for respektive ar.

Mellangenerationen, dvs. personer fodda 1938-1953, skall ha pension fran
bade det nya och det gamla systemet. Vid berakning av pension fran ATP-
systemet gors darvid ett folkpensionstillagg till ATP-pensionen som utgor
96 % av prisbasbeloppet for ogift och 78,5 % av prisbasbeloppet for gift. For
oreducerat folkpensionstillagg kravs att den forsékrade tillgodoréknats pens-
ionspoang for minst 30 &r. | annat fall utges tillagget i s& manga 30-delar som
antalet ar den forsakrade tillgodoraknats pensionspoang.
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Den som &r fodd 1937 eller tidigare far fr.o.m. ar 2001 ett folkpensionstill-
lagg till ATP-pensionen pa samma sétt som mellangenerationen.

Utskottet, som tidigare har tillstyrkt dessa regler, vill, i likhet med vid fra-
gans behandling i betdnkande 1997/98:5fU13 (s. 95 och 98), ndmna att for ar
med laga eller inga inkomster far personen liksom enligt nuvarande regler
reducerad pension. En sddan person skyddas vid behov genom garantipens-
ionen. Utskottet finner inte sk&l att fororda annan ordning och avstyrker
darfor motion Sf220 yrkande 2.

Kvinnors pensionsformaner

Utskottet har saval infor principbeslutet 1994 som beslutet om det nya pens-
ionssystemet 1998 sarskilt granskat effekterna pa kvinnors pensionsférmaner
vid 6vergangen till det nya systemet. Utskottet har ansett att livsinkomstprin-
cipen ger goda mojligheter for enskilda att paverka storleken av pensionen
genom okade forvarvsinkomster, och endast i vissa sérskilt angivna fall skall
pensionsratt beraknas pa fiktiva inkomster som da finansieras 6ver statsbud-
geten eller av annat forsékringssystem. Det dr samtidigt viktigt att det nya
pensionssystemet inte missgynnar kvinnor. Enligt utskottets uppfattning
innebar de framlagda forslagen att det nya pensionssystemet utformas pé ett
satt som innebéar en rimlig avvagning vad avser kvinnors pensionsférmaner.

I betdnkande 1997/98:SfU13 (s. 34-35) hanvisade utskottet till vad som
angavs i proposition 1997/98:151, ndmligen att det i ATP-systemet sker en
systematisk omfordelning fran personer som har ett langt yrkesliv med svag
realinkomstutveckling éver tiden till personer som har ett relativt kort yrkes-
liv, en ojamn inkomstutveckling och en snabb reallonetillvéxt. Det betyder
att personer som har en svag realléneutveckling och som arbetar lang tid av
sitt liv far en forhallandevis 1ag pension i ATP-systemet medan personer som
avancerar och gor karriar kommer béttre ut i pensionshanseende. Det histo-
riska forvarvsmonstret har varit att det fraimst & méan som har en brant in-
komstprofil. Om detta forvarvsmonster skulle kvarstd, eller i varje fall inte
forandras pa ett avgorande satt, skulle det betyda att 15-arsregeln skulle
gynna framst man som grupp. 15-arsregeln gynnar ocksa kvinnor och man
som varvar deltidsarbete med heltidsarbete. Ett sddant arbetstidsmonster
innebér en ojamn inkomstutveckling.

Utskottet hanvisade ocksa till att det i det tidigare pensionssystemet dven
ingick ett fordelningsmassigt inslag i form av folkpension och pensionstill-
skott for personer med g ATP. Eftersom folkpensionen finansieras genom
skatter som &r progressiva samtidigt som folkpensionen &r lika stor oavsett
kon innebar detta att de som har hoga inkomster far betala mer an de som har
Idga inkomster. Detta missgynnar snarare man an kvinnor. Den sammantagna
effekten av ATP och folkpension (inklusive pensionstillskott) gynnar snarare
kvinnorna som grupp.

| proposition 1997/98:151 framholls att det i det reformerade systemet inte
sker nagra direkta omférdelningar mellan hég- och laginkomsttagare eller
mellan man och kvinnor, dock med undantag for t.ex. barnarsratten. | det
reformerade pensionssystemet dominerar de regler som gynnar kvinnor

1998/99:SfU12

12



relativt man (garantipensionen, barnarsratten och delningstalet) éver de reg-
ler som gynnar man relativt kvinnor (pensionsratt for plikttjanstgoring).

Utskottet bestrider pastdendet att garantipensionens konstruktion medfor
att det for det stora flertalet kvinnor inte kommer att 16na sig att arbeta mer
eller fa hogre 16n. Garantipensionen &r tvartom sa konstruerad att den for
relativt stora grupper kommer att innebéra en komplettering till den inkomst-
grundade pensionen. Endast vid 1ag inkomstgrundad pension (1,26 prisbas-
belopp for ogift respektive 1,14 prisbasbelopp for gift pensionstagare) gors
avrakningen av garantipension krona for krona. | forhallande till riktlinjerna
fran 1994 valdes en slutlig 16sning dar marginaleffekterna ar lagre (avrak-
ning med 48 % av inkomster 6ver namnda niva) for att bl.a. gynna personer
som varit deltidsarbetande.

Vad galler folkpensionstillagg for &r med inkomster understigande ett for-
hojt prisbasbelopp hédnvisas till behandlingen ovan.

Utskottet vill liksom vid behandlingen saval 1994 som 1998 understryka
att det &r viktigt att folja utvecklingen fran jamstalldhetssynpunkt.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf220 yrkande 4.

Studier

Pensionsratt for studier med studiemedel skall enligt riktlinjerna for det nya
pensionssystemet kunna tillgodoraknas for framtiden (dvs. fr.o.m. ar 1995).
For tid dessforinnan skall i princip inte finnas nagra regler om pensionsratt
for studier. Frdgan om den narmare utformningen skall behandlas i samband
med beredningen av reformeringen av studiestddssystemet.

Utskottet har i betankande 1997/98:5fU13 uttryckt forstaelse for onskema-
let att pensionsratt for studier skall kunna tillgodoréknas aven for tid fore ar
1995, eftersom det nya alderspensionssystemet kommer att omfatta personer
som i manga fall har studietid som ligger i tiden atskilliga ar dessforinnan.
Med beaktande av de okade kostnader och administrativa svarigheter som
kan befaras om pensionsrétt for studier skall tillgodordknas dven for tid fore
denna tidpunkt har utskottet dock inte kunnat stalla sig bakom en langre
retroaktivtid. Betraffande kravet att pensionsrétt skall tillgodordknas stu-
derande i viss alder och pa visst narmare angivet satt har utskottet ansett att
den fortsatta beredningen av fragan bor avvaktas.

Enligt vad som anges i 1999 ars ekonomiska varproposition skall studie-
stodet reformeras med bérjan under &r 2001. En proposition har aviserats till
hosten 1999 varefter ett forslag om pensionsratt for studier skall utformas.
Med hanvisning hartill och da utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning
avstyrks motion Sf237.

Finansiering
Nuvarande ordning

Enligt de grundldggande principerna for det nya pensionssystemet skall
vardet av pensionsrétten dverensstdmma med den avgift som tas ut. Tillgodo-
raknad pensionsratt och avgiften till det inkomstgrundade &lderspensionssy-
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stemet skall utgora 18,5 % av pensionsgrundande inkomst och andra s.k.
pensionsgrundande belopp som skall 1aggas till grund for pensionsrétt. Vid
berékning av pensionsgrundande inkomst skall avdrag ske for den allménna
pensionsavgiften. Den avgift som lagts fast i samband med beslutet att re-
formera alderspensionssystemet skall gélla dven pa lang sikt och skall inte
behdva hojas da de demografiska pafrestningarna okar efter sekelskiftet.

Formerna for finansieringen har dock annu inte fatt sin slutliga 16sning och
for &r 1999 tas avgifter ut med

— allmén pensionsavgift 6,95 %

— alderspensionsavgift 6,40 %.

Detta innebar att det sammantagna uttaget av avgifter under &r 1999 upp-
gar till 14,35 % nar avgiften relateras till den pensionsgrundande inkomsten,
dvs. efter avdrag for allmén pensionsavgift. Den allménna pensionsavgiften
tas ut pa inkomster upp till 8,06 forhojt prisbasbelopp, vilket motsvarar en
pensionsgrundande inkomst pd hégst 7,5 férhdjt prisbasbelopp. Alderspens-
ionsavgift i form av arbetsgivaravgift och egenavgift tas ut dven éver denna
nivd men overskjutande del av avgiften fors till statsbudgeten. Allman pens-
ionsavgift ar avdragsgill vid taxeringen.

Fr.o.m. &r 1999 har inforts statlig alderspensionsavgift. For sadana social-
forsakringsersattningar m.m. for vilka det tas ut allmén pensionsavgift skall
den statliga alderspensionsavgiften ar 1999 utgora 6,40 %. For andra sociala
formaner och pensionsgrundande belopp utgér den statliga alderspensions-
avgiften 18,5 %.

| principbeslutet 1994 redovisades tva alternativa I6sningar till finansiering
av pensionssystemet som senare har kompletterats med ytterligare ett alterna-
tiv. De tre alternativen redovisades enligt foljande i departementespromemo-
rian Ds 1997:67:

— véxling mellan sénkt arbetsgivaravgift och hdjd allmén pensionsavgift,
dar hojningen av den senare kompenseras genom hojd 16n (I6nevaxling)

— begrénsning av uttaget av arbetsgivaravgifter éver avgiftstaket (tudelat
avgiftsuttag)

— kompensation for en hojd allmén pensionsavgift inom skattesystemets
ram.

| proposition 1997/98:151 (s. 597) angavs att forslag om avgifter fr.o.m ar
2000 skall lamnas senast under ar 1999. Inriktningen bor darvid vara att
hélften av avgiftsuttaget tas ut upp till avgiftstaket och att den andra hélften
skall avse inkomstdelar sdval under som over avgiftstaket. De yrkesaktiva
skall i mojligaste man kompenseras for en eventuell hojning av den allmanna
pensionsavgiften.

Motionen

I motion Sf224 av Marie Engstrom m.fl. (v) anfors att eftersom den allménna
pensionsavgiften inte tas ut 6ver 7,5 basbelopp innebér det en ren skattel&tt-
nad i de hogre inkomstlagena, jamfort med de lagre. Det faktum att avgifter-
na ar avdragsgilla inte bara bidrar till en felaktig férdelningsprofil utan ocksa
innebér ett skattebortfall i kommunsektorn. | yrkande 1 begérs ett tillkdnna-
givande om dessa effekter.
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I motionen anférs vidare att alternativa former for finansiering av pens-
ionsreformen i stéllet for allmén pensionsavgift bor diskuteras for att komma
till ratta med bl.a. den felaktiga fordelningsprofilen. Finansiering genom
avgifts- eller skatteuttag over tak skall ocksa beaktas for att fa en battre for-
delningsprofil. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets beddmning

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivaren till staten for bl.a. finansiering
av socialforsékringarna. Avgiften &r avdragsgill for arbetsgivaren och bes-
kattas inte hos arbetstagaren forrén t.ex. pensionen tas ut. Aven en egenfore-
tagares egenavgifter &r avdragsgilla vid beskattningen. Principiella skél och
likformighet talar darfor for att den allménna pensionsavgiften, som &r en
alternativ form for att helt eller delvis finansiera det inkomstgrundade alders-
pensionssystemet, skall vara avdragsgill vid beskattningen av den enskilde. |
den man finansiering av alderspensionssystemet sker genom allman pens-
ionsavgift skall avgiften endast berdknas pa inkomster som grundar réatt till
pensionsformaner. Detta ar helt i dverensstimmelse med principen om ett
avgiftsdefinierat system.

Den slutliga utformningen av finansieringen ar emellertid &nnu inte beslu-
tad. Vid en hdjning av den allménna pensionsavgiften ar det utskottets be-
stdmda mening att de yrkesaktiva skall kompenseras for hdjningen. Enligt
vad som anges i 1999 ars ekonomiska varproposition skulle alderspensions-
systemet under 1999 ha tillforts ytterligare 30 miljarder kronor om full avgift
tagits ut. Utskottet vill dérfor, liksom i betdnkande 1997/98:SfU13 (s. 124),
understryka att det for att pensionsreformen skall vara trovérdig & mycket
viktigt att den slutliga finansieringen léses i god tid fore ar 2000. Forhand-
lingarna mellan de fem partier som star bakom pensionséverenskommelsen
ar dock inne i ett slutskede, och avsikten &r att fragan skall redovisas i hos-
tens budgetproposition. Med héansyn hartill anser utskottet att riksdagen nu
inte bor anlagga nagra synpunkter pa hur den slutliga finansieringen bor
utformas, varfor motion Sf224 avstyrks. Utskottet noterar darvid att berék-
ningarna i varpropositionen bygger pa antagandet att full alderspensionsav-
gift tas ut fr.o.m. ar 2001,

Finansiell stabilitet och finansiell infasning
Gallande ordning

Det nya inkomstgrundade systemet blir mer féljsamt mot den samhallseko-
nomiska och demografiska utvecklingen. Syftet ar att fa ett pensionssystem
som blir langsiktigt finansiellt stabilt. Formanerna &r avgiftsdefinierade och
savél pensionsratt som avgift skall utgéra 18,5 % av underlaget. Utgaende
pensioner beraknas pa personens ackumulerade pensionsratter och med han-
syn till aterstdende medellivslangd. Arvsvinster tillfaller kvarlevande i
samma alder. Pensionsbehallningen skall minskas med forvaltningskostnader
for fordelningssystemet.
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Intjanad pensionsratt och utgdende pensioner knyts till utvecklingen av ett
inkomstindex, som speglar férdndringen i den allmanna léneutvecklingen.
Pensionsbeloppet héjs inledningsvis med en tillvaxtfaktor pad 1,6 men vid
kommande ar gors indexeringen med beaktande av att 1,6 % tillvaxt redan
ingar i pensionsnivan.

Aven aldre ATP-pensioner knyts till inkomstindexet och en tillvixtnorm
pa 1,6. Eftersom ATP-pensionen redan &ar berdknad med utgangspunkt i en
situation med 2 % tillvéxt gors ingen inledande hdjning av pensionsbeloppet.

Tillfalliga under- eller dverskott skall regleras med en buffertfond men i
situationer nér systemets finansiella stabilitet hotas bor indexupprékningen
kunna bromsas. | samband med beslutet i juni 1998 godkénde riksdagen
riktlinjer for en sadan broms. Bromsen bor knytas till kvoten mellan syste-
mets underforstadda (implicita) pensionsskuld och avgiftsunderlaget. Brom-
sen bor ocksa beakta buffertfondens storlek och forandringar i aterstdende
medellivslangd. Inkomstbasbeloppet som styr intjanande- och avgiftstaket
bor dock alltid omréknas med ett inkomstindex som aldrig inbromsats eller
accelererats. Skalet &r att andelen av inkomstsumman som skall forsékras i
det allmanna alderspensionssystemet inte skall paverkas av eventuell finansi-
ell obalans i systemet. Det fortsatta beredningsarbetet har som utgangspunkt
att regler om automatisk balansering skall inféras. Om automatisk balanse-
ring inte kan inforas bor RFV fa i uppdrag att 6vervaka systemets finansiella
stabilitet. D& kan avdrag eller tillagg till inkomstindex goras, dock aldrig
tillagg Gver nivan pa ett inkomstindex som aldrig minskats eller Gkats.
Bromsning torde huvudsakligen behéva tillampas i vad som historiskt sett far
betraktas som ovanliga situationer. Nar systemet ar i full funktion &r det bl.a.
efter langre perioder med nettoutvandring eller 1g nativitet som indexering-
en skulle behdva bromsas. Andra faktorer &r systematiska forandringar av
medellivslangden och systematiska samband mellan livsinkomst och livs-
langd. | och med den gradvisa utfasningen av ATP-berdknade alderspens-
ionsformaner kan dock &ven en lag ekonomisk tillvaxt under utfasningen av
dessa formaner medfora att indexeringen skulle behéva bromsas.

Fran och med ar 1999 har en forandrad struktur for betalningsansvaret
mellan statsbudgeten och AP-fonden inforts. Den fordndrade fordelningen av
finansieringsansvaret mellan AP-fonden och statsbudgeten medfor en dkad
belastning pa statsbudgeten och Okat statligt lanebehov. Eftersom det nya
systemet & mer finansiellt robust kan enligt vad som angavs i prop.
1997/98:151 fonden i utgangslaget vara mindre 4n dagens. Effekterna pa
statsbudgeten och statens lanebehov bér kompenseras genom en dverforing
fran AP-fonden till statsbudgeten. Inriktningen ar att detta skall ske genom
en engdngsvis overforing som senast hosten 1999 laggs fast i storlek. En
évergangsvis éverforing om 90 miljarder kronor gors dock under aren 1999-
2000.

| departementspromemorian Ds 1998:7 diskuterades en engéangsoverforing
pa 333 miljarder kronor och i sdval 1998 som 1999 ars ekonomiska varpro-
position redovisas som berdkningstekniskt antagande, forutom den Over-
gangsvisa overforingen pd sammanlagt 90 miljarder kronor, en engéangsvis
overforing ar 2001 om 235 miljarder kronor, vilket medfor ett minskat Iane-
behov och minskad statsskuld.
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AP-fondens samlade behallning beraknades vid arsskiftet 1997/98 ha haft
ett marknadsvarde péa ca 715 miljarder kronor. Marknadsvéardet av fondens
behallning motsvarade drygt 5,5 ars utbetalningar av ATP-pensioner.

Motionerna

I motion Sf220 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfér motionérerna att det inte
gar att tappa AP-fonderna pa medel forran den s.k. bromsen &r fardigutredd
och forhallandet mellan skattehjningar, sankta pensionsnivaer och buffert-
fond &r klargjort. Med en stor buffertfond bli systemet mer robust och pens-
ionerna for de stora kullarna behover inte sénkas eller skatterna inte hojas.
Skulle riksdagen vid ekonomiska problem i systemet vélja att sdnka pens-
ionsnivaerna uppstar ytterligare problem med finansieringen eftersom allt
fler dd kommer att bli beroende av garantipensionen som ar vardeindexerad.
I yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om det anforda.

I motion Sf217 av Jan Backman (m) anfors att vid 6verforing fran AP-
fonden till staten skall beaktas att ATP-pensionerna under nagra ar genom
indexberakningarnas utformning utvecklas langsammare an vad pensionarer-
na haft anledning att forvanta sig. Om AP-fondens faktiska avkastning under
en viss period Gverstiger det uppstallda malet kan delar av detta Gverskott
tillforas de utgdende pensionerna En sadan tillfallig upprakning bor kunna
framga av de berékningar som gors av vardeupprakningen av pensionsrétter-
na. Motionéren begér ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets beddmning

I det nya pensionssystemet skall intjanade pensionsrétter och — bortsett fran
den tillvaxtnorm som ingdr i delningstalet — utgaende pensioner sa langt som
mojligt folja utvecklingen av genomsnittsinkomsten for dem som ar i for-
varvsaktiv alder, dvs. en standardsikring av intjanade pensionsratter och
utgaende pensioner. Avvikelse i indexeringen skall daremot kunna goras om
systemets finansiella stabilitet hotas. En sddan avvikelse, tidigare benamnd
broms, skall inte goras storre eller ske under langre tid an som &r nédvandigt
for att aterstalla den finansiella stabiliteten.

Den tekniska konstruktionen av avvikelsen ar emellertid viktig. For att fa
ett autonomt alderspensionssystem torde det enligt vad utskottet angav i
betdnkande 1997/98:SfU13 vara nddvandigt att det blir en automatiskt ver-
kande broms for indexeringen. Hur kéanslig bromsen blir far ocksa effekter pa
hur stor buffertfonden behdver vara. Vid en kanslig broms kan buffertfonden
vara mindre.

A andra sidan kommer buffertfondens storlek att ha en viss betydelse for
sannolikheten att mekanismen med reducerad indexupprakning skall behdva
trada i kraft. Ju storre fond desto mindre risk for att bromsen maste anvandas.
Mot detta skall emellertid végas att statens finanser blir starkare och stats-
skulden lagre ju storre belopp som fors dver fran AP-fonden till statsbudge-
ten. Hur stort belopp som bér éverforas ar sdledes en avvagning mellan & ena
sidan onskemalet att skydda upprakningen av pensionsritter och a andra
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sidan hogre utgifter for statsskuldréntor och darmed hogre skatter eller lagre
offentliga utgifter for andra andamal.

Utskottet instdmde i betdnkande 1997/98:SfU13 att den &éverforing som
skall ske fran AP-fonden bér géras som en engangsvis 6verféring. Den néar-
mare storleken av éverféringen borde dock utredas ytterligare och samtidigt
som forslag till regler for broms av indexering utformas. Utskottet understrok
att det darvid ar viktigt att fonden lamnas kvar i sadan storlek att den kan
fylla sin funktion som buffert i alderspensionssystemet utan att en broms for
indexering skall behéva bli for hard. Enligt utskottets mening kommer detta
att vara av stor betydelse for fortroendet for det nya pensionssystemet.

Utskottet har erfarit att forhandlingarna mellan de fem partier som star
bakom pensionsdverenskommelsen nu &r i ett slutskede, och inriktningen &r
att man fore sommaren skall komma 6verens om storleken av det belopp som
skall foras Gver fran AP-fonden till statsbudgeten. Detta belopp kommer
sedan att utgora berdkningsteknisk utgdngspunkt for utformningen av en
automatisk balansering i pensionssystemet, dvs. den funktion som tidigare
betecknats gas/broms. En departementsstencil, dar olika konsekvenser av
sddan automatisk balansering redovisas, kommer att sandas ut pa remiss i
juni. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med lagforslag i borjan
av hosten. Diskussioner pdgar ocksa mellan de fem partierna om férandrad
organisation och fordndrade placeringsregler for AP-fonden, som efter dver-
foringen till statsbudgeten enbart kommer att utgéra en buffertfond. Utskottet
har erfarit att de nya placeringsreglerna forvéntas ge en battre avkastning an
de nuvarande.

Aven dessa fragor kommer att redovisas i en departementsstencil och san-
das pa remiss i juni. Regeringen avser att lamna forslag dven om denna fraga
i en proposition i host.

Utskottet anser att resultatet av den pagaende beredningen bor avvaktas.
Motion Sf220 yrkande 5, som tar upp fragor som redan ligger till grund for
dvervagandena, avstyrks sdledes. Aven motion Sf217 avstyrks.

Garantipension
Gallande ordning

Garantipensionen for en ensamstéende pensionar berdknas med utgangspunkt
i en basnivd om 2,13 prisbasbelopp. Denna basniva trappas av med ett be-
lopp som motsvarar 100 % av den inkomstgrundade alderspensionen till den
del denna inte dverstiger 1,26 prisbasbelopp. For inkomstgrundad pension
darutdver gors en avtrappning med ett belopp motsvarande 48 %.

For en gift pensionar &r basnivan 1,90 prisbasbelopp. En avtrappning fran
basnivan gors med ett belopp som motsvarar 100 % av den inkomstgrundade
alderspensionen upp till 1,14 prisbashelopp och med ett belopp som motsva-
rar 48 % av den inkomstgrundade pensionen till den del denna Overstiger
1,14 prisbasbelopp.

Garantipensionen skall ocksd avtrappas mot allmén obligatorisk alders-
pension (som inte &r av utfyllnadskaraktér) enligt utlandsk lagstiftning. Av-
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rakning skall dven goras mot ankepension fran ATP samt efterlevandepens-
ion och fortidspension enligt utlandsk lagstiftning.

Motionen

I motion Sf220 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkande 3 att beslutet
om avtrappning av &nkepensionens ATP-del mot garantipensionen skall
provas mot artikel 119 i Romférdraget. Enligt motionarerna behandlar artikel
119 allt som hérror fran arbetslivet, aven pensioner. Det finns inga undantag
for dessa principer for formaner som ror anstallningsférhallanden inklusive
efterlevandepensioner. ATP-delen i &dnkepensionen &r baserad pa pension
intjanad under arbetslivet.

Utskottets beddmning

Garantipensionen &r avsedd att utges till personer med inga eller laga for-
varvsinkomster och skall kunna utges tidigast fr.o.m. 65 ars alder. Enligt
riktlinjerna fran 1994 skulle i princip géallande skatteregler for reducering av
det sdrskilda grundavdraget for pensionarer dverforas till garantipensionssy-
stemet. Avsikten i friga om garantipensionen var inte att lagga fram forslag
om négra andrade principer for vilka former av inkomster som skall beaktas
vid avrakningen av garantipensionen i forhallande till vad som géller betraf-
fande det sérskilda grundavdraget. Utskottet ifragasatte infor principbeslutet
1994 inte att avtrappning av garantipensionen skall ske mot saval inkomst-
grundad alderspension som inkomstrelaterad utlandsk pension och ankepens-
ion fran ATP. Infor riksdagens beslut 1998 vidhéll utskottet denna uppfatt-
ning.

Enligt artikel 119 Romfordraget, i dess lydelse enligt Amsterdamfordraget,
skall varje medlemsstat sakerstalla att principen om lika 16n for kvinnor och
mén for lika arbete eller likvardigt arbete tillampas. Med ”16n” skall déarvid
forstas den gangse grund- eller minimilénen samt alla 6vriga formaner i form
av kontanter eller naturaférmaner som arbetstagaren, direkt eller indirekt, far
av arbetsgivaren pa grund av anstéllningen. Enligt utskottets uppfattning kan
en avrakning av garantipension mot ankepension fran ATP inte innebéra att
kvinnor sérbehandlas jamfort med mén.

Utskottet vidhaller darfor sin tidigare installning och avstyrker motion
Sf220 yrkande 3.

Allmént om premiepensionssystemet
Motionen

I motion Sf15 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att VVansterpartiet &r mot-
standare till ett tvangssparande i form av premiepension. Motionarerna anser
att ett sparande som staten tar ansvar for och organiserar skall ha en kollektiv
inriktning. | premiepensionssystemet finns en inbyggd antisolidarisk ideolo-
gisk hallning. Pensionerna kommer i framtiden att skilja avsevart mellan
olika personer som utfért samma arbetsuppgifter. Det kommer ocksa att oka
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skillnaderna mellan olika samhéllsklasser och mellan kvinnor och mén.
Dartill har det visat sig att forlusterna och kostnaderna fér den enskilde redan
blivit stora och ”sannolikheten” for risker med systemet i framtiden &r stor.
Motiondrerna begdr i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om det anforda.

Utskottets beddmning

Vid de ndrmare dvervdgandena om ett premiereservsystem har bl.a. féljande
for- och nackdelar granskats (se t.ex. proposition 1993/94:250 s. 54-56).

Argument for ett premiereservsystem &r att det innebér ett hdgre sparande i
privata och individuella former och bidrar till att stirka det personliga dgan-
det i samhallet. Andra argument for &r att varje generation sparar till sin egen
pension, darmed undviks den politiska osékerheten i att pensionen baseras pa
ett socialt kontrakt. Det innebér ocksa att formanerna ar civilrattsligt skyd-
dade och att systemet dar ekonomiskt stabilt.

Svagheter med ett renodlat premiereservsystem &r att vardeutvecklingen ar
avhangig avkastningen pa det kapital som finns fonderat i premiereserven,
vilket kan innebara kraftiga svangningar i pensionsforméanernas varde. Med
synsattet att pensionerna skall betraktas som en uppskjuten arbetsinkomst
forefaller det mer naturligt att pensionsférmanernas vardeutveckling, at-
minstone till huvuddelen, knyts till inkomsttillvaxten i samhéllet. Ett full-
ganget premiereservsystem innebar mycket omfattande fondering och kan
leda till att det blir mycket stora kapitalforvaltare. Det avgérande skélet mot
ar dock det stora avgiftsuttag som omvandlingen till ett fullganget premiere-
servsystem skulle kréva.

I proposition 1993/94:250 angavs att det darfér varken var mojligt eller
onskvart med en fullstandig overgang till ett pensionssystem baserat pé pre-
miereserver. Det fanns dock fordelar med premiereserver som borde tas till
vara i ett reformerat pensionssystem. Ett premiereservinslag gor det mojligt
att den sparandedkning som under de narmaste decennierna bor ske inom
pensionssystemet tar formen av ett mer individuellt sparande i stéllet for att
leda till att den nuvarande AP-fonden véxer ytterligare. Premiereservinslaget
har ocksa till syfte att cka den enskildes inflytande Gver pensionen. Premie-
reserverna skall vara knutna till den enskilde individen, som ocksa skall ha
stort inflytande dver medlens forvaltning genom att denne inom vissa ramar
skall kunna vélja mellan olika forvaltare med olika inriktning pa placeringar-
na. Villkoren for den del av formanerna som ar kopplad till premiereservde-
len kan ocksa vara mer flexibelt utformade, t.ex. vad géller nar pensionen tas
ut och mojligheterna att vélja efterlevandeskydd. | propositionen angavs
vidare att en annan fordel med ett inslag av premiereserver inom ramen for
fordelningssystemet &r att det innebdr en viss riskutjdmning, i den meningen
att pensionsforméanerna kommer att vara avhangiga av bade standardutveckl-
ing och kapitalavkastning i samhéllet. Regeringen foreslog darfor att det
inom ramen for det allménna férdelningssystemet borde skapas ett inslag av
premiereserver. Storleken pd premiereservinslaget begransades av att den
pensionsavgift som betalas in till pensionssystemet helt skall dverensstdimma
med den pensionsrétt som tjdnas in samt av att AP-fondens medel skall racka
till for att under en lang 6vergangsperiod klara pensionsatagandena.

1998/99:SfU12

20



Enligt riktlinjerna 1994 skulle premiereservdelen utgdra 2 % av underla-
get. Fr.o.m. 1995 avsitts ocksa medel i enlighet harmed. Genom riksdagens
beslut i juni 1998 dkade premiepensionsdelen till 2,5 % av underlaget fr.o.m.
1999.

Enligt utskottets uppfattning utgdr premiepensionssystemet en principiellt
viktig del av det nya pensionssystemet. Att pensionernas storlek kan komma
att skilja beroende pé avkastningens storlek ligger darvid i sakens natur, men
den avsattning som sker till premiepensionsdelen utgdr en begrénsad del av
avgifterna och det kommer att finnas mojligheter for en pensionssparare att
fondera sina medel utan ndgot namnvart risktagande. Det finns enligt utskot-
tets mening inte anledning att anta att en viss grupp eller ett visst kon, i vart
fall pa nagot langre sikt, skulle fa lagre procentuell avkastning pa sina pens-
ionsmedel.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf15 yrkande 1.

Vissa premiepensionsfragor (prop. 1998/99:98)
Bakgrund
Upphandlingsférfarandet

Né&r premiepensionssystemet trader i kraft skall ett kontoadministrativt
system administrera drygt 4 miljoner pensionssparares placeringar av pens-
ionsmedel i olika fonder. Antalet sparare kommer darefter successivt att 6ka
till ca 6 miljoner. De mycket stora transaktionsvolymer som premiepensions-
systemet darmed maste kunna hantera kraver avancerade datasystem.

Riksforsékringsverket (RFV), som hade regeringens uppdrag att forbereda
det reformerade pensionssystemet, deltog under varen 1998 i upphandlings-
arbetet for det kontoadministrativa datasystemet for premiepensionen. Arbe-
tet skedde i samrad med Utredningen om bildandet av premiepensionsmyn-
digheten och delvis med hjéalp av konsulter. Under upphandlingen framkom
att inget av anbuden uppfyllde de krav som stélldes, i synnerhet inte i fraga
om fondhanteringen. | bérjan av juli manad 1998 gjorde en arbetsgrupp inom
ramen for RFV:s och PPM:s gemensamma upphandlingsarbete en utvarde-
ring av anbuden i forhallande till de funktionella och tekniska krav som
stéllts. Av utvérderingen framgick bl.a. att det system som Computer Sci-
ences Corporation (CSC) tillhandaholl kravde minst anpassning och utveckl-
ing till de krav som stélldes. Utan att géra ndgon bedémning av om det var
sannolikt att det skulle kunna levereras inom foreskriven tid, rekommende-
rade arbetsgruppen darfor att detta system skulle valjas.

Né&r PPM bildades i juli 1998 tog myndigheten over det fulla ansvaret for
att avsluta upphandlingen av systemet. Efter utvardering av anbuden tréffade
PPM avtal med dataféretaget CSC. Enligt avtalet skulle utveckling och leve-
rans av systemet ske i tre steg, med slutlig leverans i juni 1999.

CSC anmaélde under senare delen av hdsten 1998 att en leverans av sy-
stemet inte skulle kunna ske i enlighet med avtalet. CSC presenterade i stéllet
tva alternativa planer for en forsenad leverans. PPM:s styrelse bedémde att
inget av alternativen gav tillrackligt god marginal for att sékerstélla ett forsta
fondval och en dverforing av premiepensionsmedlen fran Riksgaldskontoret
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till fondforvaltare under 1999. | december 1998 anmalde darfér PPM:s sty-
relse till regeringen att det forsta fondvalet och den forsta medelséverforing-
en inte skulle kunna ske i enlighet med 40 § inférandelagen.

PPM:s tids- och atgardsplan

Pa begdran av regeringen har PPM darefter upprattat en tids- och atgéards-
plan. PPM anger att det basta alternativet for att sakerstélla leverans av ett
kontoadministrativt system fére utgdngen av ar 2000 &r att fortsatta samar-
betet med CSC. Det forsta fondvalet kan dga rum under det andra halvaret ar
2000.

Atgarder har vidtagits for att sakerstalla att de nya tidsramarna skall upp-
ratthallas. CSC har genomfort en Gversyn av projektet och forstarkt bade
projektledningen och den tekniska kompetensen. Leveransen av systemet har
strukturerats i ett antal val specificerade leveransobjekt. Vidare har CSC:s
hogsta koncernledning stéllt sig bakom den nya tidsplanen. Aven PPM har
forstarkt den egna projektstyrningen och uppféljningen av delprojektens
utveckling.

| rapporten anges att det pagar ett arbete med att definiera vilka funktioner
hos PPM som &r oundgéngligen nédvéndiga for att det forsta fondvalet skall
kunna genomforas. Ytterligare ett antal atgarder har vidtagits for att saker-
stélla leverans av systemet.

Trots de atgarder som vidtagits, eller kommer att vidtas, finns det enligt
PPM &nda risker med ett sa stort och komplicerat projekt. En av svarigheter-
na ar att PPM fortfarande ar under uppbyggnad samt att den verksamhet som
den skall bedriva &r ny och i vissa avseenden unik. Ny kompetens inlemmas
successivt i verksamheten. Detta kan bidra till att myndigheten kan fa sva-
righeter att formulera sina krav pa systemet i tid och med tillracklig precis-
ion. Kombinationen av en forstarkt ledningsfunktion och de nya specialistre-
surser som tillkommit torde begrénsa risken for ytterligare forseningar som
kan aventyra driftstarten.

I rapporten behandlas ocksé de risker som &r kopplade till CSC:s arbets-
former. Det redovisas att PPM gemensamt med CSC utarbetar effektiva
rutiner for systemutvecklingen.

PPM framhaller i rapporten att den nya tidsplanen tillater betydligt mer tid
for testverksamhet an den tidigare planen. Det pagar ett arbete med att finna
forenklingar for att ytterligare minska komplexiteten i systemet. PPM kom-
mer fortlopande att analysera méjligheterna att finna ytterligare atgarder som
kan sakra att systemet tas i drift under hésten ar 2000.

Statskontorets bedémning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvarderat tillforlitligheten i PPM:s
tids- och atgardsplaner.

Statskontoret gér beddmningen att sannolikheten for att det kontoadminist-
rativa systemet kan tas i drift enligt den nya tidsplanen &r avsevart béttre &n
nar samarbetet mellan PPM och CSC inleddes.
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De atgarder som framst har starkt forutsattningarna for att systemet kan tas
i drift enligt planerna & PPM:s forbattring av styrning och uppféljning av
utvecklingsarbetet. Lika viktig ar den dkade samsyn som etablerats mellan
PPM och CSC. Dérutover ar det véasentligt att leveransen av systemet har
delats upp i fler och mer avgransade delleveranser. CSC har dessutom for-
stérkt sina utvecklings- och ledningsresurser i projektet.

Trots dessa forbattringar bedomer Statskontoret att projektet dven fortsatt-
ningsvis ar forenat med betydande risker. Den framsta risken dr att det fortfa-
rande saknas en godkéand kravspecifikation och leveransplan som omfattar
samtliga leveransataganden och -tidpunkter. Aven andra riskomraden bor
uppmarksammas for att minimera risken for ytterligare forseningar.

Statskontoret understryker att det &r angeldget att PPM begrénsar riskerna
genom att foresla forenklingar i regelverket for att halla nere komplexiteten i
de systemldsningar som tas fram. Dessutom bor reservldsningar tas fram for
att ha en 6kad beredskap for eventuella ytterligare férseningar och felaktig-
heter i leveranserna.

Statskontoret rekommenderar att regeringen genomfor aterkommande upp-
foljningar av hur utvecklingsarbetet fortskrider.

RRV:s revisionsberattelse

RRV har avgivit revisionsberattelse for PPM for rakenskapsaret 1998. |
revisionsberattelsen anges bl.a. att upphandlingen av det kontoadministrativa
systemet har bedrivits under tidspress, ndgot som kom till uttryck redan i
samband med val av upphandlingsférfarande. Tiden for att ldamna anbud var
enligt RRV for kort mot bakgrund av komplexiteten i systemet. Statsmakts-
beslut som reglerar PPM:s verksamhet och som har betydelse for det konto-
administrativa systemet fattades i ett sent skede. | detta fall har upphandling
paborjats innan kravspecifikation forelegat. RFV, Genomférandegruppen,
Utredningen for bildande av premiepensionsmyndigheten och PPM har alla
varit involverade i beredningsarbetet avseende det reformerade pensionssy-
stemet. RFV och PPM har haft regeringens uppdrag att upphandla ett konto-
administrativt system. Denna uppdelning av ansvar och uppgifter har med-
fort hinder mot att genomfora en effektiv upphandling. Tid som inlednings-
vis vanns genom paskyndat forfarande infor anbudsgivning forlorades i ett
senare skede.

RRYV anser att styrelsen och generaldirektoren i anslutning till att PPM in-
rattades sjalvstandigt borde ha undersokt huruvida de véasentliga kraven pa
systemet fanns medtagna i det forfragningsunderlag som tidigare upprattats
och som upphandlingen grundades pa.

I revisionsberéttelsen anges vidare att om inférandet av det kontoadminist-
rativa systemet planerats med mer realistiska tidsramar, dvs. med medelso-
verforing respektive fondval under andra halvaret ar 2000, skulle detta hypo-
tetiskt ha inneburit att medelsforvaltaren kunnat dvervéga flera alternativa
tidshorisonter. Detta hade kunnat leda till hdgre avkastning for pensionsta-
garna. Den marknadsmaéssiga rantan &r avhéngig den tid under vilken medlen
skall vara placerade pa konto i Riksgaldskontoret.
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Den genomfdrda revisionen ger, enligt vad som anges i revisionsberattel-
sen, RRV rimlig grund for féljande invandning: Styrelsen och generaldirek-
toren har, i anslutning till att myndigheten inrattades, inte sjalvstandigt ut-
varderat méjligheterna att inom avsedd tid driftsékra det kontoadministrativa
systemet, ett for verksamheten vésentligt system.

Propositionens huvudsakliga innehall

Eftersom de forsta fondvalen som de enskilda skall géra och den forsta dver-
foringen av premiepensionsmedel fran Riksgaldskontoret till fondforvaltare
inte kommer att kunna ske under ar 1999 foreslas i propositionen att vissa av
de ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelser som galler premiepensionen
andras. | propositionen foreslas dven atgarder som syftar till att forenkla det
kontoadministativa system for hanteringen av premiepensionen som &r under
uppbyggnad. Andra forslag skall ge PPM battre forutsattningar att under en
inledande tid efter driftstarten inrikta sig pa den del av verksamheten som ror
fondsparande.

Regeringen har inte inhamtat yttrande av Lagradet eftersom det bedémdes
fordroja lagstiftningsfragans behandling och darigenom leda till avsevart
men. Lagradets yttrande har under drendets beredning daremot inhdmtats av
utskottet. Yttrandet har fogats till betdnkandet som bilaga 4.

Forsta fondvalet
Gallande ordning

Sedan ar 1995 har en viss andel av influtna tilliggspensionsavgifter placerats
pa konto hos Riksgaldskontoret. Medlen har placerats pa ett rantebarande
konto till marknadsmaéssig ranta, som lagts till kapitalet. Avsikten &r att
medlen skall tdcka de pensionsrétter for premiepension som faststélls for
forfluten tid nér pensionsreformen tréder i kraft. N&r dessa pensionsrétter har
faststéllts, skall de forvaltade medlen jamte avkastning foras dver till forvalt-
ning inom premiepensionssystemet. Den 1 januari 1999 har PPM dvertagit
ansvaret for forvaltningen av dessa medel.

Aven for framtida avsattningar av medel som gérs till premiepensionssy-
stemet ansvarar PPM for den tillfalliga forvaltningen av medlen. Under den
tillfalliga forvaltningen ar det énskvart med en god avkastning, men ett lagt
risktagande, trygghet och en god betalningsberedskap ar ocksa av stor vikt.
PPM skall darfor placera medlen hos Riksgaldskontoret. Som kontohavare
skall PPM tréffa avtal med Riksgaldskontoret om forréntning och andra
villkor. Nar pensionsratt for aret har faststallts skall medlen tillsammans med
avkastning foras over till fondforvaltare.

Enligt 40 § inférandelagen skall den forsta dverforingen av avgiftsmedel
och avkastning fran Riksgéldskontoret till fondforvaltare ske fore utgangen
av ar 1999.

| 1999 ars ekonomiska varproposition (s. 70) berdknas overforingen av
premiepensionsmedel ar 2000 uppga till 49,6 miljarder kronor, 2001 till 21,2
miljarder kronor och 2002 till 18,9 miljarder kronor.
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Enligt inforandelagen (39 & andra stycket) far PPM:s kostnader ar 1999
som inte tacks pa annat sétt efter regeringens medgivande dras fran avkast-
ningen pa de medel som tillfalligt placerats i Riksgéldskontoret.

Propositionen

| propositionen anges att PPM:s val att fortsatta samarbetet med CSC bl.a.
bygger pa utgangspunkten att ingen annan leverantor skulle klara utveckl-
ingsarbetet snabbare an CSC. Darutdver bygger valet av CSC pa att ett byte
av systemleverantor forutsatter en ny offentlig upphandling. Detta skulle i sin
tur ytterligare forsena den slutliga leveransen av det system som erfordras.
Efter en fornyad upphandling skulle systemet med all sannolikhet inte kunna
levereras fore de forsta pensionsutbetalningarna, som skall ske ar 2001. En sa
sen leveranstidpunkt skulle darmed fa aterverkningar dven pa andra delar av
det nya pensionssystemet.

Regeringen anser att det & mycket angeldget att tiden fram till det forsta
fondvalet och 6verforingen av medel fran Riksgéldskontoret till fondforval-
tare blir sa kort som mgjligt. Regeringen bedémer, med stod av Statskon-
torets utvdrdering, att den tidsplan som PPM redovisat har forbattrat sanno-
likheten for att det forsta fondvalet skall kunna ske under ar 2000. De étgar-
der som myndigheten vidtagit och avser att vidta for att sékerstélla leverans
har gjort tidsplanen trovardig.

Regeringen konstaterar samtidigt att betydande risker fortfarande kvarstar
och att fortsatta anstrangningar maste till for att sakerstalla ett forsta fondval
under ar 2000. Regeringen kommer att noga folja den fortsatta uppbyggna-
den av systemet for att administrera premiepensionen.

For att folja systemuppbyggnaden har PPM fatt i uppdrag att var tredje
manad rapportera till regeringen hur uppbyggnadsarbetet fortskrider. Rege-
ringen avser ocksa att dterkomma med ett uppdrag &t Statskontoret att utvar-
dera dessa rapporter fran PPM.

Regeringen anser att PPM bor utarbeta reservldsningar som dven med be-
gransade ADB-leveranser medger en systemstart fore utgangen av ar 2000.
Om det skulle visa sig vara en nodvéandig forutsattning for att kunna ta sy-
stemet i drift under senare delen av ar 2000, bér PPM som en del i en sddan
alternativ plan for systemstarten dvervéga t.ex. tempordra inskrankningar av
den generella rétten att byta fond som nu géller for pensionsspararna. Stats-
kontoret bor &ven i denna del granska PPM:s arbete inom ramen for den
fortlépande utvarderingen.

Den nya tidsplanen for uppbyggnaden av premiepensionssystemet innebér
séledes att det forsta fondvalet och verforingen till forvaltare skall ske fore
utgangen av ar 2000. Reglerna for starten bor andras i enlighet med detta.

Som en konsekvens av senareldggningen bor PPM:s kostnader som inte
tacks pa annat satt efter regeringens tillstind fa dras av fran avkastningen i
den tillfalliga forvaltningen hos Riksgéldskontoret dven under ar 2000.
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Motionen

I motion Sf15 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att PPM skall klandras for
sin hantering av dataupphandlingen. Den kritik som framfors av Statskon-
toret och RRV gor Kklart att PPM pa ett mycket tidigare stadium kunnat for-
hindra forseningen. Riksdagen bor enligt motiondrerna ge regeringen till
kénna att en Gversyn av kompetensen pa myndigheten bor genomforas (yr-
kande 2).

Hanteringen av pensionsfragan har hittills endast lett till forsamringar for
de forsékrade och pensionsspararna. Det krévs darfor en stérre insyn i arbetet
och regeringen bor arligen lamna riksdagen en rapport om utvecklingen av
och arbetet med sékerstéllandet av pensionsspararnas pengar (yrkande 3).

I motionen anges att de kostnader som orsakas av forseningen och som
inte tacks pa annat satt enligt regeringen skall fa dras av fran avkastningen i
den tillfalliga forvaltningen hos Riksgaldskontoret. Motionarerna anser dock
att pensionsspararna redan har fatt vidkannas minskningar av sitt pensions-
kapital genom olika avgifter och inte skall belastas ytterligare utan hallas
ekonomiskt skadesldsa for att PPM inte kunnat genomfdra sitt uppdrag (yr-
kande 4).

Risken for ytterligare komplikationer och férseningar &r stor och PPM boér
darfor utveckla en reservplan for hur pensionsspararna skall kompenseras for
utebliven avkastning pa sparmedel. Det kan t.ex. ske i form av en avsatt-
ningsfond (yrkande 5).

Utskottets beddémning

Utskottet maste konstatera att medel motsvarande de pensionsrétter i premie-
pensionssystemet som nu faststéllts inte kommer att kunna foras over till
fondforvaltning fore arsskiftet. Det kontoadministrativa system som er-
fordras for premiepensionssystemet kommer inte att hinna bli fardigt. P4
grundval av den tids- och atgardsplan som PPM gjort upp och som granskats
av Statskontoret samt den reservplan som skall utarbetas kénner sig utskottet
forvissat om att overforingen skall kunna komma till stand fore ar 2001.
Utskottet har dartill sa sent som den 18 maj 1999 fran generaldirektoren for
PPM, Hans Jacobson, inhdmtat information om den aktuella arbetssituation-
en. Av generaldirektorens redovisning framgick att arbetet hade fortskridit
enligt den fastlagda tidsplanen. Den andra av de rapporter som PPM var
tredje manad skall avge till regeringen om hur arbetet fortskrider hade lam-
nats dagen innan. Rapporterna kommer ocksa att granskas av Statskontoret.

Utskottet vill pdpeka att det &r viktigt att riksdagen fortlépande halls in-
formerad om utvecklingen. Det &r enligt utskottets mening sarskilt angeléget
att verforingen kan komma till stind fore utgangen av ar 2000 eftersom
utbetalning av pensioner fran det reformerade pensionssystemet annars méste
senareldggas, och dven utskottet avser dérfor att noga félja fragan. Med de
forslag till lagéndringar i forenklande syfte som laggs fram i propositionen
Okar sannolikheten for att det kontoadministrativa systemet skall fungera
under hosten 2000.
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Aven om avkastningen pa de medel som &r placerade hos Riksgaldskonto-
ret vid en bindning for langre tid hade kunnat vara hogre, dr detta inget som
skall tillgodoraknas pa enskilda premiepensionskonton. Liknande effekter
uppkom redan tidigare nar pensionsreformen efter principbeslutet 1994 skots
upp, vilket dven i omgangar forskét tiden for dverforing av de avsatta pre-
miepensionsmedlen. Det forhallandet att PPM:s kostnader for 1999 nu far
dras fran medlen i Riksgaldskontoret ar enbart en fraga om administrativa
rutiner. Kostnaden skulle annars ha dragits fran de enskilda premiepensions-
kontona.

Eftersom PPM &r en myndighet under regeringen, och da fragan om styrel-
sens och generaldirektdrens hantering av upphandlingen dessutom redan
uppmarksammats, bor riksdagen enligt utskottets mening nu inte anldgga
nagra synpunkter pa sjalva hanteringen.

Utskottet vill tilldgga att Riksdagens revisorer i enlighet med sin gransk-
ningsplan for varen 1999 har pabérjat en férstudie av PPM. Enligt gransk-
ningsplanen kan en granskning inriktas pa att belysa fragor om hur anda-
malsenlig uppbyggnaden av den nya myndigheten varit. Aven mera generella
erfarenheter av en snabb uppbyggnad av komplicerade system kan belysas.

Med det anforda tillstyrker utskottet att det forsta fondvalet skall ske fore
utgangen av 2000 samt att PPM:s kostnader aven ar 2000 pa foreslaget satt
far dras av fran avkastningen pd medlen i Riksgaldskontoret. Motion Sf15
yrkandena 2-5 avstyrks.

Begransning av registrerade fonder
Gallande ordning

I 8 kap. 3 § LIP finns regler for fonder och vilka krav som stélls pa fondférval-
tare.

Placeringen av premiepensionsmedlen kan ske i vardepappersfonder och
utldndska fondforetag som forvaltas av fondforvaltare som har rétt att utbva
fondverksamhet i Sverige enligt lagen om vérdepappersfonder. Fondférval-
tarna skall anméla sina fonder for registrering hos PPM och sluta avtal med
myndigheten om det praktiska samarbetet och om tak for priset for forvaltar-
tjansten. PPM skall ges mojlighet att forhandla om prisreduktion med fond-
forvaltarna. Fondforvaltarna skall vara skyldiga att pd begéaran lamna ut
informationsmaterial till de enskilda, inte ha ndgra uttagsavgifter och varje ar
till myndigheten rapportera alla kostnader som tagits ut ur fonden.

Om den enskilde inte gor ett aktivt val av forvaltning placeras medlen i
Premiesparfonden som forvaltas av en ny sjunde fondstyrelse inom All-
ménna pensionsfonden.

Propositionen

Nuvarande regler medger inte nagon begransning av det antal fonder som
samtidigt erbjuds i premiepensionssystemet. Fondforvaltare som uppfyller de
krav som anges i 8 kap. 3 § LIP har ddrmed en principiell rétt att anmala ett
obegransat antal fonder for registrering hos PPM.
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Regeringen anger att det &r viktigt att pensionsspararna har ett stort och
varierat utbud av fonder att valja mellan. Samtidigt kan det antas att det &r
attraktivt for manga forvaltare att av marknadsforingsskal anméla sd manga
av sina fonder som mojligt till systemet. Om ett mycket stort antal fonder
anméls till PPM riskerar systemuppbyggnaden att paverkas negativt. Aven
driften av systemet kan storas.

| propositionen fareslas darfor att PPM far befogenhet att begransa det an-
tal fonder som en och samma forvaltare samtidigt kan ha registrerade hos
myndigheten. Lagandringen bor trada i kraft den 1 juli 1999. Regeringen
papekar att det fortfarande skall finnas ett varierat fondutbud for pensions-
spararna, och begrénsningarna bor darfor inte utformas sndvare an ndédvan-
digt. PPM far inte heller begransa fonderna sa att konkurrensen mellan fond-
forvaltarna snedvrids.

Motionen

I motion Sf15 av Ulla Hoffmann m.fl. anfors att Vansterpartiets bedémning
ar att en begransning kan goras till att varje fondforvaltare far ha 15 till 20
fonder registrerade (yrkande 6).

PPM har i massmedierna antytt att man inte har for avsikt att erbjuda pens-
ionsspararna miljofonder, humanfonder och andra fonder med ideell och
humanitér inriktning. Anledningen &r enligt PPM att en del av avkastningen
pa dessa fonder investeras i t.ex. forskning. Motionérerna anser att ideella
och humanitéra fonder inte skall uteslutas som objekt vid placering av spar-
medel (yrkande 7).

Eftersom PPM inte kommer att ge rad till pensionsspararna och rad fran
privata fondforvaltare och bankerna inte 1ar bli gratis, behdver den enskilde
kunna fa en objektiv kostnadsfri information. Regeringen bor f& i uppdrag att
lata PPM utarbeta en kostnadsfri radgivning om fondval for att motverka en
konsultmarknad pa detta omrade (yrkande 10).

Utskottets beddmning

Utskottet har inget att invdnda mot att antalet fonder som en forvaltare far
registrera begransas. Det far ankomma pa PPM att bedéma hur en eventuell
begrénsning narmare bor goras. Utskottet avstyrker darfér motion Sf15 yr-
kande 6 och tillstyrker &ndringen i 8 kap. 3 § LIP. En lagteknisk samordning
skall dérvid gdras med det forslag till &ndring i samma lagrum som regering-
en lagt fram i proposition 1998/99:93, en &ndring som godkants av riksdagen
(bet. 1998/99:FiU21, rskr. 1998/99:195).

Vad géller ideella och humanitéra fonder vill utskottet anfcra foljande.

Om det galler fonder dar sjélva placeringsinriktningen har ideell eller hu-
manitar karaktér, s.k. etiska fonder, vill utskottet hanvisa till att enligt propo-
sition 1997/98:151 skall varje fondforvaltare ha rétt att inom ramen for pla-
ceringsreglerna i lagen om vérdepappersfonder sjélv vélja placeringsinrikt-
ning for sina fonder. Strangare placeringsregler behdvs inte for premiepens-
ionssparandet &n for annat fondsparande.
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De fonder som motion Sf15 yrkande 7 tar sikte pa ar sadana dar en del av
fondens avkastning, oavsett i vilka foretag fondens medel har investerats,
delas ut till nagon ideell organisation. Utskottet vill till att borja med fram-
hélla att huvudsyftet med premiepensionsmedlens forvaltning ar att medlen
skall trygga framtida premiepensioner for i forsta hand de enskilda spararna
och ge goda pensionsformaner. | premiepensionssystemet finns dock ett visst
kollektivt inslag, t.ex. att arvsvinster tillfaller kvarlevande pensionssparare i
samma aldersgrupp. Dessa forhallanden talar for att avkastningen i fondfor-
valtningen inte skall f& flyttas dver till en ideell organisation. A andra sidan
bor premiepensionssystemet sa langt mojligt erbjuda valfrihet och mangfald.
Utskottet forutsétter att PPM vid sina fortsatta évervdganden noga analyserar
vilka krav som i detta hanseende kan och bor stallas pa fonder som registre-
ras i premiepensionssystemet. Resultatet bor redovisas for regeringen som
far bedoma om slutsatserna kraver lagandring.

Med det anforda avstyrks motion Sf15 yrkande 7.

Enskildas behov av information om pensionssystemet har belysts i proposit-
ion 1997/98:151. Dar anges bl.a. (s. 635-637) att Premiepensionsmyndighet-
en har huvudansvaret for informationen om premiepensionssystemet. In-
formationen om systemet som sadant &r naturligtvis allra mest angeldgen i
samband med ikrafttradandet. De enskilda skall kunna fatta rationella beslut
pa ett riktigt underlag redan fran borjan. Nar den forsta éverforingen fran
Riksgéldskontoret gors skall sjalvfallet en fullstdndig information l&mnas till
den enskilde. | informationen bor bl.a. inga uppgifter om de fonder som finns
tillgangliga i systemet. | propositionen anges vidare att dven nér systemet &r i
gang kommer det att behdvas allman information om hur det fungerar.
Trycksaker som beskriver systemet bor darfor hallas tillgangliga, t.ex. pa
forsakringskassornas och kanske &ven skattemyndigheternas kontor. Dére-
mot kan det knappast begaras att personalen péa dessa kontor generellt skall
kunna besvara fragor som inte behandlas i trycksakerna. Sadan specialin-
formation far lamnas av en sérskild informationsenhet. Harutéver maste
naturligtvis riktade insatser goras for varje ny generation som kommer in i
sy-stemet. | propositionen hanvisas ocksa till att det i 26-29 88§ lagen om
vérdepappersfonder finns bestimmelser om informationsmaterial som ett
fondbolag skall tillhandahélla for varje fond som bolaget forvaltar (informat-
ionsbroschyr, érsberéttelse och halvarsberattelse). Av PPM:s besked bor
framga att den enskilde har ratt att f dessa handlingar fran fondbolaget och
hur man da skall bara sig . PPM skall inte ha till uppgift att informera de
enskilda om sadant som de kan inhamta fran fondernas eget informations-
material. Ddremot bor PPM svara for ett allmént informationsmaterial om de
fonder som har anmélts till premiepensionssystemet. Det kan t.ex. vara sam-
manstéllningar av fonderna efter deras placeringsinriktning och forvaltnings-
resultat under de senaste aren. | propositionen papekades att det foreligger ett
mycket stort behov av information om villkoren for fondsparande. PPM bor
darfor ge ut Gversikter av detta slag. Sddana Gversikter maste redan av prak-
tiska skal bygga pa uppgifter som myndigheten far fran forvaltarna sjalva
eller som framgar av publicerad statistik eller liknande.
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Enligt utskottets bedémning ar den avsedda ordningen for information sa-
dan att en enskild person alls inte skall behdva anlita konsult for att kunna
gora en god placering av sina premiepensionsmedel. Med det anférda avstyr-
ker utskottet motion Sf15 yrkande 10.

Pensionssparares val av fond
Gallande ordning

Nar pensionsratt for premiepension for ett ar har faststallts skall pensionsspa-
raren kunna vélja fond. PPM skall darvid upplysa pensionsspararen om ratten
att valja placering. Om pensionsspararen inte anmaler nagot val av fond men
tidigare har anmalt val av fond eller bytt fond, skall medlen placeras i den
eller de fonder dar medlen senast har placerats. F6r den som inte gor nagot
annat val, placerar PPM medlen i Premiesparfonden inom AP-fonden. En
sparare har rétt att nar som helst begéra att PPM skall flytta hela eller delar
av spararens innehav till en eller flera andra fonder.

PPM far begrénsa antalet fonder som pensionsspararen far ha medel place-
rade i samtidigt.

Propositionen

Framst i syfte att uppna en systemforenkling anser regeringen att foljande
bor gélla for val och byte av fond.

Forsta gangen som pensionsratt for premiepension har faststallts skall
pensionsspararen upplysas om réatten att vélja placering for sina medel. Se-
nare ar skall PPM, utan att forst kontakta spararen om hans 6nskemal for
placeringen, fora dver nya pensionsmedel till den eller de fonder och med
den spridning mellan fonderna som spararen senast angett for hela sitt spa-
rande. For den som inte bestamt ndgon sadan placering i fond, kommer PPM
alltjamt att placera de nya medlen i Premiesparfonden inom AP-fonden.

En pensionssparare skall fortfarande kunna omplacera sina fondmedel nér
han s 6nskar. Spararen skall vid en sddan omplacering ange hur hela spa-
randet skall vara fordelat mellan olika fonder.

Pensionsspararna skall varje ar fa en allman information om de atgérder
som PPM vidtar nar ny pensionsrétt foér premiepension har faststéllts. Spa-
rarna skall p& samma satt upplysas om ratten att placera om sitt sparande.
Informationen kan ges t.ex. i samband med arsbeskedet om utvecklingen av
den enskilde spararens tillgodohavande.

Med denna ordning torde risken for att ny pensionsratt placeras pa ett satt
som inte stammer Gverens med spararens verkliga 6nskemal minska i bety-
dande man.

Aven PPM:s placering for en pensionssparare av medel avseende skade-
stand respektive hojd pensionsratt bor ske pa motsvarande sétt.
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Utskottets beddmning

Enligt utskottets mening bor den foreslagna fordndringen leda till enklare
och sékrare hantering. Lagradet har i sitt yttrande papekat att PPM far 16sa
praktiska fragor sdsom hur en placering skall utforas om spararen angett sitt
val pa ett inte nojaktigt sétt. Enligt Lagradet ar det angeléget att forfarandet
blir lattoverskadligt och sakert for den enskilde.

Utskottet vill i detta sammanhang namna att, enligt vad som framgar av en
skrivelse fran PPM till regeringen den 1 mars 1999, myndighetens styrelse
har beslutat om féljande rutiner for val och byte av fond: Spararna skall
inledningsvis kunna fordela sitt sparande pa fem fonder; avsikten r att anta-
let tillatna fonder efter nagot eller nagra ar skall 6kas till tio. Val och byte av
fond skall kunna ske bara pé tre satt: via Internet, med tonvalstelefon och
med maskinlasbar blankett som bestalls fran PPM och som é&r férkodad med
spararens personuppgifter. Tekniken for att ange fondvalet & densamma i
alla tre medierna. For varje fond anger spararen fondens PPM-nummer och
hur ménga procent av sitt innehav han vill ha placerat i den fonden (inga
angivelser i kronor). Tekniken anvénds &ven vid byte av fond. Utan att ut-
tryckligen ange vad han vill byta anger spararen — pa en i princip likadan
blankett som forstavalshlanketten — bara hur han vill att hans sparande skall
vara fordelat efter omplaceringen.

Utskottet anser att dessa rutiner bor tillgodose de krav som Lagradet fram-
hallit. Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del.

Fondavgifter
Gallande ordning

En fondférvaltare skall enligt 8 kap. 3 § LIP sluta samarbetsavtal med PPM.
Av samma lagrum foljer att forvaltaren inte far ta ut avgift for inlosen av
fondandelar. Avgift i 6vrigt far endast tas ut om det godtagits av PPM. For-
valtaren skall vidare varje ar till PPM rapportera alla kostnader som tagits ur
fonden, uppdelade pa kostnadsslag. Enligt vad som angavs i proposition
1997/98:151 har PPM mojlighet att avtala om prisreduktion med fondférval-
tarna. En sadan 6verenskommelse bor tas med i samarbetsavtalet.

Fran och med den 1 juli 1999 skall fondforvaltare till PPM ange vilka
kostnadshelopp som dagligen belastat fonden beréknat per fondandel. | 8
kap. 3 § LIP anges da uttryckligen att forvaltarna skall specificera hur myck-
et som avser forvaltningskostnader, inklusive kostnader for forvaring av
fondtillgdngarna. Uppgiftsskyldigheten skall aven omfatta sjunde AP-
fondstyrelsen (Premiesparfonden).

Vid utvidgningen av informationsskyldigheten till att &ven avse utlandska
fondforvaltare uttalade finansutskottet (bet. 1998/99:FiU21) att utskottet
liksom regeringen anser det vara viktigt att folja upp att kravet inte avhaller
utlandska fondforvaltare fran att delta i premiepensionssystemet.
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Motionen

I motion Sf15 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) framhalls forvaltningsavgifternas
betydelse for pensionens storlek. PPM har till uppgift att halla nere de avgif-
ter som fondférvaltarna tar ut. Motiondrerna begér i yrkande 8 ett tillkdnna-
givande om kontroll av fondforvaltarnas avgifter.

Utskottets beddmning

Storleken av forvaltningskostnaderna for premiepensionssystemet, saval vad
galler fondforvaltningen som PPM:s verksamhet, ar fragor som har upp-
mérksammats vid utformningen av det nya systemet. Utskottet har i betan-
kande 1997/98:5fU13 bl.a. framhallit vikten av att PPM aktivt verkar for en
prisreduktion i samband med att avtal sluts med fondforvaltarna.

PPM arbetar med att utarbeta ett standardkontrakt mellan PPM och fond-
forvaltare, ett kontrakt som snart berdknas ligga fardigt. Nar det galler fragan
om prisreduktion av forvaltningsavgiften har PPM:s styrelse, enligt vad som
framgar av en skrivelse fran myndigheten till regeringen den 18 mars 1999,
beslutat om féljande forfarande for prisreduktioner. En fondférvaltare skall
ta ut sin sedvanliga foérvaltningsavgift ur fonden och déarefter betala en pro-
centuell andel av den uttagna avgiften till PPM. Ju storre belopp PPM har
placerat i den aktuella fonden, desto hdgre ar den procentuella andel av den
uttagna avgiften som skall betalas till PPM. PPM skall sedan férdela de
aterforda forvaltningsavgifterna mellan pensionsspararna i forhallande till
storleken av tillgodohavandet pa deras pensionskonton, oavsett vilken eller
vilka fonder som den enskilde spararen har valt. Modellen for att fordela de
aterforda forvaltningsavgifterna mellan spararna har valts i forsta hand for att
stimulera ett brett utbud av fonder for spararna att vélja mellan. Hartill kom-
mer emellertid att den modell som nérmast forutsags i forarbetena — att en
aterford avgift skulle fordelas proportionellt mellan de sparare som hade haft
medel placerade i den aktuella fonden under den tid som avgiften avsag —
skulle medfora en avsevért 6kad komplexitet nér det géller systemdesign och
driftsteknik och krava sa omfattande bearbetningar att det finns en uppenbar
risk for prestandaproblem, ndgot som kan valla stérningar aven i andra delar
av systemet. Modellen kan allts inte bedémas férenlig med ambitionen att
genomfora det forsta fondvalet hosten 2000. PPM har foreslagit att prisre-
duktion aven skall tillampas for sjunde AP-fondstyrelsen och fragan bereds
inom Regeringskansliet.

Utskottet kan konstatera att det finns olika for- och nackdelar med ett sy-
stem dér avgiftsreduktionen tillfaller pensionsspararna i den aktuella fonden i
forhallande till deras tillgodohavande i fonden och ett system dar avgiftsre-
duktionen tillfaller samtliga premiepensionssparare i forhallande till vars och
ens tillgodohavande oavsett fond. Utskottet, som anser det viktigt att fragan
om systemet for avgiftsreduktion noga Gvervags, utgar fran att fortsatta dis-
kussioner sker mellan bl.a. PPM och foretradare for fondbolagen och att
fragan da ytterligare belyses.

Utskottet vill namna att det ar viktigt att fondavgifterna ocksa tydligt redo-
visas for pensionsspararna. Okade krav pd fondférvaltarna kommer som
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framgatt ovan att galla fr.o.m. den 1 juli 1999. Utskottet noterar att PPM har
uppgivit att myndigheten inledningsvis inte kommer att kunna meddela de
enskilda pensionsspararna hur stor del av forvaltningskostnaden som hénfor
sig till deras sparande i varje fond, eftersom det skulle kréva att stora datavo-
lymer maste sparas. For ar 2000 (da forvaltning &dger rum bara under en
mindre del av aret) kommer enligt PPM:s berakningar de totala forvaltnings-
avgifterna med storsta sannolikhet att stanna under 100 kr &ven for pensions-
sparare som har tjanat in maximal pensionsratt under 1995-1998. For en
medelinkomsttagare blir den totala kostnaden under 50 kr. Aven fér 2001
och 2002 &r det relativt sma belopp det ar frdga om. Det skulle enligt PPM:s
beddmning inte vara rimligt att skjuta upp det forsta fondvalet ytterligare for
att fd med avgiftsredovisningen fran borjan. For att trygga att ett robust sy-
stem kan tas i drift hosten 2000 bor enligt PPM ett system for avgiftsredovis-
ning av det nu diskuterade slaget inte inféras forrdn 2003. Spararna kommer
under tiden att ha tillgang till uppgifter, bade om storleken pa forvaltnings-
avgifterna och om det totala kostnadsuttaget ur fonden, vilket gér det mojligt
att bilda sig en ganska bra bild av kostnadsbelastningen pa ett visst fondin-
nehav.
Utskottet forutsatter att regeringen féljer denna fraga.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf15 yrkande 8.

Uttag av premiepension
Gallande ordning

Premiepension far tas ut fr.o.m. den méanad pensionsspararen fyller 61 ar.
Pensionen skall vara livsvarig och pensionsuttaget far begransas till att avse
tre fjardedelar, halften eller en fjardedel av pensionen.

Ett paborjat uttag skall kunna terkallas. Aven den andel med vilken pens-
ionen tas ut skall kunna dndras. Ett uttag far dock aterkallas helt eller delvis
hogst en gng per sexmanadersperiod. Kostnaderna for dessa atgarder skall,
liksom kostnaden for att pa nytt paborja utbetalning efter det att ett uttag har
aterkallats, belasta pensionsspararen.

Premiepensionen berdknas lika for kvinnor och man och med utgangs-
punkt i tillgodohavandet vid varje tid pa pensionsspararens premiepensions-
konto.

Premiepension utbetalas av forsékringskassan tillsammans med inkomst-
pension. Pensionen utbetalas manadsvis, men om arspensionen, bestdende av
inkomst-, tillaggs- och premiepension, uppgar till hogst 2 400 kr far pension-
en utbetalas vid ett eller tva tillfallen per ar.

Premiepension kan tas ut som livranta med garanterade belopp. PPM skall
l6sa in pensionsspararens fondandelar snarast efter det att begdran kom in till
PPM. Overgang till livranta far ske tidigast nar spararen bérjar ta ut pension.

Propositionen

| propositionen anges att en berdkning av premiepensionen som galler for
langre tid, t.ex. ett ar, ar betydligt mindre kravande for det kontoadministra-
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tiva systemet &n att rékna ut ett nytt belopp infor varje utbetalning. Det &r
ocksa normalt till fordel for pensionstagaren att beloppet ar detsamma for
hela aret. Mot denna bakgrund féreslar regeringen en justering av reglerna
for uttag av premiepension sa att det framgar att en jamn utbetalning under
aret ryms inom bestammelserna. Den tidsrymd for vilken PPM bestammer ett
sadant pensionsbelopp bor inte dverstiga ett ar, i enlighet med forsakrings-
maéssiga principer.

De berdkningar som maste goras infor pensionsutbetalningarna ar forhallan-
devis omfattande. Utbetalningarna av premiepension skall samordnas med
forsakringskassornas utbetalning av inkomstpension via RFV. Mot bakgrund
av att de forsta fondvalen och dverféringarna av medel till forvaltare senare-
lagts till &r 2000 kommer belastningen pa det kontoadministrativa systemet
att vara sarskilt stor under det férsta halvaret 2001. Den premiepension som
skall betalas ut under 2001 beréknas som mest komma att uppga till 30-50 kr
i manaden.

Med hansyn till detta foreslar regeringen att premiepension under &r 2001
skall kunna betalas ut vid ett enda tillfalle. En engangsutbetalning kan séle-
des goras i slutet av aret.

For en sparare som tar ut sin premiepension i form av en livranta med garan-
terade belopp bestams pensionen utifran vardet pa tillgangarna pa premie-
pensionskontot vid den tidpunkt dd PPM l6ser in innehavet. For att klargora
att en begdran om inlgsen inte kan ske langt fore den tidpunkt nar livrantan
skall borja betalas ut, foreslar regeringen att regeln justeras s att PPM:s
inlésen av fondtillgdngarna kan ske tidigast manaden fore den da livrantan
skall betalas ut forsta gangen.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Efterlevandeskydd
Gallande ordning

Inom premiepensionssystemet finns méjlighet att vélja ett efterlevandeskydd.
Efterlevandeskyddet &r frivilligt och kostnaden for skyddet skall baras av de
individer som véljer skyddet.

Under tiden fore pensioneringen skall det finnas en form av skydd. Detta
efterlevandeskydd fore pensionstiden omfattar pensionssparare som har barn
under 20 ar eller som ar gift, registrerad partner eller sammanboende (ogifta
personer som stadigvarande sammanbor och som tidigare har varit gifta med
varandra eller som har eller har haft gemensamma barn). Under forvérvsaktiv
tid skall dessa personer kunna teckna en tempordr premiepension till efterle-
vande pa ett eller tvd inkomstbasbelopp under fem ar.

Som huvudregel galler en karenstid om ett ar. Om ansdkan gors inom tre
manader fran det att pensionsspararen ingatt aktenskap eller partnerskap eller
fatt barn skall dock skyddet galla fran manadsskiftet efter ansékan om pens-
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ionsspararen inte fyllt 50 ar. For den som fyllt 50 &r men aberopar en sadan
familjehandelse galler séledes ett ars karens, med undantag for olycksfall.
Efterlevandeskyddet kan ocksa gélla forst fran en senare tidpunkt om detta
anges i ansokan.

Den andra formen avser ett efterlevandeskydd under pensionstiden. Detta
skydd kan tecknas av den som &r gift, registrerad partner eller sadan sam-
manboende som avses ovan. Pensionsspararen skall i samband med att han
eller hon bdrjar ta ut sin premiepension kunna teckna en livsvarig premie-
pension till efterlevande. Pensionsspararens egen alderspension sanks darvid
sd mycket som behovs for att tillgodohavandet pa premiepensionskontot
skall racka under bada makarnas (eller motsvarande) livstid.

Bestdmmelserna om efterlevandeskydd fore pensionstid har tratt i kraft den 1
januari 1999. Under ar 1999 skall den som fyllt 50 ar ha en extra mojlighet
att ga in i efterlevandeskydd fére pensionstid. Bestammelserna om efterle-
vandeskydd under pensionstid trader i kraft den 1 januari 2001.

Propositionen

Efterlevandeskyddet kraver en relativt omfattande utveckling och anpassning
av system. PPM bor inte stallas infor dessa uppgifter under det forsta aret
efter premiepensionssystemets start da stor kraft maste laggas ner for att
hanteringen av fondsparandet pa premiepensionskontona skall fungera smi-
digt. Regeringen foreslar darfor att mojligheten att ansoka om efterlevande-
skydd fore pensionstid inte 6ppnas forran ar 2002. Som en féljd av detta
forslag bor ocksa den extra mojlighet som finns for en person som fyllt 50 ar
att ga in i efterlevandeskyddet nar systemet startar forskjutas och kunna ske
genom anstkan som kommer in till PPM fore den 1 maj 2002.

Tidpunkten for nar efterlevandeskyddet fore pensionstid i ett enskilt fall skall
borja gélla skall bestdimmas av nér ansékningen kommer in till PPM. Moj-
ligheten att vdlja ett senare ikrafttradande &n vad som foljer av detta slopas.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

PPM:s avgifter
Gallande ordning

PPM:s kostnader tacks enligt 11 kap. 1 § LIP genom arliga avgifter som dras
frdn premiepensionskontona. Avgifterna skall tacka det aktuella arets kost-
nader med skalig fordelning mellan pensionsspararna. Avgifterna skall helt
eller delvis anges som procent av tillgodohavandet. Regeringen far meddela
narmare foreskrifter om uttaget av avgifter for PPM:s kostnader.

Aterkallelse av uttag m.m. skall bekostas av pensionsspararen genom att
kostnaden dras fran kontot.
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Propositionen

| propositionen anges att PPM bor fa ta ut avgifterna i den takt som kostna-
derna uppkommer. Regeln i 11 kap. 1 § LIP bor justeras sa att den majlig-
heten tydligt framgar.

PPM:s hanteringskostnader for vissa atgarder som myndigheten utfor pa
begaran av en pensionssparare, t.ex. aterkallelse av uttag och nytt uttag av
premiepension, kommer sannolikt att bli férhallandevis laga samtidigt som
ett avgiftsuttag kommer att innebdra en viss belastning pa datasystemet.
Bestammelsen om avgifter for sadana atgarder som det har ar fraga om bor
darfor andras sa att PPM inte maste ta ut en avgift utan i stallet far mojlighet
att gora sa.

Manga forvaltare kan antas komma att vilja registrera hela sitt utbud av
fonder hos PPM. Aven med den méjlighet som foreslas fér PPM att begréansa
antalet fonder for en och samma forvaltare kan det antas att antalet fonder i
premiepensionssystemet blir stort. PPM:s kostnader for att registrera fonder
kan darmed bli mycket hdga. Aven PPM:s distribution av informations-
material om alla fonder i premiepensionssystemet till pensionsspararna kan
bli mycket kostsam fér myndigheten. Det finns mot bakgrund av detta skal
att gora det mojligt att vid behov ta ut avgifter fran forvaltarna for saval
PPM:s registrering av fonder som for t.ex. myndighetens tryckning och dis-
tribution av en katalog over fondutbudet. En uppgift om att sédana avgifter
kan tas ut skall finnas med i det avtal som varje forvaltare skall ingd med
PPM. Avgifterna skall pa ett rimligt satt aterspegla myndighetens kostnader
pé& de angivna punkterna. Aven i frdga om sédana avgifter skall regeringen
meddela ndrmare foreskrifter.

| propositionen foreslas ocksa en forenkling vid berakning av avgiften for
PPM:s kostnader nar ny pensionsritt faststallts forst efter arsskiftet.

Motionen

I motion Sf15 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att pensionsspararen &ven
skall betala avgift till PPM for att finansiera PPM:s verksamhet. Det &r vik-
tigt att PPM arbetar for att halla sina kostnader nere eftersom det ar pens-
ionsspararens pengar. En l6sning vore att PPM direkt till riksdagen arligen
redovisade sin verksamhet inklusive avgiftsuttag och darmed understéllde sin
verksamhet de fortroendevaldas granskning. | yrkande 9 begars ett tillkdnna-
givande hérom.

Utskottets bedémning

Vikten av en effektiv kontroll av PPM:s kostnader framhdlls redan i samband
med riksdagens beslut 1998. Enligt proposition 1997/98:151 skall PPM vara
skyldig att folja det statliga regelsystemet for redovisning och kapitalforvalt-
ning. Den narmare omfattningen av den statliga redovisningen och revision-
en borde emellertid enligt propositionen Gvervagas ytterligare med sikte pa
en effektiv kostnadskontroll. PPM skall ocksa uppratta arsredovisning enligt
de sarskilda regler som galler for livforsakringsbolag. En sadan redovisning
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&r nodvandig for att myndighetens ledning skall kunna bedéma verksamhet-
ens resultat och stéllning, for tillsynen och inte minst for att statsmakterna
och de enskilda skall kunna bilda sig en uppfattning om hur verksamheten
skots. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer skulle
enligt vad som fareslogs i propositionen utse tva revisorer att granska arsre-
dovisningen m.m. och forvaltningen av forsakringsrorelsen. Revisorerna
skulle rapportera sina iakttagelser till regeringen.

Kostnaderna for PPM:s verksamhet skall finansieras genom avgifter fran
de forsakrade, och i proposition 1997/98:151 angavs att regeringen i en for-
ordning bor faststalla normer for avgiftsuttaget for att pa basta satt tillgodose
kravet pa kostnadskontroll. | propositionen angavs att dven i dvrigt bor rege-
ringen &gna kostnadskontrollen stor uppmérksamhet i direktiven for verk-
samheten och uppfdljningen av den. Stor vikt skall 14ggas vid en utjdmning
Over tiden av de kostnader som uppkommer i borjan nér systemet byggs upp.
Regeringen far besluta att investeringarna finansieras med lan och krediter
hos Riksgaldskontoret. Pa detta sétt sker Gvervaltringen pad de enskildas
konton gradvis.

Enligt propositionen skall PPM ledas av en styrelse med fullt ansvar infor
regeringen samt std under tillsyn av RFV och, i de delar av verksamheten
som ror kapitalforvaltning och tillampningen av néringsréttsliga regler, Fi-
nansinspektionen.

Utskottet framholl i betdnkande 1997/98:SfU13 att det &r i hog grad angelé-
get med en kontroll av myndighetens kostnader och att effektiva verktyg for
kontroll av kostnadsutvecklingen skapas. Dessutom skall regeringen, pa
samma satt som for annan statlig verksamhet som finansieras med avgifter
vid sidan av statsbudgeten, kontrollera myndighetens budget och félja verk-
samheten genom aterrapporteringskrav, nagot som ar sarskilt viktigt under
myndighetens uppbyggnadsskede. Enligt utskottet borde de narmare former-
na for revisionen och redovisningen Gvervégas ytterligare med sikte pa en
effektiv kostnadskontroll.

Med hanvisning till vad som salunda anforts forutsatter utskottet att kon-
trollen av PPM:s kostnader kommer att bli effektiv och att riksdagen kommer
att kunna halla sig val informerad om verksamheten. Avsikten med har redo-
visade forslag ar dessutom att minska PPM:s kostnader. Utskottet tillstyrker
séledes propositionen i denna del och avstyrker motion Sf15 yrkande 9.

Andrad pensionsratt m.m.
Gallande ordning

I 14 kap. LIP finns bestammelser om &tgarder med anledning av felaktig
utbetalning och &ndrad pensionsréatt. Bland annat foreskrivs att nér pensions-
ratt hojts for egenforetagare forutsatter tillagg pa premiepensionskontot att
avgifter betalats enligt skattebetalningslagen. Sadant krav finns dock inte nar
pensionsrétt ursprungligen beslutas.

I lagen anges ocksa att nar oriktig uppgift frAn pensionsspararen har med-
fort att en felaktig premiepension betalats ut skall aterfort belopp aterga till
Riksgéldskontoret.
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Vid dndring av pensionsratt skall &ndringsbeloppet 6kas med avkastningen
fran den tillfalliga forvaltningen. Det okade beloppet skall darefter rdknas
upp med basranta. Det uppréknade beloppet skall vid héjning laggas till och
vid sankning dras av fran pensionsspararens premiepensionskonto. Vid hoj-
ning skall beloppet foras fran tillfallig forvaltning till pensionsspararens
fonder. Vid sénkning motsatt vdg. Om pensionsspararen har bdrjat ta ut
pension skall héjningen for forfluten tid i stallet utbetalas som en klump-
summa till denne. Belopp avseende framtida pensionstid skall foras till pens-
ionsspararens fonder eller, om denne 6vergatt fran fondférséakring till livranta
med garanterade belopp, till PPM. | bada fallen skall framtida pensionsbe-
lopp raknas om. Vid minskning, om tillgodohavandet inte tacker, aterkravs
beloppet fran pensionsspararen om denne ar egenféretagare. Om denne ar
anstélld gors direktkrav bara om oriktiga uppgifter [amnats.

I 8 kap. 7 § LIP finns regler om skadestandsansvar for den som orsakat att
fondandelar gatt ned i varde. Skadestandet betalas till PPM och fors under
aktiv tid till pensionsspararens premiepensionskonto. Om pension borjat tas
ut betalas skadestand avseende forfluten tid ut direkt till pensionspararen.

Propositionen

| propositionen foreslas att kravet pé att avgifterna skall anses betalda enligt
skattebetalningslagen innan tillagg for héjd pensionsratt for egenforetagare
gors pa premiepensionskontot slopas. | de fall dar avgifterna forblir obetalda
far i stallet reglerna for minskning av pensionsratt anvandas.

Nér oriktiga uppgifter fran pensionsspararen, eller underlatenhet fran
denne att fullgéra uppgifts- eller anmalningsskyldighet, har medfort att en
felaktig premiepension betalats ut &r det belopp som overforts fran Riksgald-
skontoret till spararens konto korrekt i sig. Felet har i stallet uppkommit i ett
senare led och beloppet bor darfor ratteligen aterforas till PPM:s rorelse.

| propositionen foreslas ocksd att bestimmelsen som reglerar situationer
déar premiepension betalats ut felaktigt till foljd av oriktiga uppgifter bor
andras s att det felaktiga premiepensionsbeloppet — 6kat med basranta enligt
skattebetalningslagen — aterkravs fran pensionsspararen for att aterga till
PPM:s rorelse.

Vidare bor belopp som avser skadestdnd och hojd pensionsratt for forflu-
ten tid inte betalas direkt till pensionsspararen utan placeras i fonder eller
foras over till PPM:s livranteverksamhet. Beloppet kommer i bada fallen
pensionsspararen till godo, i livrantefallet genom att PPM hojer livrantan for
den enskilde.

Nér ett beslut om pensionsrétt for premiepension har &ndrats skall det
Okade beloppet enligt 14 kap. 2 § LIP raknas upp med basréanta for viss tid. |
propositionen foreslas att upprakning med basranta inte skall tillampas fore
det forsta valet av placering av premiepensionsmedlen, och regeringen fore-
slar att detta anges i ett nytt tredje stycke i 25 § inférandelagen.
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Utskottets beddmning

Lagradet har vid sin granskning foreslagit att bestammelser om att upprak-
ning med basrénta inte skall tillampas fore det forsta fondvalet placeras i en
sérskild paragraf i inférandelagen.

Med héanvisning hartill tillstyrker utskottet propositionen med den &ndring-
en att 25 § tredje stycket placeras i en ny 25 b § inférandelagen.

Forsakringsrorelselagen
Propositionen

Vissa bestdmmelser i 7 kap. forsakringsrorelselagen (1982:713) &r tillamp-
liga pA PPM. | regeringens proposition 1998/99:87 Andrade forsakringsrorel-
seregler foreslas andringar av rorelse- och tillsynsreglerna for svenska for-
sékringsbolag. Foljdandringar bor déarfor goras i lagen (1998:710) med vissa
bestammelser om Premiepensionsmyndigheten sa att hanvisning sker till de
nya forsakringsrorelsereglerna. Bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1
juli 1999.

Utskottets beddémning

Andringarna i forsakringsrorelselagen foreslas i proposition 1998/99:87 trada
i kraft den 1 januari 2000. Propositionen avses bli behandlad av riksdagen
den 26 maj 1999 (bet. 1998/99:FiU28). Utskottet tillstyrker forslaget till
&ndring i 2 § lagen med vissa bestdmmelser om Premiepensionsmyndigheten
med den andringen att lagen, vilket ocksa Lagradet papekat, bor trada i kraft
den 1 januari 2000.

Vissa socialforsakringsfragor m.m. (prop. 1998/99:73, delvis)
Folkpension utomlands

Géllande ordning

For personer fodda 1938 eller senare kan fr.o.m. 1999 grundskydd inom
alderspensioneringen inte utges fore 65 ars alder. Det innebér att folkpension
som beraknats med utgangspunkt i bosattningstid, s.k. 40-delsberaknad folk-
pension, inte kan tas ut under 1999 och 2000. Darefter ersatts grundskyddet
for denna aldersgrupp av garantipension. Inte heller garantipension utges
fore 65 ars alder.

Under 1999 och 2000 har personer fodda 1938 eller senare fr.o.m. 61 ars
alder rétt till tillaggspension enligt lagen om allman forsakring (AFL) och —
om personen ar bosatt i Sverige — folkpension berdknad i forhallande till
antalet ar for vilka personen i fraga tillgodoraknats pensionspoang for till-
laggspension. Fran och med ar 2001 utbetalas inkomstgrundad pension (in-
komstpension, premiepension och tilldggspension) enligt bestdmmelser i
LIP. Utbetalning av sadan pension, som kan ske fran 61 érs alder, kraver inte
boséttning i Sverige.
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Propositionen

Regeringen foreslar att en andring gors i 5 kap. 1 § AFL s att det klarlaggs
att svensk medborgare som &r bosatt utomlands skall kunna gora fortida uttag
av folkpension i form av alderspension berdknad i forhallande till antalet ar
for vilka vederbdrande har tillgodoréknats pensionspoang for tillaggspens-
ion. Andringen bor trada i kraft den 1 juli 1999 men tillampas fr.o.m. den 1
januari 1999.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker forslaget.

Vardbidrag
Propositionen

Regeringen foreslar att en rattelse gors i 9 kap. 4 § AFL sa att lagrummet
anger att vardbidrag utges for barn som ar i behov av sarskild tillsyn och
vard. Detta &r ocksa i enlighet med bestammelserna i den nya lagen om han-
dikappersattning och vardbidrag, som trader i kraft den 1 januari 2001.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker forslaget.

Socialavgiftslagen
Propositionen

I samband med beslutet om det nya lderspensionssystemet i juni 1998 gjor-
des foljdandringar i lagen (1981:691) om socialavgifter. Regeringen foreslar
att vissa lagrum i socialavgiftslagen omformuleras for att bli tydligare.

Utskottets beddmning

Utskottet har inhamtat yttrande fran Lagradet 6ver lagforslaget. Lagradet har
lamnat forslaget utan erinran. Yttrandet, som &ven omfattar ett lagforslag
som utskottet behandlat i betdnkande 1998/99:SfU10, finns intaget i ndmnda
betdnkande.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Séarskild kontrolluppgift
Gallande ordning

I lagen om inkomstgrundad alderspension finns regler om berakning av
pensionsgrundande inkomst. For den som inte &r skattskyldig enligt kommu-
nalskattelagen skall pensionsgrundande inkomst enligt 2 kap. 19 § LIP grun-
das pé sarskild kontrolluppgift. 1 15 kap. 5 § LIP anges att sadan sarskild
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kontrolluppgift skall lamnas senast den 31 januari faststéallelsearet till myn-
dighet som avses i 3 kap. 58 § lagen (1990:325) om sjéalvdeklaration och
kontrolluppgifter. Ddrmed avses den skattemyndighet hos vilken den upp-
giftsskyldige ar registrerad som arbetsgivare. Den som har fatt sarskilda
redovisningsnummer skall 1dmna kontrolluppgifterna till myndigheterna
enligt denna registrering. | andra fall l&mnas kontrolluppgift dar den upp-
giftsskyldige &r bosatt.

Propositionen

Regeringen foreslar att det i 2 kap. 19 § LIP uttryckligen anges att en arbets-
givare skall Iamna sadan sarskild kontrolluppgift som anges dar.

Vidare foreslas att sarskild kontrolluppgift dven skall Iamnas till ledning
for bestdmmande av pensionsgrundande inkomst i annat land.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 juli 1999 och tillimpas forsta gangen
i fraga om kontrolluppgift som skall Iamnas ar 2000.

Utskottets beddmning

Vad galler forslaget att arbetsgivare skall Idmna kontrolluppgift pa inkomst
som skall vara pensionsgrundande i annat land har utskottet ndrmare grans-
kat vilka sekretessbestimmelser som kommer att gélla for en sadan kontroll-
uppgift.

Av 9 kap. 1 § sekretesslagen foljer att sekretess galler i myndighets verk-
samhet, som avser bestdmmande av skatt eller arbetsgivaravgift for uppgift
om enskilds personliga forhallanden. Sekretess galler aven i verksamhet som
avser bestdammande av pensionsgrundande inkomst. Sekretessen ar — utom i
vissa hér inte aktuella fall — absolut, vilket innebdr att sekretess galler oavsett
eventuell skadeaspekt. Sjalva beslutet och skalen som anges i beslutet ar
dock inte sekretessbelagda. Det &r enligt utskottets mening hogst osékert om
en kontrolluppgift som bara &r avsedd att vidarebefordras till en utlandsk
myndighet omfattas av sekretessbestdmmelserna i 9 kap. 1 8. Enligt bestam-
melserna i 9 kap. 3 § utvidgas sekretessen emellertid till vissa andra situat-
ioner. Utvidgningen avser uppgifter som erhélls eller 1amnas vid utbyte av
uppgifter med andra lander pé skatte- och indrivningsomradet. En forutsatt-
ning ar att riksdagen godkant avtalet i fraga. Ett sddant avtal kan vara en
socialférsékringskonvention. Enligt vad utskottet erfarit har Sverige avtal
med ett fatal lander, avtal som skulle kunna medféra att sekretesshestammel-
serna i 9 kap. 3 § blir tillampliga pa uppgifterna i en sérskild kontrolluppgift
av detta slag.

Utskottet anser det viktigt att aven innehdllet i en sarskild kontrolluppgift
som avser inkomster som skall vara pensionsgrundande i annat land omfattas
av sekretesskyddet. Eftersom fragan inte behandlas i propositionen anser
utskottet att riksdagen inte nu bor besluta om en sddan uppgiftsskyldighet.
Regeringen far aterkomma med fornyat forslag dar sekretessfragan narmare
belyses. Dérvid bor dven redovisas vad som kommer att galla betréffande
mojligheterna att [&mna ut uppgifterna till utlandsk myndighet.
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Forslaget till ny andra mening i 2 kap. 19 § bor saledes avslas. Vid detta ~ 1998/99:SfU12

stéllningstagande finner utskottet inte heller skal att tillstyrka &ndringen i 2
kap. 19 § forsta meningen att arbetsgivare skall vara skyldig att 1damna sér-
skild kontrolluppgift for inkomst som skall vara pensionsgrundande i Sve-
rige, eftersom uppgiftsskyldigheten redan far anses folja av 15 kap. 5 § LIP.
Punkt 2 6vergangsbestammelserna bor da ocksa avslas.

Underréttelse om beslut om pensionsgrundande inkomst m.m.

Propositionen

I underréttelse om beslut om pensionsgrundande inkomst m.m. skall enligt
15 kap. 4 § LIP och 43 § inférandelagen framga hur man begéar omprévning
av och Overklagar beslutet. Eftersom den enskilde endast kan Overklaga
beslut som har omproévats foreslar regeringen att det i underrattelsen endast
skall anges hur man begér omprovning av beslutet.

Utskottets beddémning

Utskottet tillstyrker forslaget.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betréffande personer fédda mellan 1954 och 1960

att riksdagen avslar motion 1998/99:5f220 yrkande 1,
res. 1 (v)

2. betréffande kompensation for folkpensionsdelen

att riksdagen avslar motion 1998/99:5f220 yrkande 2,
res. 2 (v)

3. betraffande kvinnors pensionsféormaner
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f220 yrkande 4,

res. 3 (v, mp)

4. betréffande studier
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f237,

res. 4 (v)

5. betréffande finansiering

att riksdagen avslar motion 1998/99:5f224,
res. 5 (v)

6. betraffande finansiell stabilitet och finansiell infasning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f220 yrkande 5 och
1998/99:5f217,

res. 6 (v)

7. betraffande garantipension

att riksdagen avslar motion 1998/99:5f220 yrkande 3,
res. 7 (v)

8. betraffande allmént om premiepensionssystemet

att riksdagen avslar motion 1998/99:5f15 yrkande 1,

res. 8 (v, mp) 42



9. betraffande PPM:s kompetens 1998/99:SfU12
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f15 yrkande 2,

res. 9 (v, mp)

10. betréffande 6vrigt om forsta fondvalet
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f15 yrkandena 3-5,

res. 10 (v)

11. betraffande begrénsning av registrerade fonder

att riksdagen avslar motion 1998/99:5f15 yrkandena 6 och 7,
res. 11 (v)

12. betraffande kostnadsfri radgivning
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f15 yrkande 10,

res. 12 (v, mp)

13. betraffande fondavgifter
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf15 yrkande 8,

res. 13 (v, mp)

14. betraffande PPM:s avgifter
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf15 yrkande 9,

res. 14 (v)

15. betraffande 8 kap. 3 § lagen om inkomstgrundad alderspension
att riksdagen med anledning av propositionerna 1998/99:93 och
1998/99:98 antar det i proposition 1998/99:98 framlagda forslaget till
lag om &ndring i lagen (1998:1497) om &ndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

16. betraffande lagférslagen i proposition 1998/99:98 i dvrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspens-
ion,

2. lag om é&ndring i lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension med den &andring att
25 § tredje stycket utgor en ny 25 b § varvid orden "samma lag” er-
satts med orden lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspens-
ion”,

3. lag om &ndring i lagen (1998:710) med vissa bestdmmelser om
Premiepensionsmyndigheten, med den &ndringen att lagen skall trada i
kraft den 1 januari 2000,

17. betraffande lagforslagen i proposition 1998/99:73
att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

2. lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

3. lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspens-
ion savitt avser 15 kap. 4 § och avslar forslaget i 6vrigt,

4. lag om éndring i lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension.
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Stockholm den 20 maj 1999

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kdnberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjoérnemalm (s), Anita Jénsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-
Marie Frebran (kd), UIf Kristersson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von
Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Carlinge Wisberg (v),
Fanny Rizell (kd), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Ken-
neth Johansson (c).

Reservationer

1. Personer fodda mellan 1954 och 1960 (mom. 1)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Inkomstgrundad pens-
ion borjar med ”"De évervdganden” och som slutar med "yrkande 1” bort ha
foljande lydelse:

Alla som &r fodda 1954 och senare, dvs. den som nu ar 45 ar och yngre,
kommer att omfattas av det nya pensionssystemet. De som ar fodda pa 1950-
talet har redan arbetat halva sitt liv och har mycket sma majligheter att pa-
verka sin offentliga pension. De far inte heller tillgodorékna sig pensionsrétt
for studier eller for plikttjanstgoring. Vissa berdkningar som gjorts visar att
den som ar fodd mellan 1954 och 1960 kan forvanta sig att fa 41 % av slut-
lI6nen i pension med det nya pensionssystemet. Utskottet anser mot denna
bakgrund att en kartldggning bor goras av konsekvenserna av det nya pens-
ionssystemet for personer fodda mellan 1954 och 1960. Det anforda bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betréffande personer fédda mellan 1954 och 1960
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf220 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Kompensation for folkpensionsdelen (mom. 2)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Inkomstgrundad pens-
ion borjar med “Det tidigare” och slutar med “yrkande 2” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att den s.k. mellangenerationen far kompensation for
folkpension endast for de ar personen fatt ATP-poang. Mellangenerationen
bestar av personer fodda mellan 1938 och 1953, dvs. kvinnor och man i
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aldern 46 till 61 ar, och for dem &r folkpensionens kompensation vasentlig
for nivan pa pensionen i bade ATP-systemet och det reformerade systemet.
Ett vanligt forvarvsmonster for mellangenerationens kvinnor var att de arbe-
tade mycket kort deltid och manga ganger med en 16n som inte Gversteg ett
basbelopp. Det basbelopp folkpensionen utgor bor darfér kompenseras dven
om inkomsterna inte dverstigit ett basbelopp. Riksdagen bor ge regeringen i
uppdrag att aterkomma med ett sadant forslag.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande kompensation for folkpensionsdelen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf220 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Kvinnors pensionsférmaner (mom. 3)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Inkomstgrundad pens-
ion borjar med "Utskottet har” och slutar med “yrkande 4” bort ha foljande
lydelse:

Kvinnor har lagre pension &n man pa grund av att de utfér mer obetalt ar-
bete men ocksa har lagre 16n & mén. For att uppnd samma utfall som i det
nuvarande ATP-systemet maste kvinnor utoka sin andel av betalt arbete och
dessutom se till att l6nediskrimineringen beroende pa kon forsvinner. Ett
pensionssystem kan inte kompensera for dessa strukturella skillnader, men
hur ett pensionssystem konstrueras avgdr om man har for avsikt att forsvaga
eller forstarka skillnaderna mellan kénen. En pension baserad pa livsinkoms-
ten innebdr att ett manligt forvarvsmonster gynnas framfor ett kvinnligt. Det
reformerade pensionssystemet forstarker séledes skillnaderna mellan kénen.

Garantipensionens konstruktion innebér dessutom att det for det stora fler-
talet kvinnor inte kommer att l6na sig att arbeta mer eller att forsoka fa hogre
16n. Konstruktionen innebdr att standardtryggheten i princip ar borttagen for
den som tjénar under 18 000 kr.

Ett forslag som slar direkt mot kvinnor ar dartill att endast de ar som den
forsakrade haft ATP-poéang laggs till grund for berdkningen av folkpension-
ens basbelopp. Av pensionsregistret framgar att kvinnorna har avsevart fler
ar utan pensionspoang an mannen.

Det nya pensionssystemet har inte foregatts av en jamstalldhetsanalys. Mot
bakgrund av det ovan anforda bor riksdagen hos regeringen begéra att en
sadan nu gors.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande kvinnors pensionsférmaner
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:5f220 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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4. Studier (mom. 4)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Inkomstgrundad pens-
ion borjar med "Pensionsratt for” och pa slutar med "motion Sf237” bort ha
foljande lydelse:

Enligt riktlinjerna for det nya pensionssystemet skall pensionsratt for stu-
dier inte tillgodoraknas fore ar 1995. Den som &r fodd 1954 hade vid den
tiden sékerligen det mesta av sina studier bakom sig. Det ar darfor inte rim-
ligt att de skall sakna mojligheter att kompensera sig for den inkomst de
forlorat vid studier. Nivan pa pensionsratten vid studier &r ocksa viktig ef-
tersom manga, sarskilt kvinnor, inte kan kompensera sitt inkomstbortfall
under studietiden med en motsvarande hogre 16n i framtiden. Utskottet vill
papeka att pensionsratten vid varnpliktstjanstgéring ligger pa en betydligt
hogre niva.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen detta till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betréffande studier
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf237 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

5. Finansiering (mom. 5)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Finansiering borjar med
”Arbetsgivaravgifter betalas” och slutar med “ar 2001” bort ha foljande
lydelse:

Den allménna pensionsavgiften &r fordelningspolitiskt orattvis. Eftersom
avgiften inte tas ut pa pensionsgrundande inkomster Gver 7,5 basbelopp
innebdr det en ren skatteldttnad i de hdgre inkomstlagena, jamfoért med de
lagre. Det faktum att avgiften &r avdragsgill inte bara bidrar till en felaktig
fordelningsprofil utan innebér ocksa ett skattebortfall i kommunsektorn.

Alternativa former for finansiering av pensionsreformen i stéllet for allmén
pensionsavgift bor diskuteras for att komma till ratta med bl.a. den felaktiga
fordelningsprofilen. Alternativt kan man inom skattesystemets ram kompen-
sera inkomsttagare for den allménna pensionsavgiften. Finansiering genom
avgifts- eller skatteuttag Gver det s.k. taket skall ocksa beaktas for att fa en
béattre fordelningsprofil. Detta bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande finansiering
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf224 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,
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6. Finansiell stabilitet och finansiell infasning (mom. 6)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Finansiell stabilitet och
finansiell infasning borjar med "I det” och slutar med ”Sf217 avstyrks” bort
ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening gar det inte att tappa AP-fonderna pa medel for-
ran den s.k. bromsen &r fardigutredd och forhallandet mellan skattehéjningar,
sankta pensionsnivaer och buffertfond ar klargjort. Med en stor buffertfond
bli systemet mer robust och pensionerna for de stora kullarna behdver inte
sénkas eller skatterna inte hojas.

Skulle riksdagen vid ekonomiska problem i systemet vélja att sénka pens-
ionsnivaerna uppstar ytterligare problem med finansieringen eftersom alltfler
da kommer att bli beroende av garantipensionen som ar vardeindexerad.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betréffande finansiell stabilitet och finansiell infasning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf220 yrkande 5 och med
avslag pd motion 1998/99:5f217 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

7. Garantipension (mom. 7)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Garantipension bdrjar
med “Garantipensionen ar” och slutar med “yrkande 3” bort ha féljande
lydelse:

Beslutet om avtrappning av garantipensionen mot dnkepensionens ATP-
del strider enligt utskottets mening sannolikt mot artikel 119 i Romférdraget.
Artikeln behandlar allt som harror fran arbetslivet, &ven pensioner. Det finns
inga undantag for dessa principer for formaner som ror anstéllningsférhal-
landen inklusive efterlevandepensioner, och utskottet konstaterar att ATP-
delen i ankepensionen &r baserad pa pension intjanad under arbetslivet. Ut-
skottet anser darfor att regeringen bor prova forslaget om garantipensionens
avtrappande mot &nkepensionen mot artikel 119. Detta bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande garantipension
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf220 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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8. Allméant om premiepensionssystemet (mom. 8)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Allmént om pensionssy-
stemet borjar med Vid de” och slutar med “yrkande 1” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att det finns starka invandningar mot ett tvangssparande i
form av premiepension. Helst bor pensionsforsakringen i sin helhet ingd i
samhallets socialforsakringssystem och inte innehalla en hybrid med ett eget
fondsparande. Det sparande som staten skall ta ansvar fér och organisera
skall i stéllet ha en kollektiv inriktning. Premiepensionsdelen innebér att vi
overgar fran ett solidariskt och offentligt sparande till ett individuellt spa-
rande i privata kapitalinstitut dér avkastningen blir det véasentliga. Den eko-
nomiska makten forskjuts till marknaden. En icke foraktlig del av pensions-
spararens pension kommer dessutom att ga till avgifter till fondf6rvaltare och
till Premiepensionsmyndigheten.

I premiepensionssystemet finns en inbyggd antisolidarisk ideologisk hall-
ning. Den omférdelning som funnits i ATP-systemet forsvinner. Pensioner-
nas storlek kommer i framtiden att skilja avsevért mellan olika personer som
utfort samma arbetsuppgifter. Det kommer ocksa att 6ka skillnaderna mellan
olika samhéllsklasser och mellan kvinnor och mén. Dértill har det visat sig
att forlusterna och kostnaderna for den enskilde redan blivit stora och "san-
nolikheten” for risker med systemet i framtiden ar stor.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betraffande allmént om premiepensionssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf15 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. PPM:s kompetens (mom. 9)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Forsta fondvalet borjar
med "Utskottet maste” och slutar med "2-5 avstyrks” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet anser att PPM har hanterat dataupphandlingen klandervért. RRV
har i sin revisionsberattelse invandning mot myndighetens ledning som inte
sjélvstéandigt utvarderade det datasystem som skall hantera premiepensionen.
RRV:s kritik liksom den som framfdrs av Statskontoret gor klart att PPM pa
ett mycket tidigare stadium kunnat forhindra forseningen. Riksdagen bor
enligt utskottet ge regeringen till kdnna att en Gversyn av kompetensen pa
myndigheten bér genomforas.
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dels att utskottets hemstallan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande PPM:s kompetens
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf15 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Ovrigt om férsta fondvalet (mom. 10)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Forsta fondvalet borjar
med “Utskottet maste” och slutar med "2-5 avstyrks” bort ha foljande ly-
delse:

Hanteringen av pensionsfragan har enligt utskottets mening hittills endast
lett till forsdmringar for de forsédkrade och pensionsspararna. Det kravs darfor
en storre insyn i arbetet, och regeringen bor arligen lamna riksdagen en rap-
port om utvecklingen av och arbetet med sékerstéllandet av pensionssparar-
nas pengar.

De kostnader som orsakas av férseningen och som inte tacks pa annat satt
skall enligt regeringen fa dras av fran avkastningen i den tillfalliga forvalt-
ningen hos Riksgéldskontoret. Pensionsspararna har redan fatt vidkannas
minskningar av sitt pensionskapital genom olika avgifter och skall enligt
utskottets mening inte belastas ytterligare utan hallas ekonomiskt skadeslosa
for att PPM inte kunnat genomfdra sitt uppdrag.

Risken for ytterligare komplikationer och forseningar ar stor, och PPM boér
darfor utveckla en reservplan 6ver hur pensionsspararna skall kompenseras
for utebliven avkastning pa sparmedel. Det kan t.ex. ske i form av en avsatt-
ningsfond.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betréffande 6vrigt om forsta fondvalet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf15 yrkandena 3-5 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

11. Begransning av registrerade fonder (mom. 11)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Begransning av registre-
rade fonder borjar med "Utskottet har” och slutar med "yrkande 7” bort ha
foljande lydelse:

| syfte att underlatta uppbyggnaden av premiepensionssystemet skall PPM
enligt regeringens forslag fa bestamma ett hogsta antal fonder som far regi-
streras for en fondforvaltare. Enligt utskottets bedémning kan en begrénsning
goras till att varje fondforvaltare far ha 15 till 20 fonder registrerade. Detta
kan relateras till forvaltarens storlek.

PPM har i massmedierna antytt att man inte har for avsikt att erbjuda pens-
ionsspararna miljofonder, humanfonder och andra fonder med ideell och
humanitér inriktning. Anledningen &r enligt PPM att en del av avkastningen
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pa dessa fonder investeras i t.ex. forskning. Utskottet anser att ideella och
humanitéra fonder inte skall uteslutas som objekt vid placering av sparmedel.
Riksdagen bdr som sin mening ge regeringen detta till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betréffande begransning av registrerade fonder
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf15 yrkandena 6 och 7
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Kostnadsfri radgivning (mom. 12)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Begransning av registre-
rade fonder bérjar med ”Enskildas behov” och slutar med “yrkande 10” bort
ha féljande lydelse:

PPM kommer inte att ge rad till pensionsspararna om hur de bor placera
sina medel. Denna viktiga uppgift 6verlats till de privata fondférvaltarna och
bankerna som sjalvklart har ett egenintresse i att spararen placerar sina pens-
ionspengar i just deras fonder. Hittills har inte ndgon fondfcrvaltare eller
bank erbjudit sina tjanster gratis; det har alltid inneburit extra kostnader som
bakats in i nagon annan avgift. Den enskilde behéver darfor kunna fa en
objektiv kostnadsfri information for att framfor allt kunna bedéma risker och
skillnader mellan t.ex. ranteb&rande papper och aktier. Riksdagen bor ge
regeringen i uppdrag att lata PPM utarbeta en kostnadsfri radgivning om
fondval for att motverka en konsultmarknad pa detta omrade.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betraffande kostnadsfri radgivning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf15 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Fondavgifter (mom. 13)

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Fondavgifter borjar med
”Storleken av” och slutar med yrkande 8” bort ha féljande lydelse:

Enligt uppgifter som sdval RFV som PPM redovisat kan en forvaltnings-
avgift pa 1,25 % for en 25-aring som sparar i 40 &r innebara att bruttokapi-
talet minskar med 28,1 %. Utskottet vill framhalla att PPM har till uppgift att
halla nere de avgifter som fondforvaltarna tar ut. Riksdagen bor darfor ge
regeringen till kdnna att kontroll behdvs av fondférvaltarnas avgifter.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande fondavgifter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf15 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

1998/99:SfU12

50



14. PPM:s avgifter (mom. 14)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet PPM:s avgifter borjar
med "Vikten av” och slutar med "yrkande 9” bort ha féljande lydelse:

Utdver avgiften till fondforvaltaren skall pensionsspararen betala avgift till
PPM for att finansiera PPM:s verksamhet. Det &r viktigt att PPM arbetar for
att halla sina kostnader nere eftersom det ar pensionsspararens pengar. En
I6sning vore att PPM direkt till riksdagen arligen redovisar sin verksamhet
inklusive avgiftsuttag och darmed understéller sin verksamhet de fortroende-
valdas granskning. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betréffande PPM:s avgifter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf15 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Lagradets yttrande 1998/99:SfU12
Bilaga 4

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 1999-04-26

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Véangby, justitieradet Gertrud Lennan-
der, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Riksdagens socialforsékringsutskott har den 15 april 1999 beslutat inhdmta
Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

2. lag om andring i lagen (1998:1497) om &ndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

3. lag om &ndring i lagen (1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

4. lag om &ndring i lagen (1998:710) med vissa bestammelser om Premie-
pensionsmyndigheten.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Johan Lund-
strom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i lagen om inkomstgrundad &lderspension

8 kap. 4 och 5 8§

| bestdmmelserna behandlas en pensionssparares val av fond for placering av
premiepensionsmedel, dels nér pensionsratt for premiepension har faststallts
forsta gangen for honom (4 §), dels nar han vill byta placering (5 §). De
nérmare rutinerna for val och byte av fond behandlas inte, utan kommer att
utarbetas av Premiepensionsmyndigheten. Olika praktiska fragor, sasom hur
en placering skall utforas om spararen angett sitt val pa ett ongjaktigt satt

exempelvis genom att hans anvisningar inte omfattar hela sparandet, far 24



saledes losas av Premiepensionsmyndigheten. Vid lagradsforedragningen har
antytts, att en strang attityd kan komma att intas. Lagradet finner det angela-
get att forfarandet blir lattéverskadligt och sékert for den enskilde.

Forslaget till lag om andring i lagen om inférande av lagen om inkomstgrun-
dad alderspension

258

De tva forsta styckena i paragrafen tar sikte pa att reglera vissa fragor av-
seende efterlevandeskydd fore pensionstiden inom premiepensionssystemet.
Det foreslagna tredje stycket omfattar visserligen premiepension till efterle-
vande men ocksa premiepension i dvrigt. Bestammelsen i fraga har saledes
en vidare syftning och bor lampligen placeras i en sarskild paragraf. Ef-
tersom 25 § i och med forslaget redan har forsetts med en a 8§ kan tredje
stycket i 25 § forslagsvis betecknas 25 b 8. Orden “samma lag” i stycket far
da givetvis bytas mot "lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension”.

Forslaget till lag om andring i lagen med vissa bestimmelser om Premie-
pensionsmyndigheten

Avsikten med de foreslagna &ndringarna dr att anpassa lagen till den &ndrade
lydelse av forsakringsrorelselagen som foreslas i prop. 1998/99:87. Sist-
ndmnda forslag ar avsett att trada i kraft den 1 januari 2000, vilket bor gélla
&ven nu forevarande forslag.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om dndring i lagen om inkomstgrundad
alderspension

Lagradet lamnar forslaget utan erinringar.
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