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Sful

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag till anslag m.m.
inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp,
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn samt motioner som rér anslagen
eller anslutande fragor. Vidare behandlas ett lagforslag som ror alderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Inom utgiftsomrade 10 foreslas att en ny lag infors fr.o.m. den 1 januari 1999
om sdrskilda insatser for personer med tre fjardedels fortidspension eller
sjukbidrag. Enligt forslaget skall ersattning utbetalas till arbetsgivare som
avseende resterande arbetsformaga bereder denna grupp fortidspensionarer
anstéllning med I6nebidrag eller hos Samhall AB. Vidare foreslas en andring
i sjuklonelagen som innebér att arbetsgivare med féarre &n 50 anstéllda fr.o.m.
den 1 januari 1999 inte langre skall vara skyldiga att Iamna uppgift till Riks-
forsakringsverket om sjukdomsfall som gett arbetstagare rétt till sjuklon.

Regeringen foreslar dven en andring i lagen (1994:566) om lokal forsoks-
verksamhet med finansiell samordning mellan socialforsékring, halso- och
sjukvard och socialtjanst som innebar att av Riksrevisionsverket utsedd
revisor har ratt att av forsakringskassan fa skaligt arvode for sitt uppdrag.
Vidare foreslas en andring i lagen (1962:381) om allman forsékring om dels
ekonomiadministrativa forskrifter, dels att forsakringskassans styrelse far
utse ledamoter i socialférsakringsnamnd &ven for forsta kvartalet 1999. Re-
geringen foreslar ocksé att det infors en ny lag om forvaltning av fonder
inom socialforsakringsomradet. Slutligen foreslds andringar i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension och lagen (1998:675) om
inforande av lagen om inkomstgrundad alderspension for att mojliggora att
forvaltningskostnader i det nya alderspensionssystemet aven for aren 1999
och 2000 skall minska pensionshehallningarna med 60 % av kostnaderna.
Aven andra lagindringar av mer redaktionellt slag foreslds inom utgiftsom-
radet. De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.

| propositionen foreslas vidare att riksdagen skall godkanna malen for ut-
giftsomradel0.

Inom utgiftsomrade 11 foreslar regeringen dels att prisbasbeloppet fr.o.m. ar
1999 inte skall minskas vid berdkning av pensionsférmaner m.m., dels att



ersattningsnivan i bostadstillagget for pensionarer skall hojas fran 85 % till
90 % fr.o.m. den 1 januari 1999. Regeringen foreslar vidare att kommunerna
skall ges fortsatt mojlighet att betala ut kompletterande bostadstillagg till det
statliga bostadstillagget till pensionarer under aren 1999 och 2000.

I propositionen foreslas ocksa att riksdagen skall godkanna maélen for ut-
giftsomrade 11.

Inom utgiftsomrade 12 foreslds andringar i lagen (1996:1030) om under-
hallsstod som innebar att kravet att den bidragsskyldige skall delges med-
delande om ansokan om underhéllsstod skall slopas fr.o.m. den 1 januari
1999. Vidare foreslas fr.o.m. samma tidpunkt en andring av Gvergangsbe-
stimmelserna till lagen om underhallsstod. Sistnamnda forslag ar en kom-
plettering av tidigare lagéndringar om i vilka drenden en socialforsakrings-
nédmnd skall besluta.

Vad galler alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten foreslar rege-
ringen en dndring i lagen (1983:1092) med reglemente for Allménna pens-
ionsfonden sa att det framgar att dven den statliga alderspensionsavgiften
skall forvaltas av forsta—sjétte fondstyrelserna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med den andringen att forslaget om
utseende av socialforsakringsndmnd skall trdda i kraft den 21 december
1998. Utskottet foreslar ocksa tva lagandringar av redaktionell art, dels i 30 §
lagen om (1993:737) om bostadsbidrag, dels i 40 § lagen om underhallsstod.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

M-, kd-, c- och fp-ledaméterna har i sdrskilda yttranden redovisat sina re-
spektive partiers budgetforslag.

Till betdnkandet har fogats 17 reservationer och 20 sérskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen (Socialdepartementet) har i proposition 1998/99:1 Budgetpropo-
sitionen fér 1999 volym 6 foreslagit riksdagen att

under utgiftsomrade 10

dels godkanna malen inom utgiftsomradet i enlighet med vad regeringen
forordar under avsnitt 3.2,

dels anta regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklén,

2. lag om &ndring i lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med fi-
nansiell samordning mellan socialforséakring, halso- och sjukvard och social-
tjanst,

3. lag om sérskilda insatser for personer med tre fjardedels fortidspension
eller sjukbidrag,

4. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring,

5. lag om forvaltning av vissa fonder inom socialforsakringsomradet,

6. lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,

7. lag om &ndring i lagen (1977:267) om krigsskadeerséttning till sjoman,

8. lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,



9. lag om &ndring i lagen (1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

dels bemyndiga regeringen att under ar 1999, i fraga om ramanslaget B1
Riksforsakringsverket, ata sig ekonomiska forpliktelser som innebéar utgifter
pé hogst 9 000 000 kr under aren 2000-2002,

dels for budgetaret 1999 anvisa anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp enligt féljande uppstélining:

— A 1. Sjukpenning, rehabilitering m.m.; ramanslag; 20 035 000 000 kr,

— A 2. Fortidspensioner; ramanslag; 37 896 000 000 kr,

- A 3. Fortidspension: statlig alderspensionsavgift; ramanslag;
8 864 830 000 kr,

— A 4. Handikappersattningar; ramanslag; 1 013 000 000 kr,

— A 5. Arbetsskadeersattningar; ramanslag; 5 958 900 000 kr,

— A 6. Arbetsskadeersattningar m.m.: statlig alderspensionsavgift; ram-
anslag; 1 181 300 000 kr,

— A 7. Kostnader for sysselséttning av vissa fortidspensiondrer; ramanslag;
55 000 000 kr,

— A 8. Erséttning for kroppsskador; ramanslag; 62 600 000 kr,

- B 1. Riksforsakringsverket; ramanslag; 710 181 000 kr,

- B 2. Allmanna forsékringskassor; ramanslag; 4 726 394 000 kr.

under utgiftsomrade 11

dels godkanna malen inom utgiftsomradet i enlighet med vad regeringen
forordar under avsnitt 3.2,

dels anta regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1998:677) om &ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring,

2. lag om &ndring i lagen (1998:548) om &ndring i lagen (1969:205) om
pensionstillskott,

3. lag om éndring i lagen (1998:549) om &ndring i lagen (1979:84) om
delpensionsforsékring,

4. lag om &ndring i lagen (1998:550) om &ndring i lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionarer,

5. lag om &ndring i lagen (1998:683) om &ndring i kommunalskattelagen
(1928:370),

6. lag om &ndring i lagen (1998:718) om &ndring i lagen (1990:325) om
sjélvde-
klaration och kontrolluppgifter,

7. lag om &ndring i lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer,

dels for budgetaret 1999 anvisa anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom enligt féljande uppstallning:

— A 1. Alderspensioner; ramanslag; 11 536 000 000 kr,

— A 2. Efterlevandepensioner till vuxna; ramanslag; 12 734 000 000 kr,

— A 3. Bostadstillagg till pensionérer; ramanslag; 9 841 000 000 kr,

— A 4. Delpension; ramanslag; 204 009 000 kr,



under utgiftsomrade 12

dels anta regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1030) om
underhallsstdd,

dels for budgetaret 1999 anvisa anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt féljande uppstalining:

— A 1. Allménna barnbidrag; ramanslag; 16 705 000 000 kr,

— A 2. Foraldraforsakring; ramanslag; 14 829 979 000 kr,

— A 3. Underhallsstod; ramanslag; 2 473 000 000 kr,

— A 4. Bidrag till kostnader for internationella adoptioner; ramanslag;
24 000 000 kr,

— A 5. Barnpensioner; ramanslag; 967 000 000 kr,

- A 6. Vardbidrag for funktionshindrade barn; ramanslag; 1 789 066 000
kr,

— A 7. Pensionsrétt for barnar; ramanslag; 3 108 000 000 kr,

under Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

dels anta regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1998:711) om &nd-
ring i lagen (1983:1092) med reglemente for Allménna pensionsfonden.

Lagforslagen aterfinns som bilaga 1 till betankandet.

Motionerna

Motioner vackta under den allménna motionstiden 1998

1998/99:Sf202 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om éterstallda dnkepensioner.

1998/99:Sf203 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om aterstéllande av
&nkepensionerna.

1998/99:Sf204 av Inger René och Kent Olsson (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar avskaffa inkomstprévning av folkpensionsdelen i &nkepensionerna i
enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sf205 av Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om rattvisa at ankorna.

1998/99:Sf206 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om statliga bidrag till Kilens verksamhet for 1a-
kemedelsberoende i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att statliga bidrag till Kilen pd 3 miljoner kronor
for budgetaret 1999 belastar utgiftsomrade 10, anslag A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m., i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sf207 av UIf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas



1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om finansiell samordning mellan socialférsékringen, halso- och sjuk-
varden och kommunerna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsékring vid arbetsskada,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sjukfall som beror pa trafikskador,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om principer i ett nytt socialforsakringssystem,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en bred diskussion om framtidens socialforsakringssystem,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om en inkomstbortfallsférsakring och sparkonton.

1998/99:Sf208 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en kart-
laggning av konsekvenserna av regelfordndringar i social- och sjukforsak-
ringssystemen.

1998/99:Sf214 av UIf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar infora ett avdrag for styrkta barnomsorgskostnader
och ett vardnadsbidrag i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen av den framtida familjepolitiken.

1998/99:5f216 av Chatrine Pélsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att skapa forut-
séattningar for Kilen att éverleva och utvecklas.

1998/99:Sf218 av Carlinge Wisberg m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till andring i lagen om sjuklon i
enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dversyn av dagens system.

1998/99:Sf219 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om standardtryggheten som den bérande ideologin i socialforsak-
ringssystemen.

1998/99:Sf221 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om fortsatt utvarde-
ring av underhallsstodet.

1998/99:Sf222 av Nils-Erik Sdderqvist och Paavo Vallius (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om pensioner fran ett annat EU-land.

1998/99:5f226 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan andring i lagen om
ersattning och ledighet for narstdendevard att en narstaende till en hivsmittad
person skall ha rétt till 240 dagars ledighet oavsett infektionens uppkomst,



2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sadan andring i lagen om
avgiftsfria sjukvardsformaner for vissa hivsmittade att alla hivsmittade skall
omfattas av den oavsett smittkalla,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag om att anhorigbegreppet skall
galla &ven homosexuella,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att eventuella kostnader for ett vidgat anhérigbegrepp bor provas
infor den ekonomiska varpropositionen.

1998/99:Sf227 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om budgetpropositionens jamstalldhetsperspektiv pa socialforsak-
ringen.

1998/99:Sf228 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inférande av ett nytt familjestdd som syftar till rattvisa och valfri-
het,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om pappa/mammamanader,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inférande av kontaktdagar.

1998/99:5f229 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om principer for nya trygghetssystem,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en ny trygghetsférsakring,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att de sammantagna effekterna av skattesystemet och trygghetssy-
stemen bor belysas i samband med skattedverlaggningarna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en valfardsreform.

1998/99:Sf230 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om underhallsstodet.

1998/99:Sf232 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om beraknad férdelning pé anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp for aren 2000 och 2001 enligt tabell,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om beraknad fordelning pé anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom far &ren 2000 och 2001 enligt tabell,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utvardering av inkomstprovning av efterlevandepensionen for
vuxna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om beraknad fordelning pé anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn for aren 2000 och 2001 enligt tabell,



5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om en utredning om hojt beskattat barnbidrag,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om berdknad férdelning pé anslag inom Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten for aren 2000 och 2001 enligt tabell.

1998/99:Sf233 av Lisbeth Staaf-Igelstrém (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anfdrts om en Gversyn
av bidraget vid internationella adoptioner.

1998/99:Sf236 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att, som en del
av den generella valfardspolitiken och nar ekonomiskt utrymme ges, préva
fragan om en forlangning av barn-/studiebidraget att galla dven de tre som-
marmanaderna det &r tonaringen fyller sexton ar.

1998/99:Sf238 av Birgitta Carlsson och Lena EK (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar om sadan andring i 3 kap. 9 § andra stycket lagen om allman forsak-
ring att &ven kvinnliga egenforetagare omfattas av mdjlighet till havande-
skapspenning for tid fére 60:e dagen fore berdknad forlossning.

1998/99:5f239 av Sven-Erik Osterberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anfoérts om mdjligheten att
ta ut del av ersattningen fran foraldraférsakringen under barnets hela grund-
skoletid.

1998/99:Sf241 av Lilian Virgin (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om omstéllningspension.

1998/99:5f242 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om inkomstprévning av dnkepensionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hojning av pensionstillskottet med 200 kr/ménad,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forlangd omstallningspension fran 6 till 12 manader,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avsla hojd kompensationsgrad (90 %) i bostadstillagget,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fritidshus inte skall medréknas i underlaget till inkomstprévat
bostadstillagg,

6. att riksdagen med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anvisar anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom enligt foljande uppstallning:

A 1 Alderspensioner, regeringens forslag: 11 536 000 000, anslagsférand-
ring + 810 000 000,

A 2 Efterlevandepensioner Vuxna, regeringens forslag: 12 734 000 000,
anslagsforandring + 595 000 000,

A 3 Bostadstillagg till pensionérer, regeringens forslag: 9 841 000 000, an-
slagsforandring: - 525 000 000.



1998/99:Sf246 av Marina Pettersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om mojligheten att
overfora foraldrapenning till narstaende.

1998/99:Sf247 av Marina Pettersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om mdjligheten att
bada foraldrarna kan ta ut foraldrapenning i anslutning till barnets fodelse.

1998/99:5f249 av Monica Ohman och Lars U Granberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om fortsatt utvérdering av underhallsstdet.

1998/99:Sf250 av Christer Skoog m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fortsatt utvarde-
ring av underhallsstod.

1998/99:Sf251 av Martin Nilsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om foréldraforsakringen.

1998/99:Sf252 av Carina Hagg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fortsatt utvédrdering av
underhallsstodet.

1998/99:Sf253 av Carina Moberg och Nalin Baksi (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
mojligheten att ta ut del av ersattningen fran foraldraforsakringen under
barnets hela grundskoletid.

1998/99:Sf255 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om familjen som den grundldggande enheten i samhallet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att dktenskapet skall prioriteras som samlevnadsform,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en familjepolitisk reform,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hemarbetet,

10. att riksdagen hos regeringen begéar forslag om inférande av vardnads-
bidrag i enlighet med vad i motionen anforts,

11. att riksdagen beslutar om regler fér barnbidrag i enlighet med vad i
motionen anforts,

12. att riksdagen beslutar i enlighet med vad i motionen anférts om under-
héllsstod.

13. att riksdagen beslutar om nya regler for internationella adoptioner i en-
lighet med vad i motionen anforts,

14. att riksdagen med féljande andringar i férhallande till regeringens for-
slag anvisar anslagen under utgiftsomrade Ekonomisk trygghet for familjer
och barn enligt uppstélining:

A 1 Allménna barnbidrag, regeringens forslag: 16 705 000 000, anslags-
fordndring: - 1 051 000 000,



A 2 Foréldraforsakring, regeringens forslag: 14 830 000 000, anslagsfor-
&ndring: - 697 000 000,

A 3 Underhallsstod, regeringens forslag: 2 473 000 000, anslagsforand-
ring: + 250 000 000,

A 4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner, regeringens for-
slag: 24 000 000, anslagsférandring: + 26 000 000,

Nytt anslag: Vardnadshidrag: + 4 000 000 000.

1998/99:Sf256 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om familjepolitikens inriktning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en reformerad foraldraforsékring,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barnbidrag och smabarnstillagg.

1998/99:Sf259 av Helena Frisk och Ann-Kristine Johansson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om analys av effekterna av att de s.k. kontaktdagarna forsvunnit.

1998/99:5f260 av Rinaldo Karlsson och Carin Lundberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om flera karensdagar vid samma sjukdomstillfalle och genomfor en dversyn
av fragan.

1998/99:Sf261 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om att tvillingfodsel vid
berékning av foraldrapenning och rétt till foraldraledighet bedéms utifran att
varje barn dr en egen individ.

1998/99:Sf262 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om foréldra-
forsakringens overlatelseregler vid tillfallig vardnad.

1998/99:Sf264 av Hans Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om dversyn av soci-
alforsékringarna.

1998/99:Sf265 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av en utredning av forandringar i narstaendepenningen.

1998/99:Sf266 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om FINSAM-verksamhet i hela landet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om satsningar for 6kad rehabilitering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av dkade resurser till forsdkringskassan,



4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kvalitetshéjning i besluten och forbattrad kontroll av sjukpen-
ningutbetalningar och fortidspension,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om prioritering av kompetenshéjande atgarder,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aktiva rehabiliteringsatgarder,

7. att riksdagen beslutar inféra en andra karensdag i sjukforsakringen med
bibehallet hdgkostnadsskydd,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om behovet av regeldndringar i karensdagssystemet,

9. att riksdagen beslutar om ny berdkningsgrund for SGI i enlighet med
vad i motionen anforts,

10. att riksdagen beslutar avskaffa skyldigheten for arbetsgivare att lamna
uppgift om korta sjukfall enligt 12 § lagen om sjuklén,

11. att riksdagen beslutar inféra en ny modell for trafikférsékringen i en-
lighet med vad i motionen anforts,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anfdrts om en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda ett reformerat
socialforsékringssystem,

13. att riksdagen med foljande andringar i férhallande till regeringens for-
slag anvisar anslag under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt uppstéllning:

A 1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m., regeringens forslag:
20 035 000 000, anslagsférandring: - 6 400 000 000,

A 2 Fortidspensioner, regeringens forslag: 37 896 000 000, anslagsférand-
ring: - 1 550 000 000,

A 3 Fortidspension: statlig alderspensionsavgift, regeringens forslag:
8 864 830 000, anslagsforandring: + 290 000,

B 2 Allménna forsakringskassor, regeringens forslag: 4 726 394 000, an-
slagsforandring: + 300 000 000.

1998/99:Sf267 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd, m, c, fp)
vari yrkas att riksdagen avskaffar skyldigheten for arbetsgivare att l&mna
uppgift om korta sjukfall enligt 12 § lagen om sjuklén.

1998/99:Sf269 av UIf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att kompensationsnivan i sjukpenningférsakringen
skall utgéra 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar infora ytterligare en karensdag i sjukpenningfor-
sékringen i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar om férandringar av berdkningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kontroll av sjukpenningférsakringen och fortidspensioner,

6. att riksdagen beslutar ansla 12 205 000 000 kr for utgiftsomrade Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp anslag A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. fér 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,
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7. att riksdagen beslutar ansla 34 897 000 000 kr for utgiftsomrade Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp anslag A 2 Fértidspensioner for
1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

8. att riksdagen beslutar ansla 8 583 800 000 kr for utgiftsomrade Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp anslag A 3 Fortidspensioner:
statlig alderspensionsavgift i enlighet med vad som anférts i motionen,

9. att riksdagen beslutar ansla 7 738 035 000 kr for utgiftsomrade Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp anslag A 5 Arbetsskadeerséttning-
ar for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutar ansld 1 131 165 000 kr for utgiftsomrade Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp anslag A 6 Arbetsskadeersétt-
ningar m.m.: statlig alderspensionsavgift,

11. att riksdagen beslutar ansla 910 181 000 kr for utgiftsomrade Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp anslag B 1 Riksférsakringsverket
for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sf270 av UIf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att inkomstprévningen av ankepensionen slopas
den 1 januari 1999 i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att omstéllningspensionen skall betalas ut i tolv
manader fr.o.m. den 1 januari 1999 i enlighet med vad som anférts i motion-
en,

3. att riksdagen beslutar att fritidsfastigheter inte skall medraknas som in-
komst vid berékningen av BTP i enlighet med vad som anférts i motionen,

4. att riksdagen beslutar ansla 13 852 000 000 kr for utgiftsomrade Eko-
nomisk trygghet vid &lderdom anslag A 2 Efterlevandepensioner till vuxna
for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar ansla 9 956 000 000 kr for utgiftsomrade Ekono-
misk trygghet vid alderdom anslag A 3 Bostadstillagg for pensionarer for
1999 i enlighet med vad som anférts i motionen.

1998/99:Sf271 av UIf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om barnbidraget,

2. att riksdagen beslutar att kompensationsnivan i foraldraforsakringen
skall utgéra 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten i enlighet med
vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar om féréandringar av berdkningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar att havandeskapspenningen samordnas med sjuk-
penningforsékringen i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begar forslag om ett underhallsstod i enlig-
het med vad som anférts i motionen,

6. att riksdagen beslutar infora en avdragsréatt for styrkta barnomsorgskost-
nader och ett vardnadsbidrag i enlighet med vad som anférts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppféljning av utnyttjandet av den tillfalliga foraldraforsékringen,
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8. att riksdagen beslutar ansla 12 819 000 000 kr for utgiftsomrade Eko-
nomisk trygghet for familjer och barn anslag A 2 Foréldraforsakringen for
1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen beslutar ansla 2 400 000 000 kr for utgiftsomrade Ekono-
misk trygghet for familjer och barn anslag A 7 Vardnadsbidrag for 1999 i
enlighet med vad som anférts i motionen.

1998/99:Sf272 av Catherine Persson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om fortlépande uppfoljning avseende forsdksverksamhet med finan-
siell samordning mellan socialférsékring, halso- och sjukvard samt social-
tjanst,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av 6kad samverkan mellan huvudmaénnen.

1998/99:Sf273 av Catherine Persson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om den fortsatta
utvarderingen av underhéllsstod.

1998/99:Sf274 av Lars U Granberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om Gverlatelse av for-
&ldrapenning.

1998/99:Sf275 av Ann-Marie Fagerstrom (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att den aktuella
lagtexten andras sa att tillfallig foraldrapenning aven galler om den ena for-
aldern vardas pa sjukhus.

1998/99:Sf276 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att omstallningsperioden bor forlangas till tolv manader,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kvinnor med barn under 18 ér ej skall berdras av inkomstprév-
ning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en dversyn gors for att utrona vilka konsekvenser det nya
ankepensionssystemet medfort for ankor med laga inkomster.

1998/99:Sf277 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar att den aterkommer med ett forslag
om hur de bidragsskyldiga som blivit arbetsltsa eller fortidspensionérer skall
fa sin bidragsskyldighet faststalld pa aktuell inkomst,

2. att riksdagen hos regeringen begér ett lagforslag om hur rétten att dver-
klaga avslag pa ans6kan om ekonomiskt bistand till umgéngesresor aterin-
fors,

3. att riksdagen hos regeringen begér att den aterkommer med ett férslag
om umgangesresor for foraldrar med Iag inkomst,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om umgéngesavdrag.
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1998/99:Sf278 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om socialforsékringsreform,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om principerna for socialforsakringarna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att motverka fusk och éverutnyttjande av socialférsékringarna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av blockdverskridande 6verenskommelse om socialfor-
sékringarna,

1998/99:Sf279 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar att avskaffa inkomstprovningen av &nkepensionen.

1998/99:Sf280 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begdr en utredning av lagen om allmén for-
sékring med syfte att de pensiondrer som uppbér yrkesskadelivranta och ar
aterbetalningsskyldiga enligt samordningsregler skall anses ha betalt sin
skuld nar skuldbeloppet &r inbetalat,

2. att riksdagen hos regeringen begdr att utredningen dven omfattar de
pensiondrer som redan betalat ursprungsbeloppet och att dessa skall anses
skuldfria.

1998/99:Sf281 av Ulla Hoffmann (v) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar forslag till sddan dndring i lagen om allman forsakring att fortidspens-
iondrer som fortfarande omfattas av den gamla lagstiftningen kan slippa
undantaganderegeln.

1998/99:Sf283 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen till utgiftsomradde 10 A 1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. for budgetaret 1999 anvisar 50 000 000 kr utéver vad regeringen fore-
slagit eller sdledes 95 000 000 kr.

5. att riksdagen till utgiftsomrade 10 A 2 Fortidspensioner for budgetaret
1999 anvisar 1000 000 000 kr mindre &n vad regeringen foreslagit eller
séledes 36 896 000 000 kr,

6. att riksdagen till utgiftsomrade 10 B 2 Allméanna forsakringskassor for
budgetéaret 1999 anvisar 50 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit eller
sdledes 4 776 394 000 kr,

7. att riksdagen till utgiftsomrade 11 A 2 Efterlevandepensioner till vuxna
for budgetaret 1999 anvisar 700 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit
eller saledes 13 434 000 000 kr,

8. att riksdagen till utgiftsomrade 11 A 3 Bostadstillagg till pensionarer for
budgetaret 1999 anvisar 60 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller
séledes 9 901 000 000 kr,

10. att riksdagen med foljande andringar i férhallande till regeringens for-
slag anvisar anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for famil-
jer och barn enligt uppstélining:

A 1 Allménna barnbidrag, regeringens forslag: 16 705 000 000, anslags-
fordndring: + 3 000 000 000,
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A 2 Foréldraforsakring, regeringens forslag: 14 830 000 000, anslagsfor-
&ndring: - 210 000 000,

A 3 Underhallsstod, regeringens forslag: 2 473 000 000, anslagsforand-
ring: - 50 000 000,

1998/99:Sf612 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om folkpension for dldre invandrade.

1998/99:A801 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att i framtiden utéka pappamanaden till 3 manader och att for-
langa foréaldraforsakringen.

1998/99:A802 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om valfrihet och méangfald i familjepolitiken,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett aterinférande av vardnadsbidraget.

1998/99:A807 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att i framtiden ut6ka pappamanaden till 3 manader och att for-
langa forédldraforsakringen.

1998/99:A810 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om familjestabilitet som ett politiskt mal.

1998/99:A811 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en hojd erséttning i mamma- och pappamanaden.

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

10. att riksdagen beslutar om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 10 i
enlighet med vad i motionen anforts,

11. att riksdagen beslutar om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 11 i
enlighet med vad i motionen anforts,

12. att riksdagen beslutar om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 12 i
enlighet med vad i motionen anforts,

40. att riksdagen hos regeringen begar férslag om omstéllningspensionen.

1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

13. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, utgiftsomrade 11 Eko-
nomisk trygghet vid alderdom samt utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn enligt uppstallningen i bilaga 2.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Géran Hagglund (m, kd) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar att foretagens obligatoriska uppgiftslamnande till
forsakringskassan skall slopas i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:50257 av UIf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om samordning.

1998/99:S0309 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om barnfamiljers ekonomi,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utdkad foraldraforsékring.

1998/99:S0311 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om folkpension for dldre invandrare.

1998/99:S0373 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hojd garantiniva i foraldraforsakringen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsorjningstillagg.

1998/99:S0378 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en handlingsplan for att
atgarda de ensamstaende foraldrarnas situation.

1998/99:S0380 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen uppdrar at regeringen att tillsitta en utredning om det laga
barnafdédandets orsaker, konsekvenser och motmedel,

3. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en ut-
Okad och kvoterad foraldraforsakring.

1998/99:S0458 av Gunnel Wallin och Viviann Gerdin (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om behovet av att utreda 6kad samordning mellan socialférsakringen
och hélso- och sjukvarden.

1998/99:S0461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Kilen.

1998/99:S0463 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att forlanga ratten till narstdendepenning och den
dartill kopplade ratten till ledighet fran nuvarande 60 dagar till 120 dagar.

1998/99:S0464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett nytt system for underhallsstod,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning om hur olika samhéllsbeslut sammantaget paverkar
barns situation.

1998/99:S0467 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att aktivera forsékringspengar i
syfte att korta vardkoer och forbattra rehabilitering.
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1998/99:T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas
24, att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om trafikskadeforsakringen.

Utskottet

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Utgiftsomradet omfattar tva verksamhetsomraden, ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp samt socialférsakringens administration, dvs. Riks-
forsékringsverket och de allménna forsékringskassorna.

Foérmanerna ges i form av dagersattningar sasom sjukpenning, rehabilite-
ringspenning och narstdendepenning. Darutéver ingdr i utgiftsomradet vissa
bidrag till rehabilitering, yrkesskadeersattningar, handikappersattning samt
folkpension och pensionstillskott i form av fortidspension.

Utgifter for allméan tillaggspension (ATP) i form av fortidspension, som
t.o.m. budgetaret 1998 finansieras vid sidan av statsbudgeten, redovisas
fr.o.m. budgetaret 1999 under anslaget A 2 Fortidspensioner.

Arbetsskadeforsakringen, som pa samma satt finansieras vid sidan av
statsbudgeten, skall fr.o.m. budgetaret 1999 redovisas under ett nytt anslag
under utgiftsomrade 10, anslaget A 5 Arbetsskadeersattningar.

Fr.o.m. ar 1999 ingar ytterligare fyra nya anslag i utgiftsomradet, A 3 For-
tidspensioner: statlig alderspensionsavgift, A 6 Arbetsskadeersattningar
m.m.: statlig alderspensionsavgift, A 7 Kostnader for sysselsattning av vissa
fortidspensionarer samt A 8 Erséttning for kroppsskador.

Riksdagen har for budgetaret 1999 i enlighet med regeringens forslag fast-
stallt ramen for utgiftsomrade 10 till 80 503 205 000 kr (bet. 1998/99:FiU1,
rskr. 1998/99:38).

Mal och principer for socialférsakringarna
Propositionen

| propositionen anges att vélfardspolitiken skall leda till att utjgmna skillna-
der mellan olika samhéllsgrupper. Detta uppnas bl.a. genom en solidariskt
finansierad véalfard med generella system. Genom att 6ka den ekonomiska
tryggheten for alla minskar de ekonomiska foljderna av t.ex. sjukdom, funkt-
ionshinder, arbetsskada och foraldraledighet.

Socialférsakringarna skall vara trygga, rattvisa och effektiva. Dessa mal
uppnas genom en generell offentlig forsakring som ger standardtrygghet
genom att ersdtta inkomstbortfall. Brett forankrade system som &r statsfinan-
siellt hallbara, dvs. dar sambandet mellan avgift och férmaner ar tydligt,
skapar tilltro till forsékringarna.

Systemen skall stimulera arbete, utbildning och rehabilitering. Det forut-
sétter att sjuka, funktionshindrade och arbetsskadade mots av respekt och
mojligheter. Samhéllet och arbetsgivarna har en skyldighet att tillhandahélla
atgarder som starker den enskildes forutsattningar for att kunna atervanda till
arbetsmarknaden. Socialférsakringarna skall s langt majligt anpassas till
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maénniskors foranderliga livsvillkor. For att detta skall vara mojligt kravs en
administration som garanterar rattssékerhet, kvalitet och kostnadseffektivitet.
Administrationen skall vara tillganglig och ge god service samt bygga pa ett
brett fortroendemannainflytande.

| propositionen foreslas att riksdagen skall godkanna malen inom utgifts-
omrade 10. Malen skall enligt forslaget vara dels att ge ekonomisk trygghet
for sjuka och funktionshindrade, dels att socialférsakringens administration
skall garantera effektivitet, rattssékerhet och kompetens vid drendehandlégg-
ning.

Motionerna
Moderaterna

I motion Sf207 av UIf Kristersson m.fl. (m) begdrs i yrkande 4 ett tillkdnna-
givande om principer i ett nytt socialforsakringssystem. Enligt motionérerna
skall systemet vara robust och préglas av forsékringsméassighet, 6verblick-
barhet och enkelhet. Vidare skall det ge grundldggande trygghet och betona
arbetslinjen.

I yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om en bred diskussion om framti-
dens socialforsakringssystem. Motionarerna anser att tva alternativa system
bor diskuteras, dels en forsékring vid inkomstbortfall, dels individuella spar-
konton.

I samma motion yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande om en inkomstbort-
fallsforsakring och sparkonton. Enligt motionarerna finns tva tankbara alter-
nativ, antingen en samlad forsakring vid inkomstbortfall som beror pa sjuk-
dom, arbetsskada och arbetsldshet eller individuella sparkonton.

I motion S0257 av UIf Kristersson m.fl. (m) yrkande 11 begars ett tillkan-
nagivande om samordning. Motionérerna anser att ékad samordning ger mer
vard for pengarna. De anser att den del av fortidspension och sjukpenning
som ror rehabilitering liksom lakemedelssubventioner bér inordnas i en ny
hélsoforsakring.

Vansterpartiet

I motion Sf219 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om standardtryggheten som den béarande ideologin i socialforsékrings-
systemen. Motionarerna pekar bl.a. pa att personer med kortare vikariat och
projektanstallningar har svart att kvalificera sig till socialforsakringen. Mot-
iondrerna anser darfor att en dversyn med syfte att bevara standardtryggheten
behdvs.

I motion Sf227 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begdérs i yrkande 4 ett tillkan-
nagivande om budgetpropositionens jamstalldhetsperspektiv pa socialforsak-
ringen. Beskrivning och analys bl.a. vad galler utgiftsomrade 10 behover
enligt motionarerna utvecklas betydligt. De anser att frdgan om skillnaden
mellan konen vad géller I&ngtidssjukskrivningar maste analyseras vidare av
Riksforsakringsverket och att den fortsatta analysen maste ges hogsta priori-
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tet och sérskilt uppmarksamma karensdagen och nedskarningarna inom den
offentliga sektorn.

Kristdemokraterna

I motion Sf266 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begérs i yrkande 12 ett
tillk&nnagivande om en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda ett
reformerat socialforsakringssystem. Motiondrerna anser att det behover tas
ett helhetsgrepp pa systemen.

Centerpartiet

I motion Sf229 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs i yrkande 1 ett tillk&nnagi-
vande om principer for nya trygghetssystem. Motionérerna anser att nya
trygghetssystem bor bygga pa grundtrygghet, vara langsiktigt hallbara och
omfatta alla. Daremot bor selektiva bidrag undvikas.

I yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om en ny trygghetsforsékring. Mot-
iondrerna forordar en samordnad forsékring vid sjukdom, arbetsskada, ar-
betsldshet och fortidspension med ersdttning som ges i form av en grundpen-
ning kompletterad med en inkomstrelaterad del.

I yrkande 3 begdr motionérerna ett tillkdnnagivande om att de samman-
tagna effekterna av skattesystemet och trygghetssystemen bor belysas i sam-
band med skattedverldggningarna. Enligt motionérerna kan orimliga margi-
nal- och troskeleffekter uppstd nar minskade bidrag kombineras med Gkade
skatter.

I yrkande 4 begédr motionérerna ett tillkdnnagivande om behovet av en vél-
fardsreform. Eftersom det nuvarande vélfardssystemet &r ett lapptdcke som
lappats och lagats flera ganger behgvs ett nytt system som kan halla i gene-
rationer.

Folkpartiet

I motion Sf278 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs i yrkande 1 ett tillkénna-
givande om en socialforsakringsreform dar utgangspunkten skall vara den
generella valfardspolitiken och en solidarisk finansiering.

I samma motion yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om principer for
socialforsékringarna. Motiondrerna anser att det skall finnas ett direkt sam-
band mellan avgifter och formaner, att forsakringen skall innehalla en sjélv-
risk och utformas sa att den motverkar utslagning och gynnar rehabilitering.
Forsékringen skall vara autonom, finansieras med egenavgifter samt vara
fristéende fran statsbudgeten. Vidare skall avgifts- och forménstaket vara
detsamma.

| yrkande 4 begar motionérerna ett tillkdnnagivande om behovet av block-
Overskridande dverenskommelser om socialférsakringarna. Inriktningen bor
vara att utforma en pensionsforsakring, en sjukforsakring och en arbetslos-
hetsforsakring. Forsakringarna skall vara fristdende med autonoma styrelser
samt granskas av Finansinspektionen.
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Miljopartiet

I motion S0373 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) begars i yrkande 7 ett till-
kannagivande om forsorjningstillagg. Motiondrerna anser att alla som ar
berattigade till ersattning frdn nagot annat forsdrjningssystem skall fa det
som fattas upp till existensminimum fran forsékringskassan.

Ovriga motioner

I motion Sf208 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande om en Kartlaggning av konsekvenserna av regelféréndringarna i soci-
al- och sjukforsakringssystemen. En sadan Oversyn kravs for att atgarda
uppkomna brister, t.ex. att den som har stark stallning pa arbetsmarknaden
har ett béttre forsakringsskydd.

I motion Sf264 av Hans Karlsson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
en dversyn av socialforsakringarna. Enligt motionarerna maste socialforsak-
ringssystemen ses Over i perspektiv av den forandrade arbetsmarknaden for
att gora det mojligt for egna foretagare samt for personer med deltids-, viss-
tids- och projektanstéliningar att omfattas av trygghetssystemen.

Utskottets beddmning

Utskottet vill inledningsvis ndamna att Moderaterna, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet &ven har motionsyrkanden om férandringar i
socialforsakringssystemet fr.o.m. budgetaret 1999. Dessa yrkanden behand-
las i detta betdnkande under respektive anslag.

Utskottet behandlade vid forra riksmotet i sitt av riksdagen godkénda be-
tankande 1997/98:SfU1 dels fragan om mal for utgiftsomrade 10, dels flera
av de frgor som tas upp i de ovan redovisade motionerna.

I ndmnda beténkande anforde utskottet med hénvisning till ett tidigare be-
tdnkande (bet. 1996/97:SfU12) bl.a. att starka skél talar for att det &r staten
som skall st for inkomstskyddet upp till en viss niva och for ett grundlag-
gande skydd vid varaktig ohalsa for grupper som inte fatt fotfaste pa arbets-
marknaden. Utskottet ansag ocksa att forsikringssystem som ersatter bortfall
av inkomst har stora fordelar framfor forsakringar som bygger pd en ren
grundtrygghetsprincip samt att en allman forsakring maste uppfylla kraven
pa rattvisa och effektivitet, dvs. ges pa lika villkor for alla och innehalla ett
betydande matt av utjamning mellan grupper som lper olika risk att drabbas
av sjukdom och skada. Vidare ansag utskottet att det skall finnas méjligheter
att kontrollera och begransa samhallets kostnader for forsakringen samt att
forsakringsskyddet bor utformas sa att det inte motverkar jamstalldhet mellan
kdnen.

| betdnkande 1997/98:SfU1 behandlade utskottet ocksa fragor rérande bl.a.
samordning av olika socialfoérsakringsformaner och medborgarkonton/
sparkonton. Utskottet, som aven i dessa fragor hanvisade till betankande
1996/97:S5fU12, ansdg sig inte kunna fororda en samordnad forsakringslos-
ning, framst med hénsyn till att en samordning skulle kréva anpassningar av
bl.a. ersattningsnivaer som antingen riskerar att leda till svara ekonomiska
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pafrestningar for utsatta grupper eller till kraftiga utgiftsokningar. Inte heller
kravet pa ett system med medborgarkonton/sparkonton kunde utskottet stélla
sig bakom, eftersom en allmén forsékring vid sjukdom och rehabilitering
enligt utskottets mening bl.a. skall innehalla ett betydande matt av utjamning
mellan grupper som loper olika risk att drabbas av sjukdom och skada.

Utskottet ansag att de namnda principerna for en allman forsakring vid
sjukdom och rehabilitering borde vara végledande &ven i fortsdttningen och
att det inte fanns skal for riksdagen att franga tidigare stéllningstagande i
fragan. Utskottet tillstyrkte darefter regeringens forslag till mal for utgifts-
omradet och avstyrkte motionsyrkanden om grundtrygghet, en samordnad
socialforsékring, medborgarkonton/sparkonton och férsorjningstillagg.

Utskottet anser inte att det finns skal att franga tidigare godtagna principer
om en generell forsakring inom ramen for en offentlig férsékring som bl.a.
uppfyller kraven pa att ge standardtrygghet genom inkomstbortfallsprinci-
pen. Utskottets vidhaller saledes att dessa principer bor galla aven i fortsatt-
ningen.

Vad galler forslaget i propositionen om mal for utgiftsomradet som bor
faststallas av riksdagen vill utskottet inledningsvis ndgmna att mal- och resul-
tatstyrning har blivit allt viktigare inom statlig verksamhet under senare ar. |
budgetlagen, som tradde i kraft den 1 januari 1997, anges i 2 8 att regeringen
for riksdagen skall redovisa de mal som asyftas och de resultat som uppnétts
pé olika verksamhetsomraden. Finansutskottet har vid behandlingen av var-
propositionen 1998 angivit att riksdagen skall besluta om de viktigaste poli-
tiska mélen inom respektive utgiftsomrade (bet. 1997/98:FiU20). Dessa bor
avse effekter, dvs. den paverkan pa ett omrade som riksdagen har for avsikt
att uppna genom statliga insatser. Malen bor vara konkreta och uppfoljnings-
bara.

Inom Regeringskansliet pagar ett utvecklingsarbete avseende mal- och re-
sultatstyrning. En dialog fors ocksa mellan riksdagen och regeringen i dessa
fragor. Dialogen mellan Socialdepartementet och socialforsakringsutskottet
fors pa saval politisk niva som pa tjanstemannaniva. Vidare har Riksdagens
revisorer nyligen granskat hur regeringen och Regeringskansliet arbetar med
att analysera och anvénda resultat for att styra forvaltningen. Dérvid har bl.a.
granskats Socialdepartementets ansvarsomrade. Revisorerna lamnade i varas
olika forslag med anledning av denna granskning (fors. 1997/98:RR7, bet.
1997/98:KU31).

Riksdagen har foregdende ar pa forslag av regeringen faststallt mal for ut-
giftsomradet. Som ett led i regeringens arbete med att vidareutveckla och
forbattra malformuleringarna foreslas i forevarande proposition att malen pé
utgiftsomradesniva stramas upp. Mal som tidigare hanforts till hela utgifts-
omradet har nu forts ned pa anslagsniva. Saledes anges t.ex. att mal for an-
slaget A 1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m. &r att ersattningssystemen
skall bygga pa standardtrygghet och ge ersattning relaterad till inkomstbort-
fall. Mal for anslaget skall ocksd vara att ersattningssystemen skall upp-
muntra arbetslinjen i den meningen att den forsakrade i stillet for langa
passiva sjukskrivningar skall bli foremal for rehabilitering.

Enligt utskottets mening &r yrkande 2 i motion Sf219 tillgodosett med vad
som anges i propositionen, och utskottet anser att riksdagen bor faststélla

20



malen for utgiftsomrade 10 i enlighet med regeringens forslag. Utskottet
utgar darvid fran att dialogen med Socialdepartementet kommer att fortsatta i
syfte att ytterligare utveckla malformuleringarna. | detta arbete bor man
strava efter att formulera mal som &r saval langsiktiga som konkreta och
uppféljningsbara.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf207 yrkandena 4 och 6,
S0257 yrkande 11, Sf229 yrkandena 1 och 2, Sf278 yrkandena 1 och 2 (del-
vis) samt S0373 yrkande 7.

Vad géller fragan om att utveckla budgetpropositionens beskrivning och
analys av utgiftsomrade 10 ur ett jamstalldhetsperspektiv noterar utskottet att
Riksforsakringsverket har analyserat forslag och verksamhet utifran bada
konens utgangspunkter, dvs. i ett genderperspektiv (RFV redovisar 1998:1).
Enligt vad som anges i propositionen har det framkommit att det framst &r
inom omradet ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp som det kan
férekomma skillnader i hur kvinnor och mén bedéms. Vidare framkommer
skillnader mellan konen avseende t.ex. sjukpenning, rehabiliteringspenning,
kop av rehabiliteringstjanster, handikappférmaner och fortidspensioner.
Eftersom dessa formaner forutsatter ett stort inslag av skalighetshedémning-
ar, &r det enligt propositionen angeldget att gora fordjupningsstudier av dessa
formaner. Utskottet anser i likhet med motionérerna i motion Sf227 att skill-
naden mellan kénen bl.a. vad galler langtidssjukskrivningar maste analyseras
vidare och att detta &r en frdga som bor prioriteras i det fortsatta arbetet inom
Riksforsékringsverket och Regeringskansliet. Utskottet forutsatter att detta
kommer att ske utan nagot sarskilt papekande fran riksdagens sida. | den man
motion Sf227 yrkande 4 inte kan anses tillgodosett med vad utskottet anfort
avstyrker utskottet yrkandet i fraga.

Betraffande frdgan om en fran statsbudgeten fristdende forsakring konsta-
terar utskottet att sdval arbetsskadeforsakringen som delpensionsforsakringen
fr.o.m. budgetaret 1999 skall bruttoredovisas pa statsbudgeten. Samtidigt
avvecklas arbetsskade- och delpensionsfonderna (prop. 1997/98:41, bet.
1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153). Vad nu sagts innebdr att endast inkomst-
relaterad alderspension fr.o.m. ar 1999 kommer att redovisas vid sidan av
statsbudgeten. Mot denna bakgrund kan utskottet inte fororda en sadan for-
sakringsldsning som foreslas i motion Sf278 yrkande 2 (delvis) och avstyrker
darmed motionsyrkandet.

Vad galler krav pa utredning av socialforsakringssystemet konstaterar ut-
skottet att riksdagen godkant sdval principer for en allman forsakring vid
sjukdom och rehabilitering som riktlinjer for samverkan inom rehabilite-
ringsomradet och for organisationen av socialforsakringsadministrationen
(bet. 1997/98:SfU1, rskr. 1997/98:111).

Utskottet kan konstatera att riksdagen &ven har godként forslag som inne-
bar att forsakringskassan far traffa éverenskommelse med kommun, lands-
ting och lansarbetsnamnd om att samverka inom rehabiliteringsomradet for
att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser, FRISAM (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:SfU1, rskr. 1997/98:111). Riksdagen har ocksa
godként riktlinjer for en reformering av fortidspensionssystemet (prop.
1997/98:111, bet. 1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237) samt fattat beslut om
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inforande av ett nytt alderspensionssystem (prop. 1997/98:151 och 152, bet.
1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:315-316).

Riksdagen har sdledes dels beslutat om riktlinjer for reformeringen av
vissa formaner, dels redan beslutat att inféra nya regler avseende andra for-
maner. Med hansyn hartill anser utskottet att det inte foreligger nagot behov
av en generell utredning av socialforsékringssystemet eller delar dérav. Dér-
emot forutsatter utskottet att regeringen i det pagaende reformarbetet beaktar
de krav som en forandrad arbetsmarknad stéller pa trygghetssystemen. Ut-
skottet avstyrker darmed motionerna Sf207 yrkande 5, Sf266 yrkande 12,
Sf229 yrkandena 3 och 4, Sf278 yrkande 4 och Sf208. Motion Sf264 far
anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

A 1 Sjukpenning, rehabilitering, m.m.
Gallande ordning

Fran anslaget bekostas utgifter for sjukpenning, rehabiliteringserséttning och
narstaendepenning.

Enligt lagen (1991:1047) om sjuklén (SjLL) har en arbetstagare rétt att un-
der de forsta 14 dagarna av varje sjukdomsfall (sjukléneperioden) behélla en
viss del av 16n och andra anstallningsformaner. For den forsta dagen i sjuk-
I6neperioden betalas ingen ersattning (karensdag). For de aterstdende dagar-
na i perioden har den anstéllde ratt att behalla 80 % av 16n och andra anstall-
ningsformaner som han eller hon gatt miste om till foljd av nedséttningen i
arbetsférmagan. Enligt SjLL &r antalet karensdagar begransat till tio under en
tolvmanadersperiod. Antalet karensdagar beraknas i forhallande till sjuklon
fran varje arbetsgivare for sig och i férhallande till sjukpenning for sig.

Efter sjukloneperioden utges sjukpenning enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsékring (AFL). Sjukpenningen utgdr 80 % av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. For den som inte omfattas av SjLL, t.ex. egenforetagare
och uppdragstagare, utges sjukpenning enligt AFL fran sjukperiodens borjan.
Sjukpenning utges dock inte for den férsta dagen i sjukperioden (karensdag).
For tid darefter utges sjukpenning med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Aven enligt AFL &r antalet karensdagar begransat till hogst tio
under en tolvmanadersperiod.

Den sjukpenninggrundande inkomsten &r enligt reglerna i AFL den arliga
inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for
eget arbete, antingen sasom arbetstagare i allman eller enskild tjanst (inkomst
av anstallning) eller pa annan grund (inkomst av annat forvarvsarbete).

For rétt till sjukpenning krédvs att den forsékrade har en sjukpenninggrun-
dande inkomst som uppgar till 24 % av basbeloppet. Vid berakning av sjuk-
penninggrundande inkomst bortses fran sddan inkomst av anstéllning och
annat forvérvsarbete som overstiger 7,5 basbelopp.

Rehabiliteringserséttning utges under vissa forutsattningar nar en forsak-
rad, vars arbetsformaga till foljd av sjukdom &r nedsatt med minst en fjarde-
del, deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringserséttning
bestar av rehabiliterings-penning, som utges med 80 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten, och ett sarskilt bidrag.
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For koép av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster och arbetstekniska
hjalpmedel m.m. liksom for rehabiliterings- och behandlingsinsatser inom
halso- och sjukvarden (s.k. Dagmarmedel) avsétts sarskilda medel. For bud-
getaret 1998 utgor dessa medel 814 respektive 235 miljoner kronor. Av det
forstnamnda beloppet far hogst 200 miljoner kronor anvandas for forsak-
ringskassornas administration.

Néarstdendepenning utges enligt lagen (1988:1465) om erséttning och le-
dighet for narstdendevard till den som avstar fran forvarvsarbete for att varda
en narstaende svart sjuk person. Ersattning kan utges dven om vérden sker pa
sjukvardsinrattning. Antalet ersattningsdagar ar begréansat till 60 dagar for
varje person som vardas. Sarskilda regler finns om rétt till narstaendepenning
vid vard av en person som blivit hivsmittad vid anvandning av blod eller
blodprodukter inom den svenska halso- och sjukvarden. Narstdendepenning
utges med 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten for samtliga dagar
i ersattningsperioden och kan utges som hel, halv eller fjardedels férman.

Med stdd av lagen (1992:863) om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsakring och hélso- och sjukvard bedrevs under
aren 1993-1997 forsoksverksamhet pd lokal niva inom fem forsoksomréaden
(FINSAM). Syftet med forsoksverksamheten var att skapa drivkrafter inom
systemen for socialforsakring respektive halso- och sjukvard for ett battre
utnyttjande av de gemensamma resurserna.

Enligt lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan socialforsakring, halso- och sjukvard och socialtjanst far, om
regeringen medger det, en allman forsakringskassa, ett landsting och en
kommun som har kommit 6verens om det bedriva sadan forsoksverksamhet i
syfte att prova mojligheterna till en effektivare anvéndning av tillgdngliga
resurser (SOCSAM). Férsoksverksamheten, som ar begrénsad till hogst tio
forsoksomraden, startade den 1 juli 1994 och skall avslutas senast vid ut-
gangen av ar 2000.

Som redan namnts far forsakringskassan sedan den 1 januari 1998 tréffa
overenskommelse med kommun, landsting och lansarbetsndamnd om att
samverka i syfte att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser
(FRISAM).

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 1
Sjukpenning, rehabilitering, m.m. anvisar ett ramanslag pa 20 035 miljoner
kronor.

Under anslagsposten Rehabilitering redovisas bl.a. de ovan ndmnda sar-
skilda medlen, Dagmarmedlen respektive sérskilda medel bl.a. for erséttning
vid kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster, merkostnader i form av
bidrag till arbetshjédlpmedel samt administration.

Vid anslagsberakningen har beaktats att staten, som en konsekvens av det
nya alderspensionssystemet, fr.o.m. ar 1999 skall betala statlig alderspens-
ionsavgift om 6,40 % pa socialforsakringsersattningar m.m. Anslaget A 1
kommer darmed att fr.o.m. samma ar belastas med kostnader for statlig al-
derspensionsavgift.
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Enligt vad som anfors i propositionen bérjade antalet langre sjukfall 6ka
under hosten 1997. Aven under det forsta halvaret 1998 syns en dkning av
antalet sjukfall jamfort med motsvarande period ar 1997. Okningen &r tydlig-
ast for sjukfall mellan 30 och 730 dagar. For sjukfall som varar mellan 15
och 29 dagar syns ocksa en mycket kraftig 6kning. For kvinnor &r 6kningen
av antalet sjukfall storre &n for mén i samtliga intervall. Den kraftiga 6kning-
en av de langa sjukfallen riskerar enligt regeringen att pa sikt leda till en
okning av antalet fortidspensionarer och darmed till dkade utgifter. Enligt
vad som anfors i propositionen avser regeringen att ingaende analysera vilka
orsaker som ligger bakom kostnadsékningen for sjukpenningforsékringen.

Vidare anges att forsakringskassornas samordning av den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen inte fungerar tillfredsstéllande. Trots manga goda sam-
verkansprojekt kommer enligt regeringen rehabiliteringsinsatserna ofta for
sent samtidigt som arbetsgivarna inte fullgor sina skyldigheter vad géller
rehabiliteringsutredningar. Enligt propositionen avser regeringen att med
utgangspunkt i de utredningsforslag som finns pa omradet, bl.a. i betankan-
det Arbetsgivares rehabiliteringsansvar (SOU 1998:104), ta ett samlat grepp
pa hela rehabiliteringsomradet och darefter aterkomma till riksdagen i denna
fraga.

Motionerna
Moderaterna

I motion Sf269 av UIf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 6 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 1 anvisa 7 830 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkandena 1 och 2 begars beslut att kompensationsnivan i
sjukpenningforsékringen skall utgdra 75 % av sjukpenninggrundande in-
komst fr.o.m. den 1 januari 1999 och om inférande av ytterligare en karens-
dag i sjukpenningforsakringen. Motionérerna framhaller att personer med
fler &n en arbetsgivare samt skiftarbetare maste kompenseras for den extra
karensdagen.

I yrkande 4 begar motionérerna beslut om forédndringar av berdkningen av
sjukpenninggrundande inkomst. Motionérerna anser att sjukpenninggrun-
dande inkomst bor berdknas pa ett genomsnitt av de senaste 24 manadernas
inkomst samt att sjukpenninggrundande inkomst skall réknas upp med bas-
beloppet i stéllet for med l6neutvecklingen.

I samma motion begdrs i yrkande 5 ett tillkdnnagivande om kontroll av
sjukpenningforsékringen och fortidspensioner. Genom 6kad kontroll minskar
enligt motiondrerna kostnaderna for fusk och dverutnyttjande.

I motion Sf207 av UIf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 1 ett tillké&n-
nagivande om finansiell samordning mellan socialfdrsakringen, hélso- och
sjukvarden och kommunerna. Motionarerna anser att FINSAM-modellen bor
inforas i hela landet fr.o.m. den 1 juli 1999. Enligt motiondrerna finns det
stora ekonomiska fordelar med detta sétt att arbeta, och det avspeglas i for-
slaget till utgiftsram.
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I samma motion begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om sjukfall som
beror pa trafikskador. Motionarerna anser att en dverforing av sadana sjukfall
till trafikforséakringen ger en direkt koppling mellan premien och skadeutfal-
let och medfdr att rehabilitering far hogsta prioritet. Okade premier bor enligt
motionérerna kompenseras med skattesiankningar. Aven i motion T220 yr-
kande 24 av Per-Richard Molén m.fl. (m) finns ett liknande yrkande.

I motion Sf206 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begadrs i yrkande 1 be-
slut om statliga bidrag pa 3 miljoner kronor till Kilens verksamhet for lake-
medelsberoende. Enligt motiondrerna ar det av nationellt intresse att stodja
Kilens verksamhet. | samma motion yrkande 2 begadrs att riksdagen beslutar
att bidraget till Kilen skall belasta anslaget A 1.

Kristdemokraterna

I motion Sf266 yrkande 13 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begérs att riks-
dagen beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 1 anvisa 6 400 miljoner
kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

I samma motion begérs i yrkande 1 ett tillkinnagivande om FINSAM-
verksamhet i hela landet.

I yrkandena 2 och 6 begars tillkdnnagivanden om satsningar for 6kad reha-
bilitering och om aktiva rehabiliteringsatgarder, som enligt motionarerna
maste séttas in tidigt. Genom att ansla ytterligare 200 miljoner kronor till
rehabilitering kan kostnaderna for sjukpenning och fortidspensioner minskas.

I yrkandena 7 och 8 begérs dels beslut om inférande av en andra karensdag
i sjukforsakringen med bibehéllet hogkostnadsskydd, dels ett tillkannagi-
vande om behovet av regelandringar i karensdagssystemet. Motionérerna
anser att deltids- och skiftarbetare, timanstéllda samt arbetstagare med mer
&n en arbetsgivare missgynnas av nuvarande regler.

I yrkande 9 begars beslut om ny berdkningsgrund for sjukpenninggrun-
dande inkomst. Enligt motiondrerna bor sjukpenninggrundande inkomst
beraknas pa genomsnittsinkomsten under de tva senaste aren.

I yrkande 11 begédr motiondrerna beslut om att inféra en ny modell for tra-
fikforsakringen. Motiondrerna anser att samtliga personskadekostnader i
samband med trafik bor dverforas till trafikforsakringen. De Okade premier
som uppkommer till foljd h&rav bér kompenseras med sankt fordonsskatt.

I motion Sf216 av Chatrine Pélsson (kd) begars ett tillkannagivande om att
skapa forutséattningar for Kilen att verleva. Enligt motionéren behdver Kilen
en langsiktigt tryggad ekonomisk situation, och staten bor bidra med en del
av resurserna.

Centerpartiet

I motion Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) begars i yrkande 10 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 1 anvisa 685 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit. Enligt motiondrerna bor kvalifikations-
villkoren for sjukpenninggrundande inkomst &ndras och I6neanpassningen
slopas.
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I motion S0458 av Gunnel Wallin och Viviann Gerdin (c) begdrs i yrkande
1 ett tillkdnnagivande om behovet av att utreda 6kad samordning mellan
socialforsakringen och halso- och sjukvéarden. Motionarerna anser att forsak-
ringskassan bor fa maéjlighet att anvanda en del av sina medel for kép av vard
och rehabilitering av reumatiker.

Folkpartiet

I motion Fi211 Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs i yrkande 13 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 1 anvisa 50 miljoner kronor
mer &n vad regeringen foreslagit. Ett liknande yrkande finns i motion Sf283
yrkande 4 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp).

I motion Sf278 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs i yrkande 3 ett tillkan-
nagivande om att motverka fusk och 6verutnyttjande av socialforsakringarna.

Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begdr i motion S0463 i yrkande 1 beslut om
att forlanga ratten till narstdendepenning och den dartill kopplade ratten till
ledighet fran nuvarande 60 dagar till 120 dagar. Enligt motionarerna skulle
detta minska belastningen pé vardplatser i landstingen.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion So0467 i yrkande 1 att riksdagen
bemyndigar regeringen att aktivera forsakringspengar i syfte att korta vard-
koder och forbéttra rehabilitering. Enligt motiondrerna bor sjukforsakrings-
medel anvéndas for att operera bort vardkoer.

I motion So0461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs i yrkande 20 ett
tillkdnnagivande om Kilen. Motiondrerna anser att Kilens arbete &r nationellt
och att staten darfor bor bidra med medel till verksamheten.

Ovriga motioner

I motion Sf260 av Rinaldo Karlsson och Carin Lundberg (s) begérs ett till-
kannagivande om flera karensdagar vid samma sjukdomstillfalle och om en
oversyn av fragan. Motionirerna framhaller att den som har fler &n en ar-
betsgivare far fler an en karensdag vid samma sjukfall.

I motion Sf272 av Catherine Persson (s) begdrs i yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om behovet av 6kad samverkan mellan huvudménnen. Enligt motion-
aren ar det angelédget att de centrala myndigheterna alaggs att aktivt verka for
en utdkad samverkan mellan olika myndigheter lokalt.

Utskottets beddmning

Utskottet tar forst upp frdgan om inforandet av ytterligare en karensdag i
sjukpenningforsakringen. Denna fraga har vid flera tillfallen varit foremal for
utskottets behandling, senast i betdnkande 1997/98:SfU1. Utskottet anser i
likhet med tidigare att ytterligare en karensdag skulle innebdra alltfor stora
pafrestningar for redan utsatta gruppers forsorjningssituation.

Aven kravet om att karensdagsreglerna skall andras sé att bl.a. den som har
fler an en arbetsgivare inte far fler karensdagar vid ett och samma sjukdoms-
fall har behandlats av utskottet i tidigare sammanhang. | sitt av riksdagen
godkénda betdnkande 1996/97:SfU12 forutsatte utskottet att regeringen
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skulle aterkomma i fragan om det visar sig vara mojligt att finna en lamplig
atgard for att mildra patalade konsekvenser. Utskottet vidholl detta stall-
ningstagande under foregdende riksmote (se bet. 1997/98:SfUl) och av-
styrkte motioner i fragan. Utskottet finner inte heller nu skal att franga tidi-
gare stallningstagande i fragan.

Nar det galler kravet pa sankt ersattningsniva konstaterar utskottet att ni-
van hojdes fran 75 % till 80 % av sjukpenninggrundande inkomst sa sent
som den 1 januari 1998. Utskottet uttalade i samband darmed att en rimlig
ersattningsniva enligt utskottets mening inte bor understiga 80 % av for-
mansgrundande inkomst (se bet. 1996/97:SfU12 och bet. 1997/98:5fU1) och
avstyrkte motioner i amnet. Utskottet vidhaller detta stallningstagande.

Aven frigan om &ndring av reglerna for sjukpenninggrundande inkomst
har aterkommande varit foremal for utskottets behandling, senast i betan-
kande 1997/98:SfUl. Vad galler frdgan om att berdkna sjukpenninggrun-
dande inkomst pa grundval av de senaste tva arens inkomst hanvisade utskot-
tet till att regeringen hade aviserat en proposition med forslag till &ndringar
av reglerna for sjukpenninggrundande inkomst. Utskottet, som noterade att
regeringen hade senarelagt tidpunkten fér avlamnande av propositionen,
ansdg 4anda att den borde avvaktas. Av den forevarande propositionen fram-
gar att regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag om énd-
ringar av reglerna for berdkning av sjukpenninggrundande inkomst. Nagon
nérmare tidpunkt h&rfor har dock inte meddelats. Utskottet anser trots detta
att regeringens kommande forslag bor avvaktas.

Betraffande kravet att skattepliktiga forméaner och semesterersattning skall
vara sjukpenninggrundande vidholl utskottet i samma betédnkande ett tidigare
stallningstagande i fragan namligen att fr.o.m. den 1 januari 1997 dels slopa
den s.k. semesterlonefaktorn vid berdkning av sjukpenninggrundande in-
komst, dels att andra skattepliktiga férmaner an 16n inte skall ingd i den
sjukpenninggrundande inkomsten. Detta blev ocksa riksdagens beslut. Ut-
skottet finner inte skal att franga detta stallningstagande.

En annan frdga som behandlats i betdankande 1997/98:SfU1 ar om sjukfall
och skador till foljd av trafiken skall dverforas till trafikforsakringen och
kostnaderna darmed inte langre belasta den allménna férsékringen. Utskottet
anser i likhet med tidigare att ett system dar vissa skadetyper inte langre
ryms inom den allménna forsékringen knappast &r tankbart med hansyn till
forsékringskassans ansvar for samordning och tillsyn av rehabiliteringsverk-
samheten.

Nar det galler fragan om ytterligare resurser till rehabilitering respektive
kravet att tidigt satta in aktiva rehabiliteringsatgarder delar utskottet den i
motion Sf266 framforda uppfattningen att en arbetslivsinriktad rehabilitering
som satts in tidigt har positiva effekter pa bade antalet sjukskrivningsdagar
och antalet fortidspensioner. Enligt vad som anges i propositionen fungerar
dock inte forsakringskassornas samordning av den arbetslivsinriktade rehabi-
literingen tillfredsstéllande och rehabiliteringsinsatserna satts ofta in for sent
samtidigt som arbetsgivarna inte fullgér sina skyldigheter vad géller rehabili-
teringsutredningar. Nu namnda forhallanden ar otillfredsstallande och enligt
utskottets mening maste atgarder vidtas for att komma till ratta med dessa
problem. Eftersom regeringen avser att ta ett samlat grepp pa hela rehabilite-
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ringsomradet och darefter aterkomma till riksdagen anser utskottet att ndgon
atgard fran riksdagens sida for narvarande inte ar pakallad. Utskottet anser
att regeringens kommande proposition i &mnet bor avvaktas.

Utskottet har tidigare avstyrkt krav om att forlanga ratten till narstaende-
penning och den dartill kopplade ratten till ledighet fran nuvarande 60 till
120 dagar (bet. 1997/98:SfU1). Enligt utskottet fanns det da inte utrymme for
en sadan forbattring av narstdendepenningen. Utskottet gér samma bedém-
ning i dag och vidhaller sitt stallningstagande i fragan.

| tvd av motionerna (m och fp) begars tillkannagivanden om kontroll av
sjukpenning och fortidspension respektive om att motverka fusk och dverut-
nyttjande av socialférséakringarna. Utskottet konstaterar att forsakringskas-
sorna fatt forbattrade utrednings- och kontrollméjligheter genom de andring-
ar i 20 kap. 3 och 8 88 AFL som trétt i kraft den 1 oktober 1997. Forsak-
ringskassans forbattrade mojligheter i dessa avseenden innebér bl.a. att kas-
san, for att bedoma réatten till ersattning enligt AFL, far gora forfragan hos
den forsakrade eller annan som kan antas kunna lamna nédvandiga uppgifter
samt besoka den forsékrade. Uppgifter som den enskilde l&mnar om faktiska
forhallanden skall vidare lamnas pa heder och samvete. Med hansyn till att
forsakringskassan fatt dessa forstarkta utrednings- och kontrollmgjligheter
anser utskottet att nagra ytterligare atgarder for att 6ka kontrollen av utnytt-
jandet av sjukpenning och fortidspension inte behdvs.

I flera motioner begadrs tillkdnnagivanden om finansiell samordning med
krav att FINSAM-modellen infors i hela landet. Vidare begars ett tillkdnnagi-
vande om finansiell samordning med avseende pa gruppen reumatiker. Som
redan namnts har forsékringskassan sedan den 1 januari 1998 mdojlighet att
traffa overenskommelse med kommun, landsting och lansarbetsndmnd om
samverkan for att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser. |
samband med riksdagens behandling av forslaget om en sadan friare samver-
kan mellan olika huvudmaén (bet. 1997/98:SfU1) avstyrkte utskottet motions-
yrkanden om att FINSAM-modellen skall inféras i hela landet. Utskottet
framholl dock att det &r angeldget att insikterna om forbéttrad metodutveckl-
ing och effektivare administration fran FINSAM-forsoken tas till vara och
far genomslag i det nya samverkansarbetet. Detta blev ocksa riksdagens
beslut.

Utskottet framholl vidare att det dr angeldget att resultatet av samverkans-
arbetet systematiskt foljs upp och utvarderas och att regeringen bor ater-
komma i 1999 ars budgetproposition med en redovisning av det inledande
arets samverkansarbete. | propositionen anges att resultatredovisning skall
goras lopande varje halvar och att det 4r Socialstyrelsen som har huvudan-
svaret for utvardering av effekterna av samverkan inom rehabiliteringsomra-
det. | propositionen redovisas Socialstyrelsens lagesrapport fran den 1 juli
1998. Enligt vad som framgar darav ar det i mindre kommuner och gles-
bygdskommuner och inte i storstdder man samverkar. Samverkan sker enligt
rapporten framst pa operativ niva mellan handlaggare eftersom politikerna
inte anses ha intresse av att samverka. Socialstyrelsen papekar i rapporten att
det &r for tidigt att utvardera effekterna av genomfdrda insatser.

Utskottet anser det rimligt att den nya méjligheten att samverka (FRISAM)
far tid att utvecklas och finna sina former. Enligt utskottet ar det dnnu for
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tidigt att utvdrdera effekterna av denna reform. Det ar déarfor enligt utskottets
uppfattning lampligt att avvakta att regeringen aterkommer i 1999 ars bud-
getproposition. Med det anforda vidhaller utskottet att FINSAM-modellen
inte bor inforas i hela landet.

Utskottet anser inte heller att det finns skal att utreda fragan om en 6kad
samordning mellan socialférsakringarna och halso- och sjukvarden avseende
rehabilitering av reumatiker. Daremot ar det enligt utskottet angeléget att de
centrala myndigheterna verkar aktivt for en 6kad samverkan pa lokal niva.
Négot sarskilt tillkannagivande harom &r dock enligt utskottets mening inte
pakallat.

Vad darefter géller fragan om statliga bidrag till Kilen Konsumentinstitutet
Lakemedel och Halsa kan ndmnas att utskottet i betdnkandet 1997/98:SfUl
behandlade ett liknande yrkande, dock avseende Kilen Institut for lakeme-
delsberoende, ekonomisk forening som hade forsatts i konkurs. Utskottet
anforde i fraga om bidrag till Kilen Institut for lakemedelsberoende bl.a. att
det inte finns mojlighet att inom anslaget A 1 avsatta medel for en sadan
verksamhet av den typ Kilen bedrivit. Utskottet gér samma beddmning i
fraga om Kilen Konsumentinstitutet Lakemedel och Halsa.

Betraffande regeringens forslag till medelsanvisning noterar utskottet att
Riksforsakringsverket i en kvartalsrapport till Socialdepartementet den 16
november 1998 har redovisat utfall for perioden januari-september 1998
samt det prognostiserade utfallet for budgetaret 1999. Av rapporten framgar
att bl.a. anslaget A 1 berdknas overskrida tillgangliga medel med drygt 1,8
miljarder kronor for budgetaret 1998, vilket ar ca 920 miljoner kronor utéver
beviljad anslagskredit. Av redovisningen framgar att anslagsposten sjukpen-
ning for ar 1998 berdknas overskridas med drygt 2,9 miljarder kronor medan
anslagsposten rehabilitering visar ett dverskott pa drygt 1,1 miljarder kronor.
Enligt Riksforsékringsverket har antalet ersatta dagar under perioden janu-
ari-september blivit fler 4n vad som tidigare beraknats. Under ar 1998 syns
en okning av antalet pagaende sjukpenningfall och det ar framfor allt regel-
&ndringar och den samtidiga fordndringen i arbetsmarknadslaget som enligt
Riksforsakringsverket kan forklara sjukfallsckningen. For ar 1999 visar
prognosen, som enligt vad som anges i rapporten &r behédftad med stor osé&-
kerhet, ett underskott for anslagsposten sjukpenning pa drygt 4,9 miljarder
kronor och for posten rehabilitering ett dverskott pa drygt 1 miljard kronor.

Den i Riksforsékringsverkets rapport redovisade utvecklingen av kostna-
derna for sjukpenningforsékringen inger stark oro, och utskottet anser i likhet
med vad som redan angivits i budgetpropositionen att en ingaende analys av
de bakomliggande orsakerna till kostnadsékningen maste géras. Forst daref-
ter ar det mojligt att bestimma vilka atgarder som behdver vidtas for att
hejda kostnadsutvecklingen. Utskottet utgar fran att regeringen skyndsamt
paborjar det namnda analysarbetet och aterkommer till riksdagen i denna
frdga senast i samband med 1999 ars varproposition. Utskottet avser for egen
del att noga f6lja den fortsatta utvecklingen av sjukpenningkostnaderna. Med
dessa erinringar godtar utskottet regeringens forslag till medelsanvisning.
Med hénsyn hartill och da utskottet inte har kunnat stalla sig bakom mot-
ionsyrkanden i skilda delfragor bitrader utskottet regeringens forslag och
avstyrker motionerna Sf269 yrkandena 1, 2 och 4-6, Sf266 yrkandena 1, 2,
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6-99, 11 och 13, Fi210 yrkande 10, Sf283 yrkande 4, Fi211 yrkande 13,
Sf260, Sf207 yrkandena 1 och 3, T220 yrkande 24, So0463 yrkande 1, Sf278
yrkande 3, So458 yrkande 1, So467 yrkande 1, Sf272 yrkande 2, Sf206 yr-
kandena 1 och 2, Sf216 och S0461 yrkande 20.

A 2 Fortidspensioner och A 3 Fortidspensioner: statlig
alderspensionsavgift (nytt anslag)

Gallande ordning

Fran anslaget A 2 bekostas utgifter for tilliggspension och folkpension i
form av fortidspension samt pensionstillskott och barntillagg till fortidspens-
ion. Fran anslaget A 3 bekostas statlig alderspensionsavgift.

Enligt 7 kap. 1 § AFL utges fortidspension till férsakrad som fyllt 16 ar for
tid fore den manad da han/hon fyller 65 ar om arbetsférméagan pa grund av
sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestations-
formagan &r nedsatt med minst en fjardedel och nedsattningen kan anses
varaktig. Kan nedsattningen av arbetsférmagan inte anses varaktig men kan
den antas bli bestaende for avsevard tid har den forsakrade ratt till ett tidsbe-
grénsat sjukbidrag. Fortidspension/sjukbidrag utges som hel, tre fjardedels,
halv eller en fjardedels férman, alltefter graden av nedsattningen av arbets-
formagan. Motsvarande regler finns i 13 kap. AFL i fraga om fortidspension
fran ATP.

Sedan den 1 januari 1997 galler i fraga om rétt till sjukpenning och for-
tidspension/sjukbidrag att vid bedémning av i vad man arbetsformagan ar
nedsatt skall beaktas den forsakrades formaga att forsorja sig sjalv genom
sddant forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden,
eller genom annat lampligt arbete som é&r tillgangligt for den forsékrade. Om
det finns sarskilda skal for det far vid bedémningen av arbetsforméagans
nedsattning beaktas den forsdkrades alder samt bosattningsforhallanden,
utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande omsténdigheter (prop.
1996/97:28, bet. 1996/97:SfU6, rskr. 1996/97:125).

Fran och med den 1 januari 1997 har vidare de sérskilda regler om fortids-
pension som géllde for forsakrade som &r 60 ar eller aldre avskaffats (prop.
1994/95:147, bet. 1994/95:SfU10, rskr. 1994/95:343).

Enligt nuvarande regler for ratt till hel fortidspension krédvs att arbetsfor-
magan ar helt nedsatt. Riksdagen har beslutat att fr.o.m. den 1 januari 1999
skall for ratt till hel forman kravas att arbetsformagan ar helt eller i det narm-
aste helt nedsatt. Darmed avses att arbetsforméagan skall vara nedsatt med
minst sju Aattondelar (prop. 1997/98:111, bet. 1997/98:SfU11, rskr.
1997/98:237).

Riksdagen har samtidigt beslutat om riktlinjer for en reformering av reg-
lerna om ersattning vid varaktigt medicinskt grundad arbetsoférmaga.

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 2
Fortidspensioner anvisar ett ramanslag pa 37 896 000 000 kr.
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Vidare foreslas att riksdagen for budgetéaret 1999 till anslaget A 3 Fortids-
pensioner: statlig alderspensionsavgift anvisar ett ramanslag pa
8 864 830 000 kr.

Vid anslagsberdkningen har beaktats att utgifter for ATP i form av fortids-
pension, som t.0.m. budgetaret 1998 finansieras vid sidan av statsbudgeten,
fr.o.m. budgetaret 1999 redovisas under anslaget A 2 Fértidspensioner.

Vidare har beaktats att staten som en konsekvens av det nya alderspens-
ionssystemet fr.o.m. ar 1999 skall betala statlig alderspensionsavgift om 6,40
% pa socialforsakringsersattningar m.m. Dessutom skall statlig alders-
pensionsavgift om 18,5 % betalas pa pensionsgrundande belopp (fiktiv in-
komst som grundar pensionsratt) pa fortidspensionarers antagandeinkomst
t.0.m. 64 ars alder. Det innebar att anslaget A 3 fr.o.m. ar 1999 belastas med
kostnader for statlig alderspensionsavgift pa pensionsgrundande belopp.

Enligt vad som anférs i propositionen &r det inte osannolikt att det for ar
1999 sker en viss 6kning av antalet fortidspensionarer, framst som en féljd
av den kraftiga okningen av de langa sjukfallen. Vidtagna atgarder, bl.a.
forandrade kriterier for rétt till sjukpenning och fértidspension, har enligt
regeringen dock haft en viss aterhallande effekt pa utvecklingen av antalet
fortidspensioner. | propositionen framhalls att arbetet med att reformera
reglerna om ersattning vid varaktig medicinskt grundad arbetsoférmaga
pagar inom Regeringskansliet med sikte pa att ett forslag kan forelaggas
riksdagen under hdsten 1999.

Motionerna

I motion Sf269 av UIf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 7 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 2 anvisa 2 999 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att 6kad kontroll av
sjukpenning och fortidspension leder till minskade utgifter.

I samma motion yrkande 8 begdrs att riksdagen som en konsekvens av
neddragningen av anslaget A 2 beslutar att till anslaget A 3 anvisa 281 mil-
joner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

I motion Sf266 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begérs i yrkande 13 att
riksdagen beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 2 anvisa 1 550
miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Vidare begérs att riks-
dagen till anslaget A 3 anvisar 290 miljoner kronor mindre &n vad regeringen
foreslagit. Den Okade satsning pa rehabilitering med 200 miljoner kronor
som motiondrerna foreslagit under anslaget A 1 minskar dels kostnaderna for
fortidspensioner, dels kostnaderna for anslaget A 3.

I motion Sf283 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begdrs i yrkande 5 att
riksdagen beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 2 anvisa 1 000
miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Genom att tilldela
forsakringskassorna 50 miljoner kronor for kampen mot fusk och éverutnytt-
jande minskar kostnaderna for fortidspensioner.
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Utskottets bedémning

Fragan om 6kad kontroll av bl.a. fortidspension har tidigare varit foremal for
utskottets behandling, senast i betdnkande 1997/98:SfU1. Forsékringskassan
har, som redan namnts, sedan den 1 oktober 1997 fatt forbattrade utrednings-
och kontrollméjligheter. Utskottet anser darfor att nagot tillkdnnagivande i
fragan inte ar pakallat.

Den kraftiga 6kningen av de langa sjukfallen, som enligt vad som anges i
propositionen kan komma att 6ka antalet fortidspensionérer, ar enligt utskot-
tet oroande. Utskottet noterar att det av propositionen framgar att anslaget for
budgetaret 1998 bedéms komma att Gverskridas, dock inom ramen for an-
slagskrediten. Utskottet forutsétter att regeringen noga foljer utvecklingen
inom omradet och om antalet fortidspensioner patagligt okar aterkommer till
riksdagen med forslag om nodvandiga atgarder. Med det anférda har utskot-
tet inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning vad
galler anslagen A 2 och A 3. Med hansyn hartill och d& utskottet inte har
kunnat stalla sig bakom motionsyrkanden i skilda delfragor bitrader utskottet
regeringens forslag och avstyrker motionerna Sf269 yrkandena 7 och 8,
Sf266 yrkande 13 och Sf283 yrkande 5.

Fragan om ytterligare medel till forsakringskassornas administration be-
handlas nedan under anslaget B 1.

A 4 Handikapperséattningar
Propositionen

Handikapperséttning utges enligt 9 kap. 2 § AFL till forsdkrad som fyllt 16
ar och som fore 65 ars alder for avsevard tid fatt sin funktionsformaga ned-
satt i sddan omfattning att han eller hon i sin dagliga livsforing behéver mera
tidskrdvande hjélp av annan eller behdver hjélp av annan for att forvarvsar-
beta eller eljest far vidkannas betydande merutgifter pa grund av sitt handi-
kapp.

Handikappersattning utbetalas med belopp som per ar motsvarar 69 %,
53 % eller 36 % av basbeloppet alltefter hjélpbehovets omfattning eller
merutgifternas storlek. Ersattningen kan utges tillsammans med t.ex. fortids-
pension eller alderspension, eller som sjalvstandig forman.

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 4
Handikappersattningar anvisar ett ramanslag pa 1 013 miljoner kronor.

Utskottets beddmning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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A 5 Arbetsskadeerséttningar och A 6 Arbetsskadeersattningar
m.m.: statlig alderspensionsavgift (nya anslag)

Propositionen

Fran arbetsskadeforsakringen utbetalas vid arbetsskada bl.a. egenlivrantor
och efterlevandelivrantor. Inkomstforlust till foljd av bestdende nedsatt ar-
betsformaga om minst en femtondel ersatts. Med arbetsskada forstas skada
till f6ljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Med skadlig
inverkan avses inverkan av en faktor som med hdg grad av sannolikhet kan
ge upphov till en sadan skada som den forsakrade har. Skadan skall anses
vara orsakad av den skadliga inverkan om 6vervagande skél talar for det.

Av propositionen framgar att utgifter for arbetsskadeforsakringen, som
t.0.m. budgetaret 1998 finansieras vid sidan av statsbudgeten, fr.o.m. budget-
aret 1999 redovisas under ett nytt anslag under utgiftsomrade 10, anslaget
A 5 Arbetsskadeerséttningar. Till det nya anslaget flyttas &ven redovisningen
av vissa yrkesskadeersattningar m.m. som tidigare redovisats under anslaget
A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetéret 1999 till anslaget A 5
Arbetsskadeersattningar anvisar ett ramanslag pa 5 958 900 000 kr.

Vidare foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 6 Arbets-
skadeersattningar m.m.: statlig alderspensionsavgift anvisar ett ramanslag pa
1181 300 000 kr.

Vid anslagsberékningen har beaktats att staten som en konsekvens av det
nya alderspensionssystemet fr.o.m. ar 1999 skall betala statlig alderspens-
ionsavgift om 6,40 % for den del av en livranta som faktiskt utbetalas. Den
avgiften redovisas under anslaget A 5. Dessutom skall statlig dlderspensions-
avgift om 18,5 % betalas pa den del av en livranta som samordnas med for-
tidspension. Den avgiften belastar anslaget A 6.

Motionerna

I motion Sf269 av UIf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 9 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 5 ansla 220,8 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit. Motionérerna anser att arbetsskadefor-
sakringen helt skall lyftas ut ur den offentliga férsékringen och att sjuk-
skrivningar som beror pa trafikolyckor skall foras till trafikskadeforsakring-
en.

I samma motion yrkande 10 begars att riksdagen som en konsekvens av
neddragningen av anslaget A 5 beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget
A 6 anvisa 50,1 miljoner kronor mindre an vad regeringen foreslagit.

I motion Sf207 av UIf Kristersson m.fl. (m) begars i yrkande 2 ett tillkan-
nagivande om forsékring vid arbetsskada. Den nuvarande forsékringen bor
enligt motiondrerna fr.o.m. den 1 juli 1999 ersattas med en obligatorisk ar-
betsskadeforsékring tecknad av arbetsgivaren. Forsékringen skall finansieras
med enhetliga avgifter som dock bor differentieras utifran foretagens kostna-
der for arbetsskador och sjukfranvaro.
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Utskottets bedémning

Arbetsskadeutredningen 1997, som haft i uppdrag att se dver arbetsskadefor-
sakringen, har under varen 1998 Gverlamnat sitt betdnkandet. Den framtida
arbetsskadeforsakringen (SOU 1998:37) till regeringen. | betdnkandet, som
har remissbehandlats, foreslas bl.a. en rad atgarder for att 6ka de arbetsska-
dades trygghet. Vidare redovisas, som ett alternativ till den nuvarande for-
sdkringen, en lésning som innebdr att ansvaret for arbetsskadeférsakringen
fors Gver pa arbetsmarknadens parter i form av en obligatorisk tillaggsforsak-
ring vid arbetsskada.

Utskottet, som noterar att betdnkandet for narvarande bereds inom Rege-
ringskansliet, anser inte att det finns skél att foregripa resultatet av detta
beredningsarbete.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning. Med héansyn hartill och da utskottet inte har kunnat stélla sig bakom
motionsyrkanden i skilda delfragor bitrader utskottet regeringens férslag och
avstyrker motionerna Sf269 yrkandena 9 och 10 och Sf207 yrkande 2.

A 7 Kostnader for sysselsattning av vissa fortidspensionarer
(nytt anslag)

Propositionen

| propositionen foreslas ett nytt anslag A 7 Kostnader for sysselsattning av
vissa fortidspensionarer och att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget
anvisar 55 miljoner kronor.

Fran anslaget skall enligt en sarskild lag utbetalas erséttning till arbetsgi-
vare som avseende resterande arbetsforméaga bereder fortidspensionarer med
tre fjardedels fortidspension eller sjukbidrag en anstélining med I6nebidrag
eller hos Samhall AB.

Forsakringskassan skall enligt lagen ansvara for att sarskilda insatser
kommer till stand for att bereda personen en anstallning motsvarande den
aterstdende arbetsformagan. Forfarandet bor vara sadant att forsakringskas-
san l&mnar uppgift till arbetsformedling eller arbetsmarknadsinstitut om
vilka personer som beviljats tre fjardedels fortidspension och som star till
arbetsmarknadens forfogande med resterande en fjardedels arbetsférmaga.
Arbetsformedlingens eller arbetsmarknadsinstitutets uppgift bestar i att inom
sex manader placera en sadan fortidspensionar, eventuellt med hjalp av lone-
bidrag, pa den ordinarie arbetsmarknaden. Om detta inte kan ske skall for-
tidspensionéren beredas en anstéllning inom Samhall AB.

Om anstallning sker med hjalp av lénebidrag eller genom Samhall AB:s
forsorg, skall berdrda arbetsgivare och Samhall AB efter framstallning till
forsakringskassan erhalla erséttning fran denna. Erséttningen utbetalas i
efterhand.

I propositionen lagger regeringen fram forslag till lagstiftning, lag om sér-
skilda insatser for personer med tre fjardedels fortidspension eller sjukbidrag,
som bor trada i kraft den 1 januari 1999. Regeringen avser att senare utfarda
narmare foreskrifter om erséttningsbelopp m.m.
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Ca 1 500 fértidspensionarer beddms komma att omfattas av denna stdd-
form och kostnaderna beraknas till hogst 55 miljoner kronor per ar.

Utskottets bedémning

Utskottet valkomnar den foreslagna I6sningen for personer som har tre fjar-
dedels fortidspension/sjukbidrag och som star till arbetsmarknadens forfo-
gande med sin restarbetsformaga. Utskottet tillstyrker saval lagforslaget som
forslaget till medelsanvisning.

A 8 Erséttning for kroppsskador (nytt anslag)
Propositionen

Fran anslaget bekostas ersattningar enligt lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd i de fall en skada intraffar under militdr verksamhet. Av
propositionen framgdr att anslaget t.0.m. budgetaret 1998 var uppfort under
utgiftsomrade 6 Totalforsvaret.

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 8
Erséttning for kroppsskador anvisar ett ramanslag pad 62 600 000 kr.

Den alderspensionsavgift som staten i vissa fall skall betala som en f6ljd
av det nya alderspensionssystemet redovisas under anslaget A 6 Arbetsska-
deersattningar m.m.: statlig alderspensionsavgift.

Utskottets beddmning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

B 1 Riksforsékringsverket och B 2 Allménna forsakringskassor
Gallande ordning

Socialférsakringens administration utgors av Riksforsakringsverket och de
allménna forsékringskassorna. Riksforsékringsverket skall bl.a. utdva tillsyn
over de allménna forsékringskassorna, vara ansvarig systemdgare for de
gemensamma IT-systemen, utarbeta normer for regeltilldmpning samt svara
for ekonomistyrningen inom verksamheten.

Forsdkringskassorna har ansvar for handlaggning och utbetalning av soci-
alforsékringserséttningar och bidrag samt har att forebygga och minska
ohélsa.

I samband med bildandet av forsékringskassorna i Skéane lan och Vastra
Gotalands 1&n reduceras antalet forsékringskassor fr.o.m. den 1 januari 1999
frén 25 till 21 forsakringskassor. Vid slutet av ar 1997 fanns ca 14 000 arsar-
betare inom socialforsakringens administration, vilket & en minskning med
12 % jamfort med budgetéaret 1995/96.

Genom andringar i AFL m.fl. lagar, som trétt i kraft den 1 juli 1998, har
Riksforsékringsverkets och forsakringskassornas roller tydliggjorts i syfte att
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forbattra effektiviteten inom organisationen (prop. 1997/98:41, bet.
1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153).

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget B 1
Riksforsakringsverket anvisar ett ramanslag pa 710 181 000 kr.

Det foreslas vidare att regeringen bemyndigas att under ar 1999, i fraga om
ram-anslaget B 1 Riksforsakringsverket, ata sig ekonomiska forpliktelser
som innebar utgifter om hogst 9 miljoner kronor under aren 2000-2002.
Enligt vad som anges i propositionen skall Riksforsakringsverket fa ata sig
sddana forpliktelser for att kunna utveckla forskningen inom socialforsak-
ringsomradet.

Vid berékningen av anslaget B 1 har bl.a. beaktats att Arbetsskadefonden
avvecklas, att utgifterna for arbetsskadeforsékringen fr.o.m. den 1 januari
1999 redovisas under utgiftsomradde 10 samt att uteblivna avgiftsinkomster
avseende administrationen av arbetsskadeforsakringen fors upp pa anslag.
Vidare har hdnsyn tagits till att yrkesskadeverksamheten vid Riksforsék-
ringsverket forts dver till Gavleborgs lans allménna férsakringskassa.

Till anslaget B 2 Allmanna forsakringskassor foreslas att riksdagen anvisar
ett ramanslag pa 4 726 394 000 kr.

Vid berékningen av anslaget B 2 har beaktats bl.a. att yrkesskadeenheten
vid Riksforsakringsverket flyttats till forsakringskassan i Gévleborgs lan, att
arbetsskadeforsakringens administration finansieras via anslag i stéllet for
med avgiftsintakter samt att KAS-administrationen dverfors till arbetslos-
hetskassan.

Saval Riksforsakringsverkets som de allmanna forsakringskassornas verk-
samhet finansieras bl.a. med avgiftsinkomster fran Allménna pensionsfonden
(AP-fonden) och de affarsdrivande verken. Av propositionen framgar att
regeringen berdknar Riksforsakringsverkets och forsékringskassornas av-
giftsinkomster fran AP-fonden till 113 miljoner kronor respektive 249 miljo-
ner kronor for ar 1999,

Vid berdkningen av anslagen B 1 och B 2 har beaktats konsekvenserna av
att det reformerade alderspensionssystemet paverkar administrationskostna-
der mellan anslag och AP-fonden. ATP-delens kostnader for fortidspension,
sjukbidrag, &dnkepension, barnpension och annan efterlevandepension, som
t.o.m. ar 1998 finansieras via AP-fonden, finansieras fr.o.m. ar 1999 via
statsbudgeten, vilket paverkar anslagen. Administrationskostnader for alders-
pensionarer med bade folkpension och ATP finansieras helt via AP-fonden,
medan administrationskostnader for alderspensionarer med enbart folkpens-
ion skall finansieras via anslag.

Enligt vad som anges i propositionen skall 225 miljoner kronor av anslaget
A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m., anslagsposten Rehabilitering tillfo-
ras socialforsakringsadministrationen som en engangsvis forstarkning for ar
1999. Vidare tillfors Riksforsékringsverket och forsakringskassorna en-
gangsvis 108,9 respektive 175 miljoner kronor for att underlatta genomfo-
randet av det reformerade alderspensionssystemet.
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Motionerna

I motion Sf269 av UIf Kristersson m.fl. (m) begdrs i yrkande 11 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget B 1 anvisa 200 miljoner kronor
mer an vad regeringen foreslagit. Motiondrerna framhaller att féreslagna
insatser for rehabilitering och samordning 6kar forsakringskassornas arbets-
borda.

I motion Sf266 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begdrs i yrkande 13 att
riksdagen beslutar att till anslaget B 2 anvisa 300 miljoner kronor mer &n vad
regeringen forslagit. En resursforstarkning krévs for att garantera effektivitet,
réttssakerhet och kompetens vid &rendebehandling.

I samma motion yrkandena 3, 4 och 5 begérs tillkdnnagivanden om beho-
vet av Okade resurser till forsédkringskassan, om kvalitetshdjning i besluten
och forbéttrad kontroll av sjukpenningutbetalningar och fortidspension samt
om prioritering av kompetenshéjande atgarder.

I motion Sf283 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begdrs i yrkande 6 att
riksdagen beslutar att till anslaget B 2 ansla 50 miljoner kronor mer &n vad
regeringen forslagit. Medlen behdvs for att skdrpa kampen mot fusk och
Overutnyttjande i systemen.

Utskottets beddmning

Administrationen har under de senaste aren befunnit sig i en omvélvande
period dér forsakringskassorna haft till uppgift att klara befintlig verksamhet
samtidigt som ett stort antal regelférdndringar har genomférts. Detta har skett
samtidigt som budgetramen har minskat. For att ge socialforsékringsadmi-
nistrationen rimliga mojligheter att klara av den anstrdngda situationen beslot
riksdagen att forsakringskassorna under budgetéret 1998 skulle fa disponera
200 miljoner kronor av anslaget A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. for
administration (bet. 1997/98:SfU1, rskr. 1997/98:111).

Som redan namnts foreslas i propositionen att administrationen forstarks
med 225 miljoner kronor under budgetaret 1999. Av medlen skall 200 miljo-
ner kronor fa disponeras av forsakringskassorna och 25 miljoner kronor av
Riksforsakringsverket.

Med denna enligt utskottets mening nodvandiga forstarkning far Riksfor-
sakringsverket och forsakringskassorna forutsittningar bade att méta de
okade kraven pa insatser inom rehabiliteringsomradet och att komma till
ratta med bristande kvalitet i handlaggningen bl.a. genom kompetenshdjande
atgarder. Aven arbetet med forebyggande av fusk och missbruk kan harige-
nom intensifieras.

| detta sammanhang noterar utskottet att det i propositionen framhalls att
ett flertal insatser for likformighet och réttssdkerhet samt kvalitet har genom-
forts under ar 1997 och att regeringen forutsatter att Riksforsakringsverkets
arbete med att utveckla kvalitetssakringsinstrument paskyndas.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.
Med hansyn hartill och da utskottet inte har kunnat stalla sig bakom motions-
yrkanden i skilda delfragor bitrader utskottet regeringens forslag och avstyr-
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ker motionerna Sf269 yrkande 11, Sf266 yrkandena 3-5 och 13 samt Sf283
yrkande 6.

Utskottet vill tillagga att en sarskild utredare fatt i uppdrag (dir. 1998:73)
att géra en samlad dversyn av de processuella regler som galler for olika
formaner inom socialférsakringen. | 6versynen skall inga en kartlaggning av
tillampningen av nuvarande bestammelser och utredaren skall, i den man det
visar sig lampligt, redovisa forslag till forandringar. Aven Riksforsakrings-
verkets roll avseende bl.a. normgivning skall ses 6ver. Uppdraget skall redo-
visas senast den 1 oktober 1999.

Utskottets samlade bedomning rérande utgiftsomrade 10

Som redovisats i det foregdende har riksdagen for budgetaret 1999 faststallt
ramen for utgiftsomrade 10 till 80 503 205 000 kr, dvs. i enlighet med rege-
ringens forslag.

Utskottet konstaterar att de stéliningstaganden utskottet ovan gjort betréf-
fande de olika anslagen inom utgiftsomradet innebar att dessa ryms inom
utgiftsramen.

Ovriga lagférslag inom utgiftsomrade 10
Arbetsgivares anmélningsskyldighet enligt sjuklénelagen
Nuvarande ordning

Under de forsta 14 dagarna av ett sjukfall har arbetstagare rétt till sjuklén
enligt sjuklonelagen fran arbetsgivaren. Om sjukfallet fortsétter for tid daref-
ter betalar forsékringskassan sjukpenning. Om ett sjukdomsfall, som har gett
arbetstagare ratt till sjuklon, fortsatter efter sjukloneperiodens utgang skall
arbetsgivaren anmadla sjukdomsfallet till forsdkringskassan. Arbetsgivaren
skall inom viss tid till Riksforsékringsverket lamna uppgift om sjukdomsfall
som gett arbetstagaren ratt till sjuklon, dvs. saval sjukdomsfall som upphor
inom sjukldneperioden som sjukdomsfall som fortsatter darefter. Bestam-
melser om uppgiftsskyldighet finns i 12 § SjLL.

Propositionen

| propositionen anges att den nuvarande totalrapporteringen inte har fungerat
pa ett tillfredsstallande satt. Samhéllets information om kort sjukfranvaro har
darfor avsevart forsamrats sedan sjukloneperioden inférdes ar 1992. Anled-
ningen &r att rapporteringsbenagenheten varit otillracklig, speciellt bland sma
foretag.

Regeringen anser att nuvarande system skall bibehallas fér de storre fore-
tagen och organisationerna men foreslar att arbetsgivare med farre &n 50
anstéllda inte langre skall vara skyldiga att 1amna uppgift till Riksforsak-
ringsverket om sjukdomsfall som har gett arbetstagare hos honom ratt till
sjuklon. | stallet bor Statistiska centralbyran (SCB) ges uppdraget att hamta
in information om sjukfranvaron under sjukléneperioden fran de sma foreta-
gen genom den kortperiodiska sysselsattningsstatistiken som utdkas med
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uppgift om individuella sjukfranvarouppgifter for ett urval av 15 000 sma
foretag.

Regeringen l&gger fram forslag till &ndring om anmalningsskyldigheten i
12 § andra stycket SjLL. Andringen, som foreslés trada i kraft den 1 januari
1999, innebér en besparing pa 3,5 miljoner kronor per ér.

Motionerna

I motion Sf218 av Carlinge Wisberg m.fl. (v) begars i yrkande 1 avslag pa
lagforslaget. Motionarerna anser att det skulle bli ytterst svart att féra en
aktiv politik inom omradet om man pa det féreslagna sattet minskar mojlig-
heterna till en nagorlunda relevant statistik dver den faktiska sjukdomssituat-
ionen. Det skulle sannolikt innebéra att man fick en bristfallig bild 6ver en
mangd arbetsplatser inom t.ex. handels- och restaurangbranschen, omraden
som genererar bl.a. belastningsskador. Det &r battre att genom en 6versyn
forsoka astadkomma en rationellare hantering av dagens system &aven for de
mindre foretagen. I motionen begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om
detta.

I tre motioner begérs i stallet att riksdagen beslutar slopa anmalningsskyl-
digheten for alla arbetsgivare. Det géller motionerna Sf266 av Rose-Marie
Frebran m.fl. (kd) yrkande 10, Sf267 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd, m, c,
fp) och N326 av Per Westerberg och Géran Héagglund (m, kd) yrkande 5. |
motionerna anfors att arbetsgivarnas uppgiftsbérda bor minskas sa mycket
som mojligt. Information om de korta sjukfallen boér kunna inh&mtas genom
de aterkommande arbetskraftsundersokningarna (AKU). Arbetsgivarnas
skyldighet att lamna uppgift om korta sjukfall bor ddrmed kunna slopas helt.

Utskottets beddmning

Det ar enligt utskottets mening viktigt att det finns en sd god bild som moj-
ligt over sjukfranvaron saval i samhallet som helhet som inom olika
branscher. Det nuvarande systemet med rapportering av sjukldnefall har
dock vissa brister. Det beror framst pa att sma foretag och organisationer
upplever uppgiftsskyldigheten som betungande och kostsam. Mot denna
bakgrund anser utskottet det lampligt att befria smaféretagen fran den gene-
rella uppgiftsskyldigheten och i stéllet tdcka behovet av information om den
korta sjukfravaron genom att SCB hamtar in motsvarande information fran
ett urval av sméforetag. Anledning saknas att gora motsvarande férandring
for storre foretag eftersom det nuvarande rapporteringssystemet inte upplevs
som sarskilt betungande av dessa. Utskottet, som utgar fran att effekterna av
denna forandring noga foljs, tillstyrker regeringens forslag till &ndring av 12
8§ andra stycket SjLL och avstyrker motionerna Sf218, Sf266 yrkande 10,
Sf267 och N326 yrkande 5.
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Erséattning till revisor i SOCSAM-forsok
Propositionen

Enligt lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samord-
ning mellan socialférsakring, halso- och sjukvard och socialtjanst
(SOCSAM-lagen) framgar att en allman forsdkringskassa, ett landsting och
en eller flera kommuner som har kommit Gverens om det far bedriva lokal
forsoksverksamhet med finansiell samordning, under forutséttning att rege-
ringen medger det. En forsoksverksamhet kan bedrivas genom ett bestéllar-
forbund som bildas genom sammanslagning av dem som deltar i forsoket.

Forbundets rakenskaper och arsredovisning samt styrelsens forvaltning
skall granskas av en revisor for varje medlem i forbundet. | friga om den
allmanna forsékringskassan utses revisorn av Riksrevisionsverket (RRV).
Regeringen foreslar en andring i SOCSAM-lagen sa att det framgar att den
av RRV utsedda revisorn har ratt att av forsakringskassan fa skaligt arvode
for sitt uppdrag.

Utskottets beddémning
Utskottet tillstyrker forslaget.

Forsakringskassornas ekonomiadministration
Propositionen

Flera av bestdmmelserna i 18 kap. AFL om de allménna forsakringskassor-
nas redovisning har sin forebild i det regelverk som géller for statliga myn-
digheters redovisning. Aven avseende ekonomiadministrationen inom de
allmanna forsakringskassornas verksamhetsomrade bor det i AFL tydliggoras
att en liknande ordning skall galla. 1 18 kap. 23 § bor det darfér anges att
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far utfarda narmare
foreskrifter om ekonomiadministrationen hos foérsakringskassorna.

Utskottets beddémning
Utskottet tillstyrker forslaget.

Utseende av socialforsakringsndmnd
Propositionen

Enligt en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 1998 &r langden pa man-
datperioden for ledamoterna i socialforsakringsnamnderna fyra ar och borjar
den 1 april aret efter att val har hallits till landstings- resp. kommunfullmak-
tige i hela landet. Forsakringskassornas styrelser skall utse samtliga ledamo-
ter i socialforsakringsnamnderna fran och med kommande mandatperiod.

I propositionen anges att de nuvarande socialforsakringsndmndernas man-
datperiod l6per ut den 31 december 1998. Regeringen foreslar en andring i
overgangsbestammelserna till den ndmnda lagdndringen som innebar att
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styrelserna i de allménna forsakringskassorna skall kunna utse ledaméter i
socialforsékringsndmnderna for perioden den 1 januari-31 mars 1999. Den
andrade 6vergangsbestammelsen foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.

Utskottets beddémning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. For att ge de nya socialforsakrings-
namnderna mojlighet att paborja sin verksamhet omedelbart efter arsskiftet
1998/99 bor dock ikrafttradandet tidigarelaggas nagot. Utskottet foreslar att
ifrdigavarande andring i 6vergangsbestammelserna skall trada i kraft den 21
december 1998.

Fondférvaltning
Propositionen

Riksdagen har tidigare beslutat att delpensionsfonden och arbetsskadefonden
skall avvecklas fr.o.m. den 1 januari 1999. Enligt riktlinjer som godkénts av
riksdagen skall de dvriga fonder, som forvaltas av Riksforsakringsverket och
som inte fyller ndgot syfte, avvecklas. En sadan avveckling av vissa fonder
forbereds nu. Riksforsékringsverkets fondforvaltning omfattade vid slutet av
ar 1997 ca 7,9 miljarder kronor. Efter delpensionsfondens avveckling beréak-
nas den kvarvarande behallningen i de fonder som for narvarande forvaltas
av Riksforsakringsverket uppga till ca 1,6 miljarder kronor. Regeringen
beddmer det som lampligt att Kammarkollegiet dvertar forvaltningen av de
kvarvarande fonderna hos Riksforsékringsverket. Verket skall dock &ven
framdeles svara for att fondernas medel och deras avkastning anvéands i
enlighet med de avsedda andamalen och svara for utbetalning av medel fran
fonderna.

Regeringen lagger fram forslag till en lag om forvaltning av fonder inom
socialforsakringsomradet. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1999. Nu
gallande bestammelser om fondfullméaktige hos Riksforsakringsverket upp-
hor att galla.

Utskottets beddmning
Utskottet tillstyrker lagforslaget.

Vastra Gétalands lan
Propositionen

Forsakringskassorna i Goteborg, Goteborgs och Bohus lan, Skaraborgs lan
och Alvsborgs lan kommer den 1 januari 1999 att slds samman till Vastra
Gotalands lans allménna forsékringskassa. De &renden som enligt nuvarande
indelning handl&ggs av Goteborgs allméanna forsakringskassa i dess egenskap
av gemensam enhet for alla forsakringskassor fors over till den nya forsak-
ringskassan. Detta foranleder andringar i lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring och lagen (1977:267) om krigsskadeersattning till sjomén.
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Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker lagandringarna.

Forvaltningskostnader i det reformerade pensionssystemet
Propositionen

Kostnaderna for forvaltningen av inkomstpension och tillaggspension enligt
reformerade regler skall belasta AP-fonden och téckas genom en minskning
av pensionsbehallningarna fr.o.m. &r 2001. Forsta aret skall endast 60 % av
forvaltningskostnaderna minska pensionsbehdllningarna. For kommande ar
okas andelen med 2 procentenheter per ar for att efter 20 ar uppga till 100 %.
Eftersom de reformerade intjanandereglerna trader i kraft ar 1999 uppkom-
mer redan fran denna tidpunkt lI6pande utgifter som &r att hanfora till forvalt-
ningskostnader i det reformerade systemet. Darfor foreslar regeringen att
sddana kostnader dven for ar 1999 och ar 2000 skall minska pensions-
behallningarna och att minskningen skall géras med 60 % av kostnaden.

Forslaget foranleder andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension och lagen (1998:675) om inférande av lagen om inkomst-
grundad alderspension.

Utskottets beddmning
Utskottet tillstyrker de framlagda lagforslagen.

Rattelse i lagen om bostadsbidrag
Utskottets beddémning

Vid riksdagens beslut med anledning av proposition 1997/98:41 Socialfor-
sakringens administration, m.m. (bet. 1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153) fick
30 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag fel lydelse avseende hanvisningen
till 17 kap. 1 § AFL. Hanvisningen skulle enligt da gallande lydelse ha avsett
hela lagrummet och inte endast forsta stycket. Utskottet l&gger hér fram
forslag till ny lydelse av 30 § bostadsbidragslagen, som bér trada i kraft den
1 januari 1999.

Motioner med anknytning till utgiftsomrade 10
Narstdendepenning
Géllande ordning

Narstaendepenning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
narstaendevard utges, som tidigare namnts, till den som avstar fran forvarvs-
arbete for att varda en narstiende svart sjuk person. Antalet ersattningsdagar
ar begransat till 60 dagar for varje person som vardas.

Narstdendepenning kan aven utges under hogst 240 dagar vid vard av en
person som blivit hivsmittad vid anvéndning av blod eller blodprodukter
inom den svenska halso- och sjukvarden. Detsamma galler om den som
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vardas blivit smittad av en sadan person, om de &r eller varit gifta med
varandra eller sammanbott under aktenskapsliknande férhallanden och om
smittan &gt rum innan den forst smittade fatt kainnedom om sin infektion.

Den som blivit smittad av hiv av blodprodukter inom den svenska hélso-
och sjukvarden har ratt till avgiftsfria sjukvardsformaner, t.ex. sjukhusvard
och likemedel. Aven en sekundarsmittad person far fria sjukvardsférmaner
om smittan Gverforts fran en sadan person och de &r eller varit gifta med
varandra eller ssmmanbott under dktenskapsliknande forhallanden och smit-
tan agt rum innan den forst smittade fatt kannedom om sin infektion.

Motionerna

I motion Sf265 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c) anfors att nér-
stdendepenning bor kunna utges for mer &n 60 dagar. Enligt motionarerna
skulle da flera positiva effekter uppnas, bl.a. skulle den offentliga varden
avlastas. De begdr ett tillkdnnagivande om att det behdvs en utredning om
sddana forandringar i narstdendepenningen.

I motion Sf226 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att saval ratten till nar-
stdendepenning som réatten till avgiftsfria sjukvardsformaner bor galla oavsett
hur hivsmittan uppkommit. Motiondrerna begdr i yrkandena 1 och 2 forslag
harom. | motionen begars i yrkande 3 ocksé forslag om att anhorigbegreppet
for ratt till narstaendepenning skall gélla dven homosexuella sambor. Mot-
ionérerna anser att kostnaderna for reformen ryms inom socialforsékringens
ram, men om s& inte ar fallet far dessa provas infor regeringens varproposit-
ion 1999. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets beddémning

Vad galler forslaget i motion Sf265 om en utdkad rétt till narstdendepenning
for mer &n 60 dagar ser utskottet inga ekonomiska mojligheter att inom en
nara framtid utoka formanerna. Utskottet avstyrker saledes motionens forslag
om en utredning i detta syfte.

Kravet i motion Sf226 galler att narstdendepenning respektive avgiftsfria
sjukvardsformaner skall gélla alla som smittats av hiv och inte enbart dem
som smittats vid behandling inom den svenska hélso- och sjukvarden. Ut-
skottet vill, liksom vid behandlingen av en liknande motion i betdnkande
1997/98:SfU1, betona att samhéllet har ett sarskilt ansvar for personer som
fatt sin smitta vid behandling inom den svenska hélso- och sjukvarden. Som
nyss ndmnts saknas forutsattningar att gora forbéttringar av réatten till ersétt-
ning vid narstdendevard. Detsamma galler i fraga om ratt till avgiftsfria
sjukvardsformaner. Utskottet kan darfor inte fororda en sddan utvidgning
som den foreslagna.

| betankande 1997/98:SfU1 behandlade utskottet dven frdgan om sekun-
darsmittade homosexuella sambor skall omfattas av ratt till narstdendepen-
ning under 240 dagar och avgiftsfria sjukvardsférmaner. Utskottet erinrade
darvid om att utskottet vid inforandet av ifragavarande formaner (se betan-
kande 1992/93:SfU17) hade inhdmtat att samtliga sekundarsmittade personer
var gifta med den forst smittade personen. Utskottet ansag att homosexuella
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sambor skulle omfattas av da behandlade sjukvardsférmaner och forutsatte
samtidigt att regeringen skulle dterkomma med forslag i frdgan om négot
sddant fall skulle visa sig. Vid behandling av frdgan i betinkande
1997/98:SfU1 vidholl utskottet att homosexuella sambor bér omfattas av
ratten till avgiftsfria sjukvardsformaner m.m. och ansdg att detta bor galla
aven den utokade ratten till narstadendepenning. Savitt utskottet hade kunnat
utréna fanns det dock inte nagot fall dar de aktuella reglerna kunde bli till-
lampliga, och nagon atgard fran riksdagens sida var inte pakallad. Utskottet
konstaterade vidare att enligt 3 kap. 1 8 lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap, som trétt i kraft den 1 januari 1995, har ett registrerat partner-
skap — med vissa undantag som huvudsakligen rér bestdimmelser som ger
upphov till gemensamt foraldraskap eller gemensam véardnad om barn —
samma réttsverkningar som ett aktenskap.

Utskottet vidhaller denna bedémning.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf226.

Uppfoljning av pagaende forsoksverksamheter

Motionen

I motion Sf272 av Catherine Persson (s) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att fortlépande uppféljning bor ske av forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialférsakring, hélso- och sjukvard samt
socialtjanst.

Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar att pagaende forsksverksamheter (SOCSAM) skall
avslutas senast vid utgangen av ar 2000. Riksforsakringsverket och Social-
styrelsen har i uppdrag att félja upp och utvardera pdgéende verksamheter.
Med hansyn hartill & nagot uttalande fran riksdagens sida inte pakallat och
utskottet avstyrker motion Sf272 yrkande 1.

Berékning av anslag for aren 2000 och 2001
Motionen

I motion Sf232 av Birger Schlaug m.fl. (mp) begérs i yrkande 1 ett tillkénna-
givande om beraknad fordelning pa anslag inom utgiftsomrade 10 for aren
2000-2001.

Utskottets beddmning

Det saknas anledning for riksdagen att nu besluta om berékning av anslag for
budgetaren 2000-2001. Utskottet avstyrker darfor motion Sf232 yrkande 1.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Formanerna inom utgiftsomrédet bekostas frén anslagen: A 1 Alderspension-
er (folkpension i form av alderspension och pensionstillskott, barntillagg till
alderspension, hustrutillagg och sarskilt pensionstillagg till alderspensionar
som vardat sjukt eller handikappat barn. Fran och med budgetaret 1999 ingar
inte folkpension i form av élderspension for dem som ocksa uppbr tillaggs-
pension), A 2 Efterlevandepensioner till vuxna (folkpension och pensionstill-
skott i form av omstéllningspension, forlangd omstéllningspension, sarskild
efterlevandepension och ankepension. Fran och med budgetaret 1999 ingar
aven tillaggspension i form av efterlevandepension), A 3 Bostadstillagg till
pensionarer (bostadstillagg och sarskilt bostadstillagg till alderspensionarer,
fortidspensiondrer samt till personer med efterlevandepension) och A 4 Del-
pension (nytt anslag fr.o.m. budgetaret 1999).

I juni 1998 fattade riksdagen beslut om att infora ett nytt alderspensionssy-
stem.

Regler om inkomstgrundad alderspension kommer att finnas i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP). Nuvarande regler om
pensionsgrundande inkomst, pensionspoang, vardar och berdkning av till-
laggspension i form av &lderspension kommer att foras Gver till LIP.

Det nya inkomstgrundade pensionssystemet kommer fullt ut att omfatta
personer fodda ar 1954 eller senare. Personer fodda éren 1938-1953 kommer
att fa ett i forhallande till fodelsearet okat antal tjugondelar av pensionen fran
det nya systemet och resterande antal tjugondelar fran ATP-systemet.

Reglerna om intjanande av pensionsrétt trader i kraft den 1 januari 1999.
Reglerna om berdkning av formanernas storlek och utbetalning av dessa
trader i kraft den 1 januari 2001.

Bestdmmelser om faststéllande av reformerad pensionsrétt m.m. for tid
fore ikrafttradandet av LIP skall tillsammans med bestdmmelser om ikraft-
tradande och vissa Gvergangsbestammelser m.m. tas in i en sérskild lag,
lagen (1998:675) om inforande av lagen om inkomstgrundad alderspension
(inférandelagen).

Garantipension kommer att ersatta nuvarande grundskydd nér det géller
folkpension i form av alderspension till den del denna inte beraknats med
anledning av arbete, lagen (1998:702) om garantipension. Garantipensionen
skall ocksa ersatta pensionstillskott och sarskilt grundavdrag med anledning
av alderspension. For ratt till oreducerad garantipension skall kravas 40 &rs
forsakringstid. Vid kortare forsékringstid skall garantipensionen reduceras
proportionellt.

Som forsakringstid for garantipension skall tillgodoraknas tid da en per-
son, mellan i princip 25 och 65 ars alder, har varit folkbokford i Sverige.
Betraffande flyktingar och andra skyddsbehdvande som har beviljats uppe-
hallstillstdnd i Sverige raknas viss andelsheraknad tid av bosattningstid i
tidigare hemland (dock inte tid som berattigar till pension fran hemlandet).

Garantipensionssystemet kommer att omfatta personer fodda ar 1938 eller
senare.

Lagen om garantipension trader i kraft den 1 januari 2001.
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Vid samma tidpunkt som garantipensionen infors skall en sarskild dver-
gangsvis garantipension inforas for personer fodda 1937 och tidigare. Ef-
tersom alla pensionérer i beskattningshdnseende skall likabehandlas med
Iontagare maste den Gvergangsvisa garantipensionen konstrueras pa ett sa-
dant satt att i princip ingen pensionar far ett lagre nettoutfall &n med nuva-
rande regler.

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare med uppdrag att [&mna for-
slag till konstruktion av dvergangsvis garantipension (dir. 1997:149). Utred-
ningen skall vara slutférd senast den 31 januari 1999.

Betraffande bostadstillagg till pensionarer skall detta ingd i grundskyddet.
Bostadstillagget ar en inkomstprovad forman och reglerna for inkomstprov-
ningen maste anpassas till det nya grundskyddssystemet. En sarskild utredare
har i uppdrag att gora en 6versyn av systemet for inkomstprovning av bo-
stadstillagg till pensionarer m.m., vari bl.a. ingar att anpassa reglerna till det
reformerade élderspensionssystemet (dir. 1997:150). Utredaren skall redo-
visa sitt uppdrag senast den 1 mars 1999.

Vad géller pension till efterlevande har Utredningen om efterlevandepens-
ion den 1 oktober i ar avlamnat sitt betdnkande Efterlevandepension — en
anpassning till det reformerade alderspensionssystemet (SOU 1998:120).

Riksdagen har for budgetaret 1999 i enlighet med regeringens forslag fast-
stallt ramen for utgiftsomrade 11 till 34 315 009 000 kr (bet. 1998/99:FiU1,
rskr. 1998/99:38).

Mal for utgiftsomrade 11
Propositionen

| budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen skall godkanna mal
for utgiftsomradet. Malet for utgiftsomradet anges vara att ge ekonomisk
trygghet till &ldre och efterlevande. Vidare anges i propositionen féljande
prioriteringar inom utgiftsomradet.

— Regeringen anser att omsorgen om é&ldre &r ett av de viktigaste vélfards-
politiska omradena. Att ge de aldre en ekonomisk trygghet som tillgodoser
ett rimligt och grundlaggande konsumtionsbehov och tillgang till bostad med
tillfredsstéllande standard ar saledes av mycket stor vikt.

— Regeringen har initierat flera utredningar och studier for att battre infor-
mera sig om de aldres situation i Sverige — speciellt efter 1990-talets lagkon-
junktur.

- Regeringen anser ocksa att det ar viktigt med regelbundna méten med
Pensiondrskommittén — vilken fungerar som I&nk mellan pensionérerna och
regeringen — samt att utveckla arbetet i det nationella aldreradet.

Utskottets beddmning

Utskottet har inte nagot att erinra mot forslagen till mal for utgiftsomradet
och foreslar att riksdagen godkanner malen i enlighet med vad regeringen
forordat. P4 samma satt som angivits ovan betraffande malen for utgiftsom-
rade 10 utgar utskottet fran att dialogen med Socialdepartementet kommer att
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fortsatta i syfte att ytterligare utveckla malformuleringarna. | detta arbete bor
man strava efter att formulera mal som &r saval langsiktiga som konkreta och
uppfoljningsbara.

A 1 Alderspensioner
Gallande ordning

| dagens pensionssystem utges folkpension i form av alderspension enligt 5-
6 kap. AFL. Som tillaggsformaner till folkpension kan utges sarskilda folk-
pensionsformaner i form av pensionstillskott och bostadstillagg till pension-
arer.

Hel folkpension i form av alderspension utges t.0.m. budgetaret 1998 med
96 % av basbeloppet minskat med 2 % eller, for gift forsékrad, med 78,5 %
av basbeloppet minskat med 2 %. Den alderspensionar som har lag eller
ingen ATP har rétt till pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensions-
tillskott. Pensionstillskott till &lderspension utges med hdgst 55,5 % av bas-
beloppet minskat med 2 %. Om pension borjar tas ut fore respektive efter 65
ars alder minskar respektive dkar beloppet.

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen for budgetaret 1999
till anslaget A 1 Alderspensioner anvisar ett ramanslag p& 11 536 miljoner
kronor.

| budgetpropositionen anges att anslaget ar 1997 underskreds med 262 mil-
joner kronor. Ar 1998 berédknas anslaget dverskridas med 178 miljoner kro-
nor.

P& forslag i regeringens varproposition 1998 beslutade riksdagen att pens-
ionerna skulle berdknas utifran ett prishasbelopp minskat med 1 % ar 1999
och utifran ett prisbasbelopp utan minskning fr.o.m. ar 2000 (bet.
1997/98:FiU20, rskr. 1997/98:318). Regeringen foreslar nu att atergangen till
att berékna pensionerna utifran ett prisbasbelopp utan minskning tidigarel-
aggs. Prisbasbeloppet skall saledes redan fr.o.m. ar 1999 inte minskas vid
berakning av pensionsférmaner m.m. Detta foranleder andringar i de tidigare
beslutade lagéndringarna. Forslaget berdknas medféra en ékning av utgifter-
na inom anslaget pa 115 miljoner kronor.

Motionerna

Motiondrerna i Sf242, Kenneth Lantz m.fl. (kd), vill héja pensionstillskottet
med 200 kr per manad ar 1999 och med 310 kr per manad ar 2000. | motion-
en anfors att en hojning av pensionstillskottet skulle komma de pensionarer
som i dag har en mycket lag levnadsstandard, med lag eller ingen ATP, till
del. I yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om detta. Ytterligare 810 miljo-
ner kronor bor tillféras anslaget A 1 Alderspensioner (yrkande 6 delvis).
Aven motionérerna i Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vill héja pensions-
tillskottet. 1 motionen foreslas en hojning med 2 500 kr per ar. Detta gynnar
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pensiondrer med lag pension, framst kvinnor. Motionarerna vill ocksa att
folkpension skall utges till samboende pensionédrer med belopp motsvarande
de belopp som utges till gifta pensiondrer. | motionen yrkas att till anslagen
A 1 Alderspensioner och A 3 Bostadstillagg till pensionérer skall anvisas 525
miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit (yrkande 11 delvis).

Utskottets beddmning

| budgetpropositionen redovisar regeringen de prioriteringar som gors inom
utgiftsomradet, t.ex. att de aldre maste ges en ekonomisk trygghet som till-
godoser ett rimligt och grundldggande konsumtionsbehov. Regeringen har
ocksa initierat flera utredningar och studier for att battre informera sig om de
aldres situation, speciellt efter 1990-talets ldgkonjunktur. De aldre har tagit
en stor del av bordorna i samband med budgetsaneringen. Regeringen fore-
slar nu dels att minskningen av prisbasbeloppet skall upphéra redan fr.o.m.
ar 1999, dels att bostadstillagget skall hojas (se nedan under anslaget A 3).

Utskottet kan konstatera att det nu finns ekonomiska forutséttningar att ge-
nomfora de forbattringar for pensionarerna som regeringen foreslar i budget-
propositionen. Hojningen av bostadstilligget kommer framfor allt att ge
Okade inkomster till de pensionarer som har de lagsta inkomsterna. Pensions-
tillskotten bor saledes inte hojas. Utskottet vill emellertid erinra om att ut-
skottet tidigare har uttalat behovet av en analys som tar sikte pa levnadsnivan
for hela pensionarskollektivet. Detta gav riksdagen, pa forslag av finansut-
skottet, regeringen till kdnna (yttr. 1994/95:SfU6y och bet. 1994/95:FiU1).
Valfardsprojektet gav i mars 1996 ut skriften Pensiondrerna och den ekono-
miska krisen. | den redovisning som gjordes togs dock inte hansyn till de
kommunala avgifternas inverkan pé pensionarernas ekonomi. Redan i mars
1995 gav emellertid regeringen SCB i uppgift att samla in data och utveckla
analysmodeller avseende fordelningseffekterna av vissa avgifter inom kom-
muner och landsting. SCB kommer enligt uppgift att rapportera uppdraget i
slutet av aret.

Utskottet ser positivt pa forslaget om att minskningen av prisbasbeloppet
vid berdkningen av pensioner m.m. skall upphéra redan fr.o.m. budgetaret
1999. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndring av de tidigare
beslutade &ndringarna i lagarna om allméan forsakring (1962:381), pensions-
tillskott (1969:205), delpensionsforsakring (1979:84) och bostadstillagg till
pensiondrer (1994:308) samt kommunalskattelagen (1928:370) och lagen om
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter (1990:325).

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.

Utskottet avstyrker motionerna Sf242 yrkandena 2 och 6 (delvis) samt
Fi210 yrkande 11 (delvis).

48



A 2 Efterlevandepensioner till vuxna
Gallande ordning

Omstéllningspension och sarskild efterlevandepension, som inférdes den 1
januari 1990, utges till efterlevande make oavsett kén och omfattar saval
folkpension som ATP.

Omstallningspension utges till efterlevande make som inte har fyllt 65 ar
och som vid tiden for dodsfallet antingen sammanbott med maken under de
fem ar som foregatt dodsfallet eller da stadigvarande bodde tillsammans med
barn under tolv &r som stod under vardnad av makarna eller en av makarna.
Med efterlevande make likstélls vissa efterlevande som varit samboende med
den avlidne.

Omstallningspension utges under en tid som begransats till sex manader
fran dodsfallet (fore den 1 april 1997 var tiden tolv manader). Darefter utges
omstallningspension endast om den efterlevande har vardnaden om och
stadigvarande sammanbor med barn under tolv ar som vid dodsfallet stadig-
varande vistades i makarnas hem. Sedan rétten till omstallningspension upp-
hort kan efterlevande make med nedsatt forvarvsformaga beviljas sarskild
efterlevandepension, som alltefter forvarvsformagans nedsattning utges som
hel, tre fjardedels, halv eller fjardedels férman.

Hade den avlidne maken inte uppfyllt bosattnings- eller ATP-kravet for
oreducerad folkpension utges folkpension i form av omstallningspension och
sérskild efterlevandepension med reducerat belopp.

Ratt till omstaliningspension och sérskild efterlevandepension upphdr om
den efterlevande gifter om sig eller sammanlever med nagon som han eller
hon har varit gift med eller har eller har haft barn med.

Ankepension

Fore den 1 januari 1990 fanns i 8 och 14 kap. AFL bestammelser om folk-
och tillaggspension i form av &nkepension. Till foljd av omfattande &ver-
gangsbestammelser kommer dnkepension enligt dessa aldre bestammelser att
nybeviljas och betalas ut under en lang tid framaover.

Ratt till folkpension i form av dnkepension har en dnka, som antingen fyllt
36 ar vid mannens bortgang och da varit gift med honom i minst fem ér eller
har véardnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn, som &r
under 16 ar och som stadigvarande vistades hos makarna eller hos dnkan vid
tiden for dodsfallet. Med &nkor likstalls vissa grupper icke gifta kvinnor som
varit samboende med den avlidne.

Enligt huvudregeln utges oreducerad folkpension i form av &nkepension
till anka som var minst 50 ar dd mannen avled eller som da vérdade barn
under 16 ar. | sist namnda fall utges oreducerad pension i forsta hand fram
till dess att barnet fyller 16 ar, men aven darefter om ankan vid denna tid-
punkt uppnétt 50 ars &lder. | évriga fall utges reducerad pension. Aven om
&nkan uppfyller nu nd&mnda krav for oreducerad folkpension reduceras folk-
pensionen om den avlidne mannen inte uppfyllt boséttnings- eller ATP-
kravet for oreducerad folkpension. Detta kan dven gélla &nkor som &r fodda
ar 1945 eller senare, eftersom folkpensionen for dessa ankor ar knuten till det
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antal ar den avlidne mannen t.o.m. utgangen av ar 1989 tillgodoraknats pens-
ionspoéng.

Folkpension i form av dnkepension utges till &nka fram till dess att &nkan
fyller 65 ar eller dessforinnan far folkpension. Pensionsforménen upphor
dock om dnkan gifter om sig eller sammanlever med nagon som hon har varit
gift med eller har eller har haft barn med.

Ankepension fran ATP utges till dnka som varit gift med den avlidne i
minst fem ar eller som har gemensamt barn med denne. Pensionen fran ATP
utges oberoende av dnkans alder och oberoende av om hon har egen alders-
eller fortidspension men upphér om hon gifter om sig. Pensionen reduceras
om ankan far tillaggspension i form av alderspension. For ankor som &r
fodda ar 1945 eller senare géller att de far ankepension fran ATP endast i
forhallande till mannens intjanade pensionspoang vid utgangen av ar 1989.

Sedan den 1 april 1997 géller att folkpension i form av &nkepension och
pensionstillskott till denna skall inkomstprévas. Inkomstprévningen, som
saledes omfattar dven de pensioner som utges vid ikrafttradandet, skall dock
inte géras under de forsta sex manaderna efter dodsfallet och inte heller s&
lange ankan vardar barn under tolv ar. Prévningen gors enligt de regler som
galler for bostadstillagg for pensionarer och sker integrerat pa sa satt att
inkomsten forst reducerar bostadstillagget och dérefter ankepensionen. Vid
inkomstprévningen faststalls en &rsinkomst. Arsinkomsten innefattar i prin-
cip alla inkomster utom folkpension samt vissa bidrag och kostnadsersétt-
ningar. Annan pensionsfdrsakring an tjanstepensionsforsakring och individu-
ellt pensionssparkonto skall dock sedan den 1 januari 1998 inte rédknas med i
arsinkomsten. Inkomst av formogenhet beraknas som en schablonmassigt
bestdmd procentuell andel av varje formdgenhetsslag. Vid berékning av
formogenhetens avkastning 6kar den procentuella andelen da det galler for-
mogenhet Gverstigande visst belopp. Pensionen minskas med 30 % av arsin-
komsten utéver folkpensions- och pensionstillskottsnivan som inte reducerat
bostadstillagget.

Efterlevandefdrmanernas storlek

Oreducerad folkpension i form av &nkepension eller omstallningspension och
hel sérskild efterlevandepension utges med 90 % av basbeloppet minskat
med 2 %. Pensionstillskottet till dessa formaner utgor 61,5 % av basbeloppet
minskat med 2 %. Till pensionstagare som inte har ndgon tillaggspension till
aktuell efterlevandeférman utges pensionstillskottet i sin helhet. Till pens-
ionstagare som har tillaggspension utges pensionstillskott endast i den man
pensionstillskottet dverstiger tilldggspensionen. Utges reducerad efterlevan-
deférman reduceras dven pensionstillskottet.

Omstallningspension samt hel sarskild efterlevandepension fran ATP utgor
40 % av den avlidnes pension eller 20 % om barn med barnpension finns.
Ankepension frdn ATP utgér 40 % av den avlidnes pension eller 35 % om
barn med barnpension finns.
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Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 2 Efter-
levandepensioner till vuxna anvisar ett ramanslag pa 12 734 miljoner kronor.

| propositionen anges att anslaget ar 1997 underskreds med 64 miljoner
kronor och ar 1998 beraknas anslaget underskridas med 76 miljoner kronor.

Som redogjorts for under anslaget A 1 Alderspensioner foreslar regeringen
att prisbasheloppet redan fr.o.m. ar 1999 inte skall minskas vid berdkning av
pensionsformaner m.m. Forslaget beraknas medfora en 6kning av utgifterna
inom anslaget pa 127 miljoner kronor.

Motionerna

Motiondrerna i Sf270, UIf Kristersson m.fl. (m), anser att inkomstprévningen
av dnkepensionerna skall upphora fr.o.m. den 1 januari 1999 och nivaerna
aterstallas till vad som gallde fore den 1 april 1997. De vill ocksa att omstall-
ningspensionen skall forlangas till tolv manader fr.o.m. den 1 januari 1999
(yrkandena 1 och 2). | yrkande 4 anges att ytterligare 1 118 miljoner kronor
bor foras till anslaget A 2 Efterlevandepensioner till vuxna.

I motion Sf204 av Inger René och Kent Olsson (m) begars att riksdagen
beslutar att avskaffa inkomstprévningen av &nkepensioner.

I motion Sf242 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) anfors att regeringens beslut
att inkomstprova dnkepensionerna ar konfiskation. Motionarerna vill ansla
ytterligare 552 miljoner kronor for att aterge dnkorna den utlovade pension-
en. Vidare vill motionarerna ansla 43 miljoner kronor for att omstallnings-
pensionen skall kunna forlangas till tolv manader. Till anslaget A 2 Efterle-
vandepensioner till vuxna bér darfor anslas 595 miljoner kronor mer 4n vad
regeringen foreslagit (yrkande 6 delvis). | yrkandena 1 och 3 begérs tillkan-
nagivanden om att ta bort inkomstprévning av &nkepensionerna och om
forlangd omstallningspension fran sex till tolv manader.

Motiondrerna i Fi211, Lars Leijonborg m.fl. (fp), och Sf283, Kerstin Hei-
nemann m.fl. (fp), anser att beslutet om att inkomstpréva &nkepensionerna
maste rivas upp. For att mojliggora ett aterstallande av ankepensionerna bor
anvisas ytterligare 700 miljoner kronor till anslaget A 2 Efterlevandepens-
ioner till vuxna (yrkande 13 delvis respektive yrkande 7). | Sf279 av Kerstin
Heinemann m.fl. (fp) begérs att riksdagen beslutar att avskaffa inkomstprov-
ningen av ankepensionen.

Utskottets beddmning

Ocksa inom detta omrade har omfattande atgarder varit nodvandiga for att
sanera statens finanser. En rad forbattringar, som &ven kommer efterlevande
till del, foreslas dock nu i budgetpropositionen.

Négra ytterligare forbattringar av efterlevandeférmanerna kan nu inte go-
ras. Utskottet vill emellertid erinra om att Utredningen om efterlevandepens-
ion till regeringen den 1 oktober i ar avlamnade sitt betankande Efterlevan-
depension — En anpassning till det reformerade alderspensionssystemet
(SOU 1998:120). Utredningen anser att en omstallningspension pad sex ma-
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nader &r alltfor kort och foreslar darfor en forlangning av tiden. En proposit-
ion har aviserats till varen 1999.
Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.
Utskottet avstyrker motionerna Sf204, Sf242 yrkandena 1, 3 och 6 (delvis),
Sf270 yrkandena 1, 2 och 4, Sf279, Sf283 yrkande 7 samt Fi211 yrkande 13
(delvis).

A 3 Bostadstillagg till pensionérer
Gallande ordning

Det kommunala bostadstilldgget till pensiondrer ersattes fr.o.m. den 1 januari
1995 med ett statligt bostadstillagg till pensionarer (BTP). BTP regleras i
lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer.

| samband med att BTP infordes gavs kommunerna, under en dvergangstid
pa fyra ar, maéjlighet att komplettera med ett kommunalt finansierat bostads-
tillagg.

BTP &r en inkomstprévad férman som kan utges till den som uppbar folk-
pension i form av alderspension, fortidspension eller efterlevandepension.
BTP kan dock aldrig utgd som tillagg till alderspension fére den manad
pensionaren fyller 65 ar. BTP utges fr.o.m. den 1 januari 1998 med hdgst ett
belopp som motsvarar 85 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och 4 000
kr. Detta maximibelopp utges till pensionarer utan andra inkomster &n folk-
pension samt pensionstillskott och/eller tillaggspension till ett belopp som
motsvarar ett oreducerat pensionstillskott. For pensionédrer med ytterligare
inkomster gors ett inkomstavdrag fran maximibeloppet. Inkomstavdraget
grundas enbart pa dessa ytterligare inkomster.

Inkomstavdrag gors med 40 % av den beaktade arsinkomsten upp till ett
och ett halvt basbelopp och med 45 % av den Gverstigande arsinkomsten.

Avkastning av formogenheten beréknas till 5 % av formdgenheten upp till
60 000 kr fér den som ar gift och upp till 75 000 kr fér annan. Overstiger
formogenheten dessa belopp beréknas avkastningen till 15 % av det 6versti-
gande beloppet.

Fran den 1 januari 1991 beaktades vid inkomstprévningen av BTP inte in-
komst av privatbostad eller privatbostadsfastighet som anges i 5 § kommu-
nalskattelagen. Detta géllde oavsett om bostaden anvéndes fér permanent
boende eller inte. Inte heller beaktades skulder och skuldréntor som var
hanforliga till sidana bostader.

Fran den 1 april 1997 galler att endast privatbostadsfastighet eller privat-
bostad som permanent bebos av den pensionsberattigade skall vara undanta-
gen frdn inkomstprévningen av BTP. Detta innebar att dven innehav av bl.a.
fritidsfastighet kan paverka bostadstillaggets storlek. Fran den 1 januari 1998
skall dock vid berdkningen av BTP for en pensiondr som har sin bostad i
sérskild boendeform inte beaktas vérdet av privatbostadsfastighet eller pri-
vatbostad som utgdr permanentbostad for pensiondrens make.

Fran den 1 april 1998 skall vid berakningen av BTP med gift likstallas
&ven den man eller kvinna som utan att vara gifta med varandra lever till-
sammans och ar folkbokforda pa samma adress, om inte skal visas for annat.
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Sérskilt bostadstillagg till pensionédrer (SBTP) betalas ut som en inkomst-
utfyllnad om pensiondrens inkomst sedan en skélig bostadskostnad ar betald
understiger en skalig levnadsniva. De inkomster som anses utgora en skalig
levnadsniva skall enligt 7 § tredje stycket lagen om bostadstillagg till pens-
ionarer alltid uppga till 1agst 122 % av basbeloppet (44 408 kr ar 1998) for
den som &r ogift och till lagst 101 % av basheloppet (36 764 kr ar 1998) for
den som &r gift.

Som skalig bostadskostnad anses en bostadskostnad som uppgar till hogst
5 200 kr per manad.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 3 Bo-
stadstillagg till pensionarer anvisar ett ramanslag pa 9 841 miljoner kronor.

| propositionen anges att anslaget ar 1997 underskreds med 516 miljoner
kronor och ar 1998 beraknas anslaget underskridas med 145 miljoner kronor.

| propositionen foreslas att den del av bostadskostnaden inom intervallet
100-4 000 kronor som kan ersattas med bostadstillagg hojs fran 85 % till
90 % fr.o.m. den 1 januari 1999. Forslaget berdknas medféra en 6kning av
utgifterna inom anslaget pa ca 720 miljoner kronor per ar.

Regeringen foreslar vidare att kommunerna skall ges fortsatt mojlighet att
betala ut kompletterande bostadstillagg ocksa under aren 1999 och 2000.

Motionerna

I motion Sf270 av UIf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 3 att riksdagen
skall besluta om att fritidsfastighet inte skall rdknas med i inkomstunderlaget
for BTP. For detta foreslas att ytterligare 115 miljoner kronor fors till ansla-
get (yrkande 5).

Motiondrerna i Sf242, Kenneth Lantz m.fl. (kd), avvisar regeringens for-
slag att h6ja kompensationsgraden i BTP till 90 %. Motionarerna anser inte
att fritidsfastighet skall tas med vid inkomstberékningen for BTP. | yrkan-
dena 4 och 5 begars tillkdnnagivanden harom. | yrkande 6 (delvis) foreslar
motiondrerna att till anslaget anvisas 525 miljoner kronor mindre &n vad
regeringen foreslagit.

Motionérerna i Fi210, Lennart Daléus m.fl. (c), avvisar regeringens forslag
om att hdja kompensationsgraden i BTP till 90 %. | motionen redovisas ett
fordndrat system for inkomstberékningen i BTP. Motionérerna anser att
kapitalinkomster bor berdknas pd samma sétt som i bostadshidragssystemet,
sdvil vad avser den tidsmissiga berdkningen av inkomstunderlaget som
vems och vilka inkomster som skall paverka underlaget. Den schablonise-
rade berakningen av avkastning pa formogenhet under 75 000 kr bor slopas.
Vidare bor endast bidragsberéttigad pensionérs del av bostadskostnaden
ligga till grund for ratt till BTP. Motiondrerna yrkar att till anslagen A 1
Alderspensioner och A 3 Bostadstillagg till pensionarer skall anvisas 525
miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit (yrkande 11 delvis).

I motionerna Fi211 (yrkande 13 delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och
Sf283 yrkande 8 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) anfors att fritidsfastighet
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inte skall rdknas med i inkomstunderlaget fér BTP. Under anslaget bor darfor
anvisas 60 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit.

Utskottets bedémning

De ekonomiska forutséttningarna finns nu for att vidta forbattringar for pens-
ionarerna. Regeringen foreslar darfér, som angivits redan under anslaget A 1,
en hojd kompensationsgrad for BTP. Utskottet delar regeringens bedémning
och ser mycket positivt pd forslaget. En hojning av erséattningsnivan i bo-
stadstillagget fran 85 % till 90 % innebar ocksa att de mest utsatta pension-
&rsgrupperna satts i framsta rummet. Eftersom ungefar 80 % av dagens BTP-
tagare ar kvinnor far hojningen av ersattningsnivan i bostadstillagget dven
den effekten att kvinnor med laga pensioner gynnas.

Regeringen foreslar ocksa att kommunerna skall ges fortsatt mojlighet att
betala ut kompletterande bostadstillagg till BTP under aren 1999 och 2000.

Nagra andra forandringar av BTP bor enligt utskottets mening nu inte go-
ras. Utskottet vill emellertid ndmna att regeringen har tillsatt en utredning
(dir. 1997:150) med uppdrag att se dver regelsystemet vid inkomstprévning
for BTP. Utredaren skall beakta det reformerade alderspensionssystemet och
forslagen om nytt system for fortidspension och reformerade regler for efter-
levandepension. Utredningen skall vara klar under varen 1999. Utskottet
tillstyrker saledes regeringens forslag till lag om andring i lagen (1994:308)
om bostadstillagg till pensionérer.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.

Utskottet avstyrker motionerna Sf242 yrkandena 4, 5 och 6 delvis, Sf270
yrkandena 3 och 5, Sf283 yrkande 8, Fi210 yrkande 11 (delvis) samt Fi211
yrkande 13 (delvis).

A 4 Delpension (nytt anslag)
Gallande ordning

Delpension kan utges om den forsékrade har haft pensionsgrundande in-
komst under sammanlagt minst tio ar fr.o.m. 45 ars alder och han eller hon
under de senaste tolv manaderna fore arbetstidsminskningen forvarvsarbetat
under minst fyra manader.

Ratt till delpension foreligger fran den manad den forsakrade fyller 61 ar.
Delpension utges for hogst tio timmars minskning av arbetstiden per vecka
och utgdr 55 % av pensionsunderlaget.

Mojligheten att ansoka om delpension upphor fr.o.m. ar 2001 (bet.
1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:315).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 4 Del-
pension anvisar ett ramanslag pa 204 009 000 kr.
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Som redogjorts fér under anslaget A 1 Alderspensioner féreslar rege-
ringen att prisbasheloppet redan fr.o.m. ar 1999 inte skall minskas vid berak-
ning av pensionsformaner m.m. Forslaget berdknas medfora en ¢kning av
utgifterna inom anslaget pa 2 miljoner kronor.

I propositionen anfors att delpensionsférsakringens syfte har varit att moj-
liggdra en successiv Gvergang fran forvarvsarbetande till livet som pension-
ar. Efter inforandet av det reformerade alderspensionssystemet finns emeller-
tid inte langre behov av en sérskild delpension.

Utskottets beddmning

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.

Utskottets samlade bedémning rérande utgiftsomrade 11

Som redovisats i det foregdende har riksdagen for budgetaret 1999 faststallt
ramen for utgiftsomrade 11 till 34 315 009 000 kr, dvs. i enlighet med rege-
ringens forslag.

Utskottet konstaterar att de stéllningstaganden utskottet ovan gjort betréf-
fande de olika anslagen inom utgiftsomradet innebar att dessa ryms inom
utgiftsramen.

Motioner med anknytning till utgiftsomrade 11
Efterlevandepensioner
Motionerna

I motionerna Sf202 av Elizabeth Nystréom och Maud Ekendahl (m), Sf203 av
Rolf Gunnarsson (m) och Sf205 Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (m)
begars tillkannagivanden om aterstallda ankepensioner.

I motion Sf232 av Birger Schlaug m.fl. (mp) anges att det &r vésentligt att
utvérdera vilka konsekvenser inkomstprévningen av efterlevandepensioner
fatt for enskilda individer. 1 motionen begars ett tillkdnnagivande om en
utvérdering (yrkande 3).

Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c) anser i motion Sf276 yrkandena 2
och 3 att kvinnor med barn under 18 ar ej skall berdras av inkomstprévning-
en av ankepensioner. Enligt motionarerna bor en dversyn goras for att utréna
vilka konsekvenser de nya ankepensionsreglerna medfort for ankor med laga
inkomster. Motionérerna begar tillkdnnagivanden hédrom. | motionen begérs
aven ett tillkdnnagivande om att omstéllningspensionen bor forlangas till tolv
manader (yrkande 1).

Betraffande omstéllningspensionen begérs i motion Fi210 av Lennart Da-
léus m.fl. (c) en utredning om forutsattningarna att forlanga omstallnings-
pensionen till tolv manader (yrkande 40).

I motion Sf241 av Lilian Virgin (s) begérs ett tillkdnnagivande om om-
stallningspensioner. Motiondren anser att det vore dnskvart att forlanga tiden.
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Utskottets beddmning

Som utskottet anfort ovan har ockséa pa pensionsomradet omfattande atgérder
varit nodvéndiga for att sanera statens finanser. En rad forbéattringar, som
aven kommer efterlevande till del, foreslas nu i budgetpropositionen. Detta
&r enligt utskottets mening positivt.

Som redan ndmnts under anslaget A 2 Efterlevandepensioner till vuxna av-
lamnade Utredningen om efterlevandepension till regeringen den 1 oktober i
ar sitt betankande Efterlevandepension — En anpassning till det reformerade
alderspensionssystemet (SOU 1998:120). Utredningen anser att en omstall-
ningspension pa sex manader ar alltfor kort och foreslar darfor en forlang-
ning av tiden. En proposition har aviserats till varen 1999. Utskottet anser att
propositionen bor avvaktas. Nagot uttalande fran riksdagens sida om om-
stallningspension eller annan efterlevandeférman for vuxna boér nu inte go-
ras.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf202, Sf203, Sf205,
Sf232 yrkande 3, Sf241, Sf276 yrkandena 1-3 och Fi710 yrkande 40.

Aldre invandrare
Gallande ordning

Fran och med ar 1993 gller att ratt till folkpension foreligger enligt tva
alternativa regler. Enligt den ena regeln skall folkpension utges i férhallande
till bosattningstid i landet och enligt den andra regeln i forhallande till antalet
ar for vilka tillgodoraknats ATP-poang. Den regel som ger det mest fordel-
aktiga resultatet skall tillampas. For ratt till oavkortad folkpension krévs 40
bosattningsar mellan 16 och 64 ars alder respektive 30 &r med ATP-poang.

For flyktingar och andra skyddshehdvande som beviljats uppehéllstillstand
i Sverige finns i 5 kap. 7 8 AFL regler som innebér att de som bosattningstid
skall fa tillgodorakna sig hela eller viss del av tiden i hemlandet eller annat
land dar de tillfalligt erhéllit en fristad.

For ratt till oreducerad garantipension i det nya pensionssystemet kommer
det att kravas 40 ars forsakringstid. Som forsakringstid tillgodoraknas i prin-
cip tid da en person i aldern 25-64 ar har varit folkbokford i Sverige. Viss
andelsberdknad tid av boséttningstid i tidigare hemland tillgodoréknas for
flyktingar och andra skyddsbehdvande, dock inte tid som beréttigar till pens-
ion fran hemlandet.

Motionerna

I motionerna Sf612 yrkande 8 och So311 yrkande 3 bada av Gudrun Schy-
man m.fl. (v) begérs tillkdnnagivanden om folkpension for dldre invandrare.
Motionarerna anser att regeringen bor aterkomma med ett forslag till folk-
pension for de dldre invandrare som i dag &r pensionérer. Enligt motiondrer-
na bor de pensionerade invandrare som i dag lever pa socialbidrag snarast
ges folkpension.
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Utskottets beddmning

Fragan om &ldre invandrares ratt till pension har utskottet behandlat vid ett
flertal tillfallen tidigare. | samband med att nya regler for berékning av folk-
pension infordes gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande om att det fanns an-
ledning for regeringen att ndrmare utreda de problem som fanns och kunde
uppkomma i framtiden nar det gallde forsorjningen av de invandrade alders-
pensiondrer som inte hade rétt till folkpension eller endast skulle komma att
fa en reducerad pension. Utredningen borde ocksa undersoka om det, utan att
en sadan forman kommer att falla under tillimpningsomradet for forordning-
en nr 1408/71, finns mojlighet att 16sa eventuella problem med dessa grup-
pers forsorjningsskydd pa alderdomen pa annat satt &n genom socialbidrag
(bet. 1992/93:SfU4).

Flera ganger darefter har utskottet behandlat liknande motioner och da un-
derstrukit vikten av att finna en 18sning pa problemet. Senast i betankande
1997/98:SfU13 Det nya pensionssystemet understrok utskottet att det &r
viktigt att hitta en 16sning som innebér att den grupp aldre invandrare som
har kort anknytningstid till Sverige inte blir hanvisade till socialtjansten for
sin forsorjning. Utskottet utgick fran att regeringen aterkommer med férslag
till 16sningar.

Utredningen rdrande socialtjanstlagen har i tillaggsdirektiv (dir. 1998:70)
fatt i uppdrag att lamna forslag till hur den ekonomiska tryggheten for vissa
&ldre invandrare skall utformas. | direktiven anges att situationen &r otill-
fredsstéllande och att det &r viktigt att hitta en 16sning. Med hénsyn till osé-
kerheten i frdga om konsekvenserna av en tudelad garantipension, som hade
foreslagits i Ds 1997:66, anges att en sadan for narvarande inte bor inforas.
Ekonomisk trygghet for dldre invandrare bor i stallet dstadkommas utanfor
alderspensionssystemets ram. Utredningen bor, enligt direktiven, aven belysa
om forandringar inom det sérskilda bostadstillagget for pensionérer &r en
lamplig 16sning och hur en sadan l6sning i sa fall skall se ut. Utredningen
skall avge sitt slutbetdnkande senast den 31 maj 1999.

Utskottet, som anser det ngdvandigt att snarast finna en 18sning pa pro-
blemet med invandrade alderspensionarer som inte har ratt till folkpension,
utgar fran att regeringen aterkommer med férslag till 16sningar sa snart ut-
redningen lagt fram forslag i fragan. Utskottet anser det darfor inte nodvan-
digt med négot tillkannagivande till regeringen. Utskottet avstyrker motion-
erna Sf612 yrkande 8 och So311 yrkande 3.

Yrkesskadelivranta och samordningsregler
Gallande ordning

Enligt 16 § lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring (YFL) kan pa ansé-
kan av den skadade och nér skél anses féreligga livranta bytas ut mot ett
engangsbelopp som hogst motsvarar det kapitaliserade vardet av de utbytta
livrantebeloppen. Utbyte av livranta mot engangsbelopp kan avse hela eller
del av livrantan eller livrantan for viss tid. Berdkningsgrunder har faststélls
av regeringen.
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Av 17 kap. 2 § AFL framgar att folk- och tillaggspension i form av fortids-
och alderspension skall minskas med tre fjardedelar av yrkesskadelivrantans
belopp. Denna s.k. samordning skall ske &ven i de fall hela eller del av liv-
rantan eller livranta for viss tid bytts ut mot ett engangsbelopp. Samordning-
en gors da som om livranta utgick (eller utgaende livranta var pad motsva-
rande satt forhojd). | Riksforsakringsverkets allmanna rad (1990:7) rekom-
menderar verket att pensionen minskas med det livrantebelopp som gallde
vid tidpunkten for utbytet.

Aven enligt lagstiftningen om det nya pensionssystemet skall alderspens-
ion i form av inkomstpension, tilldggspension och garantipension samordnas
med yrkesskadelivranta. Minskningen skall ske med tre fjardedelar av den
del av livréantan som dverstiger en sjéttedels basbelopp. Minskning skall &ven
ske for livranta som har bytts ut mot engangsbelopp.

| bade det nuvarande och det nya systemet finns vissa sparregler.

Motionen

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf280 yrkande 1 en utredning av
AFL med syfte att de pensiondrer som uppbdr yrkesskadelivrénta och ar
aterbetalningsskyldiga enligt samordningsregler skall anses ha betalat sin
skuld nér skuldbeloppet &r inbetalt. I motionen beskrivs situationen for en
person som for drygt fem ar sedan fick livrantan utbetald med ett engangsbe-
lopp pa 107 000 kr. Sedan dess har han, genom samordningen av livranta och
pension, betalat av med varierande belopp fran 1 500 kr till 6ver 2 000 kr i
manaden. Vid slutet av oktober i &r hade han betalat tillbaka drygt 175 000
kr, dvs. 6ver 68 000 kr mer an han fatt ut i kapitalbelopp. Anledningen &r
enligt motiondrerna att engangsbeloppet bestams utifran den forvantade
medellivslangden medan den som lever langre tvingas fortsatta betala resten
av sitt liv. Motiondrerna anser att regeringen bor utreda hur lagstiftningen
skall &ndras for att ingen skall behdva betala mer &n det som han eller hon
fatt i engangsbelopp. Motionarerna anser vidare att utredningen dven skall
omfatta de pensionadrer som redan betalt ursprungsbeloppet och att dessa
skall anses skuldfria (yrkande 2).

Utskottets beddmning

Enligt YFL finns mojlighet att fa en egenlivranta helt eller delvis eller for
viss tid utbytt mot ett engangshelopp. Utbyte av storre livrantor mot en-
gangsbelopp sker med aterhallsamhet medan kravet pa skal for utbyte ar litet
nar det galler Iaga livrantor.

Engangsbeloppets storlek berdknas enligt bestaimmelser som faststéllts av
regeringen. Med beaktande av genomsnittlig medellivslangd berdknas ett
kapitaliseringsvérde for livrantan. Utskottet har erfarit att livrantetagaren
forutom uppgift om beloppets storlek dven far uppgift om vad engangsutbe-
talningen kommer att medféra i framtiden betraffande avdrag fran pension,
dvs. att avdrag fortfarande kommer att goras som om livrantan utgick ma-
nadsvis. Sjalva avdraget ar tre fjardedelar av manadsbeloppet, dock med
vissa sparregler. Det avdrag som efter engangsutbytet gors fran pensionen
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Okar inte vid forandring av basbeloppet utan berdknas pa det ursprungliga
manadsvisa livrantebeloppet.

Utskottet har forstaelse for att den som begért att fa en yrkesskadelivranta
utbytt mot engangsbelopp anser det orimligt att avdrag skall ske fran pens-
ionen dven sedan summan av alla avdrag utgér 75 % av engangsbeloppet
eller t.o.m. 100 % av engangsbeloppet. Engangsbeloppet ar dock i huvudsak
berdknat enligt forsakringsmassiga principer och i forhallande till samtliga
livrantetagare som far engdngsbelopp. Utskottet, som noterar att livranteta-
gare gors medvetna om effekterna pa pensionens storlek, kan darfor inte se
nagon enkel lésning pa problemet, sarskilt som det fortfarande férekommer
att yrkesskadelivrantor byts ut mot engéngsbelopp. Det har t.0.m. varit ndgon
okning under senare ar. En forandring skulle dartill beréra dven det nya
pensionssystemet eftersom i princip samma samordningsregler skall gélla i
det systemet. Vad galler samordning mellan yrkesskadelivrénta och fortids-
pension vill utskottet dock tilldgga att de framtida reglerna for ersattning vid
langvarigt nedsatt arbetsforméga och eventuella samordningsregler med
sadan ersattning inte ar klara.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf280.

Obetald ATP-avgift
Gallande ordning

Nar den allméanna tillaggspensioneringen inférdes fick den forsékrade moj-
lighet att stélla sig utanfor systemet savitt gallde inkomst av annat forvarvs-
arbete &n anstéllning, s.k. undantagande. En forsékrad som hade begart un-
dantagande betalade inte ATP-avgift for inkomst av annat forvérvsarbete.
Nar pensionstillskott infordes ar 1969 beslots att detta skulle avraknas inte
bara mot faktiskt uppburen ATP utan dven mot den ATP som skulle ha utgi-
vits om undantagande inte hade géllt. Motsvarande skulle gélla vid omrak-
ning, s.k. omdehitering, till foljd av att ATP-avgifter inte erlagts. Fran och
med ar 1982 &r det inte langre mojligt att vara undantagen fran ATP, och
fr.o.m. den 1 juli 1990 utges pensionstillskott till s.k. undantagandepensionér
med beaktande endast av faktiskt utgdende ATP. Fortfarande beaktas dock
den tillaggspension som skulle ha utgetts om omdebitering inte hade skett.

Fran och med inkomstaret 1998 géller — efter en andring i 11 kap. 6 § AFL
(SFS 1997:485) — att pensionspodng for inkomst av annat forvérvsarbete
skall tillgodoréknas pa den andel av den pensionsgrundande inkomsten som
motsvarar den andel av ATP-avgiften som har betalats. Det innebér att om
t.ex. halften av de sammanlagda skatterna och avgifterna for inkomstaret har
betalats sa tillgodoraknas pensionspoang for halva inkomsten. Tidigare fick
pensionspoéng tillgodoréknas den forsakrade endast om hela ATP-avgiften
for aret betalats inom foreskriven tid. Inbetalade belopp hanférdes darvid i
forsta hand till ATP-avgiften. Vidare kravdes, om den forsakrade pa grund
av underlaten avgiftsbetalning inte tillgodoraknats pensionspoang ett visst ar,
mer dn 30 ar med pensionspoang for att full tillaggspension skulle utges.
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Motionen

I motion Sf281 av Ulla Hoffmann (v) begars andring i AFL sa att fortids-
pensiondrer som fortfarande omfattas av gammal lagstiftning kan slippa
undantaganderegeln. Motiondren anser att det &r skillnad pa att avsiktligt lata
bli att betala avgifter och pa att mer eller mindre tvingas att inte betala avgif-
ter.

Utskottets beddémning

I det av riksdagen godkéanda betankandet 1990/91:SfU11 behandlades fragan
om fullt pensionstillskott vid underlaten avgiftsbetalning. Dar framholls att
en ratt att erhalla pensionstillskott vid underldten avgiftshetalning skulle
beréra &ven dagens och framtidens forvarvsverksamma. | praktiken skulle
detta innebéra att egenforetagare med laga inkomster skulle kunna vélja att
std utanfor ATP-systemet utan att detta behdvde medféra minskade pensions-
formaner. Utskottet kunde inte medverka dartill och avstyrkte en motion
hé&rom.

I sitt av riksdagen godkanda betankande 1997/98:5fU1 behandlade utskot-
tet ett liknande motionsyrkande. Utskottet, som avstyrkte yrkandet, anférde
att de s.k. omdebiteringsfallen kan sdgas omfatta personer som antingen inte
har haft rad att betala ATP-avgifter eller som haft rdd men som anda valt att
inte betala avgifterna. En andring som enbart tar sikte pa den forsta gruppen
var enligt utskottets mening inte maéjlig pa grund av svarigheterna att i det
enskilda fallet avgora av vilket skél avgifterna inte erlagts. Att sarbehandla
personer som forsatts i personlig konkurs men inte dvriga i gruppen utan
ekonomisk majlighet att erlagga avgifter ansdg utskottet inte vara lampligt.
Utskottet konstaterade att avgifterna i huvudsak tas ut i relation till faktisk
inkomst av annat forvarvsarbete och kunde darfor inte foérorda en sadan
I6sning. Utskottet vidhaller sin tidigare installning och avstyrker darmed
motion Sf281.

Pension fran annat EU-land
Gallande ordning

Nar invaliditets- eller dlderspension betalas ut i ett annat land star pensions-
tagaren for valutaforandringar. Fran pensionsbeloppet far géras avdrag for
post- och bankavgifter.

Motionen

Nils-Erik Sodergvist och Paavo Vallius (s) begar i motion Sf222 ett tillkén-
nagivande om att pensionstagare inte skall behéva sta for kostnaderna for
utbetalning av pension fran annat EU-land. Antingen bor Riksforsakrings-
verket justera pensionen eller bor det ges skattereduktion, anser motiondrer-
na.
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Utskottets beddmning

| det av riksdagen godkanda betdnkandet 1996/97:SfU15 konstaterade ut-
skottet, med anledning av ett liknande motionsyrkande, att problemet med
kostnader for utbetalning av socialférsakringsformaner till annat land inte &r
begransat till EU/EES-omradet utan géller mer generellt. Utskottet hanvisade
till att Riksforsakringsverket har haft i uppdrag att redovisa forslag till for-
&ndringar som innebér en mera rationell hantering av utbetalningar av pens-
ioner fran Sverige till utlandet. Uppdraget redovisades till regeringen i febru-
ari 1995 (RFV anser 1995:4). Av rapporten framgar att Riksférsakringsver-
ket har gjort beddmningen att den enskildes utkvitteringskostnad oftast ligger
mellan 60 och 140 kr per utbetalning. Utskottet, som inte var berett att fore-
sla atgérder i enlighet med motionen, avstyrkte yrkandet. Utskottet forutsatte
att saval Riksforsakringsverket som regeringen foljer utvecklingen betraf-
fande dessa kostnader.
Utskottet vidhaller denna instéllning och avstyrker motion Sf222.

Berékning av anslag for aren 2000 och 2001
Motionen

I motion Sf232 begar Birger Schlaug m.fl. (mp) ett tillkdnnagivande om att
utgifterna under anslaget A 1 Alderspensioner for budgetaret 2001 bér, med
hénsyn till Miljopartiets forslag till skattevéxling, beréknas till htgre belopp
&n vad regeringen angivit i budgetpropositionen. Vidare bor anslaget A 3
Efterlevandepensioner till vuxna for budgetaren 2000 och 2001, med hansyn
till eventuella justeringar av inkomstprévningen av ankepensionerna, berék-
nas till hdgre belopp &n vad regeringen angivit i budgetpropositionen (yr-
kande 2).

Utskottets beddmning

Det foreligger inte nagon anledning for riksdagen att nu besluta om berak-
ning av anslag for budgetdren 2000 och 2001. Utskottet avstyrker darfor
motion Sf232 yrkande 2.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgiftsomradet omfattar ett verksamhetsomrade: Ekonomisk trygghet for
familjer och barn (férutom bostadsbidragen och studiebidragen som aterfinns
under utgiftsomradena 18 och 15). Férmanerna inom omradet utgérs av
allmanna barnbidrag inklusive flerbarnstillagg och forlangt barnbidrag, for-
aldraférsakring inklusive havandeskapspenning, underhallsstod, bidrag till
kostnader for internationella adoptioner, barnpension i form av folkpension,
vardbidrag till funktionshindrade barn samt pensionsratt for barnar.

Utgifter for ATP i form av barnpension, som t.0.m. budgetaret 1998 finan-
sieras vid sidan av statsbudgeten, redovisas fr.o.m. budgetaret 1999 under
anslaget A 5 Barnpensioner.
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Fr.o.m. ar 1999 ingar ytterligare ett anslag i utgiftsomradet, anslaget A 7
Pensionsratt for barnar.

Riksdagen har for budgetaret 1999 i enlighet med regeringens forslag fast-
stallt ramen for utgiftsomrade 12 till 39 896 045 000 kr (bet. 1998/99:FiU1,
rskr. 1998/99:38).

Inriktningen pa familjepolitiken
Propositionen

| propositionen anges att den viktigaste forutsattningen for en god valfard &r
statsfinanser i balans. Solidariskt finansierad vélfard forutsatter gemensamt
ansvar och att alla gors delaktiga genom generella Idsningar som ger réttig-
heter utifrdn behov och inte betalningsférmaga. Ett bra vélfardssystem som
omfattar alla &r enligt regeringen det bést fungerande foérdelningspolitiska
instrumentet. Framfor allt gynnas de som behdver stodet mest. Detta &r sar-
skilt tydligt pa familjepolitikens omrade. Barnen skall séttas i centrum och
samhallets insatser inriktas pa att skapa jamlika uppvéxtvillkor for barn och
att stodja foraldrarnas mojligheter att kombinera foraldraskap med forvarvs-
arbete eller studier. Detta sker enligt regeringen frdmst genom barnbidrag,
foraldraforsékring och en god barnomsorg som dr tillgéanglig for alla barn.

En forvantad fortsatt forbattring av arbetsmarknadssituationen innebér,
tillsammans med den fortsatta stabiliseringen av rikets finanser, att statens
ekonomiska utrymme okar. Nivaerna i barnbidraget och foraldraforsakringen
har kunnat héjas fr.o.m. den 1 januari 1998. For att ytterligare forbattra barn-
familjernas situation anser regeringen att barnbidraget skall hojas med 100 kr
per barn och ménad ar 2000 och med ytterligare 100 kr per barn och méanad
ar 2001. Detta under forutsattning att den positiva ekonomiska utvecklingen
fortsétter och dverskottet véxer.

Flerbarnstillaggen bor enligt regeringen samtidigt hdjas i motsvarande
mén. Aven studiebidraget fér gymnasiestuderande bér héjas med samma
belopp som barnbidraget.

| propositionen anges att regeringen — som en av de fragor som skall prio-
riteras — avser att fortsatta att folja och om mdojligt forbattra barnfamiljernas
ekonomi.

Moderaterna

I motion Sf214 av UIf Kristersson m.fl. (m) yrkande 5 begérs ett tillkdnnagi-
vande om inriktningen av den framtida familjepolitiken. Enligt motionérerna
skall man kunna leva pa sin I6n. For att detta skall bli majligt kravs bl.a.
skatt efter barkraft och forsorjningsborda. Darmed minskar ocksa behoven av
bidrag. Vidare anser de att stodet till barnomsorgen skall vara neutralt i for-
héllande till barnomsorgsform.

Carl Bildt m.fl. (m) begér i motion A802 yrkande 6 ett tillkdnnagivande
om valfrihet och mangfald i familjepolitiken. Enligt motionarerna var vard-
nadsbidraget ett steg mot tkad valfrihet samtidigt som det innebar storre
rattvisa eftersom offentligt bidrag till barnomsorgen betalades till alla barn

62



oavsett barnomsorgsform. | yrkande 7 begars ett tillkdnnagivande om ett
aterinférande av vardnadsbidraget.

Vansterpartiet

I motion S0380 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begdrs i yrkande 2 att riksda-
gen uppdrar at regeringen att tillsatta en utredning om det laga barnafédan-
dets orsaker, konsekvenser och motmedel. Motionarerna framhaller att det
laga barnafodandet ar ett problem inte bara for unga manniskor som inte
vagar satsa pa framtiden utan ocksa ett stort samhallsproblem, inte minst mot
bakgrund av att allt farre forvarvsarbetande skall forsorja en véxande skara
pensiondrer. Enligt motiondrerna &r det kraftfullaste motmedlet en allmén
arbetstidsforkortning.

Kristdemokraterna

I motion Sf255 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfdrs att familjen &r den viktig-
aste byggstenen i samhéllet och den livsform som har stérst mojlighet att
vara den lilla ndra gemenskap som behévs for manniskans véxt. Aktenskapet
skall prioriteras som samlevnadsform i lagstiftningssammanhang. Motion-
&rerna anser att det behdvs en familjepolitisk reform. Det nuvarande systemet
har enligt motionérernas uppfattning flera brister ur férdelnings- och valfri-
hetssynpunkt. De pekar bl.a. pa att foraldrapenningen ar hogre for de redan
vélavldnade kvinnorna och att det familjepolitiska stodet inte medger alterna-
tiva barnomsorgsformer. Motionarerna framhéller att hemarbete ar viktigt
och maste utforas men att det inte beaktas i t.ex. den ekonomiska statistiken.
I yrkandena 1, 3, 8 och 9 begérs tillkdnnagivanden harom.

I motion A810 av Maria Larsson m.fl. (kd) begérs i yrkande 1 ett tillkan-
nagivande om familjestabilitet som ett politiskt mal. Lagstiftning och sociala
och ekonomiska stodformer bor enligt motionarerna utformas utifran att
stabila familjerelationer ar bra.

Centerpartiet

I motion Sf228 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om inférande av ett nytt familjestdd som syftar till rattvisa och valfri-
het. Motionarerna vill sla ihop foraldrapenning, barnbidrag och flerbarns-
tillagg till ettbarnkonto pa 250 000 kr, lika for alla barn upp till sex ar. Stodet
skall enligt motionérerna vara beskattat och ge rétt till avdrag for styrkta
barnomsorgskostnader upp till viss niva.

Folkpartiet

Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begér i motion Sf256 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om familjepolitikens inriktning. Motionarerna anser att foraldraforsék-
ringen maste reformeras, att ett smabarnstillagg skall inforas i barnbidragssy-
stemet samt att det maste finnas ett flexibelt stodsystem till barnomsorgen.
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I motion So0464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begdrs i yrkande 15 ett
tillkdnnagivande om en utredning om hur olika samhéllsbeslut sammantaget
paverkar barns situation. En sadan 6versyn behdvs for att astadkomma en
helhetssyn, minska marginaleffekter och ta bort onddiga kilar i systemet.

Miljopartiet

Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begér i motion So0309 yrkande 4 ett tillkan-
nagivande om barnfamiljers ekonomi. Barnfamiljerna &r enligt motionarerna
de stora férlorarna. De anser att en ny laginkomstutredning behovs.

Enskild motion

Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) begér i motion So0378 yrkande 1
forslag om en handlingsplan for att dtgdrda de ensamstdende foraldrarnas
situation. Enligt motionarerna har yngre lagutbildade maodrar drabbats sér-
skilt hart av den ekonomiska krisen och en handlingsplan kravs for att at-
garda de ensamstéende fordldrarnas situation.

Utskottets beddmning

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i propositionen att den viktigaste
forutsdttningen for en god vélfard &r statsfinanser i balans. Utskottet delar
vidare uppfattningen att ett bra vélfardssystem som omfattar alla ar det béast
fungerande fordelningspolitiska instrumentet. Framfor allt gynnas déarmed de
som behdver stodet mest. Aven utskottet anser att barnen skall sittas i cent-
rum, liksom att samhallets insatser skall inriktas pa att skapa jamlika upp-
vaxtvillkor for barn och stddja foréldrarnas méjligheter att kombinera férald-
raskap med forvarvsarbete eller studier.

Enligt utskottets uppfattning erbjuder den av regeringen anvisade inrikt-
ningen pa familjepolitiken flexibla losningar for olika familjesituationer
samtidigt som den har en god fordelningspolitisk inriktning. Den stdmmer
dessutom val 6verens med vad utskottet uttalat i tidigare sammanhang, se
betédnkande 1997/98:SfU1. Eftersom barnbidraget enligt utskottet bor vara en
prioriterad del av stodet till barnfamiljerna ser utskottet sarskilt positivt pa att
regeringen anser att barnbidragen bor héjas i tva steg med borjan ar 2000.
Aven flertalet ensamforaldrar kommer att gynnas av héjda barnbidrag. Ut-
skottet noterar dessutom att regeringen som prioriterat omrade angivit att den
amnar fortsatta folja och om mojligt forbattra barnfamiljernas ekonomiska
situation. | 6vrigt vill utskottet framhalla att en bra familjepolitik &r ett vik-
tigt medel for att uppna jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf214 yrkande 5, A802
yrkandena 6 och 7, Sf255 yrkandena 1, 3, 8 och 9, A810 yrkande 1, Sf228
yrkande 1, Sf256 yrkande 1, So464 yrkande 15, S0309 yrkande 4 och So0378
yrkande 1.

Vad géller det lga barnafédandet, dess orsaker och konsekvenser noterar
utskottet att fragan har uppmarksammats av regeringen. Enligt vad som
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anges i propositionen har antalet fodda barn minskat kraftigt i férhallande till
aren under 1990-talets bérjan. Vidare har fruktsamheten aldrig varit lagre an
den &r for narvarande. Ar 1990 var den summerade fruktsamheten 2,14 barn
per kvinna. Under &r 1997 var den summerade fruktsamheten mellan 1,5 och
1,55 per kvinna. Mot bakgrund av de starkt sjunkande fodelsetalen gav rege-
ringen i augusti 1996 SCB i uppdrag att ndrmare analysera fruktsamhetsut-
vecklingen. Enligt SCB:s analyser har de sjunkande fodelsetalen sannolikt
samband med problemen pa arbetsmarknaden. Under ar 1998 har enligt
propositionen nedgangen i barnafédandet dampats och kan antas plana ut pa
en lag niva.

Utskottet delar uppfattningen att det laga barnafodandet ar ett allvarligt
problem som kan leda till en fortsatt stigande genomsnittsalder och en mins-
kande befolkning. Enligt de analyser som gjorts har detta sannolikt samband
med situationen pa arbetsmarknaden. Utskottet, som noterar att nedgangen i
barnafodandet dampats under ar 1998, forutsatter att regeringen utan nagot
sarskilt uppdrag eller papekande fran riksdagens sida noga foljer den fort-
satta utvecklingen. I den man motion S0380 yrkande 2 inte kan anses tillgo-
dosett med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet i fraga.

A 1 Allménna barnbidrag
Gallande ordning

Fran anslaget bekostas barnbidrag, flerbarnstillagg och forlangt barnbidrag.
Barnbidraget hojdes den 1 januari 1998 fran 7 680 kr till 9 000 kr per barn
och ar. Vid namnda tidpunkt aterinfordes aven rétten till flerbarnstillagg.
Sédant tillagg utges med 2 400 kr for det tredje barnet, 7 200 kr for det fjarde
barnet och 9 000 kr for det femte och varje ytterligare barn. Under perioden
den 1 januari 1996 — den 31 december 1997 beviljades inga nya flerbarns-
tillagg.

Forlangt barnbidrag utbetalas med samma belopp som barnbidraget fr.o.m.
kvartalet efter det att barnet har fyllt 16 ar om barnet studerar vid grundskola
eller deltar i viss annan motsvarande utbildning.

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 1
Allmanna barnbidrag anvisar ett ramanslag pa 16 705 miljoner kronor.

Enligt vad som anges i propositionen har barnfamiljerna fatt relativt stora
forsamringar av den ekonomiska standarden mellan aren 1991 och 1997. De
under &r 1998 genomfarda forbattringarna, hojt barnbidrag och hojd ersatt-
ningsniva i foraldraforsakringen, berdknas enligt regeringen leda till att barn-
familjernas ekonomiska standard forbattras nagot jamfort med hushall utan
barn. Trots detta beraknas den ekonomiska standarden for hushall med barn
ar 1998 fortfarande ligga under 1991 &rs niva. For att ytterligare forbattra
barnfamiljernas situation anser regeringen som redan ndmnts att barnbidraget
bor hojas med 100 kr per barn och manad &r 2000 och med ytterligare 100 kr
per barn och manad &r 2001. Aven flerbarnstillaggen skall héjas i motsva-
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rande man. En forutsattning for hojningarna ar dock enligt vad som anges i
propositionen att statens finanser utvecklas enligt i propositionen angivna
prognoser.

Motionerna
Moderaterna

I motion Sf271 av UIf Kristersson m.fl. (m) begdrs i yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om barnbidraget. Motionérerna avvisar forslaget om hdéjt barnbidrag
fr.o.m. &r 2000 respektive ar 2001. Motionarerna anser i stallet att ett grund-
avdrag pa 10 000 kr per barn och ar skall inféras fr.o.m. den 1 januari 1999.
De accepterar dock att flerbarnstillagget hojs pa det sétt regeringen aviserat.

Kristdemokraterna

Alf Svensson m.fl. (kd) begédr i motion Sf255 yrkande 14 att riksdagen beslu-
tar att for budgetaret 1999 till anslaget A 1 anvisa 1 051 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkande 11 begérs beslut om regler for barnbidrag. Mot-
ionarerna anser att barnbidraget skall sénkas till 700 kr per barn och manad
samtidigt som “barndelen” i bostadsbidraget héjs med 100 kr per barn och
manad.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Fi211 yrkande 13 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 1 anvisa 3 000 miljoner kronor
mer &n vad regeringen forslagit. Motionérerna anser att barnbidragen skall
hojas redan fr.o.m. ar 1999. | motion Sf283 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp)
yrkande 10 finns ett liknande yrkande.

Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begér i motion Sf256 yrkande 3 ett tillkén-
nagivande om att barnbidraget bor hojas med 130 kr per barn och manad
samt att det pa sikt bor inféras ett smabarnstillagg. Fullt utbyggt blir stodet
enligt motionarerna ca 2 000 kr per manad for barn mellan ett och tre ar.

Utskottets beddmning

Utskottet framholl redan under foregaende riksmote (bet. 1997/98:SfU1) att
den ekonomiska krisen under 1990-talet enligt tillgdngliga analyser hade
drabbat barnfamiljerna ndgot hardare &n andra familjetyper och att dessa fatt
béra den tyngsta bérdan nar statsfinanserna sanerats. Utskottet valkomnade
darfor regeringens forslag om hajning av barnbidragen och ett aterinférande
av flerbarnstillaggen fr.o.m. den 1 januari 1998.

Trots de genomforda forbattringarna framgar det av propositionen att den
ekonomiska standarden for hushall med barn fortfarande beraknas ligga
under 1991 ars niva. Utskottet ser darfor mycket positivt pa de av regeringen
aviserade hojningarna av barnbidragen aren 2000 och 2001 som enligt ut-
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skottets mening kommer att innebéra en behdvlig forstrkning av barnfamil-
jernas ekonomi. Utskottet delar regeringens bedémning att en forutsattning
for att barnbidragen skall kunna hdéjas &r att statens finanser utvecklas i en-
lighet med de i propositionen angivna prognoserna. Enligt utskottets beddém-
ning finns det inte ekonomiskt utrymme att tidigareldgga barnbidragshdj-
ningarna.

Fragan om ett kommunalt grundavdrag pa 10 000 kr per barn och ar i stal-
let for en senare hojning av barnbidraget har nyligen behandlats av utskottet i
yttrande till finansutskottet (1998/99:SfU1ly). Utskottet anser i enlighet hér-
med att en hdjning av barnbidragen med dess omférdelande effekter och
stora traffsdkerhet ar att foredra framfor ett kommunalt grundavdrag och att
de aviserade hojningarna innebdr behovliga forbattringar av det ekonomiska
stgdet till barnfamiljerna.

Vad galler motionsférslaget om att sénka barnbidraget och att éverfora fri-
gjorda resurser till bostadsbidragssystemet vidhaller utskottet att en hajning
av barnbidragen ar den &tgard som bast gynnar flertalet barnfamiljer.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.
Med hansyn hartill och da utskottet inte har kunnat stalla sig bakom motions-
yrkanden i skilda delfragor bitrader utskottet regeringens forslag och avstyr-
ker motionerna Sf271 yrkande 1, Sf255 yrkandena 11 och 14, Fi211 yrkande
13, Sf283 yrkande 10 och Sf256 yrkande 3.

A 2 Foréldraforsakring
Gallande ordning

Foraldrapenning utges under 450 dagar i anslutning till barns fodelse eller
adoption. Nar bada foraldrarna &r vardnadshavare har de ratt till halften var
av det totala antalet ersattningsdagar. En foralder kan Gverlata ratten till
fordldrapenningsdagar till den andre fordldern med undantag av 30 dagar
med sjukpenningbelopp (de s.k. mamma/pappamanaderna). Under 360 dagar
utges erséttning med 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. En
forutsdttning hérfor &r, for de forsta 180 erséttningsdagarna, att foréldern
under minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller den berdknade tid-
punkten harfor har varit forsakrad for en sjukpenning Gver garantinivan och
skulle ha varit det om forsakringskassan kant till samtliga forhallanden.
Ersattning utges dock alltid Iagst enligt garantinivan, som &r 60 kr per dag.
For resterande 90 dagar ar ersattningen lika med garantinivan. Vid flerbarns-
bord utges fordldrapenning under ytterligare 180 dagar for varje barn utéver
det forsta.

Tillfallig foraldrapenning utges till en forélder som behdver stanna hemma
for att tillfalligt varda sjukt barn under 12 ar, i vissa fall dven vid vard av
barn 6ver tolv ar. Tillfallig foraldrapenning kan ocksd utges nar barnets
ordinarie vardare ar sjuk, nar en foralder behéver félja med barnet till barna-
vardscentral m.m. samt till ndgon av foraldrarna vid vardbehov som upp-
kommer nér den andra fordldern besoker ldkare med annat barn. Tillfallig
foraldrapenning kan utges for 60 dagar per barn och ar. Erséttning kan beta-
las ut under ytterligare 60 dagar, dock inte vid ordinarie vardarens sjukdom
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eller smitta. En foralder kan Gverlata sin ratt till tillfallig foraldrapenning till
en sjukpenningforsakrad som i stallet for foraldern avstar fran sitt forvarvs-
arbete for att varda barnet i samband med sjukdom eller smitta hos barnet
eller dess ordinarie vardare. Fadern har en sarskild ratt till tillfallig foraldra-
penning under hogst tio dagar i samband med barns fodelse eller adoption.
Tillfallig foraldrapenning utges med 80 % av sjukpenninggrundande in-
komst.

Foréaldrapenning och tillféllig foraldrapenning kan utges som hel, halv, tre
fjardedels och en fjardedels forman.

Havandeskapspenning kan utges till blivande médrar som under gravidi-
tetens senare del pa grund av arbetets art inte kan fortsatta i sitt vanliga ar-
bete och inte heller kan omplaceras. Férmanen utges tidigast fr.o.m. den
sextionde dagen och langst t.o.m. den elfte dagen fore den berédknade for-
lossningen.

Havandeskapspenning utges ocksa om en kvinna inte far sysselsattas i sitt
forvarvsarbete pa grund av en foreskrift om forbud mot arbete under havan-
deskap, som har meddelats med stéd av bl.a. 4 kap. 6 § arbetsmiljolagen
(1977:1160), om hon inte kan omplaceras till annat arbete.

Havandeskapspenning utges med 80 % av sjukpenninggrundande inkomst.

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 2
Foraldraforsikring anvisar ett ramanslag pa 14 829 979 000 kr.

Vid anslagsberékningen har beaktats att anslaget for foraldraférsakring in-
klusive havandeskapspenning fr.o.m. ar 1999 belastas med statliga alders-
pensionsavgifter.

| propositionen framhalls att foraldrapenning som utges i samband med
barns fodelse utgér omkring 80 % av kostnaderna inom foraldraférsékringen
samt att bl.a. férandringar av kompensationsnivan for féraldrapenning (80 %
av sjukpenninggrundande inkomst) liksom utvecklingen av fodelsetalet har
en avgorande effekt pd den sammanlagda utgiften for forsakringen. Enligt
vad som anges i propositionen avser regeringen att aterkomma till riksdagen
med forslag om andring av reglerna for berédkning av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten, som &ven ligger till grund for berdkning av foréldrapen-
ningférmaner.

Av propositionen framgar att fodelsetalet har sjunkit fran 124 000 barn per
ar vid 1990-talets borjan till beraknade 88 500 fodda barn ar 1998.

Motionerna
Moderaterna

I motion Sf271 av UIf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 8 att riksdagen
beslutar att for budgetéaret 1999 till anslaget A 2 ansld 2 010,9 miljoner kro-
nor mindre &n vad regeringen foreslagit.

| yrkandena 2 och 3 begér motionarerna beslut om att kompensationsnivan
i foraldraforsékringen skall utgora 75 % av den sjukpenninggrundande in-
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komsten fr.o.m. den 1 januari 1999 samt att den sjukpenninggrundande in-
komsten skall berdknas pa ett genomsnitt av de senaste 24 manadernas in-
komster och rdknas upp med basbeloppet i stéllet for med l6neutvecklingen.

I motionens yrkande 4 begérs beslut om att havandeskapspenningen sam-
ordnas med sjukpenningforsékringen fr.o.m. den 1 januari 1999. Motiondrer-
na framhaller samtidigt mojligheten att ta ut foraldraledighet tvda manader
fore forlossningen.

Vidare begérs i yrkande 6 beslut om att infra en avdragsratt for styrkta
barnomsorgskostnader och ett vardnadsbidrag och i yrkande 9 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till ett nytt anslag Vardnadsbidrag anvisa
2,4 miljarder kronor. Enligt motionarerna bor vardnadsbidraget utges med
24 000 kr per ar med viss upprakning for aren 1995-1998.

I motion Sf214 av UIf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 2 beslut om
att infora ett avdrag for styrkta barnomsorgskostnader och ett vardnadsbi-
drag.

Kristdemokraterna

I motion Sf255 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs i yrkande 14 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 2 ansla 697 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att garantidagarna
skall slopas och att sjukpenninggrundande inkomst skall beraknas pa de
senaste tva arens inkomst, inklusive semesterersattning och skattepliktiga
formaner. Vidare anser de att garantibeloppet skall hojas till 120 kr per dag
och att tva kontaktdagar per ar for barn upp till tolv ar skall aterinforas. De
begar vidare att riksdagen skall besluta att for budgetaret 1999 till ett nytt
anslag Vardnadsbidrag anvisa 4 miljarder kronor.

I samma motion yrkande 10 begérs forslag om inforande av vardnadshi-
drag, som enligt motionarerna skall vara skattepliktigt och uppga till maxi-
malt 10 % av basbeloppet per manad.

Centerpartiet

I motion Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs i yrkande 12 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 2 anvisa 345 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit. Motionérerna anser att kvalifikations-
villkoren for sjukpenninggrundande inkomst skall &ndras samt att I6nean-
passningen skall slopas.

Folkpartiet

I motion Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 13 begérs att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 2 anvisa 230 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit.

I motion Sf283 yrkande 10 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) finns ett lik-
nande yrkande. Motiondrerna anser att fusk och verutnyttjande av forsak-
ringen kan minska genom att forsékringskassan far 50 miljoner kronor for
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fuskbekampning. Vidare anser motiondrerna att ersattningsnivan for
mamma/pappamanaderna skall héjas och garantidagarna avskaffas.

I motion A811 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 begérs ett tillkan-
nagivande om att ersattningen i mamma/pappamanaderna bor hojas till 90 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar att samtliga de fragor som tas upp i motionerna tidigare
atminstone vid nagot tillfalle behandlats av utskottet, bl.a. i betdnkandet
1997/98:SfUl.

Vad forst galler frdgan om ersattningsnivan i foraldraforsakringen anser
utskottet i likhet med tidigare att en rimlig ersattningsniva inte bor understiga
80 % av formansgrundande inkomst. Enligt utskottet maste forbattringar
inom foraldraforsakringen tills vidare anstd da de aviserade hojningarna av
barnbidragen ar 2000 respektive ar 2001 bor genomforas innan andra forbatt-
ringar av det ekonomiska familjestodet kan komma i fraga. Utskottet kan
darfor inte stilla sig bakom krav pa en hojd niva for mamma/pappa-
manaderna.

Nér det galler motionsforslagen om att berdkna sjukpenninggrundande in-
komst dels pa ett genomsnitt av de senaste 24 manadernas inkomster med
upprakning med basbeloppet, dels med tilligg for semestererséttning och
skattepliktiga formaner har utskottet ovan under utgiftsomrade 10 avvisat
sddana forslag. Utskottet finner inte skal att inta annan standpunkt sévitt
avser foréldraforsakringen.

Vad galler atgarder for att utnyttja fusk och dverutnyttjande av forsakring-
en vill utskottet, liksom under utgiftsomrade 10, hanvisa till att forsakrings-
kassorna fatt forbattrade utrednings- och kontrollmaojligheter genom de and-
ringar i AFL som tratt i kraft den 1 oktober 1997. Nagra ytterligare atgarder
ar nu inte pakallade.

Vad galler fragan om samordning mellan sjukférsakringen och havande-
skapspenningen anser utskottet, i enlighet med tidigare stallningstagande
(bet. 1997/98:SfU1) att en sadan atgard innebar att gravida kvinnor som av
olika anledningar inte kan utfora sina arbetsuppgifter kan komma att miss-
gynnas i forhallande till andra gravida kvinnor. Eftersom arbetsformagan i
dessa fall inte kan anses nedsatt pa grund av sjukdom ar de enligt utskottet
inte beréattigade till sjukpenning. De &r i stéllet hanvisade till att anvanda sig
av mojligheten att vara lediga med foréldrapenning. Utskottet kan darfor inte
fororda en sddan samordning.

Vad galler kravet pa ett aterinférande av vardnadsbidraget anser utskottet,
liksom vid den senaste behandlingen av fragan i betankande 1997/98:SfU1,
att vardnadsbidrag ur jamstalldhetssynpunkt &r ett steg i fel riktning. Utskot-
tet avstyrker darfor sdval att vardnadsbidrag som avdrag for styrkta barnom-
sorgskostnader infors.

Betraffande garantidagarna i foraldraforsakringen framstélls krav bade
om att slopa dagarna och om att hdja garantibeloppet. Utskottet anser i likhet
med vad utskottet anforde i betdnkande 1997/98:SfU1 att garantidagarna for
forvarvsarbetande foréldrar fungerar som en forlangning av den tid som de
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kan vara hemma i samband med barnets fodelse. Det &r enligt utskottet inte
heller ovanligt att garantidagarna sparas for att anvandas under barnets upp-
véxt, inte minst i samband med inskolning i barnomsorgen eller i grundsko-
lan. Utskottet finner med hansyn hartill inte skal att foresla att garantidagarna
skall slopas.

Inte heller finner utskottet skal att foresla riksdagen en hgjning av garanti-
beloppet. Utskottet konstaterar att det nuvarande beloppet visserligen har
varit oférandrat under en l&ngre tid men anser att de aviserade héjningarna
av barnbidragen bor genomféras innan andra forbattringar av det ekonomiska
familjestodet kan komma i fraga.

Nér det galler fragan om ett aterinférande av kontaktdagarna, som slopa-
des fr.o.m. den 1 juli 1995 i syfte att bidra till saneringen av statens finanser,
anser utskottet att det, utdver de aviserade hdjningarna av barnbidragen,
saknas ekonomiskt utrymme for ytterligare utgifter inom utgiftsomradet.
Utskottet kan darfor inte stalla sig bakom ett krav om att aterinfora kontakt-
dagarna. Denna uppfattning gav utskottet dven uttryck for i betdnkande
1997/98:SfUl.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.
Med hansyn hartill och da utskottet inte har kunnat stélla sig bakom motions-
yrkanden i skilda delfragor bitrader utskottet regeringens forslag och avstyr-
ker motionerna Sf271 yrkandena 2-4, 6, 8 och 9, Sf214 yrkande 2, Sf255
yrkandena 10 och 14, Fi210 yrkande 12, Fi211 yrkande 13, Sf283 yrkande
10 och A811 yrkande 5.

A 3 Underhallsstod
Gallande ordning

Syftet med det nya systemet med underhallsstod som infordes den 1 februari
1997 &r dels att genomfora besparingar, dels att fran principiell synpunkt
tydliggora fordldrarnas ekonomiska ansvar och garantera barnet en rimlig
forsorjning. Det nya systemet ersatte fran ndmnda tidpunkt systemet med
bidragsforskott (inkl. det forlangda bidragsforskottet) och det sérskilda bi-
draget till vissa adoptivbarn.

Underhallsstod lamnas med hogst 1 173 kr per manad och barn.

For det underhallsstod som lamnas till barnet skall den fordlder som inte
bor tillsammans med barnet vara aterbetalningsskyldig gentemot staten.
Aterbetalningsskyldigheten &r utformad som en viss procent av den aterbe-
talningsskyldiges arliga bruttoinkomst efter ett grundavdrag pa 24 000 kr.

Procentsatsen for faststéllande av aterbetalningsbelopp ar for ett barn
10 %, for tva barn 6,25 % for varje barn och for tre barn 5 % per barn. Den
totala procentsatsen ¢kar med 1 procentenhet for varje ytterligare barn utver
tre.

Aterbetalningsskyldigheten skall omprévas &rligen och faststéllas utifrén
senast tillgangliga taxering efter grundavdraget pa 24 000 kr.
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Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget A 3
Underhallsstod anvisar ett ramanslag pa 2 473 miljoner kronor.

| propositionen tas bl.a. upp fragan om ett inférande av bestammelser i un-
derhallsstodet som bygger pa principer som aterfinns i studiemedelssystemet.
Utskottet aterkommer till denna frdga nedan (avsnittet Motioner med an-
knytning till utgiftsomrade 12).

| propositionen framhalls att Riksforsakringsverket ansett att nagra ge-
nomgripande forandringar av det nya underhéllsstodssystemet inte bor goras
nu eftersom systemet endast varit i gang en kort period. Regeringen delar
denna uppfattning. Regeringen avser dock att fortsatta analysarbetet och
noga félja underhallsstodets kostnadsutveckling.

Regeringen anser emellertid att det ar angelaget att tva forslag till regel-
andringar redan nu férelaggs riksdagen. Regeringen foreslar darfor att kravet
i 13 § lagen (1996:1030) om underhallsstod att den bidragsskyldige skall
delges meddelande om ansékan om underhéllsstod skall slopas fr.o.m. den 1
januari 1999.

Vidare foreslas fr.o.m. samma tidpunkt en dndring av 6vergangsbestam-
melserna till lagen om underhallsstod. Sistnamnda forslag ar en komplette-
ring av tidigare lagandringar om i vilka drenden en socialférsakringsnamnd
skall besluta (prop. 1997/98:41, bet. 1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153).

Slutligen gor regeringen beddmningen att tiden for éverlamnande av ford-
ran till kronofogdemyndigheten i vissa fall bor forlangas fran tva till fem
manader. Detta skall ske genom en &ndring av indrivningsforordningen
(1993:1229).

Motionerna
Kristdemokraterna

I motion Sf255 av Alf Svensson m.fl. (kd) begdrs i yrkande 14 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 3 anvisa 250 miljoner kronor
mer &n regeringen foreslagit.

I samma motion yrkande 12 begars beslut om att forbehallsbeloppet vid
faststallande av aterbetalningsskyldighet for underhallsstod bor hojas fran
24 000 kr till 48 000 kr.

Folkpartiet

I motion Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdrs i yrkande 13 att riksda-
gen beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 3 anvisa 30 miljoner
kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

I motion Sf283 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) finns i yrkande 10 ett lik-
nande yrkande. Enligt motionérerna kan anslaget minska med 30 miljoner
kronor genom att forsakringskassan, dvs. anslaget B 2 utgiftsomrade 10,
erhéller 50 miljoner kronor for fuskbekampning.
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Utskottets bedémning

Vad galler atgarder for att motverka fusk och dverutnyttjande av forsakring-
en vill utskottet, liksom under utgiftsomrade 10 héanvisa till att forsakrings-
kassorna fétt forbattrade utrednings- och kontrollmdjligheter genom de and-
ringar i AFL som tratt i kraft den 1 oktober 1997. Nagra ytterligare atgéarder
ar nu inte pakallade.

Fragan om hojt grundavdrag/forbehallsbelopp var foremal for utskottets
behandling i betankande 1997/98:SfU1. Utskottet framholl da att grundav-
dragets storlek &r en av de faktorer som styr utgiftsutvecklingen inom omra-
det. Med ett lagre grundavdrag betonas ocksa alla foraldrars ansvar att bidra
till sina barns forsérjning. Utskottet ansdg att Riksforsakringsverkets da
pagaende utvardering av underhallsstodet borde avvaktas.

Riksforsakringsverket har darefter avlamnat rapporten Underhallsstod till
barn med sdrlevande foraldrar — redovisning vad avser systemets tillampning
(RFV anser 1998:2) och rapporten Underhallsstod till barn med séarlevande
foraldrar — en utvardering av det nya underhallsstodet (RFV anser 1998:3).
Rapporterna har remissbehandlats.

I rapporten 1998:2 lamnas, utbver viss statistisk information, forslag till
vissa fordndringar i regelsystemet bl.a. ett slopande av kravet att den bidrags-
skyldige skall delges meddelande om ansokan om underhallsstéd och att
tiden for éverlamnande av fordran till kronofogdemyndigheten bor forlangas
till fem manader. Enligt Riksforsakringsverket har de nya reglerna patagliga
fordelar jamfoért med reglerna for bidragsforskott. Reglerna ar enklare och
tydligare, vilket bl.a. innebar att foraldrarna vid t.ex. en forestdende separat-
ion kan Gverblicka de ekonomiska forpliktelserna. Aven for administrationen
finns fordelar genom att kopplingen till de civilrattsliga reglerna om under-
héllsbidrag har bortfallit.

I Riksforsékringsverkets rapport 1998:3 redovisas berdkningar som gjorts
for att studera vilka effekter en hgjning av fribeloppet fran 24 000 kr till
48 000 kr far for saval statens kostnader som for de bidragsskyldiga. Berak-
ningarna visar att en sddan hajning skulle innebara en 6kad anslagsbelastning
med ca 300 miljoner kronor per ar. Om hgjningen sker i kombination med en
justering av procentsatserna hojs inkomstgranserna for full aterbetalning for
vissa bidragsskyldiga samtidigt som de sénks for andra. Riksforsakringsver-
ket anser att ytterligare analyser bor goras innan beslut om andrade regler
kan fattas.

Enligt utskottets uppfattning bor det i avvaktan pa Riksforsakringsverkets
analyser inte goras ndgon andring vad avser forbehallsbeloppet. Utskottet
delar vidare regeringens uppfattning att nagra genomgripande forandringar i
ovrigt av underhallsstodssystemet for narvarande inte bor goéras eftersom
systemet endast varit i gang en kort period. Betraffande aterbetalning av
underhéllsstod och frdgan om vilken inkomst aterbetalningsskyldighet skall
beraknas pa dterkommer utskottet nedan under avsnittet Motioner med an-
knytning till utgiftsomrade 12.

Utskottet noterar att regeringen avser att folja den fortsatta utvecklingen av
underhallsstddet och har inget att erinra mot regeringens forslag till medels-
anvisning respektive forslag till lagandringar.
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Utskottet har uppmarksammat att som en konsekvens av den féreslagna
andringen i 13 § lagen om underhallsstod kommer héanvisningen i 40 § andra
meningen samma lag att bli obehévlig. Utskottet foreslar darfor en andring
av denna paragraf som innebdr att den andra meningen slopas.

Med denna andring och med hé&nsyn till att utskottet inte har kunnat stélla
sig bakom motionsyrkanden i skilda delfragor bitrader utskottet regeringens
forslag och avstyrker motionerna Sf255 yrkandena 12 och 14, Fi211 yrkande
13 och Sf283 yrkande 10.

A 4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Propositionen

Enligt fran den 1 juli 1997 géllande bestammelser i lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utldndska barn ldmnas bidrag med 24 000 kr per barn.
Bidraget administreras av Riksforsakringsverket och de allménna forsak-
ringskassorna. Statens ndmnd for internationella adoptioner (NIA) réknar
med att ca 1 000 adoptivbarn skall komma till Sverige ar 1999.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen till A 4 Bidrag
till kostnader for internationella adoptioner anvisar ett ramanslag pa 24 mil-
joner kronor.

Motionerna

I motion Sf255 av Alf Svensson m.fl. (kd) begars i yrkande 14 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 1999 till anslaget A 4 anvisa 26 miljoner kronor
mer &n vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkande 13 begérs beslut om nya regler for internationella
adoptioner. Eftersom den genomsnittliga kostnaden for en adoption &r ca
91 000 kr per barn anser motiondrerna att bidraget skall héjas till 50 000 kr
per barn.

I motion Sf233 av Lisbeth Staaf-1gelstrém (s) begérs ett tillkdnnagivande
om en Oversyn av bidraget vid internationella adoptioner. Kostnaden for en
normal internationell adoption uppgar enligt motionaren till ca 100 000 kr.
Hon anser att ekonomin inte bor f avgéra om ett barnlost par skall kunna
adoptera eller inte.

Utskottets beddmning

Betraffande motionsforslagen om hdjning av bidraget till internationella
adoptioner anser utskottet att det inte finns ndgot ekonomiskt utrymme for en
hojning av bidraget. Utskottet vill emellertid, liksom vid behandlingen av
fragan foregdende ar (se bet. 1997/98:5fU1), hanvisa till att NIA enligt sin
instruktion sarskilt skall félja utvecklingen av kostnaderna for adoptioner av
utlandska barn. Med hénsyn hartill tillstyrker utskottet regeringens forslag
och avstyrker motionerna Sf255 yrkandena 13 och 14 och Sf233.
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A 5 Barnpensioner
Propositionen

Barnpension betalas ut till barn under 18 ar vars far eller mor eller bada
foraldrar har avlidit. For barn som gar i grundskola, gymnasium eller lik-
nande kan barnpensionen férlangas och betalas ut t.o.m. juni manad det ar
barnet fyller 20 ar.

| propositionen foreslas att riksdagen till anslaget A 5 Barnpensioner anvi-
sar ett ramanslag pa 967 miljoner kronor.

Fran anslaget bekostas barnpension fran folkpensioneringen. Fr.o.m. ar
1999 skall AP-fonden inte langre omfatta andra utgifter &n alderspensionsbe-
talningar. Utgifterna for barnpension i form av ATP flyttas darfor over till
statsbudgeten och redovisas fran denna tidpunkt under anslaget A 5.

Utskottets beddmning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

A 6 Vardbidrag for funktionshindrade barn
Propositionen

Fran anslaget bekostas vardbidrag till féralder med hemmavarande barn
under 16 ar som &r i behov av sarskild tillsyn och vard. Vid bedémning av
ratt till vardbidrag beaktas aven merkostnader pa grund av barnets sjukdom
eller handikapp. For barn som normalt vistas pa institution eller enskilt hem
genom samhallets férsorg kan, for den tid barnet vistas hemma, under vissa
forutsattningar utbetalas ferievardbidrag.

Vardbidrag utbetalas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels for-
man. Vardbidraget relateras till basbeloppet och hel forman utgor 250 % av
basbeloppet. Vardbidraget ar skattepliktigt och pensionsgrundande.

Viss del av vardbidraget kan faststallas som en skattefri erséttning for
merkostnader. Om helt vardbidrag faststallts utan att merkostnader beaktats
kan dessutom merkostnadsersattning utges om merkostnaderna uppgar till
minst 18 % av basbeloppet. Fr.o.m. den 1 januari 1998 kan vardbidrag bevil-
jas i de fall det enbart ar fraga om merkostnader samt i vissa fall dven utges
vid langre sjukhusvistelse (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:SfU1, rskr.
1997/98:111). Den del av vardbidraget som avser merkostnader &r inte pens-
ionsgrundande.

| propositionen foreslas att riksdagen till anslaget A 6 Vardbidrag for
funktionshindrade barn anvisar ett ramanslag pa 1 789 066 000 kr.

Enligt vad som anges i propositionen belastas anslaget for vardbidrag,
utom den del som avser merkostnadsersattning, fr.o.m. ar 1999 med statliga
alderspensionsavgifter.
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Utskottets bedémning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

A 7 Pensionsratt for barnar (nytt anslag)
Propositionen

Enligt vad som anfors i propositionen har anslaget tillkommit med anledning
av det nya alderspensionssystemet. | ett livsinkomstbaserat alderspensionssy-
stem kommer varje inkomstbortfall att paverka pensionsutfallet. Pensions-
grundande belopp for barnar skall darfér kunna tillgodoréaknas for vissa ar da
barnen ar sma.

For foralder som tillgodoraknas pensionsgrundande belopp for barnér skall
en fiktiv inkomst beraknas for denna tid. En statlig alderspensionsavgift om
18,5 % skall berdknas pa det pensionsgrundande beloppet. Det &r denna
avgift som skall belasta anslaget.

| propositionen foreslas att riksdagen till anslaget A 7 Pensionsratt for
barnar anvisar ett ramanslag pa 3 108 miljoner kronor.

Utskottets beddmning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utskottets samlade bedémning rérande utgiftsomrade 12

Som redovisats i det foregdende har riksdagen for budgetaret 1999 faststallt
ramen for utgiftsomrade 12 till 39 896 045 000 kr, dvs. i enlighet med rege-
ringens forslag.

Utskottet konstaterar att de stéliningstaganden utskottet ovan gjort betréf-
fande de olika anslagen inom utgiftsomradet innebar att dessa ryms inom
utgiftsramen.

Motioner med anknytning till utgiftsomrade 12
Barnbidrag

Motionerna

I motion Sf232 av Birger Schlaug m.fl. (mp) yrkande 5 stéder motiondrerna
forslaget om hdjningar av barnbidragen men begér ett tillkdnnagivande om
att en konsekvensanalys av ett hojt och beskattat barnbidrag inom samma
kostnadsram bor genomforas.

I motion Sf236 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande
om att, nar ekonomiskt utrymme ges, préva frdgan om en forlangning av
barn/ studiebidraget att galla aven de tre sommarmanaderna det ar tonaringen
fyller 16 ar. Motionarerna framhaller att utgifterna for en familj med tonars-
barn inte minskar under sommaren.
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Utskottets beddmning

Barnbidrag, som utges med ett belopp lika for alla barn, omférdelar resurser
mellan familjer utan barn och familjer med barn. Vidare sker en omférdel-
ning mellan hog- och laginkomsttagare genom att skatt betalas i relation till
inkomst samtidigt som bidraget betalas ut lika for alla barn.

Utskottet kan inte dela uppfattningen att barnbidraget skall beskattas. En-
ligt utskottets mening skulle en sadan ordning bade bryta mot principen om
ett barnbidrag lika for alla barn och 6ka rundgangen av pengar i systemet och
déarmed Oka administrationen. Denna uppfattning gav utskottet uttryck for
&ven i betdnkande 1997/98:SfU1. Utskottet avstyrker med det anférda mot-
ion Sf232 yrkande 5.

Vad darefter galler fragan om férlangning av barn/studiebidraget att galla
aven de tre sommarmanaderna det ar tonaringen fyller 16 ar konstaterar
utskottet att barnbidrag utges t.o.m. det kvartal under vilket barnet fyller 16
ar. Forlangt barnbidrag utges om barnet studerar vid grundskola eller deltar i
viss annan motsvarande utbildning fr.o.m. kvartalet efter det att barnet har
fyllt 16 &r t.o.m. den méanad eleven slutfor utbildningen eller avbryter studi-
erna. Barnbidrag och forlangt barnbidrag utges sa lange den unge gar i den
obligatoriska skolan. Aven om bidrag under sommarmanaderna skulle vara
ett behdvligt tillskott till familjens ekonomi ser utskottet inga statsfinansiella
mojligheter att foresla detta. Utskottet avstyrker darmed motion Sf236.

Foraldrapenning i samband med barns fodelse
Motionerna

I flera av motionerna framférs krav rérande mamma/pappamanaderna, an-
tingen att antalet sddana manader skall utokas eller att ersattningsnivan skall
hojas.

I motion S0380 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkande 3 ett till-
kannagivande om en utdkad och kvoterad fordldraforsékring. Motiondrerna
anser att erséttningsnivan for mamma/pappamanaderna bor hojas till 90 % av
sjukpenninggrundande inkomst sa snart ekonomiskt utrymme finns. Malet
bor enligt motiondrerna vara en ratt till foraldrapenning under 18 ménader
med 90 % av tidigare inkomst.

Lennart Daléus m.fl. (c) anser i motion Sf228 yrkande 2 att erséttningsni-
van for mamma/pappamanaderna skall héjas till 90 % av sjukpenninggrun-
dande inkomst.

I motion A801 av Birger Schlaug m.fl. (mp) begérs i yrkande 3 ett tillké&n-
nagivande om att i framtiden utoka pappamanaden till tre manader och att
forlanga foraldraforsékringen. Detta skulle enligt motionérerna ge arbetslosa
jobb och samtidigt minska kostnaderna for arbetsloshetsforsékringen. Ett
likadant yrkande finns i motion A807 yrkande 9 av Birger Schlaug m.fl.
(mp).

Aven Martin Nilsson (s) anser i motion Sf251 att ytterligare en pappama-
nad skall inforas.
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I tvd motioner framfors krav om generellt utdkad foraldraforsakring liksom
om en reformering av foréldraforsakringen.

Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begér i motion Sf256 yrkande 2 ett tillk&nna-
givande om en reformerad foréldraforsakring. Motiondrerna anser att man
bor utreda fragan om hojd garantiniva och avskaffande av 2,5-arsregeln sa att
familjen inte behover skaffa barn tétare &n man onskar. Vidare anser de att
ersattningsnivan for mamma/pappamanaderna bor hojas till 90 % av sjuk-
penninggrundande inkomst och garantidagarna slopas.

Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begdr i motion S0309 yrkande 7 ett till-
kannagivande om en utdkad foraldraforsékring. Eftersom arbetsloshetsersétt-
ning och foraldrapenning &r likvérdiga skulle en utdkad foraldraforsékring
minska bdrdan for arbetslosa foraldrar.

Motionerna i 6vrigt rérande foraldrapenning innehaller krav om férandring
av reglerna for foréldrapenning i skilda avseenden.

I motion So0373 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) begars i yrkande 6 ett till-
kénnagivande om att garantinivan i foraldraforsakringen bor héjas till 180 kr
per dag.

I motion Sf246 av Marina Pettersson (s) begars ett tillkdnnagivande om
mojligheten att verfora foraldrapenning till narstaende. Motionaren anser att
om den andre foraldern avlidit eller inte vill/kan varda barnet bor en ensam-
foralder kunna overlata dagar till t.ex. sambo eller mor- och farforaldrar.

Lars U Granberg (s) begdr i motion Sf274 ett tillkannagivande om att inte
bara tillfallig foraldrapenning skall kunna overlatas till barnets mor- och
farforaldrar utan att detta &ven bor galla foraldrapenning.

I motion Sf239 av Sven-Erik Osterberg (s) begérs ett tillkannagivande om
mojligheten att ta ut del av ersattningen fran foraldraforsakringen under
barnets hela grundskoletid. Sedan kontaktdagarna slopades har vuxenmed-
verkan i skolan sjunkit drastiskt. Ett antal av de befintliga foréldrapenning-
dagarna bor darfor enligt motiondren reserveras for kontaktdagar i grundsko-
lan. Ett liknande yrkande finns i motion Sf253 av Carina Moberg och Nalin
Baksi (s). De anser att ca 30 foraldrapenningdagar bor kunna tas ut under
barnets hela grundskoletid.

Marina Pettersson (s) begér i motion Sf247 ett tillkdnnagivande om mgj-
ligheten att bada foraldrarna kan ta ut foraldrapenning i anslutning till bar-
nets fodelse. Modern och fadern bor enligt motiondren samtidigt kunna ta ut
mamma/-pappamanaderna.

I motion Sf261 av Rigmor Ahlstedt (c) begérs ett tillkdnnagivande om att
antalet foréldrapenningdagar bor fordubblas vid tvillingfodsel.

Utskottets beddmning

Vad galler motionsférslag om en utékad och kvoterad foréldraforsékring
respektive utékning av antalet mamma/pappamanader noterar utskottet att
det i propositionen anges att effekterna av. mamma/pappamanaderna, som
infordes ar 1995, inte kan redovisas fullt ut forran tidigast ar 2003, eftersom
foraldrapenningdagar kan tas ut fram till dess barnet fyllt atta ar eller avslutat
forsta skoldret. Uppgifter fran Riksforsakringsverket pekar enligt proposit-
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ionen pa att andelen pappor som tar ut pappaledighet under barnets forsta ar
har fortsatt att 6ka. Pappornas totala andel av de utbetalade nettodagarna med
foraldrapenning var 9,6 % under ar 1995 och 10,6 % under ar 1996 och
9,9 % under ar 1997.

Utskottet vidhaller (se bet. 1997/98:SfU1) att en utdkad kvotering, dvs. in-
forande av ytterligare en eller flera mamma/pappamanader, inom ramen for
den nuvarande foraldraforsékringen skulle kunna innebdra en okad belast-
ning pd mammor och barn i de fall dar papporna av olika skal inte kan/vill
utnyttja rétten till fordldraledighet eller foraldrapenning. En utdkad kvotering
&r emellertid enligt utskottets mening sannolikt en av de bésta metoderna for
att forma papporna att 6ka sitt uttag av foraldrapenning. Aven om den fulla
effekten av inforandet av mamma/pappamanaderna annu inte kan utlasas
konstaterar utskottet att pappornas andel av uttaget av foraldrapenningdagar
alltjamt & mycket lagt och spritt 6ver lang tid. Utskottet forutsatter att rege-
ringen noga foljer utvecklingen av pappornas uttag av foraldrapenningdagar.
Utskottet anser att en utokad foraldraforsakring ar nagot som det annu inte
finns ekonomiskt utrymme for.

Nar det galler frigan om hojd ersattningsniva for mamma/pappa-
manaderna har utskottet ovan avstyrkt sdval krav pd en hojning av ersatt-
ningsnivéan for dessa manader som en héjning av garantibeloppet. Utskottet
anser att de aviserade hojningarna av barnbidraget aren 2000 och 2001 bor
genomforas innan andra forbattringar av det ekonomiska familjestddet kan
komma i fraga. Detta galler enligt utskottet dven i fraga om hojd garantiniva.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna So380 yrkande 3, Sf228
yrkande 2, A801 yrkande 3, A807 yrkande 9, Sf251, Sf256 yrkande 2 i denna
del och S0373 yrkande 6. Aven motion S0309 yrkande 7 avstyrks med det
anforda.

Om en foralders sjukpenninggrundande inkomst har sankts da barnet upp-
nadde ett &r pa satt foreskrivs i 3 kap. 5 § AFL skall foraldrapenningen enligt
4 kap. 6 § sista stycket AFL 4nda beraknas pa den sjukpenninggrundande
inkomst som gallde innan sankningen, om kvinnan pa nytt ar gravid innan
barnet uppnatt ett ar och nio manaders alder. Denna s.k. 2,5-arsregel innebar
att en forélder behaller den ursprungliga foraldrapenningnivan &ven om
foraldern valt att inte arbeta mellan tva barns fodelser, under forutsattning att
barnen fods inom cirka tva och ett halvt &r. Att dndra regeln sa att en foralder
far behalla tidigare foraldrapenning oavsett tiden mellan barnens fodelser
skulle enligt utskottet innebdra en icke ovasentlig kostnadsékning och en
sddan I16sning &r darmed inte mojlig. Att slopa regeln sé att foraldrapenning-
en beraknas pa den faktiska sjukpenninggrundande inkomsten ar enligt ut-
skottet inte nagon lamplig tgard eftersom det skulle innebara en okad press
pa gravida kvinnor att atergd i arbete. Utskottet motsatter sig séledes ett
avskaffande av 2,5-arsregeln och avstyrker motion Sf256 yrkande 2 i denna
del.

Vad galler kravet pa att foraldrapenning skall kunna 6verlatas pa en nar-
stdende, t.ex. mor- och farforaldrar, anser utskottet att ratten till foraldrapen-
ning skall vara knuten till férdldraskapet. Utskottet avstyrker darmed mot-
ionerna Sf246 och Sf274.
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Som n&mnts ovan under anslaget A 2 slopades kontaktdagarna, utom i
vissa fall, i den tillfallig foraldrapenningen fr.o.m. den 1 juli 1995. Det eko-
nomiska utrymmet medger inte att kontaktdagarna aterinfors. Dagar med
foraldrapenning, som kan tas ut till dess barnet fyllt atta ar eller har slutat det
forsta skolaret, kan, om foraldrarna sa vill, disponeras for besok i barnets
skola under det forsta skolaret. Enligt utskottet ar det emellertid angeléget att
merparten av foraldrapenningdagarna utnyttjas under den tid barnen &r sma.
Det &r i forsta hand da barnet ar litet som foraldern behdver vara ledig fran
sitt forvérvsarbete for att varda barnet. Aven om utskottet har forstéelse for
behovet av foraldramedverkan under hela grundskoletiden bor detta behov
emellertid enligt utskottet inte tillgodoses inom ramen for foraldraforsak-
ringen. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf239 och Sf253.

Bada foraldrarna kan i vissa situationer uppbara foraldrapenningforman for
samma barn samtidigt. Det géller t.ex. i samband med féraldrautbildning och
da pappan tar ut sina tio dagar med tillfallig féraldrapenning i samband med
barns fodelse samtidigt som mamman uppbér fordldrapenning. Inom ramen
for nuvarande foraldraforsékring skulle en utvidgning av rétten att samtidigt
uppbara foraldrapenningférman i manga fall fa till foljd att tiden tillsammans
med barnet minskar. Det ekonomiska utrymmet for forbattringar av foraldra-
forsakringen ar mycket begrédnsat och utskottet kan darfor inte stalla sig
bakom ett krav pa att foraldrarna samtidigt skall kunna ta ut sin mamma-
respektive pappamanad. Motion Sf247 avstyrks darmed.

Nar det galler frdgan om antalet foraldrapenningdagar vid tvillingfodsel
konstaterar utskottet att foraldrapenning vid flerbarnsbord utges under ytter-
ligare 180 dagar for varje barn utdver det forsta. Utskottet kan inte dela upp-
fattningen att tvillingar skall ge ratt till dubbla antalet fordldrapenningdagar.
Barnen vardas i regel tillsammans och det inkomstbortfall som féraldrapen-
ningen &r avsedd att tacka ar detsamma oavsett om man vardar ett eller flera
barn. Daremot ar behovet for bada foraldrarna att vara hemma samtidigt av
naturliga skél stérre vid flerbarnsfodsel an i 6vriga fall. Féraldrarna har dar-
for ratt att ta ut foraldrapenning samtidigt for vard av var sitt barn. Utskottet
avstyrker med det anférda motion Sf261.

Utskottet vill tilldgga att pappan vid tvillingfodsel har réatt till 20 dagar
med tillfallig foraldrapenning i samband med barns fodelse.

| dvrigt noterar utskottet att fragan att slopa garantidagarna aven har be-
handlats ovan under anslaget A 2 Foraldraforsdkringen. Utskottet anser att
barnbidragshdjningarna bdr genomféras innan andra forbéttringar inom det
ekonomisk familjestodet kan vidtas. Darmed avstyrker utskottet motion
Sf256 yrkande 2 i denna del.

Tillfallig foraldrapenning
Motionerna
I motion Sf271 av UIf Kristersson m.fl. (m) begadrs i yrkande 7 ett tillkdnna-

givande om uppféljning av utnyttjandet av den tillfalliga féraldrapenningen.
Nar ytterligare en karensdag infors i sjukforsakringen maste enligt motion-
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arerna utvecklingen av den tillfalliga foraldrapenningen féljas sa att inte
foraldrar vid egen sjukdom tar ut denna férman i stallet.

Lennart Daléus m.fl. (c) begdr i motion Sf228 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om inforande av kontaktdagar. Motionarerna anser att tvd kontaktda-
gar per ar bor inforas for barn mellan fyra och tolv ar.

I motion Sf259 av Helena Frisk och Ann-Kristine Johansson (s) begérs ett
tillkdnnagivande om analys av effekterna av att kontaktdagarna forsvunnit.
Infér kommande prioriteringsdiskussioner bor enligt motionédrerna utrymmet
for att aterinfora kontaktdagarna Gvervégas.

Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) begér i motion Sf262 att tillfallig forald-
rapenning skall kunna dverlatas pa annan &ven nér en ensamstaende foralder
sjalv &r sjuk och daghemmet dr semesterstangt.

I motion Sf275 av Ann-Marie Fagerstrom (s) begérs ett tillkdnnagivande
om att den aktuella lagtexten andras sa att tillfallig foraldrapenning &dven
galler om den ena foréaldern véardas pa sjukhus. Motionaren anser att dverla-
telse bor kunna ske dven nér en foralder inte kan varda barnet och den andre
foraldern vardas pa sjukhus.

Utskottets beddmning

Vad forst géller fragan om att folja utvecklingen av tillfallig féraldrapenning
nér ytterligare en karensdag infors har utskottet ovan avstyrkt motionsyrkan-
den om ytterligare en karensdag i sjukersattningssystemen. Som en konse-
kvens harav avstyrker utskottet &ven motion Sf271 yrkande 7.

Vad darefter géller ett aterinférande av kontaktdagarna i den tillfalliga
foraldrapenningen anser utskottet att det i det nuvarande ekonomiska laget
inte finns utrymme for en sadan forbattring. Utskottet avstyrker darmed
motionerna Sf228 yrkande 3 och Sf259.

Tillfallig foraldrapenning kan overlatas till en annan férsakrad i samband
med sjukdom eller smitta hos barnet. Detsamma galler vid sjukdom eller
smitta hos barnets ordinarie vardare nar barnet ej fyllt 12 ar (i vissa fall 16
ar). Som barnets ordinarie vardare raknas dock inte daghem. Overlatelse kan
inte heller ske for vard av ett barn som &r friskt, inte ens i den situationen att
den ena foraldern vardas pa sjukhus och den andre behover beséka denne.
Sé&dana forbattringar av ratten till tillfallig fordldrapenning som foreslas i
motionerna Sf262 och Sf275 skulle enligt utskottets mening leda till utgifts-
okningar. Med hansyn hartill avstyrker utskottet ifrdgavarande motionsyr-
kanden.

Havandeskapspenning
Gallande ordning

Bestdmmelser om havandeskapspenning finns i 3 kap. 9 och 9 a §§ AFL.
Havandeskapspenning utges enligt 9 § forsta stycket om havandeskapet har
satt ned kvinnans férméga att utfora sina arbetsuppgifter med minst en fjar-
dedel och hon inte kan omplaceras till annat mindre anstrdngande arbete.
Enligt 9 § andra stycket har en kvinna &ven ratt till havandeskapspenning om
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hon inte far sysselsattas i sitt forvarvsarbete pa grund av en foreskrift om
forbud mot arbete under havandeskap som har meddelats med stéd av bl.a.
4 kap. 6 § arbetsmiljélagen, om hon inte kan omplaceras till annat arbete.

Havandeskapspenning utges i det forsta fallet tidigast fr.o.m. den 60:e da-
gen och langst t.o.m. den 11:e dagen fore beréknad forlossning. | det andra
fallet utges havandeskapspenning for den tid forbudet galler. Erséttningens
storlek &r 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Motionen

I motion Sf238 av Birgitta Carlsson och Lena Ek (c) papekar motionarerna
att mojligheten att fa havandeskapspenning nar arbetsmiljon ar sadan att det
foreligger risker for fosterskador inte omfattar kvinnliga egenforetagare. Det
&r enligt motionérerna en grundldggande forutsattning for att unga kvinnor
skall vaga etablera sig som foretagare att de kan vara gravida utan att foreta-
gets Overlevnad &ventyras. Motiondrerna anser darfor att &ven kvinnliga
egenforetagare bor omfattas av bestdmmelserna.

Utskottets beddémning

Utskottet har forstaelse for den problematik motionarerna pekar pa, och
utskottet utgar fran att Riksforsakringsverket foljer tillimpningen av be-
stimmelserna och patalar om den nuvarande ordningen bor andras. Med det
anfdrda avstyrker utskottet motion Sf238.

Aterbetalning av underhéllsstéd
Gallande ordning

Enligt de nya bestammelserna om underhallsstod lamnas sadant stod med
1173 kr per manad och barn. For det underhallsstod som lamnas till barnet
ar den foralder som inte bor tillsammans med barnet aterbetalningsskyldig
gentemot staten. Aterbetalningsskyldigheten &r utformad som en viss procent
av den aterbetalningsskyldiges arliga bruttoinkomst efter ett grundavdrag pa
24 000 kr. Aterbetalningsskyldigheten grundas pé det senaste taxeringsbeslu-
tet och omraknas arligen.

Propositionen

| propositionen hanvisar regeringen till utskottets betdnkande 1997/98:SfU1,
vari utskottet uttalade sig for att det i lagen om underhallsstod bor inforas en
regel av samma innebord som aterfinns i studiemedelssystemet. En sadan
regel innebér att om den aterbetalningsskyldiges inkomst under betalningsa-
ret kan beraknas bli vasentligt lagre an den inkomst efter vilket aterbetal-
ningsbeloppet beraknats far &terbetalningsskyldigheten séttas ned. Enligt
CSN:s regler innebér vasentligt minskade inkomster en minskning med mer
an 15 % under betalningsaret jamfort med den inkomst som ligger till grund
for arsbeloppet som bestams med hansyn till senast kinda taxering. Utskottet
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ansag att inforande av bestammelser i underhallsstodet som bygger pa prin-
ciper som aterfinns i studiemedelssystemet i manga fall skulle fa till foljd att
de som drabbats hart av inkomstminskningar skulle kunna fa aterbetalnings-
skyldigheten faststélld till ett belopp som i stérre utstréckning motsvarar
deras betalningsformaga. Ett sddant system minimerar ocksa risken for att
langsiktiga skulder byggs upp. Enligt utskottet borde regeringen aterkomma
till riksdagen med forslag i berdrt avseende. Detta gavs regeringen till k&nna.

Enligt regeringens uppfattning innebér studiestddssystemets regler om
nedsattning av aterbetalningsbelopp vid inkomstminskning snarare en an-
standsregel an en jamkningsregel. Regeln innebér att studiemedelsskulden
amorteras med ett lagre belopp. Skuldbeloppet minskas inte utan aterbetal-
ningen tillats ske under en langre tidsperiod.

Regeringen, som papekar att det inom underhallsstodssystemet redan finns
regler om anstand, anser att inforande av en reell jamkningsregel i lagen om
underhallsstdd som innebér att ett lagre aterbetalningsbelopp skall kunna
faststéllas har flera svagheter. Som exempel anges bl.a. att det uppstar tros-
keleffekter, t.ex. om inkomsten inte berdknas minska med mer &n 15 % samt
att en bidragsskyldig som med de tankta reglerna far en jamkning under ett ar
pé grund av en tillfalligt 1ag inkomst kommer att gynnas en gang till genom
att samma inkomst ligger till grund for aterbetalningsskyldigheten tva ar
senare. Aven administrativa skil talar enligt regeringen emot forslaget.
Sammanfattningsvis anser regeringen att nackdelarna med att infora en regel
i underhallsstodssystemet liknande den for aterbetalning av studiemedel
vdger tyngre an fordelarna.

Motionerna

I motion Sf271 av UIf Kristersson m.fl. (m) begérs i yrkande 5 forslag om ett
forandrat underhallsstod. Riksforsakringsverkets utvardering av underhalls-
stddet bor enligt motionérerna resultera i ett forslag som minskar kostnader-
na med 400 miljoner kronor fran &r 2000.

I motion Sf230 av Margit Gennser m.fl. (m) begaérs ett tillkdnnagivande
om underhallsstodet. Motionarerna anser att det maste finnas majlighet till
anstdnd om en persons inkomster minskat med 15 % eller mer jamfort med
tva ar gamla inkomster.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begéar i motion Sf277 yrkande 1 férslag om hur de
bidragsskyldiga som blivit arbetslgsa eller fortidspensionarer skall fa sin
bidragsskyldighet faststalld pa aktuell inkomst. Motionarerna anser att CSN-
metoden skulle hjalpa arbetslésa och fortidspensionarer eftersom dessa fatt
sina inkomster séankta med minst 15 %. Regeringen bor enligt motionérerna
aterkomma med férslag som IGser problemet.

I motion So464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs i yrkande 3 ett till-
kannagivande om ett nytt system for underhallsstod. Motionarerna anser bl.a.
att foréldrarnas, styvforaldrarnas och barnets inkomster skall beaktas.

| motionerna Sf249 av Monica Ohman och Lars U Granberg (s), Sf250 av
Christer Skoog m.fl. (s) och Sf273 av Catherine Persson (s) begdrs en utvar-
dering av systemet med underhéllsstod. | motionerna framhalls bl.a. att ater-
betalningsskyldigheten bor beraknas pa aktuell inkomst.
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Aven i motion Sf221 av Bengt Silfverstrand (s) begérs fortsatt utvardering
av underhallsstodet. Motionaren anser att det nya systemet har ett antal bris-
ter sasom att den ekonomiska férmagan hos boféraldern inte beaktas, att
hé&nsyn inte tas till merkostnader for umgénge med barnet samt att procent-
satserna vid faststéallande av aterbetalningsskyldighet ar for hogt tilltagna.

Utskottets beddmning

I flera av motionerna tas fragan upp om vilken inkomst som skall ligga till
grund for aterbetalningsskyldigheten. Den géllande metoden innebar att
aterbetalningsheloppet anpassas till andrade inkomstnivaer. Nar aterbetal-
ningsbeloppet faststalls hanfér sig dock inkomsterna till forhallanden som
gallde cirka tva ar tidigare eftersom faststallandet grundar sig pa den senaste
taxeringen. Metoden kan innebara att den som efter aktuellt inkomstar fétt
vasentligt minskade inkomster pa grund av exempelvis arbetsloshet kan fa
svarigheter att betala faststallt aterbetalningsbelopp. | en sddan situation kan
visserligen anstand beviljas men skulden ackumuleras och dessutom tas ranta
ut pa beloppet. Inkomstunderlaget bestams utifran bruttolon med avdrag for
vid beskattningen medgivna avdrag i inkomstslaget tjanst sdsom resor till
och fran arbetet och resor i tjansten samt med tilldgg av ranteintakter och
andra kapitalinkomster. Avdrag pa grund av ranteutgifter etc. beaktas inte.

Utskottet har ovan instamt i regeringens bedémning att ndgra genomgri-
pande férandringar av det nya underhallsstodssystemet inte bor goras nu
eftersom systemet endast varit igang en kort period.

Déremot anser utskottet fortfarande att de nuvarande reglerna for att fast-
stalla aterbetalningsskyldighet &r problematiska eftersom de kan leda till
ekonomiska svarigheter for personer som far sina inkomster patagligt mins-
kade t.ex. i samband med arbetsloshet. Utskottet anser darfor att det i vissa
lagen bor finnas en mojlighet att fa aterbetalningsskyldigheten faststalld till
ett belopp som i storre utstrdckning motsvarar den faktiska betalningsfor-
méagan. Aven om lampligheten av att inféra den s.k. CSN-modellen i under-
hallsstodssystemet kan ifragasattas utgdr utskottet fran att regeringen i det
fortsatta analys- och utvarderingsarbetet undersoker olika tankbara l6sningar
i syfte att komma till ratta med ifragavarande problem och snarast aterkom-
mer till riksdagen med forslag till andring av reglerna for aterbetalning av
underhallsstdd. Utskottet noterar i detta sammanhang att en forlangning av
tiden for 6verlamnande av en fordan till kronofogdemyndigheten fran tva till
fem méanader kommer att innebéara en lindring for de aterbetalningsskyldiga.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf271 yrkande 5, So464
yrkande 3, Sf221, Sf249, Sf250 och Sf273. | den man motionerna Sf230 och
Sf277 yrkande 1 inte &r tillgodosedda med det anforda avstyrks motionerna i
fraga.
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Utbetalning av underhallsstod
Gallande ordning

Enligt 17 § lagen om underhallsstod utbetalas underhallsstodet till boforal-
dern och det forlangda underhallsstodet, som utges tidigast fr.o.m. manaden
efter det att den studerande har fyllt 18 ér, till den studerande. Om det finns
synnerliga skal, far underhallsstodet pa framstallan av socialnamnden betalas
ut till ndgon annan lamplig person eller till ndmnden att anvandas for barnets
béasta.

Motionen

I motion Sf252 av Carina Hagg (s) redovisas en situation da en 16-arig flicka
av forhallanden som hon inte kunde paverka tillfalligt placerades i familje-
hem. Av olika anledningar kunde socialnamnden inte komma till en langsik-
tig 16sning av hennes boendeférhallande, varfor aterstod eget boende. De
biologiska fordldrarna skulle std for forsorjningen. En av fordldrarna
misskotte betalningarna till flickan. Varken forsékringskassan eller social-
tjansten kunde hjélpa henne. Motionéren anser att ungdomar som av speci-
ella orsaker tvingas ha eget boende i slutet av sin barn- och ungdomstid
sjalva bor fa uppbara underhéllsstodet. Hon begar ett tillkannagivande om att
detta bor finnas med i den fortsatta utvarderingen av underhallsstodet.

Utskottets beddmning

Utskottet delar motionédrens uppfattning att det &r olyckligt om en grupp
ungdomar riskerar att sta utan férsérjning pa grund av namnda forhallanden.
Utskottet anser dock att I6sningen pa problemet inte &r att dndra reglerna sa
att utbetalning av underhallsstod sker direkt till barnet eller den unge. Lagen
om underhéllsstod innehaller regler om att stod pad framstallan av social-
namnd far betalas ut till ndgon annan lamplig person eller till namnden om
det finns synnerliga skél. Om dessa regler inte ar tillrackliga forutsatter ut-
skottet att frdgan kommer att uppmarksammas i den fortsatta utvarderingen
av systemet med underhallsstod. Med det anforda avstyrker utskottet motion
Sf252.

Umgéangesavdrag och umgangesresor
Gallande ordning

En bidragsskyldig foralder som haft barnet hos sig under en sammanhéng-
ande tid av minst fem hela dygn eller under en kalenderméanad haft barnet
hos sig i minst sex hela dygn far enligt vad som foljer av 21 § andra stycket
lagen om underhéllsstod vid aterbetalning av underhallsstod gora avdrag med
1/40 av stodet for varje helt dygn.

Enligt 6 kap. 15 b 8§ foréldrabalken skall den foralder som barnet bor hos ta
del i de resekostnader som kan uppkomma i samband med att barnet umgas
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med den andre foréaldern. Det skall ske efter vad som &r skaligt med hansyn
till foraldrarnas ekonomiska férmaga och 6vriga omstandigheter.

Om en foralder saknar ekonomiska resurser far socialndmnden ge bistand
enligt 6 g § socialtjanstlagen, om det finns skél for det. Ett beslut att inte
bevilja sddant bistdnd kan enligt vad som foljer av 73 § samma lag bara
overklagas genom den ordning som géller for laglighetsprévning enligt
kommunallagen.

Motionerna

I motion Sf277 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) papekas att en foralder som be-
hover ekonomiskt stod enligt socialtjanstlagen for att aka och hélsa pa sina
barn inte langre kan dverklaga ett negativt beslut. Det innebdr att ratten att
umgas med sina barn blir en klassfraga. Enligt yrkande 2 bor riksdagen be-
gara lagforslag om aterinforande av dverklaganderatten i dessa situationer.

For att foraldrar med lag inkomst skall kunna traffa sina barn vill motion-
arerna att umgangesfaralder skall ha rétt till tva behovsprovade umgangesre-
sor per manad. Behovsprévningen skall goras av forsékringskassan i sam-
band med faststéllandet av aterbetalningsskyldigheten. Enligt yrkande 3 bor
riksdagen begéra forslag harom.

Vidare anser motiondrerna att umgangesavdraget bor anpassas till moderna
foraldrars satt att reglera sitt umgange. Regeringen bor darfor aterkomma
med forslag som innebdr att det &r den faktiska umgéngestiden som ger um-
géangesavdrag. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets beddémning

Bestammelserna om umgangesavdrag fran underhallsstodet vid en samman-
h&ngande tid av minst fem hela dygn inférdes samtidigt med den nya lagen.
Umgéngesavdrag ndr umganget varat minst sex hela dygn under en kalen-
derménad infordes daremot forst den 1 oktober 1998 (prop. 1997/98:7, bet.
1997/98:LU12, rskr. 1997/98:229-230). | propositionen anférdes darvid att
barn behdver ett regelbundet, konfliktfritt och individuellt anpassat umgénge
med den foralder som det inte bor tillsammans med. Manga ganger ar det,
enligt vad som anfordes i propositionen, vardefullt for barnet att fa traffa
foraldern ofta och i vardagssituationer. Regelsystemet bor darfor vara s
konstruerat att det inte forsvarar ett vardagsumgange. | yttrande till lagut-
skottet (1997/98:SfU2y) anforde socialférsakringsutskottet att det kan bli
orsak till konflikt mellan féraldrarna angdende tidpunkter nar barn egentligen
har lamnats eller hamtats om man overgar till en 24-timmarsberakning av
dygnet i stallet for hela kalenderdygn. En sadan forandring, som hade fore-
slagits i motioner, borde darfor inte genomforas. Ett sddant system uppgavs
av Riksforsakringsverket ocksa bli administrativt svarhanterligt och ekono-
miskt kostsamt. Utskottet pekade i stéllet pa att inom ramen for de frivilliga
samarbetsavtalen kan parterna traffa avtal om umgéngesavdrag med flexibla
I6sningar. Lagutskottet ansdg sammanfattningsvis att propositionens forslag i
fraga om umgéngesavdragen for narvarande fick anses tillfyllest.
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Betraffande resekostnader vid umgéange sag socialférsakringsutskottet, en-
ligt vad som angavs i ndmnda yttrande, med tillfredsstéllelse att férslag till
I6sande av denna fraga lagts fram. Den foreslagna metoden forefoll rimlig
och tillampbar i manga fall. Ett problem var dock de fall da en eller bada
foraldrarna helt saknar ekonomisk formaga att bidra till resekostnaderna.
Utskottet delade dock regeringens uppfattning att nagot finansiellt stod inte
kan komma i fraga. Inom ramen for samarbetsavtalen dar man, enligt utskot-
tets uppfattning, borde soka astadkomma en helhetslsning kunde denna
fraga végas in i ett avtal med beaktande av alla Gvriga fragor. Lagutskottet,
som likasa var positivt till forslaget i propositionen, delade uppfattningen att
nagot finansiellt stod fran det allmanna inte kunde komma i fraga och av-
styrkte motioner med forslag om sadant stod.

Socialforsakringsutskottet anser att riksdagen bor vidhalla sin installning i
dessa fragor. Utskottet finner i Gvrigt inte skal att foresla andringar i dverkla-
ganderétten betraffande beslut enligt 6 g § socialtjanstlagen. Med det anférda
avstyrks motion Sf277 yrkandena 2—4.

Berakning av anslag for aren 2000 och 2001
Motionen

I motion Sf232 av Birger Schlaug m.fl. (mp) begérs i yrkande 4 ett tillkdnna-
givande om beraknad fordelning pa anslag inom utgiftsomrade 12 for aren
2000-2001.

Utskottets beddmning

Det saknas anledning for riksdagen att nu besluta om berdkning av anslag for
budgetaren 2000-2001. Utskottet avstyrker darfor motion Sf232 yrkande 4.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Vid sidan av statshbudgeten redovisas fr.o.m. budgetaret 1999 alderspension i
form av allman tillaggspension (ATP) och alderspension i form av folkpens-
ion till pensionarer som ocksa uppbar ATP.

Riksdagen har faststallt utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten till 753 miljarder kronor. Utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten har beraknats till 135 849
miljoner kronor fér budgetaret 1999 (bet. 1998/99:FiU1, rskr 1998/99:38).

Som redogjorts for under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom, anslaget A 1 Alderspensioner, foreslar regeringen att prisbasbeloppet
redan fr.o.m. ar 1999 inte skall minskas vid berakning av pensionsformaner
m.m. Forslaget beraknas medféra en utgiftsforandring for alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten pa 1 352 miljoner kronor.

I samband med alderspensionsreformen infordes en ny statlig alderspens-
ionsavgift. Enligt 8 § lagen (1998:676) om statlig alderpensionsavgift skall
en viss del av denna avgift foras till AP-fonden. Regeringen foreslar i propo-
sitionen att det i lagen (1983:1092) med reglemente foér Allménna pensions-
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fonden bor stadgas att denna avgift skall forvaltas av forsta—sjétte fondstyrel-
serna.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndring i lagen (1983:1092) med
reglemente for Allménna pensionsfonden.

Berékning av utgifterna for ar 2001
Motionen

I motion Sf232 yrkande 6 begér Birger Schlaug m.fl. (mp) ett tillkdnnagi-
vande om att utgifterna for alderspension vid sidan av statsbudgeten for
budgetaret 2001, med hansyn till Miljopartiets forslag om skattevéaxling, bor
beréknas till htgre belopp &n vad regeringen gjort i budgetpropositionen.

Utskottets beddmning

Utskottet har inte haft nagon erinran vad galler regeringens berakning av
utgifter for  alderspensionssystemet vid sidan av  statsbudgeten
(1998/99:SfU1ly).

Utskottet avstyrker motion Sf232 yrkande 6.

Hemstallan

Utskottet hemstéller

Utgiftsomrade 10
1. betraffande mal inom utgiftsomrade 10
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:5f219 yrkande 2 godkan-
ner malen inom utgiftsomradet i enlighet med vad regeringen forordar,
2. betraffande principer fér socialforsakringarna
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f207 yrkandena 4 och 6,
1998/99:Sf229 yrkandena 1 och 2, 1998/99:5f278 yrkandena 1 och 2,
1998/99:S0257 yrkande 11 och 1998/99:S0373 yrkande 7,
res. 1 (m)
res. 2 (c)
res. 3 (fp)
res. 4 (mp)
3. betraffande jamstalldhetsperspektiv pa socialférsakringarna
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f227 yrkande 4,
4. betr&ffande generell utredning av socialforsakringssystemet
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:5f207 yrkande 5,
1998/99:5f208, 1998/99:5f229 yrkandena 3 och 4, 1998/99:5f264,
1998/99:Sf266 yrkande 12 och 1998/99:Sf278 yrkande 4,
res. 5 (m, kd, c, fp)
5. betraffande anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp
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att riksdagen
a) antar regeringens forslag till lag om sérskilda insatser for personer
med tre fjardedels fortidspension eller sjukbidrag,
b) bemyndigar regeringen att under ar 1999, i friga om ramanslaget B
1 Riksfarsakringsverket, ata sig ekonomiska forpliktelser som innebéar
utgifter pa hogst 9 miljoner kronor under aren 2000-2002,
c¢) med bifall till regeringens forslag anvisar anslagen inom utgiftsom-
rade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp for budgeta-
ret 1999 enligt utskottets forslag i bilaga 3,
d) avslar de motionsyrkanden som fortecknats i bilaga 4 utgiftsomrade
10,
6. betraffande narstdendepenning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f226 och 1998/99:5f265,
res. 6 (kd, c, fp)
res. 7 (v)
7. betraffande uppféljning av pagaende forsoksverksamhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f272 yrkande 1,
8. betraffande anslag inom utgiftsomrade 10 budgetdren 2000 och
2001
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f232 yrkande 1,
9. betréffande arbetsgivares anmalningsskyldighet enligt sjukléne-
lagen
att riksdagen med avslag pd motionerna  1998/99:5f218,
1998/99:Sf266 yrkande 10, 1998/99:5f267 och 1998/99:N326 yrkande
5 antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om
sjuklén,
res. 8 (m, kd, c, fp)
10. betraffande lagférslagen i dvrigt
att riksdagen
dels antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsakring, hélso- och sjukvard
och socialtjénst,
2. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allméan forsékring med den
andringen att lagen savitt avser punkt 3 i dvergangsbestammelserna
till lagen (1998:87) om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring skall trdda i kraft den 21 december 1998,
3. lag om forvaltning av vissa fonder inom socialforsékringsomradet,
4. lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,
5. lag om &ndring i lagen (1977:267) om krigsskadeersattning till sjo-
man,
6. lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspens-
ion,
7. lag om é&ndring i lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension,
dels antar av utskottet i bilaga 2 framlagt forslag till lag om &ndring i
lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
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Utgiftsomrade 11

11. betraffande anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom
att riksdagen
a) godkanner malen inom utgiftsomradet i enlighet med vad regering-
en forordar,
b) antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1998:677) om &ndring i lagen (1962:381)
om allmén forsékring,
2. lag om andring i lagen (1998:548) om &ndring i lagen (1969:205)
om pensionstillskott,
3. lag om &ndring i lagen (1998:549) om &ndring i lagen (1979:84) om
delpensionsforsékring,
4. lag om andring i lagen (1998:550) om &ndring i lagen (1994:308)
om bostadstillagg till pensionérer,
5. lag om &ndring i lagen (1998:683) om &ndring i kommunalskattela-
gen (1928:370),
6. lag om &ndring i lagen (1998:718) om &ndring i lagen (1990:325)
om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter,
7. lag om &ndring i lagen (1994:308) om bostadstillagg till pension-
arer,
c¢) med bifall till regeringens forslag anvisar anslagen inom utgiftsom-
rdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom for budgetaret 1999 enligt
utskottets forslag i bilaga 3,
d) avslar de motionsyrkanden som fortecknats i bilaga 4 utgiftsomrade
11,

12. betraffande efterlevandepensioner
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f202, 1998/99:5f203,
1998/99:5f205, 1998/99:Sf232  yrkande 3,  1998/99:Sf241,
1998/99:Sf276 och 1998/99:Fi210 yrkande 40,

13. betraffande aldre invandrare
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f612 yrkande 8 och
1998/99:S0311 yrkande 3,

14. betréffande yrkesskadelivranta och samordningsregler
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f280,

res. 9 (v)
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15. betraffande obetald ATP-avgift

att riksdagen avslar motion 1998/99:5f281,
res. 10 (v)

16. betraffande pension fran annat EU-land
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f222,

17. betraffande anslag inom utgiftsomrade 11 budgetaren 2000 och
2001
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f232 yrkande 2,

Utgiftsomrade 12
18. betraffande inriktningen pa familjepolitiken
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:5f214 yrkande 5,
1998/99:5f228 yrkande 1, 1998/99:Sf255 yrkandena 1, 3, 8 och 9,
1998/99:Sf256 yrkande 1, 1998/99:S0309 yrkande 4, 1998/99:S0378
yrkande 1, 1998/99:S0464 yrkande 15, 1998/99:A802 yrkandena 6
och 7 samt 1998/99:A810 yrkande 1,
res. 11 (m)
res. 12 (kd)
res. 13 (c)
res. 14 (fp)
19. betraffande det 1aga barnafédandet
att riksdagen avslar motion 1998/99:50380 yrkande 2,
20. betraffande anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn
att riksdagen
a) antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:1030) om
underhallsstod med det tillagget att 40 § lagen om underhallsstod skall
erhélla dndrad lydelse i enlighet med av utskottet framlagt forslag i bi-
laga 2 samt med den &ndring av ingressen som féranleds hérav,
b) med bifall till regeringens forslag anvisar anslagen inom utgiftsom-
rdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn for budgetaret 1999
enligt utskottets forslag i bilaga 3,
c) avslar de motionsyrkanden som fortecknats i bilaga 4 utgiftsomrade
12,
21. betraffande barnbidrag m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:5f232 yrkande 5 och
1998/99:5f236,
22. betraffande mamma/pappamanaderna
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:5f228 yrkande 2,
1998/99:Sf251, 1998/99:Sf256 yrkande 2 i denna del, 1998/99:S0309
yrkande 7, 1998/99:50380 yrkande 3, 1998/99:A801 yrkande 3 och
1998/99:A807 yrkande 9,
res. 15 (c, fp)
23. betraffande ho6jd garantiniva
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f256 yrkande 2 i denna del
och 1998/99:S0373 yrkande 6,
24. betraffande slopade garantidagar och 2,5-arsregeln
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f256 yrkande 2 i denna del,
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25. betraffande foraldrapenningfragor i 6vrigt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f239, 1998/99:5f246,
1998/99: Sf247, 1998/99:Sf253, 1998/99:5f261 och 1998/99:Sf274,

26. betréffande uppféljning av tillfallig foraldrapenning
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f271 yrkande 7,

27. betraffande aterinforande av kontaktdagarna
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f228 yrkande 3 och
1998/99:Sf259,

res. 16 (c)

28. betraffande fragor om tillfallig foraldrapenning i 6vrigt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f262 och 1998/99:5f275,

29. betréffande havandeskapspenning till egenforetagare
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f238,

30. betraffande aterbetalning av underhallsstod
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f230 och 1998/99:5f277 yr-
kande 1,

31. betraffande utbetalning av underhallsstod
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f252,

32. betréffande umgéngesavdrag och umgangesresor
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f277 yrkandena 24,

res. 17 (v)

33. betraffande utvardering av underhallsstodet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f221, 1998/99:5f249,
1998/99:Sf250 och 1998/99:5f273,

34. betraffande fragor om underhallsstod i dvrigt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f271 yrkande 5 och
1998/99:S0464 yrkande 3,

35. betraffande anslag inom utgiftsomrade 12 budgetaren 2000 och
2001
att riksdagen avslar motion1998/99:5f232 yrkande 4,

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

36. betraffande AP-fonden
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:711) om &ndring i lagen (1983:1092) med reglemente for All-
manna pensionsfonden,

37. betraffande berakning av utgifterna for budgetaret 2001
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f232 yrkande 6.

Stockholm den 3 december 1998

P socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor



I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kdnberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjornemalm (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd),
UIf Kristersson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart
Klockare (s), Ronny Olander (s), Carlinge Wisberg (v), Géran Lindblad (m),
Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s)
och Kenneth Lantz (kd).

Reservationer
1. Principer for socialforsédkringarna (mom. 2)

Margit Gennser, UIf Kristersson, Gustaf von Essen och Géran Lindblad (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Mal och principer for social-
forsékringarna som bdérjar med “Utskottet vill” och slutar med “dérmed
motionsyrkandet” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet &r det nddvéandigt att i grunden fordndra nuvarande social-
forsakringssystem med utgangspunkt i ett antal vagledande principer. Syste-
met bor vara robust i den meningen att det &r forutsdgbart och finansiellt
stabilt. Det bor vidare vara forsakringsmassigt, dverblickbart och enkelt.
Samtidigt skall det garantera grundldggande trygghet, betona arbetslinjen och
ge skydd for tillfalligt inkomstbortfall. Utskottet anser vidare att ett social-
forsékringssystem bor utformas antingen som en obligatorisk forsakring vid
inkomstbortfall pa grund av sjukdom, arbetsskada och arbetsléshet kombine-
rad med individuella tillaggsforsakringar eller som ett system med sparkon-
ton.

Utskottet anser vidare att de narmast vattentata skotten mellan sjukvarden
och forsakringskassan medfor onddiga kostnader for det allménna och samre
vard fér medborgarna. En 6kad samordning skulle ge mer vard for pengarna.
Bl.a. skulle fortidspensionerna minska om kostnaderna harfor stélldes i relat-
ion till kostnaderna for sjukvardande behandling och rehabilitering. Mot
bakgrund hérav bor den del av fortidspension och sjukpenning som ror reha-
bilitering, liksom lakemedelssubventioner, inordnas i en ny halsoforsékring.

Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande principer fér socialforsakringarna
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf207 yrkandena 4
och 6 och 1998/99:50257 yrkande 11 samt med avslag pd motionerna
1998/99:Sf229 yrkandena 1 och 2, 1998/99:5f278 yrkandena 1 och 2
samt 1998/99:S0373 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,
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2. Principer for socialforsakringarna (mom. 2)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Mal och principer for social-
forsékringarna som bdérjar med “Utskottet vill” och slutar med “d&rmed
motionsyrkandet” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det nuvarande trygghetssystemet &r ett lappticke utan
helhetsperspektiv som behdver reformeras i grunden. Enligt utskottets me-
ning bor ett trygghetssystem ge bade trygghet och valfrihet. Systemet skall
vara hallbart och uppmuntra till arbete. Det bor vidare bygga pa den nya
tidens forutsattningar, dvs. att dven personer som valjer att starta foretag eller
att vara uppdragstagare &r lika kvalificerade till den grundldggande trygghet-
en som alla andra. Utskottet anser att en samordnad trygghetsforsékring bor
inforas som skall ersétta nuvarande forsakring vid arbetsléshet, sjukdom,
arbetsskada eller fortidspension. Den skall ge grundtrygghet i form av
grundpenning till var och en och déarutéver en inkomstrelaterad del vars
storlek &r baserad pa den inkomst man har som foretagare eller anstalld.
Forsakringen bor vidare utformas sa att den stérker arbetslinjen likaval som
rehabilitering. Med dessa principer som utgangspunkt bor en valfardsreform
genomforas. Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betréffande principer for socialforsékringarna
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf229 yrkandena 1 och 2
samt med avslag p& motionerna 1998/99:5f207 yrkandena 4 och 6,
1998/99:Sf278 yrkandena 1 och 2, 1998/99:S0257 yrkande 11 samt
1998/99:S0373 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

3. Principer for socialférsakringarna (mom. 2)
Bo Kdénberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Mal och principer for social-
forsékringarna som bdérjar med “Utskottet vill” och slutar med “d&rmed
motionsyrkandet” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att socialforsakringarna behdver reformeras. Utgangspunk-
ten bor vara en generell valfardspolitik som finansieras solidariskt. Det bor
finnas tre allménna obligatoriska forsékringar — en vid pension, en vid sjuk-
dom och en vid arbetsloshet. Férsakringarna skall innehélla sjélvrisk, vara
fristdende och ge incitament till arbete och rehabilitering samt motverka
utslagning. Forsékringarna skall vidare vara autonoma och finansieras med
egenavgifter. Det skall ocksa finnas ett direkt samband mellan avgifter och
formaner. Dessutom bor formans- och avgiftstaken vara desamma.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande principer for socialforsékringarna
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf278 yrkandena 1 och 2
samt med avslag pd motionerna 1998/99:5f207 yrkandena 4 och 6,
1998/99:Sf229 yrkandena 1 och 2, 1998/99:S0257 yrkande 11 och
1998/99:S0373 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

4. Principer for socialforsakringarna (mom. 2)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Mal och principer for social-
forsékringarna som bdérjar med “Utskottet vill” och slutar med “d&rmed
motionsyrkandet” bort ha féljande lydelse:

Manga manniskor, som inte har nagra sociala problem, tvingas till en for-
nedrande prévning hos socialtjansten. Det enda problemet &r enligt utskottet
att de ar arbetsl6sa eller endast har ratt till ndgon form av arbetsmarknads-
stod, som ar for 1agt for att leva pa. Utskottet anser att alla som &r berattigade
till ersattning fran nagot annat férsérjningssystem skall ha ratt att fa ett for-
sorjningstillagg fran forsakringskassan motsvarande det som fattas upp till
existensminimum. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betréffande principer for socialforsékringarna
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S0373 yrkande 7 samt
med avslag pa motionerna 1998/99:5f207 yrkandena 4 och 6,
1998/99:Sf229 yrkandena 1 och 2, 1998/99:Sf278 yrkandena 1 och 2
och 1998/99:S0257 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

5. Generell utredning av socialforsékringssystemet (mom. 4)

Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd), UIf Kris-
tersson (m), Gustaf von Essen (m), Géran Lindblad (m), Birgitta Carlsson (c)
och Kenneth Lantz (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Mal och principer for social-
forsakringarna som bdrjar med ”Vad géller” och slutar med “utskottet an-
fort” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det framtida socialforsakringssystemets utformning
maste diskuteras i grunden och att en reformering av systemet maste ske. Det
finns olika vagar att ga. Man kan forbattra och utveckla det nuvarande sy-
stemet men med all sannolikhet behdvs olika mer genomgripande forand-
ringar. En viktig bestandsdel i ett framtida system &r att det inte staller méan-
niskor utanfor forsakringssystemet. En parlamentarisk kommitté bér enligt
utskottet snarast tillsattas for att nd en bred 6verenskommelse om socialfor-
sékringssystemet.

Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
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4. betraffande generell utredning av socialforsakringssystemet
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf207 yrkande 5,
1998/99:Sf266 yrkande 12 och 1998/99:Sf278 yrkande 4 och med an-
ledning av motion 1998/99:5f264 samt med avslag pd motionerna
1998/99:Sf208 och 1998/99:Sf229 yrkandena 3 och 4 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Narstadendepenning (mom. 6)

Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Birgitta Carlsson (c) och Ken-
neth Lantz (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Narstdendepenning som
borjar med "Vad galler” och slutar med “detta syfte” bort ha féljande ly-
delse:

Utskottet anser att det &r en brist att narstdendepenning endast kan utges
for som mest 60 dagar. Om réatten till narstdendepenning forlangdes skulle
enligt utskottets mening flera positiva effekter uppnas, bl.a. skulle den of-
fentliga varden avlastas. Utskottet anser att narstdendepenning bor kunna
utges for mer an 60 dagar samt att det behdvs en utredning om en sadan
forandring i narstdendepenningen. Detta bor ges regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande narstaendepenning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:5f265 och med avslag pa
motion 1998/99:Sf226 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

7. Narstaendepenning (mom. 6)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Narstdendepenning som
borjar med “Kravet i” och slutar med "motion Sf226 bort ha féljande ly-
delse:

Utskottet anser att anhdrigbegreppet fullt ut skall gélla &ven homosexuella
sambor. Vidare finns det inte nagot skal att fran ratt till narstaendepenning
under 240 dagar undanta en narstiende bara for att partnern fatt sin hivin-
fektion pa annat sétt &n via blod och blodprodukter inom den svenska halso-
och sjukvarden. Enligt utskottets mening bor narstdendepenning under 240
dagar liksom avgiftsfria sjukvardsformaner utges till alla hivsmittade och
deras anhériga och inte bara till dem som smittats inom den svenska hélso-
och sjukvarden. Enligt utskottet ryms kostnaderna for denna reform inom
socialforsakringens ram. Om sa inte &r fallet far detta prévas i samband med
1999 Ars varproposition.

Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande narstdendepenning
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:5f226 och med avslag pa
motion 1998/99:Sf265 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

8. Arbetsgivares anmélningsskyldighet enligt sjuklonelagen
(mom. 9)

Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd), UIf Kris-
tersson (m), Gustaf von Essen (m), Géran Lindblad (m), Birgitta Carlsson (c)
och Kenneth Lantz (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsgivares anmélnings-
skyldighet enligt sjuklonelagen som bdrjar med “Det ar” och slutar med
“yrkande 5” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det &r viktigt att minska antalet uppgifter som arbetsgi-
vare &r skyldiga att 1amna till olika myndigheter. Forslaget att avskaffa ar-
betsgivarnas skyldighet att 1dmna uppgift om Kkorta sjukfall berér emellertid
endast arbetsgivare med farre an 50 anstéllda. Det gar visserligen i ratt rikt-
ning, men &r inte tillrackligt langtgdende. En slopad skyldighet att lamna
uppgift om kortvariga sjukfall bor omfatta samtliga arbetsgivare. Informat-
ionen om de korta sjukfallen bor kunna inhdmtas genom de aterkommande
arbetskraftsundersokningarna (AKU). Utskottet anser darfor att arbetsgivares
anmaélningsskyldighet enligt sjuklonelagen helt bor avskaffas. Detta sker
genom att andra stycket i 12 § SjLL slopas.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:

9. betraffande arbetsgivares anmélningsskyldighet enligt sjuklone-
lagen
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till mot-
ionerna 1998/99:5f266 yrkande 10, 1998/99:Sf267 och 1998/99:N326
yrkande 5 samt med avslag p& motion 1998/99:5f218 antar forslaget
till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon savitt avser 12 §
med den &ndringen att andra stycket upphdr,

9. Yrkesskadelivranta och samordningsregler (mom. 14)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Yrkesskadelivrénta och
samordningsregler som bdrjar med "Utskottet har” och slutar med “och 2”
bort ha féljande lydelse:

En person som fatt en yrkesskadelivranta utbetald med ett engéngsbelopp
kan, genom samordningen av livranta och pension, komma att fa betala mer
an han eller hon fatt ut som engangsbelopp. Engangsbeloppet bestams utifran
den forvantade medellivsl&ngden. Den som lever langre &n medellivslangden
maste dock fortsatta att betala resten av sitt liv. De pensionarer som uppbér
yrkesskadelivranta och omfattas av samordningsreglerna i AFL bor enligt
utskottets mening anses ha betalat sin skuld nar avdragen fran pensionen
motsvarar livrantans engangsbelopp. De pensionérer som pa s satt redan nu
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betalt ursprungsbeloppet bor ocksa anses skuldfria. Regeringen bor utreda
hur lagstiftningen skall &ndras for att ingen skall behdva betala mer dn det
som han eller hon fatt i engangsbelopp.

Det anforda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betréffande yrkesskadelivranta och samordningsregler
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf280 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Obetald ATP-avgift (mom. 15)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Obetald ATP-avgift som
borjar med "1 det” och slutar med "motion Sf281” bort ha féljande lydelse:

Den som under nagra ar inte har betalat ATP-avgift, och for de aren saknar
ATP-poang, far lagre pensionstillskott. Pensionstillskottet berdknas i dessa
fall som om full ATP utgick. Enligt utskottets mening bor det goras skillnad
pd om nagon avsiktligt later bli att betala sociala avgifter eller mer eller
mindre tvingas av kronofogden att begéra att slippa betala avgifter. Den 1
januari 1982 upphorde en lag som tillat undantag fran inbetalning av ATP-
avgifter m.m. En person som innan dess gatt i konkurs omfattas emellertid
fortfarande av lagregelns verkningar pa sa satt att pensionstillskottet minskar.
Utskottet anser i likhet med vad som anforts i motion Sf281 att de pension-
arer som fore ar 1982 inte kunnat betala sin ATP-avgift inte skall ha reduce-
rat pensionstillskott. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett for-
slag harom.

Det anforda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande obetald ATP-avgift
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:5f281 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Inriktningen pa familjepolitiken (mom. 18)

Margit Gennser, UIf Kristersson, Gustaf von Essen och Goéran Lindblad
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Inriktningen pa familjepoli-
tiken som boérjar med “Utskottet anser” och slutar med "yrkande 1” bort ha
féljande lydelse:

Dagens familjepolitik &r utformad utifran ett homogent industrisamhélle
dar ménniskor i stor utstrdckning levde likartade liv. En familjepolitik for
manniskor i skiftet mellan det tjugonde och tjugoférsta arhundradet kan inte
vila pa en idébas och en verklighetshild frAn 1930-40-talen och 1960-70-
talens syn pa politikens makt. Moderna svenska familjer vill ta ett storre
ansvar for sina barn och kunna kombinera bade familje- och yrkesliv, och
manga &r ocksd hemma. Utskottet anser att familjen skall vérnas, foraldrarol-
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len stérkas och valfriheten respekteras och dka. Familjen har en lika viktig
roll i dag som den haft i historiskt perspektiv. Val fungerande familjer ger
trygghet at den enskilde och stabilitet at samhallet i stort. Karnfamiljen &r
viktig liksom &ktenskapet &r viktigt men &ven andra familjebildningar och
samlevnadsformer som bygger pa frivillighet och langsiktighet. Genom ett
grundavdrag for barn, en skattereduktion foér hemnéra tjanster, den lagstad-
gade rétten till och skyddet for alternativa barnomsorgsformer, avdragsrétten
for styrkta barnomsorgskostnader och vardnadsbidrag, tas enligt utskottet ett
stort steg mot en modern familjepolitik som kannetecknas av 6kad réttvisa
och valfrihet.

En viktig grund &r enligt utskottet att man skall kunna leva pa sin lon. For
att detta skall bli mojligt krdvs bl.a. skatt efter bérkraft och forsorjnings-
borda. Med denna grundforutsattning uppfylld minskar behoven av bidrag.
Det fortsatta stodet till barnomsorgen skall vara neutralt i forhallande till
barnomsorgsform och ga direkt till fordldrarna. Darmed kan alla foraldrar
bade vilja grad av forvarvsarbete och inriktning av barnomsorg. For att oka
familjens trygghet ar det angelaget att varje familj kan spara och ha tillgang
till eget grundkapital. Att dga sin bostad ar ocksa en trygghetsfaktor. Den
mojligheten skall ges alla i form av egna hem eller lagenheter.

Utskottet delar saledes den grundlaggande och principiella syn pa familje-
politiken som fors fram i bl.a. motion Sf214.

Vad utskottet anfort om inriktningen pa familjepolitiken bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande inriktningen pa familjepolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:5f214 yrkande 5 och
1998/99:A802 yrkandena 6 och 7 samt med avslag pd motionerna
1998/99:Sf228 yrkande 1, 1998/99:Sf255 yrkandena 1, 3, 8 och 9,
1998/99:Sf256 yrkande 1, 1998/99:S0309 yrkande 4, 1998/99:S0378
yrkande 1, 1998/99:S0464 yrkande 15 och 1998/99:A810 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Inriktningen pa familjepolitiken (mom. 18)
Rose-Marie Frebran och Kenneth Lantz (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Inriktningen pa familjepoli-
tiken som bdérjar med “Utskottet anser” och slutar med “yrkande 1” bort ha
foljande lydelse:

Dagens stod till barnfamiljerna strider enligt utskottets uppfattning mot
viktiga principer som réttvisa, valmojligheter och god fordelningspolitik.
Kostnaden for den som sjélv ordnar sin barnomsorg, i egen regi eller genom
att kdpa tjansten osubventionerad, blir orimligt stor. Den kraftigt subvention-
erade offentliga barnomsorgen innebér i praktiken att en stor grupp foraldrar
gynnas pa en annan grupps bekostnad. Genom att styra alla resurser till ett
fatal barnomsorgsformer har staten i praktiken tagit 6ver beslut som famil-
jerna sjélva borde fatta.
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Utskottet anser att det nuvarande familjepolitiska systemet har flera brister.
Barnomsorgssubventionerna tillfaller i stor utstrdckning redan resursstarka
hushall. Foraldrapenningen ar lagre ju sdmre ekonomisk situation kvinnan
har innan hon far barn och omvant hogre for redan vélavlonade kvinnor.
Barnbidraget utbetalas lika for alla. Endast bostadsbidraget kan ségas sarskilt
gynna resurssvaga hushall.

Vidare &r det enligt utskottet en brist att det familjepolitiska stodet inte
medger flera alternativa barnomsorgsformer. | dag &r det bara de mest vélbe-
stéllda som kan vélja den barnomsorgsform som passar dem bast. Med bar-
nens och familjernas behov som utgangspunkt for familjepolitiken ar det
angel&get att alla har mdjlighet att vélja den barnomsorgsform som passar de
egna forhallandena bast. Mot denna bakgrund anser utskottet att vardnadsbi-
draget bor aterinforas. Det ar en reform som innebér forbattringar for dem
som viéljer att utnyttja det utan att nagon annan férlorar pa det. Vardnadsbi-
draget medfor vidare 6kad kostnadsmassig neutralitet mellan olika barnom-
sorgsalternativ.

Det viktiga hemarbetet maste enligt utskottet utféras men signalerna fran
samhéllet &r att alla bor forvarvsarbeta heltid, dven under t.ex. sméabarnspe-
rioden. Vard och underhall av maskiner har ett varde i BNP, medan vard och
underhall av manniskor i hemmet inte raknas i skattesammanhang och inte
alls registreras i den ekonomiska statistiken.

Vad utskottet ovan anfort om inriktningen péa familjepolitiken bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstallan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betraffande inriktningen pa familjepolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf255 yrkandena 1, 3,
8 och 9 samt 1998/99:A810 yrkande 1 och med avslag pd motionerna
1998/99:5f214 yrkande 5, 1998/99:5f228 yrkande 1, 1998/99:Sf256
yrkande 1, 1998/99:S0309 yrkande 4, 1998/99:S0378 yrkande 1,
1998/99:S0464 yrkande 15 samt 1998/99:A802 yrkandena 6 och 7
som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

13. Inriktningen pa familjepolitiken (mom. 18)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Inriktningen pa familjepoli-
tiken som borjar med ”Utskottet anser” och slutar med yrkande 1” bort ha
foljande lydelse:

Dagens foraldraforsakring ar omgardad av manga regler som begransar
fordldrarnas valmojlighet att sjalva disponera dver sin tid med barnen. Ut-
skottet anser att foraldrar & mogna att sjalva bestdmma &ver sin tid och
planera sin egen ekonomi.

En storre andel av det familjepolitiska stodet bor betalas ut direkt till for-
&ldrarna. Stodet skall vara réttvist, ge valfrihet och stor flexibilitet och vara
lika for alla barn. Utskottet foreslar ett fornyat familjestod dar stoden till
barnfamiljerna samordnas. For barn i forskoledldern bor foraldrapenning,
barnbidrag och flerbarnstillagg slas ihop till ett samlat stod lika for varje barn
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till dess barnet fyllt 6 ar. P& sa satt ges grundtrygghet under hela forskoleti-
den liksom majlighet att vélja att vara hemma eller betala for barnomsorg pa
det sétt som passar familjen bést. Mot denna bakgrund anser utskottet att det
bor inréttas ett barnkonto. Vid barnets fodelse far foraldrarna ett fiktivt konto
med 250 000 kronor som de kan disponera genom manadsvisa uttag under
barnets forskolear. Foraldrarna har mojlighet att vélja hur man vill disponera
sin foraldraledighet eller vem man vill anlita for barnomsorg. Summan pa
kontot minskar efterhand som man utnyttjar barnkontot. Enbart kontots eko-
nomiska begransningar avgor hur foréldraledigheten skall disponeras. Famil-
jestddet bor vara beskattat och ge ratt till avdrag for styrkta barnomsorgs-
kostnader upp till en viss niva.

Utskottet anser vidare att valmdjligheterna nér det galler alternativ barn-
omsorg bor 6kas genom ett aterinforande av etableringsfrineten for alternativ
barnomsorg. Endast en fri etablering kan sékerstélla alternativ till den kom-
munala barnomsorgen.

Enligt utskottet &r det angelaget att barn har kontakt med bada sina forald-
rar och att ocksd bada foraldrarna ges mojlighet att ta ut foraldraledighet.
Utskottet anser att mamma/pappamanaderna bor behéllas men att ersattning-
en bor hojas till 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Vidare bor
kontaktdagarna aterinforas for att ge foraldrarna méjlighet att engagera sig i
barnets forskola och skola. Foraldrarna bor ha ratt till tva kontaktdagar per ar
nar barnet ar mellan 4 och 12 ar.

Vad utskottet ovan anfort om inriktningen pa familjepolitiken bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande inriktningen pa familjepolitiken

att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf228 yrkande 1 och med
avslag pd motionerna 1998/99:5f214 yrkande 5, 1998/99:5f255 yr-
kandena 1, 3, 8 och 9, 1998/99:5f256 yrkande 1, 1998/99:S0309 yr-
kande 4, 1998/99:S0378 yrkande 1, 1998/99:S0464 yrkande 15,
1998/99:A802 yrkandena 6 och 7 samt 1998/99:A810 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Inriktningen pa familjepolitiken (mom. 18)
Bo Kdénberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Inriktningen pa familjepoli-
tiken som bdérjar med “Utskottet anser” och slutar med “yrkande 1” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att familjepolitiken skall framja saval valfrinet som jam-
stélldhet mellan kvinnor och mén. Den som véljer att forvérvsarbeta skall ha
ekonomiskt utbyte av detta. Med denna utgangspunkt bor det familjepolitiska
stodet utformas efter principerna att det skall kunna anvandas sa flexibelt
som mojligt och av bada fordldrarna samt att det skall 16na sig for sma-
barnsmammor att arbeta. Samtidigt skall det vara mdjligt att minska sin
arbetstid. Valet far inte bara std mellan att arbeta heltid eller inte yrkesarbeta
alls. Enligt utskottet bor familjestodet innehdlla en utbyggd barnomsorg dver
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hela landet med reella valméjligheter mellan olika omsorgsformer. En re-
formerad foraldraforsakring, smabarnstillagg i barnbidragssystemet och ett
flexibelt stodsystem till barnomsorgen skulle enligt utskottets mening upp-
fylla dessa krav.

Barnens situation paverkas av flera olika sinsemellan oberoende beslut i
riksdag, kommuner och landsting. Utskottet anser att en utredning behdvs for
att se 6ver hur barnen paverkas av alla sammantagna transaktioner, parallella
system, olika bestammelser m.m. som berdr barnfamiljerna. En sadan utred-
ning behdvs enligt utskottet for att finna en helhetssyn, minska marginalef-
fekter och ta bort onddiga kilar i systemet.

Vad utskottet ovan anfort om inriktningen pa familjepolitiken bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande inriktningen pa familjepolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:5f256 yrkande 1 och
1998/99:50464 yrkande 15 samt med avslag pd motionerna
1998/99:5f214 yrkande 5, 1998/99:5f228 yrkande 1, 1998/99:Sf255
yrkandena 1, 3, 8 och 9, 1998/99:50309 yrkande 4, 1998/99:S0378
yrkande 1, 1998/99:A802 yrkandena 6 och 7 samt 1998/99:A810 yr-
kande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Mamma/pappamanaderna (mom. 22)
Bo Kdénberg (fp) och Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Féraldrapenning i anledning
av barns fodelse som borjar med ”Vad galler” och slutar med “utrymme for”
bort ha féljande lydelse:

Fortfarande rader det stora skillnader mellan hur mycket tid som kvinnor
respektive man anvénder tillsammans med sina barn. Det &r viktigt att barn
far kontakt med béda sina foraldrar och utskottet anser att bada foraldrarna
bor stimuleras att ta ansvar for hem och familj. Ett sétt att skapa denna stimu-
lans &r mamma/pappamanaderna. For att dessa skall uppna avsedd effekt bor
ersdttningen vara 90 % av respektive fordlders sjukpenninggrundande in-
komst. Detta bor ges regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha foljande lydelse:
22. betraffande mamma/pappamanaderna
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf228 yrkande 2 och
1998/99:5f256 yrkande 2 i denna del samt med avslag pa motionerna
1998/99:Sf251, 1998/99:S0309 yrkande 7, 1998/99:50380 yrkande 3,
1998/99:A801 yrkande 3 och 1998/99:A807 yrkande 9 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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16. Aterinférande av kontaktdagarna (mom. 27)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Tillfallig foraldrapenning
som bdérjar med "Vad déarefter” och slutar med ”och Sf259” bort ha foljande
lydelse:

Manga foraldrar har i dag svart att hinna med och att aktivt medverka i
daghem och skolor. Enligt utskottet &r det dock viktigt att stimulera och géra
ett sddant engagemang mojligt. Utskottet anser darfor att det for barn mellan
fyra och tolv ar bor inforas tva kontaktdagar per ar. Dessa dagar bor kunna
sparas och anvéndas nér som helst under perioden. Detta bor ges regeringen
till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betraffande aterinforande av kontaktdagarna
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf228 yrkande 3 och med
avslag pd motion 1998/99:5f259 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

17. Umgéngesavdrag och umgangesresor (mom. 32)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Umgéangesavdrag och um-
gangesresor som bdrjar med “Bestdmmelserna om” och slutar med "yrkan-
dena 2-4” bort ha féljande lydelse:

Enligt de nuvarande reglerna fér umgangesresor skall foraldrarna dela pa
kostnaden for resorna. For vissa foraldrar kan avstandet mellan bostaderna i
kombination med laga loner innebéra att kostnaden for resorna blir orimligt
hog. Utskottet anser att det &r oacceptabelt att foraldrar med 1&g inkomst inte
skall kunna traffa sina barn. En umgangesforalder bor darfor ha ratt till tva
behovsprévade umgéngesresor per manad.

Tidigare kunde den foralder som behdvde stéd for resor till och fran bar-
nen soka ekonomiskt bistdnd och, om det inte bifolls, 6verklaga beslutet.
Detta &r inte langre mojligt.

Né&r det galler umgéngesavdrag har umgangesforéldern rétt att tillgodo-
rékna sig avdrag for ett helt dygn under forutséttning att barnet vistats hos
umgangesforaldern minst sex dagar i manaden. Utskottet stéller sig tveksamt
till om detta ar realistiskt. De flesta foraldrar har reglerat umgénget sa att
barnen vistas hos umgéngesforaldern varannan helg med méjlighet till um-
gange mitt i veckorna. Om t.ex. en pappa tva helger i manaden hamtar barnet
pad daghemmet kl. 17.00 fredag eftermiddag och lamnar det kl. 17.00 pa
sondag far han i dag inte tillgodordkna sig umgangesavdrag for mer &n ett
dygn. Reglerna bor enligt utskottets mening andras sa att man Gvergar till 24-
timmars berékning av dygnet i stéllet for kalenderdygnsberakning.

Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha foljande lydelse:
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32. betréffande umgéngesavdrag och umgangesresor
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf277 yrkandena 2—4 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden
1. Moderaternas anslagsforslag (mom. 5, 11 och 20)

Margit Gennser, UIf Kristersson, Gustaf von Essen och Géran Lindblad (alla
m) anfor:

I riksdagen finns en majoritet bestaende av socialdemokrater, vansterpartister
och miljopartister for forslagen i budgetpropositionen (prop. 1998/99:1)
betraffande ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkning-
en av statens inkomster avseende 1999 i den statliga budgeten. Samma majo-
ritet har ocksa uttalat sitt stod for berdkningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslagen om preliminara utgiftstak for aren 2000 och 2001.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt véxande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhalle kan bade foretag och manniskor véxa. Massarbetsldsheten
kan steg for steg pressas tillbaka samtidigt som den sociala tryggheten ocksa
i andra bemérkelser kan 6ka genom att hushallen far en storre ekonomisk
sjélvstéandighet.

Vi har foreslagit en langtgdende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst l1ag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi om de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga majligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksa fast att det allmanna skall tillféras resurser for att pa ett
tillfredsstéallande sétt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken redovisar vi i
detta sarskilda yttrande den del av var politik som ror utgiftsomradena 10, 11
och 12.

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Moderaterna anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 11 181 miljoner
kronor for ar 1999 jamfort med regeringens forslag.

A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Moderaterna foreslar besparingar inom anslaget A 1 pd sammanlagt 7 830
miljoner kronor.

Den kraftiga 6kningen av sjukpenningkostnaderna under innevarande bud-
getar — en 6kning som tycks fortsatta under kommande budgetperiod — ar
enligt var uppfattning synnerligen allvarlig. Genomférda "aterstallare”, bl.a. i
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form av hojd ersattningsniva inom sjukforsakringen, har sakerligen bidragit
till denna utveckling och kan férvérra de framtida effekterna.

Vi har bl.a. med hansyn till detta tidigare foreslagit att ersattningsnivan
sanks till 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Som framgar upp-
repar vi detta krav &ven nu.

De foreslagna besparingarna har som mal att ytterligare betona arbetslinjen
i socialforsakringen. Forslagen skall ocksd ses mot bakgrund av de i annat
sammanhang foreslagna skattesankningarna for 1ag- och medelinkomstta-
gare.

Enligt var uppfattning finns det stora ekonomiska férdelar med finansiell
samordning mellan socialférsakringen, hélso- och sjukvarden, kommunerna
och lansarbetsnamnden, vilket avspeglas i véart ramforslag. Vi anser darfor att
FINSAM-modellen boér inforas i hela landet fr.o.m. den 1 juli 1999 och att
detta tydligare skall markeras i lagstiftningen.

Besparingarna i ovrigt uppnds genom att kompensationsnivéan i sjukpen-
ningforsékringen sénks till 75 % av sjukpenninggrundande inkomst fr.o.m.
den 1 januari 1999 samt att den sjukpenninggrundande inkomsten berdknas
pa de senaste 24 manadernas inkomst och rdknas upp med basbeloppet i
stéllet for med loneutvecklingen. Vidare bor ytterligare en karensdag inféras
i sjukpenningforsékringen. Dock bor personer med fler &n en arbetsgivare
samt skiftarbetare kompenseras for den extra karensdagen.

Vidare anser vi att kostnaderna for fusk och éverutnyttjande kan minskas
genom okad kontroll av sjukpenningforsakringen. Besparingar uppnas ocksa
genom att personskador till foljd av trafikolyckor fors over till trafikskade-
forsakringen. Vi anser att en overforing av sadana sjukfall till trafikforsak-
ringen ger en direkt koppling mellan premie och skadeutfall och medfor
dessutom att rehabilitering far hogsta prioritet. Okade premier bér kompen-
seras med skattesankningar.

Vi anser ocksa att Kilens verksamhet for lakemedelsheroende personer ar
viktig och att en neddragning av den kan f& negativa konsekvenser genom
okade kostnader for sjukskrivningar och fortidspensioner. Enligt var uppfatt-
ning &r det av nationellt intresse att Kilens verksamhet far fortsatta.

A 2 Fortidspensioner och A 3 Fortidspensioner: statlig alderspensionsavgift

Moderaterna foreslar besparingar inom anslaget A 2 pa sammanlagt 2 990
miljoner kronor. Som en konsekvens av neddragningen av anslaget A 2
uppstar besparingar med 281 miljoner kronor inom anslaget A 3.

Vi anser att nédvéandiga besparingar kan goéras genom en dkad kontroll av
fortidspensioner.

A 5 Arbetsskadeersattningar och A 6 Arbetsskadeersattningar: statlig alders-
pensionsavgift

Moderaterna foreslar besparingar inom anslaget A 5 pa sammanlagt 220,8
miljoner kronor. Som en konsekvens av neddragningen av anslaget A 5
uppstar besparingar inom anslaget A 6 med 50,1 miljoner kronor.

Vi anser att arbetsskadeforsékringen helt skall lyftas ut ur den offentliga
forsakringen och att sjukskrivningar som beror pa trafikolyckor skall foras
till trafikskadeforsékringen. Den nuvarande arbetsskadefdrsakringen bor
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enligt var uppfattning fr.o.m. den 1 juli 1999 ersittas med en obligatorisk
arbetsskadeforsékring som tecknas av arbetsgivaren. Forsékringen skall
finansieras med enhetliga avgifter som dock bor differentieras utifran foreta-
gens kostnader for arbetsskador och sjukfranvaro.

B 1 Riksforsékringsverket

Moderaterna foreslar en utgiftsokning inom anslaget B 1 pa sammanlagt 200
miljoner kronor.

Med hénsyn dels till 6kade insatser for rehabilitering och samordning, dels
till den arbetsbdrda som forsékringskassorna har anser vi att socialférsak-
ringsadministrationen bor fa ytterligare medel.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Moderaterna konstaterar att regeringen foreslar ett antal forbattringar for
pensiondrerna. Det galler hojningen av bostadstillagget fran 85 % till 90 %
och en full upprakning av pensionerna redan fran den 1 januari 1999. Den
ryckighet som kéannetecknar regeringens politik bor dock pépekas i detta
sammanhang.

Moderaterna anser att inkomstprévningen av &nkepensionerna som infor-
des den 1 april 1997 &r stotande. Inkomstprovningen maste upphdra och
nivaerna aterstéllas till vad som géllde fore den 1 april 1997. Vidare bor
omstallningspensionen forlangas fran sex till tolv manader. Moderaterna star
ocksa fast vid kravet pa att fritidsfastighet inte skall raknas med i inkomsten
vid berdkningen av bostadstillagget.

Moderaterna anser att utgiftsomrade 11 bor tillforas ytterligare 1 233 mil-
joner kronor. Av dessa medel bor anslaget A 2 Efterlevandepensioner till
vuxna tillféras 1 118 miljoner kronor och anslaget A 3 Bostadstill&gg till
pensiondrer tillféras 115 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Moderaterna anser att utgiftsomrade 12 bor tillforas ytterligare 460 miljoner
kronor for budgetaret 1999.

A 1 Allménna barnbidrag

Moderaterna motsétter sig de aviserade hojningarna av barnbidraget aren
2000 och 2001. Vi anser i stillet att ett grundavdrag pa 10 000 kr per barn
och &r skall inforas vid den kommunala beskattningen fr.o.m. den 1 januari
1999. Vi accepterar dock att flerbarnstillagget hojs pa satt regeringen avise-
rat.

A 2 Foréldraforsakringen

Moderaterna foreslar besparingar inom anslaget A 2 pa 2 010,9 miljoner
kronor.

Besparingarna uppnas genom att kompensationsnivan i foraldraférsakring-
en sénks till 75 % fr.o.m. den 1 januari 1999 och att fordldrapenningen i
likhet med sjukpenningen berdknas pa ett genomsnitt av de senaste 24 mana-
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dernas inkomst och réknas upp med basbeloppet i stallet fér med l6neut-
vecklingen. Havandeskapspenningen skall vidare samordnas med sjukpen-
ningforsékringen fr.o.m. den 1 januari 1999 samtidigt som lagstiftningen bor
tydliggoras vad avser mdjligheten att anvdnda foraldraforsdkringen mer
flexibelt &n som gors i dag.

Vidare anser vi att ett vardnadsbidrag skall inféras och rétt till avdrag for
styrkta barnomsorgskostnader medges. Pa sa satt skapas rattvisa mellan alla
barnfamiljer och méjliggdrs for alla att valja den omsorg som bast passar den
egna familjen. For detta andamal bor ett nytt anslag tillskapas och riksdagen
bor anvisa 2,4 miljarder kronor fér budgetaret 1999,

2. Kristdemokraternas anslagsforslag (mom. 5, 11 och 20)
Rose-Marie Frebran och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

En riksdagsmajoritet bestdende av Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet star bakom forslaget i budgetpropositionen (prop. 1998/99:1)
vad géller ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena. Samma galler for
berdkningen av statens inkomster for ar 1999 i den statliga budgeten. Stodet
for berédkningen av det offentliga utgiftstaket samt forslagen om prelimindra
utgiftstak for dren 2000 och 2001 &r ocksa uttalade av riksdagens majoritets-
partier.

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner foérordat en annan
I6sning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag syftar
till tillvéxt, valfrihet, en marknadsekonomi som &r byggd pa en god etisk och
ekologisk grund och som tar h&nsyn till varje manniskas unika vérde. Vi vill
minimera arbetslosheten samtidigt som hushéllen skall fa stérre ekonomisk
sjalvstandighet. Vi har foreslagit langtgdende skattesankningar for lag- och
medelinkomsttagare.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken redovisar vi i
detta sarskilda yttrande den del av var politik som ror utgiftsomradena 10, 11
och 12.

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 10 bér minskas med 7 940 miljo-
ner kronor for budgetéaret 1999 jamfort med regeringens forslag.

A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Kristdemokraterna féreslar besparingar inom anslaget A 1 p& sammanlagt
6 400 miljoner kronor.

De av Kristdemokraterna foreslagna besparingarna uppnas genom inforan-
det av ytterligare en karensdag i sjukforsikringen med bibehéllet hogkost-
nadsskydd och genom en ny berdkningsgrund for sjukpenninggrundande
inkomst. Vi anser att sjukpenninggrundande inkomst bor beraknas pé snittin-
komsten under de senaste tva aren samt att skattepliktiga formaner och se-
mesterersittning skall vara sjukpenninggrundande. Var uppfattning &r att
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utgangspunkten i alla former av rehabilitering skall vara ett organiserat sam-
arbete mellan kommunerna, hélso- och sjukvarden, férsékringskassorna och
arbetsformedlingarna. Vi anser darfor att samverkan av FINSAM-modell bor
inforas i hela landet.

En 6kad satsning pa rehabilitering ar nodvandig. Genom att ansla ytterli-
gare 200 miljoner kronor till rehabilitering kan kostnaderna for sjukpenning
minskas med totalt 800 miljoner kronor.

Enligt var uppfattning bor vidare samtliga personskadekostnader i sam-
band med trafikolyckor foras Gver till trafikskadeférsakringen. En sadan
ordning skulle leda till att samhéllets kostnader minskar med 3,8 miljarder
kronor. Samtidigt bor trafikanterna kompenseras for dkade premier genom
sénkt fordonsskatt.

Vi anser ocksd att det bor skapas forutsattningar for Kilen-
Konsumentinstitutet Lakemedel och Halsa att 6verleva. Enligt var uppfatt-
ning behdver Kilen en langsiktigt tryggad ekonomisk situation och staten bor
darfor bidra med en del av resurserna.

A 2 Fortidspensioner och A 3 Fortidspensioner: statlig alderspensionsavgift

Kristdemokraterna foreslar besparingar inom anslaget A 2 pd sammanlagt
1 550 miljoner kronor. Som en konsekvens av neddragningen av anslaget
A 2 uppstér besparingar med 290 miljoner kronor inom anslaget A 3.

Vi anser att de av oss foreslagna forbattringarna av resurserna till rehabili-
tering leder till minskade kostnader for fortidspension med totalt 1 250 mil-
joner kronor.

B 2 Allménna forsakringskassor

Kristdemokraterna foreslar en utgiftsokning inom anslaget B 2 pa samman-
lagt 300 miljoner kronor.

Om socialforsékringen skall kunna garantera effektivitet, rattssakerhet och
kompetens vid arendebehandlingen maste mer resurser tillféras forsakrings-
kassorna. Vi anser att behovet av personella resurser och ett ékande behov av
kompetensutveckling maste tillgodoses. Annars riskerar forsékringskassor-
nas arbetssituation att leda till beslut pa ofullstandiga eller felaktiga grunder
och fusk och missbruk som inte upptacks pa grund av bristande kontroll.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom

Kristdemokraterna noterar att regeringen nu tillmétesgar kravet om att redu-
ceringen av basbeloppet vid berékning av pensioner skall upphéra. Kristde-
mokraterna har tidigare foreslagit att detta skulle gélla redan frdn och med
innevarande ar.

Kristdemokraterna anser att pensionstillskottet bor héjas med 200 kr per
manad for de samst stallda pensionarerna. Detta skulle ge en dragligare till-
varo for ca 300 000 ménniskor. Anslaget A 1 bor for detta tillforas ytterligare
810 miljoner kronor.

Kristdemokraterna séger fortsatt nej till inkomstprévningen av ankepens-
ionerna och forkortningen av omstallningspensionen. Ytterligare 595 miljo-
ner kronor bor darfor laggas till anslaget for efterlevandepensioner till vuxna.
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Forslaget om att hoja bostadstilligget avvisar Kristdemokraterna. | stallet
foreslas, som angetts ovan, ett hojt pensionstillskott. Det ger en jamnare
férdelning och kommer den grupp som har de lagsta inkomsterna till del.

Kristdemokraterna star fast vid sitt krav pa att fritidsfastigheter inte skall
behdva tas med som inkomst vid berékningen av bostadstillagget till pens-
ionarer. Anslaget A 3 Bostadstillagg till pensionarer bor saledes minskas
med 525 miljoner kronor.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 12 bor tillforas ytterligare 2 528
miljoner kronor for budgetaret 1999.

A 1 Allménna barnbidrag

Kristdemokraterna foreslar besparingar inom anslaget A 1 pa sammanlagt
1 051 miljoner kronor.

De av oss foreslagna besparingarna innefattar en sénkning av barnbidragen
till 700 kr per barn och manad. De frigjorda resurserna skall 6verforas till
den barnrelaterade delen av bostadsbidraget. P& detta satt kommer pengarna
de familjer med sémst ekonomi bést till del.

A 2 Foréldraforsakringen

Kristdemokraterna foreslar besparingar inom anslaget A 2 pa sammanlagt
697 miljoner kronor.

Vi anser att berédkningsgrunden for sjukpenninggrundande inkomst skall
utgoras av snittinkomsten under de senaste tva aren samt att skattepliktiga
formaner och semestererséttning skall ingd i berakningsunderlaget. Vi anser
ocksa att garantidagarna skall slopas, att garantibeloppet skall hojas till 120
kr per dag och att tvd kontaktdagar per ar for barn upp till 12 ar skall aterin-
foras.

Vidare anser vi att riksdagen skall besluta att till ett nytt anslag Vardnads-
bidrag anvisa 4 miljarder kronor budgetaret 1999. Vardnadshidraget skall
kunna anvandas for att betala barnomsorg eller for att mojliggéra for nagon
av foraldrarna att stanna hemma. Vardnadsbidraget skall vara skattepliktigt
och avdragsgillt for kostnader upp till bidragsbeloppet. Alla foréldrar skall
vara berattigade till ett vardnadsbidrag pa 10 % av basheloppet per manad
och barn som fyllt ett men inte tre ar. Med ett sddant bidrag skapas valfrihet,
oOkad flexibilitet och okad réttvisa mellan olika barnfamiljer.

A 3 Underhéllsstod

Kristdemokraterna foreslar en utgiftsokning inom anslaget A 3 pa 250 miljo-
ner kronor.

Vi anser att regeringens besparingar pa underhallsstodet har fatt orimliga
konsekvenser. | det forslag som lag till grund for propositionen om under-
héllsstod foreslogs ett grundavdrag pa 48 000 kronor. Regeringen valde dock
att sanka detta avdrag till 24 000 kronor. Det stora antalet anstand liksom de
manga fordringsansprak som overlamnats till kronofogdemyndigheten tyder
pa att denna sankning av grundavdraget var olycklig. Vi anser darfor att
grundavdraget skall hojas till 48 000 kr.
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A 4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Kristdemokraterna foreslar en utgiftsokning inom anslaget A 4 pa 26 miljo-
ner kronor.

En genomsnittlig kostnad for en internationell adoption &r i dag ca 91 000
kr per barn. D& bidraget &r 24 000 kr per barn ticker detta saledes endast
drygt en fjardedel av kostnaderna. Vi vill darfér hoja detta bidrag till 50 000
kr per barn.

3. Centerpartiets anslagsforslag (mom. 5, 11 och 20)

Birgitta Carlsson (c) anfor:

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Centerpartiet foreslar besparingar inom anslaget A 1 pa sammanlagt 685
miljoner kronor.

Vi anser att forandringar bor goras i berdkningen av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten i enlighet med de férslag som presenterats i kommittébe-
tankandet Forman efter inkomst (SOU 1997:85). Forslagen innebar att kvali-
fikationsvillkoren for sjukpenninggrundande inkomst &ndras och lénean-
passningen slopas.

Vi ar ocksé av den uppfattningen att det bor skapas forutsattningar for Ki-
len-Konsumentinstitutet Lakemedel och Halsa att dverleva. Kilen behdver en
langsiktigt tryggad ekonomisk situation och staten bor darfér bidra med en
del av resurserna.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Centerpartiet vill héja pensionstillskottet med 2 500 kronor per ar. Detta
gynnar de pensionarer som har lag pension, framst kvinnor. Samtidigt avvi-
sar Centerpartiet regeringens forslag om att hdja kompensationsgraden i
bostadstillagget for pensionarer fran 85 % till 90 %. Centerpartiet foreslar
aven omfattande forandringar i BTP-systemet. Dessa forslag tillsammans
med ett forslag om att folkpension till samboende skall utges med belopp
som till gifta innebar en besparing inom utgiftsomradet pd 525 miljoner
kronor for ar 1999.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
A 2 Foréldraforsakringen

Centerpartiet foreslar besparingar inom anslaget A 2 pa sammanlagt 345
miljoner kronor.

Vart forslag inom utgiftsomrade 10 att forandringar bor goras i berakning-
en av den sjukpenninggrundande inkomsten paverkar dven fordldrapenning-
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en och anslaget A 2. Vi forordar att kvalifikationsvillkoren for sjukpenning-
grundande inkomst &ndras och att Iéneanpassningen slopas.

4. Folkpartiets anslagsforslag (mom. 5, 11 och 20)
Bo Kdénberg (fp) anfor:

Folkpartiet liberalernas forslag till budget for ar 1999 innebér i sina huvud-
drag sénkta skatter for fler jobb genom okat foretagande och hojd tillvaxt
med utgiftsokningar framfor allt nar det galler vard och omsorg, men &ven
for utbildning, bistand, miljo och rattssékerhet.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken redovisar vi i
detta sarskilda yttrande den del av var politik som ror utgiftsomradena 10, 11
och 12.

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Folkpartiet foreslar en utgiftsokning inom anslaget A 1 pa sammanlagt 50
miljoner kronor.

Folkpartiet anser att en vasentlig forbattring bor goras av narstaendepen-
ningen och den dartill kopplade ratten till ledighet for vard av en svart sjuk
person. Antalet dagar bor enligt var mening fordubblas fr.o.m. den 1 januari
1999. En sadan atgard ger bade humanitara och ekonomiska vinster och
innebér en minskad belastning pa vardplatser inom landstingen. Enligt Folk-
partiets mening bor vidare samverkan av FINSAM-modell inféras i hela
landet. Darmed kan forsakringspengar aktiveras i syfte att forkorta vardkoer
och forbéttra rehabiliteringen, dvs. sjukforsékringsmedel bor anvandas for att
operera bort vardkéer. Eftersom missbruk och fusk undergraver stodet for
den generella vélfarden ar det avgérande for systemens fortsatta legitimitet
att fusk och missbruk beivras. Vi anser vidare att det arbete som utfors av
Kilen-Konsumentinstitutet Lékemedel och Halsa &r nationellt och att staten
darfor bor bidra med medel till verksamheten.

A 2 Fortidspensioner

Folkpartiet foreslar besparingar inom anslaget A 2 pa sammanlagt 1 000
miljoner kronor.

Besparingarna uppnas enligt var mening genom att tilldela forsakringskas-
sorna 50 miljoner kronor for kampen mot fusk och éverutnyttjande. Darmed
kan kostnaderna for fortidspensioner minska.
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B 2 Allménna forsakringskassor

Folkpartiet foreslar en utgiftskning inom anslaget B 2 p& sammanlagt 50
miljoner kronor.

Enligt Folkpartiets mening ar det avgérande for socialforsékringssystemets
legitimitet att fusk beivras. Av det skélet bor forsakringskassorna tillforas
ytterligare 50 miljoner kronor for att motverka fusk och éverutnyttjande av
socialforsékringen.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Folkpartiet foreslar utgiftsokningar inom utgiftsomradet pa totalt 760 miljo-
ner kronor. Anslaget A 2 Efterlevandepensioner till vuxna skall saledes
tillforas ytterligare 700 miljoner kronor for att tacka en atergang till tolv
manaders omstéllningspension och for att inkomstprévningen av dnkepens-
ionerna skall kunna upphora. Vidare anser Folkpartiet att fritidsfastigheter
inte bor tas med i inkomsten vid berdkningen av bostadstillagg till pension-
&rer. For detta berdknas 60 miljoner kronor ytterligare for bostadstillagg till
pensiondrer. Folkpartiet har konsekvent motsatt sig dessa forsamringar.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
A 1 Barnbidrag

Folkpartiet foreslar en utgiftsékning inom anslaget A 1 pd sammanlagt 3 000
miljoner kronor.

Vi anser att barnbidragen bor héjas redan fr.o.m. den 1 januari 1999 och
avsatter medel harfor. P4 sikt anser vi att det bor inforas ett smabarnstillagg.
Fullt utbyggt blir stodet enligt Folkpartiets modell ca 2 000 kr per méanad for
barn mellan ett och tre ar.

A 2 Foréldraforsakringen

Folkpartiet foreslar en besparing inom anslaget A 2 pd sammanlagt 230
miljoner kronor.

Vi anser att fusk och dverutnyttjande av forsakringen kan minska genom
att forsékringskassan tillfors 50 miljoner kronor for fuskbek&mpning. Vidare
anser vi att ersattningen for mamma/pappamanaderna skall vara 90 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Genom en sadan hojning stimuleras man-
nen att ta ut sin pappamanad. Samtidigt vill vi slopa erséattningsratten for de
90 dagar som ersétts enbart pa garantinivan, 60 kr per dag.

A 3 Underhéllsstod

Folkpartiet foreslar en besparing inom anslaget A 3 pd sammanlagt 30 miljo-
ner kronor.

Vi anser att fusk och dverutnyttjande av forsakringen kan minska genom
att forsakringskassan tillférs 50 miljoner kronor for fuskbekampning. P& s&
satt uppnas den namnda besparingen.

112



5. Anslag for budgetaren 2000 och 2001 (mom. 8, 17 och 35)

Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:
Utgiftsomrade 10

Vi anser att besparingar kan uppnas genom inférandet av ett s.k. brutet tak i
sjuk- och foréldraforsakringarna samt i arbetsloshetsforsakringen, dvs. att
nivan bestams till 85 % pa inkomster upp till 4,2 bashelopp och till 40 % pa
inkomster déréver. Dessutom anser vi att det dvre taket for ersdttning i sjuk-
och foraldraforsékringarna skall sénkas till 6,5 basbelopp. Sammantaget ger
detta besparingar pa anslaget A 1 om 950 miljoner kronor.

Vi forordar vidare en gron skattevaxling vilket leder till minskad skatt pa
arbete och hojd skatt pa energi och ravaror. Detta leder i sin tur till att bas-
beloppet kan berdknas 6ka med 0,5 % vilket i sin tur paverkar anslaget A 2,
som beraknas oka med 195 miljoner kronor budgetaret 2001.

Utgiftsomrade 11

Med anledning av Miljopartiets forslag till skattevéxling bor anslaget A 1
Alderspensioner tillféras ytterligare medel budgetéret 2001. Miljpartiet
anser vidare att anslaget A 3 Efterlevandepensioner till vuxna bér, med hén-
syn till eventuella justeringar av inkomstprévningen av &nkepensionerna,
berdknas till ett hogre belopp &n vad regeringen foreslagit for budgetaren
2000 och 2001.

Utgiftsomrade 12

Garantinivan i foraldraforsakringen bor enligt var uppfattning héjas till 180
kr per dag, vilket vi finansierar med att avskaffa de 90 dagarna med garanti-
belopp.

| frdga om underhallsstéd anser vi att man i hogre utstrackning an i dag
skall kunna gora avdrag for resor till och fran umgéange med barnen. Vi vill
darfor oka anslaget till underhéllsstéd med 50 miljoner kronor fr.o.m. ar
2000.

6. Mal inom utgiftsomrade 10 (mom. 1)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anfor:

Vénsterpartiet anser det nédvandigt att for framtiden se 6ver och forbattra
trygghetssystemen. Det framtida socialpolitiska systemet skall enligt var
mening vara omfordelande for att minska inkomstklyftor. Det skall vidare
bidra till 6kad jamstélldhet, vara stabilt och omfatta alla. Vi anser ocksa att
det ar viktigt att sla vakt om inkomstbortfallsprincipen sa att man inte via
forandringar i systemet hamnar i ett system med grundskydd. Vi vill fram-
hlla att besparingar inom offentlig sektor slar hardast mot kvinnor och att
detta ar oacceptabelt fran jamstalldhetssynpunkt. Alltfler ungdomar och en
stor grupp kvinnor har atypiska anstéllningsforhallanden i form av vikariat,
projektanstallningar m.m. Sa som kvalificeringsreglerna ser ut i dag innebéar
detta att alltfler stalls utanfor trygghetssystemen. Vi menar darfor att det
kréavs en Oversyn av kvalificeringsreglerna i socialforsékringssystemen som
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tar sikte pa att d&ven de som arbetar i visstidsanstéllningar kan kvalificera sig
till pensionsgrundande socialférsakringar.

7. Jamstalldhetsperspektiv pa socialforsakringarna (mom. 3)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anfor:

Vénsterpartiet anser att en viktig metod i jamstalldhetsarbetet ar att i alla
politiska analyser, mal och beslut infora ett jamstalldhetsperspektiv. Ett
sadant perspektiv uppnas bland annat genom konsuppdelad statistik och att
konsekvenserna av alla forslag analyseras i ett jamstélldhetsperspektiv. | de
delar av budgetpropositionen som ber6r socialférsékringen finns det emeller-
tid i detta avseende bitvis stora brister. For att ge ett exempel sa beskrivs
utgiftsutvecklingen inom Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp i kdnsneutrala termer. Har borde regeringen ha diskuterat vad
Riksforsakringsverket redovisat, namligen att: ”D& kvinnor har ett hogre
sjukpenningtal och &ven en genomsnittligt lagre sjukpenninggrundande
inkomst &n man torde de senaste arens forandringar av sjukpenningreglerna
innebéra storre forsamringar for kvinnor &n for méan.” Vansterpartiet anser
sdledes att i ett jamstalldhetsperspektiv behover regeringens beskrivning och
analys av socialforsakringsomradet utvecklas betydligt.

8. Efterlevandepensioner (mom. 12)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anfor:

Pa hosten 1996 beslutade en majoritet bestdende av socialdemokrater och
centerpartister att ankepensionens folkpensionsdel skulle behovsprdvas.
Vaénsterpartiet har &nda sedan forslaget lades fram sagt nej till behovsprov-
ningen. Den ar en grundstét till tilliten och fortroendet for vara generella och
obligatoriska socialforsakringar. De avlidna makarna har redan en gang
avstatt [oneutrymme och betalt in for att deras efterlevande skall fa en ersatt-
ning for inkomstbortfallet. Behovsprévningen riktar sig dessutom ensidigt
mot kvinnor. Vénsterpartiet anser fortfarande att behovsprévningen &r orétt-
fardig och beklagar att det inte gétt att na enighet i denna fraga i utskottet.

Utskottet har pa utskottsmotet den 3 december 1998 slutjusterat ett betan-
kande gallande utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och da i
tva steg avslagit de motioner som ber6r ankepensionen. Tre motioner skulle
inneburit en hoéjning av budgettaket (m, fp, kd) vilket riksdagen i ett beslut
den 2 december 1998 avslagit. Tva av motionerna (c och mp) vill ha andra
l6sningar.

Nar ankepensionen avskaffades utformades overgangsreglerna sa att de
skulle tillgodose behovet av skydd for dldre kvinnor. Behovsprévningen slar
hérdast mot de dnkor som under lang tid arbetat i hemmet — den grupp som
overgangsreglerna skulle skydda. En undersokning visar att endast 1 % av
ankorna tjanar éver 22 700 kronor i manaden medan 44 % tjanar kring 7 700
kronor i manaden pa sitt forvarvsarbete. Eftersom behovsprévningen sker pé
samma satt som i BTP géller i princip samma inkomstbegrepp. Det innebér
att ATP, tjanstepension, avkastning av kapital och naringsverksamhet skall
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laggas till inkomsten av forvarvsarbete. Detta &r en av anledningarna till att
behovsprévningen drabbar flest laginkomsttagare. Vansterpartiet anser darfor
att det maste goras en Gversyn av det inkomstbegrepp som ligger till grund
for behovsprévningen.

Regeringen har nu aviserat en proposition till varen 1999 om den nya ef-
terlevandepensionen som ska tréda i kraft den 1 januari 2001. | den utredning
som kommer att ligga till grund for propositionen anges att &nkepensionen
enligt 6vergangsreglerna maste anpassas till det nya pensionssystemet, dvs.
folkpensionsdelen gors om till en garantipension som kommer att trappas av
mot ATP-delen i &nkepensionen. Detta strider enligt Vansterpartiets uppfatt-
ning mot artikel 119 om lika 16n i Romfdrdraget. Enligt utredningsforslaget
kommer anpassningen av ankepensionerna enligt évergangsreglerna till det
reformerade pensionssystemet att innebéra ytterligare férsamringar for de
ankor som omfattas av 6vergangsreglerna.

Detta &r inte acceptabelt och Vénsterpartiet anser darfor att regeringen bor
préva utredningens forslag om garantipensionens avtrappning mot &nkepens-
ionens ATP-del mot artikel 119 om lika 16n i Romférdraget innan det fore-
laggs riksdagen.

9. Efterlevandepensioner (mom. 12)
Birgitta Carlsson (c) anfor:

Ankepensionen inférdes i en tid d& det var ovanligt att kvinnor forvarvsarbe-
tade och mannen oftast var ensam familjeforsorjare. Nar inkomstprévningen
av ankepensionerna infordes angavs att ankor med laga inkomster inte skulle
drabbas. Uppféljningen av forandringen tyder pa att kvinnor med egen hdg
inkomst drabbats medan de med Iag egen inkomst har skyddats. Centerpartiet
anser att det behovs en dversyn av vilka konsekvenser de nya &nkepension-
erna har medfort for olika grupper. Minskningen av folkpensionsdelen i
ankepensionen leder emellertid till ekonomiska svarigheter, sarskilt for unga
familjer. Centerpartiet anser darfor att kvinnor med barn under 18 &r inte bor
berdras av inkomstprévningen.

Den som mist sin maka eller make gar igenom en mycket svar tid. Denna
plétsliga forandring av livssituationen kraver en langre omstéllningstid &n
sex manader. Centerpartiet anser att det behovs en utredning om forutsatt-
ningarna att forlanga omstéallningspensionen till tolv manader.

10. Efterlevandepensioner (mom. 12)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

Miljopartiet anser att det &r vadsentligt att utvdrdera konsekvenserna av in-
komstprévningen av &nkepensionerna som inférdes den 1 april 1997. Utvar-
deringen bor omfatta vilka konsekvenser inkomstprévningen fatt for enskilda
individer. Vissa &ndringar kan behdva goras, t.ex att bostadsfastighet inte
skall réknas in i inkomsten.
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11. Inriktningen pa familjepolitiken (mom. 18)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

Barnfamiljerna tillhdr enligt Miljopartiets uppfattning generellt sett de stora
forlorarna under de senaste aren. Det galler framfor allt l1aginkomstfamiljer-
na. En framtida barnbidragsreform bor styras av principer som ger en béttre
fordelningseffekt. Enligt utskottets mening &r ett hdjt och beskattat barnbi-
drag en bra ordning for att astadkomma detta.

Den kategori som drabbas hérdast nar de ekonomiska klyftorna i samhéllet
Okar &r utan tvekan barnen. Barn som véxer upp i en familjesituation med
ekonomisk och social stress blir alltfler. Mot bakgrund hérav anser vi att en
ny laginkomstutredning behdvs.

12. Det laga barnafédandet (mom. 19)

Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Carlinge Wisberg (v) och
Kenneth Lantz (kd) anfor:

Sedan &r 1990 har i Sverige kvinnors bendgenhet att fa forsta barnet, dvs.
andelen kvinnor som Gverhuvudtaget foder ndgot barn, minskat med 34 %.
Kvinnor i Sverige foder i dag i genomsnitt drygt 1,5 barn. Det &r farre &n
nagonsin tidigare. Fodelsetalen ar dessutom sjunkande. Det minskade fodan-
det kan till en tredjedel forklaras med att fler kvinnor studerar. Detta, i kom-
bination med att en del kvinnor under 1990-talets karva ekonomiska utveckl-
ing verkar ha véntat med att skaffa barn, kan snart resultera i en rejéal upp-
gang i barnafédandet. Det verkar dock osannolikt att ett sddant dkat barnafc-
dande fullt ut skulle kunna kompensera den tidigare nedgangen. Risken &r
alltsa stor att barnafddandet planar ut pa en lag niva. Det laga barnafodandet
ar ett allvarligt samhallsproblem med effekter for bl.a. den samlade ekono-
min. Ett fortsatt lagt barnafodande resulterar i att allt farre arbetande skall
forsorja alltfler pensionarer. Den oroande utvecklingen borde leda till en
omfattande debatt om orsakerna till det laga barnafédandet, vilka konsekven-
ser detta kommer att f4 samt vilka atgarder som maste vidtas. Vi anser att
regeringen bor tillsatta en utredning som kartlagger orsaker och konsekven-
ser samt foreslar atgarder.

13. Barnbidrag m.m. (mom. 21)
Rose-Marie Frebran och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Samhadllet bor i stérre utstrdckning stédja de barnfamiljer som bést behdver
stodet. Kristdemokraterna vill darfor satta det allménna barnbidraget till 700
kronor per barn och méanad. Det innebér en sidnkning med 50 kronor per
manad. Syftet ar att skapa en battre férdelningspolitik for barnfamiljerna. De
resurser som frigors genom den generella sankningen skall ga till de barnfa-
miljer som bést behdver dem. Detta sker genom att det sérskilda bidraget i
bostadsbidraget hojs med 100 kronor per manad och barn. Vi har lagt fram
detta forslag i vart budgetalternativ, se det sarskilda yttrandet nr 2.
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14. Barnbidrag m.m. (mom. 21)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

Miljopartiet valkomnar regeringens avsikt att foresla en héjning av barnbi-
dragen och flerbarnstillaggen fr.o.m. ar 2000 respektive ar 2001. Vi anser
dock att en konsekvensanalys bor genomféras av ett hojt och beskattat barn-
bidrag inom samma kostnadsram.

15. Mamma/pappamanaderna (mom. 22)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anfor:

Vénsterpartiet anser att mannen maste ta en stérre del av det arbete och an-
svar som foréldraskapet innebér. En viktig del i detta vore att ersattningen for
de s.k. mamma/pappamanaderna hojdes till 90 %. Vi anser vidare att forald-
raforsékringen har stor betydelse for att underldtta for kvinnor att kombinera
forvarvsarbete och barn. Darfor bor ersattningsnivan sa snart som mojligt bor
hojas till 85 %. Vi anser ocksa att ersattningsnivan pa langre sikt bor hojas
till 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Enligt var uppfattning bor
malséttningen vara att foraldraforsakringen skall utckas till att omfatta 18
manader med 90 % av tidigare inkomst.

16. Mamma/pappamanaderna (mom. 22)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

For att framja bra konsrollsmonster och fa papporna att mer aktivt delta i
fordldraskapet anser Miljopartiet att foraldraférsakringen bor utékas med tre
manader som endast pappan skall ha rétt att utnyttja. Detta ar en reform som
skulle kosta staten relativt litet pengar. | och med att en arbetslos kan fa
arbete sd kompenseras statens kostnader for foraldraforsakringen av mins-
kade kostnader for arbetsloshetskassan.

17. Hojd garantiniva (mom. 23)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

Studenter, ungdomar och nyanlanda invandrare far i dag lag eller ingen er-
sattning fran socialforsakringarna. Garantinivan i foraldraforsakringen bor
darfor hojas till 180 kronor per dag. Vi avser att aterkomma i denna ange-
lagna fraga.

18. Aterinforande av kontaktdagarna (mom. 27)
Rose-Marie Frebran och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna vill stimulera foraldrars engagemang i forskolor och
skolor. For att géra detta méjligt vill vi aterinféra kontaktdagarna. For barn
mellan fyra och tolv ar bor det enligt var mening inforas tva kontaktdagar per
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ar. Foréaldrarna skall sjalva kunna valja nar de under perioden vill utnyttja
kontaktdagarna. Vi har lagt fram detta forslag i vart budgetalternativ, se det
sérskilda yttrandet nr 2.

19. Aterbetalning av underhallsstod (mom. 30)
Ulla Hoffmann och Carlinge Wisberg (bada v) anfor:

| betdnkande 1997/98:SfU1 tillstyrkte utskottet en motion av Vansterpartiet
angaende vilken inkomst som skall ligga till grund for aterbetalningsskyldig-
heten i underhallsstodet. Utskottet ansag det nodvandigt att det vad galler
aterbetalningsskyldigheten infors bestammelser som innebér att den under-
héllsskyldiges aterbetalning i vissa situationer skall berdknas pa aktuell in-
komst i stallet for senast taxerade inkomst. Enligt utskottet borde regeringen
aterkomma till riksdagen i varpropositionen med ett sadant forslag. Detta gav
ocksa riksdagen regeringen till kanna.

I budgetpropositionen 1998/99:1 anger regeringen att man inte har for av-
sikt att genomfdra det som riksdagen givit regeringen till kdnna i denna
fraga. Vansterpartiet har anyo motionerat om att problemet med senast taxe-
rad inkomst kvarstar och att regeringen snarast bor aterkomma med en 16s-
ning. Med tanke pa att riksdagen en gang tidigare givit regeringen detta till
kanna anser Vénsterpartiet att utskottet borde ha foreslagit ett uppdrag till
regeringen att aterkomma till riksdagen med ett forslag till 16sning.

20. Aterbetalning av underhallsstéd (mom. 30)
Rose-Marie Frebran och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna anser att forbehallsbeloppet vid faststallande av aterbetal-
ningsskyldighet for underhallsstod bor hojas fran nuvarande 24 000 kr till
48 000 kr. Vi har lagt fram detta forslag i vart budgetalternativ, se det sar-
skilda yttrandet nr 2.
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| propositionen framlagda lagforslag 1998/99:SfU1

Lagforslag utgiftsomrade 10 Bilaga 1
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Lagforslag utgiftsomrade 12 1998/99:SfU1
Bilaga 1
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Lagférslag Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 1998/99:SfU1
Bilaga 1
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Av utskottet framlagda lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Hérigenom foreskrivs att 30 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 §"

Foljande bestdmmelser i lagen
(1962:381) om allmén forsakring
skall tillampas p& bidrag enligt
denna lag:

17 kap. 1 § forsta stycket om
sammantraffande av formaner,

18 kap. 46 och 47 88 om Riksfor-
sakringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt be-
slut,

20 kap. 3 § tredje stycket om in-
dragning eller nedsattning av ersatt-
ning,

20 kap. 5 8 om preskription av bi-
drag,

20 kap. 6 § om forbud mot utmat-
ning och om dverlatelse av bidrag,

20 kap. 8 § fjarde stycket om ut-
redningsatgarder,

20 kap. 9 8 om uppgiftsskyldighet
for statliga och kommunala myndig-
heter, arbetsgivare m.fl.

Foljande bestdmmelser i lagen
(1962:381) om allmén forsakring
skall tillampas p& bidrag enligt
denna lag:

17 kap. 1 8 om sammantréffande
av formaner,

18 kap. 46 och 47 88 om Riksfor-
sakringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt be-
slut,

20 kap. 3 § tredje stycket om in-
dragning eller nedsattning av ersatt-
ning,

20 kap. 5 8 om preskription av bi-
drag,

20 kap. 6 § om forbud mot utmat-
ning och om dverlatelse av bidrag,

20 kap. 8 § fjarde stycket om ut-
redningsatgarder,

20 kap. 9 8 om uppgiftsskyldighet
for statliga och kommunala myndig-
heter, arbetsgivare m.fl.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

Y Senaste lydelse 1998:101

1998/99:SfUl

Bilaga 2
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Utskottets forslag till ny lydelse av 40 § lagen (1996:1030) om underhalls-

stod

Nuvarande lydelse

40 8

| arenden enligt denna lag far del-
givning inte ske genom kungoérelse
enligt 15 § delgivningslagen
(1970:428). Meddelande enligt 13 §
som skall delges far delges enligt
12 § delgivningslagen endast om det
finns anledning att anta att den bi-
dragsskyldige har avvikit eller pa
annat satt haller sig undan.

Foreslagen lydelse

| drenden enligt denna lag far del-
givning inte ske genom kungorelse
enligt 15 § delgivningslagen
(1970:428).

1998/99:SfUl
Bilaga 2
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1998/99:SfUl

Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomradena Bilaga 3

10, 11 och 12

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Verksamhetsomréade Utskottets
Anslag forslag

A Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
1 Sjukpenning, rehabilitering, m.m. (ram) 20 035 000
2 Fortidspensioner (ram) 37 896 000
3 Fortidspensioner: statlig alderspensionsavgift (ram) 8 864 830
4 Handikappersattningar (ram) 1013000
5 Arbetsskadeersattningar (ram) 5958 900
6 Arbetsskadeersittningar m.m.: statlig alderspensionsavgift

(ram) 1181300
7 Kostnader for sysselsattning av vissa fortidspensionérer (ram) 55 000
8 Erséttning for kroppsskador (ram) 62 600

B Socialférsakringsadministration

1 Riksforsakringsverket (ram) 710 181
2 Allménna forsakringskassor (ram) 4726 394
Summa for utgiftsomradet 80 503 205

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Verksamhetsomréade Utskottets
Anslag forslag

A Ekonomisk trygghet vid alderdom

1 Alderspensioner (ram) 11 536 000
2 Efterlevandepensioner till vuxna (ram) 12 734 000
3 Bostadstillagg till pensiondrer (ram) 9841 000
4 Delpension (ram) 204 009
Summa for utgiftsomradet 34 315 009

140



Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 1998/99:SfU1
Belopp i 1 000-tal kronor Bilaga 3
Utskottets forslag dverensstdammer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Verksamhetsomréade Utskottets
Anslag forslag

A Ekonomisk trygghet for familjer och barn

1 Allménna barnbidrag (ram) 16 705 000
2 Foréldraforsékring (ram) 14 829 979
3 Underhallsstod (ram) 2 473000
4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner (ram) 24000
5 Barnpensioner (ram) 967 000
6 Vardbidrag for funktionshindrade barn (ram) 1789 066
7 Pensionsratt for barnar (ram) 3108 000
Summa for utgiftsomradet 39 896 045
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Motionsyrkanden angdende anslagen budgetéret 1999

Av utskottet avstyrkta motionsyrkanden

Motion 1998/99: Parti

1998/99:SfUl
Bilaga 4

Yrkande

Utgiftsomrade 10

Sf206 m
Sf207 m
Sf216 kd
Sf260 s

Sf266 kd
Sf269 m
Sf272 s

Sf278 fp
Sf283 fp
Fi210 c

Fi211 fp
S0458 c

S0461 fp
S0463 fp
S0467 fp
T220 m

Utgiftsomrade 11

Sf204 m
Sf242 kd
Sf270 m
Sf279 fp
Sf283 fp
Fi210 c

Fi211 fp

1-3

1-9, 11, 13
1-2,4-11
2

3

4-6

10

13 (del)
1

20

1

1

24

7-8
11

13 (del)
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Utgiftsomrade 12 1998/99:SfU1

sf214 m 2 Bilaga 4
S233 s

Sf255 kd 10-14

Sf256 fo 3

sf271 m 1-4,6,8-9

Sf283 fo 10

A811 fo 5

Fi210 c 12

Fi211 fo 13 (dely
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