Naringsutskottets betdénkande
1998/99:NU2

_Utgiftsomréde 19 Regional utjgmning och utveckl-
ing

Arendet

| detta betdnkande behandlas

dels proposition 1998/99:1 (budgetpropositionen) savitt géller utgiftsom-
rade 19 Regional utjamning och utveckling,

dels 19 motioner fran allmanna motionstiden.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen féreslagna anslagen for budgetéret 1999
inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling. Likasa tillstyrks
forslagen att riksdagen bemyndigar regeringen att ata staten ekonomiska
forpliktelser under kommande ar i samband med tva av anslagen. Utskottet
redovisar i betdnkandet sin syn pa vissa fragor av betydelse for anslagen pa
omradet under ar 1999, bl.a. betraffande de regionalpolitiska stodomradena,
regler och organisation samt den geografiska fordelningen av anslagsmedel.

I betdnkandet avstyrker utskottet samtliga behandlade motionsyrkanden.
Miljopartiets foretradare i utskottet foljer i en reservation upp partiets syn-
punkter pd anslagsfordelningen inom ramen for regeringens férslag till total-
summa for utgiftsomradet. En motion med férslag rérande tillfalliga stédom-
raden far stod i en reservation (m, kd, ¢, fp). Kristdemokraternas representan-
ter i utskottet féljer i en reservation upp motionsforslag nar det galler fasta
resurser till Folkrorelserddet m.m.

Foretradarna i utskottet for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet deltar inte i beslutet om anslag. De erinrar i
sérskilda yttranden om de budgetforslag som framlagts av respektive parti.

Propositionen

| proposition 1998/99:1 foreslas under utgiftsomrade 19 Regional utjamning
och utveckling att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under ar 1999, i fraga om ramanslaget A 1
Allménna regionalpolitiska atgarder, ata staten ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 1 688 miljoner kronor
under dren 2000-2005 (anslag A 1, avsnitt 2.5),
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2. bemyndigar regeringen att under ar 1999, i friga om ramanslaget A 8
Europeiska regionala utvecklingsfonden, ata staten ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pd hogst 1 150 miljoner
kronor under aren 2000-2001 (anslag A 8, avsnitt 2.5),

3. for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 19 Regional
utjdmning och utveckling enligt uppstéllning i bilaga.

Motionerna
De motioner som behandlas &r foljande:

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) savitt galler yrkandet (20) att
riksdagen beslutar om férdelning av anslag inom utgiftsomréade 19 i enlighet
med vad i motionen anforts.

1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) savitt géller yrkandet (20 delvis)
att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling [med féljande férandring jamfért med
regeringens forslag (mkn)]:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforandring
UO 19 Regional utjamning
och utveckling 2743 -500
A 1 Allménna regionalpoli-
tiska atgarder 950 -500

1998/99:MJ530 av Birger Schlaug m.fl. (mp) savitt galler yrkandet (8) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att palsdjursuppfddning tas bort ur férordningen om regionalpolitiskt
stod.

1998/99:N217 av UIf Bjorklund och Inger Davidson (kd) vari yrkas att riks-
dagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att
via Folkrorelseradet ge bygderdrelsens engagemang en framtradande plats i
arbetet for ett uthalligt samhalle,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att
under en tredrsperiod anvisa medel ur kretsloppsmiljarden till Folkrorelsera-
det.

1998/99:N219 av Per-Richard Molén (m) savitt galler yrkandet (2) att riks-
dagen hos regeringen begar forslag om att héja bidragsnivan for regionalt
utvecklingsstod for Harnésands kommun.

1998/99:N234 av Lennart Kollmats (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Halland,
genom omfordelning, maste fa en storre och mer rattvisande del av anslagen.



1998/99:N237 av Runar Patriksson och Yvonne Angstrom (fp) svitt galler
yrkandet (8) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om placering i tillfalligt stodomrade.

1998/99:N249 av Hans Stenberg och Goran Norlander (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om transportstod.

1998/99:N255 av Margareta Andersson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forsok med
minskning av arbetsgivaravgifterna under tva ar for nystartade kooperativa
foretag.

1998/99:N260 av Olle Lindstrdm (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om att bibehalla trans-
portbidraget oférandrat.

1998/99:N274 av Goran Hagglund m.fl. (kd) sdvitt géller yrkandena att
riksdagen

11. beslutar att aterga till de gamla reglerna for nedsattning av socialavgif-
ter i vissa branscher,

17. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
riksdagen skall ha beslutsmakten vad galler stédomradena,

18. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
forandring av stodomréadena,

28. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
sakra fasta statliga resurser till Folkrérelseradet och det sérskilda skargards-
radet,

29. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
kanalisering av resurser till utvecklingsgrupper och byalag,

30. med féljande andring i forhéallande till regeringens forslag anvisar an-
slagen under utgiftsomrade 19 (mkr):

Anslag Regeringens forslag Anslagsforandring
A 4 Ersattning for nedséattning
av socialavgifter 320 +100

1998/99:N287 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en
ny regional myndighet.

1998/99:N289 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om
inplacering i stodomrade 2 av de forsamlingar i Ostersunds och Krokoms
kommuner som inte ar inplacerade i nagot stddomrade.

1998/99:N290 av Kenth Hogstrom (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om situationen i Nor-
danstigs kommun.



1998/99:N296 av Marianne Andersson (c) savitt géller yrkandena att riksda-
gen

1. som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om att
Dalsland i sin helhet skall ingd i stddomrade for utveckling,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att
hé&nsyn till Dalslands utsatta situation skall tas vid fordelning av resurser till
véstra Gotaland.

1998/99:N299 av Per Westerberg m.fl. (m) sdvitt galler yrkandet (1) att
riksdagen beslutar att under A 1 inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning
och utveckling anvisa ett anslag om 700 000 000 kr i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1998/99:N325 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen

1. beslutar att pa statsbudgeten fér 1999 férdela anslagen pa utgiftsomrade
Regional utjamning och utveckling [med foréndringar enligt forslag i tabel-
len nedan (mkr)],

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om be-
raknad fordelning pa anslag inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling, for budgetaren 2000 och 2001 [med féljande forandringar i for-
héllande till regeringens forslag (mkn)]:

Anslag Regeringen Miljopartiet
Forslag  Beraknat  Avvikelse fran regeringen
1999 2000 2001 1999 2000 2001
U019 Regional utjam-
ning och utveckling 2743 2675 3337 +0 +100 +100

A 1 Allménna regional-

politiska atgarder 950 1300 1610 +70 +100  +100
A 11 Regionalpolitiska

infrastrukturprojekt

m.m. 70 0 0 -70

1998/99:N327 av Kenneth Johansson (c) savitt galler yrkandet (6) att riksda-
gen beslutar att reducerade arbetsgivaravgifter i Norrlands inland aterinfors.

1998/99:N337 av Lennart Daléus m.fl. (c) savitt galler yrkandena att riksda-
gen
21. beslutar oka anslaget till smaféretagarstod med 500 miljoner kronor,
22. beslutar att lokal service, jord- och skogsbruk skall omfattas av lagen
(1990:912) om nedséttning av socialavgifter.



Utskottet
Inledning

Ansvaret for beredningen av de regionalpolitiska fragorna inom riksdagen
har flyttats under ar 1998. Tidigare var det arbetsmarknadsutskottet som
beredde arenden inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling.
Enligt riksdagens beslut (1997/98:TK1, bet. 1997/98:KU27) bereder né-
ringsutskottet sedan den 1 oktober 1998 &renden om regionalpolitik och
anslag inom utgiftsomrade 19 tillika med de tidigare uppgifterna inom na-
ringspolitik och energipolitik m.m. Det kan ndmnas att utskottet som en
inledning till sin beredning av de regionalpolitiska fragorna uppdrog at riks-
dagens utredningstjanst att utarbeta en dversikt dver regionalpolitikens olika
delar och terminologi samt 6ver genomforda utredningar/utvéarderingar inom
omradet.

Riksdagen fattar i borjan av december 1998 beslut om fordelningen av ut-
gifterna for budgetaret 1999 pa utgiftsomraden pa basis av finansutskottets
forslag (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:FiUl). Genom beslutet &r ramarna for
statsbudgetens utgiftsomraden fastlagda. | detta betankande behandlas for-
slag i budgetpropositionen (prop. 1998/99:1) om anslag under utgiftsomrade
19 och dérav foranledda motionsyrkanden. Vid behandlingen av anslagen
inom utgiftsomradet har néringsutskottet forutsatt att riksdagen faststaller
utgiftsramarna i enlighet med finansutskottets forslag.

Beténkandet disponeras enligt foljande. Inledningsvis diskuterar utskottet
vissa fragor om resultatredovisning nar det galler regionalpolitiken. Vidare
behandlas olika stodomradesfragor samt vissa andra fragor av betydelse for
anslagen sdsom regler och organisation. Darefter behandlas anslagsfordel-
ningen pa utgiftsomrade 19 for budgetaret 1999. Enligt budgetprocessens
regler fattas beslut om samtliga anslag inom ett utgiftsomrade genom ett
enda beslut. Slutligen tas upp en frdga om geografisk fordelning av anslag.

Det bor betonas att utskottet i detta betankande endast behandlar fragor av
betydelse for anslagen pd omradet under & 1999. Ovriga motioner inom
regionalpolitiken kommer att behandlas under varen 1999.

Beddmning av regeringens resultatredovisning
Bakgrund

Utskottet har i foregdende ars budgetbetdnkanden (bet. 1997/98:NU1 och
1997/98:NU2) pa naringslivs- respektive energiomradet framhallit vikten av
att kunna félja mal, resursanvandning och de resultat som blir foljden av
statens insatser. Denna ambitionsniva bor aven galla det for utskottet nya
beredningsomradet regionalpolitiken. For att underlatta utskottets beredning
av fragor inom det nya omradet uppdrogs, som redan namnts, at riksdagens
utredningstjénst att utarbeta en dversikt dver regionalpolitikens olika delar
och terminologi samt dver genomférda utredningar/utvéarderingar inom om-
radet. | uppdraget, som har slutredovisats till utskottet, ingick dven redovis-
ning av tidigare kartlaggningar och analyser av statsbudgetens regionala
fordelning.



Malen for regionalpolitiken ar att den skall skapa forutsattningar for uthal-
lig ekonomisk tillvéxt, rattvisa och valfrihet, sa att likvardiga levnadsvillkor
skapas for medborgarna i hela riket. Dessa mal avser hela regionalpolitiken
inklusive vad som brukar kallas den “stora” regionalpolitiken, dvs. atgéarder
inom andra utgiftsomraden an utgiftsomrade 19, vilka har betydelse for den
regionala utjamningen. Malet for utgiftsomrade 19 &r att verksamheten
framst skall underlatta for naringslivet i regionalpolitiskt prioriterade omra-
den att utvecklas sa att det bidrar till att uppfylla mélen for regionalpolitiken.
Atgarderna inom ramen for utgiftsomrade 19 har kommit att kallas den
“lilla” regionalpolitiken.

Regeringen och riksdagen har pa senare tid betonat att det inte i forsta
hand ar &tgérder inom ramen for utgiftsomrade 19 som &r avgérande for den
regionala utvecklingen. | forsta hand maéste den stora regionalpolitiken, dvs.
narings- och arbetsmarknadspolitik, utbildning, forskning, infrastruktursats-
ningar etc., kdnnetecknas av ett regionalpolitiskt helhetsperspektiv. Bristen
pa helhetssyn nér det galler statliga organisationsstrukturer har papekats i
den senaste regionalpolitiska propositionen (prop. 1997/98:62), vilken be-
handlats av riksdagen under véaren 1998 (bet. 1997/98:AU11). | féreliggande
proposition uttalas att det ar nddvandigt att forstarka de regionalpolitiska
atgarderna inom den stora regionalpolitiken, bl.a. genom en 6kad helhetssyn
mellan olika sektorer.

Utredningsarbeten

Redan i den regionalpolitiska propositionen aviserades en utredning med
analys av regionalpolitikens hittillsvarande effekter pa den regionala utveckl-
ingen, den ekonomiska tillvaxten samt de framtida fOrutsattningarna for att
uppratthalla regional balans i Sverige. Pa arbetsmarknadsutskottets forslag
gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om tillsattandet av en
utredning om regionalpolitiken.

Arbetsmarknadsutskottet (bet. 1997/98:AU11 s. 18) redovisade féljande
synpunkter.

I en utredning med parlamentariskt inflytande bor bl.a. effekterna av dagens
regionalpolitik studeras. En strategi for regional balans bor vidare utarbetas.
Utredningsarbetet bor ha bred inriktning och bor bl.a. kunna innefatta fragor
om frdmjande och tillvaratagande av lokala resurser och om stimulans av
foretagande och sysselsattning genom exempelvis foretagsstod, riskkapital
och/eller kompetensutveckling. Likasd bor utredningen kunna behandla
fragor om insatser av regionalpolitisk betydelse inom vissa sektorer, exempel
infrastruktur, postvésende och utbildning. Utredningsarbetet skall dven inne-
fatta gles- och landsbygdsfragor.

| foreliggande budgetproposition informerar regeringen om att det regional-
politiska utredningsarbetet tillnor de prioriterade uppgifterna under ar 1999.
Utredningen skall I&mna foérslag om den framtida inriktningen och utform-
ningen av den svenska regionalpolitiken. Bland annat skall regionalpolitikens
hittillsvarande effekter analyseras och forslag lamnas till mal for den fram-
tida regionalpolitiken.



Enligt uppgift fran Narings- och handelsdepartementet forvantas den avi-
serade utredningen om regionalpolitiken komma att tillsattas vid arsskiftet.
Utredningsarbetet kommer att ha en bred inriktning och pagéa under ett par ar
enligt den inh&mtade informationen.

Vidare har regeringen gett olika utredningsuppdrag for att pa lite kortare
sikt fa till stand ett battre beslutsunderlag i speciella fragor.

Bland annat har det uppdragits till N&rings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) att gdra en uppfdljning av mattet bidrag per ny arsarbetskraft och
lamna forslag pa alternativa eller kompletterande matt. NUTEK har under
sommaren 1998 redovisat sitt arbete till regeringen i rapporten Analys av
resultatmatt.

| rapporten gors en uppféljning av méttet bidrag per ny éarsarbetskraft av-
seende stodformerna regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsbidrag och
smaforetagsstod. | och med att stoden blir mer tillvaxtorienterade galler det,
enligt studien, att utveckla nya matt for att méata resultaten av stéden. Det &r
inte sakert att det matt som hittills anvants, sysselsattningsmattet, aterspeglar
tillvaxtmalet. Sysselsattningsmalet, dvs. forandring av antal anstallda, ar latt
ur méatsynpunkt men ger, enligt utredarna, samtidigt odnskade signaler till
foretagen. Det bor pa sikt bytas ut eller kompletteras med andra matt enligt
studien. Matt som omsattning per anstalld eller foradlingsvarde per anstalld
ar dock inte heller lampliga som uppféljningsmatt. Utredarnas forslag ar att
man skall ha olika méatt for uppféljning och effektstudier. Uppféljningsmét-
ten skall riktas in pad den aktivitet som stodet ges for, t.ex. att ett foretag
faktiskt har gjort den marknadsforingsinsats som foretaget har fatt stod till.
Effektmatten skall anvandas i efterhand for att studera vilka effekter den
stodda foretagsaktiviteten har lett till. Samtliga tre ndamnda matt kan vara
lampliga som effektmétt. Daremot anser utredarna att arbetet med att finna
alternativa uppfoljningsmatt bor fortsatta.

Vidare har regeringen givit NUTEK i uppdrag att ndrmare analysera moj-
ligheterna att uppnd konskvoteringsmalet for vissa regionalpolitiska stod,
dvs. att minst 40 % av forvantade nya arbetstillféllen skall tillfalla vartdera
konet. NUTEK skall dven gora en utvéardering av innehall och utfall av lans-
styrelsernas regionala projektverksamhet under budgetaren 1990/91-1997.

Effekterna av stodformen nedséttning av socialavgifter pa sysselsattning
och tillvaxt i néringslivet i de berdrda regionerna skall utvarderas av Statens
institut for regionalforskning (SIR).

Regeringen avser vidare att utvérdera transportbidraget och initiera fort-
satta studier av transportmarknaden i stddomraden.

Avgransningen av savél de nationella stddomradena som EG:s struktur-
fondsomraden méste ocksd ses Gver infor nasta ars budgetproposition med
hansyn till att nuvarande stédomraden endast ar godkanda t.o.m. ar 1999 av
Europeiska kommissionen.

Regeringens resultatredovisning

Resultatinformation l&mnas i budgetpropositionen dels per beslutsfattare,
dvs. lansstyrelserna och NUTEK, dels per atgard som t.ex. regionalt utveckl-
ingsstod, landsbygdsstdd och sysselsattningsbidrag. Avsnittet inleds med en



tabell Gver atgarder som finansieras av anslag inom utgiftsomrade 19 samt
vissa andra utgiftsomraden. Denna tabell tar dven upp atgarder som finansie-
ras av ldre anslag samt beslutsfattare och geografisk omfattning for samtliga
anslag ar 1997.

Utskottets beddmning

Den resultatinformation som lamnas i budgetpropositionen for i férsta hand
ar 1997 ar mer omfattande &n tidigare ars information, vilket utskottet val-
komnar. Tabellen Gver atgarder som finansieras av befintliga och ldre an-
slag samt beslutsfattare och geografisk omfattning for samtliga anslag ar
1997 bidrar till en god dverblick 6ver anslagsstrukturen.

Enligt utskottets mening ar det svart att utvardera den férda regionalpoliti-
ken mot bakgrund av de hér tidigare angivna malen. Hur verksamheten inom
utgiftsomrade 19 har underlattat for naringslivet i regionalpolitiskt priorite-
rade omraden att utvecklas sa att det bidrar till rattvisa och valfrihet ar inte
mojligt att utlasa ur foreliggande budgetproposition.

Enligt utskottets uppfattning bor det vara ett dnskemal att de regionalpoli-
tiska malen ar uppfoljningsbara for beslutsfattarna. Utskottet utgér fran att
det aviserade utredningsarbetet, som bl.a. skall avse en 6versyn av malen for
den framtida regionalpolitiken, ocksa tar upp frdgan om uppféljning av ma-
len.

Utskottet ser positivt pa den planerade regionalpolitiska utredningen. En-
ligt utskottets uppfattning ar det naturligt att det kommande utredningsarbetet
rorande malen for regionalpolitiken ocksa inbegriper fragor om samband
mellan tillvaxt, konkurrenskraft och regional balans. En utgéngspunkt bor
vara att forslagen ligger i linje med en fran miljésynpunkt hallbar utveckling
samt de av samhallet uppstallda jamstalldhetsmalen.

Slutligen noterar utskottet att regeringen har redovisat vissa brister i be-
slutsunderlaget och vidtagit atgarder i avvaktan pa resultaten av den kom-
mande utredningen.

Stodomradesfragor
Bakgrund

En redovisning av nuvarande nationella stédomréden och de kriterier som
géller for denna indelning lamnas i den senaste regionalpolitiska proposition-
en (prop. 1997/98:62). Regeringens beddmning av vilka omraden som bor
inplaceras i de langsiktiga stodomradena 1 och 2 baseras pa en rad olika
kvantitativa och kvalitativa problemkriterier. Bland de kvantitativa kriterier-
na aterfinns langsiktig befolkningsutveckling, sysselsattningsutveckling,
andel egna foretagare, bruttoregionprodukt per capita m.m. Bland mer kvali-
tativa kriterier mérks bl.a. avstand till marknader, klimat och geografiskt lage
i forhallande till gallande stédomraden. Enligt regeringens analys foreligger
det inte tillrackliga motiv att foresla riksdagen forandring av den nu géllande
stodomréadesindelningen, meddelas det i budgetpropositionen. | samband
med nésta ars budgetproposition avses dock hela den gallande stodomrades-



avgransningen bli féremal for en Gversyn, eftersom — som redan namnts —
Europeiska kommissionens godkannande av Sveriges nuvarande stodomra-
den endast géller t.o.m. ar 1999.

De svenska nationella stodomradena har godkants av Europeiska kom-
missionen i form av ett gleshetsomrade och ett strukturomvandlingsomrade.
Det nu géllande strukturomvandlingsomradet bestar av delar av stodomrade
2 samt delar av det tillfalliga stodomradet. Kommissionens prévning av
regionala utvecklingsstod i strukturomvandlingsomradena, vilken avslutades
i juni 1998, medférde vissa forandringar i stodgivningen. Bland annat far
stdd inte langre 1amnas till marknadsforing och produktutveckling.

Motionerna

I kommittémotion 1998/99:N274 (kd) anfors att nuvarande stodomrades-
granser har gallt under Iang tid. Med hénsyn till de stora forandringarna
under senare ar ar det rimligt att riksdagen av regeringen begar forslag om
reviderad stodomradesindelning. Efter forhandlingarna med EG-
kommissionen om utformningen av strukturfondsstéden boér regeringen
redovisa ett samlat forslag for riksdagen. Stodomradesfragor ar av sadan vikt
att den lagstiftande forsamlingen aven fortsattningsvis méste kunna paverka
beslut om stédomraden. Omraden med speciella lagesnackdelar och andra
regionalpolitiska problem bor placeras i stddomraden.

I motion 1998/99:N237 (fp) framhaller motionarerna att inplacering i till-
falliga stodomraden endast bor fa tillatas under en begrdnsad period, sa att
man inte motverkar satsningarna i de mest eftersatta delarna i landet.

Hog arbetsldshet och en strukturellt forsamrad arbetsmarknad i Ostersunds
och Krokoms kommuner motiverar att de férsamlingar inom dessa kommu-
ner som inte ar inplacerade i ndgot stddomrade placeras i stodomrade 2, ar
budskapet i motion 1998/99:N289 (s).

Enligt motion 1998/99:N219 (m) bdr Harndsands kommun jamstéllas med
Soderhamn, som fatt statlig utlokaliserad verksamhet och héjd bidragsniva
for regionalt utvecklingsstod.

I motion 1998/99:N290 (s) begars att — i avvaktan pa stddomradesrevis-
ionen nasta ar — regeringen Overvager att omedelbart ge Nordanstigs kom-
mun, vilken ingdr i tillfalligt stédomrade, samma forhojda bidragsniva som
Soderhamn. En tillfallig hojning av bidragsnivan ger sannolikt en tillvéxt-
skapande effekt.

Vidare anfdrs i motion 1998/99:N296 (c) att Dalsland, som med sina fem
kommuner ké&nnetecknas av allt det som betecknar gles- och avfolknings-
bygder, i sin helhet bér ingd i stddomrade.

Vissa kompletterande uppgifter

Omfattningen av de langsiktiga stodomradena 1 och 2 ar beslutad av riksda-
gen. Dessa stodomraden omfattar ett stort sammanhdngande geografiskt
omrade i norra och vastra Sverige. Stodomréade 1 4r det mest utsatta omradet.
Riksdagen har i olika sammanhang uttalat att de regionalpolitiska resurserna



bor koncentreras till de mest utsatta omradena samt att systemet med stod-
omraden bor vara stabilt.

Regeringen foreslog i proposition 1997/98:62 att “eftersom stddomrades-
indelningen numera bestdms av regler utfardade av EG-kommissionen skall
det fortsattningsvis vara en uppgift for regeringen att ndrmare bestdmma
vilka omraden som skall ingd i de langsiktiga stddomradena 1 och 2”. Riks-
dagens beslut, vilket baserades pa en reservation (c, fp, v, mp, kd) i arbets-
marknadsutskottets betdnkande (bet. 1997/98:AU11), innebar emellertid att
beslutanderatten skulle ligga kvar hos riksdagen.

Vissa kommuner eller delar av kommuner &r inplacerade i tillfalligt stod-
omrade. Beslut om inplacering i tillfalligt stodomrade fattas av regeringen.
De nuvarande bestimmelserna om tillfalligt stddomrade galler t.o.m. den 31
december 1999 enligt forordningen (1994:771) om tillfilliga stodomraden,
m.m.

De ekonomiska stimulanserna ar hogst i stddomrade 1, nast hogst i stod-
omrade 2 och lagst i tillfalliga stddomraden. Vissa omraden i stddomrade 2
kan fa hogre stod under en begransad tid an vad stddomradesreglerna gene-
rellt medger. Om ett omrade utanfor stodomradena drabbas av mycket omfat-
tande strukturférandringar far regeringen besluta att regionalt utvecklings-
stod skall kunna lamnas i omradet for en begransad tid. Ett sddant stod maste
dock i allméanhet godkénnas av EG-kommissionen.

Enligt nyssnamnda férordning om tillfalliga stddomraden ingar savil
Harndsand som Nordanstig i tillfalligt stodomrade. Detta innebér att region-
alt utvecklingsbidrag far lamnas med hogst 20 % av den del av de totala
utgifterna som avser byggnader, maskiner, forskning osv. Inom Séderhamn
och tre andra kommuner, som ocksa ingar i tillfalligt stodomrade, far dock
regionalt utvecklingsbidrag lamnas med hdgst 35 % av dessa utgifter nar det
galler sma och medelstora foretag och med hogst 25 % nar det galler andra
foretag.

I enlighet med EG:s statsstodsregler skall medlemslandernas stddomraden
godkannas av kommissionen. Kommissionen har i slutet av &r 1997 utfardat
nya riktlinjer for hur nationella regionalpolitiska stédomraden skall utses i
framtiden. Bland annat bor det vara béattre dverensstimmelse mellan de nat-
ionella stddomradena och strukturfondsomradena. De nuvarande nationella
stddomradena &r, som redan framhallits, godkanda t.0.m. ar 1999.

Utskottets stallningstagande

Som framgér av den lamnade redovisningen maste regeringen géra en Gver-
syn av hela den gallande stodomradesindelningen, bade nar det géller nation-
ella stodomraden och EG:s strukturfondsomraden, eftersom Sveriges nuva-
rande stodomréaden ar godkanda av Europeiska kommissionen endast t.o.m.
ar 1999. Aven de nuvarande inplaceringarna i tillfalligt stodomrade upphor
att galla efter ar 1999. Enligt uppgift frdn Narings- och handelsdepartementet
avses inom kort forhandlingar upptas mellan kommissionen och medlems-
landerna angdende bl.a. stédomradesfragorna. En dialog kommer séledes att
initieras mellan kommissionen och Sverige liksom mellan kommissionen och
ovriga medlemslander. Ett forslag betraffande ny stodomréadesindelning kan
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vantas i nasta ars budgetproposition. Det pagdende Oversynsarbetet anser
utskottet vara ett motiv i sig for att inte nu vidta férandringar i stédomrades-
systemet.

Nér det galler forslaget i motion 1998/99:N274 (kd) att riksdagen skall ha
beslutsratten i fraiga om stodomradena konstaterar utskottet att det berdrda
yrkandet &r tillgodosett.

Med det sagda avstyrker utskottet samtliga under detta avsnitt framlagda
motionsyrkanden.

Fasta resurser till Folkrorelserddet m.m.
Motionerna

I tvd motioner begars fasta statliga resurser till Folkrérelseradet m.m.

I kommittémotion 1998/99:N274 (kd) redovisas att ca 3 500 lokala ut-
vecklingsgrupper ar knutna till Folkrorelseradet, saval i glesbygd som i stor-
stadernas miljonprogramomraden. Fasta resurser bor enligt motionarerna
tillforsikras bade Folkrorelserddet och Skargardarnas Riksforbund. Det ar
angelaget att resurserna inte stannar pa central niva utan kanaliseras till ut-
vecklingsgrupper och byalag. Vidare anser motiondrerna att bildandet av ett
sarskilt statligt skargardsrad skulle kunna vara ett sitt att samordna olika
statliga myndigheters verksamhet i skdrgardsomréadena.

Likartade 6nskemal framférs i motion 1998/99:N217 (kd). Motionarerna
erinrar om att riksdagen har anvisat en miljard kronor for ett femdrigt pro-
gram med investeringsbidrag for omstallning till hallbar utveckling. Resurser
behdvs for Folkrorelseradets ledning m.m. En satsning pa tva miljoner kro-
nor per ar vore val anvinda pengar, menar motionarerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Folkrorelseradet Hela Sverige skall leva har aktivt verkat for tillkomsten av
lokala utvecklingsgrupper. Ar 1988 fanns det ca 500 lokala utvecklingsgrup-
per. Antalet har nu o6kat till ca 3 400, varav knappt 3 000 i gles- och lands-
bygdsomraden, enligt vad som redovisas i den regionalpolitiska proposition-
en (prop. 1997/98:62). Dar framhaller regeringen att Folkrorelseradet Hela
Sverige skall leva har en viktig roll i arbetet med att framja lokal utveckling,
kunskapsuppbyggnad och informationsspridning till regionala och lokala
grupper. Regeringen har darfor beviljat Folkrorelseradet Hela Sverige skall
leva utokade resurser for ar 1998 och har for avsikt att under kommande ar,
inom ramen for anslaget for regionalpolitiska atgarder, bevilja radet 9,5
miljoner kronor arligen. Vidare har regeringen i nyssnamnda proposition
forklarat sin avsikt att tills vidare stodja Skargardarnas Riksférbund med en
halv miljon kronor arligen. Syftet ar att mojliggora en fordjupad samverkan
mellan olika organisationer i skargarden. Finansieringen sker inom ramen for
anslaget for regionalpolitiska atgarder.

Enligt regeringsbeslut om medel till Folkrorelseradet (1997-12-18) far
medlen bl.a. anvéandas till lokalt mobiliseringsarbete, informations- och
kunskapsspridning, uppbyggande av och stdd till regionala samverkansgrup-
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per, projektverksamhet i Gverensstimmelse med de regionalpolitiska mal-
sattningarna samt till radets egna administrationskostnader.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med arbetsmarknadsutskottet, som behandlade likar-
tade motionsyrkanden under varen 1998 (bet. 1997/98:AU11), att atgarder
for byautveckling och uppmuntran av byalag ar av stor betydelse for gles-
och landsbygden. Som tidigare ndmnts har regeringen meddelat sin avsikt att
finansiellt stodja saval Folkrorelserddet som Skargardarnas Riksforbund.
Nagot initiativ av riksdagen i frdga om medel till dessa verksamheter ar
enligt utskottets mening inte erforderligt. Utskottet &r vidare inte berett att
stélla sig bakom att en ny statlig myndighet skall inrattas for samordningsén-
damal, sdsom ett sarskilt skargardsrad. Med hanvisning till vad som anforts
avstyrker utskottet berérda motionsyrkanden.

Palsdjursuppfodning och regionalpolitiskt stod
Motionen

Miljopartiet begédr i motion 1998/99:MJ530 att regionalpolitiskt stod inte
skall kunna utgd till palsdjursuppfodning. Motionarerna anser att pals-
djursuppfodning ar en naring som saknar stod fran allmanheten och som &r
helt oacceptabel ur djuretisk synvinkel.

Vissa kompletterande uppgifter

Pélsdjursuppfodning inkluderades bland de regionalpolitiskt stodberattigade
verksamheterna i mitten pd 1980-talet (prop. 1984/85:115, bet. AU
1984/85:13). Regeringens motivering var att sddan verksamhet "har utveckl-
ingsmojligheter inom stédomradena och darmed kan bidra till att de region-
alpolitiska malen uppnas”.

Flera motionsforslag om att pélsdjursuppfédning inte skall tillhéra de
verksamheter som kan fa regionalpolitiskt stod har tidigare avslagits av riks-
dagen med motivering att det kan finnas skal att se dver omradet for stodbe-
rattigad verksamhet i samband med planerat utredningsarbete (bet.
1994/95:AU13).

Varen 1996 togs stodet till palsdjursuppfodning upp i en fraga i riksdagen
(1995/96:410) av Gudrun Lindwall (mp). Hon var kritisk till stodet dels pé
grund av att de statliga satsningarna pa palsdjursuppfodning hade lett till
forluster av statliga medel och inte uppfyllde tillvaxtmalet, dels pa grund av
djurskyddssynpunkter. Davarande naringsministern Anders Sundstrom sva-
rade bl.a. féljande:

Vad galler stod till pélsdjursuppfodning, liksom alla andra stédberattigade
verksamheter, sd maste beslutande myndigheter naturligtvis beakta alla de
regler som géller for respektive verksamhet t.ex. djurskyddslagen. — — —
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Min principiella syn ar att man bor vara forsiktig med att avgransa vissa
naringsgrenar fran stod, sarskilt i ett ekonomiskt tillvaxtperspektiv. Tillvéaxt-
foretag forekommer saledes inom alla naringsgrenar.

Utskottets stallningstagande

Som konstateras i motion 1998/99:MJ530 (mp) ingar palsdjursuppfodning
bland de verksamheter som kan fa regionalpolitiskt stod. Samtliga regler pé
det regionalpolitiska omradet ses emellertid 6ver av Regeringskansliet med
hansyn till de nya riktlinjer for statligt stod for regionala andamal som Euro-
peiska kommissionen lagt fram i mars 1998. De svenska reglerna maste
andras till & 2000. EG:s riktlinjer innebar att det inte langre blir mojligt att
lamna regionalpolitiskt foretagsstéd inom bl.a. jordbrukssektorn, till vilken
pélsdjursuppfédning raknas.

Viss anpassning till riktlinjerna har redan gjorts i det svenska strukturom-
vandlingsomradet. | forordningen (1998:995) om regionalpolitiskt foretags-
stod inom EG:s strukturomvandlingsomraden i Sverige finns palsdjursupp-
fodning inte med som stodberattigad verksamhet. Efter &r 2000 kommer det
— enligt de nya riktlinjerna for statligt stod till regionala andamal som EG-
kommissionen beslutat — dver huvud taget inte att vara mdjligt att bevilja
stdd till pélsdjursuppfddning.

Utskottet anser att motionérerna i stor utstrdckning &r tillgodosedda och
avstyrker darmed det aktuella yrkandet.

En ny regionalpolitisk myndighet
Motionen

I motion 1998/99:N287 (s) foreslar motiondrerna inrattandet av en ny reg-
ionalpolitisk myndighet. For att starka gles- och landsbygdsfragornas stall-
ning finns det behov av att férandra myndighetsstrukturen pd omradet, anfors
det. Motiondrerna anser att NUTEK:s regionalpolitiska verksamhet bor flytt-
tas till Glesbygdsverket.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar det av stor vikt att myndighetsorganisationen pé
det regionalpolitiska omradet fungerar effektivt. Det kan inte uteslutas att
organisatoriska foréndringar skulle kunna effektivisera verksamheten. Ut-
skottet anser dock inte att den information som finns i motionen kan ge ett
underlag for en saker beddmning av detta. Fragan om myndighetsorganisat-
ion kan komma att berdras i samband med kommande analys- och utred-
ningsarbete. Utskottet avstyrker darmed motion 1998/99:N287 (s)
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Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling

Inledning

Anslagen inom utgiftsomrade 19 uppgick ar 1998 till ca 3,6 miljarder kronor.
Utgiftsprognosen for ar 1998 ligger pé ca 3,5 miljarder kronor.

Regeringens forslag till anslag under utgiftsomrade 19 redovisas i bilaga.
Sammanlagt tas elva anslag upp under detta utgiftsomrade. Regeringsforsla-
get innebdr vissa &ndringar i anslagsstrukturen jamfoért med innevarande
budgetar, vilket framgar under respektive anslagsrubrik i det féljande. Ut-
giftsramen foreslas till ca 2,7 miljarder kronor, vilket har tillstyrkts av fi-
nansutskottet (bet. 1998/99:FiU1). Ovriga partiers forslag till utgiftsram for
utgiftsomrade 19 fordelar sig pa féljande satt. Den av Vansterpartiet och
Miljopartiet foreslagna utgiftsramen sammanfaller med regeringens forslag.
Moderata samlingspartiets och Folkpartiet liberalernas forslag ligger lagre &n
regeringsforslaget; 250 miljoner kronor respektive 500 miljoner kronor l&gre.
Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag ligger hdgre &n regeringsfor-
slaget: 100 miljoner kronor respektive 500 miljoner kronor hogre.

Enligt regeringens forslag kompletteras anslagen A 1 och A 8 med bemyn-
diganden att iklada staten ekonomiska forpliktelser vilket leder till utgifter
under kommande ar.

I det féljande redovisas regeringens forslag till olika anslag inom utgifts-
omradet och motsvarande forslag i aktuella motioner. Darefter redovisas
utskottets stéllningstagande samlat i ett avslutande avsnitt.

Allméanna regionalpolitiska atgarder (A 1)
Propositionen

For ar 1999 foreslas ett nytt anslag, A 1 Allmanna regionalpolitiska atgarder,
uppgéaende till 950 miljoner kronor. Till det nya anslaget foreslas dven ett
bemyndigande for regeringen att under ar 1999 &ta staten ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa ca 1,7 miljar-
der kronor under dren 2000-2005. Syftet med bemyndigandet ar bl.a. att
forbattra forutsattningarna for att 1angsiktigt kunna planera anvandningen av
regionalpolitiska medel, att kunna utnyttja anslaget pa ett effektivare satt, att
undvika stora anslagssparanden pa anslaget samt att forbattra uppfoljningen
och prognoserna inom omradet.

Anslaget A 1 galler anvisande av pengar till foljande andamal:

— regionala utvecklingsbidrag,

— lan till privata regionala investmentbolag,

— landsbygdsbidrag,

— stéd till kommersiell service,

— smaforetagsstod,

— sysselsattningsbidrag,

— saddfinansiering (ett nytt andamal inom anslaget i enlighet med tidigare
beslut: prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11),

— regional och central projektverksamhet,



— medfinansiering av strukturfondsprogram,

— vissa utgifter for beslutsgrupper knutna till strukturfondsprogram m.m.,
— uppfdljning och utvardering,

— viss central utvecklingsverksamhet m.m.

Huvuddelen av anslaget beréknas komma att anvéndas av lansstyrelserna,
eller i vissa fall sjalvstyrelseorganen, for dels olika former av foretagsstod,
dels medfinansiering av strukturfondsprogram. Avsikten ar att sjalvstyrelse-
organen i berdrda lan skall kunna besluta om medlen enligt samma riktlinjer
som giller for lansstyrelserna. Samtliga av de dndamaél som angivits ovan
géller emellertid inte for sjalvstyrelseorganen.

En viss del av anslaget foreslas liksom for narvarande kunna disponeras av
NUTEK och regeringen.

Enligt propositionen bor det dven fortsattningsvis vara en uppgift for rege-
ringen att fordela anslaget mellan l&nen enligt en fordelningsnyckel som
utgar fran de regionala problemens svérighetsgrad och med sérskilt beak-
tande av medfinansieringsbehovet for atgarder inom strukturfondsprogram-
men samt berdknat behov av medel for sysselsattningsbidrag. Det sarskilda
anslaget for sysselsattningsbidrag har numera upphort.

Motionerna

I kommittémotion 1998/99:N299 (m) anfors att foretagsstdd och andra bi-
drag i form av regionala utvecklingsbidrag, sysselsattningsbidrag m.m. suc-
cessivt bor reduceras och ersattas med andra atgarder, eftersom de snedvrider
konkurrensen. Anslaget bor darfor minskas med 250 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag.

Centerpartiet foreslar i motionerna 1998/99:Fi210 och 1998/99:N337 att
ramen for utgiftsomrade 19 héjs med 500 miljoner kronor genom en Gver-
flyttning fran utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Dessa medel
skall huvudsakligen fordelas till I&nsstyrelserna for néaringslivsutveckling och
smaforetagarstod. Centerpartiet ar tveksamt till regeringens forslag om be-
myndigande. Om riksdagen beslutar att nedséattning av socialavgifterna dven
fortsattningsvis skall gélla for primérndringarna i Norrland anser motionarer-
na att kostnaden, 90 miljoner kronor, kan finansieras inom ramen for har
foreslagna utokade medel.

| Folkpartiets motion 1998/99:Fi211 foreslas att anslaget minskas med 500
miljoner kronor. Motionérerna anfor att partiet ar en stark anhangare av en
politik for 6kad regional balans men ar kritiskt till nuvarande utformning av
den lilla regionalpolitiken. Enligt motionarerna har systemet med bidrag till
foretagsetableringar alltfor ofta misslyckats. Aven ett minskat anslag kom-
mer att vara tillrackligt stort for att tdcka behoven fér de mest utsatta kom-
munerna, anser motiondrerna.

Miljopartiet anfor i motion 1998/99:N325 att principiella skél talar for att
de regionalpolitiska bidragen bor minska och att vinsterna fran vattenkraft,
skog och malm bor aterforas till de omraden dar de skapats. Till dess sa sker
bor regionalpolitiken finnas kvar och utvecklas. For att stérka kvinnors fore-
tagande bor anslaget okas med 70 miljoner kronor &r 1999 jamfort med rege-
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ringens forslag. Medlen bor omférdelas fran anslaget A 11 Regionalpolitiska
infrastrukturprojekt m.m. Motiondrerna begér vidare att riksdagen skall ge
regeringen till kdnna en berdknad fordelning pa anslag pa utgiftsomradet
Regional utjamning och utveckling for budgetaren 2000 och 2001. For dessa
budgetar foreslas ett resurstillskott pd 100 miljoner kronor vilket skall an-
vandas till byutvecklingsgrupper och kvinnligt foretagande i glesbygd (an-
slaget A 1 Allméanna regionalpolitiska atgarder).

Vissa kompletterande uppgifter

Europeiska kommissionen har i mars 1998 lagt fram riktlinjer for statligt stdd
for regionala andamal. Sverige maste anpassa sina regionalpolitiska stod till
dessa riktlinjer fr.o.m. ar 2000. Nar det galler risken for snedvridning av
konkurrensen pa grund av de regionalpolitiska stoden har kommissionen
anfort féljande (Europeiska gemenskapernas officiella tidning 10.3.98):

Kommissionen anser att regionalstoden kan fylla sin funktion pa ett effektivt
sétt och att de snedvridningar av konkurrensen som &r férbundna med dem
darfor kan forsvaras om vissa principer och regler féljs. Den viktigaste av
dessa principer ar att detta instrument har karaktéren av undantag, i enlighet
med andemeningen och ordalydelsen i artikel 92. Dessa stod ar i sjalva ver-
ket tdnkbara inom gemenskapen endast om de anvands sparsamt och forblir
koncentrerade till de minst gynnade omradena. Om stoden skulle bli vanli-
gare och regel snarare &n undantag, skulle de inte langre fungera som incita-
ment och deras ekonomiska effekter skulle upphéra. Samtidigt skulle de
snedvrida marknadens funktion och férsamra effektiviteten i gemenskapens
ekonomi som helhet.

Det kan tillaggas att Romfordragets artikel 92, till vilken ovanstdende text
hé&nvisar, handlar om vilka slag av statliga stod som &r forenliga med den
gemensamma marknaden. Tva punkter i artikeln &r av intresse i detta sam-
manhang (punkterna 3a och 3c). Som férenligt med den gemensamma mark-
naden kan enligt artikeln anses dels stod for att framja den ekonomiska ut-
vecklingen i regioner dar levnadsstandarden &r onormalt lag eller dar det
rader allvarlig brist p& sysselsattning, dels stod for att underlatta utveckling
av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner, nar det inte paverkar han-
deln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset.

Landsbygdslan (A 2)
Propositionen

Anslaget disponeras for landsbygdslan som beviljas av lansstyrelserna och
sjalvstyrelseorganen. Under ar 1998 anviands anslaget dven for regionala
utvecklingslan, vilka beviljas av berérda lansstyrelser och sjalvstyrelseorgan,
NUTEK och regeringen. Nar stodformen regionalt utvecklingslan upphor
den 1 januari 1999 kommer motsvarande kreditbehov att tillgodoses framst
genom lan fran Stiftelsen Norrlandsfonden och ALMI Foretagspartner AB.
Anslaget foreslas uppga till 30 miljoner kronor.
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Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Tackande av forluster pa grund av kreditgarantier inom
regionalpolitiken (A 3)

Propositionen

Anslaget disponeras av Riksgaldskontoret. Systemet med kreditgarantier
inom regionalpolitiken upphdrde den 1 januari 1997 och ersattes med lands-
bygdslan. Fran anslaget betalas utgifter for att infria statliga garantier enligt
ett antal aldre forordningar och enligt den nu gallande férordningen
(1994:577) om landsbygdsstdd och stdd till kommersiell service. Regeringen
foreslar ett anslag pa 11 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Ersattning for nedsattning av socialavgifter (A 4)
Propositionen

Anslaget disponeras av Riksforsakringsverket for att tdcka bortfall av av-
giftsinkomster till féljd av tillampningen av lagen (1990:912) om nedséttning
av socialavgifter. For vissa naringsgrenar inom stodomréade 1 och de nordliga
delarna av stodomrade 2 ar procentsatsen for arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter nedsatt med 8 procentenheter. Europeiska kommissionen har dnnu inte
godként denna stédform.

Regeringen har darfor beslutat att lata utvardera stédformen. Bland annat
skall dess effektivitet jamforas med ovriga regionalpolitiska stodformer
riktade till néringslivet i de ndmnda regionerna.

Vissa néringsgrenar skall inte langre vara stodberéattigade fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1999 enligt beslut av riksdagen varen 1998 (prop. 1997/98:62, bet.
1997/98:AU11). Regeringen har darfor gjort bedémningen att anslaget ar
1999 bor uppga till 320 miljoner kronor, vilket ar en minskning med 95
miljoner kronor jamfért med innevarande budgetar.

Motionerna

| tre motioner, 1998/99:N274 (kd), 1998/99:N327 (c) och 1998/99:N337 (c),
yrkas pa en atergang till de tidigare reglerna for nedséttning av socialavgifter
i vissa branscher. Motionarerna anser att nedsattningen bor kvarsta dven efter
den 1 januari 1999 for jord- och skogsbruk, tradgardsskotsel, jakt och fiske
samt viss personlig serviceverksamhet. | motion 1998/99:N274 (kd) begérs
samtidigt att anslaget skall hojas med 100 miljoner kronor jamfort med rege-
ringens forslag for att ticka de kostnader som skulle uppsta vid en atergang
av reglerna.

Vidare foreslas i motion 1998/99:N255 (c) att arbetsgivaravgifterna mins-
kas under tva ar for nystartade kooperativa foretag. Som forsoksomraden
foreslar motionaren Jonképings och Dalarnas lan, vilka har olika foretags-
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traditioner. Inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen bor arbetsgivarav-
gifterna kunna sankas med 5 procentenheter under tva ar.

Vissa kompletterande uppgifter

Syftet med nedsattningen av socialavgifter ar att kompensera framst nérings-
livet i Norrlands inland for bestdende konkurrensnackdelar i form av en liten
lokal marknad, gleshet, ogynnsamma klimatférhallanden och Ianga avstand.
Lagen om nedsattning av socialavgifter omfattar vissa angivna slag av verk-
samheter. | stodomrade 1 omfattas fler verksamheter an i det dvriga stédom-
radet. Nedsattningen med 8 procentenheter &r tidsbegransad t.o.m. utgiftsaret

2000.

Enligt riksdagens beslut varen 1998 skall vissa av de i lagen namnda verk-
samheterna, namligen jord- och skogsbruk, tradgardsskoétsel, jakt och fiske
samt annan personlig serviceverksamhet, inte langre vara stodberéttigade
fr.o.m. den 1 januari 1999. | en reservation (c, fp, v, mp, kd) begérdes att
regeringens forslag skulle avslas och att de namnda naringsgrenarna aven
fortsattningsvis skulle omfattas av systemet med nedsatta avgifter.

Regeringen uppdrog i augusti 1998 till Statens institut for regionalforsk-
ning, SIR, att utvardera stédformen nedsatta socialavgifter. Uppdraget galler
att
— utvérdera vilka tillvaxt- och sysselséattningseffekter den regionalpolitiska

stodformen nedsatta socialavgifter har pa stodberattigade foretag,

— utvérdera om det pa ett tydligt satt kan belaggas att stodformen nedsatta
socialavgifter har en hogre effektivitet an andra regionalpolitiska stodfor-
mer riktade till naringslivet,

— kartlagga vilka avstdndsberoende merkostnader tjansteféretagen i olika
stodomraden har samt hur stora merkostnaderna &r.

Syftet med utvérderingen och kartldggningen &r att underlatta for statsmak-
terna att bedéma vilka regionalpolitiska stodformer som pd mest effektiva
satt stoder naringslivet i de regionalpolitiskt mest prioriterade omradena samt
ge underlag till de pagéende overlaggningarna med EG-kommissionen be-
traffande nedsatta avgifter. Kommissionen har, for sitt stéllningstagande,
begart en Kkartlaggning som pdvisar hur stora avstandsberoende merkostnader
tjansteforetag inom stodomrade 1 respektive stodomrade 2 har. Kartlagg-
ningen skall rapporteras med fortur och resterande del av uppdraget senast
den 31 december 1998.

I maj 1998 har regeringen informerat lanen om forutsattningarna for de
regionala tillvéxtavtalen, som avses utgora instrument inom den regionala
naringspolitiken. En grundtanke ar att inte ansld nagra nya statliga medel
utan att anvanda vissa anslag i statsbudgeten pa ett effektivare satt. Vidare
uttalades att det finns en mojlighet for deltagande parter att till regeringen
lamna forslag om regelférandringar, dock inte inom regelverken for skatte-
politik eller arbetsratt. Alla Ian har beslutat att paborja arbete med att ta fram
regionala tillvaxtavtal.
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Transportbidrag (A 5)
Propositionen

Anslaget disponeras av NUTEK for regionalpolitiskt transportbidrag. Rege-
ringen foreslar med hansyn till utvecklingen inom transportsektorn och en
bedémning av konjunkturen att anslaget skall uppga till 345 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 1998/99:N249 (s) foreslas att Ange, som &r en utpraglad inlands-
och glesbygdskommun med en mycket stor befolkningsminskning, fors till
transportstodets zon 5. Vidare behovs det enligt motiondrerna en definition
av forédlade och ofdradlade travaror, eftersom de foreslagna reglerna ar olika
for dessa bada kategorier.

I motion 1998/99:N260 (m) anfors att transportbidrag behdvs nér transpor-
ten Overstiger 251 km. Nér de av riksdagen beslutade férandringarna trader i
kraft den 1 januari 1999 innebér det att transportbidrag utgar forst vid av-
stand pa minst 401 km, papekas det.

Vissa kompletterande uppgifter

Transportbidrag regleras i forordningen (1980:803) om regionalpolitiskt
transportbidrag. Bidrag lamnas for transport inom ett stodomrade som utgors
av Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands och Vésternorrlands 1an samt delar
av Gavleborgs, Dalarnas och Varmlands lan. Detta stodomrade indelas i fem
transportbidragszoner, dar zon 1 innebar lagst stodniva. Bidraget kan avse
godstransporter pa jarnvag eller i yrkesmassig trafik pa vag. Bidrag lamnas
med mellan 5 % och 45 % av transportkostnaderna, beroende pa i vilken zon
verksamheten bedrivs samt transportavstndet. Lagsta bidragsberattigade
transportavstand ar 251 km.

Riksdagen beslutade varen 1998 (prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11)
om vissa fordandringar vad galler zonindelning och nivéer pa transportbidra-
get. For att reducera kostnaderna skall transportbidragszon 1 upphéra samti-
digt som kravet pa lagsta bidragsgrundande transportavstand héjs till 401
km. Nar det galler oféradlade travaror infors en viss begransning av bidraget.
Utgangspunkten var att regeringen ville stimulera till 6kad vidareforadling
inom travarubranschen. Regeringen ansdg att det kunde vara lampligt att
lamna bidrag for transporter av oftradlade travaror upp till 30 000 m3 per
heldr i transportbidragszonerna 2 och 4. For foradlade travaror var daremot
inga begrénsningar aktuella. Regeringen informerade i propositionen om att
de foreslagna forédndringarna i transportbidraget trader i kraft den 1 januari
1999 under forutséttning att EG-kommissionen l&mnar sitt godk&nnande.
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Glesbygdsverket (A 6)
Propositionen

For ar 1999 foreslas ett anslag for Glesbygdsverket pa 23,9 miljoner kronor.
De 6vergripande malen for Glesbygdsverket skall kvarstd, men inom ramen
for foreslagna resurser avser regeringen att i dialog med Glesbygdsverket
ytterligare precisera verkets uppgifter och verksamhetsmal.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Statens institut for regionalforskning (A 7)
Propositionen

Institutet inledde under budgetaret 1997 ett nytt forskningsprogram. Pro-
grammet kom i gang senare an berdknat, vilket lett till ett relativt hogt an-
slagssparande pé& 2,2 miljoner kronor. For ar 1999 foreslar regeringen ett
anslag pa ca 8 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (A 8)
Propositionen

Anslaget disponeras av NUTEK och vissa lansstyrelser for uthetalningar fran
EG:s regionalfond. Regionalfonden &r en av EG:s fyra fonder som delfinan-
sierar 23 strukturfondsprogram inom mélen 2, 5b och 6 samt vissa av de s.k.
gemenskapsinitiativen. Anslaget foreslds uppga till 782 miljoner kronor for
ar 1999.

Regeringen foreslar att det fr.o.m. &r 1999 infors ett bemyndigande for det
nu aktuella anslaget. Det innebar att utbetalande myndigheter far gora ata-
ganden under ar 1999 som medfér utgifter, vilka beraknas falla ut &ren 2000
och 2001 inom den totala ramen for innevarande programperiod (1995-
1999). Den totala ramen berédknas till 3 564 miljoner kronor. Syftet ar att
anpassa anslaget till ett lngsiktigt planerande fér de beslutande myndighet-
erna enligt de intentioner som ligger till grund for EG:s flerariga strukturpro-
gram. Bemyndigandet for ar 1999 beraknas till 1 150 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Kapitaltillskott till Stiftelsen Norrlandsfonden (A 9)
Propositionen

Anslaget foreslas till 200 miljoner kronor och disponeras av regeringen. Efter
den 31 december 1998 upphdr méjligheten att anséka om regionalt utveckl-
ingslan (prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11). Motsvarande lanebehov far i
stéllet enligt regeringen tillgodoses av bl.a. ALMI Foretagspartner AB och
darutdver Stiftelsen Norrlandsfonden vad géller de fem Norrlandslanen. For
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att detta skall bli mojligt behover Stiftelsen Norrlandsfondens kapital forstar-
kas med 280 miljoner kronor enligt regeringen.

Riksdagen har vidare beslutat (prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11) att
de inbetalningar till staten pa 40 miljoner kronor per ar som Norrlandsfonden
skulle ha fullgjort under aren 1996 och 1997 skall anses fullgjorda genom att
det sammanlagda beloppet 80 miljoner kronor avriknas fran det ovan
namnda kapitaltillskottet pa 280 miljoner kronor. Kapitaltillskottet som
foreslas tillféras Norrlandsfonden beraknas saledes till 200 miljoner kronor
netto.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Flygplatsbolag i Ljungbyhed (A 10)
Propositionen

Klippans kommun har i skrivelser till regeringen hemstéllt om statlig med-
verkan under fem ar for fortsatt drift av ett flygplatsbolag vid flygflottiljen
F5 i Ljungbyhed. Regeringen bedomer behovet av statliga insatser till 6
miljoner kronor per ar under aren 1998-2000. Anslaget, vilket foreslas till 3
miljoner kronor ar 1999, skall fa disponeras av regeringen for finansiering av
delar av driften av ett flygplatsholag i Ljungbyhed.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Regionalpolitiska infrastrukturprojekt m.m. (A 11)
Propositionen

Det foreslagna anslaget pa 70 miljoner kronor skall fa disponeras av NUTEK
och regeringen. Anslaget skall anvéandas till att fullfélja utvecklingsprogram
for naringslivet i regionalpolitiskt prioriterade omraden, bl.a. ett forsknings-
och utvecklingsprogram, samt vissa enskilda utvecklingsprogram. Vidare
skall anslaget delfinansiera en forlangning av landningsbanan vid Lu-
led/Kallax flygplats. Atgérderna finansierades tidigare fran andra anslag,
vilka inte kvarstar for ar 1999. Anslaget skall endast anvandas till att finansi-
era ataganden som har gjorts fram till den 31 december 1998.

Motionen

Miljopartiet avvisar det foreslagna anslaget i motion 1998/99:N325. Motion-
&rerna motsatter sig att de foreslagna medlen om 70 miljoner kronor anvénds
till en forlangd landningsbana pa Luled/Kallax flygplats. En satsning pa dkad
flygtrafik vid denna flygplats &r ingen hallbar framtidssatsning utan en felin-
vestering, menar motiondrerna. Dessutom ar kostnaderna for att atgarda
bullerproblemen eller for att 16sa in fastigheterna inte inkalkylerade i pro-
jektkostnaden, havdas det.
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Utskottets stallningstagande

I motionerna 1998/99:N299 (m), 1998/99:N274 (kd), 1998/99:Fi210 (c),
1998/99:N337 (c), 1998/99:Fi211 (fp) och 1998/99:N325 (mp) foreslas andra
belopp an regeringsforslaget for olika anslag inom utgiftsomréadet. Yrkan-
dena innebdr samtidigt att Moderata samlingspartiet och Folkpartiet forordar
en lagre ram for utgiftsomradet, medan Kristdemokraterna och Centerpartiet
forordar en hogre ram &n vad regeringen foreslagit. Miljopartiets forslag
innebar en omfordelning fran ett anslag till ett annat inom ramen for utgifts-
omradet, vilket innebér att det ligger pa samma niva som regeringsforslaget.

Finansutskottet har nyligen tillstyrkt regeringens forslag till ram for ut-
giftsomrade 19. Utskottet utgar i det féljande fran att den foreslagna ramen
ligger fast. Detta innebdr att utskottet inte ansluter sig till de forslag som
innebar att ramen for utgiftsomrade 19 skall &ndras.

I motion 1998/99:N299 (m) framfors som skél for totalt sett minskade re-
surser under anslaget till allmanna regionalpolitiska atgarder att stoden sned-
vrider konkurrensen. Utskottet ar medvetet om att en sadan risk kan féreligga
och anser darfor att det &r positivt att konkurrensaspekter vags in i de flesta
stodformer vid beddmningen av hur stort stéd som bér lamnas. Vidare inne-
bér Europeiska kommissionens synsatt att de snedvridningar av konkurren-
sen som dar férbundna med regionalpolitiska stéd kan forsvaras om vissa
principer och regler foljs. Stéden bor darfor, enligt kommissionen, endast
anvandas sparsamt och forbli koncentrerade till de minst gynnade omréadena.
Utskottet instdmmer i kommissionens synsatt.

Nér det galler motion 1998/99:N337 (c) med 6nskemal om mer smafore-
tagsstod inom ramen for anslaget till allmanna regionalpolitiska &tgéarder &r
det utskottets uppfattning att decentraliseringen av beslutanderétten till l&ns-
styrelserna och sjélvstyrelseorganen &r av stort vérde och bor bibehéllas. Det
finns darfor inget skal for utskottet att ta stéllning till hur mycket medel som
bor tillforas en viss form av foretagsstod.

Vidare konstaterar utskottet betréffande yrkandet i motion 1998/99:N325
(mp) angaende ett tillkdnnagivande om anslag fér budgetaren 2000 och 2001
att det inte finns nagot regeringsforslag att ta stallning till.

Utskottet godtar regeringens forslag i fraga om anslag till ersattning for
nedséttning av socialavgifter (A 4) och kan foljaktligen inte ansluta sig till
vad som forordats i motionerna 1998/99:N255 (c), 1998/99:N274 (kd),
1998/99:N327 (c) och 1998/99:N337 (c) pa denna punkt. Utskottet vill dartill
erinra om att regelverket inom skattepolitiken inte ingar bland de omraden
dér regelférandringar kan foreslas inom ramen fér de regionala tillvaxtavta-
len.

Fran Narings- och handelsdepartementet har inhamtats att diskussioner
fortfarande pagar med kommissionen angdende de under varen 1998 beslu-
tade forandringarna av transportbidraget. En ny férordning vantas darfor inte
kunna trada i kraft den 1 januari 1999 utan forst nagot senare under ar 1999.
Forordningen om regionalpolitiskt transportbidrag géller till dess att en ny
forordning trader i kraft. Forseningen berdknas inte medféra nagra ekono-
miska konsekvenser. Den i motion 1998/99:N249 (s) berdrda fragan om
definition av foradlade och oftradlade trévaror har uppmarksammats av
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regeringen. Enligt information frdn Narings- och handelsdepartementet har
det uppdragits till NUTEK att utreda definitionsfradgan. Efter visst uppskov
beréknas utredningen kunna foreligga inom kort.

Enligt uppgift frAn Narings- och handelsdepartementet ar det bara en
mindre del av anslaget (A 11) till regionalpolitiska infrastrukturprojekt, ca 20
miljoner kronor, som beraknas for landningsbanan vid Luled/Kallax flyg-
plats. Det i motion 1998/99:N325 (mp) angivna motivet for att foresla ett
slopande av detta anslag kvarstar darfor knappast.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetaret 1999 inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckl-
ing. Likasa tillstyrks de 6vriga har aktuella forslagen till riksdagsbeslut som
framlagts i budgetpropositionen. Samtliga i detta sammanhang behandlade
motionsyrkanden avstyrks.

Den geografiska fordelningen av anslagsmedel
Motionerna

I tvd motioner berdrs den geografiska fordelningen av anslagsmedel.

I motion 1998/99:N234 (fp) havdas det att Halland missgynnas nér det gal-
ler bl.a. anslaget for regional utveckling. Enligt motionaren maste Halland
genom omfordelning fa en storre och mer réttvisande del av anslagen.

Aven i motion 1998/99:N296 (c) 6nskas en annorlunda foérdelning av stat-
liga resurser. Motionaren anser att riksdagen maste ta hinsyn till Dalslands
utsatta situation och svara lage nér resurserna skall fordelas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det dven fortsattningsvis bor vara en uppgift for regering-

en att fordela anslaget mellan l&nen och utfarda de foreskrifter som behdvs.

Vid férdelningen av medel mellan I&nen bor som hittills de regionala pro-

blemens svérighetsgrad utgéra den huvudsakliga fordelningsnyckeln med

sarskilt beaktande av medfinansieringsbehovet av atgarder inom struktur-

fondsprogrammen samt beréknat behov av medel for sysselséttningsbidrag.
Med det anftrda avstyrks de aktuella yrkandena.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betraffande stédomradesfragor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N219 yrkande 2, 1998/99:
N237 yrkande 8, 1998/99:N274 yrkandena 17 och 18, 1998/99:N289,
1998/99:N290 och 1998/99:N296 yrkande 1,
res. 1 (m, kd, c, fp)
2. betraffande fasta resurser till Folkrérelseradet m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N217 och 1998/99:N274 yr-
kandena 28 och 29,
res. 2 (kd)
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3. betréffande pélsdjursuppfodning och regionalpolitiskt stod
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ530 yrkande 8,

4. betraffande en ny regionalpolitisk myndighet
att riksdagen avslar motion 1998/99:N287,

5. betraffande anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjam-
ning och utveckling
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 19
momenten 1-3 och med avslag pa motionerna 1998/99:Fi210 yrkande
20, 1998/99:Fi211 yrkande 20 i denna del, 1998/99:N249,
1998/99:N255, 1998/99:N260, 1998/99:N274 yrkandena 11 och 30,
1998/99:N299 yrkande 1, 1998/99:N325, 1998/99:N327 yrkande 6,
1998/99:N337 yrkandena 21 och 22

a) bemyndigar regeringen att under ar 1999, i frdga om ramanslaget
A 1 Allmanna regionalpolitiska atgarder, ata staten ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pad hogst
1 688 000 000 kr under &ren 2000-2005,

b) bemyndigar regeringen att under ar 1999, i frdga om ramanslaget
A 8 Europeiska regionala utvecklingsfonden, ata staten ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pé
hogst 1 150 000 000 kr under aren 2000 och 2001,

c) for budgetdret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling enligt regeringens forslag i bilaga,

res. 3 (mp)

6. betraffande den geografiska férdelningen av anslagsmedel
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N234 och 1998/99:N296 yr-
kande 3.

Stockholm den 1 december 1998

P& néringsutskottets véignar

Per Westerberg

| beslutet har deltagit: Per Westerberg (m)*, Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Géran Hagglund (kd)*, Karin
Falkmer (m)*, Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m)*, Nils-Géran Hol-
maqvist (s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd)*,
Ola Sundell (m)*, Matz Hammarstrém (mp), Ake Sandstrém (c)*, Eva Fly-
borg (fp)* och Anne Ludvigsson (s).

*) Har ej deltagit i beslutet under moment 5
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Reservationer
1. Stodomradesfragor (mom. 1)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c) och Eva
Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet om stddomradesfragor bort ha
foljande lydelse:

Som framgar av budgetpropositionen maste regeringen gora en dversyn av
hela den gallande stodomradesindelningen, bade nar det géller nationella
stodomraden och EG:s strukturfondsomraden, eftersom Sveriges nuvarande
stodomraden dr godkanda av Europeiska kommissionen endast t.o.m. &r
1999. Enligt uppgift frdn Narings- och handelsdepartementet avses inom kort
forhandlingar upptas mellan kommissionen och medlemslanderna angdende
bl.a. stodomrédesfragorna. Aven om det pagdende oversynsarbetet &r ett
motiv i sig for att inte nu vidta forandringar i stddomradessystemet anser
utskottet, i likhet med vad som ségs i motion 1998/99:N237 (fp), att riksda-
gen bor lagga fast principen att ett beslut om inplacering i tillfalligt stodom-
rade alltid skall vara tidsbegransat. En sadan ordning leder till att resurserna
anvands déar de bast behdvs.

Med det sagda tillstyrker utskottet motion 1998/99:N237 (fp) i berdrd del.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande stédomradesfragor
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:N237 yrkande 8 och med
avslag pa motionerna 1998/99:N219 yrkande 2, 1998/99:N274 yrkan-
dena 17 och 18, 1998/99:N289, 1998/99:N290 och 1998/99:N296 yr-
kande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Fasta resurser till Folkrorelseradet m.m. (mom. 2)
Goran Hagglund och Inger Strémbom (bada kd) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om fasta resurser till Folkro-
relserddet m.m. bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med vad som gérs i motion 1998/99:N274 (kd) be-
tona betydelsen av landsbygdens mdjligheter att leva och utvecklas. Det
arbete som bedrivs i lokala utvecklingsgrupper och byalag karakteriseras av
helhetssyn, folkligt engagemang och ett planeringsperspektiv “nerifran och
upp”. Darfor bor Folkrorelseradet och Skargardarnas Riksforbund tillforsak-
ras statligt ekonomiskt stod i en permanent bidragsform. Det ar ocksa ange-
laget att resurserna inte bara stannar pa central niva utan att former utvecklas
for att fordela medel direkt till utvecklingsgrupper och byalag.

Vidare &r det nddvandigt att samordna olika statliga myndigheters verk-
samhet i skargardsomradena. Nar en myndighet genomfér sina besparings-
krav tenderar ofta kostnaderna att 6ka for andra. Ett tydligt statligt samord-
ningsansvar for skargarden i form av ett sarskilt skargardsrad bor inrattas.
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Utskottet anser att riksdagen med anledning av de aktuella motionsyrkan-
dena bor gora ett tillkdnnagivande till regeringen av nu angiven innebord.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande fasta resurser till Folkrérelseradet m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:N217 och
1998/99:N274 yrkandena 28 och 29 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling (mom. 5)

Matz Hammarstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande — i avsnittet om anslag m.m.
inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling — som bérjar med
“Enligt uppgift” och slutar med “motionsyrkanden avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

| motion 1998/99:N325 (mp) foreslas en omfordelning fran anslaget (A
11) som géller regionalpolitiska infrastrukturprojekt till anslaget (A 1) som
avser allmanna regionalpolitiska atgarder. Den av Miljopartiet begarda ok-
ningen av A 1-anslaget for att framja kvinnors féretagande ligger i linje med
utskottets uppfattning. Anslaget A 11 skall enligt regeringens férslag bl.a.
finansiera en forlangd landningsbana pd Luled/Kallax flygplats. Utskottet
anser emellertid att en okad flygtrafik i omradet maste betraktas som en
felinvestering ur miljésynpunkt och att medel inte bér anslés till detta 4nda-
mal. Enligt nyligen erhallna uppgifter fran Narings- och handelsdepartemen-
tet &r det dock bara en mindre del av A 11-anslaget, ca 20 miljoner kronor,
som beraknas for landningsbanan vid Luled/Kallax flygplats. Mot denna
bakgrund foreslas att anslaget A 11 minskas med 20 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag och att anslaget A 1 6kas med motsvarande
belopp. Utskottet tillstyrker i dvrigt de av regeringen foreslagna anslagen
liksom de av regeringen begérda bemyndigandena.

Med de beslut som utskottet forordar blir motion 1998/99:N325 (mp) i hér
behandlad del visentligen tillgodosedd. Ovriga aktuella motioner avstyrks i
berdrda delar.

dels att utskottets hemstallan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. betraffande anslag m.m inom utgiftsomrade 19 Regional utjam-
ning och utveckling
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 19
momenten 1 och 2, med anledning av proposition 1998/99:1 utgifts-
omrade 19 moment 3 och motion 1998/99:N325 yrkande 1 och med
avslag pd motionerna 1998/99:Fi210 yrkande 20, 1998/99:Fi211 yr-
kande 20 i denna del, 1998/99:N249, 1998/99:N255, 1998/99:N260,
1998/99:N274 yrkandena 11 och 30, 1998/99:N299 yrkande 1,
1998/99:N325 yrkande 2, 1998/99:N327 yrkande 6, 1998/99:N337
yrkandena 21 och 22

a) (= utskottet),
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b) (= utskottet),

c) for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 19
Regional utjdmning och utveckling enligt regeringens forslag i bilaga,
dock med den andringen i forhallande till regeringens forslag att an-
slaget A 1 dkas med 20 000 000 kr och anslaget A 11 minskas med
20 000 000 kr.

Sérskilda yttranden
1. Palsdjursuppfdodning och regionalpolitiskt stéd (mom. 3)
Matz Hammarstrém (mp) anfor:

Det skulle ha varit 6nskvart att det regionalpolitiska stodet till palsdjursupp-
fodning kunde slopas redan fr.o.m. ar 1999. Med hansyn till att samtliga
stodregler &r under 6vervagande och att det uppges bli oméjligt att ge reg-
ionalpolitiskt stod till palsdjursuppfédning fr.o.m. &r 2000 avstar jag fran att
reservera mig i fragan.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling (mom. 5)

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Karlsson och Ola Sundell (alla m) anfor:

I riksdagen finns en majoritet — bestaende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen (prop. 1998/99:1)
betraffande ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkning-
en av statens inkomster avseende &r 1999 i den statliga budgeten. Samma
majoritet har ocksa uttalat sitt stod gallande berdkningen av det offentliga
utgiftstaket samt forslagen om preliminara utgiftstak for aren 2000 och 2001.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vaxande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhalle kan bade féretag och manniskor vaxa. Massarbetslosheten
kan steg for steg pressas tilloaka samtidigt som den sociala tryggheten ocksa
i andra bemarkelser kan ¢ka genom att hushallen far en stérre ekonomisk
sjalvstandighet.

Vi har foreslagit en langtgaende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst l1ag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi de manniskor som &r i stérst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga méjligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillféras resurser for att pa ett
tillfredsstallande sétt kunna genomfdra de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i
det nu aktuella beslutet om anslag m.m. inom utgiftsomréade 19.

For budgetéaret 1999 forordar vi i var kommittémotion 1998/99:N299 (m)
att anslaget A 1 Allmanna regionalpolitiska atgarder minskas med 250 mil-
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joner kronor jamfort med regeringens forslag. Vi anser att foretagsstod och
andra bidrag i form av regionala utvecklingsbidrag, sysselséttningsbidrag
m.m. bor trappas ned och erséttas med andra atgarder. De nuvarande statliga
foretagsstoden &r skadliga, eftersom de snedvrider konkurrensen.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling (mom. 5)

Goran Hagglund och Inger Strombom (bada kd) anfor:

Kristdemokraternas forslag till ram for utgiftsomrade 19 Regional utjamning
och utveckling for ar 1999, vilket var 100 miljoner kronor hogre an Social-
demokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets forslag, har avstyrkts av
finansutskottet i budgetprocessens férsta steg. D& Kristdemokraternas bud-
getforslag &r en helhet ar det i detta andra steg inte meningsfullt att delta i
beslut avseende fordelning och storlek av olika anslag inom ramen. Vi deltar
sdledes inte i utskottets beslut avseende moment 5 om anslag m.m. inom
utgiftsomrade 19 for budgetaret 1999.

| Kristdemokraternas kommittémotion 1998/99:N274 redovisas var syn pa
de regionalpolitiska anslagen. I och med EU-medlemskapet kommer Sverige
i tnjutande av ett antal nya stédformer i man av nationell, regional, kommu-
nal och privat delfinansiering. Denna mojlighet bér anvéandas fullt ut.

Vidare bor de regionalpolitiska stoden ge sa hdg utvaxling som majligt i
forhallande till de regionalpolitiska malen. Kristdemokraterna ar emot beslu-
tet att slopa nedsattningen av sociala avgifter for jord- och skogsbruk m.m. i
stodomradet fr.o.m. den 1 januari 1999. Regeringen har i budgetproposition-
en raknat ned det aktuella anslaget (A 4) for ar 1999 med 95 miljoner kronor
jamfort med ar 1998. Kristdemokraterna har forordat att beslutet om slo-
pande av nedsittningen &tertas, att ramen for utgiftsomréde 19 Regional
utjdmning och utveckling upptas till ett belopp som &r 100 miljoner kronor
hogre &n vad regeringen foreslagit och att A 4-anslaget raknas upp med 100
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

4. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling (mom. 5)

Ake Sandstrém (c) anfor:

Centerpartiets forslag till ram for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling for ar 1999, vilket var 500 miljoner kronor hégre @n Socialdemo-
kraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets forslag, har avstyrkts av finans-
utskottet i budgetprocessens forsta steg. Da Centerpartiets budgetforslag ar
en helhet &r det i detta andra steg inte meningsfullt att delta i beslut avseende
fordelning och storlek av olika anslag inom ramen. Jag deltar saledes inte i
utskottets beslut avseende moment 5 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 19
for budgetaret 1999.

I partimotionerna 1998/99:Fi210 (c) och 1998/99:N337 (c) redovisas Cen-
terpartiets syn pa de regionalpolitiska anslagen.
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Centerpartiet anser att foretagsstoden &r viktiga eftersom de ar tillvéxtori-
enterade. De medel som finns i dag inom ramen for den lilla regionalpoliti-
ken &r dock alltfor knappa. Resurserna for regional utjdmning och utveckling
bor darfor oka med 500 miljoner kronor, vilket kan finansieras genom en
overflyttning av 500 miljoner kronor fran utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv. Dessa medel bor huvudsakligen anvéandas for smaféretagsstod
inom ramen for lansstyrelsernas arbete med néringslivsutveckling.

Centerpartiet &r tveksamt till det bemyndigandesystem som regeringen vill
infora pa det regionalpolitiska omradet. Vidare anser jag att beslutet att slopa
nedsattningen av sociala avgifter for jord- och skogsbruk m.m. i stddomradet
fr.o.m. den 1 januari 1999 bor rivas upp. Medel for detta andamal skulle
rymmas inom ramen for den forordade hdjningen av anslaget med 500 mil-
joner kronor.

5. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling (mom. 5)

Eva Flyborg (fp) anfor:

Folkpartiets forslag till ram for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling for ar 1999, vilket var 500 miljoner kronor lagre an Socialdemo-
kraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets forslag, har avstyrkts av finans-
utskottet i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetforslag ar en
helhet &r det i detta andra steg inte meningsfullt att delta i beslut avseende
fordelning och storlek av olika anslag inom ramen. Jag deltar saledes inte i
utskottets beslut avseende moment 5 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 19
for budgetaret 1999.

| partimotion 1998/99:Fi211 (fp) redovisas Folkpartiets syn pa de region-
alpolitiska anslagen. Folkpartiet ar stark anhdngare av en politik for 6kad
regional balans men ar kritiskt till utformningen av den lilla regionalpoliti-
ken. Det finns underlag som visar att foretag som fatt regionalpolitiskt stod
pa langre sikt klarar sig siamre &n foretag som inte fatt stod. Mot denna bak-
grund foérordas en neddragning av anslaget med 500 miljoner kronor. Kvar-
varande resurser tacker behoven i de mest utsatta kommunerna.

Regionalpolitiken maste utformas sé att olika bygders och regioners unika
forutsattningar skapar goda levnadsvillkor, innebédrande riktiga arbeten, ett
bra boende och god social service for alla.

Fran Folkpartiets sida vill vi att regionalpolitiken férandras till en mobili-
seringspolitik, dér regionalpolitikens mél uppnds genom satsningar pa den
enskilda manniskans kreativitet och hennes férmaga till skapande av arbets-
tillfallen, bl.a. entreprendrer.

En regions unika mojligheter kan endast tas till vara genom lokala och reg-
ionala initiativ. Men regionalpolitiken kan pa olika sétt stodja, underlatta och
stimulera utveckling. Denna ambition innebér att en lang rad omraden som
inte i sndv mening behodver kallas regionalpolitik blir allt viktigare. Bra infra-
struktur, t.ex. kommunikationer och IT, kan locka riskvilligt kapital till en
investering. Utbildning och forskning, liksom ett vitalt kulturutoud, blir
ocksa viktiga ingredienser. Forslag som syftar till att skapa ett gott narings-
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livsklimat, sasom skattelattnader, reformerad arbetsratt och en politik som
forenklar och stimulerar nyféretagande, lyser helt med sin franvaro i rege-
ringens budgetproposition. Folkpartiet anser att politiken snarast bor l&ggas
om i en riktning som syftar till att skapa fler jobb genom foretagande. Ocksa
utformningen av det kommunala skattesystemet &r av betydelse.

Den regionala balansen &r starkt beroende av laga rantenivaer och ett inve-
steringsvénligt klimat. Regionalpolitiska stédformer blir verkningslésa om
inte de grundldggande ekonomiska forutséattningarna for tillvéxt kan skapas.

Var svenska landsbygd/glesbygd befinner sig just nu i ett mycket kritiskt
skede. Flyttlassen rullar fortare &n nagonsin mot de storre staderna och det ar
endast ett fatal 1an i Sverige som kan uppvisa en positiv befolkningsutveckl-
ing. Det faller ett tungt ansvar pa regeringen fér den misslyckade regionpoli-
tiken. Med en samarbetspartner som Miljopartiet blir det inte battre, detta
parti som ohammat forordar en framtida héjning av bensinpriset till gles-
bygdsregionernas stora fortret.

6. Anslag for budgetaren 2000 och 2001 (mom. 5)
Matz Hammarstrém (mp) anfor:

Med héansyn till vikten av att stirka kvinnors foretagande i lands- och gles-
bygd bor viss medelsforstarkning overvagas till & 2000. Anslaget (A 1) till
allmdnna regionalpolitiska atgarder — och darmed ramen for utgiftsomréde
19 Regional utjamning och utveckling — bor utékas med 100 miljoner kronor
i forhallande till regeringens nuvarande berakning. Jag forutsétter att denna
frga Overvags under arbetet med regeringens ekonomiska varproposition
under varen 1999,
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 1999
Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Regeringens m Y kd c fp mp
forslag

Al Allminna regionalpolitiska atgarder 950 000 —250 000 +500 000 -500000 +70 000

A2 Landsbygdslan 30 000

A3 Tackande av forluster pd grund av kreditgaran- 11 000

tier inom regionalpolitiken

A4 Ersattning for nedsattning av socialavgifter 320000 +100 000

A5 Transportbidrag 345000

A6 Glesbygdsverket 23 857

A7 Statens institut for regionalforskning 8 040

A8 Europeiska regionala utvecklingsfonden 782 000

A9 Kapitaltillskott till Stiftelsen Norrlandsfonden 200 000

A 10 Flygplatsbolag i Ljungbyhed 3000

All Regionalpolitiska infrastrukturprojekt m.m. 70 000 —70 000

Summa 2 742 897 -250000 +0 +100000 +500000 -500 000 +0
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