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Sammanfattning

| betinkandet behandlas proposition 1997/98:92 Andringar i foderlagen,
m.m. savitt avser forslaget till andring i 3 a § lagen (1985:295) om foder.
Propositionen i Gvriga delar behandlades av utskottet varen 1998 (bet.
1997/98:JoU22, rskr. 1997/98:198). Genom riksdagens beslut utvidgades
foderlagen, som dittills endast hade avsett foder till husdjur och andra djur
som halls i fangenskap, till att omfatta allt foder, med vissa undantag.
Forslaget till &ndring av 3 a 8§ foderlagen innebdr en teknisk foreskrift och
forutsatter darfor ett visst anmalningsforfarande enligt EG-ratten. Utskottet
foreslog mot den bakgrunden att behandlingen av lagforslaget i denna del
och de tre motionsyrkanden som vdackts med anledning dérav skulle
uppskjutas till riksmotet 1998/99. Anmalningsforfarandet &r nu avslutat.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndring av 3 a § foderlagen och
avstyrker motionsyrkandena. Vidare erinrar utskottet om sitt uttalande varen
1998 om en nationell séarlésning som goér det mojligt att fortsatta
stodutfodringen av vilt och forutsatter att regeringen, till dess en sidan
I6sning har astadkommits, foljer det praktiska resultatet av slakterinaringens
atagande att stlla djurkroppar till de ideella organisationernas forfogande for
stddutfodring.

Till betdnkandet har fogats ett sarskilt yttrande.

Propositionen

Regeringen (Jordbruksdepartementet) foreslar i proposition 1997/98:92 bl.a.
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i 3 a § lagen
(1985:295) om foder. Forslaget innebar andring av en teknisk foreskrift och
forutsatter darfor ett visst anmalningsforfarande enligt EG-ratten.

Lagradet har avgett yttrande dver lagforslaget.

Lagforslaget fogas som bilaga till detta betdnkande.



Motionerna

1997/98:J043 av Maggi Mikaelsson (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen skall ompréva beslutet att undanta fisk fran
foderlagen.

1997/98:J044 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mojligheter for dispens frdn bestammelserna om kadaver-
hantering for utfodring av vilda djur, i férsta hand 6rnar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att dispensforeskrifter bor tas i samrdd med engagerade ideella
organisationer och utformas s& att framtida stodutfodring av 6rn inte
forsvaras.

Utskottet

Tidigare behandling

Véaren 1998 behandlade utskottet proposition 1997/98:92 Andringar i
foderlagen m.m. (1997/98:JoU22, rskr. 1997/98:198). | propositionen
foreslogs bl.a. andringar i lagen (1985:295) om foder. Bakgrunden till
regeringens forslag ar att genom radets direktiv 92/88/EEG av den 26
oktober 1992 om andring av radets direktiv 74/63/EEG om frammande
&mnen och produkter i djurfoder inférdes en bestdmmelse som innebdr att
med djur skall avses aven djur som lever i vilt tillstand, men som
stddutfodras. Dittills hade foderlagen endast avsett foder till husdjur och
andra djur som halls i fangenskap. Genom riksdagens beslut utvidgades
foderlagen, som dittills endast hade avsett foder till husdjur och andra djur
som halls i fangenskap, till att omfatta allt foder, utom foder i enskilda hem
avsett for sallskapsdjur och vissa andra djur. Andringarna féreslogs trada i
kraft den 1 juni 1998 med undantag for andringen av 3 a § foderlagen som
innebér &ndring av en teknisk foreskrift och darfor forutsatter ett visst
anmaélningsforfarande enligt EG-rétten. Utskottet foreslog att behandlingen
av detta lagférslag samt de tre motionsyrkanden som hade vackts med
anledning av lagforslaget i denna del skulle uppskjutas till riksmotet
1998/99. Utskottet konstaterade att utformningen av 3 a § foderlagen bl.a.
sammanhanger med méjligheten till nationella undantag fran EG:s regelverk
sdvitt avser stodutfodring av vilt. Utskottet tillade att den foreslagna
regleringen ytterligare kommer att forsvara den stodutfodring av vilt som
sedan manga ar bedrivs i Sverige. Mot den bakgrunden féreslog utskottet ett
tillkdnnagivande av innebdrd att regeringen i det fortsatta arbetet forsoker
astadkomma en nationell sarlésning som gor det mojligt att fortsatta
stodutfodring av vilt.

Den utfragning som i anslutning till propositionen agde rum med
representanter for Jordbruksdepartementet, Jordbruksverket och Sveriges
Ornitologiska Forening avsdg bl.a. vilka praktiska och rattsliga forut-



sattningar som foreligger i fraga om stodutfodring av utrotningshotade vilda
djur.

Anvéndning av sjélvdéda djur m.m. som foder

Forslaget om andring i 3 a § foderlagen innebar att som foder far inte
anvandas djur, eller delar av sddana djur, som sjalvdétt eller som avlivats
men inte slaktats upp och inte heller fodermjol eller annan vara som
framstéllts av sadana djur eller djurdelar. Detsamma galler sjukligt
forandrade delar av slaktade djur. Fran férbudet undantas, férutom foder som
utgors av eller har framstéllts av fisk, foder avsett for utfodring av krél- eller
groddjur.

Som anfors i propositionen maste forslaget i den del det avser 3 a §
foderlagen anmélas till kommissionen, varefter kommissionen och de andra
medlemslanderna inom tre manader kan lamna reaktioner pa forslaget i form
av kommentarer och detaljerade utlatanden. | det fall ett detaljerat yttrande
lamnas, forlangs den period som maste forflyta innan foreskriften far antas
med som huvudregel ytterligare tre manader. Utskottet har inhdmtat att
Kommerskollegium den 15 mars 1998 till kommissionen anmalde forslaget
till &ndring i foderlagen. | skrivelse den 15 oktober 1998 har
Jordbruksdepartementet underréttat riksdagen att Kommerskollegium ny-
ligen meddelade regeringen att nagra detaljerade yttranden eller kommen-
tarer inte har inkommit med anledning av férslaget. Anmalningsférfarandet
ar darmed avslutat och utskottet aterupptar pd Jordbruksdepartementets
begéran behandlingen av propositionen i denna del.

Nér det géller de praktiska forutséattningarna for fortsatt stédutfodring av
vilt har utskottet erfarit att Jordbruksverket har diskuterat fragan med
slakterindringen och berérda organisationer. Resultatet har blivit att néringen
har atagit sig att informera de lokala slakterierna att foretradare for
organisationerna ges mojlighet att vid slakterierna hédmta besiktigade
djurkroppar och delar av djurkroppar for stédutfodring. | sammanhanget vill
utskottet erinra om sitt uttalande varen 1998 (1997/98:JoU22) om stdd-
utfodring av vilt. Utskottet forutsétter att regeringen foljer det praktiska
resultatet av slakterinaringens atagande och vid behov vidtar de atgarder som
kan anses erforderliga.

Med det ovan anfdrda tillstyrker utskottet regeringens forslag till &ndring
av 3 a § foderlagen och avstyrker motion Jo44 (mp) yrkandena 5 och 6 i den
man motionsyrkandena inte kan anses tillgodosedda.

I anslutning till motion Jo43 (v) bor papekas att fisk inte &r generellt
undantagen fran foderlagen. Daremot galler sedan den 1 januari 1994 inte det
s.k. kadaverforbudet i 3 a § foderlagen betréffande fisk som anvénds som
foder eller foder som framstéllts av fisk. Motionen avstyrks i denna del
(yrkande 1).



Hemstallan

Utskottet hemstéller
betraffande forslaget om &ndring i 3 a § lagen (1985:295) om foder
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1997/98:J043 yrkande 1 och 1997/98:J044 yrkandena 5
och 6 antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1985:295) om foder,
sdvitt avser 3 a 8.

Stockholm den 17 november 1998

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar
Dan Ericsson

| beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Sinikka Bohlin (s), Kaj Larsson (s),
Ingvar Eriksson (m), AIf Eriksson (s), Carl G Nilsson (m), Ingemar
Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline
Hagstrom (kd), Catharina EImsater-Svérd (m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil
Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s), Lars Lindblad
(m) och Jonas Ringgvist (V).

Sarskilt yttrande

Forslaget om &ndring i 3 a § lagen (1985:295) om foder
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Under riksmétet 1996/97 antogs en forandring i lagen (1992:1683) om
provtagning pa djur m.m. Effekten blev att vinterutfodring av rovfaglar, t.ex.
havsérn, i princip gjorts omaéjlig, och mycket fa atlar har lagts ut under den
senaste vintern. De djurkroppar som lades ut tidigare skall numera
transporteras till sanitetsanldggningen i Lidkdping for besiktning och
uppslaktning. Om kropparna klassas som lagriskavfall kan entusiaster
dérefter hdmta dem for utlaggning som vinterfoder. Jordbruksverket tycktes
forvanat dver att inga kroppar hade hamtats under vintern, men da har verket
tydligen inte insett att vinterutfodringen sker ideellt och att bidrag till
transportkostnaderna saknas. Det var helt enkelt inte mojligt for entusiaster
fran Gotland, Halland eller Sérmland att kora till Lidkdping for att hamta
uppslaktade kroppar. Det blev for dyrt.

De andringar som foreslogs under varen 1998 av lagen (1985:295) om
foder riskerade att spada pé elandet. | proposition 1997/98:92 Andringar i
foderlagen, m.m. féreslogs att Jordbruksverket inte far bevilja dispens fran
bestdmmelserna om hur avfallet skall hanteras. Om@gjligheten till
vinterutfodring riskerade att permanentas.

Miljopartiet de grona uppmarksammade utskottet pa problemet i samband
med behandlingen av propositionen och fick till stdnd en hearing med
berorda parter. | det betdnkande som foljde, 1997/98:JoU22, anfor utskottet:



”Utskottet vill emellertid redan nu tilligga att den foreslagna regleringen
kommer att ytterligare forsvara den stodutfodring av vilt som sedan méanga ar
bedrivs i Sverige. Utskottet anser det angel&get att regeringen i det fortsatta
arbetet forsoker astadkomma en nationell sérldsning av vilt med
utgangspunkt i ett mindre restriktivt regelverk an det som foljer av
tillampliga EG-bestammelser.” | en interpellationsdebatt mellan davarande
jordbruksministern och mig framkom regeringens ambition att ldsa
problemet.

Nar nu éarendet aterkommer for fortsatt behandling i milj6- och
jordbruksutskottet, och da sarskilt det yrkandet fran Miljopartiet de gréna
som belyser frdgan, kan jag med gladje konstatera att man funnit en
fungerande I6sning, som gor att vinterutfodringen i fortsattningen blir mojlig.
Stodutfodringen av saval 6rn som glada har gett positiva resultat och bedéms
som nodvandig for att trygga arternas fortbestand i landet.

Jag har darfor inte yrkat bifall till mitt motionsyrkande men kommer
naturligtvis att fortsatta att folja fragan. Min forhoppning ar att jag inte
behéver aterkomma utan att allt nu fungerar obyrakratiskt for de ideella
organisationer och individer som gor en sd viktig naturvérdsinsats med
stodutfodring.



Propositionens lagférslag

2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1985:295) om foder

Harigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1985:295) om foder? skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Som foder till andra djur &n
palsdjur far inte anvandas djur som
sjalvdott eller som avlivats men inte
slaktats upp. Detsamma galler delar
av sadana djur och sjukligt
fordndrade delar av slaktade djur.
Vad som sags om foder géller ocksa
fodermjol och annan vara som
framstéllts av sddana djur eller
djurdelar.

Forsta stycket géller inte fisk som
anvands som foder eller foder som
har framstéallts av fisk.

Om det finns sarskilda skal, far
Jordbruksverket i det enskilda fallet
medge undantag fran forsta stycket
nar det galler foder till djur i
djurparker och liknande anlagg-
ningar.

Foreslagen lydelse

3a8§?

Som foder far inte anvandas

1. djur som sjélvdott,

2. djur som avlivats, om de inte
har slaktats upp och darefter
veterindrbesiktigats,

3. delar av djur som avses i 1 eller
2,

4. sjukligt fordndrade delar av
slaktade djur, eller

5. fodermjol eller annan vara som
framstéllts av djur eller djurdelar
som avses i 1-4.

Forsta stycket géller inte fisk som
anvands som foder eller foder som
har framstallts av fisk eller foder
som &r avsett for utfodring av
kraldjur eller groddjur.

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

1998/99:MJU5

2. Beslut om undantag som har meddelats med stdd av aldre bestammelser
far &terkallas om beslutet ar oférenligt med lagen i dess nya lydelse.

1 Jfr rddets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informationsférfarande
betréffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 109, 26.4.1983, s. 8, Celex
383L0189, dndrat senast genom kommissionens beslut 96/139/EG, EGT nr L 32,
10.2.1996, s. 31 (Celex 396D0139).

2 Senaste lydelse 1992:1681 (jfr 1993:1646).
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