Lagutskottets betdnkande
1998/99:LU2

Godtrosforvarv

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 1997/98:168 God-
trosférvarv jamte en motion som har véackts med anledning av propositionen.
Propositionen innehéller forslag till en andring i lagen om godtrosforvary av
16s6re som innebar att kraven for godtrosforvarv skall skarpas. Vidare fore-
slds en andring i rattegdngsbalken som innebér att en malsagande som har
gjort ansprak pa beslagtagen egendom skall fa tid for att sakerstalla sin ratt
innan beslaget havs. Andringarna skall enligt forslaget trada i kraft den 1
januari 1999.

Utskottet tillstyrker de féreslagna lagandringarna och avstyrker motionen.

Till betankandet har fogats en reservation.

Propositionen

| proposition 1997/98:168 foreslar regeringen (Justitiedepartementet) — efter
horande av Lagradet — att riksdagen antar de i propositionen framlagda for-
slagen till

1. lag om &ndring i lagen (1986:796) om godtrosforvarv av I9sore,

2. lag om &ndring i rattegangsbalken.

Lagforslagen har intagits som bilaga till betdnkandet.

Motionen

1998/99:L.2 av Rolf Abjérnsson och Géran Hagglund (kd) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan andring av lagen att
det i framtiden inte & mojligt att genom forvarv i god tro fa dganderatten till
stéldgods,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan andring av lagen att
s.k. avbetalningssparr i bilregistret kan inforas.

Utskottet

Regler om godtrosforvérv finns i lagen (1986:796) om godtrosforvarv av
l6s6re, vilken tradde i kraft den 1 januari 1987 (prop. 1985/86:123, bet. LU
1986/87:4, rskr. 1986/87:6). Godtrosforvarvslagen bygger pa den s.k. ex-
stinktionsprincipen, som innebér att en férvérvare, under forutséttning att han



eller hon ar i god tro, blir &gare till egendomen &ven om den férvarvas fran
nadgon som inte hade ratt att Gverlata den. Det satt pa vilket egendomen har
kommit ur den ursprunglige agarens besittning har i och for sig inte nagon
betydelse for mojligheten att gora godtrosforvarv av egendomen. Det &r
sdlunda mojligt att gora godtrosforvarv dven av stéldgods.

Bestdmmelserna om godtrosforvarv av 16sore innefattar i huvudsak en ko-
difiering av de rattsregler pd omradet som utbildats i rattspraxis. Lagen inne-
bar emellertid ocksa en skérpning och precisering av de krav som stélls pa en
forvarvare av 16sore for att denne skall anses vara i god tro. Salunda skall en
forvarvare anses ha varit i god tro endast om det ar sannolikt att egendomens
beskaffenhet, de forhallanden under vilka den utbjods och omstandigheterna
i Gvrigt var sddana att han inte borde ha insett att éverlataren saknade ratt att
forfoga 6ver egendomen (3 8). Regeln, som kom till bl.a. i syfte att motverka
handeln med stéldgods, kan ségas innebéra att, om situationen vid kopetill-
fallet pa ndgot satt avviker fran vad som kan anses normalt, krav stalls pa
sarskild forsiktighet hos forvarvaren.

Godtroskravet innebar séledes en langtgdende skyldighet att vid forvarvet
iaktta aktsamhet betraffande Overlatarens ratt att forfoga dver egendomen.
Beddmningen av om forvarvaren har varit tillrackligt aktsam skall goras i tva
led. Forst skall forvarvaren gora sannolikt att vissa omstandigheter forelag,
dvs. hur det gick till vid forvéarvet. Darefter skall man bedéma om dessa
omstandigheter ar sddana att forvarvaren kan anses ha uppfyllt kraven pé
aktsamhet vid forvarvet. Aktsamhetskravet skall anpassas efter egendomens
beskaffenhet, de forhallanden under vilka egendomen bjéds ut och omstén-
digheterna i Gvrigt.

| ett avseende &r exstinktionsprincipen modifierad. Godtrosforvarvslagen
innehaller namligen regler om att den som pa grund av nagon annans god-
trosforvarv har forlorat dganderétten till viss egendom har rétt att fa denna
tillbaka mot 16sen. Den som vill 16sa till sig egendomen skall krava tillbaka
den fran innehavaren inom tre manader fran det att han fick eller maste antas
ha fatt kdnnedom om dennes innehav (4 8). Losenbeloppet skall motsvara
&garens kostnader for forvarvet av egendomen och dess forbattring. Vidare
skall hansyn tas till forandringar i penningvérdet. Beloppet behover dock
aldrig Overstiga sakens varde i den allmédnna handeln (5 §). Rétten till 16sen
torde ha storst betydelse nar det géller personliga foremal med varden utdver
de rent ekonomiska, museiforemal och annat, dar en utgiven férsakringser-
séttning inte medger ersattningskop.

Kraven pa aktsamhet for ett giltigt godtrosforvarv stills hogre an de krav
som avgor om en forvérvare av egendomen gjort sig skyldig till héleri. Den
straffrattsliga och den civilrattsliga bedémningen skall salunda goras efter
olika mattstockar. Detta kan f till foljd att atalet mot en forvarvare for héleri
lamnas utan bifall men att forvarvaren anda inte skall anses ha gjort ett civil-
rattsligt giltigt godtrosforvarv.

Enligt 27 kap. 1 § rattegangsbalken kan ett foremal tas i beslag bl.a. om det
skaligen kan antas vara avhant ndgon genom brott. Sadana beslag gors for att
egendom som misstinks ha tagits fran ndgon genom brott skall kunna ater-
stallas till dgaren. De brukar bendmnas aterstillandebeslag. Denna typ av
beslag syftar alltsd narmast till att sakra en malségandes rétt till viss egen-



dom och kan darfér i ndgon man liknas vid det civilprocessuella tvangsmed-
let kvarstad. Ett yrkande om att fa ut egendom som grundas pa ett pastaende
om béttre ratt kan i ett brottmal riktas inte bara mot en misstankt utan &ven
mot t.ex. den som pastar sig ha forvarvat den omtvistade egendomen i god
tro. Eftersom beslag ar ett straffprocessuellt tvangsmedel far det emellertid
endast forekomma inom ramen for en férunderscékning eller en brottmalsrat-
tegang som inte har avgjorts genom ett lagakraftvunnet avgorande. Ett beslag
skall darfor havas sa snart forutsattningarna for beslaget inte langre forelig-
ger, t.ex. nar en forundersékning eller ett atal laggs ned. Nagra sarskilda
regler om att malsaganden skall underrattas i samband med att ett beslag
hévs finns inte.

Ar 1993 tillkallade regeringen en sarskild utredare for att se dver godtros-
forvarvslagen. Enligt direktiven (dir. 1993:102) var utredarens huvuduppgift
att utvardera tillimpningen av lagen savitt galler godtrosférvarv av stoldgods
och utreda om reglerna bor &ndras i syfte att motverka handeln med stéld-
gods. Utredningen, som antog namnet Godtrosférvarvsutredningen, skulle
bl.a. 6vervaga fordelar och nackdelar med en lagstiftning som i fraga om
stoldgods baseras pa den s.k. vindikationsprincipen i stallet for exstinktions-
principen. En tillampning av vindikationsprincipen betraffande stéldgods
skulle innebéara att den bestulnes dganderatt till godset skulle bestd, oavsett
om nagon annan hade férvarvat egendomen i god tro, och att den bestulne
alltsa skulle ha ratt att fa tillbaka det stulna utan att betala l6sen.

Godtrosforvarvsutredningen avlamnade i maj 1995 betédnkandet (SOU
1995:52) Godtrosforvéarv av stoldgods? Beténkandet har remissbehandlats
och ligger, tillsammans med en inom Justitiedepartementet utarbetad pro-
memoria med forslag till &ndring av reglerna om beslag i 27 kap. rattegangs-
balken, till grund for forslagen i den nu aktuella propositionen.

I propositionen laggs fram forslag om en &ndring i 3 § godtrosforvérvslagen
som innebdr att kravet for att god tro skall anses foreligga skérps. Om en
forvarvare borde ha misstankt att dverlataren saknade ratt att forfoga over
egendomen, skall han eller hon inte anses ha varit i god tro. Andringen inne-
bér enligt propositionen en klar skdrpning av aktsamhetskravet.

Vidare foreslas i propositionen en andring i 27 kap. rattegdngsbalken som
innebar en forstarkt ratt for malsagande vid havande av aterstallandebeslag.
En malsagande skall enligt forslaget underrattas om att ett beslag av egen-
dom som han eller hon gér ansprak pa kan komma att hivas. For att ge mals-
aganden mojlighet att sakerstalla sin ratt kombineras underrattelsen med en
tidsfrist pa tre veckor innan beslaget far hdvas. Bestammelserna om underrt-
telse och tidsfrist skall omfatta samtliga skeden av férundersdkningen och
handlaggningen av atalet fram till dess att en domstol har avgjort mélet ge-
nom dom. Beslaget skall besta under tidsfristen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.

Nu foreslagna lagandringar ar enligt regeringen emellertid inte tillréckliga.
Regeringen konstaterar att principen att man kan géra godtrosforvarv ocksa
av stoldgods ar svér att forankra i det allménna rattsmedvetandet, trots att
principen sedan lange &r etablerad i svensk rétt. Lagen formedlar i detta
hanseende ett budskap som fran kriminalpolitiska utgangspunkter ar olyck-



ligt. | ett lage dar rattsordningen maste ge hog prioritet at brottsforebyggande
atgarder och brottshekampning bor dessa omstandigheter, enligt regeringens
mening, tillmétas stor vikt. En klar och enkel regel som séger att den som har
blivit bestulen pa sin egendom alltid har ratt att fa tillbaka den skulle ge en
tydlig signal att handel med stéldgods inte tolereras och att man aldrig kan
rakna med att fa behalla det man har kopt, om det visar sig att det &r stulet.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att inriktningen nu bor vara
att vindikationsprincipen skall gélla i frdga om st6ldgods och egendom som
bor jamstallas med stoldgods. En sadan andring ar emellertid, anfor rege-
ringen, av stor principiell och praktisk betydelse varfor detaljerna i en ny
reglering maste Overvagas noga. Bl.a. krdvs en noggrann analys av hur
gransdragningen skall géras nar det galler vilka brottsliga férfaranden som
skall gora godtrosforvarv oméjligt. Vidare maste det analyseras om andra
slag av 16s egendom skall regleras pd samma sétt som I6sére. Enligt rege-
ringen behovs sdledes ett genomarbetat utredningsforslag som kan kritiskt
granskas av en bred samling remissinstanser. En utredning med uppdrag att
ta fram ett lagforslag som bygger pé att vindikationsprincipen skall galla vid
atminstone stold av 16s6re avses bli tillsatt innevarande ar.

Utskottet delar for sin del regeringens uppfattning om att det ar angelaget
att redan nu fa till stdnd de forandringar som ar méjliga for att forsvéara han-
deln med stoldgods och for att &stadkomma en battre avvagning mellan
berérda intressen. De forslag som nu laggs fram ar, enligt utskottets mening,
agnade att tillgodose dessa syften. Utskottet kan darfor ansluta sig till de i
propositionen framlagda forslagen, vilka heller inte foranlett nagra erinringar
motionsvis.

Utskottet dvergar harmed till att behandla den motion som har véckts med
anledning av propositionen. Rolf Abjérnsson och Géran Hagglund (bada kd)
&r i motion L2 i huvudsak positiva till regeringens forslag. Motiondrerna
pekar pa de besvarande samhallsfenomen som ett 6kat antal egendomsstélder
och en utbredd héleriverksamhet utgdr och menar att det inte bor vara lag-
tekniskt svart att utarbeta lagforslag som innebdr att det i framtiden inte skall
vara mojligt att genom férvarv i god tro fa 4dganderatten till stéldgods. |
motionen yrkas att riksdagen skall begéra att regeringen senast den 1 juli
1999 aterkommer till riksdagen med forslag till en lagdndring med denna
innebdrd (yrkande 1). Vidare hanvisar motionarerna till det férhallandet att
den som kdper en bil inte har tillrackliga mojligheter att ta reda pa om sélja-
ren av bilen har ratt att forfoga Over densamma. Motiondrerna anser att riks-
dagen skall begara att regeringen senast den 1 juli 1999 aven foreslar sddana
lagéndringar att det blir mgjligt att infora en s.k. avbetalningsspérr i bilregist-
ret (yrkande 2).

Vad forst galler frdgan om en andrad princip savitt avser mojligheten att
genom godtrosforvarv fa dganderatten till stéldgods och egendom som bor
jamstallas med stéldgods &r utskottet for sin del ense med regeringen om att
en sadan betydelsefull forandring av svensk ratt bor foregas av en noggrann
utredning. En fordjupad analys av de rattsliga fragorna bor, enligt utskottets
mening, komma till stdnd varvid olika typer av gransdragningsproblem som
kan gora sig gallande blir foremal for en ingdende belysning. Utskottet forut-
sétter att erforderliga lagforslag, efter sedvanligt beredningsforfarande, kan



laggas fram utan onddig tidsutdrakt. Att i nuvarande skede — innan innehéllet
i direktiven till utredningen ar kant — faststdlla s exakta tidsgranser som
motiondrerna begér for det kommande komplicerade lagstiftningsarbetet &r,
enligt utskottets mening, knappast meningsfullt. Med det anforda avstyrker
utskottet bifall till motion L2 yrkande 1.

Nér det harefter galler det i motionen upptagna spérsmalet om andringar
av de bestammelser som galler bilregistret erinrar utskottet om att fragan om
inforande av s.k. avbetalningssparr i bilregistret har aktualiserats vid flera
tillfallen tidigare. Godtrosforvarvsutredningen har bl.a. i sitt betdnkande —
utifrn de synpunkter som utredningen hade att beakta — stéllt sig positiv till
att i bilregistret anmarka vissa forhallanden, t.ex. att ett fordon kopts pa
avbetalning med atertagandeforbehall eller &r utmétt. Fragan har harefter ater
aktualiserats i samband med tillsattandet av Trafikregisterutredningen, som
enligt sina direktiv (dir. 1996:117) har att évervdaga om det ar lampligt — och
i sa fall pa vilka villkor — att tillita en utékad mojlighet till registrering av
uppgifter om inskrankt forfoganderétt i bilregistret. Utredningen vantas
enligt uppgift lagga fram sitt betankande i december innevarande ar.

Utskottet anser att resultatet av Trafikregisterutredningens arbete bor av-
vaktas. Nagot initiativ eller annan atgard fran riksdagens sida med anledning
av yrkande 2 i motion L2 ar saledes inte pakallat. Motionsyrkandet avstyrks.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
betraffande godtrosférvarv
att riksdagen med avslag pd motion 1998/99:1 2 antar regeringens for-
slag till
dels lag om &ndring i lagen (1986:796) om godtrosforvarv av 16sore,
dels lag om andring i rattegangsbalken.
res. (m, kd, fp)

Stockholm den 10 november 1998

Pa lagutskottets vagnar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Henrik S Jérrel (m),
Marina Pettersson (s), Elizabeth Nystrom (m), Roland Larsson (s), Christina
Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Berit Adolfsson (m), Anders Berglév (s),
Viviann Gerdin (c), UIf Nilsson (fp), Raimo Pérssinen (s) och Anne-Katrine
Dunker (m).



Reservation

Godtrosforvarv

Rolf Abjérnsson (kd), Stig Rindborg (m), Henrik S Jarrel (m), Elizabeth
Nystrom (m), Berit Adolfsson (m), UIf Nilsson (fp) och Anne-Katrine Dun-
ker (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med ”Vad férst” och
pa s. 5 slutar med ”Motionsyrkandet avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ar for sin del ense med motiondrerna om att det ar angeléget att
snarast mojligt fa till stdnd lagandringar som innebér att det i framtiden ver
huvud taget inte skall vara méjligt att genom foérvarv i god tro fa dganderat-
ten till stéldgods. Det 6kande antalet stéldbrott och en alltmer utbredd héle-
riverksamhet &r besvdrande samhéllsfenomen som tydliggér behovet av
sddana lagstiftningséatgdrder. | sammanhanget vill utskottet peka pd den
undersokning som nyligen genomforts av tidningen Dagens Handel och som
visar att ett stort antal smabutiker inte tycks vara frammande for att kopa
stdldgods.

Aven regeringen anser att lagstiftningsatgérder for att komma till rétta med
den omfattande handeln med stéldgods &r angelédgna, men goér emellertid den
bedémningen att lagférandringsarbetet kan komma att ta flera ar i ansprak.
En sadan fordrojning av detta viktiga arbete ar, enligt utskottets mening, inte
acceptabel.

I likhet med motiondrerna anser utskottet det vidare otillfredsstallande att
uppgifter om inskrankt forfoganderatt inte registreras i bilregistret. | dag har
en bilképare mycket begransade mojligheter att ta reda pa om en bil ar kopt
med aganderattsforbehall eller ar utmatt. Utskottet kan konstatera att Trafik-
registerutredningen 6vervager en utékad majlighet till registrering av sddana
uppgifter. Enligt utskottet &r det angeldget att regeringen snarast vidtar erfor-
derliga lagstiftningsatgarder dven i detta hanseende.

Ifrdgavarande lagstiftningsarbete maste enligt utskottet betraktas som for-
hallandevis okomplicerat, och regeringen borde dérfor senast den 1 juli 1999
kunna aterkomma till riksdagen med fdrslag till de lagandringar som er-
fordras.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion L2, som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
betréffande godtrosférvarv
att riksdagen
dels med bifall till motion 1998/99:L2 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
dels antar
a. lag om andring i lagen (1986:796) om godtrosférvarv av I6sore,
b. lag om andring i rattegangsbalken.



it T 1998/99:LU2
Propositionens lagforslag Bilaga

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:796) om

godtrosforvarv av 10sore



2 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken 1998/99:LU2
Bilaga
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