Konstitutionsutskottets betankande

1998/99:KUG6
Andringar i radio- och TV-lagen (1996:844), m.m.

Sammanfattning

I detta betankande behandlas regeringens proposition 1997/98:184 Andringar
i radio- och TV-lagen (1996:844), m.m. jamte foljdmotioner och motioner
fran allmanna motionstiden 1998.

| propositionen foreslas vissa andringar i radio- och TV-lagen for att i
svensk ratt genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG om
andring i radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser
som faststallts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utfoéran-
det av sandningsverksamhet for television. Bland annat inférs en helt ny
bestammelse for att mojliggora att TV-sandningar av viktiga evenemang blir
tillgangliga for en vasentlig del av allménheten i en EES-stat. | samband
harmed foreslds ocksa regler om tillsyn och sanktioner. Darutover foreslas
bl.a. att TV-program med ingdende valdsskildringar eller med pornografiska
bilder skall féregés av en varningssignal i ljud eller innehélla en varning som
anges lopande i bild.

Propositionen innehaller ocksa férslag om vissa andringar i radio- och TV-
lagen som har samband med inférandet av digitala TV-sdndningar. Bland
annat foreslds bestammelserna om skyldighet att vidarebefordra TV-
sandningar i kabelnat att andras till att avse hogst tre program fran de till-
standshavare vars verksamhet finansieras med TV-avgiftsmedel samt hogst
ett program fran andra tillstandshavare. En forutséttning skall vara att pro-
grammen sands med stod av ett tillstind fran regeringen som &r forenat med
dels krav pa opartiskhet och saklighet, dels ett villkor om mangsidigt pro-
gramutbud dar det skall ingd nyheter. Det foreslas ocksa bl.a. att teknisk
samverkan med andra tillstindshavare skall kunna utgora villkor for séand-
ningstillstand.

Regeringen foreslar att lagandringarna skall trada i kraft den 1 januari
1999.

| propositionen foreslds ocksa att tillstandet for Sveriges Utbildningsradio
AB att sanda ljudradio och TV skall forlangas till dess fragan om Utbild-
ningsradions framtida verksamhet ar bestdmd och eventuella forslag har
genomforts.

Utskottet tillstyrker propositionens lagforslag med en mindre éndring av
regeringens forslag till ny lydelse av 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen. Vidare
foreslar utskottet, med bifall till tvd motionsyrkanden, ett tillkannagivande
till regeringen med innebdrd att Utbildningsradion bor ges ett forlangt sand-



ningstillstdnd avseende tiden den 1 januari 1999-den 31 december 2001.
Ovriga motioner avstyrks.
Till betankandet har fogats atta reservationer.

Propositionen

1997/98:184 vari yrkas att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844),

2. godkanner regeringens forslag om Utbildningsradions sandningstill-
stand.

Lagforslaget framgar av bilaga 1.

Motioner med anledning av propositionen

1998/99:K1 av Birgitta Sellén och Sofia Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ar-
rangemang pa en svensk lista.

1998/99:K2 av Kenneth Kvist m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en tidigareldggning av 6versynen av direktivets bestdimmelser,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan andring i radio- och
TV-lagen att begreppet ”fri TV ges en legaldefinition,

3. att riksdagen avslar forslaget till andring i radio- och TV-lagen vad gal-
ler forslaget till ny lydelse av 6 kap. 2 8.

1998/99:K3 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp) vari yrkas att
riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del, beslutar om sad-
ana andringar i 8 kap. 1 § forslaget till lag om &ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844) att plikten for kabel-TV-foretag att utan erséttning vidarebefordra
vissa TV-program begransas.

Motioner fran allmanna motionstiden

1998/99:K252 av Elizabeth Nystrém och Lars Bjérkman (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att upprétta en svensk lista dver idrottsevenemang som skall reserveras
for sdndning i rikstdckande kanaler.

1998/99:Kr253 av Birgitta Sellén m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att forlanga Utbildningsradions
nuvarande sandningstillstdnd med tre ar, 1999 t.o.m. 2001.

1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
51. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att likstélla UR:s sandningstillstand med SVT:s.

1998/99:K323 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas



7. att riksdagen avslar forslaget till andring av radio- och TV-lagen vad
géller villkor for samverkan,

13. att riksdagen beslutar att begransa must carry-skyldigheten i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1998/99:Kr519 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om TV-direktivet.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar vissa andringar i radio- och TV-lagen for att i svensk ratt
genomfdéra Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG om andring i
radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestammelser som
faststallts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av
séndningsverksamhet for television.

Enligt regeringens forslag fortydligas bestaimmelserna om i vilka fall Sve-
rige skall ansvara for en TV-sandning. Vidare foreslas att en helt ny bestam-
melse infors for att mojliggora att TV-séndningar av viktiga evenemang blir
tillgangliga for en vasentlig del av allménheten i en EES-stat. Det foreslas
ocksa regler om tillsyn och sanktioner.

Regeringen foreslar darutdver ett forbud mot forséljningsprogram for la-
kemedel och medicinsk behandling i televisionen liksom ett férbud mot
sponsringsmeddelanden i TV-program for receptbelagda lékemedel och
sddan medicinsk behandling som endast &r tillganglig efter ordination. Dess-
utom skall enligt forslaget TV-program med ingdende valdsskildringar eller
med pornografiska bilder foregas av en varningssignal i ljud eller en varning
som anges lépande i bild.

Vidare foreslar regeringen vissa dndringar i radio- och TV-lagen i sam-
band med inférandet av digitala TV-sandningar. Bestdmmelserna om skyl-
dighet att vidarebefordra TV-sandningar i kabelnat skall enligt regeringens
forslag andras till att avse hogst tre program fran de tillstAndshavare vars
verksamhet finansieras med TV-avgiftsmedel samt hogst ett program fran
andra tillstdndshavare. Ett villkor skall vara att programmen sands med stod
av ett tillstdnd fran regeringen som ar férenat med dels krav pa opartiskhet
och saklighet, dels ett villkor om mangsidigt programutbud dar det skall inga
nyheter.

Regeringen foreslar ocksa att ett programforetag skall kunna fa mer an ett
sandningstillstand och att teknisk samverkan med andra tillstandshavare skall
kunna utgora villkor for sandningstillstand.

Enligt regeringens forslag skall de nya bestdmmelserna trada i kraft den 1
januari 1999.

| propositionen foreslar regeringen darutdver att tillstandet for Sveriges
Utbildningsradio AB att sanda ljudradio och TV skall forlangas till dess
fragan om Utbildningsradions framtida verksamhet &r bestamd och eventu-
ella forslag har genomforts.



Arendet och dess beredning
Genomfdrande av EG:s TV-direktiv

Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa
bestdmmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattning-
ar om utforandet av sandningsverksamhet for television (TV-direktivet)
tradde i kraft ar 1989. Direktivet innehaller minimiregler for TV-sandningar
inom EG. Det borjade for Sveriges del att gélla den 1 januari 1994, da EES-
avtalet tradde i kraft och genomfordes i svensk rétt genom lagen (1992:1356)
om satellitsdndningar av televisionsprogram till allménheten (prop.
1992/93:75, bet. 1992/93:KU12, rskr. 1992/93:117).

TV-direktivet har setts 6ver av EG-kommissionen. Den 30 juni 1997 antog
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad ett nytt direktiv 97/36/EG
om andring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestam-
melser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utférandet av sandningsverksamhet fér television.

I promemorian Genomférande av EG:s TV-direktiv (Ds 1998:21), som
uppréttats inom Kulturdepartementet, har det lamnats forslag till andringar i
radio- och TV-lagen (1996:844) som behdvs for att genomféra det nya direk-
tivet. Promemorian har remissbehandlats.

Digital markséand TV

Riksdagens beslut om digitala TV-sdndningar (prop. 1996/97:67, bet.
1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178) innebar att digital marksand TV skall
inforas i flera steg. Regeringen har den 13 november 1997 beslutat att sand-
ningar av digital TV skall f& inledas i foljande omraden: Stockholm med
Malardalen och Uppsala, norra Ostergétland, sédra och nordostra Skéne,
Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med omnejd.

Inom Kulturdepartementet har uppréttats promemorian Digital marksand
TV - lagandringar (Ds 1998:5) med anledning av inforandet av digitala TV-
séndningar. Promemorian har remissbehandlats.

Utbildningsradions sandningstillstand

Distansutbildningskommittén (U 1995:7) overldmnade i november 1997
delbetdnkandet Utbildningskanalen (SOU 1997:148). Betdnkandet har re-
missbehandlats och forslagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
Sandningstillstindet for Sveriges Utbildningsradio AB I6per ut den 31 de-
cember 1998. | avvaktan pa den pagdende beredningen av Distansuthild-
ningskommitténs forslag ldmnar regeringen i forevarande proposition ett
forslag som avser Utbildningsradions sandningstillstand.



TV-direktivets bestimmelse om europeiska programkvoter
Propositionen

Regeringen konstaterar att det nya direktivet endast innebir sma forandringar
av reglerna om europeiska programkvoter i artiklarna 4, 5 och 6. Skyldighet-
en att se till att en viss andel av sdndningstiden upptas av europeiska pro-
duktioner, respektive produktioner av oberoende producenter, galler alltsa
fortfarande dar sa ar praktiskt mojligt. De angivna andelarna skall uppnas
gradvis och med beaktande av programforetagens ansvar gentemot sin
publik. Vid berdkningen skall vissa programkategorier undantas, ndmligen
nyheter, sportevenemang, tavlingar, reklam, teletjanster och kop-TV. Den
sistndmnda kategorin &r ny i det nya direktivet. Vidare har artikel 6, som
innehéller definitionen av europeiska produktioner, fatt nagra tillagg.

Dérutdver konstaterar regeringen att kommissionen fore den 30 juni 2002
skall granska tillampningen av reglerna om europeiska programkvoter. Dar-
vid skall hansyn tas till en oberoende undersdkning av effekterna av de aktu-
ella atgarderna bade pa gemenskapsniva och nationell niva (artikel 25a).

Motionen

I motion 1998/99:K2 av Kenneth Kvist m.fl. (v) anfors att Vansterpartiet
anser det nodvandigt att stirka den europeiska audiovisuella industrins kon-
kurrenskraft i forhallande till den amerikanska. Partiet har dock avvisat me-
toden med kvotering. Kvotering innebér enligt motiondrerna 6verstatliga
ingrepp i medlemslandernas suveranitet pd omradet och kan aven riskera att
det byggs murar mot produktioner fran andra lander vid sidan av USA och
EU. Vansterpartiet foreslar att den svenska regeringen pa europeisk niva
begér en ny utredning om andra sétt att motverka den amerikanska dominan-
sen pd TV-omradet och att frigan omgaende aktualiseras i kontaktkommit-
tén. Att vanta till ar 2002 med en dversyn av direktivet innebar enligt mot-
ionarerna en for lang vantan. Detta bor ges regeringen till kanna (yrkande 1).

Utskottets beddmning

Utskottet vill inledningsvis erinra om att de regler om vissa andelar for euro-
peiska program som finns i TV-direktivet ger utrymme for en betydande
flexibilitet. Skyldigheten att uppnd angivna andelar géller endast dar det &r
praktiskt mojligt och anpassningen skall ske successivt under hénsynsta-
gande till programforetagens ansvar gentemot publiken. Som regeringen
anfort skall kommissionen fore den 30 juni 2002 granska tillampningen av
reglerna om europeiska programkvoter. Enligt utskottets mening &r det av
vikt att denna granskning bl.a. har som utgangspunkt att kvotreglerna inte
skall ha en diskriminerande verkan, utan att de skall ge mdjlighet for att
kulturpolitiska malséattningar om ett mangsidigt programutbud uppfylls.
Utskottet ser dock inget skal till att, sdsom begérs i motion 1998/99:K2
yrkande 1, regeringen omgaende inom EU skall aktualisera frdgan om en
oversyn av direktivet i detta avseende. Motionen avstyrks darfor i denna del.



Radio- och TV-lagens tillampningsomrade
Propositionen

Regeringen foreslar att den som sander TV-program och som &r etablerad i
Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 i TV-direktivet skall hora under
svensk jurisdiktion. Ar den som sander TV-program inte etablerad i Sverige
skall svensk jurisdiktion anda galla om den som sander anvander sig av en
frekvens som ar upplaten i Sverige eller en satellitkapacitet som tillhor Sve-
rige eller en satellituppldnk som &r belédgen i Sverige. Detta géller enligt
regeringens forslag dock inte om ndgon annan EES-stat skall ansvara for
sandningen enligt motsvarande kriterier. Dar jurisdiktionsfragan inte kan
avgoras med stdd av etableringskriteriet eller med hjalp av de tekniska krite-
rier som nyss namnts, bedéms jurisdiktionen med hjélp av bestammelsen om
etablering i artikel 52 och féljande i EG-férdraget. Har den som sénder TV-
program och som varit etablerad i Sverige etablerat sig i en annan EES-stat i
syfte att kringgd den svenska lagstiftningen och riktar verksamheten sig
huvudsakligen till Sverige, skall enligt regeringens férslag den som sander
likval anses std under svensk jurisdiktion.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Allmanhetens tillgang till viktiga evenemang

EG-direktivets bestammelse om allménhetens tillgang till viktiga
evenemang

I artikel 3a.1 sags bl.a. att varje medlemsstat far vidta atgarder som &r foren-
liga med gemenskapsrétten for att sékerstélla att programforetag inom dess
jurisdiktion inte, med utnyttjande av exKlusiva réttigheter, sander evenemang
som av den medlemsstaten anses vara av sarskild vikt for samhallet pa ett
sddant satt att en vasentlig del av allmanheten i den medlemsstaten utestangs
fran majligheten att folja sddana evenemang genom direktsandning eller
tidsforskjuten sandning i fri TV. | sddana fall skall medlemsstaten uppratta
en forteckning dver de evenemang, nationella eller icke-nationella, som den
anser vara av sérskild vikt for samhallet.

Vidare sdgs i artikel 3a.2 att kommissionen, efter att ha hort den kontakt-
kommitté som skall inréttas enligt artikel 23a, skall bedéma om listan samt
andra atgarder som kan vidtas enligt punkt 1 overensstammer med EG-
rattten. 1 s fall skall listan publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (EGT).

Enligt 3a.3 skall medlemsstaterna se till att programféretag under dess ju-
risdiktion respekterar listorna.

Acrtikel 3a géaller for rattighetsforvarv som skett efter offentliggérandet av det
nya direktivet, dvs. efter den 30 juli 1997.



Bestammelsens forhallande till yttrandefrihetsgrundlagen och
aganderattsskyddet enligt regeringsformen

Grundlagsbestammelser

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har varje
svensk medborgare och svensk juridisk person rétt att sénda radioprogram
genom trad.

Av andra stycket samma paragraf framgar dock att vissa foreskrifter kan
meddelas i lag, bl.a. om skyldighet fér natinnehavare att ge utrymme for
vissa program i den utstrdckning det behdvs med hansyn till allméanhetens
intresse av tillgang till allsidiga upplysningar.

Ratten att sanda radioprogram pa annat sétt an genom trad far enligt 3 kap.
2 § forsta stycket YGL regleras genom lag som innehaller foreskrifter om
tillstdnd och villkor for att sénda.

Vidare sags i 3 kap. 3 8 YGL att i frdga om begransningarna i sandningsrat-
ten géller vad som foreskrivs om begransningar av grundlaggande fri- och
rattigheter i 2 kap. 12 § andra—femte styckena och 13 § regeringsformen
(RF).

Propositionen

Regeringen konstaterar att artikel 3a i EG-direktivet innebér att ett svenskt
foretag som forvarvar en exklusiv séndningsrattighet till ett evenemang som
har tagits upp pa en medlemsstats lista inte far berva en véasentlig del av den
statens befolkning mojligheten att se evenemanget pa det satt som anges i
listan. Nar det galler frigan om artikeln ar forenlig med reglerna i YGL anfor
regeringen féljande.

Direktivet innehaller inga séarskilda riktlinjer om hur programforetagen
skall ga till vaga for att uppna det resultat som foreskrivs i artikel 3a. Det
innehéller inte heller nagra regler om vilka atgarder som fran det allmannas
sida skall vidtas nar nagon handlar i strid med direktivet, eller vilka sankt-
ioner staterna skall infora for att sékerstélla efterlevnaden av det. Regering-
ens forslag innebér att den som bryter mot bestdmmelsen om utnyttjande av
exklusiva sdndningsrattigheter skall kunna drabbas av en sarskild avgift.

Av det anforda framgar enligt regeringen att artikel 3a inte reglerar ratten i
och for sig att sinda de aktuella evenemangen och inte heller innehéllet i
sandningarna. Artikeln reglerar endast sattet for sandningarnas genomfo-
rande. Den sandningsratt som enligt YGL galler for sdéndningar av radiopro-
gram genom trad kan darfor enligt regeringens uppfattning inte anses ligga i
vagen for genomforande av TV-direktivet i denna del (jfr bet. Varna yttran-
defriheten, SOU 1983:70 s. 113 och prop. 1990/91:64 s. 117). Enligt rege-
ringens mening utgor YGL inte heller nir det géller etersandningar nagot
hinder mot genomftrandet.

Lagradet har papekat att inskrankningar i programforetagets mojligheter
att ekonomiskt utnyttja sina réttigheter kan vécka fragor frn aganderattssyn-
punkt. Att marka &r enligt Lagradet emellertid att bestimmelsen grundar sig
pa ett EG-direktiv och att Sverige ar skyldigt att infora en bestammelse av



motsvarande innehall. Lagradet hanvisar harvid till konstitutionsutskottets
standpunkt infor anslutningen till EU att RF dven i sitt da andrade skick inte
Oppnade mojligheten att dverlata beslutanderatten betraffande grunderna for
vart statsskick eller andra grundlaggande principer i vart konstitutionella
system, sasom offentlighetsprincipen och olika viktiga tryckfrihetsrattsliga
principer, utan &ndring av grundlag (bet. 1993/94:KU21 s. 27 f., bet.
1994/95:KU17 s. 15 f.). Nér det galler bestdmmelserna om &ganderétten i
2 kap. 18 § RF kan enligt Lagradet motsvarande betankligheter inte gora sig
géllande. Hér finns for Europarétten gemensamma principer i forsta tillaggs-
protokollet till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna. Konventionens principer
tillampas ocksa av EG-domstolen. Aganderattsskyddet enligt 2 kap. 18 § RF
kan enligt Lagradet inte anses vara sa unikt att vi inte lika gdrna kan godta
skyddet enligt Europakonventionen. Lagradet anfor att det inte kan antas att
en prévning enligt Europakonventionen skulle leda till att en avvagning som
gjorts med tillampning av EG-direktivets principer inte skulle godtas av den
europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna eller av EG-domstolen.
Regeringen delar Lagradets bedémning.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Regeringens forslag for att sakerstélla allménhetens tillgang till viktiga
evenemang

Propositionen

Regeringen foreslar att det i radio- och TV-lagen inférs en bestammelse som
innebdr att om Europeiska kommissionen genom en underréttelse i EGT har
forklarat att ett evenemang ar av sarskild vikt for samhéllet i en annan EES-
stat far den som sénder TV-program och som innehar den exklusiva ratten att
sanda fran evenemanget till den staten inte utnyttja rattigheten pa ett sadant
satt att en vésentlig del av allmanheten i den staten utestangs fran mojlighet-
en att se evenemanget i fri TV pa det sétt som narmare anges i underrattel-
sen. Om nagon for att uppfylla sina skyldigheter erbjuder ndgon annan att
sanda evenemanget skall det ske pa skaliga villkor.

Déarutdver foreslar regeringen att det infors en bestimmelse som gor det
mojligt att upprétta en lista 6ver i Sverige skyddade evenemang. Den som
séander TV-program inom svensk jurisdiktion och som innehar den exklusiva
ratten till en TV-sandning fran ett svenskt eller utlandskt evenemang som &r
av sarskild vikt for det svenska samhéllet skall inte fa utnyttja rattigheten pa
ett sadant satt att en vasentlig del av allmanheten i Sverige utestangs fran
majligheten att i fri TV se evenemanget i direktséndning eller med en mindre
tidsforskjutning. De evenemang som kan komma i fraga ar sdana som in-
traffar hogst en gang om aret och som intresserar en bred allmanhet i Sve-
rige. Enligt regeringens forslag skall regeringen bestdmma vilka evenemang
som bestdmmelsen skall galla for.



| skélen for sitt forslag anfor regeringen bl.a. att Sverige enligt EG-direktivet
far uppratta en lista 6ver de evenemang, nationella eller icke-nationella, som
Sverige anser vara av sarskild vikt for samhéllet. Harigenom sékerstélls att
programfdretag inom svensk jurisdiktion och programforetag i andra stater
som &r bundna av EES-avtalet inte utestdnger en vésentlig del av allménhet-
en i Sverige frAn mojligheten att se evenemanget i fri TV. Regeringen kon-
staterar att det dock inte finns ndgon skyldighet for Sverige enligt direktivet
att ha en egen lista.

Enligt regeringens uppfattning saknas det for nédrvarande behov av en
svensk lista. Regeringen konstaterar harvid att det finns fa exempel pa sport-
evenemang som har undanhallits allmanheten i Sverige. For flera av de spor-
tevenemang, som skulle vara aktuella att féra upp pa en svensk lista, &r rét-
tigheterna redan upplatna for flera &r framéver och till programféretag som
kan sanda evenemangen till en vésentlig del av allméanheten i Sverige. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det fér narvarande inte finns behov av
att upprétta en lista 6ver skyddade sportevenemang. Regeringen anser att det
inte heller finns behov av att uppratta en lista éver andra skyddsvérda eve-
nemang.

Regeringen konstaterar att det emellertid &r svart att bedoma den framtida
utvecklingen inom detta omrade. Darfor avser regeringen att noga folja ut-
vecklingen och &r beredd att uppratta en lista om forutsattningarna skulle
andras och ett behov av en lista skulle uppsta.

Nér det galler vilka evenemang som skulle kunna foras upp pa en svensk
lista konstaterar regeringen att det enligt EG-direktivet skall vara evenemang
som &r av sérskild vikt for det svenska samhéllet. Enligt punkt 21 i ingressen
till direktivet skall det vara fraga om unika evenemang som &r av allmant
intresse inom EU eller i en viss medlemsstat eller i en viktig del av en viss
medlemsstat och anordnas i forvag av en arrangor som lagligen far sélja
rattigheterna vidare. Regeringen anfor att enligt vad som framkommit vid
kontaktkommitténs méte den 16 oktober 1997 bor, enligt EG-kommissionen,
minst tva av foljande fyra kriterier vara uppfyllda for att ett evenemang skall
kunna godkannas som sa viktigt for allmanheten att det skall fa publiceras i
EGT.

1. Evenemanget och dess resultat har en sérskild allmén genklang i den ak-
tuella medlemsstaten och inte enbart fér dem som vanligtvis foljer sporten
eller aktiviteten i fraga.

2. Evenemanget har en allmént erkand specifik kulturell betydelse for in-
vanarna i den aktuella medlemsstaten, i synnerhet som en katalysator for
invanarnas kulturella identitet.

3. Det nationella laget medverkar i en storre internationell idrottsturnering.

4. Evenemanget har av tradition sénts i TV utan extra kostnad och har dra-
git en stor TV-publik i medlemsstaten i fraga.

Regeringen konstaterar att innebdrden av riktlinjerna &r att listan skall vara
av begransad omfattning och att den kan andras. | artikel 3a.1 anges &ven att
listan pé ett klart och Gppet sétt skall ange vilka evenemang som avses.

Av listan skall ocksa framga om evenemangen skall vara tillgangliga helt
eller delvis via direktsandning eller, nar det ar nodvandigt eller lampligt pa
grundval av objektiva orsaker i allménhetens intresse, helt eller delvis via



tidsforskjuten sandning. Regeringen konstaterar harvid att det i vissa sam-
manhang kan vara mer naturligt att s&énda evenemang med en viss tidsfor-
skjutning. Aven hansyn till andra TV-program, t.ex. nyheter eller barnpro-
gram som sands pa fasta tider, kan motivera en viss tidsforskjutning. Enligt
regeringen bor emellertid som en huvudregel séndningen ske inom ett dygn
efter det att evenemanget &gde rum.

Regeringen anfor vidare att utgangspunkten bor vara att de evenemang
som finns upptagna pa listan skall kunna sandas i sin helhet. Detta &r enligt
regeringen mest forenligt med bestammelsens syfte att sakerstélla tillgang for
en stor allménhet till de viktigaste evenemangen i TV.

Nér det galler forslaget att regeringen skall faststélla listan anfor regering-
en bl.a. att det ligger i sakens natur att en eventuell svensk lista dver skyd-
dade evenemang inte kan faststallas en gang for alla. Enligt regeringens
mening ar det darfor inte lampligt att de skyddade evenemangen anges i lag.
Regeringen anser vidare att den foreslagna lagbestdimmelsen ar tillrackligt
detaljerad for att det i verkstallighetsforeskrifter kan anges de evenemang
som skall foras upp pé den svenska listan och hur de skall sandas. Det krav
pa oppenhet som anges i artikel 3a tillgodoses enligt regeringen genom att
berorda foretag och organisationer far tillfalle att avge synpunkter innan
regeringen fattar sitt beslut.

Regeringen konstaterar vidare att EG-direktivets bestimmelse syftar till att
sékerstélla att en vésentlig del av befolkningen i en medlemsstat har méjlig-
het att i fri TV félja de evenemang som finns pa listan. Regeringen anfor att i
de riktlinjer som diskuterats i konktaktkommittén fér genomférandet av
artikel 3a anges att med en vésentlig del av allménheten avses 95-100 % av
befolkningen. For att lagens krav skall vara uppfyllt bor enligt regeringens
mening krévas att minst 95 % av den fast bosatta befolkningen i Sverige
faktiskt kan ta emot programmen, dvs. har skaffat sig den antenn m.m. som
krévs for att ta emot sdndningen.

Nar det galler begreppet fri TV konstaterar regeringen att det enligt direk-
tivet skall forstds som program som 4&r tillgangliga for allmanheten utan extra
betalning utdver de finansieringskéllor for sandningar som férekommer
allmént i varje medlemsstat (sasom licensavgift och/eller grundanslutnings-
avgift till ett kabeln&t). Enligt regeringens beddmning avses med fri TV i vart
fall de kanaler som finansieras genom TV-avgiften och de kanaler som om-
fattas av kabelforetagens must carry-skyldighet. Regeringen papekar dock att
vad som utgor fri TV enligt TV-direktivets krav &ven kan vara uppfyllt be-
traffande andra TV-kanaler.

Motionerna

I motion 1998/99:K1 av Birgitta Sellén och Sofia Jonsson (bada ¢) anfors att
regeringen genom sin passivitet att inte nu upprétta en lista riskerar att &ven
framgent undanhdlla stora grupper av méanniskor i Sverige stora sportar-
rangemang. Regeringen bor i samband med att lagéndringen antas av riksda-
gen uppratta en sadan lista. Enligt motionarerna &r det angelaget att ocksé
riksdagen har mdjlighet att uttrycka vilka arrangemang som bor vara aktuella
att fora upp pa en svensk lista. Motionarerna anfor att &tminstone foljande
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arrangemang bor komma i fraga: OS, VM och EM i fotholl (méan), samtliga
matcher med svenskt deltagande i kvalifikationsmatcher och slutspel samt
semifinaler och finaler, VM i fotboll (damer), slutspelsmatcher med svenskt
deltagande samt semifinaler och finaler, VM i ishockey, SM-slutspel i
ishockey, SM-final i bandy, VM i langdakning, Vasaloppet, Finnkampen i
friidrott, VM i friidrott samt Elitloppet i trav. Vad som anforts om arrange-
mang pa en svensk lista bor ges regeringen till kanna.

I motion 1998/99:K2 av Kenneth Kvist m.fl. (v) anférs att begreppet fri TV
inte preciseras i lagtexten. Detta kan enligt motionarerna leda till tillamp-
ningsproblem. Motionarerna papekar att det pa s. 43 i propositionen framgar
att begreppet skulle kunna tolkas pa ett annat satt &n vad regeringen avsett.
Vansterpartiet foreslar darfor att riksdagen bor besluta att ge regeringen i
uppdrag att aterkomma med forslag pa en legaldefinition av begreppet fri TV
(yrkande 2).

I motion 1998/99:K252 av Elizabeth Nystrém och Lars Bjorkman (bada m)
fran allmanna motionstiden framhalls att forsiljning av TV-réttigheter for
vissa idrotter har utvecklats till en central intdktskélla. Nér internationella
idrottsforbund beslutar om vilket land som skall fa arrangera stora méster-
skap &r mojligheter till TV-intakter inte sdllan en avgorande faktor. Om de
stora evenemangen reserveras for sdndning i rikstdckande kanaler — SVT:s
bada kanaler samt TV 4 — innebar detta enligt motionarerna att intaktsmaj-
ligheterna minskar radikalt. Det innebar ocksa att Sveriges méjligheter att fa
arrangera stora evenemang minskar i motsvarande grad. Motiondrerna anser
att regeringen av hansyn till idrottens intaktsmojligheter bor avsta fran att
skapa en svensk lista. Detta bor ges regeringen till kdnna.

I motion 1998/99:Kr519 av Bo Lundgren m.fl. (m) fran allmanna motionsti-
den anfors att forslaget till &ndring i radio- och TV-lagen innebér att idrotten
i realiteten mister ratten till sina egna evenemang. Detta ar enligt motion-
arerna principiellt forkastligt eftersom det innebar att man tar ifran idrotten
forfoganderatten Over egna arrangemang. Dessutom innebdr det ett samre
ekonomiskt utbyte for det berdrda forbundet och dess foreningar, vilket i sin
tur forsamrar forutsattningarna for den idrottsliga kvaliteten. Motionérerna
anfor att forslaget bor avvisas. Detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande
11).

Kulturutskottets yttrande

I sitt yttrande inskranker sig kulturutskottet till fragan om regeringen skall
anvénda sig av mojligheten att uppratta en svensk lista éver angelagna eve-
nemang. Utskottet konstaterar harvid att tillgangen till TV-program alltjamt
varierar kraftigt i Sverige. Méanga hushall har endast tillgang till de tre mark-
bundna kanalerna, SVT 1, SVT 2 och TV 4. Vidare &r utskottet medvetet om
att det inom idrottsrorelsen pa sina hall finns ett motstand till att en lista
uppréttas dver idrottsevenemang. Utskottet har emellertid vid sin bedémning
av propositionen och de olika motionsforslagen kommit fram till att allméan-
hetens tillgang till program av den nu aktuella programtypen inte far riskera
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att begransas. Utskottet vill framhalla att sddana program inte endast avser
sandning av idrottsevenemang. Lika viktigt & allmanhetens tillgang till
andra angeldgna evenemang, t.ex. inom kultursektorn. Saledes talar enligt
utskottet framst réattviseskal for att det &r angeldget att regeringen ges mojlig-
het att uppratta en lista 6ver viktiga evenemang, déribland sportevenemang,
som bor kunna ses av praktiskt taget hela befolkningen. Utskottet konstaterar
vidare att kulturministern — sedan propositionen lamnats till riksdagen — i en
fragestund i riksdagen uttalat att regeringen kommer att uppratta en lista dver
sportevenemang (prot. 1998/99:6).

Kulturutskottet foreslar att riksdagen med anledning av motion K1 och
med avslag pa motionerna Kr519 yrkande 11 och K252 godkanner vad ut-
skottet har anfort.

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebdr att det i radio- och TV-
lagen infors en helt ny bestdimmelse for att mojliggora att TV-sandningar
fréan viktiga evenemang blir tillgangliga i fri TV for en vésentlig del av all-
manheten i en EES-stat. | motion 1998/99:K2 yrkande 2 efterfragas att det i
lagtexten tas in en legaldefinition av begreppet fri TV. Utskottet vill harvid
peka pd att begreppet enligt punkt 22 i ingressen till TV-direktivet skall
forstds som program som ar tillgangliga for allmanheten utan extra betalning
utover de finansieringskallor for sandningar som férekommer allmént i varje
medlemsstat. Som exempel pa sddana finansieringskallor namns licensavgift
och/eller grundanslutning till ett kabelnat. Eftersom begreppet tar sikte pé
forhallanden sdval i Sverige som i andra EES-stater och skall ha en EES-
gemensam innebord anser utskottet att begreppet bor anges pa samma sétt i
radio- och TV-lagen som i TV-direktivet. Motionen avstyrks darfor i denna
del.

Vidare konstaterar utskottet att den nya bestdmmelsen i TV-direktivet om
allmanhetens tillgang till vissa viktiga evenemang innebar att Sverige ar
skyldigt att infora en lagstiftning som gor det mojligt att sékerstélla att TV-
foretag inom svensk jurisdiktion, som forvarvat den exklusiva sandningsrat-
ten till ett evenemang som &r av sérskild vikt for samhéllet i en annan med-
lemsstat, inte utnyttjar rattigheten pa ett sadant séatt att en vésentlig del av
allménheten i den staten utestangs fran mojligheten att se evenemanget i fri
TV. Genom EES-avtalet utstracks skyldigheten till att omfatta &ven EES-
staterna. Regeringen foreslar att det darfor fors in en bestammelse i radio-
och TV-lagen som innebdr att svenska programforetag skall respektera att
vissa evenemang ar av sérskild vikt for samhallet i andra EES-stater. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

Regeringen foreslar att det i radio- och TV-lagen ocksd infors en bestam-
melse som mojliggor att en svensk lista éver evenemang som ar av sarskild
vikt for det svenska samhéllet kan upprattas. Utskottet delar regeringens
bedémning att en sddan bestimmelse bor inféras. Harigenom sakerstalls att
svenska programforetag och programforetag i andra EES-stater inte skall
kunna utestianga en vasentlig del av allmanheten i Sverige fran méjligheten
att i fri TV se evenemang som Sverige anser ar av sarskild vikt. Motion
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1998/99:Kr519 yrkande 11, i vilken anfors att regeringens forslag i denna del
bor avvisas, avstyrks darfor.

Nér det darefter galler fragan om regeringen bor uppratta en svensk lista
Over evenemang som &r av sérskild vikt for det svenska samhallet har kultur-
utskottet i sitt yttrande framhallit att manga hushall i Sverige alltjamt endast
har tillgang till de tre markbundna kanalerna SVT 1, SVT 2 och TV 4. Kul-
turutskottet anser att allmanhetens tillgang till program av den aktuella typen
inte far riskera att begransas. Harvid framhaller utskottet att sddana program
inte endast avser sdndning av idrottsevenemang. Lika viktigt ar enligt utskot-
tet allmanhetens tillgdng till andra angelagna evenemang, t.ex. inom kultur-
sektorn. Kulturutskottet anser att framst réttviseskél talar for att det ar ange-
laget att regeringen ges mojlighet att uppratta en lista 6ver viktiga evene-
mang. Dérutover konstaterar kulturutskottet att kulturministern i en frage-
stund i riksdagen uttalat att regeringen kommer att uppratta en lista dver
sportevenemang. Konstitutionsutskottet konstaterar for egen del att den
foreslagna konstruktionen av den aktuella bestimmelsen innebadr att det
ankommer pa regeringen att besluta om en svensk lista skall upprattas och att
faststalla dess innehall. I enlighet med vad som anférs i propositionen utgar
utskottet ifran att en sadan lista upprattas forst nar det finns ett behov av att
pa detta satt sakerstalla att de aktuella evenemangen blir tillgangliga i all-
mantelevisionen. Harvid forutsatter utskottet att — i den man en svensk lista
skall innehdlla evenemang arrangerade i Sverige — regeringen ocksé beaktar
de effekter som ett uppférande pa listan kan fa for den verksamhet som eve-
nemanget ingar i. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motioner-
na 1998/99:K1 och 1998/99:K252.

Overvakning och sanktioner
Propositionen

Regeringen foreslar att Granskningsnamnden for radio och TV skall 6ver-
vaka att bestdimmelsen om utnyttjande av exklusiva réttigheter foljs. Den
som forvarvat exklusiva rattigheter till evenemang som omfattas av den
foreslagna bestdmmelsen skall omedelbart underrédtta ndmnden om forvérvet.

Dérutéver foreslar regeringen att den som bryter mot bestimmelsen om
utnyttjande av exklusiva réttigheter skall betala en sérskild avgift i enlighet
med de bestdmmelser som finns i radio- och TV-lagen.

Utskottets bedémning
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Regler for TV-reklam och kép-TV
Propositionen

Regeringen foreslar att ett forbud mot forsaljningsprogram i TV for lakeme-
del och medicinsk behandling infors. Enligt regeringens forslag skall vidare
inforas ett forbud mot sponsringsmeddelanden i TV-program for receptbe- 13



lagda lakemedel och sddan medicinsk behandling som endast &r tillganglig
efter ordination.

Utskottets beddmning
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Varningssignaler vid séndningar av vissa TV-program
Propositionen

Regeringen foreslar att ett TV-program med ingéende valdsskildringar av
verklighetstrogen karaktér eller med pornografiska bilder, som far sindas,
skall foregas av antingen en varning i ljud eller en varning som anges 16-
pande i bild.

Dérutéver foreslar regeringen att Granskningsnamnden far forelagga den
som bryter mot bestammelsen att f6lja den. Forelaggandet skall fa forenas
med vite.

I skalen for sitt forslag konstaterar regeringen att den tidigare bestimmelsen i
TV-direktivet om férbud mot vissa program som pé olika sétt kan skada
underariga nu har fortydligats. Av bestammelsen framgar numera att pro-
gram som allvarligt kan skada den fysiska, mentala och moraliska utveckl-
ingen hos barn ar totalférbjudna (artikel 22.1). Vidare framgar att program
som kan bedémas som skadliga men inte “allvarligt” skadliga far sindas
under vissa villkor (artikel 22.2). Regeringen konstaterar vidare att en nyhet
har tillkommit. Program som inte &r totalférbjudna och som sands okrypte-
rade skall antingen foregas av en akustisk varning eller ocksa markeras med
en visuell symbol under hela séndningstiden (artikel 22.3).

Regeringen anfor att sandningar av sadana program som avses i artikel
22.1, dvs. séndningar av program som innefattar barnpornografibrott, olaga
valdsskildring m.m., ar forbjudna enligt brottshalken och yttrandefrihets-
grundlagen. Artikel 22.2 (tidgare artikel 22 andra meningen) har forts in i
radio- och TV-lagen genom bestdmmelsen i 6 kap. 2 §. Denna bestdmmelse
forbjuder sandningar av TV-program som innehaller vald och pornografi
under sadan tid och pa sadant satt att det finns en betydande risk for att barn
kan se programmen. Med “pa sadant satt” avses program som sands okrypte-
rat. Vidare foreskrivs i bestdmmelsen att om det av sérskilda skal &r forsvar-
ligt kan dock program med vald eller pornografi fa sandas dven om det sénds
okrypterat och under tidig kvallstid. Ett nyhetsprogram som visar krigsskild-
ringar torde vara tillatet att sanda (6 kap. 2 8).

For att inforliva artikel 22.3 i radio- och TV-lagen skulle det enligt rege-
ringen i och for sig vara tillrackligt med en bestdmmelse att program som
sands okrypterat i TV, med ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen
karaktar eller med pornografiska bilder, antingen skall féregas av en varning
eller en varning som anges under hela sandningstiden. Med hénsyn till att
krypterade programkanaler kan innehalla saval program som kan vara skad-
liga for barn som andra program uppfylls emellertid bestdimmelsens syfte
battre enligt regeringens uppfattning om varningsskyldigheten galler aven
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om programmet sands krypterat. Regeringen anfor att detta innebér att var-
ningsskyldigheten omfattar kodade program, oavsett nér de sands, och oko-
dade program som sénds nér det inte finns en betydande risk att barn kan se
programmen. Bestammelsen bor enligt regeringen dven omfatta sadana pro-
gram som det av sarskilda skél &r forsvarligt att sdnda, t.ex. nyhetsprogram.

Regeringen anfor vidare att bestdmmelsen bor vara vitessanktionerad. Ett
foreldggande om vite bor meddelas av Granskningsndmnden for radio och
TV och bor kunna Overklagas hos allmén férvaltningsdomstol. Finner
Granskningsnamnden att en sandning innehaller valdsskildringar eller por-
nografiska bilder i strid med bestdmmelsen skall ndmnden gdra en anmaélan
om forhéallandet till Justitiekanslern (9 kap. 2 § sista stycket).

Motionen

I motion 1997/98:K2 av Kenneth Kvist m.fl. (v) anfors att ett system med
varningssignaler inte &r ett godtagbart sétt att komma till ratta med de pro-
blem som véld och pornografi utgor i det europeiska TV-utbudet. Motion-
arerna vill har framhélla att barns rattigheter och skydd i enlighet med FN:s
barnkonvention maste fi genomslag i regelverket for radio och TV. Enligt
motiondrerna ger varningssignalerna i bild och ljud ett ofullstandigt skydd
for tittande barn och kan ocksa pa sikt riskera att leda till en stGrre acceptans
for pornografi och véldsskildringar. Motionarerna anfor att propositionens
forslag till en ny lydelse av 6 kap. 2 § innebar att program med ingaende
valdsskildringar eller pornografiska bilder far sandas dven under tid nar barn
vanligtvis tittar pd TV, under forutsattning att programmen sands kodade.
Motiondrerna ser detta som en oacceptabel férsamring och anser att riksda-
gen bor avsla forslaget till andring i 6 kap. 2 § (yrkande 3).

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar att en ny bestdmmelse har tillkommit i TV-direktivet
som galler program som pa olika sétt kan skada underariga, men som inte
innehéller skadliga inslag av sadant allvarligt slag att de ar totalférbjudna.
Sadana program far enligt direktivet sandas under vissa villkor som tar sikte
pa val av sandningstid och det sétt pa vilket sandningen sker. Den nya be-
stammelsen innebdr att program av detta slag som sénds okrypterade anting-
en skall foregas av en akustisk varning eller ocksa markeras med en visuell
symbol under hela séndningstiden. Regeringen anfor att det, for att inforliva
TV-direktivet i denna del, i och for sig skulle vara tillrackligt att infora en
bestdmmelse om att program av nu aktuellt slag som sénds okrypterade
antingen skall foregds av en varning eller innehalla en varning som anges
under hela séndningstiden. Med hénsyn till att krypterade programkanaler
kan innehalla saval program som kan vara skadliga fér barn som andra pro-
gram uppfylls enligt regeringens uppfattning bestdmmelsens syfte battre om
varningsskyldigheten géller &ven om programmet sands krypterat. Utskottet
delar denna uppfattning och tillstyrker regeringens forslag. | enlighet med
detta avstyrks motion 1998/99:K2 yrkande 3 i denna del.
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I motion 1998/99:K2 yrkande 3 papekas vidare att regeringens forslag till
ny lydelse av den aktuella bestimmelsen, 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen,
innebar att program med skadliga inslag far sandas aven under tid nar barn
vanligtvis tittar pa TV, under férutsattning att programmen sands kodade.
Utskottet delar motionérernas uppfattning att den foreslagna lagtexten kan
uppfattas pa detta satt. Dock har utskottet erfarit att nagon saklig andring av
lagtextens innehall i denna del inte &r avsedd. Avsikten &r att det aven fort-
séttningsvis, vid en provning av huruvida ett inslag strider mot den aktuella
bestammelsen, skall géras en samlad beddomning av det skadliga innehall
séandningen har, vid vilken tidpunkt sdndningen skett samt den allménna
tillgangligheten av sé&ndningen, dvs. om den &r krypterad (jfr prop.
1995/96:160 s. 96). Utskottet foreslar med anledning av den namnda motion-
en att en andring av den foreslagna lagtexten gors i enlighet med vad som nu
sagts. Utskottets forslag till lagtext framgar av bilaga 2.

Nya produktioner
Propositionen

Regeringen foreslar att den som sander TV-program Gver satellit eller med
stod av tillstdnd av regeringen skall efterstrava att de program som har fram-
stéllts av sjalvstindiga producenter skall avse en sé stor andel nya produkt-
ioner som majligt. Denna bestammelse, som enligt regeringen far uppfattas
som ett malsittningsstadgande, bor kompletteras med en skyldighet for pro-
gramforetagen att arligen rapportera andelen nya program till Radio- och
TV-verket.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Skyldighet att vidarebefordra TV-séndningar i kabelnat
Propositionen

Regeringen foreslar att skyldigheten for innehavare av kabelnét att se till att
marksanda TV-program kan tas emot i anslutna fastigheter skall omfatta
hogst tre program fran de tillstdndshavare vars verksamhet finansieras genom
TV-avgiftsmedel samt hogst ett program frdn andra tillstindshavare. Ett
villkor skall vara att programmen sands med stod av ett tillstdnd fran rege-
ringen som &r forenat med dels krav pa opartiskhet och saklighet, dels ett
villkor om mangsidigt programutbud dar det skall inga nyheter. Vidare fore-
slar regeringen att en ytterligare forutsattning for att sandningsplikt skall
galla &r att sandningarna ar avsedda att tas emot i omradet utan villkor om
sarskild betalning. Regeringen foreslar att sandningsplikt skall fortsatta att
galla for program som omfattades av sandningsplikt den 1 januari 1998 sa
lange de ndmnda kraven uppfylls. Program som har sénts ut med endast
digital teknik behdver endast séndas vidare med samma teknik i kabelnaten.
Skyldigheten skall inte gélla for en anlédggning dér ett begrénsat antal TV-
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program fors fram till abonnenterna genom ett kopplat telenat med hjalp av
digital teknik.

| skalen for sitt forslag konstaterar regeringen att ndtinnehavarna skulle bli
skyldiga att vidaresanda samtliga program om de nuvarande reglerna om
sandningsplikt lamnas oférandrade nar digitala TV-sandningar fran mark-
séndare inleds.

Regeringen anfor att vad forst géller YGL kan konstateras att denna bl.a.
har till syfte att skydda en fri och allsidig upplysning. Friheten att yttra sig
med hjélp av de tekniska medel som YGL galler for kan inte ses som obero-
ende av andras mojligheter att ta del av yttranden av olika slag. Regeringen
konstaterar att nir det galler tradmediet far friheten att sdnda radioprogram
bl.a. begransas i den utstrackning det behévs med hansyn till allménhetens
intresse av tillgang till allsidig upplysning (3 kap. 1 § andra stycket YGL).

Nér det galler forhallandet till ganderatten bor det enligt regeringen beto-
nas att statens rétt att foreskriva en skyldighet for kabelforetagen att vidare-
sénda vissa TV-program &r grundlagsfast genom bestdmmelsen i 3 kap. 1 §
andra stycket YGL. Regeringen anfor att den begrénsning av natinnehavar-
nas handlingsfrihet som skyldigheten att sénda ut vissa TV-program innebér
har varit utformad pa i huvudsak samma satt 4nda sedan kabel-TV-nét i stor
skala borjat anldggas. Denna begransning har darmed kunnat beaktas vid
utformningen av avtal mellan fastighetsdgare och kabel-TV-foretag.

Regeringen framhaller vidare att det endast &r i kabelnat déar det vidare-
sénds andra TV-program med digital teknik som digitalt utsanda program
som omfattas av séndningsplikt behdver vidaresdndas. Vidaresandningen
behdver endast ske med digital teknik.

Enligt regeringens uppfattning ar markséandningar en mycket effektiv me-
tod for att pa ett enkelt satt samtidigt nd manga manniskor med nyheter,
information eller underhallning. Marksandningarna nar alla inom tacknings-
omradet utan krav pd fasta installationer eller dyr och komplicerad utrust-
ning. Emellertid &r frekvenser for marksandning av TV och radio en vérde-
full och knapp resurs, som dven kan anvédndas for andra viktiga tjanster.
Regeringen anfor att den som anvander radiofrekvenser for marksandning
darfor maste uppfylla sarskilda krav. For sdvél Sveriges Television som
TV 4 galler darfor krav pd bl.a. opartiskhet, saklighet och ett méngsidigt
programutbud dar det skall ingad nyheter. Regeringen framhaller att syftet
med dessa bestammelser ar att alla som bor i Sverige skall ha rimlig tillgang
till ett omvéxlande programutbud.

Regeringen anfér vidare att kabel-TV-naten fyller tva klart skilda funkt-
ioner for de boende. De ger den som sa dnskar tillgang till ett stort antal TV-
program och andra tjanster utéver de marksdnda programmen. Kabel-TV-
naten formedlar dessutom de markséanda TV-program som alla skall kunna
ha tillgang till om de har lamplig utrustning. Regeringen pépekar att de som
bor i kabelanslutna fastigheter i allménhet inte har mojlighet att t.ex. satta
upp egna TV-antenner utan &r hénvisade till de kabeldistribuerade program-
men. Enligt regeringen &r det darfor rimligt att kabel-TV-féretagen inte skall
kunna végra att distribuera de marksénda TV-programmen till samtliga bo-
ende eller forena distributionen med villkor av olika slag.
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Nér det galler omfattningen av séndningsplikten anser regeringen att skyl-
digheten att vidaresanda analogt utséanda TV-program inte bor &ndras i for-
héllande till den omfattning som denna skyldighet i praktiken har i dag.
Kabel-TV-foretagen bor sdlunda dven i fortsattningen vara skyldiga att se till
att samtliga boende i anslutna fastigheter kan ta emot marksanda TV-
program som har sints ut med analog teknik. Det forhallandet att for nérva-
rande ett av dessa finansieras med reklam paverkar enligt regeringen inte
denna beddmning.

Regeringen anfor vidare att sandningsplikten liksom for ndrvarande bor
omfatta dven satellitsdndningar om dessa sénds ut for att uppfylla en skyl-
dighet att sdnda till hela landet eller en del av landet.

For att en framtida 6vergang fran analog till digital teknik i marksandning-
arna skall kunna genomftras krévs enligt regeringen att allmanhetens till-
gang till i varje fall ett visst grundutbud av TV-program kan sakerstallas.
Dérfor bor kabel-TV-foretagens skyldighet att vidaresdnda vissa TV-
program principiellt omfatta &ven digitalt utsdnda program. Regeringen
papekar vidare att bestimmelsen om sandningsplikt i radio- och TV-lagen &r
avfattad sd att natinnehavaren ar skyldig att se till att de boende kan ta emot
de program som omfattas. Om det sdkert kan faststéllas att alla boende har
mojlighet att ta emot de digitalt marksdnda programmen med enkla inomhus-
antenner eller motsvarande torde enligt regeringen syftet med bestdmmelsen
vara uppfyllt utan att kabel-TV-foretaget behdver vidaresanda programmen.
Regeringen framhaller att forhallandena dock kan variera pa sa satt att det i
vissa omraden kravs utomhusantenn for att ta emot de digitala programmen.
I sddana omraden blir kabel-TV-foretagen givetvis skyldiga att vidaresanda
de program som omfattas av sandningsplikt.

Enligt regeringens mening bor séndningsplikten knytas till att det dels f6-
religger krav pa opartisknet och saklighet samt ett tillstandsvillkor om
mangsidigt programutbud dar det skall ingd nyheter, dels faststélls ett hogsta
antal samtidigt sdnda program som skall kunna omfattas av sandningsplikt.
Regeringen anser att sammanlagt hogst tre program fran TV-
avgiftsfinansierade programforetag skall kunna omfattas av sandningsplikt.
Det innebdr att utdver de nuvarande programkanalerna SVT 1 och SVT 2
hogst ett digitalt utsant program av sadant slag kommer att omfattas.

Med hénsyn till de invandningar som har redovisats i friga om konkur-
rensneutralitet och urval av program bor enligt regeringen forslagen i pro-
memorian om sandningsplikt for program fran andra TV-foretag &n de som
finansieras med TV-avgifter inte laggas till grund for lagstiftning i de delar
de avser program utdver vad som galler enligt nuvarande bestammelser.

Regeringens forslag innebér allts att kabel-TV-foretagens sandningsplikt
begransas till tre program fran TV-avgiftsfinansierade TV-foretag och ett
program fran Gvriga TV-foretag. En forutsattning for sandningsplikt skall
vara att programmen sands med tillstdnd av regeringen och att det foreligger
krav pa opartiskhet och saklighet samt villkor om mangsidigt programutbud
dar det skall inga nyheter. Enligt regeringen kan ett mangsidigt programut-
bud &ven innefatta ett programutbud som huvudsakligen bestdr av nyheter.
Regeringen anfor att det inte bor komma i fraga att publiken forlorar tillgang
till ett program som har omfattats av séndningsplikt enligt nuvarande regler,
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under forutsattning att tillstindsvillkoren inte forandras sa att kraven pa
opartiskhet, saklighet och skyldighet att meddela nyheter upphor.

Motionen

I motion 1998/99:K3 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (bada fp)
anfors att regeringens forslag att i praktiken utvidga det antal TV-program
som kabel-TV-foretagen &r skyldiga att distribuera vidare utan kostnad for
hushallen snedvrider konkurrensen och motverkar nya TV-kanaler. Motion-
arerna foreslar att plikten att vidarebeforda TV-program endast skall omfatta
de tva etablerade programkanaler som finansieras med TV-avgifter: SVT 1
och SVT 2. Motionarerna anser att regeringens forslag motverkar mangfal-
den genom att ett visst reklamfinansierat TV-foretag ges mer gynnad stall-
ning an dess konkurrenter. Regeringens forslag motverkar ocksa mangfalden
genom att ytterligare en avgiftsfinansierad programkanal ges en gynnad
stallning genom vidarebefordringsplikten. Mangfalden kan ocksa motverkas
genom att kabel-TV-foretag tvingas att fritt distribuera vissa TV-program till
hushall som redan kan ta emot samma utbud med en enkel inomhusantenn.
Enligt motionérerna ar det oklart vad som avses i propositionen med att "alla
boende” skall ha mdjlighet att ta emot de marksanda programmen for att
kabel-TV-foretaget inte skall vara skyldigt att vidarebefordra dem gratis.
Motionarerna anser vidare att det &r oméjligt for allméanhet och berérda fore-
tag att forutse konsekvenserna av regeringens férslag. Propositionen innebar
att regeringen i praktiken har rétt att avgora vilka TV-kanaler som skall ha
fordelen av att vara behéftade med vidarebefordringsplikt. Det star regering-
en fritt att bestamma vilka krav som skall inga i tillstinden for att sinda
digital-TV. Motionarerna papekar att en kanal kan ha ett innehéll som vl
motsvarar statens kvalitetsambitioner, utan att kanalens tillstdnd har formule-
rats pa det satt som kvalificerar till status som vidaresandningspliktigt. Mot-
ionarerna hemstaller att riksdagen med avslag pa propositionen i motsva-
rande del beslutar om sadana andringar i 8 kap. 1 § forslag till lag om and-
ring i radio- och TV-lagen i enlighet med vad som anforts s att plikten for
kabel-TV-foretag att utan ersattning vidarebefordra vissa TV-program be-
grénsas.

I motion 1998/99:K323 av Per Unckel m.fl. (m) fran allménna motionstiden
anfors att det saknas anledning att alagga kabelagare att kostnadsfritt distri-
buera kommersiella program. Det kan enligt motionarerna vidare ifragasattas
om dagens omfattande must carry-skyldighet ar forenlig med YGL. Motion-
arerna anser att kravet pa allmanhetens tillgang till allsidig information rim-
ligen maste anses tillgodosett genom att de licenshetalda servicekanalerna
SVT 1 och SVT 2 omfattas av must carry-skyldigheten. Must carry-regeln
bor darfor begransas till dessa kanaler. Motiondrerna yrkar att riksdagen
beslutar att begrdnsa must carry-skyldigheten i enlighet med vad som anforts
i motionen (yrkande 13).
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Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar att det i 3 kap. 1 § andra stycket YGL stadgas att fri-
heten enligt forsta stycket att sanda program genom trad inte hindrar att det i
lag meddelas foreskrifter i frdga om skyldighet for natinnehavare att ge ut-
rymme for vissa program i den utstrackning det behdvs med hénsyn till all-
manhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Det finns saledes ett
uttryckligt grundlagsstod for bestdmmelsen om séndningsplikt i 8 kap. 1 §
radio- och TV-lagen. Grundlagsstodet forutsatter dock att vidaresandningar
behévs med hansyn till allméanhetens tillgang till allsidig uplysning.

Nér digitala TV-séndningar inleds i marknatet kommer den nuvarande be-
stammelsen om séndningsplikt i 8 kap. 1 8 radio- och TV-lagen att innebara
att natinnehavarna blir skyldiga att vidaresdnda samtliga program. Utskottet
delar darfor regeringens uppfattning att bestdmmelsen om s&ndningsplikt
maste dndras sa att den far en mer begransad omfattning. Enligt regeringens
forslag skall en forutsattning for sandningsplikt vara att programmen sénds
med stod av tillstdnd av regeringen och att det foreligger krav pa opartiskhet
och saklighet samt villkor om mangsidigt programutbud dar det skall ingé
nyheter. Dérutover foreslar regeringen att sammanlagt hogst tre program fran
TV-avgiftsfinansierade TV-foretag och ett program fran 6vriga programfére-
tag skall kunna omfattas av sdndningsplikt. Enligt utskottets mening innebér
regeringens forslag att skyldigheten att vidarebefordra TV-sandningar i ka-
belnat far en rimlig omfattning nar de digitala sandningarna i marknatet
inleds. Utskottet har inte heller ndgot att invanda mot regeringens forslag att
sandningsplikt skall fortsétta att gélla for program som omfattades av sand-
ningsplikt den 1 januari 1998 sa lange de namnda kraven uppfylls. Med det
anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i denna del och avstyrker
motionerna 1998/99:K3 och 1998/99:K323 yrkande 13.

Ett programforetag skall kunna fa mer &n ett sandningstillstand
Propositionen

Regeringen foreslar att radio- och TV-lagen andras sé att det blir méjligt for
regeringen att ge ett och samma programféretag mer an ett sandningstill-
stand.

Utskottets beddmning
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Villkor om samverkan
Propositionen

Regeringen foreslar att radio- och TV-lagen andras s& att det framgar att
teknisk samverkan med andra tillstindshavare skall kunna utgéra villkor for
sandningstillstand.



I skilen for sina forslag papekar regeringen att den digitala sandningstekni-
ken innebér att flera olika programbdrande signaler fors samman till en ge-
mensam digital signal. Vid mottagningen sorterar mottagarens avkodare ut
de delar av signalen som motsvarar det valda programmet. | samband med att
de olika programmen férs samman (multiplexeras) avgors ocksa hur stor
oOverforingskapacitet som varje program skall tilldelas. Regeringen anfor att i
och med att de olika programforetagens material ar forenade till en gemen-
sam signal s3 maste denna signal givetvis ocksa sandas ut gemensamt. De
programforetag som delar pa en sddan signal kommer darmed ocksa att
behdva utnyttja samma séndarforetag.

Regeringen konstaterar vidare att det i férordningen (1997:894) om mark-
sand digital TV anges att den sékande i ansokan skall redovisa sina planer pa
att ingd 6verenskommelser med 6vriga sokande i friga om multiplexering,
atkomstkontroll och elektroniska programguider (6 § tredje stycket). Av
Radio- och TV-verkets forslag till regeringen skall framga om den sékande
kan delta i sddan samverkan (9 § forsta stycket 2).

Enligt 3 kap. 2 § 7 radio- och TV-lagen fér ett villkor i ett sandningstill-
stdnd avse skyldighet att anvanda en viss sandningsteknik. Villkoret kan
enligt regeringens uppfattning innebéra att en skyldighet att sénda med digi-
tal teknik dven innefattar en skyldighet att delta i sddan teknisk samverkan
med andra tillstindhavare som ar nodvandig for att tekniken skall fungera.
Regeringen anfor att ett tillagg emellertid bor goras sa att det av lagen ut-
tryckligen framgar att villkoret om viss sandningsteknik far forenas med krav
pé samverkan med andra tillstandshavare i tekniska fragor. Det anges sedan
narmare i sandningstillstindet med vilka andra tillstindshavare samverkan
skall ske och i vilka tekniska fragor.

Regeringen papekar vidare att program som sands ut i digital ljudradio
multiplexeras pa i princip samma satt som digitalt utsanda TV-program.
Motsvarande villkor kommer darfor att kunna tillampas pa digital ljudradio.

Motionen

I motion 1998/99:K323 av Per Unckel m.fl. (m) frdn allmanna motionstiden
anfors att teknisk samordning mellan de program som delar pa en frekvens &r
mojlig redan med dagens formulering av radio- och TV-lagen. Regeringen
vill nu enligt motionérerna 6ppna for styrning inte bara av séndningstekniken
utan ocksd i samverkan vad galler val av mux-operator, sdndare, SMS-
operatér och EPG-operat6r. Motionarerna anfor att en sadan kommenderad
samverkan forsvarar for den enskilda kanalen och kan motverka konkurrens
och ny utveckling. Man kan heller inte bortse fran risken att avsikten ar att
ytterligare cementera de statliga monopolbolagens, Senda AB och TE-
RACOM AB, stéllning. Motiondrerna anser att regeringens forslag till and-
ring i radio- och TV-lagen pé denna punkt darfor bér avvisas (yrkande 7).

Utskottets beddmning

Utskottet delar regeringens uppfattning att bestdmmelsen i 3 kap. 2 § radio-
och TV-lagen, enligt vilken ett villkor i ett sandningstillstdnd kan avse skyl-
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dighet att anvénda en viss sandningsteknik, dven kan innefatta en skyldighet
att delta i en sddan teknisk samverkan med andra tillstindshavare som &r
nddvéndig for att tekniken skall fungera. | likhet med regeringen anser ut-
skottet att det dock ar mer tillfredsstallande att det uttryckligen framgar av
lagen att villkoret om viss sandningsteknik far forenas med krav pa samver-
kan med andra tillstindshavare i tekniska fragor. Utskottet tillstyrker darfor
regeringens forslag att ett tilligg med denna innebdrd gors i den aktuella
bestdmmelsen. Med det anforda avstyrks motion 1998/99:K323 yrkande 7.

Utbildningsradions sandningstillstand
Propositionen

Regeringen foreslar att tillstindet for Sveriges Uthildningsradio AB att sinda
ljudradio och TV skall forlangas tills fragan om Utbildningsradions framtida
verksamhet ar bestdmd och eventuella forslag genomforts. Det &r regeringens
uppgift att forlanga sandningstillstdndet och ange tillstandstiden.

| skalen for sitt forslag konstaterar regeringen att det i propositionen En
radio och TV i allménhetens tjanst 1997-2001 (prop. 1995/96:161 s. 68 f.)
foreslogs att sandningstillstiandet for Sveriges Utbildningsradio AB skulle
omfatta perioden den 1 januari 1997 — den 31 december 1998. Sandningstill-
standet foreslogs vara begransat till tvd ar med hanvisning till att Distansut-
bildningskommittén (U 1995:7) fatt i uppdrag att fore utgangen av oktober
1997 l&gga fram forslag om vilken roll Utbildningsradion skulle spela inom
utbildnings- och folkbildningsomradet. Riksdagen godkénde forslaget (bet.
1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297). Kommittén Overlamande i november
1997 delbetdnkandet Utbildningskanalen (SOU 1997:148). | betankandet
foreslas att det bildas tva nya foretag, dels ett foretag (Utbildningskanalen)
som bor vara anslagsfinansierat och fa i uppdrag att sanda utbildningspro-
gram i radio och TV, dels ett produktionsforetag for produktion av bl.a.
radio- och TV-program for Utbildningskanalens rékning. Till de senare fore-
taget skall enligt forslaget Utbildningsradions nuvarande resurser 6verforas.
Kommitténs betdnkande bereds fér narvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen konstaterar att Utbildningsradions sandningstillstdnd upphor
att galla vid utgdngen av december 1998. Enligt regeringen skall Utbild-
ningsradion dock — i avvaktan pa detta — kunna fortsatta med sin program-
verksamhet tills vidare. Den parlamentariska digital-TV-kommittén (Ku
1997:06) konstaterade i sitt yttrande till Radio- och TV-verket att folkbild-
ning och kunskapsférmedling ar och bor ocksa fortsattningsvis vara en viktig
del i den radio och TV i allménhetens tjanst som erbjuds av Utbildnings-
radions via Sveriges Televisions kanaler SVT 1 och SVT 2. Kommittén har
foreslagit att Utbildningsradion skall beredas utrymme for digitala sandingar
inom ramen for SVT 1 och SVT 2. Enligt kommittén &r det vidare angelaget
att Utbildningsradion erbjuds mdjligheter att utveckla &ven nya former av
produktion och samarbete inom ramen for dessa sdndningar och att detta kan
ske i minst nuvarande omfattning. Regeringen avser att aterkomma till riks-
dagen i denna fraga. Det ankommer pa regeringen att férlanga sandningstill-
standet och bestimma tillstandstiden till en viss tid tills frdgan om Utbild-
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ningsradions framtida verksamhet &r bestdmd och eventuella forslag har
genomforts. Regeringen har for avsikt att forlanga tillstAndstiden med minst
ett ar.

Motionerna

I motion 1998/99:Kr253 av Birgitta Sellén m.fl. (c, v, kd, mp) anfors att
medier och utbildning befinner sig i en snabb och dynamisk utveckling. Det
fortsatta beredningsarbetet om Utbildningsradion kan enligt motionérerna
inte bedémas vara avslutat inom en néra framtid. Motionarerna framhaller
vidare att den parlamentariska digital-TV-kommittén klart uttalat att Utbild-
ningsradion &ven i fortsattningen bor vara en viktig del i radio och TV i
allménhetens tjanst. Mot denna bakgrund ter det sig enligt motionérerna
foljdriktigt att sandningstillstandet for Utbildningsradion forlangs med tre ar
for att ge nodvandiga langsiktiga planeringsforutsattningar och for att
komma i fas med avtalsperioderna for de Gvriga tva sandningsholagen i
allménhetens tjanst, SVT och SR. Motionérerna anfor att detta mojliggor en
samlad bedémning av hela public service-verksamhetens framtida utveckling
vid en och samma tidpunkt. Riksdagen bor besluta att bemyndiga regeringen
att forlanga Utbildningsradions nuvarande sandningstillstand med minst tre
ar (yrkande 1).

I motion 1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) anférs att det vore bést
att ge Uthildningsradion sandningstillstand t.0.m. 2001. Motionarerna pape-
kar att det inte medfor ndgon god arbetsmiljo att forlanga sandningstillstan-
det arligen sa lange utredning pagar. Att likstélla Utbildningsradions sand-
ningstillstdnd med SVT:s verkar darfor enligt motionarerna rimligt i dagsla-
get. Detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande 51).

Kulturutskottets yttrande

| sitt yttrande konstaterar kulturutskottet att regeringens forslag innebér att
riksdagen inte skall — som hittills varit fallet for samtliga public service-
foretag — besluta om nagon bortre tidsgrans for sandningstillstand som skall
gélla for UR. Utskottet har vid sina dvervdganden funnit att det inte ar lamp-
ligt att riksdagen beslutar om ett sd oprecist bemyndigande da det galler
UR:s framtid. | likhet med vad som framforts i motioner har utskottet stannat
for att det bor finnas en tidsmassig 6verensstammelse mellan de sé&ndnings-
tillstdnd som galler for SVT och SR 4 ena sidan och UR & andra sidan. UR:s
fortsatta sandningstillstand bor enligt utskottet saledes avse perioden den 1
januari 1999—-den 31 december 2001. Harigenom bér UR kunna tillforsakras
bittre mojligheter till en langsiktig planering av programverksamheten. Aven
i Ovrigt bor planeringsforutsattningarna for verksamheten inom foretaget
kunna forbattras genom en sadan forlangning av tillstandsperioden. Utskottet
vill betona att vissa 6nskvérda forandringar av foretaget — t.ex. med anled-
ning av den pagaende digitala utvecklingen — bor kunna genomféras under
den med tre &r forlangda tillstandsperioden och inte skjutas upp i avvaktan pé
kommande beslut om UR:s framtid.
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Enligt kulturutskottet bor konstitutionsutskottet foresla riksdagen att med
anledning av propositionen och med bifall till motionerna Kr253 yrkande 1
och Kr274 yrkande 51 som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om en forlangd sandningstillstiandsperiod avseende tiden den 1ljanuari
1999-den 31 december 2001 for UR.

Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebér att riksdagen inte som
hitintills skall besluta om nagon bortre tidsgrans for det sandningstillstand
som skall gélla for Utbildningsradion. Kulturutskottet har vid sina 6vervé-
ganden funnit att det inte &r lampligt att riksdagen beslutar om sa oprecisa
anvisningar ndr det géller Utbildningsradions framtid. Enligt kulturutskottets
uppfattning bor det finnas en tidsmassig dverensstimmelse mellan de sand-
ningstillstdnd som galler for Sveriges Television och Sveriges Radio a ena
sidan och for Uthildningsradion & andra sidan. Kulturutskottet anser att riks-
dagen darfor bor bifalla motionerna 1998/99:Kr253 yrkande 1 och
1998/99:Kr274 yrkande 51 med yrkanden om att regeringen skall ges till
kanna att Utbildningsradion bor ges en forlangd sandningstillstdndsperiod
avseende tiden den 1 januari 1999 — den 31 december 2001. Konstitutionsut-
skottet har inget att invdnda mot denna uppfattning. Med anledning av pro-
positionen och med bifall till de nd&mnda motionsyrkandena bor riksdagen
darfor ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om ett forlangt séndnings-
tillstdnd for Utbildningsradion.

Ovriga fréagor
Skrivelse fran Sveriges Television

Med anledning konstitutionsutskottets behandling av proposition 1997/98:44
om andringar i radio- och TV-lagen har Sveriges Television AB (SVT)
kommit in med en skrivelse till utskottet. I skrivelsen anfor bolaget att en
viktig fraga ar att atgarder vidtas for att tillférsakra TV-foretag som nér alla
TV-tittare en ratt till nyhetsbevakning av olika evenemang, i detta samman-
hang idrotts-evenemang. En rétt till 90 sekunders nyhetshevakning bor enligt
SVT alltid foreligga, oavsett vem som har forvarvat rétten att sanda evene-
manget i sin helhet.

SVT anfor att fragan har diskuterats under lang tid utan att ndgon losning
nétts. Enligt bolagets mening foljer av grundldggande yttrandefrihetsrattsliga
principer att TV-foretag av SVT:s slag bor tillforsékras en rétt att i nyhets-
sandningar rapportera fran idrottsevenemang. Kan sa inte ske anser bolaget
att det inte kan uppfylla sin public service-roll.

Vidare anfér SVT att sandning av nyhetsinslag fran idrottsevenemang vid
en del tillfallen inte kan ske till foljd av att arrangdren av eller innehavaren
av TV-réttigheterna till evenemanget salt inte bara ratten till sandning av
evenemanget i sin helhet utan ocksd méjligheten att bevaka det i ett kort
nyhetsinslag. Enligt SVT kan méjligheterna att sanda nyhetsinslag i manga
fall regleras genom 6verenskommelser mellan olika TV-foretag. Upphovs-
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rattslagens stadganden om citatrétt ger i princip vissa mojligheter for ett TV-
bolag att citera fran annan sandning. Citatratten som den ar utformad &r
enligt SVT emellertid inte sa val anpassad till det behov som nu foreligger
for nyhetsbevakning.

I sin skrivelse hemstéller SVT avslutningsvis att konstitutionsutskottet i
anslutning till behandlingen av de foreslagna andringarna i radio- och TV-
lagen aven tar upp frdgan om rétten till nyhetshevakning. Bolaget 6nskar att
utskottet uttalar att atgarder bor vidtas, sannolikt i form av lagstiftning, for
att en sadan ratt skall foreligga. SVT hemstéller ocksa att utskottet foreslar
riksdagen att av regeringen begdra att ett underlag tas fram och att forslag till
atgarder forelaggs riksdagen.

Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar att skrivelsen fran Sveriges Television AB behandlar
frdgan om ratt till kortare nyhetshevakning av idrottsevenemang fér pro-
gramforetag vars sandningar nar i princip hela befolkningen, oavsett vem
som innehar sandningsratten for evenemanget. Sveriges Television papekar i
sin skrivelse att frdgan har diskuterats under lang tid utan att ndgon lésning
natts. Av skrivelsen framgar ocksa att bolaget har aktualiserat fragan hos
Kulturdepartementet. Enligt utskottets mening ar fragan om ratt till nyhets-
bevakning av idrottsevenemang en viktig men ocksd komplicerad fraga.
Utskottet ar for narvarande inte berett att ta stallning till denna fraga. Utskot-
tet forutsatter dock att regeringen uppmarksammar fragan inom ramen for sin
behandling av mediepolitiska fragor.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande europeiska programkvoter
att riksdagen avslar motion 1998/99:K2 yrkande 1,
res. 1 (v)
2. betréffande begreppet fri TV
att riksdagen avslar motion 1998/99:K2 yrkande 2,
res. 2 (v)
3. betraffande bestammelse om allméanhetens tillgang till viktiga
evenemang
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Kr519 yrkande 11 antar
regeringens forslag till lag om é&ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844) savitt avser 6 kap. 10 §,
res. 3 (m, fp, v)
4. betraffande en svensk lista
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K1 och 1998/99:K252,
res. 4 (m, fp, v) - villk. res.3
res. 5 (c)
5. betréffande varningssignaler vid séndning av vissa TV-program
att riksdagen avslar motion 1998/99:K2 yrkande 3 savitt nu ar i fraga,
6. betréffande lydelsen av 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen
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att riksdagen med anledning av propositionen och med anledning av
motion 1998/99:K2 yrkande 3 savitt nu ar i fraga antar regeringens
forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen (1996:844) savitt av-
ser 6 kap. 2 8 med den andringen att paragrafen erhaller i bilaga 2 som
utskottets forslag betecknade lydelse,

7. betréffande vidaresandningsplikt i kabelnét
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:K3 och
1998/99:K323 yrkande 13 antar regeringens forslag till lag om &nd-
ring i radio- och TV-lagen (1996:844) savitt avser
dels 8 kap. 1§,
dels punkt 3 i 6vergangsbestammelserna,

res. 6 (m, fp)

8. betraffande villkor om samverkan
att riksdagen med avslag p4 motion 1998/99:K323 yrkande 7 antar re-
geringens forslag till dndring i radio- och TV-lagen (1996:844) savitt
avser 3 kap. 2 §,

res. 7 (m)

9. betréffande forslaget om andring i radio- och TV-lagen i 6vrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och
TV-lagen (1996:844) i vad forslaget inte berdrts ovan under momen-
ten 3 och 6-8,

10. betraffande Utbildningsradions sandningstillstand
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till mot-
ionerna 1998/99:Kr253 yrkande 1 och 1998/99:Kr274 yrkande 51 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort.

res. 8 (m)

Stockholm den 19 november 1998

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

| beslutet har deltagit: Per Unckel (m), G6ran Magnusson (s), Kenneth Kvist
(v), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s), Inger
René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson
(v), Bjérn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Kenth Hogstréom (s) och Par-Axel
Sahlberg (s).
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Reservationer

1. Europeiska programkvoter (mom. 1)
Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 5 bérjar med ”Utskottet vill”
och slutar med “denna del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det visserligen ar nddvandigt att starka den europeiska
audiovisuella konkurrenskraften i forhallande till den amerikanska. Dock
delar utskottet uppfattningen i motion 1998/99:K2 yrkande 2 att TV-
direktivets bestdammelse om europeiska programkvoter innebar dverstatliga
ingrepp i medlemsstaternas suveranitet pd omradet. Dessa kvoter kan ocksa
innebara en risk for att murar byggs upp mot produktioner fran lander vid
sidan av USA och EU. Enligt utskottets mening bor regeringen darfor pa
europeisk niva begéra en ny utredning om andra sétt 4n kvotering for att
motverka den amerikanska dominansen pd TV-omradet. Frdgan bor omga-
ende aktualiseras i kontaktkommittén. Vad utskottet nu anfdrt bér med bifall
till motionen i ndmnda del ges regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande europeiska programkvoter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K2 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Begreppet fri TV (mom. 2)
Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "Utskottet
konstaterar ” och slutar med "denna del ” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att begreppet fri TV inte preciseras i lagtexten.
Sasom anfors i motion 1998/99:K2 yrkande 2 kan detta enligt utskottets
mening leda till tillampningsproblem. Utskottet anser darfor att regeringen
bor ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett forslag pa en legalde-
finition av begreppet fri TV. Detta bér med bifall till motionen ges regering-
en till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande begreppet fri TV
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K2 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Bestammelse om allmanhetens tillgang till viktiga
evenemang (mom. 3)

Per Unckel (m), Kenneth Kvist (v), Jerry Martinger (m), Inger René (m),
Mats Einarsson (v), Nils Fredrik Aurelius (m) och Helena Bargholtz (fp)
anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 bérjar med “Regeringen
foreslar” och pd s. 13 slutar med “avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:

Regeringen foreslar att det i radio- och TV-lagen ocksa infors en bestam-
melse som mojliggor att en svensk lista éver evenemang som ar av sarskild
vikt for det svenska samhallet kan upprattas. En sadan ordning innebar enligt
utskottets mening ett stort och oacceptabelt ingrepp, t.ex. i en idrottsorgani-
sations rétt till det egna arrangemanget. Enligt utskottets uppfattning innebér
regeringens forslag sdsom anfors i motion 1998/99:Kr519 yrkande 11 att
idrotten i realiteten mister forfoganderétten till sina egna arrangemang. De
principiella konsekvenserna av det expropriationsliknande ingrepp som
propositionens forslag i realiteten innebdr berdrs dver huvud taget inte i
regeringens redovisning. Inte heller redovisas de vidare konsekvenserna av
att annat an sportevenemang skulle kunna beréras.

Vid sidan av de principiella invandningarna leder regeringens forslag
ocksa till svara konsekvenser for idrotten. Om mojligheten att upprétta en
lista utnyttjas kommer detta att innebdra ett samre ekonomiskt utbyte for
berérda forbund och féreningars méjligheter till intakter vid forsaljning av
TV-réttigheter. Detta innebar i sin tur att forutsattningarna for att uppratthalla
den idrottsliga kvaliteten forsamras. Utskottet vill ocksé papeka att risken for
att stora idrottsevenemang forlaggs till andra lander i stallet for till Sverige
inte ar analyserad. Mot denna bakgrund bor regeringens forslag i denna del,
sdsom anfors i motion 1998/99:Kr519 yrkande 11, avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. betraffande bestammelse om allménhetens tillgang till viktiga
evenemang
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till mot-
ion 1998/99:Kr519 yrkande 11 antar regeringens forslag till lag om
andring i radio- och TV-lagen savitt avser 6 kap. 10 8§ med den and-
ringen att paragrafen erhller i bilaga 3 som reservanternas forslag be-
tecknad lydelse,

4. En svensk lista (mom. 4)
Under forutsattning av avslag pa reservation 3

Per Unckel (m), Kenneth Kvist (v), Jerry Martinger (m), Inger René (m),
Mats Einarsson (v), Nils Fredrik Aurelius (m) och Helena Bargholtz (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Nar det” och
slutar med "och 1998/99:K252” bort ha féljande lydelse:

I den handelse riksdagen inte med bifall till motion 1998/99:Kr519 yr-
kande 11 avslar forslaget om att regeringen skall ges majlighet att uppratta
en svensk lista anser utskottet, i likhet med vad som anfors i motion
1998/99:K252, att regeringen skall ges till kanna att den bor avstd fran att
uppratta en sadan lista. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet sistnamnda
motion och avstyrker motion 1998/99:K1.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
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4. betraffande en svensk lista
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K252 och med avslag pa
motion 1998/99:K1 som sin mening ger regeringen till k&nna vad ut-
skottet anfort,

5. En svensk lista (mom. 4)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Nar det” och
slutar med “och 1998/99:K252” bort ha féljande lydelse:

Nér det dérefter galler fragan om regeringen bér uppratta en svensk lista
over evenemang som ar av sarskild vikt fér det svenska samhallet har kultur-
utskottet i sitt yttrande framhallit att manga hushall i Sverige alltjamt endast
har tillgang till de tre markbundna kanalerna SVT 1, SVT 2 och TV 4. Kul-
turutskottet anser att allmanhetens tillgang till program av den aktuella typen
inte far riskera att begrdnsas. Harvid framhaller utskottet att sddana program
inte endast avser sandning av idrottsevenemang. Lika viktigt ar enligt utskot-
tet allmanhetens tillgng till andra angelagna evenemang, t.ex. inom kultur-
sektorn. Kulturutskottet anser att framst rattviseskal talar for att det ar ange-
laget att regeringen ges mojlighet att uppratta en lista dver viktiga evene-
mang. Dérutover konstaterar kulturutskottet att kulturministern i en frage-
stund i riksdagen uttalat att regeringen kommer att uppratta en lista dver
sportevenemang. Konstitutionsutskottet delar kulturutskottets uppfattning att
regeringen bor upprétta en lista dver evenemang av sarskild vikt for det
svenska samhéllet. | enlighet med vad som anfors i motion 1998/99:K1 vill
utskottet framhalla att det finns en risk for att stora grupper av manniskor i
Sverige aven framgent kommer att undanhéllas stora sportevenemang om
inte en lista nu upprattas. Utskottet anser det ocksa vara angelaget, sdsom
anfors i namnda motion, att riksdagen far mojlighet att uttrycka vilka evene-
mang som bor vara aktuella att foras upp pa en svensk lista. Enligt utskottets
mening bor féljande evenemang komma i fraga: OS, VM och EM i fotboll
(mén), dvs. samtliga matcher med svenskt deltagande i kvalifikationsmatcher
och slutspel samt semifinaler och finaler, VM i fotboll (damer), dvs. slut-
spelsmatcher med svenskt deltagande samt semifinaler och finaler, VM i
ishockey, SM-slutspel i ishockey, SM-final i bandy, VM i langdakning,
Vasaloppet, Finnkampen i friidrott, VM i friidrott samt Elitloppet i trav. Vad
utskottet anfort om evenemang pa en svensk lista bor med bifall till motion
1998/99:K1 och med avslag pad motion 1998/99:K252 ges regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande en svensk lista
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K1 och med avslag pa
motion 1998/99:K252 som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort,
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6. Vidaresandningsplikt i kabelnt (mom. 7)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius
(m) och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 20 bérjar med ”Nar digitala”
och slutar med yrkande 13” bort ha foljande lydelse:

Nér digitala TV-sandningar inleds i marknatet kommer den nuvarande be-
stdmmelsen om séndningsplikt i 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen att innebéra
att natinnehavarna blir skyldiga att vidaresdnda samtliga program. Utskottet
anser att bestammelsen darfor maste fa en betydligt mer begransad omfatt-
ning. Enligt utskottets mening kan det dessutom ifragasattas om den vidare-
sandningsplikt som bestdmmelsen innebér i dag ar férenlig med regleringen i
YGL. Regeringens forslag innebar att den skyldighet kabel-TV-foretagen har
i dag att vidaresanda program utan kostnad for de mottagande hushallen
kommer att utvidgas. Enligt utskottets mening kommer detta att snedvrida
konkurrensen och motverka tillkomsten av nya TV-kanaler. | likhet med vad
som anfdrs i motionerna 1998/99:K3 och 1998/99:K323 yrkande 13 bor
vidaresandningsplikten begransas till de TV-avgiftsfinansierade kanalerna
SVT 1 och SVT 2. Utskottet tillstyrker darfér motionerna i berord del och
avslar regeringens forslag.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betréffande vidaresandningsplikt i kabelnat

att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till mot-
ionerna 1998/99:K3 och 1998/99:K323 yrkande 13 antar regeringens
forslag till andring i radio- och TV-lagen (1996:844)
dels savitt avser 8 kap. 10 & med den andringen i fjarde stycket att or-
det tre” byts ut mot tvad” och orden "och hégst ett TV-program som
sands av en annan tillstAndshavare” utgar,
dels sdvitt avser punkt 3 i dvergangshestammelserna med den and-
ringen att orden “fran tillstdndshavare vars verksamhet finansieras ge-
nom anslag fran TV-avgiften enligt lagen (1989:41) om TV-avgift”
inskjuts efter ordet ”séndningar”,

7. Villkor om samverkan (mom. 8)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med "Utskottet
delar” och pés. 22 slutar med "yrkande 7” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att teknisk samordning mellan de program som delar
pa en frekvens ar mojlig redan med dagens reglering i radio- och TV-lagen.
Enligt utskottets mening innebar regeringens forslag, sdsom anférs i motion
1998/99:K323 yrkande 7, att styrning blir mgjlig inte bara nédr det géller
sandningstekniken utan ocksd i frdga om valet av mux-operatér, sindare,
SMS-operatdr och EPG-operat6r. Utskottet delar motiondrernas uppfattning
att en sadan styrd samverkan forsvarar for den enskilda kanalen och kan
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motverka konkurrens och ny utveckling. Mot denna bakgrund anser utskottet
att motionen i berdrd del bor bifallas och regeringens forslag avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betraffande villkor om samverkan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K323 yrkande 7 avslar re-
geringens forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen savitt avser
3 kap. 2§,

8. Utbhildningsradions sandningstillstand (mom. 10)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med “Utskottet
konstaterar” och slutar med "for Utbildningsradion” bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r lampligt att sandningstill-
standet for Utbildningsradion forlangs tills fragan om Utbildningsradions
framtida verksamhet &r bestdmd och eventuella forslag har genomforts. Till
dess skall det enligt regeringens forslag ankomma pa regeringen att forlanga
sandningstillstandet och bestamma tillstandsperioden till en viss tid. Rege-
ringen anger att den har for avsikt att forlanga tillstandstiden till minst ett ar.
Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag och avstyrker darfor
motionerna 1998/99:Kr253 yrkande 1 och 1998/99:Kr274 yrkande 51.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betraffande Utbildningsradions sandningstillstand
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:K253 yrkande 1 och
1998/99:Kr274 yrkande 51 godkanner regeringens forslag om Utbild-
ningsradion AB:s sandningstillstand.
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Propositionens lagforslag 1998/99:KU6
Bilaga 1

Forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen (1996:844)
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Av utskottet framlagt forslag till &ndring i regeringens forslag
till lag om &ndring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

6 kap.

Program med ingdende valdsskild-
ringar av verklighetstrogen karaktar
eller med pornografiska bilder far
inte sandas okodade i televisionen
under sddan tid att det finns en bety-
dande risk for att barn kan se pro-
grammen, om det inte av sarskilda
skal anda ar forsvarligt. Program
som har ett sddant innehall och som
far sandas skall antingen foregas av
en varning i ljud eller innehalla en
varning som anges lépande i bild
under hela sdndningstiden.

2 8

Program med ingaende valdsskild-
ringar av verklighetstrogen karaktar
eller med pornografiska bilder som
sands i televisionen skall antingen
foregas av en varning i ljud eller
innehdlla en varning som anges
Iépande i bild under hela sandnings-
tiden. Sadana program far inte
sandas under sadan tid och pa sa-
dant satt att det finns en betydande
risk for att barn kan se programmen,
om det inte av sarskilda skal anda ar
forsvarligt.

1998/99:KU6
Bilaga 2
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Reservanternas forslag till lydelse av 6 kap. 10 § radio- och

TV-lagen

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

6 kap.

Den som sander TV-program och
som innehar den exklusiva ratten till
en TV-sandning fran ett svenskt eller
utlandskt evenemang som &r av
sarskild vikt for det svenska sam-
hallet far inte, om han sander eve-
nemanget, utnyttja rattigheten pa ett
sadant satt att en vasentlig del av
allmanheten i Sverige utestangs fran
mojligheten att i fri TV se evene-
manget i direktsandning eller, om
det finns saklig grund till det, med en
mindre tidsforskjutning. De evene-
mang som avses ar sddana som
intraffar hogst en gang om aret och
som intresserar en bred allmanhet i
Sverige.

10 §

Om Europeiska kommissionen genom en underrattelse i Europeiska ge-
menskapernas officiella tidning har forklarat att ett evenemang ar av sarskild
vikt for samhallet i en annan EES-stat, far den som sander TV-program och
som innehar den exklusiva ratten att sdnda evenemanget till den staten inte,
om han sander evenemanget, utnyttja rattigheten pa ett sadant satt att en
vasentlig del av allménheten i den staten utestangs frdn majligheten att se
evenemanget i fri TV pa ett satt som narmare anges i underrattelsen.

Om négon for att uppfylla skyl-
digheten enligt forsta eller andra
stycket erbjuder ndgon annan att
séanda evenemanget i TV skall detta
goras pa skaliga villkor. Foreskrifter
om verkstélligheten av forsta stycket
meddelas av regeringen.

Om négon for att uppfylla skyl-
digheten enligt forsta stycket erbju-
der nagon annan att sanda evene-
manget i TV skall detta goras pa
skaliga villkor.

1998/99:KU6
Bilaga 3
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