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En starkt kommunal revision e
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Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 1998/99:66 En starkt kom-
munal revision samt de motioner som vackts med anledning av proposition-
en.

Utskottet tillstyrker férslagen i propositionen och avstyrker samtliga mot-
ioner. Reservationer i friga om motionerna har avgivits av foretradarna for
Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Folkpartiet liberalerna och
Miljopartiet de gréna. Mp-representanten har ocksé avgivit ett sarskilt ytt-
rande.

Propositionen

1998/99:66 vari yrkas att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i kommunallagen (1991:900),

2. lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

3. lag om éndring i lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa fore-
tag,

4. lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

5. lag om &ndring i stiftelselagen (1994:1220),

6. lag om andring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelege-
rade,

7. lag om upphédvande av lagen (1996:945) om sammanléggningsdelege-
rade for Skane lans landsting,

8. lag om &ndring i lagen (1996:1415) om fdrsoksverksamhet med region-
forbund i Kalmar 1an och Skane Ian,

9. lag om upphéavande av lagen (1997:222) om sammanlaggningsdelege-
rade for Véastra Gotalands lans landsting.

Lagforslagen ar fogade till betdnkandet som bilaga 1.

Motionerna

1998/99:K20 av Lennart Hedquist och Ola Rask (m, s) vari yrkas att riksda-
gen beslutar att bendmningen “lekmannarevisor" i aktiebolagslagen och



kommunallagen skall utbytas mot bendmningen "fortroendevald revisor" i
enlighet med vad som anférts i motionen.

1998/99:K21 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till en forséksverksamhet med
oberoende kommunal revision i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ordfdrande i revisionen bor hamtas fran minoriteten,

3. att riksdagen beslutar att benamningen pa de fortroendevalda som véljs
att utféra en allmén granskning enligt aktiebolagslagen skall vara fértroende-
vald revisor och inte lekmannarevisor,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om behovet av en sarskild lag om kommunala foretag.

1998/99:K22 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en oberoende revision i kKommunerna,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag pa lagfast sarskild budgetbe-
redning i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ordféranden i revisionen bor utses av oppositionen.

1998/99:K23 av Rune Berglund (s) vari yrkas att riksdagen beslutar i enlig-
het med vad i motionen anférts om &ndring av 5 kap. 20 a 8.

1998/99:K24 av Leif Jakobsson och Marie Granlund (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
javssituationer for fortroendevalda revisorer i kommunal verksamhet.

1998/99:K25 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om sadan dndring i kommunallagen att samtliga
partier i fullméktige ges mdjlighet att bli representerade i revisionen,

2. att riksdagen, vid avslag pa yrkande 1, hos regeringen begar forslag till
sadan andring i kommunallagen att samtliga partier i fullmaktige ges mojlig-
het att bli representerade i revisionen,

3. att riksdagen beslutar om sadan andring i kommunallagen att krav pa
certifiering infors,

4. att riksdagen, vid avslag pa yrkande 3, hos regeringen begar forslag till
sddan andring i kommunallagen att krav pa certifiering infors,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skyldighet att anmala misstanke om brott till aklagare.

1998/99:K26 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om sadan andring av kommunallagen att valbar-
heten som revisor eller revisorsersattare inskranks sa att fullmaktigeledamo-
ter och erséttare for dessa ej ar valbara,

2. att riksdagen beslutar att den kommunala revisionen normalt skall ledas
av oppositionen.
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Yttranden fran andra utskott

Finansutskottet och lagutskottet har avgivit yttranden i drendet. Yttrandena —
1998/99:FiU4y respektive 1998/99:LU3y — ar fogade till betdnkandet som
bilagorna 2 och 3.

Utskottet
Den kommunala revisionen

Kommunallagens bestammelser om revision galler bade fér kommuner och
landsting. Bestdammelserna finns huvudsakligen i 9 kap. kommunallagen. De
fortroendevalda revisorerna véljs av fullméktige och ar fullméktiges instru-
ment for granskning av den kommunala verksamhet som bedrivs i n&mnder-
na och i eventuella fullméktigeberedningar.

Revisorerna skall granska all kommunal verksamhet som bedrivs i nd&mn-
der och fullméktigeberedningar i den omfattning som féljer av god revisions-
sed.

Den kommunala revisionen bestar av redovisnings- och forvaltningsrevis-
ion. Redovisningsrevisionen syftar i huvudsak till att bedéma om god redo-
visningssed tilldmpas, om rdkenskaperna &r rattvisande och kontrollen av
formogenhetsskyddet &r tillrcklig. Forvaltningsrevisionen syftar till att
beddma om fullmaktiges beslut efterlevs och om verksamheten, inom bud-
getramarna och med avsedd kvalitet, uppnar de politiska malen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen lagger fram forslag till &ndringar i framst kommunallagen
(1991:900). Darutéver foreslds vissa andringar i aktiebolagslagen
(1975:1385), lagen (1980:1103) om A&rsredovisning m.m. i vissa foretag,

lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, stiftelselagen (1994:1220),

lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade och lagen

(1996:1415) om forsbksverksamhet med regionforbund i Kalmar 1&n och

Skane lan. Lagarna om sammanlaggningsdelegerade for Skéane lans landsting

respektive for Vastra Gotalands lans landsting foreslas upphara.
Forslagen innehaller bl.a. féljande.

— Skarpta regler om jav i kommunal revision.

— Krav pd att de fortroendevalda revisorerna skall bitradas av sakkunnigt
bitrade.

— De fortroendevalda revisorerna ges ratt att i fullméktige, namnder och
fullmaktigeberedningar l6pande under aret vacka arenden som rér gransk-
ningen.

— Namndernas ansvar for den interna kontrollen i ndmnderna lagfasts.

— Overlamnande av arsredovisningarna till fullméktige och revisorerna samt
beslut i frdga om ansvarsfrihet tidigarelaggs.

— Revisionsuppgiften preciseras i syfte att tydliggdra att den kommunala
verksamheten skall revideras arligen.
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— Okade méjligheter till informationsutbyte mellan revisorer och lekmanna-
revisorer i kommunala foretag och fortroendevalda revisorer i kommuner
och landsting i syfte att mojliggéra en samordnad kommunal revision i en
kommun eller i ett landsting.

— De fortroendevalda revisorerna alaggs skyldighet att anméla misstanke om
brott till den ndmnd som berdrs. Om n&mnden inte anméler ett misstankt
brott till aklagare skall revisorerna anmala underlatenheten till fullméaktige.

De skarpta javsreglerna innebér att kommunallagens regler for fortroende-
valda och anstéllda i ndmnder om s.k. sakdgarjdv, intressejav, stallforetra-
darjav, ombudsjav och delikatessjav skall omfatta d&ven de fortroendevalda
revisorerna. Revisorerna skall samfallt besluta i javsfragor. Besluten skall fa
Overklagas i samband med att det beslut varigenom fullméktige eller reviso-
rerna avgor arendet overklagas.

De fortroendevalda revisorerna skall i sin granskning sjélva viélja de sak-
kunniga bitrddena och anlita dem i den omfattning som de sjalva bestdmmer.
De sakkunniga skall ha den insikt och erfarenhet av kommunal verksamhet
och kommunal revision som fordras for att kunna fullgéra uppdraget. Deras
rapporter skall bifogas de fortroendevalda revisorernas revisionsberattelse.

Tidigarelaggningen av revisionsbehandlingen innebér att arsredovisningen
skall 1amnas 6ver till fullméktige och revisorerna snarast méjligt och senast
den 15 april aret efter det &r som redovisningen avser och att fullmaktige fore
utgangen av juni manad aret efter det ar som revisionen avser skall besluta
om ansvarsfrihet beviljas eller végras.

Regeringen foreslar att den rétt som revisorerna har till upplysningar av
styrelsen, 6vriga ndmnder och fullméktigeberedningar skall omfatta aven de
enskilda fortroendevalda i dessa organ.

Forslaget om samordning av revisionen hos kommunen eller landstinget
och kommunala foretag innebdr att till lekmannarevisor i ett aktiebolag dér
kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier eller
till revisor i en stiftelse som kommunen eller landstinget bildar ensam alltid
skall utses ndgon av de revisorer eller revisorsersattare som valts for gransk-
ning av ndmndernas verksamhet.

Regeringen foreslar slutligen att vissa bestammelser i 9 kap. kommunalla-
gen skall flyttas for att tydliggora deras samband med bestdmmelser i andra
kapitel.

Lagandringarna foreslas trada i kraft i huvudsak den 1 januari 2000.

Propositionen bygger huvudsakligen pa férslag i Kommunrevisionsutred-
ningens betdnkande (SOU 1998:71) Den Kommunala Revisionen.

Fortroendevalda revisorer
Valbarhet
Gallande ordning

Fullmaktige skall infér varje mandatperiod vélja minst tre revisorer och lika
manga revisorsersattare for granskning av verksamheten.
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For valbarhet géller samma regler som for andra fortroendeuppdrag i en
kommun eller i ett landsting. For att vara valbar skall en person ha fyllt 18 ar
och ha rostratt i de kommunala valen.

Den som é&r redovisningsskyldig till kommunen respektive landstinget far
inte vara revisor. Begreppet redovisningsskyldig omfattar bade fortroende-
valda och kommunalt anstallda som i sin befattning &r redovisningsskyldiga.
Make, sambo, foraldrar, barn eller syskon eller andra narstaende till den
redovisningsskyldige ingar ocksa i kretsen vid bedomningen av om obeh6-
righet foreligger. Som redovisningsskyldiga raknas enligt rattspraxis ocksa
styrelseledaméter i kommunala foretag. Utanfor obehdrighetsregeln faller
daremot ledamoterna i fullméktige.

Den som &r redovisningsskyldig far inte heller delta i val av revisor eller i
handlaggningen av arendet om ansvarsfrihet for verksamheten.

Regeln som utesluter redovisningsskyldiga fran revisorsuppdrag finns for
nérvarande intagen som en javsregel i 9 kap. kommunallagen.

Naégra regler med krav pa att de fortroendevalda revisorerna skall besitta viss
formell kompetens finns inte.

Propositionen

Regeringen foreslar att regeln om jav for revisorer vid redovisningsskyldig-
het i stéllet skall tas in som en valbarhetsregel i 4 kap. kommunallagen.

Regeringen bedomer inte att det finns tillréckligt starka skél att i lag be-
gransa fullméaktiges mojligheter att vélja t.ex. en ledamot i fullméktige till
revisor eller revisorserséttare.

Skalen till regeringens bedémning

Regeringen framhaller att en viktig del i revisionsuppgiften dr forvaltnings-
revisionen, dvs. granskningen av om verksamheten ar andamalsenlig och
bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt. Att bedoma om en namnd
har levt upp till fullméktiges formella beslut och politiska intentioner kan
inte alltid matas med fasta matt. Det kraver politisk erfarenhet och kdnnedom
om kommunal verksamhet.

Awven den redovisningsrevisionella uppgiften staller enligt regeringen krav
pa politisk kompetens, eftersom de Gvergripande malen i kommuner och
landsting inte enbart uttrycks i ekonomiska termer utan ocksd i termer av
volymer, kvalitet och effekter.

Regeringen anser (prop. s. 33) att det finns saval fordelar som nackdelar
med att kunna rekrytera revisorerna bland fullméktiges ledaméter. Till forde-
larna hor att fullmaktiges ledaméter har forutsattningar att vara val insatta i
de fragestallningar som revisorerna har att bedéma. De har erfarenheter som
ar vardefulla nér det galler att identifiera olika kommunrevisionella problem.
Att de &r val forankrade i kommunal verksamhet &r en fordel i revisionens
framjande och stddjande verksamhet. Till nackdelarna hér bl.a. risken for
bindningar till respektive fullmaktigegrupp eller fullméktiges arbete i 6vrigt.

1998/99:KU30



En inskrdnkning av valbarheten nér det géller ledaméter i fullméktige
skulle, framhaller regeringen, generellt sett reducera antalet méjliga kandida-
ter med kommunal férankring och erfarenhet. Detta skulle i manga mindre
kommuner kunna ge upphov till praktiska problem att rekrytera revisorer. |
vart fall skulle en énskvéard omséttning bland revisorerna kunna férsvaras.
Det &r enligt regeringens mening ingen onskvard utveckling i en situation dar
en forstarkning av de fortroendevalda revisorernas stéllning och kompetens
&r angeldgen.

Vid en samlad beddmning finner regeringen att det inte finns tillrackligt
starka skal for att infora en reglering i kommunallagen som utesluter rekryte-
ring av ledamater i fullméktige till uppdrag som revisor. Det far enligt rege-
ringen dven fortsattningsvis ankomma pa fullmiktige att sjalvstandigt be-
déma vilka kandidater som har sadan erfarenhet och integritet att revisors-
uppdragets krav pa opartiskhet kan forenas med vederbérandes uppdrag i
fullméktige.

Motion

I motion 1998/99:K26 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 1 begérs att
riksdagen beslutar att valbarheten som revisor eller revisorserséttare genom
andring i kommunallagen inskranks sa att fullmaktigeledamoter och ersattare
for dessa inte &r valbara.

Utskottets beddmning

I propositionen framhalls att det krévs politisk erfarenhet och kdnnedom om
kommunal verksamhet for att beddma om en ndmnd har levt upp till fullmak-
tiges formella beslut och politiska intentioner. De overgripande malen i
kommuner och landsting kan inte enbart uttryckas i ekonomiska termer utan
ocksa i termer av volymer, kvalitet och effekter.

Som regeringen anfor finns det bade fordelar och nackdelar med att kunna
rekrytera revisorerna bland fullméktiges ledaméter. En inskrankning av
valbarheten pa det satt som begars i motionen skulle generellt sett reducera
antalet mojliga kandidater med kommunal férankring och erfarenhet, och det
skulle i manga mindre kommuner kunna ge upphov till praktiska problem att
rekrytera revisorer.

Liksom regeringen finner utskottet vid en samlad beddmning att det inte
finns tillrackligt starka skal for att infora regler i kommunallagen som uteslu-
ter att ledamoter i fullmaktige rekryteras till revisorsuppdrag. Det bor i stéllet
aven fortsattningsvis ankomma pa fullmaktige att sjalvstandigt bedoma vilka
kandidater som har sddan erfarenhet och integritet att revisorsuppdragets
krav pa opartiskhet kan forenas med uppdrag i fullméaktige.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1998/99:K26 (kd) yrkande 1.
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Revisorernas stéllning
Gallande ordning

Som framgar ovan stalls inte nagra formella kompetenskrav pa fortroende-
valda revisorer.

Betraffande beredningen av revisorernas budget galler att kommuner och
landsting varje ar skall uppratta en budget for nasta kalenderdr. Forslag till
budget uppréttas av styrelsen och antas av fullméktige. | kommuners och
landstings budget ingar revisorernas budget.

Propositionen

Regeringen beddmer att systemet forutsatter att fullmaktige till revisorer
valjer personer som har férmaga att medverka till en revision som uppfyller
fullméktiges och medborgarnas rattmatiga krav pa oberoende, effektivitet
och kompetens. Nagot forslag till lagandring i denna del laggs inte fram.

Regeringen bedomer inte att det finns tillréckligt starka skél att i lag infora
nagra sarskilda kompetenskrav pd dem som skall kunna valjas till revisorer
eller revisorserséttare.

Regeringen beddmer inte heller att nagon lagreglering behovs av de eko-
nomiska resurserna till fértroendevalda revisorer.

Skalen till regeringens bedémning

Regeringen papekar att det nuvarande systemet med fértroendemannarevis-
ion i kommunal verksamhet pa senare tid har kommit att ifrgasattas i en rad
hanseenden. | den allminna debatten har bl.a. framforts krav pa okat inslag
av professionell revision av kommunal verksamhet.

Regeringen anser (prop. s. 35) att det finns férdelar med en ordning med
professionell revision men betonar att den kommunala organisationen och
verksamheten i visentliga avseenden skiljer sig fran sdval en statlig organi-
sation som en privatrattslig sammanslutning. Redan av 1 kap. 1 och 7 8§
regeringsformen framgar enligt regeringen att det ar de fortroendevalda som
ansvarar for verksamheten inom ramen fér en kommunal sjalvstyrelse. Ut-
omstdende kan inte ansvara for verksamheten. De fortroendevalda revisorer-
na &r en viktig del av systemet. En andring av detta skulle enligt regeringen
innebéra en mycket stor forandring av det géllande ansvarssystemet. Rege-
ringen anser inte att det i dagslaget finns skal att genomfora en sa genomgri-
pande foréndring.

Som framgar nedan skall den fortroendevalda revisionen enligt proposit-
ionen kompletteras med en yrkesrevisionell kunskap i form av sakkunnigt
bitréde. Regeringen avser enligt propositionen att, om det skulle visa sig att
detta inte ar en tillrackligt stark ordning, ater vervaga behovet av en yrkes-
maéssigt oberoende revision som komplement till den revision som sker av de
fortroendevalda revisorerna.

Betraffande beredningen av revisorernas budget papekar regeringen att det i
olika sammanhang har framforts att revisorernas budget bor beredas sarskilt.
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Kommunrevisionsutredningen férordade att budgetberedningen skulle ske av
fullméktiges presidium eller ett av fullmaktige tillsatt beredningsorgan.

Regeringen hanvisar vidare (prop. s. 68) till att det i Svenska Kommunfor-
bundets och Landstingsforbundets forslag till revisionsreglemente anges att
det kan vara lampligt att fullméktige utser en sarskild budgetberedning for
revisionsanslaget for att markera revisionens oberoende stéllning. Detta
tillampas av vissa kommuner och landsting pa sa sétt att revisorernas budget
inte bereds av styrelsen utan av ett sarskilt organ. Detta organ &r t.ex. full-
maktiges presidium eller ett sérskilt av fullméktige tillsatt beredningsorgan,
bestdende av fullmaktigeledamoter, som svarar for budgetberedningen av
revisionsanslaget i stéllet for styrelsen. Enligt regeringens mening kan detta
vara en lamplig ordning. Regeringen framhéller att det 4nda &r kommunsty-
relsens ansvar att se till att forslaget frdn en sddan budgetberedning ingar
som en del av det samlade forslaget till budget som fullmaktige skall ta stall-
ning till.

Motioner

Fragan om oberoende, professionell revision tas upp i tva motioner.

I motion 1998/99:K21 av Per Unckel m.fl. (m) yrkande 1 6nskar motion-
arerna en forsoksverksamhet med oberoende kommunal revision, vilket
skulle innebéra mojlighet for en kommun eller ett landsting att vélja en ord-
ning med enbart professionell revision. Riksdagen bor enligt motionérerna
begara att regeringen skall lagga fram forslag till en sddan forsoksverksam-
het.

I motion 1998/99:K22 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begars ett tillkdnna-
givande om oberoende revision i kommunerna (yrkande 1). Motionarerna
anser att atskillnad bor goras mellan fortroendevald forvaltningsrevision och
yrkesmassig oberoende redovisningsrevision.

Fragan om ansvaret for beredningen av revisorernas budget tas ocksa upp i
tva motioner.

I motion 1998/99:K22 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om sérskild budgetberedning for revisionen. Det ar enligt
motionarerna oldmpligt att styrelsen — som sjalv ar féremal for revisorernas
granskning — skall ha ett avgérande inflytande 6ver i vilken utstrackning
granskning skall ske. Den ordning som foreslas i Kommunforbundets och
Landstingsforbundets forslag till revisionsreglemente, namligen att fullmak-
tige utser en sérskild budgetberedning for revisionsanslaget for att markera
revisionens sjalvstandiga stéllning, bor lagfastas.

I motion 1998/99:K23 av Rune Berglund (s) begars att riksdagen beslutar
att de i propositionen foreslagna obehdorighetsforeskrifterna i 5 kap. 20 a §
kommunallagen skall kompletteras med en punkt som innebdr att den som ar
redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget inte far delta i bered-
ningen av budget for de revisorer som skall granska den verksamhet som
omfattas av redovisningsskyldigheten. De som ar redovisningsskyldiga bor
enligt motionéren inte delta i beredningen eller i beslut om vilka resurser
som de fortroendevalda revisorerna skall tilldelas av fullméktige, dvs. inte ha
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inflytande pa i vilken omfattning de skall granskas. | stallet bor ett av full-
maéktige tillsatt sdrskilt organ — lampligen fullméktiges presidium — bereda
revisorernas budget.

Finansutskottets yttrande
En oberoende kommunal revision

Finansutskottet vill understryka den kommunala verksamhetens sarart, nagot
som bl.a. tar sig uttryck i att det ar de fortroendevalda som ansvarar for verk-
samheten i dess helhet. Mot denna bakgrund anser utskottet det viktigt att
revisionen inte minst ses som ett instrument for kommunaldemokratisk
sjalvkontroll. Detta system har enligt utskottet hittills fungerat tillfredsstal-
lande. Utskottet delar darfor regeringens beddémning att det for narvarande
inte finns skal att genomféra en genomgripande férandring i det nuvarande
ansvarssystemet.

Finansutskottet konstaterar med anledning av motion K22 att regeringen ar
beredd att 6vervdga behovet av en yrkesmassigt oberoende revision som
komplement till den revision som sker av de fértroendevalda revisorerna om
de i propositionen foreslagna reglerna om sakkunnigt bitrade inte skulle visa
sig vara tillrackliga. Nagon atgard av det slag som féreslas i motionen &r
darfor enligt utskottets mening for narvarande inte pakallad.

Finansutskottet kan vidare, med hansyn till att utskottet anser att det nuva-
rande systemet med fortroendevalda revisorer bor bestd, inte utan vidare
stélla sig bakom forslaget i motion K21 om en forsoksverksamhet med en
ordning med enbart professionell revision.

Beredningen av revisorernas budget

Finansutskottet anser det vésentligt att den kommunala revisionen tillforsak-
ras tillrackliga ekonomiska resurser for att en kvalitativt god revisionsverk-
samhet skall kunna genomfdras. Nér det géller beredningen av anslaget till
revisorerna hanvisar utskottet till att regeringen pekar pa att det i Svenska
Kommunfdrbundets och Landstingsférbundets forslag till revisionsregle-
mente anges att det kan vara lampligt att fullméktige utser en sarskild bud-
getberedning for revisionsanslaget for att markera revisionens oberoende
stéllning. Utskottet anser i likhet med regeringen att detta kan vara en lamp-
lig ordning. Det finns daremot enligt utskottets mening inte tillréckliga skal
att lagfasta en sadan ordning.

Utskottets bedémning
En oberoende kommunal revision

Konstitutionsutskottet delar finansutskottets bedémning i fragan om en ord-
ning med fortroendevalda revisorer eller en ordning med enbart professionell
revision. Motionerna 1998/99:K21 (m) yrkande 1 och 1998/99:K22 (fp)
yrkande 1 avstyrks.
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Beredningen av revisorernas budget 1998/99:KU30

Konstitutionsutskottet delar regeringens och finansutskottets bedémning.
Motionerna 1998/99:K22 (fp) yrkande 2 och 1998/99:K23 (s) avstyrks.

Representativitet
Gallande ordning

Som framgar ovan skall minst tre revisorer och lika manga revisorsersattare
viljas for granskning av verksamheten. Négra regler om sammansattningen
av gruppen revisorer finns inte i lagstiftningen. Inte heller finns det ndgon
bestdmmelse om att det bland revisorerna skall finnas en ordférande.

Propositionen m.m.

Regeringen beddmer (prop. s. 36) att valet av revisorer bor ske med bredast
mojliga representativitet.

Regeringen anfor att representativiteten bor galla inte bara med avseende
pa partierna i fullmaktige utan aven i fraga om alder och erfarenhet, kon,
etnicitet, funktionshinder m.m.

Regeringen papekar att ett antal kommuner och landsting har valt att lata
ordforandeskapet i revisionen innehas av minoriteten. Aven om detta rent
faktiskt borde sakna betydelse mot bakgrund av att varje revisor kan agera
sjalvstandigt, anser regeringen att en ordning som innebdr att ordféranden i
revisionen utses fran minoriteten kan vara ett satt for kommuner och lands-
ting att pa frivillig vag markera revisorernas oberoende i férhéllande till den
politiska majoriteten. En stravan bor vidare enligt regeringen vara att samt-
liga partier i fullméktige ges mojlighet att antingen bli representerade i revis-
ionen eller pa annat sitt folja revisionens arbete.

Négot forslag till lagindring i denna del laggs inte fram.

Motioner

I motion 1998/99:K21 av Per Unckel m.fl. (m) yrkande 2 dnskar motionérer-
na med hanvisning till Kommunrevisionsutredningens forslag att ordféran-
den i revisionen skall utses frdn minoriteten och anser att riksdagen bor uttala
sig for denna princip.

I motion 1998/99:K26 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 2 begars att
riksdagen beslutar att den kommunala revisionen normalt skall ledas av
oppositionen.

I motion 1998/99:K22 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att ordféranden bor utses av oppositionen. Att ordforan-
den utses av den politiska minoriteten skulle enligt motionérerna garantera
att revisionen &r opartisk och tillforlitlig.

I motion 1998/99:K25 av Per Lager m.fl. (mp) begérs att riksdagen beslu-
tar om sadan andring i kommunallagen att samtliga partier i fullméaktige ges
mojlighet att bli representerade i revisionen (yrkande 1) eller, vid avslag pa
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detta yrkande, gor ett tillkannagivande om forslag fran regeringen i detta
avseende (yrkande 2).

Kommunrevisionsutredningens bedémning

Kommitténs bedémning i frdga om valbarheten som revisor eller revisorser-
séttare var — liksom senare regeringens i propositionen — att fullméktige dven
i fortsattningen borde ha valfrihet vid valet och att nagra sarskilda kompe-
tenskrav som begréansar urvalet inte borde inforas.

Kommittén uttalade i skélen for sin beddmning féljande om representativi-
teten (SOU 1998:71 s. 60).

Vi anser vidare att en god representativitet skall uppratthallas vid val av
revisorer dels vad galler partierna i kommunfullmaktige, dels med tanke pé
jamstalldheten. Bred politisk sammansattning skall préagla valet av revisorer.
Fullméktige bor strava efter att samtliga partier i fullméktige ges mojlighet
att bli representerade i revisionen.

Mojligheten att agera sjalvstandigt utgor en viss garanti mot att revisionen
av taktiska skal skulle vilja undvika vissa fragor. Det framhalls ibland, bl.a. i
en motion till riksdagen (mot. 1996/97:K526), som en férdel om revisionens
ordférande utses fran minoriteten i fullmaktige. Av den enkatundersokning
som utfordes under varen 1997 bland landets landsting och stérre kommuner
framgar att cirka halften av de tillfragade valt att lata ordférandeskapet i
revisionen innehas av minoriteten. Rent faktiskt borde detta sakna betydelse
mot bakgrunden av att samtliga revisorer kan agera sjalvstandigt. For att
markera revisorernas oberoende i forhallande till den politiska majoriteten
forordar vi emellertid en ordning som innebér att ordféranden i revisionen
utses fran minoriteten.

Finansutskottets yttrande
Ordférandeskap

Finansutskottet anser att det kan vara en fordel om ordféranden for den
kommunala revisionen hamtas frén minoriteten. Enligt utskottets mening ar
det emellertid en viktig grundprincip att kommuner och landsting ges stor
frihet att organisera sitt fortroendemannaarbete. Frégan om ordférandeskapet
bor enligt utskottet inte regleras i lag. Utskottet pekar i likhet med regeringen
p& mojligheterna for kommuner och landsting att pé frivillig vag inféra den
av motiondrerna forordade ordningen for att markera revisionens oberoende i
forhallande till den politiska majoriteten.

Partirepresentation

Finansutskottet hanvisar till att utskottet tidigare pekat pa att kommuner och
landsting bor ha stor organisatorisk frihet. Utskottet instdmmer i vad som
anforts i propositionen om att valet av revisorer bor ske med s stor represen-
tativitet som mojligt sdval nar det géller partier som i Gvrigt. Det bor dock
enligt utskottet ankomma pa kommuner och landsting att sjalva ta stallning
till hur denna avvégning skall ske.
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Utskottets bedémning
Ordférandeskap

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall grunderna fér kommunernas organi-
sation och verksamhetsformer bestdmmas i lag. Foreskrifter om kommuner-
nas befogenheter och aligganden skall ocksa meddelas i lag.

Konstitutionsutskottet delar finansutskottets beddmning att det kan vara en
fordel om ordféranden for den kommunala revisionen hamtas fran minorite-
ten men ocksa att det ar en viktig grundprincip att kommuner och landsting
skall ges stor frihet att organisera sitt fortroendemannaarbete. | likhet med
regeringen och finansutskottet vill utskottet framhalla majligheterna for
kommuner och landsting att pa frivillig vag inféra den av motionarerna for-
ordade ordningen for att markera revisionens oberoende i forhallande till den
politiska majoriteten.

Fragan bor saledes inte lagregleras. Nagon mojlighet for riksdagen att pé
annat satt besluta om organisationen av kommunernas verksamhet finns inte.
Motionerna 1998/99:K21 (m) yrkande 2, 1998/99:K22 (fp) yrkande 3 och
1998/99:K26 (kd) yrkande 2 avstyrks.

Partirepresentation

Konstitutionsutskottet delar finansutskottets bedémning. Valet av revisorer
bor séledes enligt utskottets uppfattning ske med s stor representativitet som
mojligt saval nar det galler partier som i Gvrigt. Det bor dock ankomma pa
kommuner och landsting att sjalva ta stallning till hur denna avvégning skall
ske.

Motion 1998/99:K25 (mp) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Sakkunniga bitréaden
Gallande ordning

I kommunallagen stalls inte nagra krav pa att de fortroendevalda revisorerna
skall bitradas av sakkunniga. Sakkunniga bitraden har anda sedan lange och i
stor omfattning anlitats.

Som namnts ovan stélls inte ndgra formella kompetenskrav pa de fortroen-
devalda revisorerna. Inte heller pa dem som anlitas som bitraden stalls nagra
formella kompetenskrav.

Propositionen

Regeringen foreslar att det i kommunallagen skall féras in en bestimmelse
att de fortroendevalda revisorerna i sin granskning skall bitrddas av sakkun-
niga som de sjélva véljer och anlitar i den omfattning som de sjélva bestdm-
mer. De sakkunniga skall ha den insikt och den erfarenhet av kommunal
verksamhet och kommunal revision som fordras for att kunna fullgéra upp-
draget.

Nagot krav pa certifiering foreslas inte.
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Skalen till regeringens bedémning

Regeringen pekar pd att de som bitrader de fortroendevalda revisorerna i
kommuner och landsting vanligen &r sddana personer som har praktisk erfa-
renhet av kommunalt revisionsarbete eller kunskaper om och erfarenhet av
den kommunala miljon, det demokratiska styrsystemet, det legala ramverket
for kommunal verksamhet och god revisionssed for kommunal revision. De
sakkunniga som anlitas ar till 6vervédgande del personer med utbildning som
motsvarar den som auktoriserade eller godkénda revisorer har, vanligen med
anstéllning vid revisionsforetag.

Som skal for att ndgot krav pa certifiering inte foreslas anger regeringen i
huvudsak (prop. s. 51) att det kvalitetssakringsarbete och den diskussion som
fors inom branschen om ett certifieringssystem har goda forutsattningar att
framja det sakkunniga bitradets kvalitetsutveckling och darigenom pa sikt
medverka till en hajning av det sakkunniga bitradets status. Regeringen utgar
fran att kommunerna och landstingen sjélvstandigt beaktar kraven pa den for
kommunalrevision erforderliga kompetensen. Om det skulle visa sig att
ytterligare atgarder ar nodvandiga for att ockséa pa sikt garantera att det sak-
kunniga bitradet har erforderlig kompetens, kan det finnas skal att pa nytt
overvaga fragan om ett lagreglerat krav pa certifiering.

Motion

I motion 1998/99:K25 av Per Lager m.fl. (mp) begérs att riksdagen beslutar
om sadana andringar i kommunallagen att krav pé certifiering infors (yr-
kande 3) eller, vid avslag pa detta yrkande, ett tillkdnnagivande om férslag
frén regeringen (yrkande 4). En certifiering bor enligt motionarerna utformas
pa ett sdant satt att yrkesverksamma skall ha tillrackliga teoretiska kunskap-
er och erfarenheter inom det specifika verksamhetsomrade som certifieringen
avser. Den nodvandiga kontrollen bor handhas av ett sarskilt certifieringsor-
gan.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet konstaterar att frdgan om certifiering behandlas i proposit-
ionen, och utskottet delar regeringens bedémning att nagot krav pa certifie-
ring for narvarande inte bor inforas. Utskottet noterar samtidigt att regering-
en understryker att det kan finnas skal att pd nytt dverviga frdgan om ett
lagreglerat krav pa certifiering om det visar sig nédvandigt for att garantera
att de fortroendevalda revisorerna skall bitrddas av personal med erforderlig
kompetens.

Utskottets bedémning

Konstitutionsutskottet delar finansutskottets bedémning och avstyrker mot-
ion 1998/99:K25 (mp) yrkandena 3 och 4.
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Javsfragor
Gallande ordning

For styrelsen och dvriga ndmnder i kommuner och landsting géller en javsre-
gel som har forvaltningslagens javsregel som forebild. En fértroendevald
eller en anstalld som &r javig i ett drende i en namnd fér inte delta eller nar-
vara vid handlaggningen av &rendet. FOr dessa géller s.k. sakégarjav, in-
tressejév, slaktskapsjév, stallforetradarjdv, ombuds- och bitrddesjav samt
delikatessjav.

For de fortroendevalda revisorerna utgar javs- och obehdrighetsreglerna
fran begreppet redovisningsskyldighet. Begreppet avser bade fortroendevalda
och kommunalt anstéllda som i sin befattning &r redovisningsskyldiga till
kommunen eller landstinget. Med redovisningsskyldighet avses ocksa leda-
moter i ett kommunalt foretags styrelse. Regeln skall tillampas ocksa pa
make, sambo, foraldrar, barn eller syskon eller annan narstaende till den
redovisningsskyldige. Den som &r redovisningsskyldig till kommunen far
inte vara revisor eller revisorsersattare och inte heller delta i val av revisor
eller i handlaggningen av drendet om ansvarsfrihet for verksamheten.

Propositionen

Regeringen foreslar att kommunallagens allmanna regler for fortroendevalda
och anstéllda i ndamnder om s.k. sakégarjav, intressejav, stallforetradarjav,
ombudsjav och delikatessjav samt om nar det skall bortses fran jav skall
omfatta &ven de fortroendevalda revisorerna.

Regeringen anfor i friga om s.k. delad revision (prop. s. 33) att det inte ar
ovanligt att revisorer dven har fortroendeuppdrag som ledamot eller ersattare
i en ndmnd eller styrelse eller i ett kommunégt foretag i den egna kommunen
eller det egna landstinget. Att ha uppdrag i en ndmnd inom den egna kom-
munen eller landstinget innebér enligt huvudregeln att vederbérande inte kan
vara revisor dar. | de fall da denna situation ar for handen och fullmaktige
anda vill anlita personen som revisor brukar fullmaktige vid valet av revisor
uttryckligen ange att en viss revisor undantas fran granskningen av den
nadmnd dér han eller hon &r ledamot eller erséttare eller &r redovisningsskyl-
dig till. Den fortroendevalda far dd mandat att granska andra delar av den
kommunala verksamheten genom att fullmaktige utnyttjar mojligheten till
s.k. delad revision.

Regeringen papekar att ndgon remissinstans ifrgasatt om detta forfarings-
satt skall vara tillatet. Det kan medfora problem t.ex. vid hantering av revis-
ionsfragor av overgripande karaktar. Regeringen menar for sin del att revis-
ionen fungerar bast om mojligheten till delad revision anvands mer i undan-
tagsfall men att det inte finns tillrdckligt starka sk&l att forbjuda forfarandet.
Det skulle kunna innebéra stora praktiska problem for t.ex. mindre kommu-
ner som vanligen har ett mindre urval av revisorskandidater.

1998/99:KU30

14



Motion

I motion 1998/99:K24 av Leif Jakobsson och Marie Granlund (bada s) be-
gars ett tillkdnnagivande om javssituationer for fortroendevalda revisorer i
kommunal verksamhet. Motiondrerna anfor att revisorerna oftast arbetar med
egna ansvarsomraden dar de ansvarar fér den kommunala revisionen. De har
inte reviderat kommunala verksamheter dér en jévssituation kan uppkomma.
P& sa sétt har t.ex. make/maka till en kommunal revisor kunnat inneha kom-
munalt fortroendeuppdrag i en ndmnd eller styrelse dar maken/makan inte
reviderat. Forhallandet har redovisats i revisionsarendet till fullmaktige. Da
&rendet om granskning och ansvarsfrihet i rattslig mening &r ett samlat
arende trots att granskningsarendet handlagts som separata delar, uppstar
fragan om en fortroendevald revisor blir javig aven om hans/hennes revis-
ionsomrade inte genererar javssituationer.

Utskottets bedémning

| propositionen papekar regeringen att det inte ar ovanligt att revisorer dven
har fortroendeuppdrag som ledamot eller erséttare i ndgot annat kommunalt
organ och att den som har ett uppdrag i en ndmnd inom den egna kommunen
eller landstinget enligt huvudregeln inte kan vara revisor dar. | de fall da
fullméktige dnda vill anlita personen som revisor brukar vid valet av revisor
uttryckligen anges att en viss revisor undantas fran granskningen av den
aktuella namnden. Revisorsmandatet begransas till granskning av andra delar
av den kommunala verksamheten genom att fullmaktige utnyttjar mojlighet-
en till s.k. delad revision.

Som regeringen ocksa framhaller bor mojligheten till delad revision an-
vandas mer i undantagsfall men det skulle kunna innebéra stora praktiska
problem for t.ex. mindre kommuner att forbjuda méjligheten. Nagot sadant
forslag laggs inte heller fram.

Med hansyn till det anforda anser utskottet att nagot sadant tillkannagi-
vande som begars i motion 1998/99:K24 (s) inte behdvs. Motionen avstyrks.

Samordning av revision mellan kommun respektive landsting
och dess foretag

Kommunala foretag
Gallande ordning

Verksamhet som bedrivs i kommunala foretag ligger utanfoér de fértroende-
valda revisorernas ansvar och befogenhet. De kommunala foretagen omfattas
i stallet av revision enligt den lagstiftning som géller for respektive foretags-
form, t.ex. aktiebolagslagen.

I den aktiebolagsrattsliga lagstiftningen stalls det, till skillnad fran vad som
galler enligt kommunallagen, uttryckliga krav pa att revisionen utférs av
personer med sarskild kompetens. Séledes kan endast den som &r auktorise-
rad eller godkand revisor revidera ett aktiebolag. Kravet galler oberoende av
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vem som &r dgare till aktiebolaget. Det & dock mojligt att &ven utse s.k.
lekmannarevisorer.

Regler om kommunala foretag finns i 3 kap. kommunallagen. Syftet med
reglerna &r bl.a. att tydliggéra kommunens roll som &gare, betona vikten av
offentlig insyn och motverka kompetenséverskridanden.

I ett heldgt aktiebolag skall fullméktige utse minst en revisor. Av forarbe-
tena framgar att avsikten med denna bestammelse &r att den revision som
foreskrivs i aktiebolagslagen skall kompletteras med en fértroendemannare-
vision sa att de kommunala foretagen skall granskas ur ett kommunalrattsligt
perspektiv, dvs. foretagets verksamhet skall utvérderas mot bakgrund av det
kommunala dandamalet.

Ar det fraga om ett foretag dar kommunen eller landstinget bestammer till-
sammans med nagon annan, skall fullmaktige i varje enskilt fall utifran vad
som &r rimligt med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och
omstandigheterna i ovrigt tillse att den juridiska personen blir bunden av
villkor som galler for heldgda foretag.

Forhallandet att ndgon av fullmaktige utsetts att vara revisor i ett kom-
munagt aktiebolag innebér inte att den personen utan vidare kan vara revisor
i aktiebolaget. Det fordras ocksa att han eller hon utses till revisor enligt
aktiebolagslagens regler, dvs. antingen genom val pa bolagsstimman eller
genom bestdammelser i bolagsordningen.

Propositionen

Regeringen foreslar att ndgon av de fortroendevalda revisorerna eller revi-
sorsersattarna som valts for granskning av ndmndernas verksamhet alltid
skall utses till lekmannarevisor i ett aktiebolag dar kommunen eller lands-
tinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier. Till revisor i de stiftelser
som kommunen eller landstinget bildar ensam skall enligt regeringen alltid
utses nagon av de revisorer eller revisorsersattare som valts for granskning
av ndmndernas verksamhet.

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter skall bifogas de fortroende-
valda revisorernas revisionsberattelse.

Motion

I motion 1998/99:K21 av Per Unckel m.fl. (m) yrkande 4 begér motionarerna
att riksdagen skall ge regeringen till kdnna behovet av en sarskild lag om
kommunala foretag. Regeringen bor efter sedvanlig utredning lagga fram ett
forslag med den inriktningen. Lagstiftningen, inklusive skatteregler, bor i
forsta hand utformas sd att forvaltningsformen anyo blir det helt domine-
rande sattet att bedriva kommunal verksamhet, men om s inte sker bor
aktiebolagslagen inte gélla for kommunala foretag. | stéllet bor en sérskild
bolagsform for kommunala foretag inrattas och en sarskild lag stiftas for
dessa. En sddan lag kan helt anpassas till under vilka forhallanden kommunal
verksamhet skall bedrivas.
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Bakgrund

Fragan om tillskapande av en ny kommunal foretagsform, en sarskild juri-
disk person avpassad for kommunala behov, utreddes av Kommunalfére-
tagskommittén i betdnkandet (SOU 1982:13) Kommunalféretaget. Kommit-
tén ansag att det fran principiell synpunkt skulle vara ett betydelsefullt steg
att introducera en ny juridisk person i rattssystemet. Ett sadant steg borde
enligt kommitténs mening inte tas utan att tungt vagande skal talade for det,
och kommittén fann inte sa vara fallet.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet konstaterar att Kommunalféretagskommittén ansag att det
inte fanns tillrackligt tunga skal for att tillskapa en sarskild kommunal fore-
tagsform. Utskottet kan instdmma i att den nuvarande regleringen inte &r helt
oproblematisk. Enligt utskottets mening talar emellertid 6vervagande skal for
att kraven pa insyn, inflytande och kontroll av de kommunala foretagen aven
tills vidare bor kunna tillgodoses inom nuvarande regelsystem. Utskottet vill
i sammanhanget ocksa peka pa att en sarskild utredare hosten 1998 foreslog
att de nuvarande bestdmmelserna i kommunallagen om god ekonomisk hus-
héllning skall galla den samlade kommunala verksamheten, dvs. aven den
verksamhet som bedrivs i foretagsform.

Forslaget finns i betdnkandet (SOU 1998:150) Utvidgat balanskrav — om-
fattande verksamhet i kommunala foretag.

Utskottets bedémning

Konstitutionsutskottet delar finansutskottets bedémning och avstyrker mot-
ion 1998/99:K21 (m) yrkande 4.

Bendmningen lekmannarevisor
Gallande ordning

Bendmningen revisor anvands bade i aktiebolagslagen och i kommunallagen.
| aktiebolagslagen avses med bendmningen en auktoriserad eller godkand
revisor, medan i kommunallagen avses en fortroendevald revisor. | aktiebo-
lagslagen anvands bendmningen lekmannarevisor fér att beteckna en person
utan formell kompetens som kan utses for att utféra en allman granskning av
ett bolag.

Propositionen

Regeringen foreslar ingen andring av bendmningen lekmannarevisor.
Regeringen hénvisar (prop. s. 27 ) till att lagutskottet i sitt betdnkande
1997/98:LU26 &ver proposition 1997/98:99 Aktiebolagets organisation i
anledning av en motion uttalat att regeringen i det fortsatta arbetet med an-
ledning av Aktiebolagskommitténs aterstaende betdnkande bor Gvervaga en
annan benamning &n lekmannarevisor pa den person som skall utses att
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utféra en allman granskning av ett bolag. | avvaktan pa utredningens forslag
anvénder regeringen beteckningen lekmannarevisor.

Motioner

I motion 1998/99:K20 av Lennart Hedquist (m) och Ola Rask (s) begars att
riksdagen beslutar att bendmningen lekmannarevisor i aktiebolagslagen och
kommunallagen skall bytas ut mot bendmningen fortroendevald revisor.
Motiondrerna anser det viktigt att sla vakt om begreppet fértroendevald saval
i kommunala sammanhang som t.ex. i foreningssammanhang. Att lata and-
ringen av bendmningen vanta pa en fortsatt Gversyn av aktiebolagslagen ar
enligt motionarerna inte rimligt, eftersom nagot behov av ytterligare Gverva-
ganden inte foreligger. Bendmningen fortroendevald revisor anvénds i kom-
munallagen for de kommunala revisorerna, och denna bendmning &ar darfor
att foredra dven for de kommunala bolagen, sérskilt som i propositionen med
ratta forutsatts personalunion.

Aven i den ovan namnda motion 1998/99:K21 av Per Unckel m.fl. yrkande
3 begérs — med hanvisning till motiveringen i motion K20 — att bendmningen
pa de fortroendevalda som valjs att utfora en allman granskning enligt aktie-
bolagslagen skall vara fértroendevald revisor och inte lekmannarevisor.

Bakgrund
Lagutskottets beddmning i tidigare lagstiftningsarende

Vid sin behandling varen 1998 av proposition 1997/98:99 Aktiebolagets
organisation behandlade lagutskottet ett motionsyrkande om att ordet lek-
mannarevisor i regeringens lagforslag skulle ersattas med ordet fértroendere-
visor. Lagutskottet anférde med anledning av motionen foljande (bet.
1997/98:LU26).

Utskottet vill forst peka pa att begreppet fortroenderevisor anvandes i den
remissbehandlade promemorian (Ds 1996:65) Fortroenderevisorer i aktiebo-
lag, som ligger till grund for regeringens forslag i denna del. Flera remissin-
stanser yttrade sig i frdgan och avstyrkte anvandningen av begreppet fortro-
enderevisor, bl.a. med hanvisning till forvaxlingsrisken i forhallande till de
ordinarie revisorerna. Regeringen har i frdgan anfért att de personer som har
utsetts till revisorer i bl.a. aktiebolag utan att uppfylla de formella kraven
traditionellt har kallats for lekmannarevisorer. For att knyta an till denna
tradition bor denna kategori av granskare enligt regeringen bendmnas lek-
mannarevisorer.

Utskottet har for sin del forstaelse for de synpunkter som forts fram i mot-
ionen. Ordet "lekman” for tankarna till en person som inte & fackman och
saknar erforderliga kunskaper for sina uppgifter. Med beaktande av vad som
i propositionen redovisats betraffande lekmannarevisorns uppgifter (se s. 276
och 281) anser utskottet att en sadan revisor otvivelaktigt maste ha gedigna
fackkunskaper pa en mangd olika omraden, sarskilt nar det galler aktiebo-
lagsratt och ekonomi. Bendamningen lekmannarevisor &r darfor inte lyckad
och kan t.o.m. leda till felaktiga slutsatser betréffande vikten av den gransk-
ning som en sadan revisor utfor. Enligt utskottets mening ar emellertid den i
motionen foreslagna bendmningen fortroenderevisor inte heller lamplig.
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Ordet "fértroende” for tankarna till fortroendevalda. Bendmningen fortroen-
derevisor kan ocksa, sésom nagon av remissinstanserna varit inne pa, antyda
att auktoriserade och godkénda revisorer skulle sakna aktie&dgarnas fortro-
ende. Aven med tanke pé att en lekmannarevisor skall kunna utses ocksé i
andra aktiebolag an kommunala anser utskottet ocksa av den anledningen att
begreppet fortroenderevisor inte bér komma i fraga.

Enligt utskottets mening bor regeringen i det fortsatta arbetet med anled-
ning av Aktiebolagskommitténs aterstiende betankanden dvervdga en annan
bendmning p& den person som skall utféra den granskning som anges i
11 kap. aktiebolagslagen. Utskottet forutsatter att sadana Overvaganden
kommer till stind.

Lagutskottet avstyrkte bifall till den foreliggande motionen. P& lagutskottets
hemstallan antog riksdagen ocksa regeringens férslag till lydelse av de para-
grafer i aktiebolagslagen och i kommunallagen dar bendmningen lekmanna-
revisor forekommer.

Aktiebolagskommittén

Aktiebolagskommittén (Ju 1990:08) har sedan ar 1992 avlamnat ett antal
betdnkanden. Enligt kommitténs senaste tillaggsdirektiv (dir. 1998:90) har
tiden for slutférande av dess uppdrag férlangts till utgéngen av ar 1999.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet avser kommittén enligt en under-
handséverenskommelse att i sitt fortsatta arbete &ven beakta den aktuella
benamningsfragan.

Lagutskottets yttrande

Lagutskottet ger i sitt yttrande en allmén bakgrundsbeskrivning till spérsméa-
len i motionen. Bl.a. papekas att dndringen av aktiebolagslagen, som innebar
att endast auktoriserade eller godkanda revisorer far utses till revisorer i
aktiebolag och som tradde i kraft den 1 januari 1999, aktualiserade behovet
av sadan “lekmannarevision” som tidigare hade kunnat ske inom ramen for
aktiebolagslagens regler om revision. Utskottet erinrar om att regeringen i
propositionen infor de namnda andringarna redovisade forekomsten av sad-
ana revisorer.

Enligt redovisningen férekom personer utan formell revisorskompetens i
ett par tusen aktiebolag. Storst betydelse hade de i kommunala bolag. Utan-
for det kommunala omradet var revisorer utan formell kompetens vanliga i
bolag som ingar i de kooperativa rérelserna. Sadana revisorer férekom aven
pa forsakringsomradet. Dessutom fanns de i vissa statliga bolag. Férekoms-
ten av denna typ av revisorer i foretagen brukar ses mot bakgrund av de
traditioner som finns i svenskt samhalls- och foreningsliv, dar valet av revi-
sorer i hég grad styrs av sérskilda fértroendeaspekter och kompetensbehovet
delvis ar annorlunda an i vanliga foretag.

Lagutskottet papekar vidare att det enligt nuvarande bestammelser ar moj-
ligt att i alla aktiebolag utse personer med uppgift att gora en allman gransk-
ning av bolagens verksamhet utover den lagstadgade revisionen och att sad-
ana personer benamns lekmannarevisorer.
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Lagutskottet vidhaller sitt stallningstagande fran varen 1998 och anser sa-
ledes fortfarande att bendmningen lekmannarevisor inte ar lyckad och t.o.m.
kan leda till felaktiga slutsatser betraffande vikten av den granskning som en
sadan person utfor.

Fragan ar emellertid enligt lagutskottet om riksdagen i forevarande sam-
manhang boér dndra bendmningen lekmannarevisor till fortroendevald revi-
sor. Utskottet redogor i denna del narmare for remissbehandlingen av pro-
memorian (Ds 1996:65) Fortroenderevisorer i aktiebolag, vari foreslogs
benamningen fortroenderevisor. Av denna redogorelse framgar enligt lagut-
skottets mening att fragan om en dndrad bendmning av begreppet lekmanna-
revisorer kraver ytterligare évervaganden, sérskilt mot bakgrund av att sad-
ana granskare som lekmannarevisorerna utgor enligt 11 kap. aktiebolagsla-
gen kan utses inte bara i offentliga aktiebolag utan dven i andra. Foljaktligen
bor riksdagen enligt utskottet inte nu — inom ramen for ett lagstiftningsérende
som i huvudsak galler revision av kommunal verksamhet som bedrivs i for-
valtningsform — besluta om &ndringar i aktiebolagslagens regler om lekman-
narevisorer. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna K20 och K21
yrkande 3.

Lagutskottet tillagger dock foljande.

Aven om lagutskottet sdledes inte vill férorda nagra riksdagens vidare atgér-
der med anledning av de nu aktuella motionsyrkandena &r det enligt utskot-
tets mening angeléget att regeringen snarast kommer fram till ett stallnings-
tagande till vad ordet lekmannarevisor skall ersattas med och framlégger ett
sadant forslag for riksdagen. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet avser
Aktiebolagskommittén att i sitt fortsatta arbete beakta den aktuella benam-
ningsfrgan. Enligt kommitténs senaste tillaggsdirektiv (dir. 1998:99) har
tiden for slutférande av dess uppdrag forlangts till utgangen av &r 1999.
Utskottet forutsatter att den nu aktuella namnfragan, dven om den inte &r helt
latt att 16sa, kommer att behandlas med fortur.

Utskottets bedémning

Konstitutionsutskottet anser liksom lagutskottet att bendmningen lekmanna-
revisor inte ar lyckad och t.o.m. kan leda till felaktiga slutsatser betraffande
vikten av den granskning som en sadan person utfor.

Som lagutskottet framhallit kraver dock frdgan om en andrad benidmning
av begreppet lekmannarevisorer ytterligare évervaganden, sarskilt mot bak-
grund av att sddana granskare som lekmannarevisorerna utgor enligt 11 kap.
aktiebolagslagen kan utses inte bara i offentligdgda aktiebolag utan aven i
andra.

Utskottet delar séledes ocksa lagutskottets bedémning att riksdagen inte nu
— inom ramen for ett lagstiftningsarende som i huvudsak galler revision av
kommunal verksamhet som bedrivs i forvaltningsform — bor besluta om
&ndringar i aktiebolagslagens regler om lekmannarevisorer.

Utskottet utgar fran att Aktiebolagskommittén noggrant och skyndsamt
overvager fragan om en riktig och rattvisande benamning pa de revisorer
som hdr avses. Utskottet vill understryka vikten av att regeringen snarast
aterkommer till riksdagen med ett forslag i fragan.
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Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens lagforslag i denna del och
avstyrker motionerna 1998/99:K20 (m, s) och 1998/99:K21 (m) yrkande 3.

Skyldighet att anmala misstanke om brott
Gallande ordning

Revisorer i aktiebolag har enligt aktiebolagslagen i vissa fall en skyldighet
att gora anmalan till klagare vid misstanke om brott som en styrelseledamot
eller den verkstallande direktoren begatt inom ramen for bolagets verksam-
het. Det géller vid misstanke om sadana brott som bedrageri mot bolaget,
svindleri, forskingring, troléshet mot huvudman, borgenérsbrott m.m. Revi-
sorn skall vid sadan misstanke underratta styrelsen. Revisorn skall darefter
avga inom tva veckor och samtidigt underrétta aklagaren. Underrattelseplik-
ten &r forsedd med vissa undantag.

En fortroendevald revisor, som i sig utgor en sjélvstdndig myndighet, &r
inte skyldig att géra anmalan till polis eller dklagare vid misstanke om brott i
den kommunala verksamheten. Det finns inte heller ndgon lagreglerad skyl-
dighet for en kommun eller ett landsting att sdsom arbetsgivare géra en poli-
sanmalan vid misstanke om brott. Det finns & andra sidan inte heller nagot
forbud utdver vad som foljer av sekretesslagen (1980:100) mot att en fortro-
endevald revisor eller en kommun eller ett landsting gér en anmalan till
polis, aklagare eller annan myndighet.

Propositionen

Regeringen foreslar att revisorerna, om de i sin granskning finner att det
foreligger misstanke om brott av formdgenhetsrattslig karaktar, skall anméla
forhallandet till berord nimnd. Om namnden finner att det foéreligger miss-
tanke om brott och inte utan oskaligt dréjsmal vidtar atgarder skall revisorer-
na vara skyldiga att rapportera ndmndens agerande till fullméktige.

Skalen till regeringens bedémning

Regeringen anfor i fragan om skyldighet att anmala brottsmisstanke till akla-
gare bl.a. att anmélningsplikten enligt aktiebolagslagen endast avilar yrkes-
revisorerna och inte lekmannarevisorerna och att yrkesrevisorerna besitter
viss juridisk kompetens, vilket torde vara en viktig forutsattning for att i
revisionssammanhang kunna bedéma en handlings straffbarhet. Detta talar
enligt regeringen for en viss forsiktighet nar det galler att alagga de fortroen-
devalda revisorerna en sadan skyldighet.

Regeringen papekar att Kommunrevisionsutredningen stannat for att inte
foresla en anmalningsskyldighet for de fortroendevalda revisorerna. Det
underlag som utredningen tagit fram i denna del &r inte tillrackligt for att
kunna beddma t.ex. vilka effekter en modell med anmélningsplikt direkt till
aklagare skulle kunna fa.

Regeringen &r inte frimmande for att i ett senare sammanhang, da fragan
om att komplettera fortroenderevisionen med en oberoende yrkesrevision
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kan komma att aktualiseras, dven Gvervaga fragan om utformningen av an-
malningsplikt till dklagare av misstankta brott. Regeringen pekar pa att fra-
gan om myndigheters informationsutbyte avseende misstanke om ekono-
miska brott ar féremal for utredning inom ramen for Ekosekretessutredning-
ens arbete. Utredningens forslag kan enligt regeringen komma att fa bety-
delse aven for frdgan om anmalningsskyldigheten for de fortroendevalda
revisorerna.

Motion

I motion 1998/99:K25 av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 5 begars ett tillkan-
nagivande om plikt for revisorer att anmala misstanke om brott till aklagare
efter misslyckade framstéllningar i ndmnd och fullméktige. Regeringen bor
aterkomma med forslag om sadan anmalningsplikt efter det att Ekosekretess-
utredningen har presenterat sitt forslag.

Ekosekretessutredningen

En sarskild utredare har regeringens uppdrag (dir. 1997:61) att utreda fragor
om sekretess vid bekdmpning av ekonomisk brottslighet m.m. Ett mal for
utredningen skall vara att foresla atgarder i syfte att effektivisera bekamp-
ningen av ekonomisk brottslighet genom att gora det mojligt for berérda
myndigheter och andra organ att i 6kad utstrackning lamna information om
sddant som har betydelse for att forebygga, uppticka eller utreda ekonomisk
brottslighet. Inom utredningsuppdraget faller bl.a. regler om informationsut-
byte mellan myndigheter vid planering av gemensamma kontrollaktioner mot
ekonomisk brottslighet.

Utredaren berdknas avlamna sitt betdnkande (SOU 1999:53) Ekonomisk
brottslighet och sekretess i borjan av maj 1999.

Utskottets bedémning

Ekosekretessutredningen berdknas avldmna ett betdnkande i dagarna. Utskot-
tet anser att utredningens forslag, som ocksa forutsatts genomga sedvanlig
beredning, bor avvaktas. Motion 1998/99:K25 (mp) yrkande 5 avstyrks.

Lagforslagen

Utskottet tillstyrker innehéllet i regeringens forslag. Utskottet har emellertid
vissa redaktionella synpunkter pa utformningen av forslaget till andring i
kommunallagen.

Av ingressens fjdrde dels-sats bor framga att 10 kap. 2 § foreslas fa ny ly-
delse.

I 9 kap. 5 § bor ordet "beslutsfora” stavas "beslutféra” for att std i dverens-
stdmmelse med stavningen i lagen i 6vrigt.

9 kap. 9 § har getts en otydlig utformning. Enligt utskottets uppfattning
blir innebérden nagot tydligare om forsta stycket far féljande lydelse: "Revi-
sorerna granskar arligen i den omfattning som féljer av god revisionssed all
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verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden. De grans-
kar pa samma satt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i
foretag enligt 3 kap. 17 och 18 88, &ven verksamheten i de foretagen.” Med
en sadan utformning av forsta stycket bor i andra stycket ordet “De” bytas ut
mot “Revisorerna”.

I 9 kap. 16 § tredje stycket bor uttrycket ”17 och 18 88" bytas mot uttryck-
et "17 eller 18 §”.

| 6vergangsbestammelsen ges en foreskrift om fullmaktiges "sammantrade
i 5 kap. 25 a §”. Enligt utskottets uppfattning stiammer det béttre med normalt
sprakbruk att tala om "sammantrade enligt” en paragraf.

Utskottet tillstyrker med de ovan foreslagna éndringarna lagforslagen i
propositionen.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betr&ffande valbarhet
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:66 och med avslag pa
motion 1998/99:K26 yrkande 1 antar regeringens forslag till lag om
andring i kommunallagen (1991:900) savitt avser 4 kap. 6 §,
res. 1 (kd)
2. betraffande en oberoende kommunal revision
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K21 yrkande 1 och
1998/99:K22 yrkande 1,
res. 2 (m, fp)
res. 3 (kd)
3. betréffande beredning av revisorernas budget
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K22 yrkande 2 och
1998/99:K23,
res. 4 (fp)
4. betraffande ordférandeskap
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K21 yrkande 2, 1998/99:K22
yrkande 3 och 1998/99:K26 yrkande 2,
res. 5 (m, kd, fp)
5. betraffande partirepresentation
att riksdagen avslar motion 1998/99:K25 yrkandena 1 och 2,
res. 6 (mp)
6. betraffande certifiering av bitraden
att riksdagen avslar motion 1998/99:K25 yrkandena 3 och 4,
res. 7 (mp)
7. betréffande javssituationer
att riksdagen avslar motion 1998/99:K24,
8. betréffande sarskild lag om kommunala foretag
att riksdagen avslar motion 1998/99:K21 yrkande 4,
res. 8 (m, kd, fp)
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9. betréffande benamningen lekmannarevisor
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:66 samt med avslag
pa motionerna 1998/99:K20 och 1998/99:K21 yrkande 3 antar rege-
ringens forslag till
dels lag om andring i kommunallagen (1991:900) savitt avser 3 kap.
17 8 och 9 kap. 9 § med den andringen att 9 kap. 9 § erhaller den i bi-
laga 4 som Utskottets forslag betecknade lydelsen,
dels lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

res. 9 (m, kd)

10. betraffande skyldighet att anméla brottsmisstanke
att riksdagen avslar motion 1998/99:K25 yrkande 5,

11. betraffande lagforslagen
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:66 antar regeringens
forslag till
dels lag om andring i kommunallagen (1991:900) till den del den inte
berérs ovan under momenten 1 och 9 med de andringarna att
dels fjarde delssatsen i ingressen skall ha foljande lydelse: “dels att
3 kap. 17 §, 4 kap. 6 och 17 88, 5 kap. 19, 23 och 31 88, 6 kap. 7 och
19 88, 7 kap. 8 §, 8 kap. 17 och 18 §§, 9 kap. 4 och 20 §§ samt 10 kap.
2 § skall ha foljande lydelse,”,
dels i 9 kap. 5 § ordet "beslutsféra” skall bytas ut mot "beslutféra”,
dels i 9 kap. 16 § orden “och 18 §8” skall bytas ut mot “eller 18 §”,
dels i 6vergangsbestimmelsen orden “sammantrade i 5 kap. 25 a §”
skall bytas ut mot “sammantrade enligt 5 kap. 25 a §”,
dels lag om é&ndring i lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i
vissa foretag,
dels lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,
dels lag om &ndring i stiftelselagen (1994:1220),
dels lag om &ndring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsde-
legerade,
dels lag om upphdvande av lagen (1996:945) om sammanléggningsde-
legerade for Skane lans landsting,
dels lag om &ndring i lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med
regionforbund i Kalmar lan och Skane lan,
dels lag om upphdvande av lagen (1997:222) om sammanléggningsde-
legerade for Vastra Gétalands lans landsting.

Stockholm den 6 maj 1999

P& konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

| beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Gran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
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(kd), Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristi- 1998/99:KU30
ansson (s), Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch

(kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c) och

Helena Bargholtz (fp).

Reservationer

1. Valbarhet (mom. 1)
Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med 1 proposition-
en” och slutar med "yrkande 1.” bort ha féljande lydelse:

Som regeringen anfor finns det bade fordelar och nackdelar med att kunna
rekrytera revisorerna bland fullmaktiges ledaméter. Enligt utskottets uppfatt-
ning Gverviger nackdelarna. Revisorerna skall, som framhalls i motion
1998/99:K26 (kd), vara personer som i alla lagen kan upptrada sjalvstandigt
och fria frdn vad kommunalréad, landstingsrdd och andra ledande féretradare
for kommunen eller landstingen énskar. En bestdimmelse av innebérd att
fullméktigeledamoter och ersattare for dem inte blir valbara som revisorer
eller revisorserséattare bor darfor tas in i kommunallagen.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betr&ffande valbarhet
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:66 och med bifall
till motion 1998/99:K26 yrkande 1 antar regeringens forslag till lag
om andring i kommunallagen (1991:900) sévitt avser 4 kap. 6 § med
den andringen att paragrafen erhaller den i bilaga 4 som Reservanter-
nas forslag betecknade lydelsen,

2. En oberoende kommunal revision (mom. 2)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius
(m) och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 bérjar med ”Konstitutions-
utskottet delar finansutskottets” och slutar med "yrkande 1 avstyrks.” bort ha
foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet delar uppfattningen i en avvikande mening till fi-
nansutskottets yttrande och anser att manga argument talar for en helt obero-
ende revision i kommuner och landsting. Med en véxande och alltmer kom-
plex kommunal verksamhet har det blivit allt svarare for icke-professionella
revisorer att fullgdra en revisionsuppgift som tillgodoser relevanta krav.
Aven om forslaget i propositionen innebér vissa forbattringar inom ramen for
en fortroendevald revision anser utskottet att det hade varit vardefullt med ett
forslag som mojliggjort en helt professionell och oberoende kommunal revis-
ion, som anges i motion K22 (fp) yrkande 1.
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Utskottet anser darfor i likhet med motiondrerna bakom motion K21 (m)
yrkande 1 att en forsdksverksamhet med en professionell och helt oberoende
revision bor startas i ett antal kommuner och landsting. Dérigenom kan erfa-
renhet fas av hur en sadan ordning skulle fungera i jamférelse med den for-
troendemannaledda modell som regeringens forslag utgar fran. Om forsoks-
verksamheten blir framgangsrik, bor darefter en generell méjlighet inféras i
kommunallagen som ger kommuner och landsting frihet att vélja att infora en
oberoende kommunal revision.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av de ndmnda motionsyr-
kandena ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande en oberoende kommunal revision
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K21 yrkande 1 och med
anledning av motion 1998/99:K22 yrkande 1 som sin mening ger re-
geringen till k&nna vad utskottet anfort,

3. En oberoende kommunal revision (mom. 2)
Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 bérjar med ”Konstitutions-
utskottet delar finansutskottets” och slutar med “yrkande 1.” bort ha féljande
lydelse:

Med en vaxande och alltmer komplex kommunal verksamhet har det blivit
allt svarare for icke-professionella revisorer att fullgéra en revisionsuppgift
som tillgodoser relevanta krav. Aven om forslaget i propositionen innebar
vissa forbattringar inom ramen for en fortroendevald revision anser utskottet
darfor i liknet med motionédrerna bakom motion K21 (m) yrkande 1 att en
forsoksverksamhet med en professionell och helt oberoende revision bor
startas i ett antal kommuner och landsting. Darigenom kan erfarenhet fas av
hur en sadan ordning skulle fungera i jamférelse med den fortroendemanna-
ledda modell som regeringens forslag utgar fran.

Detta bér med bifall till den ndmnda motionen och med anledning av mot-
ion K22 (fp) yrkande 1 ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande en oberoende kommunal revision
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K21 yrkande 1 och med
anledning av motion 1998/99:K22 yrkande 1 som sin mening ger re-
geringen till k&nna vad utskottet anfort,
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4. Beredning av revisorernas budget (mom. 3)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 10 borjar med “Konstitut-
ionsutskottet delar regeringens” och slutar med ”(s) avstyrks.” bort ha fol-
jande lydelse:

Som anfors i en avvikande mening till finansutskottets yttrande ar det
olampligt att styrelsen skall ha ett avgérande inflytande over i vilken ut-
strackning granskning skall ske. Detta inte minst med hansyn till att styrelsen
sjalv dr foremal for granskning. Konstitutionsutskottet anser att en lamplig
ordning &r att fullméktige utser en sérskild budgetberedning for revisionsan-
slaget pa det sétt som anges i Svenska Kommunforbundets och Landstings-
forbundets forslag till revisionsreglemente. Pé detta satt markeras revisionens
sjalvstandighet. Enligt utskottets mening ar denna princip sa vasentlig att den
bor lagregleras. Regeringen bor darfér som begérs i motion 1998/99:K22 (fp)
yrkande 2 aterkomma till riksdagen med erforderligt forslag till andring i
kommunallagen.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande beredning av revisorernas budget
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K22 yrkande 2 och med
anledning av motion 1998/99:K23 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

5. Ordforandeskap (mom. 4)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m), Inger René (m),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m) och Helena Bargholtz
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "Enligt 8 kap.”
och slutar med yrkande 2 avstyrks.” bort ha féljande lydelse:

Konstitutionsutskottet delar uppfattningen i en avvikande mening till fi-
nansutskottets yttrande att ordféranden i revisionen normalt bor utses efter
nominering av minoriteten i fullméktige. Det 6verensstammer ocksa med den
ordning som enhélligt férordades av Kommunrevisionsutredningen. Fragan
om ordfdrandeskapet i revisionen kan i dag hanteras olika i olika kommuner.
Regeringen har i propositionen avstatt fran att tydligt férorda den princip
som utredningen rekommenderade. Enligt utskottets uppfattning bor ett
forordande av denna princip goras. Utskottet anser att det kan ske i samband
med att en bestdmmelse inférs om att revisorerna inom sig skall utse en
ordforande. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett forslag
till sddan bestammelse.

Hérigenom tillgodoses motionerna  1998/99:K21 (m) yrkande 2,
1998/99:K22 (fp) yrkande 3 och 1998/99:K26 (kd) yrkande 2.
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dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande ordférandeskap
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:K21 yrkande 2,
1998/99:K22 yrkande 3 och 1998/99:K26 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Partirepresentation (mom. 5)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med “Konstitut-
ionsutskottet delar” och slutar med “och 2 avstyrks.” bort ha féljande ly-
delse:

En effektiv kommunal revision maste kannetecknas av oberoende och
opartiskhet. Det ar darfor riktigt att pa det satt som anges i propositionen
stalla hoga krav pa oberoende, effektivitet och kompetens. Som anférs i en
avvikande mening till finansutskottets yttrande och i motion K25 (mp) bor
ocksa kravet pa representativitet sakras. Saledes bor samtliga grupperingar
som &r representerade i fullmaktige ocksa vara foretradda bland revisorerna.
Regeringen bor darfor enligt konstitutionsutskottets uppfattning aterkomma
med forslag till riksdagen som innebdr att en bestimmelse med denna inne-
bord tas in i kommunallagen.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande partirepresentation
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K25 yrkande 2 och med
anledning av motion 1998/99:K25 yrkande 1 som sin mening ger re-
geringen till kénna vad utskottet anfort,

7. Certifiering av bitraden (mom. 6)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “Konstitut-
ionsutskottet delar” och slutar med "och 4.” bort ha féljande lydelse:

Som anférs i en avvikande mening till finansutskottets yttrande och i mot-
ion K25 (mp) bor det i kommunallagen inforas en regel om certifiering av de
sakkunniga bitradena. Regeln bor utformas sa att yrkesverksamma skall ha
tillrackliga teoretiska kunskaper samt erfarenheter inom det specifika omréade
som certifieringen avser. Enligt konstitutionsutskottets mening bor det finnas
ett certifieringsorgan som ansvarar for kontroll m.m. Sarskilda 6vergangsreg-
ler bor foreskrivas. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till
bestdmmelser av angiven innebdérd.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande certifiering av bitraden
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K25 yrkande 4 och med
anledning av motion 1998/99:K25 yrkande 3 som sin mening ger re-
geringen till k&nna vad utskottet anfort,
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8. Sarskild lag om kommunala foretag (mom. 8)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m), Inger René (m),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m) och Helena Bargholtz
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med “Konstitut-
ionsutskottet delar” och slutar med "yrkande 4.” bort ha féljande lydelse:

Konstitutionsutskottet kan i stort stélla sig bakom forslagen i propositionen
till en samordnad revision av kommunal verksamhet i forvaltningsform och i
foretagsform. Utgdngspunkten for forslagen har varit dagens forhallanden
och géllande regelsystem.

Utskottet finner det emellertid, som anférs i en avvikande mening till fi-
nansutskottets yttrande, vara otillfredsstallande med de stdndiga och paral-
lella &ndringar som maste vidtas i kommunallagen och aktiebolagslagen.
Detta belyser det angeldgna i att lagstiftning och annat regelverk pa sikt
utformas sa att forvaltningsformen &nyo blir det helt dominerande séttet att
bedriva kommunal verksamhet. Ett alternativt sétt ar att aktiebolagslagen —
som i grunden &r utformad for privatrattslig verksamhet — inte bor galla for
kommunala féretag utan att en sérskild bolagsform for kommunala foretag
inrattas. Inte minst den avancerade och i grunden helt ontdiga form av skat-
teplanering som nu bedrivs genom kommunala bolag aktualiserar denna
fraga. Skattefragorna uppstar enbart darfor att verksamheten bedrivs i aktie-
bolagsform, eftersom kommunal verksamhet i forvaltningsform &r skattebe-
friad. Utskottet vill understryka att en sérskild lag om kommunala foretag
helt kan anpassas till de speciella forhallanden som kommunala foretag ver-
kar under.

Enligt utskottets uppfattning behovs saledes, som framhalls i motion
1998/99:K21 (m), en sdrskild lag om kommunala foretag. Riksdagen bor
darfor uppdra at regeringen att aterkomma med forslag till en sadan lag.

dels att utskottets hemstallan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betréffande sarskild lag om kommunala foretag
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K21 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Bendmningen lekmannarevisor (mom. 9)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m), Inger René (m),
Bjorn von der Esch (kd) och Nils Fredrik Aurelius (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 20 borjar med “Konstitut-
ionsutskottet anser” och pa s. 21 slutar med "yrkande 3.” bort ha foljande
lydelse:

Trots lagutskottets uttalande varen 1998 har regeringen tagit fram ytterli-
gare lagforslag dér uttrycket ”lekmannarevisorer” anvands som bendmning
pa sadana fortroendevalda revisorer som valjs for att genomfora en allmin
granskning i aktiebolag. 1 sammanhanget finns anledning att erinra om att
begreppet fortroendevalda traditionellt har anvénts i lagstiftningen som be-
teckning p& de personer som av fullméktige eller motsvarande organ har
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tilldelats uppdrag. Dértill kommer att begreppet lekmén &r oegentligt i sam-
band med den typ av uppdrag som det har ar fraga om, eftersom det till den
fortroendevalda revisorsfunktionen med fordel kan véljas personer som i sin
yrkesutdvning &r just revisorer, vilket inte torde vara helt ovanligt betréf-
fande de fortroendevalda revisorerna i kommunerna.

Trots de starka ské&l som finns for att snarast utmonstra ordet lekmannare-
visor ur lagstiftningen har lagutskottet, inom vars beredningsomrade aktiebo-
lagslagen ligger, avstyrkt motionsyrkanden om att bendmningen lekmanna-
revisor i aktiebolagslagen och kommunallagen skall bytas ut mot bendm-
ningen fortroendevald revisor. Anvandningen av ordet i aktiebolagslagen far
visserligen anses vara styrande for dess anvandning i kommunallagen. Kon-
stitutionsutskottet instammer dock i vad som anforts av foretradarna for
Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna i en avvikande mening till
lagutskottets yttrande om att motionsyrkandena hade bort tillstyrkas.

Konstitutionsutskottet anser darfor att ordet lekmannarevisor i olika boj-
ningsformer i de foreliggande forslagen till lagtext bor bytas ut mot "fortro-
endevald revisor” i motsvarande bdjningsformer. Darutdver bér motsvarande
andring goras i 6vriga delar av aktiebolagslagen.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande bendmningen lekmannarevisor

att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:66 och med bifall
till motionerna 1998/99:K20 och 1998/99:K21 yrkande 3
dels antar regeringens forslag till
dels lag om andring i kommunallagen (1991:900) savitt avser 3 kap.
17 § och 9 kap. 9 § i den i bilaga 4 som Utskottets forslag betecknade
lydelsen med den andringen att ordet ”lekmannarevisor” i olika boj-
ningsformer skall bytas ut mot "fértroendevald revisor” i motsvarande
form,
dels lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385) med den andring-
en att ordet ”lekmannarevisor” i olika bojningsformer skall bytas ut
mot "fortroendevald revisor” i motsvarande form,
dels beslutar att i 11 kap. 1-13, 16-18 och 20 88§, 15 kap. 2 och 13 §§
och 18 kap. 4 a § samt i rubrikerna narmast fére 11 kap. 4, 9, 13, 14,
16, 17 och 18 8§ och 15 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975:1385) ordet
“lekmannarevisor” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot "fortro-
endevald revisor” i motsvarande form,
dels beslutar att i 8 kap. 2 § arsredovisningslagen (1995:1554) ordet
”lekmannarevisorerna” skall bytas ut mot ”de fortroendevalda reviso-
rerna”,
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Sarskilt yttrande
Skyldighet att anmadla brottsmisstanke
Per Lager (mp) anfor:

Som anfoérs i motion 1998/99:K25 bor revisorerna, om framstallningar i
ndmnd och fullméktige har misslyckats, anmala misstanke om brott direkt till
aklagare. Jag forutsatter att regeringen aterkommer med forslag om sadan
anmalningsplikt till dklagare efter det att Ekosekretessutredningen har pre-
senterat sitt forslag, och jag avstar darfor nu fran att reservera mig i frgan.
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| propositionen framlagda lagférslag

1 Forslag till lag om &ndring i kommunallagen (1991:900)*

Harigenom foreskrivs i fraga om kommunallagen (1991:900)

dels att 9 kap. 16 § skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 9 kap. 5 § skall betecknas 5 kap. 20 b §, att nuvarande
9 kap. 6, 7-15 88 skall betecknas 9 kap. 7, 917 8§ och att nuvarande 9 kap.
17 § skall betecknas 5 kap. 25 b §,

dels att de nya 5 kap. 20 b §, 9 kap. 8, 9, 11-13, 15 och 16 88 skall ha fol-
jande lydelse,

dels att 3 kap. 17 §, 4 kap. 6 och 17 88, 5 kap. 19, 23 och 31 8§, 6 kap. 7
och 19 88, 7 kap. 8 §, 8 kap. 17 och 18 §§ samt 9 kap. 4 och 20 8§ skall ha
féljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fére 9 kap. 6 8, 7 §, 10 §, 12 § och 14 § skall
sattas narmast fore de nya 9 kap. 7 §, 9 §, 12 §, 14 § respektive 16 § samt att
rubriken ndarmast fore 9 kap. 16 § skall sattas nédrmast fore den nya 5 kap.
25a8§,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 4 kap. 17 a 8, 5 kap.
20 a och 25 a 88 samt 9 kap. 5 och 6 §§ av foljande lydelse,

dels att det i lagen ndrmast fore 9 kap. 8 § skall inforas en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
17 §?

Innan en kommun eller ett lands-
ting lamnar Gver varden av en
kommunal angeldgenhet till ett
aktiebolag dar kommunen eller
landstinget innehar samtliga aktier,
skall fullméktige

Om en kommun eller ett landsting
med stéd av 16 § lamnar dver var-
den av en kommunal angeldgenhet
till ett aktiebolag dar kommunen
eller landstinget innehar samtliga
aktier, skall fullmaktige

1. faststalla det kommunala andamalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseledamoter
och minst en revisor,

2. utse samtliga styrelseleda-
moter,

3. se till att fullmaktige far yttra sig innan sadana beslut i verksamheten
som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

! Lagen omtryckt 1998:1.
2 Senaste lydelse 1998:765.

Fullmaktige skall ocksd utse
minst en lekmannarevisor i aktie-
bolag dar kommunen eller lands-
tinget direkt eller indirekt innehar
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Detsamma galler, ndar kommunen
eller landstinget ensam bildar en
stiftelse for en kommunal angelé-
genhet.

| fraga om aktiebolag som avses i
forsta stycket skall fullméktige &ven
utse minst en lekmannarevisor.

samtliga aktier.

Vad som anges i forsta stycket
géller, nar kommunen ensam eller
landstinget ensamt bildar en stiftelse
for en kommunal angeldgenhet.
Fullméktige skall &ven utse minst en
revisor i en sadan stiftelse.

Till lekmannarevisor i aktie-
bolaget eller revisor i stiftelsen
skall fullmaktige utse ndgon av de
revisorer eller revisorsersattare
som enligt 9 kap. 1 § valts for
granskning av styrelsen och évriga
namnders verksamhet.

4 kap.
68

Den som é&r anstélld hos en kommun eller ett landsting for att ha den le-
dande stéllningen bland personalen &r inte valbar.

Den som é&r chef for en forvaltning som hor till en ndmnds verksam-
hetsomréde far inte viljas till ledamot eller erséttare i namnden.

Ledamdterna i namnder far vacka

Den som ar redovisningsskyldig till
kommunen eller landstinget ar inte
revi-

valbar som revisor eller
sorsersattare for granskning av verk-
samhet som omfattas av redo-

visningsskyldigheten. Detsamma gal-
ler make, sambo, foraldrar, barn eller
syskon eller annan narstdende till den

redovisningsskyldige.

178
arenden i ndmnderna.

Revisorerna far vacka arenden i
en namnd om &rendet ror gransk-
ningen av verksamheten i namnden.
N&r revisorsersattarna tjanstgor
har de samma ratt att vacka aren-
den som revisorerna.

17a§

Revisorerna far véacka arenden i
en fullméktigeberedning om &rendet
ror granskningen av verksamheten i
fullméktigeberedningen. N&r revi-
sorsersattarna tjanstgor har de
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Om en ledamot enligt 20 § eller 9
kap. 4 § ar javig i ett arende, far
fullméktige handl&gga drendet, dven
om antalet deltagande pa grund av
javet inte uppgar till det antal som
foreskrivs i 18 8.

samma ratt att vacka arenden som
revisorerna.

5 kap.
198§

Om en ledamot enligt 20 eller 20
a § ar javig i ett arende, far fullmak-
tige handldgga é&rendet, &ven om
antalet deltagande pa grund av javet
inte uppgar till det antal som fore-
skrivs i 18 8.

20a8§

Den som ar redovisningsskyldig
till kommunen eller landstinget far
inte delta i

1. val av revisor eller revisors-
erséttare for granskning av verk-
samhet som omfattas av redovis-
ningsskyldigheten, eller

2. handléggningen av &renden om
ansvarsfrihet for verksamheten.

Detsamma galler ocksd make,
sambo, foraldrar, barn eller syskon
eller annan néarstdende till den
redovisningsskyldige.

20b 8

Trots 20 a § far enskilda for-
troendevalda mot vilka anmérkning
kan riktas enligt 9 kap. 17 § andra
stycket delta i fullmaktiges Over-
laggningar, nar revisionsberattel-
sen Over den verksamhet som de har
ansvaret for behandlas.

Ordféranden och vice ordféran-
dena i en ndamnd far ocksa delta i
fullméktiges dverlaggning nar verk-
samhet inom den egna namnden
behandlas.

Vad som nu har sagts galler dven
om de fortroendevalda inte ar le-
damoter i fullmaktige.

238

Arenden i fullméktige far vickas av
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1. en ndmnd,

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna, om arendet galler 3. revisorerna eller revisor-
forvaltning som har samband med ersdttarna nar de tjanstgdér, om
revisionsuppdraget, arendet galler forvaltning som har

samband med revisionsuppdraget
eller om &rendet galler gransk-
ningen,

4. en fullméktigeberedning, om fullméktige har foreskrivit det, eller

5. styrelsen i ett sdant foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 8§, om full-
maéktige har beslutat det for sarskilda fall.

Arende om att halla folkomrdstning i en viss fraga far i fullméktige ocksa
vackas av minst fem procent av de rostberdttigade kommun- eller lands-
tingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala folk-
omrostningar. Initiativet skall vara skriftligt, ange den aktuella fragan samt
innehalla initiativtagarnas egenhindiga namnteckningar, namnfortydliganden
och uppgift om deras adresser.

25a8

Fullméktige skall vid ett sam-
mantrade fére utgangen av juni
manad aret efter det ar som revi-
sionen avser besluta om ansvars-
frihet skall beviljas eller vagras.

Fraga om ansvarsfrihet for en
gemensam namnd skall provas av
fullméktige i var och en av de sam-
verkande kommunerna eller lands-

tingen.
318
Fullmaktige far behandla revi-  Fullmiktige far behandla revi-
sionsberattelsen utan foregdende be- sionsberittelsen utan foregdende be-
redning. redning. Fullméktige skall dock in-

hamta forklaringar éver de anmark-
ningar som har framstallts i revisions-

beréttelsen.
Om en fortroendevald har vagrats ansvarsfrihet, far fullmaktige ocksa utan
ytterligare beredning besluta att den fértroendevaldes uppdrag skall aterkal-
las enligt 4 kap. 10 §.

6 kap.
78

Namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs
i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de fore-

skrifter som galler for verksamheten.
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De skall ocksd se till att verk-  De skall ocksa se till att den interna 1998/99:KU30
samheten bedrivs pa ett i dvrigt till- kontrollen ar tillracklig samt att verk- Bilaga 1
fredsstéllande satt. samheten bedrivs pa ett i Gvrigt till-

fredsstallande sétt.

Detsamma galler nar varden av en kommunal angeldgenhet med stod av

3 kap. 16 § har lamnats Gver till ndgon annan.

198§

En namnd far kalla en ledamot
eller en erséttare i fullméktige, en
annan namnd eller beredning, en
anstélld hos kommunen eller lands-
tinget eller en sarskild sakkunnig att
nérvara vid ett sammantrdde med
ndmnden for att 1amna upplysning-
ar.

En namnd far kalla en ledamot
eller en erséttare i fullméktige, en
annan namnd eller beredning, en
revisor eller en revisorsersattare,
en anstalld hos kommunen eller
landstinget eller en sérskild sakkun-
nig att narvara vid ett sammantrade
med ndmnden for att lamna upplys-
ningar.

Den som har Kallats till ett sammantrade far, om namnden beslutar det,
delta i 6verlaggningarna men inte i besluten.

Foretradare for de anstillda hos
en kommun eller ett landsting (per-
sonalforetradare) far, i den omfatt-
ning som anges i 9-13 8§, narvara
vid sammantraden med andra
ndmnder &n styrelsen. Foretrédare
for anstdllda i kommuner eller
landsting som samverkar i en ge-
mensam namnd far i motsvarande
omfattning nérvara vid sammantré-
den med den gemensamma namn-
den.

Nérvarorétt saknas dock i revi-
sionsnamnder, fortroendenamnder,

7 kap.
88§

Foretradare for de anstdllda hos
en kommun eller ett landsting (per-
sonalforetradare) far, i den omfatt-
ning som anges i 9-13 8§, narvara
vid sammantrdden med andra
ndmnder &n styrelsen. Foretrédare
for anstallda i kommuner eller
landsting som samverkar i en ge-
mensam namnd far i motsvarande
omfattning ndrvara vid samman-
traden med den gemensamma
némnden.

Narvarorétt saknas dock vid revi-
sorernas sammantréaden, i patient-

valndmnder och &verformyndar- namnder, valndmnder och 6verfor-
ndmnder. myndarndmnder.

8 kap.

17 §

Arsredovisningen skall 1amnas
over till fullmaktige och revisorerna
snarast mojligt och senast den 1 juni
aret efter det &r som redovisningen
avser.

Arsredovisningen skall 1amnas
over till fullmaktige och revisorerna
snarast mojligt och senast den 15
april aret efter det ar som redo-
visningen avser.

18§
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Arsredovisningen  skall  god-
kannas av fullméktige. Det bor inte
ske innan fullmaktige enligt 9 kap.
16 § andra stycket beslutat om
ansvarsfrinet skall beviljas eller
vagras.

Den som &r redovisningsskyldig
till kommunen eller landstinget far
inte

1. vara revisor eller revisors-
erséttare for granskning av verk-
samhet som omfattas av redovis-
ningsskyldigheten,

2. delta i val av revisor eller revi-
sorsersattare som skall granska
sadan verksamhet, eller

3. delta i handlaggningen av
arenden om ansvarsfrihet for verk-
samheten.

Forsta stycket skall tillampas
ocksd p& make, sambo, foraldrar,
barn eller syskon eller annan nar-
stdende till den redovisnings-
skyldige.

Arsredovisningen  skall  god-
kannas av fullméktige. Det bor inte
ske innan fullmaktige enligt 5 kap.
25 a § beslutat om ansvarsfrihet
skall beviljas eller vagras.

9 kap.
48

| frdga om jav for en revisor och
en revisorsersattare skall bestam-
melserna i 6 kap. 25 § om jav till-
lampas.

En revisor eller en revisors-
erséttare som &r javig i ett arende
far inte delta eller narvara vid
behandlingen av arendet. Denne far
dock vidta atgarder som ndgon
annan inte kan vidta utan olagligt
uppskov.

Den som kanner till en omstan-
dighet som kan antas utgdra jav mot
honom, skall sjalvmant ge det till
kanna.

58

Har det uppkommit en fraga om
jav mot nagon av revisorerna skall
de samfallt besluta i javsfragan.
Den som javet galler far delta i
provningen av javsfrdgan endast om
revisorerna inte ar beslutsfora utan
honom och nagon annan inte kan
tillkallas utan olégligt uppskov.

Ett beslut om jav far éverklagas
endast i samband med 6verklagan-
det av det beslut varigenom arendet
avgors.

68

Fran jav skall bortses nar fragan
om partiskhet uppenbarligen saknar
betydelse.

1998/99:KU30
Bilaga 1

37



Revisorerna granskar i den om-
fattning som foljer av god revi-
sionssed all verksamhet som bedrivs
inom namndernas verk-
samhetsomraden.

De provar om verksamheten skots
pa ett andamalsenligt och fran eko-
nomisk synpunkt tillfredsstallande
satt, om rakenskaperna &r réattvi-
sande och om den kontroll som gors
inom namnderna ar tillracklig.

Vad som sags om nd&mnder i 7 8
galler ocksd fullmaktigebered-
ningar.

Namnderna och de anstallda ar

Sakkunnigt bitrade

88§

Revisorerna skall i sin granskning
bitrddas av sakkunniga som de
sjalva valjer och anlitar i den om-
fattning som behdvs.

De sakkunniga skall ha den insikt
och erfarenhet av kommunal verk-
samhet som fordras for att kunna
fullgra uppdraget.

98§

Revisorerna granskar arligen i
den omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som
bedrivs inom n&mndernas verk-
samhetsomrdden och genom de
revisorer eller lekmannarevisorer
som utsetts enligt 3 kap. 17 och
18 §8.

De provar om verksamheten skots
pa ett andamalsenligt och fran eko-
nomisk synpunkt tillfredsstallande
satt, om rakenskaperna &r réattvi-
sande och om den interna kontrol-
len som gbrs inom nadmnderna ar
tillracklig.

Om revisorerna i sin granskning
finner att det foreligger misstanke
om brott av férmdgenhetsrattslig
karaktar skall de anméla for-
hallandet till berérd namnd. Om
namnden finner att det foreligger
misstanke om brott och inte utan
oskaligt drojsmal vidtar atgarder,
ar revisorerna skyldiga att rap-
portera namndens agerande till
fullméktige.

118§

Vad som sags om nd&mnder i 9 §
galler ocksd fullmaktigebered-
ningar.

12§

Namnderna och de enskilda le-
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damoterna och ersattarna i dessa
samt de anstdllda &r skyldiga att
lamna revisorerna de upplysningar
som behdovs for revisionsarbetet.

De skall ocksa ge revisorerna tillfalle att nar som helst inventera de till-
gangar som namnderna har hand om och ta del av de rakenskaper och andra
handlingar som berér nd&mndernas verksamhet.

skyldiga att lamna revisorerna de
upplysningar som behdvs for revi-
sionsarbetet.

13§
Vad som sags om ndmnder i 10 §
galler ocksa fullmaktigeberedningar.

Vad som sags om ndmnder i 12 §
galler ocksa fullmaktigeberedningar.

158§

De beslut som revisorerna fattar
om sin forvaltning skall tas upp i
protokoll.

De beslut som revisorerna fattar
om sin forvaltning och om jav skall
tas upp i protokoll.

Foreskrifterna i 6 kap. 30 § om justering av protokoll och tillkdnnagivande
om justeringen skall tillampas ocksé pé revisorernas protokoll.

16 §

Revisorerna skall varje ar till fullmaktige avge en berattelse med redo-
gorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten under det

foregdende budgetéret.

I kommunalférbund med for-
bundsdirektion skall revisorerna
avge en revisionsberattelse till var
och en av forbundsmedlemmarnas
fullméktige. Vad som sdgs om
fullméaktige i 5, 16 och 17 §8§ skall
betraffande sddana forbund galla
forbundsmedlemmarnas full-
maktige.

De sakkunnigas rapporter skall
fogas till revisionsberattelsen.

Granskningsrapport enligt
11kap. 6 §& aktiebolagslagen
(1975:1385) som har lamnats for ett
aktiebolag som avses i 3 kap. 17
och 18 8§ skall ocksa fogas till
revisionsberattelsen.

208

I kommunalférbund med for-
bundsdirektion skall revisorerna
avge en revisionsberattelse till var
och en av férbundsmedlemmarnas
fullméktige. Vad som sdgs om
fullméktige i 5 kap. 20 b, 254, 25 b
och 31 8§ skall betraffande sadana
forbund gélla forbunds-
medlemmarnas fullmaktige.

10 kap.

Foljande beslut far 6verklagas:

28§

1. beslut av fullmaktige eller den beslutande férsamlingen i ett kommunal-

forbund,
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2. beslut av en ndmnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet inte &r
av rent forberedande eller rent verkstéllande art,

3. beslut av forbundsstyrelsen eller en annan nadmnd eller ett parts-
sammansatt organ i ett kommunalférbund, om beslutet inte &r av rent forbe-
redande eller rent verkstéllande art, samt

4. sadana beslut av revisorerna 4. sadana beslut av revisorerna
som avses i 9 kap. 13 §. som avses i 9 kap. 15 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000. Fullméaktiges sammantrade i
5 kap. 25 a § savitt avser revisionen av 1999 ars verksamhet far dock héllas
senast fore utgdngen av december ar 2000. Till utgangen av ar 2000 far
8 kap. 17 § tillampas i sin aldre lydelse.
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2 Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385) 1998/99:KU30

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 42 § och 11 kap. 14 och 19 88§ aktiebolags- Bilaga 1

lagen (1975:1385)° skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
42 84

Revisorn &r skyldig att I&mna medrevisor, lekmannarevisor, sérskild
granskare som avses i 11 kap. 21 §, ny revisor och, om bolaget har forsatts i
konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behdvs om bolagets ange-
lagenheter.

Revisorn &r dessutom skyldig att pd begéran lamna upplysningar om bola-
gets angeldgenheter till undersdkningsledaren under férundersdkning i
brottmal.

Revisorn i ett aktiebolag som om-
fattas av 1 kap. 9 8§ sekretesslagen
(1980:100) ar aven skyldig att pa
begaran lamna upplysningar om
bolagets angelagenheter till de
fortroendevalda revisorerna i kom-
munen eller landstinget.

11 kap.
14 8°

Granskningsrapporten skall 1am- Granskningsrapporten skall [am-
nas till bolagets styrelse senast tre nas till bolagets styrelse senast tre
veckor fore den bolagsstdmma som  veckor fore den bolagsstdmma som
avses 9 kap. 7 § forsta stycket. avses i 9 kap. 7 § forsta stycket.

I rapporten skall lekmannarevisorn uttala sig om sadana forhallanden som
avses i 4 § och om sadana férhallanden som han har varit skyldig att granska
enligt 5 8. Om lekmannarevisorn finner anledning till anmérkning mot nagon
styrelseledamot eller mot den verkstéllande direkttren, skall han upplysa om
detta i rapporten och ldmna uppgift om anledningen till anmérkningen.

En lekmannarevisorn far i gransk- En lekmannarevisor far i gransk-
ningsrapporten lamna dven andra  ningsrapporten ldmna &ven andra
upplysningar som han anser att  upplysningar som han anser att
aktieagarna bor fa kannedom om. aktieagarna bor fa kannedom om.

19 8¢

% Lagen omtryckt 1993:150.
4 Senaste lydelse 1998:760.
5 Senaste lydelse 1998:760. 41



Lekmannarevisorn &r skyldig att lamna bolagets revisor, annan lek-
mannarevisor, sarskild granskare som avses i 21 8 och, om bolaget har for-
satts i konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behdvs om bolagets
angeldgenheter.

Lekmannarevisorn &ar dessutom skyldig att pa begaran lamna upplysningar
om bolagets angelégenheter till undersdkningsledaren under forundersékning
i brottmal.

Lekmannarevisorn i ett aktie-
bolag som omfattas av 1 kap. 9 8
sekretesslagen (1980:100) &r aven
skyldig att pd begaran lamna upp-
lysningar om bolagets angelagen-
heter till de fortroendevalda revi-
sorerna i kommunen eller lands-
tinget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

6 Senaste lydelse 1998:760.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa foretag

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 13 § lagen (1980:1103) om arsredovisning
m.m. i vissa foretag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
13 §7

En revisor far inte till dem som saknar ratt att erhalla kannedom om den
arsredovisningsskyldiges angelagenheter lamna upplysningar om sadant som
revisorn har fatt kannedom om vid fullgérande av sitt uppdrag, om det kan
landa till forfang for den arsredovisningsskyldige.

Revisorn ar skyldig att limna medrevisor, ny revisor och, om den ars-
redovisningsskyldige har forsatts i konkurs, konkursforvaltaren erforderliga
upplysningar om den arsredovisningsskyldiges angeldgenheter. Revisorn ar
dessutom skyldig att p& begaran limna upplysningar om foretagets angela-
genheter till undersokningsledaren under forundersokning i brottmal.

Revisorn i ett handelsbolag som
omfattas av 1 kap. 9 § sekretess-
lagen (1980:100) &r &ven skyldig
att pa begaran lamna upplysningar
om bolagets angelagenheter till de
fortroendevalda revisorerna i kom-
munen eller landstinget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

7 Senaste lydelse 1984:946.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
16 §

Revisorerna far inte lamna upplysningar till enskilda medlemmar eller ut-
omstaende om sddana féreningens angeligenheter som de har fatt kannedom
om vid fullgdrandet av sitt uppdrag, om det kan vara till nackdel for fore-
ningen.

Revisorerna ar skyldiga att

1. till féreningsstdmman lamna alla upplysningar som stdmman begér, om
det inte skulle vara till vasentlig nackdel for féreningen,

2. till medrevisor, granskare som avses i 17 §, ny revisor och, om fore-
ningen har forsatts i konkurs, konkursforvaltare ldamna erforderliga upp-
lysningar om féreningens angeldgenheter, samt

3. pa begaran lamna upplysningar om foreningens angelagenheter till
undersokningsledaren under forundersokning i brottmal.

Revisorerna i en fdrening som
omfattas av 1 kap. 9 § sekretess-
lagen (1980:100) ar &aven skyldiga
att pa begaran lamna upplysningar
om fdreningens angelégenheter till
de fortroendevalda revisorerna i
kommunen eller landstinget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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5 Forslag till lag om andring i stiftelselagen (1994:1220)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 15 § stiftelselagen (1994:1220) skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
158§

Revisorerna far inte lamna upplysningar till utomstdende om sadana stif-
telsens angelagenheter som de har fatt kdnnedom om vid fullgérandet av sitt
uppdrag, om det kan vara till nackdel for stiftelsen.

Revisorerna &r skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen har
forsatts i konkurs, konkursforvaltaren l&mna behdvliga upplysningar om
stiftelsens angeldgenheter, samt

2. pa begaran lamna upplysningar om stiftelsens angelagenheter till under-
sokningsledaren under forundersokning i brottmal.

Bestdimmelsen i andra stycket 1 om upplysningsskyldighet till tillsyns-
myndigheten galler inte nar det ar fraga om sadan stiftelse som avses i 9 kap.
10 § forsta stycket.

Revisorerna i en stiftelse som omfat-
tas av 1 kap. 9 8 sekretesslagen
(1980:100) ar &ven skyldiga att pa
begaran lamna upplysningar om stif-
telsens angelégenheter till de fortro-
endevalda revisorerna i kommunen

eller landstinget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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6 Forslag till lag om andring i lagen (1979:412) om kommunala
indelningsdelegerade

Héarigenom foreskrivs att 22 § lagen (1979:412) om kommunala indelnings-
delegerade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 88

Delegerade viljer tre eller flera revisorer och minst lika manga revi-
sorsersattare som skall granska arbetsutskottets och kommittéernas verk-
samhet. | fraga om valbarhet till revisor eller revisorsersattare, verkan av att
valbarheten upphor och ratt till avségelse tillampas bestdmmelserna i 15 §
om ledamdter och erséttare i arbetsutskottet.

Revisorerna skall det ar da indelningsandringen trader i kraft avge en be-
rattelse om resultatet av revisionen till kommunfullméktige i kommunen
enligt den nya indelningen. Fullmaktige skall vid sammantrade fére utgangen
av detta ar besluta om ansvarsfrihet skall beviljas eller om nagon étgard for
att bevara kommunens rétt skall vidtas.

| frdga om revisionen tillampas i 6v- | fraga om revisionen tillampas i ov-
rigt bestdmmelserna om revision i 9 rigt bestdmmelserna om revision i

kap. kommunallagen (1991:900). kommunallagen (1991:900).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

8 Senaste lydelse 1991:1694.
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7 Forslag till lag om upphévande av lagen (1996:945) om 1998/99:KU30
sammanlaggningsdelegerade for Skane lans landsting Bilaga 1

Hérigenom foreskrivs att lagen (1996:945) om sammanlaggningsdelegerade
for Skane lans landsting skall upphdra att galla vid utgangen av juni 1999.
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8 Forslag till lag om andring i lagen (1996:1415) om 1998/99:KU30
forsoksverksamhet med regionférbund i Kalmar lan och Skane Bilaga 1
lan

Harigenom foreskrivs att 34 § lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med
regionférbund i Kalmar 14n och Skéne l4n skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

348
Vad som foreskrivs i 9 kap. kom-  Vad som foreskrivs i kommunalla-
munallagen (1991:900) om revision gen (1991:900) om revision skall i
skall i tillampliga delar gélla for ett tillampliga delar gélla for ett region-
regionforbund. forbund.
Foreskrifterna i 9 kap. 1 och 2 88 kommunallagen géller dock inte for ett
regionfdrbund.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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9 Forslag till lag om upphévande av lagen (1997:222) om 1998/99:KU30
sammanlaggningsdelegerade for Véstra Gotalands lans Bilaga 1
landsting

Hérigenom foreskrivs att lagen (1997:222) om sammanlaggningsdelegerade
for Vastra Gotalands lans landsting skall upphéra att galla vid utgéangen av
juni 1999.
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Finansutskottets yttrande 1998/99:KU30
1998/99:FiU4y Bilaga 2

En starkt kommunal revision (prop.

1998/99:66)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har genom beslut den 18 mars 1999 berett finansut-
skottet tillfalle att yttra sig dver proposition 1998/99:66 En starkt kommunal
revision jamte de motioner som véckts i arendet.

Propositionen

| proposition 1998/99:66 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i kommunallagen (1991:900),

2. lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

3. lag om &ndring i lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa fore-
tag,

4. lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar,

5. lag om &ndring i stiftelselagen (1994:1220),

6. lag om andring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelege-
rade,

7. lag om upphédvande av lagen (1996:945) om sammanléggningsdelege-
rade for Skane lans landsting,

8. lag om &ndring i lagen (1996:1415) om férsdksverksamhet med region-
forbund i Kalmar 1an och Skane Ian,

9. lag om upphévande av lagen (1997:222) om sammanléggningsdelege-
rade for Véstra Gotalands l&ns landsting.

Motionerna

1998/99:K20 av Lennart Hedquist och Ola Rask (m, s) vari yrkas att riksda-
gen beslutar att bendmningen lekmannarevisor i aktiebolagslagen och kom-
munallagen skall utbytas mot bend&mningen fortroendevald revisor i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1998/99:K21 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till en forséksverksamhet med
oberoende kommunal revision i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ordfdrande i revisionen bor hamtas fran minoriteten,

3. att riksdagen beslutar att benamningen pa de fortroendevalda som véljs
att utféra en allmén granskning enligt aktiebolagslagen skall vara fértroende-
vald revisor och inte lekmannarevisor,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en sdrskild lag om kommunala foretag. 50



1998/99:K22 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en oberoende revision i kKommunerna,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag pa lagfast sarskild budgetbe-
redning i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ordforanden i revisionen bor utses av oppositionen.

1998/99:K23 av Rune Berglund (s) vari yrkas att riksdagen beslutar i enlig-
het med vad i motionen anférts om &ndring av 5 kap. 20 a §.

1998/99:K24 av Leif Jakobsson och Marie Granlund (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
javssituationer for fortroendevalda revisorer i kommunal verksamhet.

1998/99:K25 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om s&dan dndring i kommunallagen att samtliga
partier i fullmaktige ges mojlighet att bli representerade i revisionen,

2. att riksdagen, vid avslag pé& yrkande 1, hos regeringen begar férslag till
sddan andring i kommunallagen att samtliga partier i fullmaktige ges mojlig-
het att bli representerade i revisionen,

3. att riksdagen beslutar om sddan andring i kommunallagen att krav pa
certifiering infors,

4. att riksdagen, vid avslag pa yrkande 3, hos regeringen begar forslag till
sddan andring i kommunallagen att krav pa certifiering infors,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skyldighet att anmala misstanke om brott till aklagare.

1998/99:K26 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om sadan andring av kommunallagen att valbar-
heten som revisor eller revisorsersattare inskranks sa att fullmaktigeledamo-
ter och erséttare for dessa ej ar valbara,

2. att riksdagen beslutar att den kommunala revisionen normalt skall ledas
av oppositionen.

Utskottet

Finansutskottet delar inledningsvis regeringens beddmning att det finns ett
behov av att starka den kommunala revisionen. En val fungerande revision
av hog kvalitet &r viktig saval av kommunaldemokratiska skal som for att
framja en effektiv kommunal verksamhet. Revisionens viktiga roll i uppfolj-
ningen och kontrollen av den kommunala verksamheten har enligt utskottet
ytterligare accentuerats genom Gvergéangen till mer mélinriktade styrformer.

Utskottet stéller sig for sin del bakom propositionens forslag till lagand-
ringar. Forslagen &r enligt utskottet vél &gnade att forbattra den kommunala
revisionens mojligheter att fullgora sina uppgifter. Samtidigt noterar utskottet
med tillfredsstéllelse att regeringen &r beredd att Gvervaga ytterligare atgar-
der for att starka revisionens stallning i kommuner och landsting. Utskottet
overgar darefter till att behandla ett antal motionsyrkanden som har beréring
med utskottets ansvarsomrade.
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En oberoende kommunal revision

Motionerna

I motion K21 av Per Unckel m.fl. (m) patalas att som en féljd av utredning-
ens begransande direktiv har inga alternativa modeller for kommunal revis-
ion provats av utredningen. Samtidigt konstateras att det i samband med
remissbehandlingen har efterlysts en professionell och helt “oberoende”
revision. Enligt motiondrernas uppfattning finns det skl att inom ramen for
kommunal sjalvstyrelse inféra en mojlighet for en kommun eller ett landsting
att vélja en ordning med enbart professionell revision. | motionen foreslas att
en sadan framtida generell mojlighet foregas av en forsoksverksamhet med
nagra kommuner som dnskar prova denna modell.

Enligt motion K22 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) &r regeringens forslag
ofullgnget och bristfalligt. 1 propositionen gérs inte den atskillnad mellan
forvaltningsrevision och redovisningsrevision som skulle ha givit savil for-
troendevalda som yrkesmassiga revisorer klara uppgifter. Propositionen
innebér en viss forstarkning av den kommunala revisionen genom att de
fortroendevalda skall bitradas av sakkunniga. Daremot garanteras enligt
motiondrerna inte att det blir friga om en professionell revision av tillracklig
omfattning. Enligt regeringsforslaget ar det de fortroendevalda som skall
avgora omfattningen av de sakkunnigas verksamhet. Detta r enligt motionen
inte forenligt med en oberoende revision och kommer darfor inte heller att ge
de sakkunnigas revision den trovardighet som en verkligt oberoende stéllning
skulle ge.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka den kommunala verksamhetens sarart, ndgot som
bl.a. tar sig uttryck i att det &r de fortroendevalda som ansvarar for verksam-
heten i sin helhet. Mot denna bakgrund &r det viktigt att revisionen inte minst
ses som ett instrument for kommmunaldemokratisk sjalvkontroll. Detta
system har hittills fungerat tillfredsstéllande. Utskottet delar darfor regering-
ens beddmning att det for ndrvarande inte finns skal att genomféra en ge-
nomgripande forandring i det nuvarande ansvarssystemet.

Utskottet konstaterar med anledning av vad som anfdrs i motion K22 (fp) att
regeringen ar beredd att dvervdga behovet av en yrkesmassigt oberoende
revision som komplement till den revision som sker av de fortroendevalda
revisorerna om de i propositionen féreslagna reglerna om sakkunnigt bitrade
inte skulle visa sig vara tillrackliga. Nagon atgard av det slag som foreslas i
motionen ar darfor enligt utskottet for narvarande inte pakallad. Med hansyn
till att utskottet anser att det nuvarande systemet med fortroendevalda reviso-
rer bor besta kan utskottet vidare inte stélla sig bakom forslaget i motion K21
(m) om en forsoksverksamhet med en ordning med enbart professionell
revision.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna K21 (m) yrkande 1 och
K22 (fp) yrkande 1.
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Ordférande for de fértroendevalda revisorerna
Motionerna

I motion K21 av Per Unckel m.fl. (m) stalls krav pé att ordféranden i revis-
ionen skall utses av minoriteten. Motionérerna konstaterar att en sadan ord-
ning forordades av Kommunrevisionsutredningen. Denna fraga kan, enligt
vad som ségs i motionen, tyckas vara av mindre betydelse eftersom samtliga
revisorer kan agera sjalvstandigt. | praktiken har dock fragan stor vikt med
hansyn till att ordféranden leder och planlagger revisionens arbete. Fragan
hanteras i dag hogst olika i olika kommuner. Riksdagen bor darfor uttala sig
for den princip som utredningen forordade.

Motsvarande synpunkter anldggs dven i motion K22 av Helena Bargholtz
m.fl. (fp). For att garantera att revisionen ar opartisk och tillforlitlig bor
enligt motionen ordforanden utses av den politiska minoriteten sdsom Kom-
munrevisionsutredningen foreslog.

I motion K26 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) anférs att av en enkatundersok-
ning fran varen 1997 framgar att ordférandeskapet i revisionen i cirka halften
av landets kommuner och landsting innehas av oppositionen. For att markera
att revisorerna ar oberoende och séledes inte knutna till den politiska majori-
teten bor ordningen vara att ordféranden normalt utses fran oppositionen. Det
bor enligt motionen klart framgé av forarbetena till lagstiftningen.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser att det kan vara en fordel om ordfgranden for den kommunala
revisionen hamtas fran minoriteten. Enligt utskottets uppfattning ar det emel-
lertid en viktig grundprincip att kommuner och landsting ges stor frihet att
organisera sitt fortroendemannaarbete. Frdgan om ordforandeskapet for
revisionen bor inte regleras i lag. Utskottet vill samtidigt och i likhet med
regeringen peka pd mojligheterna for kommuner och landsting att pa frivillig
vdg infora den av motionérerna forordade ordningen for att markera revis-
ionens oberoende i forhallande till den politiska majoriteten.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna K21 (m)
yrkande 2, K22 (fp) yrkande 3 och K26 (kd) yrkande 2.

Revisorernas representativitet
Motionen

I motion K25 av Per Lager m.fl. (mp) framhaller motionarerna att en effektiv
kommunal revision maste kannetecknas av oberoende och opartiskhet om
inte trovérdigheten skall ga forlorad. Miljopartiet staller sig darfor bakom
regeringens bedomning att de personer som véljs till revisorer méste uppfylla
kraven pa oberoende, effektivitet och kompetens. Daremot anser motionérer-
na inte att forslaget tillrackligt sékrar kravet pa representativitet. Forutsatt-
ningarna for tilltro till revisionsarbetet torde starkas om samtliga av folket
valda grupperingar ar representerade bland revisorerna. | motionen foreslas

1998/99:KU30
Bilaga 2

53



darfor att det i kommunallagen tas in en bestdmmelse som anger att samtliga
partier i fullméktige skall ges mojlighet att bli representerade i revisionen.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har ovan pekat pa att kommuner och landsting bor ha stor organisa-
torisk frihet. Utskottet delar det som i propositionen anfdrs om att valet av
revisorer bor ske med sa stor representativitet som mojligt saval nar det
galler partier som i évrigt. Det bor dock ankomma pa kommuner och lands-
ting att sjalva ta stallning till hur denna avvégning skall ske.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motion K25 (mp) yrkandena 1
och 2.

Krav pa certifiering
Motionen

I motion K25 av Per Lager m.fl. (mp) foreslas ocksa att en regel om certifie-
ring infors i kommunallagen. En regel om certifiering av de sakkunniga
bitrddena bor enligt motiondrerna utformas s att yrkesverksamma skall ha
tillrackliga teoretiska kunskaper samt erfarenheter inom det specifika verk-
samhetsomrade som certifieringen avser. Sarskilda overgangsregler bor
finnas liksom ett certifieringsorgan som handhar nédvandig kontroll av hand-
lingar, register m.m. | motionen framhélls ocksa att former for utkrdvande
av ansvar av de yrkesverksamma revisorerna bor 16sas genom civilrattsliga
avtal.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att frdgan om certifiering behandlas i propositionen.
Utskottet delar regeringens bedémning att ndgot sadant krav for narvarande
inte bor inforas. Utskottet noterar samtidigt att regeringen understryker att
det kan finnas skl att pa nytt overvaga fragan om ett lagreglerat krav pa
certifiering om det visar sig nddvandigt for att garantera att de fortroende-
valda revisorerna skall bitrddas av personal med erforderlig kompetens.
Utskottet avstyrker med det anférda motion K25 (mp) yrkandena 3 och 4.

Oberoende beredning av revisorernas budget
Motionerna

I motion K22 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) anfér motiondrerna att det ar
olampligt att styrelsen — som sjalv ar foremal for granskning — skall ha ett
avgorande inflytande dver i vilken utstrdckning granskning skall ske. I mot-
ionen framhalls att regeringens argument &r att om jav ansags foreligga ge-
nom att styrelsen bereder revisionens budget skulle inte ett samlat forslag till
budget kunna laggas fram till fullméktige. Detta kan dock, menar motion-
arerna, losas genom att fullméktige utser en sérskild budgetberedning for
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revisionsanslaget for att markera revisionens sjalvstandiga stallning. Denna
ordning bor lagféstas.

I motion K23 av Rune Berglund (s) framhalls att det ar tillfredsstéllande att
det i propositionen finns forslag som pa ett vasentligt satt starker den kom-
munala revisionen. Regeringens forslag ar dock i ett avseende inte konse-
kvent, namligen nér det galler beredningen av revisorernas budget. Motion-
aren instdmmer i regeringens bedémning att det &r av stor vikt for revisorer-
nas oberoende stallning att beredningen av deras budget &r objektiv. Just
darfor bor redovisningsskyldiga inte delta i beredning eller i beslut om vilka
resurser som de fortroendevalda revisorerna skall tilldelas av fullmaktige,
dvs. inte ha inflytande pé i vilken omfattning de skall granskas. Styrelsen,
som skall granskas av revisorerna, bor saledes inte bereda revisorernas bud-
get. Det bor i stallet goras av ett av fullmaktige sarskilt tillsatt organ. | mot-
ionen foreslas darfor att en foreskrift om jav eller obehorighet for de redo-
visningsskyldiga att delta i beredningen av revisorernas budget skall inforas i
kommunallagen.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser det vasentligt att den kommunala revisionen tillférsékras
tillrdckliga ekonomiska resurser for att en kvalitativt god revisionsverksam-
het skall kunna genomféras. Nar det géller beredningen av anslaget till revi-
sorerna pekar regeringen pa att det i Svenska Kommunforbundets och Lands-
tingsforbundets forslag till revisionsreglemente anges att det kan vara lamp-
ligt att fullméktige utser en sérskild budgetberedning for revisionsanslaget
for att markera revisionens oberoende stéllning. Utskottet anser i likhet med
regeringen att detta kan vara en lamplig ordning. Det finns daremot enligt
utskottets mening inte tillrackliga skl att lagfasta en sadan ordning.

Med hanvisning till vad utskottet har anfort avstyrks motionerna K22 (fp)
yrkande 2 och K23 (s).

Séarskild lag om kommunala foretag
Motionen

I motion K21 av Per Unckel m.fl. (m) stélls krav pa ett tillkannagivande till
regeringen att — efter sedvanlig utredning — lagga fram forslag till riksdagen
om en sarskild lag om kommunala foretag. Motionarernas utgangspunkt ar
att forvaltningsformen anyo bor bli det helt dominerande sattet att bedriva
kommunal verksamhet. Om behov av kommunala foretag anses foreligga bor
en sarskild bolagsform for kommunala foretag inréttas. En sadan lagstiftning
kan enligt motionen helt anpassas till under vilka férhallanden som kommu-
nal verksamhet skall bedrivas. Darigenom skulle ocksa ideliga andringar i
kommunallagstiftningen och i aktiebolagslagen kunna undvikas.
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Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet kan konstatera att frdgan om att skapa en sarskild kommunal fore-
tagsform anpassad efter kommunala behov har dvervégts senast av Kom-
munalféretagskommittén &r 1982 i betdnkandet Kommunalféretaget (SOU
1982:13). Kommittén ansdg att det inte fanns tillrackligt tunga skal for en
sddan nyordning. Utskottet kan instimma i att den nuvarande regleringen
inte &r helt oproblematisk. Enligt utskottets mening talar emellertid dverva-
gande skal for att kraven pd insyn, inflytande och kontroll av de kommunala
foretagen dven tills vidare bor kunna tillgodoses inom nuvarande regelsy-
stem. Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa att en sarskild utredare
hosten 1998 foreslog att de nuvarande bestdmmelserna i kommunallagen om
god ekonomisk hushallning skall galla den samlade kommunala verksamhet-
en, dvs. dven den verksamhet som bedrivs i foretagsform (SOU 1998:150).
Forslaget bereds for nérvarande i Regeringskansliet.
Utskottet avstyrker med det anférda motion K21 (m) yrkande 4.

Stockholm den 20 april 1999

P finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Johan Lénnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia
Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Sven-Erik Osterberg
(s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz Hammar-
stréom (mp), Gunnar Axén (m), Agne Hansson (c) och Bo Kénberg (fp).

Avvikande meningar

1. En oberoende kommunal revision

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Gunnar Axén (m) och Bo Kénberg (fp) anser att
finansutskottets stéllningstagande under rubriken En oberoende kommunal
revision bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att manga argument talar for en helt oberoende revision i
kommuner och landsting. Kommunrevisionsutredningens direktiv utforma-
des emellertid sa att ett alternativ med enbart professionell revision inte
kunde utredas, ndgot som utskottet beklagar. Med en véaxande och alltmer
komplex kommunal verksamhet har det blivit allt svarare for icke-
professionella revisorer att fullgéra en revisionsuppgift som tillgodoser rele-
vanta krav. Aven om propositionens forslag innebér vissa forbattringar inom
ramen for en fortroendevald revision anser utskottet att det hade varit vérde-
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fullt med ett forslag som mdjliggjort en helt professionell och oberoende
kommunal revision. Utskottet kan saledes instimma i vad som sags i motion
K22 (fp) betraffande detta.

Utskottet anser dérfor, i likhet med motiondrerna bakom motion K21 (m),
att en forsoksverksamhet med en professionell och helt oberoende revision
bor startas i ett antal kommuner och landsting. Déarigenom kan erfarenhet fas
av hur en sadan ordning skulle fungera i jamforelse med den fértroendeman-
naledda modell som propositionens forslag utgar fran. Om forsoksverksam-
heten blir framgangsrik bor darefter en generell méjlighet inféras i kommu-
nallagen som ger kommuner och landsting frihet att vélja att infora en obero-
ende kommunal revision.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna K21 (m) yrkande 1 och
K22 (fp) yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Ordforande for de fortroendevalda revisorerna

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Gunnar Axén (m) och Bo Kénberg (fp) anser att
finansutskottets stallningstagande under rubriken De fortroendevalda reviso-
rernas oberoende bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att ordféranden i revisionen normalt skall utses efter nomi-
nering av minoriteten i fullmaktige. Det Overensstammer ocksd med den
ordning som enhalligt férordades av Kommunrevisionsutredningen. Fragan
om ordférande i revisionen hanteras i dag hogst olika i olika kommuner, ofta
med direkt hanvisning till att ingen vagledande rekommendation gjorts fran
auktoritativt hall. 1 och med att regeringen i propositionen avstatt fran att
tydligt férorda den princip som utredningen foérordade finner utskottet det
vara angelaget att berort riksdagsutskott ger detta vagledande uttalande.

Vad utskottet anfort bor riksdagen darfér med anledning av motionerna
K21 (m) yrkande 2, K22 (fp) yrkande 3 och K26 (kd) yrkande 2 som sin
mening ge regeringen till kdnna.

3. Revisorernas representativitet

Matz Hammarstrom (mp) anser att finansutskottets stallningstagande under
rubriken Revisorernas representativitet bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionédrerna bakom motion K25 (mp) att en
effektiv kommunal revision maste kannetecknas av oberoende och opartisk-
het. Det ar darfor riktigt att pa det satt som anges i propositionen stélla hoga
krav pa oberoende, effektivitet och kompetens. Enligt utskottet bor emeller-
tid ocksé kravet pa representativitet sakras. Saledes bér samtliga gruppering-
ar som &r representerade i fullméktige vara foretrddda bland revisorerna.
Utskottet forordar att en bestdmmelse med denna innebdrd tas in i kommu-
nallagen.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion K25 (mp) yr-
kandena 1 och 2 som sin mening ge regeringen till kédnna.
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4. Krav pa certifiering

Matz Hammarstrdm (mp) anser att finansutskottets stallningstagande under
rubriken Krav pé certifiering bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar vad som i motion K25 (mp) anforts om att det i kommunal-
lagen bor inforas en regel om certifiering av de sakkunniga bitrddena. Denna
bor utformas sa att yrkesverksamma skall ha tillrackliga teoretiska kunskaper
samt erfarenheter inom det specifika omrade som certifieringen avser. Enligt
utskottet bor vidare sarskilda Gvergangsregler finnas liksom ett certifierings-
organ som ansvarar for kontroll m.m.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion K25 (mp) yr-
kandena 3 och 4 som sin mening ge regeringen till kédnna.

5. Oberoende beredning av revisorernas budget

Bo Konberg (fp) anser att finansutskottets stallningstagande under rubriken
Oberoende beredning av revisorernas budget bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets bedémning &r det oldmpligt att styrelsen skall ha ett avgo-
rande inflytande dver i vilken utstrdckning granskning skall ske. Detta inte
minst med hansyn till att styrelsen sjalv ar foremal for granskning. Utskottet
anser att en l&mplig ordning &r att fullméaktige utser en sérskild budgetbered-
ning for revisionsanslaget pa det sétt som anges i kommunforbundens forslag
till revisionsreglemente. P4 detta satt markeras revisionens sjalvstandighet.
Enligt utskottets mening ar denna princip sa vasentlig att den bor lagregleras.

Vad utskottet anfort med anledning av motion K22 (fp) yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6. Sarskild lag om kommunala foretag

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Gunnar Axén (m) och Bo Kénberg (fp) anser att
finansutskottets stéllningstagande under rubriken Sérskild lag om kommu-
nala foretag bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan i stort stélla sig bakom forslagen i propositionen till en sam-
ordnad revision av kommunal verksamhet i férvaltningsform och i féretags-
form. Utgangspunkten for forslagen har varit dagens férhallanden och gal-
lande regelsystem.

Utskottet finner det emellertid vara otillfredsstédllande med de stindiga
och parallella andringar som maste vidtas i kommunallagen och aktiebolags-
lagen. Detta belyser det angeldgna i att lagstiftning och annat regelverk pa
sikt utformas sé att forvaltningsformen &nyo blir det helt dominerande séattet
att bedriva kommunal verksamhet. Ett alternativt satt ar att aktiebolagslagen
—som i grunden &r utformad for privatrattslig verksamhet — inte bor galla for
kommunala foretag. | stallet bor en sarskild bolagsform fér kommunala
foretag inrattas. Inte minst den avancerade och i grunden helt onédiga form
av skatteplanering som nu bedrivs genom kommunala bolag aktualiserar
denna fraga. Skattefragorna uppstar enbart pd grund av att verksamheten
bedrivs i aktiebolagsform, eftersom kommunal verksamhet i forvaltnings-
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form &r skattebefriad. Utskottet vill understryka att en sérskild lag om kom-
munala foretag helt kan anpassas till de speciella férhallanden som kommu-
nala foretag verkar under. Riksdagen bor uppdra at regeringen att aterkomma
med ett forslag till en sérskild lag om kommunala foretag.

Vad utskottet anfért med anledning av motion K21 (m) yrkande 4 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Lagutskottets yttrande 1998/99:KU30
1998/99:LU3y Bilaga 3
Lekmannarevisorer

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 23 april 1999 beslutat att bereda lagutskottet
tillfalle att avge yttrande dver proposition 1998/99:66 En forstarkt kommunal
revision jamte motioner som har vackts med anledning av propositionen i de
delar som berér utskottets beredningsomréde.

Vad som féreslas i propositionen innebar i huvudsak andrad lagstiftning i
syfte att stdrka den kommunala revisionen av verksamhet som bedrivs i
forvaltningsform. Darutéver foreslds lagandringar i syfte att mojliggora en
samordning av den kommunala férvaltningsrevisionen och revisionen i de
kommunala foretagen.

Med anledning av propositionen har vackts sammanlagt sju motioner. | tva
av dem berdrs lagutskottets beredningsomrade, namligen i K20 av Lennart
Hedquist och Ola Rask (m, s) samt i K21 yrkande 3 av Per Unckel m.fl. (m).
| bdda motionerna framfors kritik mot benamningen lekmannarevisor i 11
kap. aktiebolagslagen (1975:1385) och yrkas att riksdagen skall besluta att
&ndra benamningen till fortroendevald revisor.

Utskottet, som beslutat att avge yttrande, far anfora foljande.

Kommunal verksamhet bedrivs huvudsakligen i forvaltningsform. Under de
senaste artiondena har dock den kommunala verksamheten i allt stérre om-
fattning kommit att bedrivas i former som &r privatréttsliga. Av 3 kap. 16 §
kommunallagen (1991:900) framgar att kommuner och landsting genom
beslut av fullméktige far lamna 6ver varden av en kommunal angelagenhet
for vars handhavande sarskild ordning inte foreskrivits till ett aktiebolag, ett
handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell forening eller en stiftelse
(kommunala foretag).

For revision av kommunal verksamhet géller olika regler — bade med avse-
ende pd innehall och terminologi — beroende pd om verksamheten drivs i
forvaltningsform eller i foretagsform.

Den verksamhet som bedrivs i forvaltningsform granskas enligt de regler
om revision som i allt vésentligt finns samlade i 9 kap. kommunallagen.
Sadan granskning utfors av fortroendevalda revisorer. De fortroendevalda
revisorerna véljs av fullmaktige och &r fullméktiges instrument for gransk-
ning av den kommunala verksamhet som bedrivs i ndmnderna och i eventu-
ella fullmaktigeberedningar. Lagen foreskriver inte nagra sarskilda kvalifi-
kationskrav for de fortroendevalda revisorerna annat an att de skall ha upp-
nétt en alder av 18 &r och darmed ha rostratt i de kommunala valen. De for-
troendevalda revisorerna, minst tre och tre ersattare, valjs for en tid av fyra
ar. Trots att det inte finns nagra lagstadgade krav darom anlitar de fortroen-
devalda revisorerna i praktiken alltid bitrade av sakkunniga. De fortroende-
valda revisorerna granskar enligt 9 kap. 7 och 9 88 kommunallagen, i den 60



omfattning som foljer av god revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom
namnderna och fullmaktigeberedningarnas verksamhetsomraden. Den Gver-
gripande uppgiften i kommuner och landsting &r att granska om verksamhet-
en efterlever fullméktiges beslut och om verksamheten, inom budgetramarna
och med avsedd kvalitet, uppnar de politiska malen. Den kommunala redo-
visningsuppgiften omfattar saval redovisningsrevision som forvaltningsrevis-
ion. De fortroendevalda revisorerna har inte nagot omedelbart ansvar for den
interna kontrollen utan skall enligt 9 kap. 7 § kommunallagen granska att
sddan finns och att den ar andamalsenlig och tillracklig. Varje ar skall de
fortroendevalda revisorerna Idmna en revisionsberattelse till fullmaktige.
Anmarkningar far riktas mot namnder, beredningar och mot enskilda fortro-
endevalda. Berattelsen skall ocksa innehdlla ett uttalande om huruvida an-
svarsfrihet foreslas eller inte.

De kommunala verksamheter som bedrivs i foretagsform granskas daremot
enligt de regler som finns for respektive foretagsform. Fér exempelvis de
kommunala aktiebolagen innebér detta, liksom for alla andra aktiebolag, krav
pa minst en auktoriserad eller godkéand revisor, och att personer som inte ar
auktoriserade eller godkénda revisorer inte far utses till rdkenskapsrevisorer.

Bestammelser for statlig kompetensprévning av auktoriserade och god-
kanda revisorer finns i lagen (1995:528) om revisorer. Lagstiftningen bygger
pa ett EG-direktiv, 84/253/EEG, av den 10 april 1984 om godkannande av
personer som har ansvar for lagstadgad revision och lagstadgade rakenskaper
(det s.k. revisorsdirektivet).

Né&rmare regler om revision av aktiebolag finns i 10 kap. aktiebolagslagen
(1975:1385). Bestammelserna innebdr sammanfattningsvis foljande. Minst
en revisor utses av bolagsstimman. | bolagsordningen far foreskrivas att
oévriga revisorer far utses pa annat satt. Mandattiden ar fyra ar och upphér vid
slutet av den ordinarie bolagsstdmman. Entledigande kan ske under mandat-
tiden om revisorn sjélv eller den som har utsett honom begér det. Den som
ager aktier i ett bolag far inte vara revisor i det bolaget. Revisorn skall i den
omfattning god revisionssed bjuder granska bolagets arsredovisning och
rakenskaper (rakenskapsrevision) samt styrelsens och den verkstéllande
direktdrens forvaltning (férvaltningsrevision). Omfattningen av revisorernas
rakenskapsrevision bestams bl.a. genom bestdmmelserna om revisionsberét-
telse. En sédan berattelse skall innehalla yttrande om arsredovisningen har
upprattats i dverensstammelse med tillamplig lag om &rsredovisning. Det
innebdr att revisorn maste ta stallning till om &rsredovisningen har upprattats
i enlighet med god redovisningssed och om den ger en rattvisande bild av
bolagets stéllning och resultat. Arsredovisningen skall best& av en balansrak-
ning, en resultatrakning, noter och en forvaltningsberattelse samt i vissa fall
av en finansieringsanalys. Harutbver skall revisorn, som namnts, granska
bolagets rakenskaper. Begreppet rakenskaper ar inte definierat i lagen men
torde omfatta bl.a. verifikationer samt grund- och huvudbokféring. Gransk-
ningen av den verkstallande direktérens forvaltning skall vasentligen ga ut pa
att upptacka eller forebygga olagliga eller pa annat satt oforsvarliga forvalt-
ningsatgarder. Att granskningen skall ha den omfattning som féljer av god
redovisningssed betyder att revisorns granskning far vaxlande omfattning
och innebord alltefter bolagens skiftande forhallanden. Dessutom innebér det
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att granskningen fortlépande kan anpassas till den utveckling som sker i
praxis pa omradet.

Vad som foreslds i den nu aktuella propositionen (1998/99:66) avser i
framsta rummet kommunal revision av verksamhet som bedrivs i forvalt-
ningsform. Savitt avser lagutskottets beredningsomrade innehaller proposit-
ionen forslag till lagdndringar om 6kade mdjligheter till informationsutbyte
mellan fortroendevalda revisorer och revisorer i kommunala foretag. Forsla-
gen genomfdrs genom till&gg till 10 kap. 42 § och 11 kap. 19 § aktiebolags-
lagen, 4 kap. 13 § lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa foretag,
8 kap. 16 8 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar och 4 kap. 15 §
stiftelselagen (1994:1220) (lagforslagen 2-5). Vad som salunda foreslas
foranleder i sak inga erinringar fran lagutskottets sida.

Utskottet 6vergar darmed till att behandla de inledningsvis redovisade mot-
ionsyrkandena. Som en allman bakgrund till motionsspdrsmalen bor upply-
sas foljande.

De ovan redovisade bestammelserna om revision i aktiebolag tillkom ar
1998 och tradde i kraft den 1 januari 1999 (prop. 1997/98:99, bet. LU26).
Redan dessforinnan géllde att minst en auktoriserad eller godkand revisor
maste delta i revisionen av ett aktiebolag. Detta krav motiverades med bl.a.
det allmannas intresse av en kvalificerad revision som atgard mot den eko-
nomiska brottsligheten och skattefusk (prop. 1981/82:171 och prop. 1994/95:
152). Den lagstiftning som géllde fére ar 1999 tillat emellertid att — som
komplement till en eller flera auktoriserade eller godk&nda revisorer — perso-
ner utsags till revisorer trots att de saknade den formella kompetens som en
auktorisation eller ett godkannande innebar.

I proposition 1997/98:99 dvervagde regeringen vilka formella krav som i
framtiden bor stallas pa revisorer i aktiebolag. Darvid aktualiserades fragan
om andra an auktoriserade och godkénda revisorer dver huvud taget skall
kunna utses till revisorer i aktiebolag. Mot bakgrund av artikel 2 i det ovan
namnda revisorsdirektivet kom regeringen fram till den slutsatsen att perso-
ner som inte ar auktoriserade eller godkanda revisorer inte far utses till ra-
kenskapsrevisorer i aktiebolag. | propositionen foreslogs darfor den andring-
en i aktiebolagslagen att endast auktoriserade eller godkanda revisorer far
utses till revisorer i aktiebolag.

Vad som salunda foreslogs foranledde inga erinringar fran riksdagens sida,
och som tidigare redovisats galler fr.o.m. ar 1999 att endast den som ar auk-
toriserad eller godkénd kan utses till revisor i ett aktiebolag (10 kap. 11 §).

Den foreslagna andringen aktualiserade emellertid behov av regler som pa
négot annat satt kan tillgodose behovet av sddan “lekmannarevision” som
hittills hade kunnat ske inom ramen for aktiebolagslagens regler om revision.
I propositionen redovisades forekomsten av sadana revisorer. Av redovis-
ningen framgar foljande. Personer utan formell revisorskompetens som revi-
sorer forekommer i ett par tusen aktiebolag. Storst betydelse har de i kom-
munala bolag. De revisorer som kommunfullméktige utser &r fortroendevalda
och hamtas vanligen ur de politiska partierna. Utanfor det kommunala omra-
det ar revisorer utan formell kompetens vanliga i bolag som ingdr i de koo-
perativa rérelserna. S&dana revisorer forekommer dven pa forsakringsomra-
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det. Dessutom finns de i vissa statliga bolag. Férekomsten av denna typ av
revisorer i foretagen brukar ses mot bakgrund av de traditioner som finns i
svenskt samhélls- och foreningsliv, dér valet av revisorer i hdg grad styrs av
sérskilda fortroendeaspekter och kompetensbehovet delvis &r annorlunda &n i
vanliga foretag.

I proposition 1997/98:99 framhdll regeringen att denna typ av revisorer
fyller en sarskilt viktig uppgift i de offentligdgda bolagen, framst de kommu-
nala, dér de utgor ett vésentligt inslag i det svenska systemet for insyn och
kontroll av den offentligt bedrivna verksamheten. Om revisionen av offent-
ligt foretagande skulle avse enbart den ekonomiska sidan och i sin helhet
handhas av auktoriserade revisorer och godkanda revisorer, skulle det enligt
regeringen kunna medfora en betydande forsvagning av nuvarande insyn och
revision och viktiga demokratiska varden skulle fa ett samre skydd. Mot
denna bakgrund ansg regeringen det vara vasentligt att lagstiftningen till-
handahéller bestammelser som majliggér en fortsatt granskning genom lek-
man och yrkesrevisorer utan formell kompetens. | propositionen 6vervagdes
att ta in bestammelserna i kommunallagen. Regeringen ansdg dock att moj-
ligheten att utse revisorer av ifragavarande slag bor st oppen aven inom
andra samhallssektorer dar icke auktoriserade eller godké&nda revisorer hit-
tills verkat som revisorer, exempelvis inom kooperationen, och stannade
slutligt for att foresla att bestammelserna skulle tas in i ett sarskilt kapitel,
kap. 11, i aktiebolagslagen.

Forslaget i den delen foranledde inga erinringar fran riksdagens sida, och
de nuvarande bestdmmelserna innebdr sammanfattningsvis foljande. | alla
aktiebolag &r det mojligt att utse personer med uppgift att gora en allmén
granskning av bolagets verksamhet utéver den lagstadgade revisionen. Sad-
ana personer bendamns lekmannarevisorer. Nagon begransning rérande anta-
let lekmannarevisorer finns inte. Lekmannarevisorer utses av bolagsstdmman
eller enligt bestdmmelser i bolagsordningen. Mandattiden bestdms av stdm-
man. En lekmannarevisor kan entledigas i fortid och omfattas av i huvudsak
samma allménna kompetenskrav och j&vsbestdmmelser som en revisor.
Lekmannarevisorn skall granska att aktiebolagets andamal foljs, att verk-
samheten skots pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt och att
den kontroll som gdrs inom foretaget &r tillracklig. Denna granskning skall
ske enligt god sed. Lekmannarevisorn skall vidare gora den granskning som
bolagsstamman foreskriver, om foéreskrifterna inte strider mot lag, bolags-
ordningen eller god sed. Lekmannarevisorn far inte underteckna en revis-
ionsberattelse. Bolagsledningen skall 1amna lekmannarevisorn det material
och de upplysningar om bolaget som fordras for granskningen. En lekmanna-
revisor har samma tystnadsplikt som en revisor. Han eller hon omfattas inte
av den anmalningsskyldighet vid misstanke om brott i bolaget som ankom-
mer pa en revisor. Resultatet av en lekmannarevisors granskning redovisas i
en granskningsrapport som inom viss tid skall lamnas fore ordinarie bolags-
stamma och héllas tillganglig for aktiedgarna. En lekmannarevisor och en
revisor har i huvudsak samma skadestandsansvar.

| sitt av riksdagen godkanda betdnkande 1997/98:LU26 Over proposition
1997/98:99 om aktiebolagets organisation uttalade lagutskottet i anledning
av en motion att regeringen i det fortsatta arbetet med anledning av Aktiebo-
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lagskommitténs aterstdende betdnkanden bor 6vervaga en annan benamning
an lekmannarevisor pa den person som utses att utfora en allman granskning
av ett aktiebolag. | avvaktan pa kommitténs forslag anvander regeringen i
forevarande proposition 1998/99:66 beteckningen lekmannarevisor.

I motion K20 av Lennart Hedquist (m) och Ola Rask (s) begaérs att riksda-
gen beslutar att bendmningen lekmannarevisor i aktiebolagslagen och kom-
munallagen skall bytas ut mot bendmningen fortroendevald revisor. Motion-
arerna anser att det r viktigt att sla vakt om begreppet fortroendevald saval i
kommunala sammanhang som t.ex. i foreningssammanhang. Att lata and-
ringen av bendmningen vanta pa en fortsatt Gversyn av aktiebolagslagen ar
enligt motionarernas mening inte rimligt, eftersom nagot behov av ytterligare
Overvaganden inte foreligger. Bendmningen fortroendevald revisor anvands i
kommunallagen for de kommunala revisorerna, och denna bendmning ar
darfor att foredra aven for de kommunala bolagen.

Aven i motion K21 av Per Unckel m.fl. (m) begars — med hanvisning till
motiveringen i motion K20 — att benamningen pa de fortroendevalda som
valjs for att utféra en allman granskning enligt aktiebolagslagen skall vara
fortroendevald revisor och inte lekmannarevisor (yrkande 3).

Lagutskottet vidhaller sitt stallningstagande fran varen 1998 och anser séle-
des fortfarande att bendmningen lekmannarevisor inte &r lyckad och t.o.m.
kan leda till felaktiga slutsatser betréffande vikten av den granskning som en
sddan person utfor. Ordet lekman for tankarna till en person som saknar
erforderliga kunskaper for sitt uppdrag. Med beaktande av vad som tidigare
redovisats betrdffande lekmannarevisorns uppgifter anser utskottet att en
sadan revisor otvivelaktigt maste ha gedigna kunskaper pa en mangd omra-
den.

Fraga ar emellertid om riksdagen, i enlighet med motionsonskemalen, i fo-
revarande sammanhang bor dndra bendmningen lekmannarevisorer till for-
troendevald revisor. | denna del vill utskottet anfora foljande.

Begreppet fortroenderevisor anvands i den remissbehandlade promemorian
(Ds 1996:65) Fortroenderevisorer i aktiebolag, som lag till grund for rege-
ringens forslag i proposition 1997/98:99. De remissinstanser som yttrade sig
i namnfrdgan avstyrkte anvandningen av begreppet fortroenderevisor eller
hade invandningar. Revisorsnamnden ifragasatte i sitt remissvar om prefixet
fortroende var tillrackligt for att undvika en sammanblandning med den
civilréttsligt utsedde revisorn. Namnden foredrog bendmningen fortroende-
granskare. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet ansag i sitt
remissvar bendmningen fortroenderevisor som mindre I&mplig eftersom det
ifrdgavarande bolaget normalt skall ha fortroende aven for sina examinerade
revisorer. Vidare anforde fakultetsnamnden att beteckningen fortroenderevi-
sor ger intryck av att de slutsatser som en sadan revisor kommer fram till i
sarskilt hog grad beaktar etiska och moraliska fragor.

Invandningar framfordes ocksd mot anvandningen av ordet revisor. Patent-
och registreringsverket framholl i sitt remissvar att det med hansyn till for-
troenderevisorns roll i bolaget &r missvisande att anvédnda en bendmning som
innehdller ordet revisor. Begreppet revisor skapar osakerhet, framholl verket,
om vilka regler som géller for en kvalificerad revisor respektive en fortroen-
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devald och dérfor riskeras en forvéxling med den kvalificerade revisorn.
Patent- och registreringsverket foreslog i stéllet bend&mningen fortroende-
granskare. Ocksa Finansbolagens forening befarade forvaxlingsrisker och
svarigheter att skilja de bada revisorstyperna fran varandra. Féreningen Auk-
toriserade Revisorer, FAR, menade for sin del att uttrycket revisor maste
forbehallas den som faktiskt utfor revision i ordets vedertagna bemarkelse
och att all annan anvéndning &r &gnad att inge allménheten den vilseledande
forestallningen att revisorn uppfyller revisorsdirektivets hoga krav pa den
som skall godkénnas att utféra lagstadgad revision. Liknande synpunkter
framfordes av Svenska Revisorsamfundet, SRS. Samfundet foreslog i forsta
hand ben&mningen granskningsmén och i andra hand lekmannarevisorer.
Sveriges advokatsamfund anforde i sitt remissvar att utgdngspunkten ar att
revision inte far utféras av lekman och att den granskning som utférs av
lekman inte 4r nagon revision och att lekmannagranskaren darfor inte bor
kallas revisor. Efter samfundets uppfattning var det lampligare att knyta an
till reglerna om sarskild granskning och beteckna en som utfér en sédan
granskning allmén granskare.

Av vad som salunda redovisats framgar, enligt lagutskottets mening, att
frdgan om en andrad benimning av begreppet lekmannarevisorer kraver
ytterligare Gvervaganden, sarskilt mot bakgrund av att sddana granskare
enligt 11 kap. aktiebolagslagen kan utses inte bara i offentliga aktiebolag
utan aven i andra. Foljaktligen bor riksdagen inte nu — inom ramen for ett
lagstiftningsarende som i huvudsak géller revision av kommunal verksamhet
som bedrivs i forvaltningsform — besluta om andringar i aktiebolagslagens
regler om lekmannarevisorer.

Med det anforda forordar lagutskottet att konstitutionsutskottet avstyrker
bifall till motionerna K20 och K21 yrkande 3.

Aven om lagutskottet séledes inte vill férorda nagra riksdagens vidare &t-
garder med anledning av de nu aktuella motionsyrkandena &r det enligt ut-
skottets mening angeldget att regeringen snarast kommer fram till ett stall-
ningstagande till vad ordet lekmannarevisor skall ersattas med och framlég-
ger ett sddant forslag for riksdagen. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet
avser Aktiebolagskommittén att i sitt fortsatta arbete beakta den aktuella
benamningsfragan. Enligt kommitténs senaste tillaggsdirektiv (dir. 1998:90)
har tiden for slutférande av dess uppdrag forlangts till utgangen av ar 1999.
Utskottet forutsatter att den nu aktuella namnfragan, d&ven om den inte &r helt
latt att 10sa, kommer att behandlas med fortur.
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Stockholm den 4 maj 1999

Pa lagutskottets vagnar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Hen-
rik S Jéarrel (m), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom (m), Marina
Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensj6 (kd),
Berit Adolfsson (m), Anders Berglév (s), Viviann Gerdin (c) och UIf Nilsson

(fp).

Avvikande mening

Rolf Abjérnsson (kd), Stig Rindborg (m), Henrik S Jarrel (m), Elizabeth
Nystrom (m), Kjell Eldensjo (kd) och Berit Adolfsson (m) anser att den del
av utskottets yttrande som borjar med “Fraga ar” och slutar med "med for-
tur” bort ha foljande lydelse:

Trots utskottets uttalande varen 1998 har nu regeringen tagit fram ytterli-
gare lagférslag dar begreppet ”lekmannarevisorer” anvands som bendmning
pa sadana fortroendevalda revisorer som valjs for att genomfora en allmén
granskning i aktiebolag. 1 sammanhanget finns anledning att erinra om att
begreppet fortroendevalda traditionellt har anvénts i lagstiftningen som be-
teckning p& de personer som av fullméktige eller motsvarande organ har
tilldelats uppdrag. Dértill kommer att begreppet lekméan ar oegentligt i sam-
band med den typ av uppdrag som det har ar fraga om, eftersom det till den
fortroendevalda revisorsfunktionen med fordel kan véaljas personer som i sin
yrkesutdvning &r just revisorer, vilket inte torde vara helt ovanligt betraf-
fande de fortroendevalda revisorerna i kKommunerna.

Till féljd av det anforda anser lagutskottet att motionerna K20 och K21 yr-
kande 3 bor bifallas.
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Inom utskottet upprattade forslag till lydelse av
vissa bestimmelser i kommunallagen

Utskottsforslag

Regeringens forslag

Revisorerna granskar arligen i
den omfattning som féljer av god
revisionssed all verksamhet som
bedrivs inom n&mndernas verk-
samhetsomrdden och genom de
revisorer eller lekmannarevisorer
som utsetts enligt 3 kap. 17 och
18 §8.

De provar om verksamheten skots
pa ett andamalsenligt och fran eko-
nomisk synpunkt tillfredsstallande
sétt, om rdkenskaperna &r réttvi-
sande och om den interna kontrollen
som gors inom ndmnderna ar till-
racklig.

Utskottets forslag

9 kap.
98§

Revisorerna granskar arligen i
den omfattning som féljer av god
revisionssed all verksamhet som
bedrivs inom n&mndernas verk-
samhetsomraden. De granskar pa
samma satt, genom de revisorer
eller lekmannarevisorer som utsetts
i foretag enligt 3 kap. 17 och 18 §§,
&ven verksamheten i de foretagen.

Revisorerna provar om verksam-
heten skots pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande satt, om  réken-
skaperna &r rattvisande och om den
interna kontrollen som goérs inom
namnderna éar tillracklig.

Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om
brott av formdgenhetsrattslig karaktar skall de anmala forhéllandet till berérd
namnd. Om nadmnden finner att det foreligger misstanke om brott och inte
utan oskaligt drojsmal vidtar atgarder, ar revisorerna skyldiga att rapportera

namndens agerande till fullméktige
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Reservationsforslag 1998/99:KU30
Bilaga 4

Utskottets forslag Reservanternas forslag

4 kap.
68§

Den som é&r anstélld hos en kommun eller ett landsting for att ha den le-
dande stéllningen bland personalen &r inte valbar.

Den som é&r chef for en forvaltning som hor till en ndmnds verksam-
hetsomréade far inte valjas till ledamot eller erséttare i namnden.

Den som &r ledamot eller erséattare i
fullméktige ar inte valbar som revisor
eller revisorsersattare.

Den som dr redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget &r inte
valbar som revisor eller revisorsersattare for granskning av verksamhet som
omfattas av redovisningsskyldigheten. Detsamma géller make, sambo, for-
aldrar, barn eller syskon eller annan narstéende till den redovisningsskyldige.
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