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Andring i sekretesslagen med anledning av rege- s
ringens uppfoljning av myndigheters arbetsgivarpo- 1955799
litik, m.m. KU29
Sammanfattning

| detta betinkande behandlas regeringens proposition 1998/99:54 Andring i
sekretesslagen med anledning av regeringens uppfoljning av myndigheters
arbetsgivarpolitik. Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Samtidigt l&gger
utskottet pa eget initiativ fram ett forslag till andring i 7 kap. 15 § sekretess-
lagen.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1998/99:54 att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).
Lagforslaget &r intaget i bilaga.

Utskottet

Propositionen
Bakgrund

De statliga myndigheterna har en mycket langtgaende frihet att sjalva besluta
och agera i arbetsgivarpolitiska fragor, vilket har sin bakgrund i den omfat-
tande delegering som skett fran regeringen till myndigheterna de senaste 15
aren. Denna ordning forutsatter att det decentraliserade ansvaret fullt ut tas
pa den niva det delegerats till. For att fortlépande kunna forsékra sig om att
sa sker, och for att kunna folja det samlade utfallet av myndigheternas ar-
betsgivarpolitik, har regeringen beslutat om en arligen aterkommande upp-
féljning av de statliga myndigheternas arbetsgivarpolitik. De redovisnings-
krav som regeringen har riktat till myndigheterna fokuserar pa de fyra omra-
den som i ett dvergripande perspektiv har sérskild strategisk betydelse for
kompetensforsariningen, namligen aldersstruktur, konsfordelning, personal-
rorlighet samt lonenivéer och I6neutveckling. De uppgifter som darigenom
inhdmtas ligger till grund for Regeringskansliets I6pande uppféljning av de
enskilda myndigheterna och for regeringens évergripande bedémningar vad
géller utvecklingen av den statliga arbetsgivarpolitiken.

Uppféljningen gar till s& att Arbetsgivarverket inhamtar statistik pa bl.a.
I6ner hos myndigheterna under regeringen infér och vid avtalsférhandling-



arna. For att skydda dessa uppgifter fran allman insyn, vilket kan vara till
skada for staten som arbetsgivare vid Ioneforhandlingar, ges i 6 kap. 5 §
sekretesslagen en mojlighet att sekretessbeldgga uppgifterna. Av 13 kap. 5 §
sekretesslagen framgar att samma sekretess galler for uppgift som 6verfors
fran en myndighet till en annan i verksamhet som rér fackliga férhandlingar.
Vid ungefar samma tidpunkt som uppgifterna inhdmtas dverfors de till rege-
ringen. Syftet &r att gora uppfoljningar av myndigheternas arbetsgivarpolitik,
dar framfor allt 16nestatistiken ingar som en viktig del. Syftet med 6 kap. 5 §
sekretesslagen ar emellertid att tillforsékra det allménna en likvérdig for-
handlingsposition infor och vid fackliga férhandlingar. Fragan ar saledes
enligt regeringen hur man pa bésta satt kan Gverfora sekretessen till att dven
galla hos regeringen nir denna erhéller uppgifter i sin uppféljande verksam-
het.

Gallande reglering

Bestdmmelsen i 6 kap. 5 § forsta stycket sekretesslagen &r oforédndrad sedan
lagens tillkomst. Av paragrafen framgar att det kravs att uppgiften tillkommit
eller inhédmtats till myndigheten for facklig forhandling eller forberedelse for
sddan forhandling for att lagrummet skall vara tillampligt. I enlighet med den
i sekretesslagen allmént gallande principen att sekretess inte féjer med nér en
uppgift 6verfors fran en myndighet till en annan sdvida det inte ar sarskilt
foreskrivet, har en paragraf, 13 kap. 5 §, inforts for att sekretessen skall ha en
vidare rackvidd dn det s.k. priméra sekretessomradet. | specialmotiveringen
till sistndmnda paragraf anfors att t.ex. Statens Arbetsgivarverk, nuvarande
Arbetsgivarverket, kan fa del av sekretesshelagda uppgifter frdn en annan
myndighet vid forhandlingarna med en arbetstagarorganisation. | ett sadant
fall bor sekretessen overforas till Arbetsgivarverket.

Regeringens forslag

Generellt efterstravar regeringen storsta mojliga 6ppenhet for att mojliggora
jamforelser och uppféljningar av I6nestatistik och andra uppgifter fran ar-
betsgivaren. Det &r inte minst viktigt i den aktuella diskussionen om kons-
diskriminerande l6ner. Det kan dock finnas vissa uppgifter som &r belagda
med sekretess hos berdrda myndigheter, bl.a. hos Arbetsgivarverket. Det
maste anses som rimligt att regeringen skall ha méjlighet att fa tillgang till
aven sadana uppgifter, for att fullfélja sin uppféljningsverksamhet, utan att
uppgifterna for den skull maste bli offentliga. Det framstar enligt regeringen
som Klart att nuvarande bestdammelser inte ger ndgon majlighet att hos rege-
ringen sekretessbeldgga uppgifter som inhdmtas dit i syfte att gora en upp-
féljning av myndigheternas arbetsgivarpolitik.

En andring &r enligt regeringen pakallad. Andringen bor utformas som ett
tillagg i 13 kap. 5 § sekretesslagen med det innehallet att sekretess skall gélla
aven hos regeringen for sédan uppgift som regeringen erhaller frdn en annan
myndighet i samband med uppféjning av myndigheters arbetsgivarpolitik,
under forutsattning att uppgiften ar sekretessbelagd dér enligt forsta stycket i
denna paragraf eller enligt 6 kap. 5 §.
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Andring av 7 kap. 15 § sekretesslagen

Riksdagen antog den 21 april 1999 (bet. KU18, rskr. 1998/99:176) regering-
ens forslag till &ndring i 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100). Som géllande
lydelse av andra och tredje styckena var étergivet en lydelse som inte langre
géllde, och tillhérande not var missvisande. For att paragrafen skall ha den
avsedda lydelsen bor paragrafen nu rattas.

Utskottets beddmning

Enligt regeringen maste det anses rimligt att den, i sin verksamhet som avser
uppfoljning av myndigheters arbetsgivarpolitik, skall ha mojlighet att fa
tillgdng aven till sddana uppgifter som hos myndigheterna 4r sekretessbe-
lagda, enligt 6 kap. 5 § eller 13 kap. 5 § sekretesslagen, utan att uppgifterna
for den skull maste bli offentliga. Utskottet delar regeringens bedémning och
tillstyrker dérfor forslaget till &ndring i sekretesslagen.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen antar utskottets forslag till andring i
7 kap. 15 8 sekretesslagen.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
att riksdagen antar
dels regeringens i bilaga 1 intagna forslag till lag om &ndring i sekre-
tesslagen (1980:100),
dels utskottets i bilaga 2 intagna forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:000) om éndring i sekretesslagen (1980:100).

Stockholm den 29 april 1999

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

| beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Pé&r-
Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind
(s), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Nils Fredrik Aurelius
(m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie
Lindkvist (s), Inger Strombom (kd) och Carl-Erik Skarman (m).
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Propositionens lagforslag 1998/99:KU29
Bilaga 1

Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)



Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:000) om &ndring i

sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100)* i stallet
for dess lydelse enligt lagen (1999:000) om &ndring i ndmnda lag skall ha

féljande lydelse.

Lydelse enligt riksdagens beslut Foreslagen lydelse
(rskr. 1998/99:176)

7 kap.

15 §2

Sekretess galler

1. i verksamhet som avser folkbokforingen eller annan liknande registrering
av befolkningen och, i den utstrdckning regeringen foreskriver det, i annan
verksamhet som avser registrering av betydande del av befolkningen,

2. i verksamhet som avser forande av eller uttag ur sjémansregistret,
for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det av sérskild anledning
kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgif-

ten rojs.

Har en uppgift, for vilken sekretess
galler enligt forsta stycket 1, lamnats
till en kommunal myndighet enligt
sarskild uppgiftsskyldighet om skol-
pliktiga barn, géller sekretessen
ocksd hos myndigheten. Sekretess
galler dock inte om uppgiften tas upp
i beslut hos myndigheten.

Sekretess galler i &rende om finge-
rade personuppgifter for uppgift om
enskilds personliga férhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller nagon
honom narstaende lider men.

Sekretess galler i &rende om finge-
rade personuppgifter for uppgift om
enskilds personliga férhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller nigon
honom nérstaende lider men. Om en
uppgift for vilken sddan sekretess
galler har lamnats till en annan
myndighet, galler sekretessen ocksa
dar.

| frdga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

! Lagen omtryckt 1992:1474.

2 Lydelse enligt bet 1998/99. KU18, rskr. 176.
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