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sénda lokalradio KU14
Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas regeringens forslag i proposition 1998/99:1,
utgiftsomrade 1, till lag om fortsatt giltighet av lagen (1995:1292) om tillfal-
liga bestimmelser i frdga om tillstdnd att sanda lokalradio, den s.k. stoppla-
gen. Vidare behandlas tre motionsyrkanden om upphédvande av stopplagen.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandena. En
reservation (m, fp) och ett sarskilt yttrande (kd, mp) har fogats till betdnkan-
det.

Propositionen

1998/99:1, utgiftsomrade 1, vari yrkas

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (1995:1292) om tillfalliga bestaimmelser i fraga om tillstand att sanda
lokalradio.

Lagforslaget &r intaget i bilaga 1.

Motionerna

1998/99:K221 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avskaffar lag
om tillfalliga bestammelser i fraga om tillstand att sanda lokalradio.

1998/99:K323 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas
12. att riksdagen beslutar upphava den s.k. stopplagen i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1998/99:K328 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att upphédva stopplagen.

Yttrande fran Lagradet

Utskottet har inhamtat yttrande fran Lagradet, bilaga 2, 6ver regeringens
lagforslag. Lagradet har inte velat motsitta sig att stopplagens giltighetstid
forlangs en sista gang i avvaktan pa att ny lagstiftning antas av riksdagen.



Utskottet
Bakgrund

Konstitutionsutskottet lade i november 1994 pa eget initiativ (bet. 1994/
95:KU25) fram ett forslag till en lag som innebar att det till utgdngen av ar
1995 inte skulle meddelas nagra nya tillstdnd att sinda lokalradio enligt
lokalradiolagen (1993:120). Ledamdterna fran Moderata samlingspartiet och
Folkpartiet liberalerna reserverade sig mot forslaget. Innan forslaget lades
fram for riksdagen hade det granskats av Lagradet, som i sitt yttrande hanvi-
sade till att lediga radiofrekvenser under atminstone en Gvergangstid skulle
komma att std outnyttjade om forslaget genomfordes. Lagradet framhall att 3
kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen innebér inte bara att radiofrekvenserna
skall tas i ansprak utan ocksa att de skall tas i ansprak pa ett sétt som leder
till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Lagradet avstyrkte
forslaget.

Konstitutionsutskottet framhdéll bl.a. att avsikten med stopplagen var att
hindra en fortsatt koncentration av &gande och nétverksbildning av lokal-
radiostationer och darmed ge forutsattningar for en reform som béttre tillgo-
doser malsattningen med 3 kap. 2 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Bestammelsen &r enligt utskottet narmast av malsattningskaraktar och avser
att uttryckligen framhava den grundlaggande betydelse som maste tillmatas
yttrandefrihetens intresse vid alla dvervaganden om férdelningen av radio-
frekvenser. Om riksdagen finner att lagstiftningen pa lokalradioomradet inte
ar andamalsenlig, maste enligt utskottets mening riksdagen — inom de ramar
grundlagen anger — ha ratt att vidta lagstiftningsétgérder for att fa till stnd
en andring.

Sedan utskottets lagforslag vilat i tolv manader beslutade riksdagen i de-
cember 1995 att infora lagen om tillfalliga bestammelser i frdga om tillstand
att sdnda lokalradio, den s.k. stopplagen. Senare i december 1995 och i maj
1997 beslutade riksdagen om forlangning av stopplagen, som nu galler till
utgangen av ar 1998 (bet. 1995/96:KU19 resp. 1996/97:KU27). Under den
senare riksdagsbehandlingen hénvisade konstitutionsutskottet till att ett for-
slag fran Lokal- och narradiokommittén om ett andrat urvalsforfarande be-
reddes inom Regeringskansliet.

| september 1997 meddelade regeringen dock att den inte avsag att genom-
fora detta forslag savitt det avser andrade regler fér lokalradion. En sérskild
utredare fick i stéllet i uppdrag att l&gga fram forslag om de framtida villko-
ren for den kommersiella lokalradion (dir. 1997:138). Utredaren skall bl.a.
utgd fran att sandningstillstdnd inte skall férdelas genom ett auktionsforfa-
rande. Utredaren berdknas lagga fram sitt forslag senast den 15 februari
1999.

Utskottet avstyrkte i februari 1998 flera motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden 1997 om upphdvande av stopplagen (bet.
1997/98:KU16). Enligt utskottets mening borde resultatet av den sarskilde
utredarens arbete inte foregripas. Ledaméterna fran Moderata samlingspartiet
och Folkpartiet liberalerna reserverade sig darvid, liksom vid de tidigare
tillfallen fragan behandlats i utskottet. Reservanterna har framhallit att ett



fortsatt stopp for fordelningen av radiofrekvenser kan ses som en permanent-
ning av den fran yttrandefrihetssynpunkt ohéllbara situationen. Ju langre
lagen far vara i kraft desto starkare star den i strid med bestammelserna i 3
kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen, som innebér att radiofrekvenserna skall
tas i ansprak och det pa ett satt som leder till vidaste méjliga yttrandefrihet
och informationsfrihet.

Géllande regler

I 3 kap. 2 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) foreskrivs att
ratten att sanda radioprogram pa annat sétt an genom trad far regleras genom
lag som innehaller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sanda.

Lokalradiolagen (1993:120) har meddelats med st6d av denna bestam-
melse. Enligt lokalradiolagen kréavs tillstind av Radio- och TV-verket for ratt
att sdnda lokalradio. Lagen (1995:1292) om tillfalliga bestammelser i fraga
om tillstand att sdnda lokalradio foreskriver att verket till utgdngen av 1998
inte skall meddela nya tillstand.

I 3 kap. 2 § andra stycket YGL foreskrivs att det allménna skall efterstrava
att radiofrekvenserna tas i ansprak pé ett satt som leder till vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet.

Enligt 3 kap. 2 § tredje stycket YGL skall det finnas mojlighet for sam-
manslutningar att fa tillstdnd att sénda ljudradioprogram i lokalradiosand-
ningar i den utstrdckning som tillgangliga radiofrekvenser medger. Narmare
foreskrifter harom meddelas i lag.

3 kap. 3 8 YGL hanvisar, i friga om sadana begransningar i sandningsrat-
ten som avses i bl.a. 2 §, till 2 kap. 12 § andra—femte styckena och 13 §
regeringsformen.

I 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen foreskrivs att begransning av
fri- och rattigheterna far géras endast for att tillgodose andamal som &r god-
tagbart i ett demokratiskt samhalle och att begransningen aldrig far ga utdver
vad som &r nodvandigt med hansyn till det dndamél som féranlett den och
inte heller stracka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktshild-
ningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransning far ej goras
enbart pa grund av politisk, religigs, kulturell eller annan sadan askadning.

Enligt 2 kap. 12 § fjarde stycket regeringsformen géller tredje stycket inte
forslag till lag om fortsatt giltighet i hogst tva ar av lag. Det sarskilda forfa-
randet med vilandeforklaring tillampades darfor inte pa lagen om forlangning
av den s.k. stopplagen.

Det sarskilda forfarandet med vilandeforklaring kan enligt vad forarbetena
ger uttryck for inte heller tillampas vid en fortsatt forlangning av den s.k.
stopplagen, sa lidnge varje forlangningsperiod galler hogst tva ar. | forarbe-
tena till regeringsformens bestdammelser om ett sarskilt forfarande for lag-
stiftning pa fri- och rattighetsomradet (SOU 1978:34) framhalls att sjalva
tidsbegransningen ar ett satt att dvagabringa rattighetsskydd. Skyddet ligger i
den parlamentariska insyn och kontroll som aktualiseras varje gang en sadan
lag skall forlangas. Skulle emellertid en tidsbegransad lag omvandlas till en



lag med vanlig tillsvidaregiltighet borde enligt forarbetena det sérskilda
beslutsforfarandet vara tillampligt som annars.

Enligt 2 kap. 13 § regeringsformen far yttrande- och informationsfriheten
begransas med hénsyn till rikets sdkerhet, enskilds anseende, privatlivets
helgd eller forebyggandet eller beivrandet av brott. Vidare far frineten att
yttra sig i naringsverksamhet begransas. | 6vrigt far begransningar av yttran-
defriheten och informationsfriheten endast ske om sarskilt viktiga skal foran-
leder det.

Propositionen

Regeringen foreslar att den s.k. stopplagen, som galler till utgdngen av ar
1998, skall fortsatta att galla till utgangen av ar 2000.

I propositionen hénvisas till vad konstitutionsutskottet uttalade vid till-
komsten av stopplagen. Vidare framhalls att en sérskild utredare fatt i upp-
drag att lagga fram forslag om de framtida villkoren for den kommersiella
lokalradion och att forslagen skall 1dmnas till regeringen inom snar framtid.

Regeringen, som ansluter sig till riksdagens tidigare beddémning av réattsla-
get, anser det angeldget att avvakta den sdrskilde utredarens forslag.

Motionerna

I motionerna 1998/99:K221 och 1998/1999:K323 (bada m) begars att stopp-
lagen upphavs. Motionarerna hanvisar till att Lagradet ifragasatt lagens for-
enlighet med 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen. Den privata lokalradion
har enligt motionerna mycket stora lyssnarandelar och har lyckats erbjuda
koncept som tilltalar och lockar lyssnarna. Utvecklingen inom lokalradion
visar att tva miljoner lyssnare tycker att mangfalden och informationen har
forbattrats genom de privata lokalradiostationerna.

Det finns i dag minst 8 lediga frekvenser pd FM-bandet. Hartill kommer att
Post- och telestyrelsen arbetar med att ta fram ett tio- till tjugotal séandnings-
mojligheter for lokalradio pa mellanvag AMF. Dessa frekvenser bor fordelas
i enlighet med reglerna i lokalradiolagen. Yttrandefriheten och mangfalden
inom radioomradet behover starkas genom att stopplagen avskaffas. 20-30
lediga frekvenser for privat lokalradio kan da férdelas redan med start fran
arsskiftet.

Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (béda fp) framhaller i motion
1998/99:K328 att det nu forflutit s& lang tid att det &r helt oacceptabelt att
inte auktionera ut de 20-30 frekvenser som nu finns lediga. Stopplagen bor
darfor upphavas. Yttrandefrineten och tryckfriheten i vart land utgar fran att
mangfald bast skyddas av etableringsfrihet. Eventuella begransningar i denna
frihet bor for etermediernas del accepteras endast om det finns tekniska be-
grénsningar.



Utskottets beddmning

Utskottet anser i likhet med Lagradet att bristen pd mangfald och lokal for-
ankring pa lokalradiomarknaden kan utgéra ett skal for att ytterligare for-
langa stopplagens giltighetstid. Fragan om fdrdelningen av lokalradiotill-
stand Gvervags for narvarande av en utredning som férvantas lagga fram ett
forslag tidigt under varen 1999, och fragan om nya regler for férdelningen av
tillstdnden kan antas bli avgjord av riksdagen inom de narmaste tva aren
aven om forslaget skulle bli vilande i tolv manader. Utskottet anser mot
denna bakgrund att det finns sadana sarskilt viktiga skal som enligt 2 kap.
13 § regeringsformen medger begransningar i yttrandefriheten. Utskottet
tillstyrker saledes propositionens forslag i denna del och avstyrker motions-
yrkandena.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:K221, 1998/99:
K323 yrkande 12 och 1998/99:K328 yrkande 14 antar i bilaga 1 inta-
get forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1995:1292) om till-
falliga bestammelser i fraga om tillstand att sanda lokalradio.

Stockholm den 1 december 1998

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

| beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Gran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Kenneth Kuvist (v), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m),
Mats Berglind (s), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Mats
Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager
(mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m)
och Par-Axel Sahlberg (s).

Reservation

Per Unckel, Jerry Martinger, Inger René, Nils Fredrik Aurelius (alla m) och
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att utskottets bedémning som bérjar pa s. 4 och slutar pa s. 5 bort ha
foljande lydelse:

Den privata lokalradion infordes 1993 for att framja mangfald och yttran-
defrihet. Syftet var att skapa en radioform fristdende fran politisk styrning av
programinnehallet och ge en mangfald aktérer mojlighet att vitalisera och
utveckla radion. Den privata lokalradion har lyssnarmassigt blivit en stor



framgang. P4 varje ort dar den privata lokalradion etablerats har mangfalden
i radio oOkat.

Den s.k. stopplagen som beslutades 1995 har medfort att alltfor manga fre-
kvenser for lokalradioséandningar nu star outnyttjade. Som Lagradet framholl
redan 1995 kan stopplagens forenlighet med 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrund-
lagen ifragasattas. Enligt utskottets mening borde lagen aldrig ha drivits
igenom. | likhet med vad Lagradet nu framhallit anser utskottet att regering-
ens forslag om forlangning innebér en pataglig senfardighet att ge effekt at
yttrandefrihetsgrundlagens foreskrift att tillgangliga radiofrekvenser skall tas
i ansprak.

Lagen har nu varit i kraft under tre ar utan att frdgan kommit narmare sin
lésning. Det ar enligt utskottets mening inte godtagbart att nu besluta om
ytterligare forlangning under tva ar. Lagen har gallt sa lange att den inte kan
anses std i dverensstammelse med bestammelsen i 3 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen om att det allmanna skall efterstrava att radiofrekvenserna tas i
anspréak pa ett satt som leder till vidaste méjliga yttrandefrihet och informat-
ionsfrihet.

dels att riksdagens hemstéllan bort ha féljande lydelse

att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:K221, 1998/99:K323
yrkande 12 och 1998/99:K328 yrkande 14 avslar regeringens forslag till lag
om fortsatt giltighet av lagen (1995:1292) om tillfalliga bestimmelser i fraga
om tillstand att sanda lokalradio.

Sérskilt yttrande

Ingvar Svensson, Bjérn von der Esch ( bada kd) och Per Lager (mp) anfor:

Vi vill inte motsatta oss att stopplagen nu forlangs for att mojliggora ett vél
underbyggt férslag om urvalsmetoden vid fordelning av lokalradiotillstand.
Enligt var mening hade det dock med hansyn till bestimmelserna i 3 kap.
2 8§ yttrandefrihetsgrundlagen varit att foredra om forlangningen inte omfat-
tade langre tid &n ett r. Vi forutsitter dock, i likhet med Lagradet, att ytterli-
gare forlangningar utéver den nu aktuella inte kommer att ske



Propositionens lagforslag 1998/99:KU14
Bilaga 1

Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1995:1292) om
tillfalliga bestammelser i fraga om tillstand att sanda lokalradio

Héarigenom foreskrivs att lagen (1995:1292) om tillfalliga bestammelser i
fraga om tillstand att sanda lokalradio, som galler till utgdngen av ar 1998,
skall fortsatta att galla till utgangen av ar 2000.



1998/99:KU14

LAGRADET Bilaga 2

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-11-16

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet

Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Riksdagens konstitutionsutskott har den 10 november 1998 beslutat
inhamta Lagradets yttrande over det i proposition 1998/99:1 Budget-
propositionen for 1999 under utgiftsomrade 1 yrkande 2 framlagda
forslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen (1995:1292) om tillféalliga
bestammelser i frdga om tillstand att sanda lokalradio, i det foljande
benamnd stopplagen.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn

Gunilla Svahn Lindstrom och kammarrattsassessorn Ase Matz.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Lagradet har tidigare yttrat sig dels Over lokalradiolagen (prop.
1992/93:70 s. 164 ff) dels over stopplagen (bet. 1994/95:KU25 s. 13
ff). Lagradet saknar anledning fringd de bedomningar som ligger till
grund for Lagradets bada tidigare yttranden.

| sitt yttrande Gver stopplagen, som avstyrktes, anforde Lagradet bl.a.
att med ett resonemang motsvarande det som forts i yttrandet dver
lokalradiolagen skulle det remitterade lagférslaget mojligen kunna
godtas, om det i arendet blev utrett att de som under lagens giltighets-
tid kunde forvantas fa tillstdnd till sandningar ingick i natverksbild-
ningar eller var p4 annat satt sa lierade med varandra att den efter-
stravade mangfalden och lokala férankringen inte uppnaddes men att
nagot underlag for en sddan bedémning inte hade férebragts.

Den av Lagradet i sistnamnda yttrande efterlysta utredningen forelig-
ger numera i Lokal- och narradiokommitténs betdnkande (SOU
1996:176) Den lokala radion och Radets fér mangfald inom massme-
dierna betédnkande (SOU 1997:92) Medieféretag i Sverige. Utredning- 8



en far anses ge vid handen att férhallandena pa lokalradiomarknaden
ar sddana som av Lagradet angavs som en mdjlig forutsattning for att
stopplagen skulle kunna godtas.

Lagradet anforde i sitt yttrande 6ver stopplagen att om den genom-
fordes skulle atminstone under en Gvergangstid lediga radiofrekven-
ser std outnyttjade men att 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen inne-
bar inte endast att radiofrekvenserna skulle tas i ansprak utan att de
skulle tas i ansprak pa ett satt som ledde till vidaste méjliga yttrande-
frinet och informationsfrihet. Betraffande innebdrden hérav hénvisade
Lagradet till yttrandet dver lokalradiolagen.

| yttrandet 6ver lokalradiolagen anférde Lagradet bl.a., i forsta hand
med avseende pa ett forslag att dagstidningsforetag skulle vara ute-
slutna fran mojligheten att fa lokalradiotillstdnd, att begransningen
gjorts med syfte att utrymmet att sanda lokalradio skulle utnyttjas sa
att dominans 6ver nyhetsférmedling och opinionsbildning motverka-
des och i stallet mojligheterna till mangfald togs till vara, att en sadan
begransning - mot bakgrund av det begransade utrymme som fanns
for lokalradioséndningar - fick anses ligga val i linje med grundlagsbe-
stammelserna om vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfri-
het, att begransningen inte kunde anses utgora ett hot mot den fria
asiktsbildningen och att Lagradet godtog regeringens uppfattning att
begransningen fick anses vara féranledd av ett s&dant sarskilt viktigt
skal som avsags i 2 kap. 13 § regeringsformen.

Mot bakgrund av det anférda far anses att bristen pd mangfald och
lokal férankring pa lokalradiomarknaden kan utgora ett skal for att
ytterligare forlanga stopplagens giltighetstid. Fragan ar dock om detta
i dagens situation kan anses utgora ett sadant sarskilt viktigt skal
som enligt 2 kap. 13 § regeringsformen kravs for att den féreslagna
begransningen i yttrandefriheten och informationsfriheten skall kunna
godtas.

En omstandighet att beakta ar att, om den foreslagna lagen om for-
langning av giltighetstiden for stopplagen genomfors, sex ar kommer
att ha forflutit frdn det att problemen uppmarksammades till dess att
nya lokalradiotillstind kan komma att meddelas. Detta framstar som
en pataglig senfardighet av lagstiftaren att ge effekt at yttrandefrihets-
grundlagens foreskrift att tillgangliga radiofrekvenser skall tas i an-
sprak. Ju langre en begransning av yttrandefriheten och informations-
friheten varar desto starkare skal maste rimligen kravas for en for-
langning.

1998/99:KU14
Bilaga 2



En annan omstandighet som boér beaktas ar antalet tillgangliga radio-
frekvenser som aterstar att fordela i jamforelse med de 84 tillstand
som finns. Fransett frekvenser pd AM-bandet, vars praktiska anvand-
barhet Lagradet inte kan vardera, synes det vara nio frekvenser,
varav en nyligen aterlamnad, som f.n. &r tillgangliga. Denna omstan-
dighet kan dock ge utslag i tva riktningar. A ena sidan kan man séga
att fragan galler sa fa frekvenser att skadan av ett fortsatt stopp blir
begransad. A andra sidan kan man séga att skadan av att stopplagen
upphor att galla inte blir sa stor, eftersom det &nda bara ar ytterligare
nio frekvenser som blir upptagna och intet tyder pd att dessa skulle
vara av nagon strategisk betydelse vid jamférelse med de redan for-
delade.

Lagradet ifrdgasatter om sadana sarskilt viktiga skal som avses i

2 kap. 13 § regeringsformen kan anses foreligga for en férlangning av
stopplagen. | arendet har emellertid ytterligare blivit upplyst att férslag
till ny lokalradiolagstiftning kan vantas bli framlagd av en sarskild
utredningsman tidigt i var. Mot bakgrund harav vill Lagradet inte mot-
satta sig att stopplagens giltighetstid forlangs en sista gang i av-
vaktan pa att ny lagstiftning antas av riksdagen.

1998/99:KU14
Bilaga 2
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