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Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 1998/99:80 Kasinospel i
Sverige m.m. jamte ett antal motioner, dels véckta med anledning av propo-
sitionen, dels vackta under allmanna motionstiderna hésten 1997 och hosten
1998.

I propositionen foreslas riksdagen anta en kasinolag som tillater att kasino-
spel skall fa anordnas i Sverige.

Utskottet tillstyrker att tillstand till kasinospel endast skall fa ges till stat-
liga foretag. Det skall fa finnas hogst sex kasinon. Under den forsta tiden
avses dock hogst fyra kasinon fa oppnas. Utskottet tillstyrker ocksa att lagen
skall ha bestammelser om en aldersgrans om 20 ar for tilltrade till ett kasino,
registrering vid kasinobesok, forbud mot kreditgivning, tillsyn av Lotteriin-
spektionen m.m. Enligt regeringens forslag skall ocksad kameradvervakning
ske av lokalen. En andring i lagen (1998:150) om allméan kameradvervakning
tillstyrks av utskottet.

| propositionen foreslas vidare vissa andringar i lotterilagen (1994:1000)
betréffande varuspelsautomater och vardeautomater.

Spel pa varuspelsautomater skall enligt forslaget fa anordnas endast i sam-
band med offentlig nojestillstalining i form av tivoli eller liknande. Varuvins-
ter skall inte fa l6sas in mot andra varor eller kontanter. Utskottet tillstyrker
forslaget.

Spel pa vardeautomater foreslds fa anordnas dven i samband med bingo-
spel. Hogsta vardet av spelarens insats foreslas begransas till ca 5 kronor och
hogsta vérdet av vinsten till ca 500 kronor (beloppen dr basbeloppsregle-
rade). Hela det belopp som vérdeautomaten ger ut i form av vardebevis skall
enligt forslaget fa 1osas in mot kontanter. Utskottet tillstyrker aven denna
andring av lotterilagen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att lagen (1972:820) om skatt pa
spel andras sa att det inte ldngre skall utga ndgon skatt pa spel pa varuspels-
automater. Vidare tillstyrks att lagen (1991:1482) om lotteriskatt andras s&
att insatser och vinster som hanfér sig till utlandskt speldeltagande vid vad-
hallning i samband med hasttavlingar, dar deltagande i vadhallningen efter
tillstdnd av regeringen &ven kan ske via utlandsk trav- eller galopporganisat-
ion, inte skall beaktas vid bestimmandet av behallningen. Vidare tillstyrks
att lotteriskatt inte skall betalas for sadant spel enligt kasinolagen, som har
anordnats av foretag som i sin helhet &gs av staten. 1



Lagarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1999, férutom lagen om andring i
lagen (1972:820) om skatt pa spel som foreslas trada i kraft den 1 januari
2001. Den del av andringen i lotterilagen (1994:1000) som géller vardeauto-
mater foreslas trada i kraft den 1 oktober 1999. Utskottet tillstyrker dven
dessa forslag.

Utskottet avstyrker motioner vackta med anledning av propositionen och
ett antal motioner fran allmanna motionstiderna aren 1997 och 1998, vilka
ror fragor om spel- och lotterifragor.

Till betdnkandet har fogats tjugoen reservationer och fyra sarskilda yttran-
den.

Propositionen

I proposition 1998/99:80 Kasinospel i Sverige m.m. foreslar regeringen
(Finansdepartementet) — efter hérande av Lagradet — att riksdagen antar de i
propositionen framlagda férslagen till

1. kasinolag,

2. lag om &ndring i lagen (1972:820) om skatt pa spel,

3. lag om &ndring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

4. lag om andring i lotterilagen (1994:1000),

5. lag om &ndring i lagen (1998:150) om allman kameradvervakning.

Lagforslagen har intagits som bilaga i betdnkandet.

Motioner
Motioner vackta med anledning av propositionen

1998/99:Kr7 av Sten Andersson (m) vari yrkas

1. att riksdagen med &ndring av regeringens forslag beslutar att uppnéadd
myndighetsalder, dvs. 18 ar, skall galla vid spel pa kasino,

2. att riksdagen avslar forslaget i propositionen om registrering vid kasino-
besok.

1998/99:Kr8 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om atgarder mot spelberoende,

2. att riksdagen beslutar avsla 3 § i forslaget till kasinolag i enlighet med
av som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar avsla 11 § i forslaget till kasinolag i enlighet med
vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar avsla 17 § i forslaget till kasinolag i enlighet med
vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stod till det lokala idrotts- och féreningslivet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om efterlevande av bestammelsen om registrering vid tilltrade till
kasinon.
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1998/99:Kr9 av Barbro Westerholm m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1998/99:80,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om utveckling av metoder for behandling och rehabilitering av spel-
beroende,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om resurser for hjalp till spelberoende,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildning av berdrda personalgrupper om spelberoende,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om information till allménheten om problemspelande.

1998/99:Kr10 av Hans Stenberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om etablering av ett internat-
ionellt kasino i Sundsvall.

1998/99:Krl11 av Inge Carlsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om etablering av kasino i
Norrkdping.

1998/99:Kr12 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till kasinolag,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1972:820) om skatt pa spel,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1991:1482) om lotteriskatt,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om éndring i lotterilagen
(1994:1000),

5. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1998:150) om allmén kameradvervakning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om gréns for antalet vardeautomater,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utredning om folkrérelsernas ekonomi,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hogsta insats respektive vinst vid spel med vardeautomater,

9. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att d&terkomma med forslag nar
Lotterilagsutredningen kommit med sitt betdnkande.

1998/99:Krl13 av Berit Andnor m.fl. (s, m, c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om etablering av ett
statligt kasino i Are.

1998/99:Kr14 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag att inféra internationella kasinon
i Sverige,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om insatser och resurser for spelberoende,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kartlaggning av marknadsféringen av spel och lotterier,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om foreningslivets stallning pa spelmarknaden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillstand till foreningslivet vad géller vardeautomater i bingohal-
lar,

6. att riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om hur hela
automatspelsmarknaden skall regleras, styras och kontrolleras,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en konsekvensutredning nér det galler de ekonomiska effekterna
for foreningslivet i samband med systemomléggning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Lotteriinspektionen.

1998/99:Kr15 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om satsningar for hjalp till spelberoende,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konkurrensen pa spel- och lotterimarknaden,

3. att riksdagen beslutar om sadan lagandring att ocksa folkrorelseagda fo-
retag genom licensforfarande kan bedriva kasinoverksamhet,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag, i enlighet med vad som i mot-
ionen anforts, om registrering av kasinobesokare.

1998/99:Kr16 av Ewa Larsson och Matz Hammarstrom (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en jamn fordelning av marknadsandelarna mellan de tre aktdrerna
pa spelmarknaden,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag till kasinolag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om spelautomater,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om folkrdrelsernas anvandning av den nya tekniken.

1998/99:Kr17 av Krister Ornfjader m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om etablering av
kasinon pa turistorter.

1998/99:Kr18 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att 6 § forslag till kasinolag skall ges foljande ly-
delse: Registret skall innehélla uppgift om bestkarens namn, personnummer
eller annat identifieringsnummer, postadress samt uppgift om tidpunkt for
besdket,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vinstdelningen av 6verskottet fran statens spel,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillstand att etablera kasinon.

1998/99:Kr19 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om att tillstand till varde-
automatspel ocksé skall kunna lamnas till folkrérelserna.
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Motioner vackta under allmédnna motionstiden 1997

1997/98:Kr504 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (kd) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att kasinoverksamhet skall forbli forbjuden i Sverige.

1997/98:Kr515 av Barbro Johansson och Ragnhild Pohanka (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en hogsta grans for utdelning av vinstsumma inférs och att
denna grans foreslas vara 3 miljoner kronor,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att del av vinst i storre lotterier m.m. skall ga till valg6rande
andamal.

Motioner vackta under allmédnna motionstiden 1998

1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

68. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att barn- och ungdomsverksamhet inom kulturomréadet ocksa skall
kunna fa ta del av 6verskott pé spel.

1998/99:Kr501 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om kasino i Bastad.

1998/99:Kr504 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (kd) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att kasinoverksamhet skall forbli forbjuden i Sverige.

1998/99:Kr512 av Carina Moberg och Eva Johansson (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
folkrorelsernas stéllning pa lotterimarknaden.

1998/99:Kr518 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det aviserade vinstdelningssystemet maste komma igang.

1998/99:Kr519 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen beslutar att statlig spelverksamhet skall dverlatas till idrot-
ten och ideella organisationer i enlighet med vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avkastning pa automatspel.

1998/99:Kr520 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att 6ka folkrorelsernas andel av spelmarknaden.

1998/99:Kr521 av Peter Pedersen m.fl. (v) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om spelintékter.

1998/99:Kr522 av Charlotta L Bjalkebring (v) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar riva upp beslutet om inférande av kasino med in-
ternationella regler i Sverige enligt vad i motionen anforts,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om initiativ till samverkan mellan lotterimyndigheter i olika l&nder.

1998/99:Fi504 av Elizabeth Nystrom och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om folkrérelsernas mojligheter till intakter fran spel och lotterier.

1998/99:S0211 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om aldersgréans for spel.

1998/99:S0457 av Barbro Johansson m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en hogsta grans for utdelning av vinstsumma inférs och att
denna grans foreslas vara 3 miljoner kronor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en ideell organisation, sdsom Amnesty International, skall ges
i uppdrag att fordela overskjutande pengar fran anordnat lotteri till hjalpin-
satser for barn och ménniskor i utsatta situationer.

Arendets beredning

Under arendets beredning har pa kulturutskottets begéran information Iam-
nats av expeditions- och rattschefen Nils Dexe, Finansdepartementet, samt
generaldirektdren Lars Hogdahl och chefsjuristen Lars Lundholm, Lotteriin-
spektionen.

Foretradare for foljande myndigheter och organisationer m.m. har uppvak-
tat utskottet: AB Svenska Spel, Arena bingoallians, Cherryforetagen AB,
Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Lotterifragor (FSL), Regionforbundet i
Kalmar lan, Solna Vikings, Riksettans bingoallians, Strand Hotell i Borg-
holm, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR), Sveriges Riksid-
rottsférbund (RF), Vasalunds IF och Olands Kommunalférbund.

Ett antal skrivelser har kommit in till utskottet med anledning av proposit-
ionen.

Allmant
Lotterilagsutredningen

Ar 1997 tillsattes en sarskild utredare med uppdrag att gora en Gversyn av
lotterilagen (1994:1000). Utredaren fick i uppdrag att i huvudsak

— lamna forslag till en teknikoberoende lagstiftning genom att ange hur
lotterilagen om mojligt kan omformas till en ramlag i kombination med
foreskrifter pd en lagre niva an lag eller se over lotterilagens definitioner,
begrepp och tillampningsomraden

— lamna forslag till hur lotterilagen och lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel kan foras samman i lotterilagen samt ge forslag till be-
stdmning och reglering av automatspel

— utreda om lotterilagen behdver anpassas till EG-rétten
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— analysera utvecklingen av spel 6ver Internet m.m. och bedéma om det &r
mojligt och om det finns behov av att forhindra spel 6ver Internet m.m.
fran utlandet.

I direktiven anges att den grundldggande principen, ndmligen att dverskottet
fran spel- och lotteriverksamhet skall tillfalla det allmanna eller allmannyt-
tiga andamal, ligger fast. Fordelningen mellan och férutsattningarna for
staten, hastsporten och folkrorelserna att bedriva spel- och lotteriverksamhet
skall inte behandlas.

Utredningen antog namnet Lotterilagsutredningen.

Utredningen dverlamnade i november 1998 delbetdnkandet Automatspel
(SOU 1998:144) innefattande en éversyn av bestdmmelserna om automat-
spel.

Utredningen berdknas i évriga delar vara slutférd i slutet av sommaren
1999.

Utskottet

En sund spelmarknad (propositionens avsnitt 5)
Regeringens utgangspunkter (5.1)

Regeringen framhaller att utgdngspunkten for dess 6vergripande stallnings-
tagande angaende den svenska spel- och lotterimarknaden har varit och fort-
farande ar att det Gverskott som uppkommer fran verksamheten skall vara
forbehallet staten, foreningslivet och hastsporten. Nettoinkomsterna skall
med andra ord komma det allmanna eller allménnyttiga d&ndamal till godo.
Kommersiella intressen tillats inom spelverksamheterna restaurangkasino,
varuspelsautomater samt marknads- och tivolindjen. Dessa har ansetts utgdra
spel av forstroelsekaraktdr dar vinstchansen inte har varit det dominerande
inslaget. Regeringen efterstravar inte en 6kad omséttning pa spelmarknaden
som inte leder till 6kade inkomster. Enligt regeringen ar det dven viktigt att
sociala skyddshansyn, konsumentintressen och bedrageririsker beaktas nar
nya spelformer utvecklas. Lotterier far inte, med vissa undantag, anordnas
utan tillstdnd fran en myndighet.

Regeringens ambition ar att aktivt verka for att marknaden langsiktigt ut-
vecklas positivt och sunt for att méjliggora dels hdga inkomster till staten
och féreningslivet, dels en bred trav- och galoppsport av god kvalitet.

Fordelning av spel- och lotterimarknaden mellan staten och folkrorel-
serna (5.2)

Regeringens bedémning

Riksdagen har tidigare beslutat att foreningslivet skall ha en acceptabel andel
av spelmarknadens samlade dverskott som delfinansiering av sin verksamhet
(prop. 1993/94:182, bet. 1993/94:KrU32, rskr. 1993/94:415).

Omsittningen pa den svenska spel- och lotterimarknaden uppgick 1998 till
29 miljarder kronor enligt en sammanstéllning som Lotteriinspektionen gjort.
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Det statliga spelbolaget AB Svenska Spel samt AB Trav och Galopp
(ATG) ckade sin sammanlagda andel av den totala omsattningen pa spel-
marknaden fran ca 60 % 1970 till ca 80 % 1990. Under samma tidsperiod
sjonk foreningslivets andel fran ca 31 % till ca 17 %. Enligt den senaste
rapporten fran Lotteriinspektionen har féreningslivets andel minskat ytter-
ligare mellan aren 1997 och 1998. Det finns enligt regeringen inget som
tyder pd att denna nedatgaende trend for foreningslotterierna kommer att
brytas.

Det &r enligt regeringen viktigt att folkrorelserna sjalva far majlighet att
bidra till sin egen finansiering genom tillréckligt goda forutséattningar att
anordna lotterier.

Mot denna bakgrund har regeringen for avsikt att tillsatta en utredning med
uppdrag att ta fram forslag till hur féreningslivets stallning pa den svenska
spel- och lotterimarknaden kan stérkas. Harvid skall dven beaktas den bety-
delse som de statliga spelen har for statens inkomster. Regeringen anfor
vidare att aven frdgan om delegering fran regeringen till Lotteriinspektionen
av tillstdndsprévningen for AB Svenska Spel och ATG bor utredas. Malet &r
att forslagen till forandring kan presenteras under hdsten 1999 samt beredas
gemensamt med Lotterilagsutredningens slutbetdnkande och regeringens
prévning i fraga om forlangda tillstand for spel till AB Svenska Spel och AB
Trav och Galopp efter den 31 december 1999.

Motionsforslag och utskottets beddmning

I sju motioner berdrs fragan om 6kning av folkrérelsernas andel av spel- och
lotterimarknaden.

I motion Fi504 (m) anfors att foretradare for folkrorelserna, via Folkrorel-
sernas samarbetsorgan i Lotterifragor (FSL), bor ges fullgoda méjligheter att
vidareutveckla BingoLotto och nérbeslaktade spel for att 6ka folkrorelsernas
andel av spelmarknaden.

Foretradare for Folkpartiet papekar i tvd motioner, Krl5 yrkande 2 och
Kr520 yrkande 3, att AB Svenska Spel tagit dver en allt storre andel av
spelmarknaden fran folkrérelserna och anser att folkrérelsernas andel ater
maste oka.

Samma asikter fors fram av foretradare for Kristdemokraterna i motion
Krl4. Motionarerna anser vidare att ndgon utredning inte behover tillséttas
eftersom fragan utretts tidigare och beslut redan fattats av riksdagen om att
foreningslivet skall ha en acceptabel och hdgre andel av spelmarknadens
samlade 6verskott (yrkande 4).

I motion Krl6 (mp) anser motionérerna att det bor vara en mer jamn for-
delning mellan de tre aktérerna pd spelmarknaden, dvs. AB Svenska Spel,
AB Trav och Galopp och folkrorelserna. Folkrorelsernas andel bor séledes
Oka. Motiondrerna vill se ett skyndsamt resultat av den aviserade utredningen
(yrkande 1).

Motiondrerna bakom motion Kr512 (s) vill 6ka foreningslivets andel av
spelmarknaden genom att astadkomma en tydligare fordelning av olika spel-
former mellan den statliga sektorns och folkrorelsernas verksamhetsomra-
den.
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I motion Kr519 (m) anser motionérerna att de delar av spel- och lotteri-
verksamheten som tidigare lag hos AB Tipstjanst, och som i dag ligger hos
AB Svenska Spel, skall dverforas till de ideella organisationerna i enlighet
med ett beslut som fattades av riksdagen ar 1994 men som darefter har and-
rats (yrkande 6).

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att saval regeringen som motion-
arerna staller sig bakom riksdagens tidigare fattade beslut att féreningslivets
andel av spel- och lotterimarknaden méste ¢kas. Utskottet har stor forstaelse
for den otdlighet som finns hos folkrorelsernas foretradare Gver att fragan
annu inte fatt sin losning. Det ar darfor vésentligt att den utredning, som
regeringen nu tillsétter for att ta fram forslag till hur 6kningen bor ske, arbe-
tar snabbt. Utredningens stallningstaganden bér inte foregripas av riksdagen.
Utskottet tar darfor inte nu stallning till hur 6kningen bor komma till stand.
Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna Krl4 (kd) yr-
kande 4, Kr15 (fp) yrkande 2, Kr16 (mp) yrkande 1, Kr512 (s), Kr519 (m)
yrkande 6, Kr520 (fp) yrkande 3 och Fi504 (m).

I tvd motioner av foretradare for Vénsterpartiet behandlas fragan om en
utvidgning av utredningsuppdragets innehall, omfattning m.m.

Motiondrerna anser i motion Krl2 (v) att uppdraget for utredningen bor
vidgas till att omfatta inte bara frdgan om foreningslivets stallning pa spel-
marknaden utan aven fragan om folkrérelsernas ekonomi med utgangspunkt
bl.a. i att folkrorelserna inte skall bli beroende av spel for sin existens (yr-
kande 7).

I motion Kr521 (v) anser motionérerna att det statliga spelbolagets andel
av spelmarknaden bor krympas och storre utrymme skapas for olika folkro-
relser. Detta skulle enligt motiondrerna leda till att de snabba spelen med
hoga vinster inte skulle 6ka ytterligare. Darigenom skulle antalet personer
som utvecklar spelberoende ocksa kunna minska (yrkande 5).

Utskottet anser med hé&nsyn till den korta tid som utredningen har till sitt
forfogande att nagon utvidgning av uppdraget inte bor ske i enlighet med vad
som forordas i motion Krl2 (v). Detta utesluter inte att fraggan om en mera
vittomfattande utredning om folkrérelsernas ekonomi och beroende av spel-
inkomster kan behdva dvervdgas senare, nér resultaten av den nu aktuella
utredningen har presenterats och atgarder grundade pa dessa resultat genom-
forts. Utskottet hanvisar &ven till vad utskottet ovan anfort betraffande en-
skilda forslag i andra motioner. Motionerna Kr12 (v) yrkande 7 och Kr521
(v) yrkande 5 avstyrks med héanvisning till det anférda.

Motionérerna bakom motion Kr8 (m) anser att den utredning som regeringen
har for avsikt att tillsatta med uppdrag att ta fram férslag till hur foreningsli-
vets stallning p& den svenska spel- och lotterimarknaden kan stirkas ocksa
bor fa i uppgift att studera majligheten av att en del av det Gverskott, som i
propositionen foreslagen kasinoverksamhet ger, skall ga tillbaka till det lo-
kala idrotts- och foreningslivet i de orter i vilka kasinoverksamhet placeras
(yrkande 5).

Utskottet anser, som ocksa ovan angetts, att nagon utvidgning av utred-
ningens uppdrag inte bor ske, bl.a. med hénsyn till den begransade tid som
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star till utredningens forfogande. Utskottet forutsatter att den foreslagna
kasinoverksamhetens inverkan pa den dvriga spelmarknaden, regionalt och i
landet som helhet, utvérderas efter en tids verksamhet. Motion Kr8 (m) yr-
kande 5 avstyrks.

Vinstdelningssystemet (5.3)
Regeringens beddmning

Den nu géllande lotterilagen tradde i kraft den 1 januari 1995. Genom be-
stdmmelser i lagen tillats en ny typ av automat i Sverige — vardeautomaten.
Overskottet fran dessa automater skulle tillfalla det lokala féreningslivets
barn- och ungdomsverksamhet. Davarande AB Tipstjanst (numera AB
Svenska Spel) beviljades i juni 1995 tillstand av regeringen att anordna spel
pa hogst 7 000 vardeautomater. Varen 1996 beslutade riksdagen att denna
oronmarkning av Gverskottet fran dessa vardeautomater skulle ersittas av ett
system for vinstdelning mellan staten och foreningslivet, dar det framtida
overskottet fran vardeautomaterna transformeras om till en andel av AB
Svenska Spels totala 6verskott (prop. 1995/96:169, bet. 1995/96:FiU14, rskr.
1995/96:248).

Hitintills har vardeautomaterna inte givit nagot dverskott. Regeringen gor
bedémningen att foreningslivets barn- och ungdomsverksamhet arligen
kommer att kunna tillféras uppskattningsvis 250 miljoner kronor, vilket
motsvarar Gverskottet fran vardeautomatprogrammet nar det ar fullt utbyggt,
dvs. ndr 7 000 automater har placerats ut.

Med anledning av att sékra prognoser om vardeautomaternas vinstutveckl-
ing hittills har saknats har enligt regeringen inférandet av vinstdelningssy-
stemet forsenats. AB Svenska Spel har i dagsléget placerat ut ca 4 000 vér-
deautomater pa restauranger runt om i Sverige. Det &r nu enligt regeringen
mojligt att gora en prognos over vdrdeautomaternas forvantade Overskott,
eftersom ett tillrackligt antal automater &r utplacerade och det finns informat-
ion om hur stora intékter och kostnader som &r férknippade med automater-
na. Regeringen har darfor for avsikt att snarast infora det av riksdagen beslu-
tade vinstdelningssystemet mellan staten och féreningslivet.

Motionsforslag

Motiondrerna bakom motion Kr518 (kd) anser att det tidigare beslutade
vinstdelningssystemet maste komma i gang (yrkande 7).

I motion Kr519 (m) hemstélls att Gverskottet fran vardeautomaterna i sin
helhet skall ga till ideella organisationer (yrkande 10).

Foretradare for Centerpartiet anser i motion Krl8 att foreningslivets andel
av AB Svenska Spels vinst inte skall baseras enbart pa Gverskottet av vérde-
automaterna utan skall séttas hogre (yrkande 2).

I motion Kr274 (mp) anser motiondrerna att regeringen bor dvervdga om
inte barn- och ungdomsverksamhet inom kulturomradet ocksa kan fa del av
speloverskottet frdn AB Svenska Spel (yrkande 68).
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Utskottets bedémning

Utskottet anser att det &r mycket angeléget att det vinstdelningssystem som
beslutades av riksdagen ar 1996 nu infors. Utskottet vill understryka vikten
av att det nya systemet blir verklighet utan dréjsmal.

Regeringen har i propositionen bedémt att 6verskottet fran vardeautoma-
terna kommer att uppga till ca 250 miljoner kronor nar 7 000 automater har
placerats ut. | den av regeringen nyligen framlagda propositionen om en
idrottspolitik for 2000-talet (1998/99:107) uppges att denna prognos sanno-
likt ligger i underkant och att dverskottet darfor med stor sannolikhet kom-
mer att 6verskrida detta belopp.

Vinstdelningssystemet skall enligt beslut av riksdagen kopplas till AB
Svenska Spels vinst och, nar det infors, utga fran ett belopp baserat pa Gver-
skottet frdn vardeautomaterna, dvs. i dagsldget enligt regeringens senaste
prognos ett belopp 6verstigande 250 miljoner kronor.

Utskottet anser att kopplingen till AB Svenska Spels vinst innebér en ut-
markt 16sning med tanke pa att foreningslivet pa detta satt far en andel av ett
brett produktsortiments dverskott och kan tillforas ett stabilare och mer lang-
siktigt dverskott an som skulle varit fallet om endast overskottet fran varde-
automaterna tillfoll féreningslivet.

Genom vinstdelningssystemet tillgodogor sig folkrorelserna en del av vins-
ten frdn den statligt 4gda sektorn av spel- och lotterimarknaden. Hur folkro-
relserna skall f& medel frdn spel- och lotterimarknaden i Gvrigt skall som
ovan angetts utredas.

De medel som genom vinstdelningssystemet skall ga till folkrérelserna
skall enligt tidigare beslut av riksdagen tillfalla det lokala foreningslivets
barn- och ungdomsverksambhet via Riksidrottsférbundet och Ungdomsstyrel-
sen. | den idrottspolitiska propositionen anges att 80 % av medlen avses gé
till idrottsrorelsens lokala barn- och ungdomsverksamhet. | den av regering-
en nyligen framlagda propositionen Pa ungdomars vis (1998/99:115) uppges
att 20 % av medlen skall tillfalla barn- och ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet. Medlen skall enligt denna senare proposition i férsta hand starka
de lokala foreningarnas ordinarie och mer langsiktiga verksamhet. Ett visst
utrymme skall dock ocksa kunna ges till nya organisationer och verksam-
hetsformer som inte passar in i de regler som géller for statsbidrag och pro-
jektstod fran etablerade statliga bidragsgivare, fonder eller stiftelser.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort bl.a. om att vinstdelningssystemet
bor inforas snarast, att det berdknade underlaget for systemet bedéms Oka
och om anvéndningen och férdelningen av medlen anser utskottet att det inte
ar pakallat att riksdagen gor nagra sadana uttalanden som begérs i motioner-
na. Motionerna Krl8 (c) yrkande 2, Kr274 (mp) yrkande 68, Kr518 (kd)
yrkande 7 och Kr519 (m) yrkande 10 avstyrks darfor.

Lotteriinspektionen (5.4)
Regeringens beddmning

Lotteriinspektionen ar central forvaltningsmyndighet for fragor om lotterier
som anordnas for allmanheten. Myndigheten skall i enlighet med lotterilagen
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och lotteriférordningen verka for en sund och séker lotteri- och spelverksam-
het i Sverige. Lotteriinspektionen skall kontrollera och utdva tillsyn over
spelmarknaden och utbilda och informera marknadens aktdrer. Regeringen
skall I6pande informeras om utvecklingen pa spelmarknaden. Dessutom
lamnar Lotteriinspektionen tillstand till rikslotterier (dock ej till AB Svenska
Spel eller ATG, vilka far tillstand av regeringen), restaurangkasinospel,
vardeautomater och varuspelsautomater samt till penningautomater pa fartyg
i internationell trafik.

Konkurrensen pa den svenska spel- och lotterimarknaden ar hard och den
tekniska utvecklingen gar mycket snabbt. Stora krav stélls darfor pa Lotteri-
inspektionen. Mot denna bakgrund &r det enligt regeringen nddvéandigt att
forstarka Lotteriinspektionen. Regeringen har for avsikt att aterkomma till
riksdagen i budgetpropositionen for ar 2000 med férslag om 6kade resurser
till Lotteriinspektionen.

Motionsforslag

Motiondrerna bakom motion Krl4 (kd) delar regeringens beddmning att
Lotteriinspektionen bor ges tkade resurser men de saknar en systematisk
genomgang av hur stor 6kningen kan forvantas bli. Motionarerna papekar att
resurserna till Lotteriinspektionen maste dka oavsett om kasinon infors i
Sverige eller ej eftersom det ocksa foreslas andringar i lotterilagen som
kommer att medféra en okad arbetsbelastning for Lotteriinspektionen (yr-
kande 8).

Utskottets beddmning

Utskottet ansluter sig till regeringens och motiondrernas bedémning att den
hardnande konkurrensen och den snabba tekniska utvecklingen pé spel- och
lotterimarknaden samt de i propositionen foreslagna lagandringarna som
paverkar Lotteriinspektionens arbetsbelastning kraver att Lotteriinspektionen
tillfors 6kade resurser.

Négot sddant uttalande om Gkade resurser som yrkas i motion Kr14 (kd)
yrkande 8 ar enligt utskottets mening inte nodvandigt. Riksdagen far under
hosten i ar tillfalle att vid budgetbehandlingen for ar 2000 ta stéllning till
regeringens anslagsberdkning for Lotteriinspektionen. Motionsyrkandet av-
styrks.

Overdrivet spelande (5.5)
Regeringens bedémning

Sedan budgetaret 1997 har det funnits ett anslag inom Socialdepartementets
budgetram pa 2 miljoner kronor for forskning om spelberoende och dess
sociala konsekvenser. En forskargrupp undersoker for narvarande pa uppdrag
av Socialdepartementet omfattningen av éverdrivet spelande i Sverige. Hos-
ten 1998 presenterade gruppen vissa prelimindra resultat som visar att om-
kring 150 000 svenskar har ndgon form av problem med sitt spelande, varav
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50 000 kan ben&dmnas patologiska spelare. Under 1999 kommer en andra fas
av undersokningen att genomforas for att bl.a. identifiera orsaker till att en
del personer spelar alltfér mycket.

Riksdagen beslutade pa regeringens forslag att ytterligare 2 miljoner kro-
nor skulle avséttas under budgetaret 1999 for atgarder mot Gverdrivet spe-
lande. Dessa medel disponeras av Folkhélsoinstitutet for utveckling av olika
former av forebyggande arbete i syfte att hindra att ménniskor fastnar i ett
oonskat spelbeteende (prop. 1998/99:1 utg.omr. 9, bet. 1998/99:SOU1, rskr.
1998/99:104).

Pa initiativ av Folkhalsoinstitutet och Lotteriinspektionen har ett obero-
ende branschrad, OSS — Oberoende Spelsamverkan, bildats i syfte att verka
for en sund utveckling av spelmarknaden och for att vara ett forum for fragor
som ror spelberoende. | radet ingar, férutom myndighetsforetradare, de storre
aktorerna i den svenska spelbranschen. Réadet har utarbetat en informations-
strategi for att rationellt och effektivt beskriva och informera om riskerna
med spelande. Det finns ocksa langt gdende planer pa att inratta en telefon-
jour dit personer som har problem med sitt spelande kan véanda sig. Jouren
skall bemannas med utbildade psykologer och terapeuter.

Regeringen gor bedémningen att det finns anledning att ytterligare dka in-
satserna och resurserna for olika atgarder for att forebygga och motverka
negativa ekonomiska och sociala konsekvenser av spelande. Som exempel pé
tankbara anvandningsomraden for nya resurser namner regeringen stod till
behandlingshem och kunskaps- och kompetensutveckling inom socialtjans-
ten, bidrag till lankrérelser samt ytterligare satsningar pa forskning om spel i
allmanhet och 6verdrivet spelande i synnerhet. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen i budgetpropositionen for ar 2000 med forslag till
medelsanvisning.

Motionsforslag

Motiondrerna bakom motion Kr15 (fp) anfor att ett 6kat spelutbud ger storre
valfrihet for de flesta men att det ocksa innebér ofrihet for dem som inte kan
spela pa ett kontrollerat satt. Av omtanke om de spelberoende och deras
anhoriga bor en vélfungerande organisation for rehabilitering och vard av
spelberoende byggas upp (yrkande 1).

I motion Kr9 (fp) anser motiondrerna att regeringen utan drojsmal bor ta
initiativ till utveckling av metoder for behandling och rehabilitering av spel-
beroende (yrkande 2). Motiondrerna anser vidare att behandlingsresurser bor
skapas (yrkande 3), att berorda personalgrupper bor f& utbildning om spelbe-
roende (yrkande 4) och att Folkhélsoinstitutet bér ges i uppdrag att ta fram
informationsmaterial om spelberoende (yrkande 5).

I motion Kr8 (m) pdpekas att det ar vasentligt att regeringen noga foljer
utvecklingen betraffande spelberoende nar spelutbudet 6kar och aterkommer
till riksdagen med forslag till atgarder om det visar sig att spelberoendet dkar
(yrkande 1).

Aven foretradare for Kristdemokraterna delar regeringens och remissin-
stansernas oro for ett okat spelberoende och framhaller i motion Kri4 vikten
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av stod till olika insatser for att forebygga och motverka att personer fastnar i
spelmissbruk (yrkande 2).

Utskottets bedémning

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det &r angeldget att ytterligare
medel avsétts for atgarder mot Gverdrivet spelande.

Som redovisas i propositionen bedrivs i dag forskning om spelberoende
och dess sociala konsekvenser. For andamalet har 2 miljoner kronor anvisats.

Utskottet har inhamtat att de medel — utdver medlen for forskning — pa 2
miljoner kronor som Folkhalsoinstitutet disponerar for budgetaret 1999 skall
ga till olika insatser for att férebygga spelberoende, bl.a. till att sprida in-
formation om spelandets risker, till att bygga upp stodféreningar for spelbe-
roende och deras anhoriga pa olika platser i landet och till att 6ka kunskapen
om lampliga vardformer. Vidare arbetar det oberoende branschradets, OSS —
Oberoende Spelsamverkan, i forebyggande syfte genom att sprida kunskap
och information om spelandets risker.

Utskottet konstaterar att det i dag pagar en rad projekt som syftar till atgar-
der mot Overdrivet spelande och att andra projekt med samma syfte befinner
sig i ett inledningsskede. De olika initiativ som har tagits ar angelagna. |
propositionen gor regeringen den bedémningen att det behdver goras ytterli-
gare insatser och ger exempel pa tankbara anvindningsomraden for nya
resurser. Utskottet delar regeringens bedémning att ytterligare resurser bor
tillféras for utveckling av insatserna. Utskottet forutsatter sjalvfallet att de
erfarenheter som vinns tas till vara och att regeringen noga féljer utveckling-
en och uppmarksammar var atgarder behdver sattas in.

Med hansyn till det anférda anser utskottet att ndgon riksdagens atgard
med anledning av motionsyrkandena inte ar péakallad. Utskottet avstyrker
saledes motionerna Kr8 (m) yrkande 1, Kr9 (fp) yrkandena 2-5, Kr14 (kd)
yrkande 2 och Kr15 (fp) yrkande 1.

Atgarder mot aggressiv marknadsféring (5.6)
Regeringens beddmning

Konkurrensen pa den svenska spelmarknaden dr mycket hard och omfatt-
ningen av marknadsforing av spel och lotterier & omfattande.

Regeringen avser att snarast samlat kartldgga omfattningen av marknads-
foringen av spel och lotterier i Sverige for att darefter 1amna forslag till hur
de mest aggressiva formerna av marknadsforing, exempelvis gentemot ung-
domar, kan undvikas.

Motionsforslag

Foretradare for Kristdemokraterna anser i motion Krl4 att en sadan kart-
laggning som regeringen forordar bor ske innan en ny spelform, som kasino,
infors (yrkande 3).
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Utskottets bedémning

Utskottet, som delar regeringens bedémning att det av bl.a. sociala skal snar-
ast bor goras en kartlaggning av marknadsféringen av spel och lotterier i
Sverige, avstyrker motion Krl14 (kd) yrkande 3.

Kasino (propositionens avsnitt 6)
Allmén bakgrund

Kasinon finns pd ménga stillen utomlands. Dar forekommer roulettspel,
kortspel, tarningsspel och spel pa olika penning- och varuspelsautomater.
Insatserna och vérdet av vinsterna dr hoga. Spelet sker oftast sammanhallet i
en lokal som Gvervakas av kameror och anstalld personal. Vanligtvis maste
man betala intrade och &ven registreras for att fa tilltrade till lokalen. Nar det
i det foljande talas om kasino eller internationellt kasino avses denna typ av
utomlands férekommande kasinon.

Fragan om att infora kasinon i Sverige har utretts flera ganger under det
senaste decenniet.

Ar 1991 tillkallades en parlamentariskt sammansatt kommitté, som antog
namnet Lotteriutredningen, for att se 6ver den davarande lotterilagen. Lotte-
riutredningen utredde med fértur fragan om huruvida kasinospel av internat-
ionellt slag kunde vara ett satt for folkrorelserna att finansiera sin verksam-
het. Ar 1992 6verldmnades delrapporten Kasinospelsverksamhet i folkrorel-
sernas tjanst? (SOU 1992:33). Utredningen ansag att det vid en samlad be-
domning var forsvarligt att 6vervaga inférandet av kasinospelsverksamhet av
internationellt slag i Sverige.

Parallellt med Lotteriutredningens arbete gjorde en arbetsgrupp inom Fi-
nansdepartementet en kartldggning av kasinoverksamheten i Sveriges grann-
lander. | mars 1992 6verlamnades betdnkandet Kartlaggning av kasinospel —
enligt internationella regler (SOU 1992:28). Detta utredningsarbete foljdes
upp med en departementspromemoria, Regelverk for kasinospel av internat-
ionellt slag i Sverige (Ds 1992:118), som var koncentrerad till frAgor rérande
drift, kontroll och organisation. Ovanndmnda kasinoutredningar remissbe-
handlades.

I proposition 1993/94:243 Forséljning av AB Tipstjanst till svenskt fore-
ningsliv m.m. gjorde regeringen bedémningen att det fanns skal att avvakta
med en legalisering av kasino men att det kunde finnas skal for regeringen att
aterkomma i fragan.

Varen 1997 uttalade kulturutskottet med anledning av tva motioner i amnet
att det utredningsarbete som gjorts av Lotteriutredningen och andra — i fore-
ning med tillgéngliga remissyttranden — borde vara tillrackligt for att rege-
ringen pa nytt skulle kunna ta stéllning till frdgan om huruvida kasinospel av
internationellt slag borde tillatas i Sverige (bet. 1996/97:KrU7). Utskottet
ansdg att regeringen utan drojsmal borde préva frdgan och att det fanns
starka skal som talade for att internationellt kasinospel skulle tillatas aven i
Sverige och att dessa skal hade betydligt storre tyngd &n de skél som talade
for att forbudet skulle behéllas. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
1996/97:166).
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Finansdepartementet bildade varen 1997 en arbetsgrupp, med féretradare
for departementet och Lotteriinspektionen, med uppgift att 1amna underlag
till regeringen for bedomning av kasinofragan pa nytt. Denna arbetsgrupp
presenterade i december 1997 ett forslag om inférande av kasinospel av
internationellt slag i Sverige. Arbetsgruppens promemoria har remissbehand-
lats.

Tilldtande av kasinospel (6.1)
Regeringens forslag

Regeringen pekar pa en rad for- och nackdelar med att inféra kasinospel. Till
fordelarna hor enligt regeringen bl.a. att olika former av illegalt spelande kan
komma att minska, att kasinospel kan ge betydande inkomster till staten samt
att kasinoverksamhet &r personalintensiv. Som nackdelar redovisar regering-
en bl.a. att sociala skadeverkningar kan uppkomma. Framst kan risken for
Overdrivet spelande komma att 6ka. Kasinospel kan vidare leda till att det
skapas en osund miljo eller att spelen drar till sig kriminell verksamhet.

Vid en avvégning av de for- och nackdelar som kan anforas betraffande
kasinospel finner regeringen att mycket kan goras for att begréansa nackde-
larna och att 6vervagande skél talar for en etablering av kasinospel i Sverige.
Regeringen har, med hénsyn till de risker som trots allt &r forknippade med
verksamheten, for avsikt att noga folja utvecklingen nér kasinospel introdu-
cerats i Sverige och att, sedan verksamheten bedrivits en tid, flja upp och
utvardera effekterna av den.

Regeringen anser vidare att bestdmmelser om kasinospel skall regleras i en
sarskild lag som foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.

Motionsforslag

Sju motionsyrkanden innebar att det nu foreliggande forslaget att tillata
kasinospel skall avslas.

I motion Kr14 anfor foretradare for Kristdemokraterna att regeringen sak-
nar beldgg for de fordelar som anges i propositionen, bl.a. att det illegala
spelandet skulle minska, att staten skulle kunna fa betydande inkomster och
att antalet arbetstillfallen sammantaget skulle 6ka. | stéllet redovisar motion-
arerna en rad nackdelar, framst risken for spelberoende och for brottslighet.
Awven inférande av penningautomater anfors som skal for att inte infora kasi-
non (yrkande 1). Liknande synpunkter fors fram i tvd motioner fran allménna
motionstiden 1997 och 1998, ndmligen 1997/98:Kr504 (kd) och
1998/99:Kr504 (kd).

Awven i motion Kr12 (v) framhalls, som skél for avslagsyrkandet, de sociala
konsekvenserna av att tillata kasinospel och risken for ett 6kat spelberoende
(yrkande 1).

I motion Kr522 (v) framhaller motionarerna att en utredning maste tillsat-
tas, som noga kartlagger hur de svenska spelvanorna ser ut och hur trenden
av dkat spelberoende kan minskas, innan beslut om etablering av kasinon i
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Sverige tas. Det tidigare riksdagsuttalandet fran ar 1997 om kasinospel bor
rivas upp (yrkande 1).

I motion Krl6 (mp) lyfter motiondrerna fram de sociala skadeverkningar
som ett inférande av kasinospel kommer att medféra samt paminner om att
ett inforande av kasinon ocksa innebar 6kade kostnader genom att mera
resurser maste ges till bl.a. polisen. Regeringens forslag bor enligt motionen
avslas (yrkande 2).

I motion Kr9 (fp) understryks riskerna for att kasinospel medfor ett okat
spelberoende. Motionarerna foreslar att riksdagen skall avsla forslaget om
kasinolag (yrkande 1 delvis).

Utskottets bedémning

Forslag om att inféra kasinon i Sverige har ingéende utretts och diskuterats
under en lang foljd av ar. Riksdagen uttalade ar 1997 att det utredningsun-
derlag som da fanns var tillrackligt som underlag for ett beslut om inférande
av kasino av internationellt slag. Utskottet anser liksom regeringen att det nu
ar dags att besluta i frdgan om inférande av kasinon i Sverige. Utskottet
staller sig bakom vad regeringen anfor om férdelarna med en sadan spelverk-
samhet, daribland en dampande effekt pa den illegala spelmarknaden, de
betydande inkomster som kan inbringas till staten och den tkade sysselsétt-
ning som kasinoverksamheten kan bidra till bade vad galler sjalva kasinot
och betréffande den omfattande verksamheten runt ett kasino. Nar det galler
de i propositionen och motionerna diskuterade nackdelarna med att infora
kasinon har regeringen enligt utskottets mening noga gatt igenom konse-
kvenserna och lagt fram en rad forslag som bidrar till att verksamheten kan
omgérdas av en stark kontroll och sikerhet. Regeringen har ocksa redogjort
for en rad insatser som ar &gnade att forebygga och motverka att personer
spelar alltfor mycket.

Betraffade den motionsvégen efterlysta kartlaggningen av bl.a. spelbero-
ende vill utskottet erinra om att den av Socialdepartementet tillsatta forskar-
gruppen for ndrvarande utreder bl.a. omfattningen av éverdrivet spelande och
orsakerna till att en del personer spelar alltfor mycket.

Av betydelse ar ocksa regeringens uttalade avsikt att noga folja utveckl-
ingen och att, nar kasinoverksamheten bedrivits en tid, félja upp och utvér-
dera effekterna.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr9 (fp)
yrkande 1 delvis, Kr12 (v) yrkande 1, Kr14 (kd) yrkande 1, Kr16 (mp) yr-
kande 2, Kr504 (kd) och Kr522 (v) yrkande 1 samt motion 1997/98:Kr504
(kd) om avslag pa regeringens forslag att tillata kasinospel.

Utskottet tar harefter med utgangspunkt i regeringens forslag upp fragan
om innehallet i en kasinolag.
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Huvudmannaskap m.m. (6.2)
Regeringens forslag

Riksdagen har slagit fast att staten bor &ga, styra eller pa annat satt ha insyn i
de stora aktorerna pa spelmarknaden (prop. 1995/96:169, bet. 1995/96:
FiU14, rskr. 1995/96:248). Sociala skyddshéansyn, bedréageririsker och kon-
sumentintressen maste beaktas nar spelformer och verksamheter utvecklas.
Endast statliga bolag bor ges koncessioner for sadana spelformer som kan
beddmas medfora risker av social karaktér eftersom statlig kontroll éver
sddana spelformer bedéms kunna stavja illegalt spel i okontrollerade former.
Pa spelmarknaden har de statliga intressena samlats i ett bolag, AB
Svenska Spel, som &r helagt av staten. Regeringen anser att tillstand att an-
ordna kasinoverksamhet bor fa ges endast till detta bolag. | lagen bor dock
enligt regeringen inte AB Svenska Spel pekas ut, med hansyn till att det inte
kan uteslutas att organisatoriska forandringar kan behoéva vidtas i framtiden.
Enligt 17 § lagforslaget far beslut som meddelats med stod av lagen inte
Overklagas. | forfattningskommentaren anges att den enda person som skulle
kunna dverklaga ett beslut &r det statliga spelforetaget. Med héansyn hartill
saknas det enligt regeringsforslaget skél att ha en dverklagandemdjlighet.

Motionsforslag

Motiondrerna bakom motion Kr15 (fp) anser att dven folkrorelsedgda foretag
— genom licensforfarande — skall fa anordna kasinon. Motionarerna papekar
att samma krav pa regelverk skall galla oavsett huvudmannaskap (yrkande
3).

I motion Kr8 (m) avvisar motiondrerna regeringens forslag att kasinoverk-
samhet skall f& bedrivas endast av ett foretag som direkt eller indirekt 4gs av
staten. Motionarerna redovisar att ett mal om statligt monopol pd omradet &r
anhangigt vid EG-domstolen men annu inte avgjorts och att Lagradet anfort
viss tveksamhet till det svenska monopolet. Motionarerna anser att kasino-
verksamheten bor fa skétas av enskilda foretag under statlig reglering och
kontroll samt att den som uppfyller kasinolagens krav och godké&nns av Lot-
teriinspektionen skall ges ratt att bedriva kasinoverksamhet i Sverige (yr-
kande 3).

I konsekvens hdrmed anser motionérerna i samma motion att regeringens
forslag att beslut som meddelats med stod av kasinolagen inte far 6verklagas
bor avslas (yrkande 4).

Utskottets bedémning

Riksdagen har, som ovan angetts, tidigare slagit fast att endast statliga bolag
bor ges koncessioner for sidana spelformer som kan bedémas medféra risker
av social karaktar. Det papekades i den ar 1996 aktuella propositionen att ett
statligt bolag kan alaggas att ta ansvar och hansyn som star i strid mot kort-
siktiga kommersiella foretagsekonomiska dvervaganden. Utskottet anser att
det saknas skal att nu gdra en annan bedémning.
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Av vikt i sammanhanget &r att de statliga intressena har samlats i ett enda
bolag, AB Svenska Spel, som genom arbetet med vardeautomater erhallit
kunskaper om och erfarenheter av automatspel, en spelform som &r en viktig
del av ett internationellt kasino. Denna erfarenhet innefattar ocksa kontroll
och sakerhetsfragor.

Regeringens forslag gar ut pa att tillstand till kasinospel bara skall lamnas
till foretag som i sin helhet &gs av staten. Som Lagradet papekar ar det sale-
des fraga om ett sadant statligt monopol som galler i dag for stora delar av
den svenska spelmarknaden i 6vrigt.

Utskottet noterar i likhet med motionarerna att ett mal rérande statligt
finskt spelmonopol &r anhéngigt vid EG-domstolen.

Trots att detta mal ar anhangigt vid EG-domstolen anser utskottet, i likhet
med Lagradet, att det inte nu finns anledning att undanta kasinospel — som ur
flera synvinklar kan betraktas som betydligt farligare &n manga andra spel —
fran de principer som i dvrigt tillampas pé& den svenska spelmarknaden.

Utskottet anser saledes i likhet med regeringen att tillstdnd att f& anordna
kasinospel skall fa limnas endast till ett féretag som i sin helhet, direkt eller
indirekt, ags av staten. Utskottet tillstyrker propositionens forslag i 11 § om
huvudmannaskap. Motionerna Kr8 (m) yrkande 3 och Krl5 (fp) yrkande 3
avstyrks. Utskottets foreslar en redaktionell jamkning av lagtexten. Denna
framgér av utskottets hemstallan.

Utskottet tillstyrker ocksa att kasinolagen innehaller ett forbud mot Gver-
klagande av beslut som meddelats med stéd av lagen (17 § forslaget till
kasinolag). Motion Kr8 (m) yrkande 4 avstyrks.

TillstAndsgivning — antal kasinon och lokalisering (6.3)
Antal kasinon
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att tillstdnd att f anordna kasinospel skall fa ges av
regeringen. Regeringen anfor att endast ett fatal, hogst fyra, kasinon bor fa
Oppnas under en inledande period. Darefter far enligt regeringen stallning tas
till hur manga kasinon som bor finnas pa langre sikt. | friga om lagreglering-
en finns det enligt regeringen inte skal att i lag nu lasa sig for ett antal som
snart kan visa sig vara for litet. Lagen bor darfor enligt regeringen kunna
utformas sa att fler an sex kasinon inte far etableras i Sverige.

Motionsforslag

I motion Kr8 (m) anser motiondrerna att regeringens férslag om antal kasi-
non bor avslas (yrkande 2). Antalet skall inte begransas till ett visst, i lagen
angivet, antal. | stallet bor det vara marknaden som avgor hur manga kasinon
som det skall finnas.
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Utskottets bedémning

Utskottet delar regeringens bedémning att hogst fyra kasinon bor fa oppnas
under en inledande period och att lagen bér utformas sé att fler an sex kasi-
non inte far etableras i Sverige. Utskottet avstyrker darmed motion Kr8 (m)
yrkande 2 och tillstyrker propositionsforslaget (3 8 forslaget till kasinolag).

Lokalisering av kasinon
Regeringens bedémning

Regeringen gor, utan att lagga fram nagot forslag, bedémningen att lokali-
seringen av kasinona framst bor ske pa kommersiell grund och med en am-
bition att minska det illegala spelet. Det kan emellertid enligt regeringen
finnas skdl, t.ex. regionalpolitiska, att inratta kasinon aven pa andra stallen an
i storstader. Om en sadan etablering kan antas vara lonsam, bor regeringen
sdledes kunna ge tillstand &ven till etablering pa andra stallen an i storstader-
na.

Motionsforslag

| ett antal motionsyrkanden begars att riksdagen skall uttala sig i olika lokali-
seringsfragor.

I motion Krl18 (c) anser motionérerna att kasinoetableringen bor anvéndas
som en insats for att stérka utvecklingen lokalt och regionalt. Huvuddelen av
tillstdnden bor enligt motionarerna ges till kasinon utanfor storstadsomradena
(yrkande 3).

Motionarerna bakom motion Kr17 (s) anser att kasinon skall etableras pa
turistorterna.

I motion Kr501 (m) anser motionarerna att det finns behov av kasinoverk-
samhet vid nagra av Sveriges ledande rekreations- och semesterorter och att
Bastad ar det naturliga forstahandsvalet.

I motion Kr10 (s) anfors att det finns goda skal for att etablera ett kasino i
Sundsvall, medan motionaren bakom motion Krl1 (s) anser att tillstand bor
ges att etablera ett kasino i Norrkdping. | motion Kr13 (s, m, c) anfors att ett
kasino bor etableras i Are.

Utskottets bedémning

Utskottet anser att lokaliseringen av kasinon bor goras framst pa orter dar det
finns ett tillrackligt befolkningsunderlag. For lokalisering i storstadsomra-
dena talar, enligt utskottets mening, bl.a. att den illegala spelverksamheten
dar kan minskas genom en sadan lokalisering.

Utskottet anser det dock viktigt att &ven andra skél, framfor allt regional-
politiska, kan végas in och ser darfor positivt pa en etablering av kasinon
&ven utanfor storstadsregionerna.

Utskottet vill framhalla att det &r regeringen som efter ingdende prévning
av forutsattningarna bor avgora var kasinona skall lokaliseras.

1998/99:KruU11

20



Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr10 (s), Krll
(s), Kr13 (s, m, c), Krl7 (s), Krl8 (c) yrkande 3 och Kr501 (m).

Tilldtna spelformer (6.4)
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att roulettspel, tarningsspel, kortspel och liknande spel
samt spel pa penningautomater och andra automater skall fa férekomma pa
ett kasino.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (1 § och 2 § andra stycket forslaget
till kasinolag).

Aldersgrans for besokare (6.5)
Regeringens forslag

Regeringen anser att 20 ar bor vara den lagsta aldern for kasinospel. Med
tanke pa den stranga kontroll och 6vervakning som kommer att finnas i ett
kasino finns det enligt regeringen inte anledning att befara att denna alders-
grans ar for lag.

Motionsforslag

I motion Kr7 (m) anser motiondren att 18 ar, som &r den aldersgrans som
galler for alla andra spelformer i Sverige och da myndighetsaldern uppnés,
bor galla aven for kasinospel (yrkande 1).

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (4 8§ forsta stycket forslaget till kasi-
nolag) och avstyrker séledes motion Kr7 (m) yrkande 1.

Registrering av besokare m.m. (6.6)
Legitimationskrav for besdkare
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att den som inte ar kand och inte legitimerar sig inte far
ges tilltrade till ett kasino.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker med viss redaktionell &ndring i lagtexten (4 § andra
stycket forslaget till kasinolag) regeringens forslag. Utskottets andringsfor-
slag framgar av utskottets hemstallan.
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Registrering av besdkare
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att varje kasinobesékare skall registreras. Registret skall
foras med hjélp av automatiserad behandling och innehalla uppgift om beso-
karens namn, personnummer eller annat identifieringsnummer och posta-
dress. Det skall ocksa innehalla ett fotografi av bestkaren samt uppgift om
tidpunkt for besoket. Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om
rattelse och skadestand skall gélla vid behandling av personuppgifter enligt
kasinolagen. En uppgift eller ett fotografi i registret skall vidare enligt rege-
ringens forslag gallras senast ett ar efter det att uppgiften eller fotografiet
registrerats.

Motionsférslag och utskottets bedémning

Motiondrerna bakom motionerna Kr7 (m) yrkande 2 och Krl15 (fp) yrkande 4
anser att regeringens forslag om registrering vid kasinobesok skall avslas.

I motion Krl18 (c) anser motiondrerna att besoksregistret inte skall inne-
hélla nagot fotografi (yrkande 1).

Utskottet anser i likhet med regeringen att kasinobesokare skall registreras
och att registret skall innehalla ett fotografi. Skalen for registrering ar att
forebygga och avsloja brott, bl.a. férhindra falskspel, och att forhindra att
personer forsoker “tvatta pengar”. Som regeringen anfér kan registrering
vara motiverad dven av ordningsskél och for att tydliggora att besoket bygger
pa ett medvetet beslut. Det Gvergripande intresset av registrering vager, mot
bakgrund av det anférda, tyngre &n hansynen till besokarens personliga in-
tegritet.

Med hansyn till det anférda avstyrker utskottet motionerna Kr7 (m) yr-
kande 2, Krl15 (fp) yrkande 4 och Kr18 (c) yrkande 1 och tillstyrker proposit-
ionsforslaget (5-8 88 forslaget till kasinolag) med viss redaktionell &ndring.
Utskottets andringsforslag av formell natur betraffande 6 § lagforslaget
framgar av utskottets hemstallan.

I motion Kr8 (m) understryker motiondrerna vikten av att bestdmmelsen om
gallring av personuppgifter efterlevs (yrkande 6).

| forslaget till 8 § kasinolagen anges, som ovan ndmns, att en uppgift eller
ett fotografi i registret Gver besokare skall gallras senast ett ar efter det att
uppgiften eller fotografiet registrerats.

Utskottet utgar sjalvfallet fran att denna bestammelse efterlevs och att Lot-
teriinspektionen noga ser éver kasinoanordnarens interna rutiner vad galler
gallring. Nagon riksdagens &tgard med anledning av motion Kr8 (m) yrkande
6 ar saledes inte pakallad, varfér motionsyrkandet avstyrks.

Kameradvervakning (6.7)
Regeringens forslag

Regeringen beddmer att det ar en forutsattning for kasinoverksamhet att
anordnaren far majlighet att kameradvervaka lokalen. Kamera6vervakningen

1998/99:KruU11

22



kan enligt regeringen forebygga brott och underlatta mojligheten att avslgja
brott. Vidare kan 6vervakningen anvéndas som hjalpmedel for besdkarna och
kasinofcretaget om det skulle uppstd oenighet i en viss spelsituation. Lagen
om allméan kameradvervakning bor enligt regeringen andras sa att den som
anordnar kasinoverksamhet inte behdver soka tillstand for anvandning av
Overvakningskameror.

Motionsforslag

I konsekvens med sina yrkanden om avslag pa inférande av kasino har mot-
iondrerna bakom motionerna Kr9 (fp) yrkande 1 i denna del och Kr12 (v)
yrkande 5 yrkat avslag aven pa regeringens férslag betraffande kameradver-
vakning.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:150) om allmén kameradvervakning. Utskottet noterar det nya syftet
som innefattas i regeringens forslag, ndmligen att 6vervakningen skall kunna
anvandas som hjalpmedel om det uppstar en tvist. Motionerna Kr9 (fp) yr-
kande 1 delvis och Krl12 (v) yrkande 5 avstyrks.

Spel pa kredit, m.m. (6.8)
Regeringens forslag

Enligt 36 § lotterilagen (1994:1000) far anstéllda eller funktionarer hos den
som anordnar vissa spel, bl.a. bingospel och roulettspel, inte delta i lotterier-
na. Det &r vidare forbjudet enligt 37 8 samma lag for den som anordnar ett
lotteri enligt lagen att lamna kredit for insatser i lotteriet. Regeringen foreslar
att motsvarande forbud skall galla for det statliga féretag som anordnar ka-
sino.

Utskottets bedémning
Utskottet tillstyrker regeringens forslag (9 och 10 §§ forslaget till kasinolag).

Vissa villkor for kasinospel (6.9, jfr 6.7)
Regeringens forslag

Kasinolagen, som kommer att utgdéra grunden for kasinospel, behéver kom-
pletteras med bestimmelser av annat slag. Nagra bestammelser kan enligt
regeringen behdva ges forordningsform. Detta galler i fraga om uttaget av
avgifter for ansokningar om tillstdnd och for tillsyn. Dessutom behdver enligt
regeringen en rad villkor meddelas i samband med att tillstand att anordna
kasinospel ges, t.ex. vad som tillats nar det galler bl.a. spelformer, spelinsat-
ser, betalningsmedel, entréavgifter, spelutrustning och Oppettider. Vidare
maste dven kontroll- och ordningsbestammelser meddelas. Mot denna bak-
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grund foreslar regeringen att ett tillstand att anordna kasinospel skall férenas
med de sérskilda villkor samt kontroll- och ordningsbestdammelser som be-
hovs for att spelverksamheten skall bedrivas pa ett fran allman synpunkt
lampligt satt. Regeringen foreslar vidare att regeringen eller Lotteriinspekt-
ionen, om uppgiften delegerats till den, skall meddela sadana villkor och
bestdmmelser som avses i lagforslaget.

Utskottets bedémning

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag att ett tillstand att
anordna kasinospel skall férenas med de sérskilda villkor samt kontroll- och
ordningsbestdmmelser som behdvs och att regeringen eller Lotteriinspekt-
ionen, om uppgiften delegeras till den, skall meddela sadana villkor och
bestdmmelser.

Utskottet har ovan anslutit sig till regeringens beddmning (prop. avsnitt
6.7) att det ar en forutsattning for kasinoverksamhet att anordnaren far moj-
lighet att kameradvervaka lokalen och har tillstyrkt att lagen om allmén
kameradvervakning andras sa att den som anordnar kasinoverksamhet inte
behdver soka tillstand for anvandning av dvervakningskameror.

Enligt utskottets mening framstar det som nodvandigt att regeringen eller,
om delegering skett, Lotteriinspektionen utan undantag féreskriver att kame-
raévervakning skall ske pa kasinon.

Med hanvisning till det anforda tillstyrker utskottet 12 och 13 8§ forslaget
till kasinolag.

Overdrivet spelande (6.10)
Regeringens bedémning

Regeringen papekar att snabba spel, dvs. spelformer dar det loper kort tid
mellan insats och utfall, anses 6ka risken for dverdrivet spelande. Som ex-
empel namner regeringen kasinospel och spel pa automater.

Riksdagen har som ovan namnts tidigare slagit fast att sociala skyddshén-
syn maste beaktas nar spelformer och verksamheter utvecklas och att statliga
bolag bor ges koncessioner for sddana spelformer som kan beddmas medféra
risker av social karaktar. Det papekas att ett statligt bolag kan alaggas att ta
ansvar och hansyn som star i strid mot kortsiktiga kommersiella féretagseko-
nomiska Gvervaganden.

Enligt regeringens uppfattning &r forutsattningarna for att férhindra och
motverka ¢verdrivet spelande i kasino stora da spelet bedrivs inom en sam-
manhéllen, évervakad och kontrollerad lokal.

Regeringen gor beddmningen att den som anordnar kasinospel aktivt bor
verka for att forebygga och motverka problem med 6verdrivet spelande.

Utskottets beddmning

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning.
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Tillsyn (6.11)
Regeringens forslag

Lotteriinspektionen ar central forvaltningsmyndighet med ansvar fér tillsyn
av den svenska spel- och lotterimarknaden och lotterilagstiftningens efter-
levnad. Regeringen foreslar att inspektionen aven skall utéva tillsyn Gver att
kasinolagen och de villkor och bestdmmelser som har meddelats med stdd av
lagen foljs.

Utskottets bedémning
Utskottet tillstyrker regeringens forslag (14 § forslaget till kasinolag).

Kasinolagen i 6vrigt

Utskottet har i dvrigt inte nigot att erinra mot regeringens forslag till kasin-
olag. Det anforda innebér att riksdagen i dvriga delar bor anta regeringens
forslag.

Andrade regler for automatspel (propositionens avsnitt 7)
Gallande ratt (7.1)

Lotterilagen reglerar i stort sett alla former av lotterier. Till lotterier raknas
enligt lagen inte bara det som i dagligt tal brukar betecknas som lotterier utan
ocksa alla slags spel dar vinstmgjligheterna &r beroende av slumpen, t.ex.
tips, vadhallning, bingospel, automatspel och roulettspel.

| princip kravs tillstdnd for att anordna lotterier. Grundtanken &r, som
namnts inledningsvis i betankandet, att behallningen av lotterierna skall
tillfalla staten och foreningslivet. Tillstand Iamnas darfor i huvudsak bara till
statliga bolag (for narvarande finns bara ett statligt bolag, AB Svenska Spel),
till AB Trav och Galopp (ATG) samt till ideella féreningar som har till hu-
vudsakligt syfte att frimja ett allmannyttigt andamal.

Automatspel regleras i 24 a-27 8§. Lotteriinspektionen och regeringen
lamnar tillstdnd for spel pa automater. Tillstand far lamnas bara i fraga om
varuspelsautomater, vardeautomater, penningautomater och skicklighetsau-
tomater (24 a 8). | friga om penningautomater och skicklighetsautomater far
tillstdnd lamnas bara om spelet anordnas pa fartyg i internationell trafik (26
8). Dessa automater dr inte av intresse i det nu aktuella sammanhanget.

| frdga om varuspelsautomater, dvs. automater som betalar ut vinst i form
av varor, gors undantag fran huvudregeln att tillstand bara ges till staten och
folkrorelserna. Tillstdnd att anordna spel pd sadana automater kan ges till
privata intressenter (25 8).

TillstAnd att anordna spel pa vardeautomater, dvs. automater som betalar ut
vinst i form av vérdebevis, spelpoletter eller liknande, kan ddremot bara ges
till ett foretag som &gs av staten (27 8).
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Andringar i lotterilagen (7.2-7.4)
Regeringens forslag

Lotterilagen har sedan den tratt i kraft 1994 varit utsatt for kritik. Lagand-
ringar har gjorts, bl.a. vad galler automatspel, men nya problem har uppsttt.
Bl.a. har de varor som erhalls vid vinst pd varuspelsautomater efter hand
andrat karaktar. Vinsterna har utvecklats fran att ha varit riktiga varor, t.ex.
teddybjornar, klockor och choklad, till att utgéra foéremal, sasom mindre
smycken eller plaketter, avsedda att 16sas in mot kontanter.

Aven betriffande spelet pa vardeautomaterna finns liknande problem. Det
har framkommit att de vardebevis som erhélls vid vinst i stor utstrackning
l6ses in mot kontanter och inte, som var avsett, mot presentkort.

Mot bakgrund av vad som nu redovisats konstaterar regeringen att auto-
matspelet — i den hardnande konkurrensen pa spelmarknaden — i allt higre
grad fatt karaktiren av spel om penningvinster. Detta bor enligt regeringen
leda till en uppstramning av regelverket som medfor att spel om pengar eller
pengars varde sker endast i strikt kontrollerade former och darmed motverkar
risken for ett omattligt spelande med atféljande ekonomiska eller sociala
problem, inte minst fér ungdomar. Regeringen anser att det dock inte gar att
med enbart en skérpt lagstiftning helt férhindra illegalt spel om kontantvins-
ter. Forfaranden med inlésen av varuvinster och vardebevis mot kontanter &r
svara att upptiacka och ar samtidigt lockande for savél spelare som spel-
anordnare. Regeringen anser att man inte bara bor 6vervaga en skéarpning av
lagstiftningen utan ocksa majligheten att — genom en uppmjukning av reg-
lerna om kontantvinster vid vardeautomatspel — gora detta spel mer attrak-
tivt. Nya bestammelser om automatspel bor séledes enligt regeringen inféras
i lotterilagen.

Betraffande varuspelsautomater far enligt nuvarande regler tillstand att an-
ordna spel pa varuspelsautomater lamnas om spelet anordnas i samband med
offentlig nojestillstallning, hotell- och restaurangverksamhet (med serve-
ringstillstdnd eller om det 4nda kan antas att spelet utan olagenhet kan an-
ordnas i samband med verksamheten) eller bingospel (25 §).

Regeringen foreslar att spel pa varuspelsautomater skall f& anordnas endast
i samband med offentlig nojestillstallning i form av tivoli eller liknande. Det
bor dock enligt regeringen 6ppnas en mojlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att i féreskrifter medge undantag fran
huvudregeln.

Regeringen anser vidare att den higsta insatsen pa varuspelsautomater bor
minskas nagot samtidigt som den gors enhetlig med vad som galler for var-
deautomater.

Regeringen foreslar darutover att det for varuspelsautomater infors ett for-
bud mot inlésen av varuvinster mot en annan vara eller kontanter.

Vardeautomatspel far enligt nu géllande regler anordnas i samband med
hotell- och restaurangverksamhet (med serveringstillstand). Tillstand far bara
lamnas till ett foretag som ags av staten.
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AB Svenska Spel har av regeringen givits tillstand att anordna spel pa
7 000 vardeautomater. TillstAndet galler t.o.m. den 31 december 1999. |
dagsléaget ar narmare 4 000 automater utstallda.

Mot bakgrund av den begransning som nu foreslas betraffande varuspels-
automater — bl.a. borttagande av mgjligheten att placera varuspelsautomater i
bingohallar — foreslar regeringen att vardeautomater skall fa stéllas ut &ven i
bingohallar.

Regeringen foreslar vidare att hogsta vinsten vid spel pa vardeautomater
sanks till etthundra ganger insatsen, dér véardet av insatsen uppgar till hogst
1/7 000 basbelopp per spel, dvs. en vinst pa ca 500 kronor for ar 1999, och
att vinsterna fran en vardeautomat, vilka betalas ut i form av vérdebevis, i sin
helhet far losas in mot kontanter.

Andringen i lotterilagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1999 med vissa un-
dantag. For 27 8, som bl.a. ber6r vinstens storlek péa vardeautomater, foreslas
ikrafttradandet bli den 1 oktober 1999. | friga om sédana tillstand att anordna
spel pd varuspelsautomater som har beviljats fore den 1 juli 1999 foreslas
aldre bestammelser galla till utgéangen av r 2000. Den som vid lagens ikraft-
tradande innehar en varuspelsautomat med tillstand enligt 25 § far enligt
forslaget inneha automaten utan tillstdnd som avses i 28 § till utgangen av ar
2001.

Motionsforslag

I tvd motioner, Kr9 (fp) yrkande 1 delvis och Krl12 (v) yrkande 4, yrkas
avslag pa regeringens forslag till dndringar i lotterilagen.

I motion Kr12 (v) papekas att effekten av forslaget, om det genomfors, i
forsta hand torde vara att marknaden for varuspelsautomater begransas till
forman for vardeautomater som i praktiken gérs om till penningautomater,
vilka medfor storre risk for spelberoende. Motiondrerna anser att regeringen
bor aterkomma med forslag till andringar av lagen nér Lotterilagsutredningen
kommit med sitt betdnkande (yrkande 9).

Utskottets bedémning

Utskottet delar regeringens uppfattning att varuspelsautomater har sin tradit-
ionella plats pa offentliga néjestillstallningar i form av tivolin o.d. och att en
begréansning till dessa platser dr naturlig och motiverad av kontrollskal.

Utskottet anser vidare att det &r bra att det i lotterilagen infors ett forbud
mot inldsen av varuvinster. Genom forbudet markeras att en varuspelsauto-
mat inte far anvandas for nagot annat dandamal &n det den &r avsedd for.
Vinsten skall inte utgoras av ett foremal, avsett att 16sas in mot en annan vara
eller kontanter.

Betraffande vdrdeautomater anser utskottet att den &ndring av vinstsyste-
met som regeringen foreslar har stora fortjanster. Genom forslaget forsvinner
forfarandet med “svartvaxling” dvs. i detta fall att vérdebevis vaxlas mot
kontanter. Forslaget innebdr ocksd att vardeautomaternas attraktionskraft
oOkar vilket pa sikt kan forvantas medfara ett dverskott som enligt det beslu-
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tade vinstdelningssystemet kommer folkrorelsernas barn- och ungdomsverk-
samhet till godo.

Utskottet har inte nagot att erinra mot andringarna i lotterilagen, vars syfte
ar att forhindra att varuspels- och véardeautomaterna anvands pa ett satt som
inte varit avsett. Enligt utskottets mening bor andringarna komma till stand
snarast méjligt. Utskottet gor darvid den bedémningen att resultaten av Lot-
terilagsutredningens nu pagaende arbete inte bor avvaktas.

Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag till andringar i lotterilagen
och avstyrker motionerna Kr9 (fp) yrkande 1 i denna del och Krl2 (v) yr-
kandena 4 och 9.

Utskottet vill i ssmmanhanget ndmna féljande.

Utskottet har inhdmtat att frAgan huruvida det behdvs foreskrifter, i enlig-
het med 30 § lotterilagen, om undantag fran innehavsregleringen i 28 § forsta
stycket och inférselregleringen i 29 § lotterilagen i fraga om varuspelsauto-
mater i yrkesméssig verksamhet for tillverkning, reparation eller liknande har
uppmarksammats inom Regeringskansliet. Sadana foreskrifter avses bli
utfardade i samband med att lagen om &ndring i lotterilagen tréder i kraft.

Skattefragor (propositionens avsnitt 8)
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det statliga féretag som far anordna kasinospel un-
dantas fran lotteriskatt och frikallas fran skattskyldighet for inkomst med
undantag for inkomst av néringsverksamhet som hanfor sig till innehav av
fastighet. Forslaget innebdr en &ndring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt.
Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.

Regeringen lagger ocksa fram ett annat forslag till andring i lagen om lot-
teriskatt. Detta forslag innebér att insatser och vinster som hénfor sig till
utlandskt speldeltagande vid vadhéllning i samband med hasttavlingar, dar
deltagande i vadhallningen efter tillstind av regeringen kan ske dven via
utlandsk trav- eller galopporganisation, inte skall beaktas nar behallningen
bestams. Lagandringen foreslas tillimpas fr. 0. m. den 1 april 1999.

Punktskatten pd varuspelsautomater foreslas avskaffas. Forslaget innebar
en andring i lagen (1972:820) om skatt p& spel. Andringen foreslés trada i
kraft den 1 januari 2001.

Motionsforslag

I konsekvens med sina yrkanden om avslag pa inforande av kasino och and-
ringar av lotterilagen har motionédrerna bakom motionerna Krl2 (v) yrkan-
dena 2 och 3 och Kr9 (fp) yrkande 1 delvis yrkat avslag dven pa regeringens
forslag till dndringar i dels lagen om lotteriskatt, dels lagen om skatt pa spel.
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Utskottets bedémning

Regeringens forslag till &ndringar i lagen om skatt pa spel tillstyrks av ut-
skottet, och motionerna Kr9 (fp) yrkande 1 delvis och Kr12 (v) yrkande 2
avstyrks.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag till &ndringar i lagen om
lotteriskatt och avstyrker sdldes motionerna Kr9 (fp) yrkande 1 delvis och
Kr12 (v) yrkande 3.

Ovriga lotterifragor

Tillstand for féreningslivet att anordna spel pa vardeautomater i bingo-
hallar

Enligt 27 § forsta stycket lotterilagen (1994:1000) far tillstdnd att anordna
spel pa véardeautomater ges om spelet anordnas i samband med hotell- och
restaurangverksamhet med  serveringstillstand  enligt  alkohollagen
(1994:1738). | det foregdende har utskottet tillstyrkt regeringens forslag till
andring av 27 § forsta stycket lotterilagen med den innebérden att tillstand
till vardeautomatspel far ges dven i det fall spelet anordnas i samband med
bingospel. Enligt gallande lydelse av 27 § andra stycket far tillstind att an-
ordna spel pa vardeautomater bara lamnas till ett spelforetag som ags av
staten.

| tva motioner behandlas fragan om vem som skall kunna ges tillstand att
anordna vardeautomatspel i samband med bingospel.

Staten bor enligt motion Kr14 (kd) skapa goda mojligheter for féreningsli-
vet att finansiera delar av sin verksamhet med lotterier och spel. Mot denna
bakgrund foreslas i motionen att riksdagen skall gora ett tillkannagivande till
regeringen om att foreningslivet skall kunna ges tillstand att anordna varde-
automatspel i bingohallar (yrkande 5). Hela 6verskottet av detta spel bor
tillfalla féreningslivet.

Riksdagen bor enligt motion Kr19 (m) som sin mening ge regeringen till
kanna att tillstand till vardeautomatspel ocksa skall kunna lamnas till folkro-
relserna. Motionaren anser att en sadan ordning skulle vara rimlig mot bak-
grund av regeringens forslag i den aktuella propositionen att spel pa varde-
automater skall fa anordnas i samband med bingospel. Darigenom vill mot-
iondren garantera att Gverskottet pa vardeautomatspelet i bingohallar kom-
mer det lokala foreningslivet, som arrangerar bingospelen, till godo.

Utskottet vill forst pAminna om att regeringen i propositionen har anfort att
den nya — i propositionen foreslagna — mdjligheten att anordna vérdeauto-
matspel i bingohallar till en borjan bor utnyttjas i begransad utstrackning.
Regeringen har vidare gjort den beddémningen att ett 6verskott pa 100 miljo-
ner kronor kan forvantas om 500 vérdeautomater placeras ut i bingohallar. |
en senare framlagd proposition om en idrottspolitik for 2000-talet (prop.
1998/99:107) har regeringen uttalat som sin uppfattning att detta 6verskott
om 100 miljoner kronor skall ga till idrottsrorelsen. Utskottet planerar att
behandla den idrottspolitiska propositionen under hdsten 1999.
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Utskottet har inledningsvis i detta betdnkande redovisat regeringens avsikt
att tillsatta en utredning med uppdrag att redan till hdsten 1999 lagga fram
forslag till hur foreningslivets stallning pa den svenska spel- och lotterimark-
naden skall kunna stérkas. Utskottet erinrar om att riksdagen redan vid tidi-
gare tillfallen uttalat sig om att féreningslivets stéllning skall stérkas och vill
med anledning av motionsyrkandena &n en gang understryka att det ar viktigt
att folkrorelserna sjalva far méjlighet att bidra till sin egen finansiering ge-
nom att de ges tillrckligt goda forutsattningar att anordna lotterier. Den
aviserade och snabba utredningen far nu till uppdrag att utreda och komma
med forslag till hur féreningslivets stallning pa spel- och lotterimarknaden
kan starkas.

Utskottet forutsatter att den aviserade utredningen om hur foreningslivets
stallning pa spelmarknaden kan stirkas skall resultera i konstruktiva forslag.
Utskottet noterar att regeringens ambition ar att skyndsamt bereda utred-
ningsforslagen tillsammans med resultaten av Lotterilagsutredningens snart
avslutade arbete.

Kommande utrednings- och beredningsarbete bor inte foregripas pa det
satt som foreslas i motionerna. Dock menar utskottet att bl.a. de uppfattning-
ar som framforts av Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Lotterifragor (FSL) i
skrivelse till utskottet (dnr KrU 1998/99:91) bor finnas med som en del av
underlaget nér den av regeringen foreslagna utredningen studerar olika moj-
ligheter att paverka fordelningen av spel- och lotterimarknaden i landet.

Enligt regeringens ovan redovisade uttalande i den idrottspolitiska propo-
sitionen skall Gverskottet fran vardeautomaterna i bingohallarna destineras
till idrottsrorelsen.

De i propositionen foreslagna dndringarna av lotterilagen nér det géller
automatspel har sin grund bl.a. i ett behov av att 6ka sakerheten och under-
latta kontrollen av efterlevnaden av lagens bestdmmelser. Utskottet anser att
det ar mycket angeldget att kontrollen och sékerheten kan hallas pa en hdg
niva. For det vardeautomatspel som AB Svenska Spel har tillstand att an-
ordna i samband med restaurang- och hotellverksamhet finns ett kontrollsy-
stem, ddr varje vardeautomat &r kopplad till en central dator hos AB Svenska
Spel. Varje transaktion pd vardeautomaterna registreras och kan avlisas av
béde AB Svenska Spel och Lotteriinspektionen. Utskottet anser att kontroll-
och sédkerhetsaspekterna ar tungt végande skal for att vdrdeautomater i
bingohallar skall drivas i AB Svenska Spels regi, varvid det befintliga, pro-
vade och val fungerande kontrollsystemet kan anvandas. Om annan anord-
nare anlitas i en framtid maste kontrollsystem av mycket hog kvalitet saker-
stallas.

Mot bakgrund av det anférda har utskottet funnit att riksdagen bor avsla
forslagen i motionerna Kri4 (kd) yrkande 5 och Krl19 (m) om tillstdnd for
foreningslivet att anordna vardeautomatspel i samband med bingospel.

Antalet vardeautomater pa hotell och restauranger

AB Svenska Spel har tillstand att anordna spel pd 7 000 vérdeautomater
placerade pa hotell och restauranger med serveringstillstand enligt alkoholla-
gen (1994:1738). Ca 4 000 vardeautomater har nu placerats ut.
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Fram till i dag har vardeautomaterna inte givit ndgot 6verskott. Regeringen
gor bedomningen att foreningslivets barn- och ungdomsverksamhet genom
det kommande vinstdelningssystemet arligen kommer att kunna tillféras mer
&n 250 miljoner kronor ndr de 7 000 vardeautomaterna ar utplacerade.

I motion Krl6 (mp) anfér motiondrerna att AB Svenska Spels utplacering
av de totalt 7 000 vardeautomaterna maste paskyndas (yrkande 3).

Foretradare for Vénsterpartiet anser i motion Krl2 att det inte bor utplace-
ras fler vérdeautomater &n de 4 000 som i dag &r utplacerade (yrkande 6).

Utskottet anser att det ar angeléget att foreningslivets barn- och ungdoms-
verksamhet skall kunna tillféras de avsedda medlen genom vinstdelningssy-
stemet. Mot denna bakgrund avstyrks motion Kr12 (v) yrkande 6.

Utskottet utgar fran att AB Svenska Spel arbetar for en fortsatt utplacering
enligt planerna och att antalet utplaceringar kommer att 6ka i takt med att
varuspelsautomaterna forsvinner. Med héansyn till det anférda avstyrker
utskottet motion Kr16 (mp) yrkande 3.

Hogsta insats och vinst pa vardeautomater

I motion Kr12 (v) foreslar motionarerna att en hogsta insats pa vardeautoma-
ter bor vara 5 kronor och att en hogsta vinst bor vara 40 génger insatsen, dvs.
200 kronor. Detta bor ges regeringen till kédnna (yrkande 8).

Enligt 27 § lotterilagen far vérdet av spelarens insats vid spel pa vérde-
automater i dag uppga till hogst 1/6 500 basbelopp per spel, vilket motsvarar
5 kronor 60 6re. Vardet av hogsta vinsten far i dag uppga till hogst tvahundra
ganger insatsen, vilket motsvarar 1 120 kronor. Av vinstens varde far i dag
hogst 100 kronor vaxlas mot kontanter. Utskottet har i det féregéende till-
styrkt regeringens forslag till nytt vinstsystem, vilket bl.a. innebar att vardet
av insatsen far uppga till hogst 1/7 000 basbelopp, vilket motsvarar 5 kronor
20 6re, och att hogsta vinsten far uppga till hogst etthundra ganger insatsen,
vilket motsvarar 520 kronor. Hela denna summa far véxlas mot kontanter.
Utskottet finner inte anledning att nu fororda att regeringen lagger fram
forslag om en ytterligare sankning av vinsttaket. Utskottet avstyrker darmed
motion Krl2 (v) yrkande 8.

Hdégsta grans for utdelning av vinstsumma m.m.

I motionerna 1997/98:Kr515 (mp) yrkande 1, frdn den allmanna motionsti-
den 1997, och S0457 (mp) yrkande 2 foreslar motionarerna att den hogsta
vinstsumma som far utdelas fran lotterier skall vara 3 miljoner kronor.

Utskottet anser att en sadan reglering som forordas i motionerna inte bor
genomforas. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 1997/98:Kr515 (mp)
yrkande 1 och So0457 (mp) yrkande 2.

All vinst fran lotterier som 6verstiger 3 miljoner kronor féreslas i motion-
erna 1997/98:Kr515 (mp) yrkande 2, fran den allmanna motionstiden 1997,
och S0457 (mp) yrkande 3 ga till valgérande dndamal och férdelas av en
ideell organisation, t.ex. Amnesty International.

I enlighet med vad som uttalats ovan betraffande motionsforslagen om
hogsta grans for utdelning av vinstsumma anser utskottet att ndgon reglering
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inte bor ske vad galler disposition av vinstmedel. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 1997/98:Kr515 (mp) yrkande 2 och S0457 (mp) yrkande 3.

Aldersgrans for spel

Motionaren bakom motion So211 (fp) hemstaller att den nu pagaende Lotte-
rilagsutredningen skall fa i uppdrag att 6vervaga om en hogre aldersgrans
skall inféras for spel, i varje fall for de spel som visat sig skapa de storsta
sociala problemen (yrkande 1).

I 35 § lotterilagen anges att den som anordnar vadhallning i samband med
hésttavling eller anordnar automatspel, roulettspel, tarningsspel eller kortspel
inte far lata nagon som &r under 18 ar delta i lotteriet. Denna aldersgrans ar
enligt utskottet val vald. Utskottet har ovan tillstyrkt regeringens forslag att
den som &r under 20 ar inte far ges tilltrade till ett kasino. Utskottet anser att
det inte finns anledning att ge Lotterilagsutredningen i uppdrag att se dver
fragan om en striktare aldersgrans for spel. Utskottet avstyrker motion S0211
(fp) yrkande 1.

Samverkan mellan lotterimyndigheter i olika lander

Motionaren bakom motion Kr522 (v) foreslar att Sverige tar initiativ till att
ett samarbete mellan sjalvstandiga staters spel- och lotterimyndigheter inleds
i syfte att l16sa bl.a. fragor och problem som kan uppsta vid spel pa Internet
(yrkande 2).

Lotteriinspektionen skall enligt sin instruktion (1994:1452) félja och un-
derratta regeringen om utvecklingen pé spel- och lotterimarknaden, nationellt
och internationellt.

Utskottet har inhdmtat att Lotteriinspektionen har ett stort antal internat-
ionella kontakter. Inspektionen har bl.a. deltagit i arbetet inom Gaming Re-
gulators European Forum (GREF). Sverige och évriga EU-lander, férutom
Italien, samt ett antal andra lander, bl.a. Ungern och Polen, &r alla medlem-
mar i GREF och har antagit gemensamma regler for spel 6ver Internet. Lotte-
riinspektionen har dven deltagit i den vérldsomspannande organisationen
International Association of Gaming Attorneys/International Association of
Gaming Regulators (IAGA/IAGR) konferens for jurister och beslutsmyndig-
heter i spelvérlden. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion
Kr522 (v) yrkande 2.

Anvandning av ny teknik

I motion Krl6 (mp) anges att den snabba tekniska utvecklingen mojliggor
nya spelformer och att folkrérelserna bor fa méjlighet att ta del av den nya
tekniken. Motionérerna havdar att lotterilagen satter hinder i végen och att
den darfor bor ses Over i detta avseende (yrkande 4).

Av Lotterilagsutredningens direktiv framgar att en Gvergripande Gversyn
av lotterilagen skall goras och att utredningen skall lamna forslag till en
teknikoberoende lagstiftning. Som skal for dversynen anges bl.a. att den
tekniska utvecklingen och utvecklingen av nya produkter inom spelbran-
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schen gor att det standigt finns behov av att anpassa lotterilagen till nya
spelformer.

Motionsforslaget far anses tillgodosett. Utskottet avstyrker darfér motion
Kr16 (mp) yrkande 4.

Reglering av hela automatspelsmarknaden

I motion Krl4 (kd) anser motiondrerna att regeringen, efter det att Lotteri-
lagsutredningen ar klar, bor aterkomma till riksdagen med forslag till hur
hela automatspelsmarknaden skall regleras, styras och kontrolleras (yrkande
6).

I den nu aktuella propositionen har regeringen, pa grundval av Lotterilags-
utredningens delbetédnkande (SOU 1998:144) Automatspel, lagt fram forslag
till &ndringar vad géller varuspels- och vérdeautomater. Dessa delar har
regeringen ansett behdva prévas med fortur. Vissa andra fragor som tagits
upp i betidnkandet har regeringen annu inte tagit stallning till. Aven Lotteri-
lagsutredningen har att ta upp fler fragor betraffande automatspel.

Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen med ytterli-
gare forslag rérande automatspelsmarknaden efter det att Lotterilagsutred-
ningen lagt fram sitt slutbetdnkande. Mot denna bakgrund avstyrks motion
Krl4 (kd) yrkande 6.

Konsekvensutredning om féreningslivets ekonomi

Motiondrerna bakom motion Krl4 (kd) anser att regeringen bor géra en
konsekvensutredning, nar det géller de ekonomiska effekterna for de fore-
ningsdrivna bingohallarna, i samband med systemomldggningen for varu-
spels- och vardeautomater (yrkande 7). Motionédrerna anser att — om det
skulle visa sig att systemomlaggningen innebar avbréack fér foreningslivet —
regeringen snarast bor dterkomma med forslag till kompensation.

Utskottet har ovan tagit stallning till om den av regeringen foreslagna ut-
redningen, med uppdrag att ta fram forslag till hur féreningslivets stallning
pa den svenska spel- och lotterimarknaden kan stirkas, kan utvidga sitt upp-
drag till att omfatta dven fragan om folkrérelsernas ekonomi.

Utskottet har dérvid ansett att utredningens uppdrag inte bor utvidgas med
hé&nsyn till den korta tid som utredningen har till sitt forfogande. Utskottet
har samtidigt ansett att detta inte utesluter att frdgan om en mera vittomfat-
tande utredning om folkrorelsernas ekonomi kan behdva Overvdgas senare
nar resultaten av den nu aktuella utredningen har presenterats och atgarder
grundade pa dessa resultat genomforts. Utskottet forutsétter att effekterna av
de nu behandlade &ndringarna betraffande automatspel kommer att utvéarde-
ras utan att riksdagen gor nagot sarskilt uttalande i fragan. Utskottet avstyr-
ker motion Kr14 (kd) yrkande 7.
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Hemstallan 1998/99:KruU11

Utskottet hemstaller Hemstéllan

En sund spelmarknad

1. betraffande 6kning av folkrorelsernas andel av spel- och lotteri-
marknaden
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr14 yrkande 4, 1998/99:
Krl5 yrkande 2, 1998/99:Kr16 yrkande 1, 1998/99:Kr512, 1998/99:
Kr519 yrkande 6, 1998/99:Kr520 yrkande 3 och 1998/99:Fi504,
res. 1 (m, kd, c, fp)
2. betraffande utvidgning av utredningen om folkrérelsernas andel
av spel- och lotterimarknaden m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr12 yrkande 7 och
1998/99:Kr521 yrkande 5,
res. 2 (v)
3. betraffande Gverskott fran kasinoverksamhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr8 yrkande 5,
4. betréffande vinstdelningssystemet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr18 yrkande 2, 1998/99:
Kr274 yrkande 68, 1998/99:Kr518 yrkande 7 och 1998/99:Kr519 yr-
kande 10,
res. 3 (kd)
res. 4 (c)
5. betréffande Lotteriinspektionen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr14 yrkande 8,
res. 5 (kd)
6. betréffande dverdrivet spelande
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr8 yrkande 1, 1998/99:Kr9
yrkandena 2-5, 1998/99:Kr14 yrkande 2 och 1998/99:Kr15 yrkande 1,
res. 6 (kd, fp)
7. betraffande &tgarder mot aggressiv marknadsféring
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr14 yrkande 3,
res. 7 (v, kd)

Kasino m.m.
8. betraffande fraga om avslag pa forslaget till kasinolag
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:Kr504, 1998/99:Kr9 yrkande
1 i denna del, 1998/99:Kr12 yrkande 1, 1998/99:Kr14 yrkande 1,
1998/99:Kr16 yrkande 2, 1998/99:Kr504 och 1998/99:Kr522 yrkande
1,
res. 8 (v, kd, mp)
9. betréffande huvudmannaskap
att riksdagen med avslag pad motionerna 1998/99:Kr8 yrkande 3 och
1998/99:Kr15 yrkande 3 antar regeringens forslag till kasinolag i vad
avser 11 8 med den &ndringen att orden “endast lamnas” skall &ndras
till ”lamnas endast”,
res. 9 (m)

res. 10 (fp) 34



10. betraffande férbud mot éverklagande
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Kr8 yrkande 4 antar rege-
ringens forslag till kasinolag i vad avser 17 §,

res. 11 (m) villk. res. 9

11. betr&ffande antal kasinon
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Kr8 yrkande 2 antar rege-
ringens forslag till kasinolag i vad avser 3 §,

res. 12 (m)

12. betréffande lokalisering av kasinon
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr10, 1998/99:Krl1,
1998/99:Kr13, 1998/99:Kr17, 1998/99:Kr18 yrkande 3 och 1998/99:
Kr501,

13. betraffande aldersgrans for besokare
att riksdagen med avslag p& motion 1998/99:Kr7 yrkande 1 antar rege-
ringens forslag till kasinolag i vad avser 4 § forsta stycket,

14. betraffande registrering m.m. vid kasinobestk
att riksdagen
dels antar regeringens forslag till kasinolag i vad avser 4 § andra
stycket med den andringen att stycket skall ha féljande lydelse:
Inte heller far den som inte &r kand och inte legitimerar sig ges till-
trade till ett kasino.
dels med avslag pa motionerna 1998/99:Kr7 yrkande 2, 1998/99:Kr15
yrkande 4 och 1998/99:Kr18 yrkande 1 antar regeringens forslag till
kasinolag i vad avser 5-8 8§ med den &ndringen att 6 8§ skall ha fol-
jande som Utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

68§

Registret skall innehalla upp-
gift om besdkarens namn, per-
sonnummer eller annat identifie-
ringsnummer, postadress samt
uppgift om tidpunkt for besoket.

Registret skall innehalla upp-
gift om besdkarens namn, per-
sonnummer eller annat identifie-
ringsnummer samt postadress.
Det skall ocksd innehalla ett

Registret skall ocksd innehalla
ett fotografi av besokaren.

fotografi av besokaren samt
uppgift om tidpunkt for besoket.

res. 13 (fp)

15. betraffande efterlevnaden av bestdmmelsen om gallring av per-
sonuppgifter
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr8 yrkande 6,

16. betraffande vissa villkor for kasinospel
att riksdagen antar regeringens forslag till kasinolag i vad avser 12 och
13 8§,

17. betréffande kasinolagen i évrigt
att riksdagen antar regeringens férslag till kasinolag i den méan den
inte omfattas av vad utskottet hemstallt under mom. 9, 10, 11, 13, 14
och 16,
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18. betraffande kameradvervakning 1998/99:KruU11

att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:Kr9 yrkande 1 i =~ Hemstallan
denna del och 1998/99:Kr12 yrkande 5 antar regeringens forslag till
lag om &ndring i lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning,

Automatspel m.m.

19. betraffande andrade regler for automatspel
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:Kr9 yrkande 1 i
denna del och 1998/99:Kr12 yrkandena 4 och 9 antar regeringens for-
slag till lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000),
res. 14 (v)

Skattefragor

20. betraffande andring i lagen om skatt pa spel
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:Kr9 yrkande 1 i
denna del och 1998/99:Krl12 yrkande 2 antar regeringens forslag till
lag om andring i lagen (1972:820) om skatt pa spel,
res. 15 (v) villk. res. 8 och 14
21. betré&ffande &ndring i lagen om lotteriskatt
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:Kr9 yrkande 1 i
denna del och 1998/99:Kr12 yrkande 3 antar regeringens forslag till
lag om &ndring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
res. 16 (v) villk. res. 8

Ovriga lotterifragor

22. betraffande tillstand for foreningslivet att anordna spel pa var-
deautomater i bingohallar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr14 yrkande 5 och 1998/99:
Kri19,

res. 17 (m, kd, fp)

23. betraffande antalet vardeautomater pa hotell och restauranger
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr12 yrkande 6 och 1998/99:
Kr16 yrkande 3,

res. 18 (v)

24. betraffande hdgsta insats och vinst pa vardeautomater

att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr12 yrkande 8,
res. 19 (v)

25. betréffande hogsta gréns for utdelning av vinstsumma
att riksdagen avsldr motionerna 1997/98:Kr515 yrkande 1 och
1998/99:S0457 yrkande 2,

26. betraffande del av vinst till valgérande andamal
att riksdagen avsldr motionerna 1997/98:Kr515 yrkande 2 och
1998/99:S0457 yrkande 3,

27. betraffande hogre aldersgrans for spel
att riksdagen avslar motion 1998/99:50211 yrkande 1,

28. betraffande samverkan mellan lotterimyndigheter i olika lander
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr522 yrkande 2,
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29. betraffande anvandning av ny teknik 1998/99:KruU11
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr16 yrkande 4, Hemstéllan
30. betréffande reglering av hela automatspelsmarknaden
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr14 yrkande 6,
res. 20 (kd)
31. betréffande konsekvensutredning om foreningslivets ekonomi
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr14 yrkande 7.
res. 21 (kd)

Stockholm den 11 maj 1999

Pa kulturutskottets vagnar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd)*, Ake Gustavsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Charlotta L Bjalkebring (v)*, Lennart
Fridén (m), Eva Arvidsson (s), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Lars
Wegendal (s), Peter Pedersen (v)*, Dan Kihlstrom (kd)*, Ewa Larsson
(mp)*, Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Hillevi Larsson (s) och Roy
Hansson (m).

*) Har ej deltagit i besluten under momenten 9-18
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Reservationer

1. Okning av folkrorelsernas andel av spel- och
lotterimarknaden (mom. 1)

Inger Davidson (kd), Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan
Backman (m), Dan Kihlstrom (kd), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp)
och Roy Hansson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Fordelning av spel- och
lotterimarknaden mellan staten och folkrérelserna (5.2) som bérjar med
”Utskottet konstaterar” och slutar med ”Fi504 (m)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det ar mycket viktigt att den utredning, som regeringen
nu tillsatter for att ta fram forslag till hur folkrorelsernas dkning av spel-
marknaden bor ske, snarast kommer med férslag. Utskottet anser att malet
for utredningen skall vara att folkrérelsernas andel av spel- och lotterimark-
naden skall ¢kas till den hogre niva som folkrérelserna hade tidigare. Mera
bestdende intaktsmojligheter for folkrorelserna fran spel- och lotterimark-
naden bor skapas. Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av mot-
ionerna Krl4 (kd) yrkande 4, Krl5 (fp) yrkande 2, Krl6 (mp) yrkande 1,
Kr512 (s), Kr519 (m) yrkande 6, Kr520 (fp) yrkande 3 och Fi504 (m) som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande 6kning av folkrorelsernas andel av spel- och lotteri-
marknaden
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Kr14 yrkande 4,
1998/99:Kr15 yrkande 2, 1998/99:Krl6 yrkande 1, 1998/99:Kr512,
1998/99:Kr519 yrkande 6, 1998/99:Kr520 yrkande 3 och 1998/99:
Fi504 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Utvidgning av utredningen om folkrorelsernas andel av spel-
och lotterimarknaden m.m. (mom. 2)

Charlotta L Bjalkebring och Peter Pedersen (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Fordelning av spel- och
lotterimarknaden mellan staten och folkrorelserna (5.2) som bérjar med
”Utskottet anser med” och slutar med “det anférda” bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser, i likhet med motionarerna bakom motionerna Kr521 (v)
och Krl2 (v), att det statliga spelbolagets andel av spelmarknaden bér mins-
kas och att stérre utrymme bor skapas for olika folkrorelser. Detta skulle
enligt utskottet leda till att de snabba spelen med héga vinster inte tillats oka
ytterligare. Darigenom skulle antalet personer som utvecklar spelberoende
kunna minska. Utskottet anser vidare att uppdraget fér utredningen bor vid-
gas till att omfatta inte bara frdgan om en 6kning av folkrorelsernas andel pa
spelmarknaden utan aven fradgan om folkrorelsernas ekonomi med utgéngs-
punkt bl.a. i att folkrérelserna inte skall bli beroende av spel for sin existens.
Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motionerna Krl2 (v) yr-
kande 7 och Kr521 (v) yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande utvidgning av utredningen om folkrorelsernas andel
av spel- och lotterimarknaden m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Kr12 yrkande 7 och
1998/99:Kr521 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

3. Vinstdelningssystemet (mom. 4)
Inger Davidson och Dan Kihlstrom (béda kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Vinstdelningssystemet
(5.3) som bérjar med "Utskottet anser” och slutar med "avstyrks darfor” bort
ha féljande lydelse:

Riksdagen beslutade redan ar 1996 att infora ett vinstdelningssystem.
Detta system har dock annu inte inforts. Utskottet anser att detta ar anmérk-
ningsvart och anser att riksdagen boér uttala att systemet bor bli verklighet
snarast. Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr518 (kd)
yrkande 7 som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betréffande vinstdelningssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr518 yrkande 7 samt
med anledning av motionerna 1998/99:Kr18 yrkande 2, 1998/99:
Kr274 yrkande 68 och 1998/99:Kr519 yrkande 10 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

4. Vinstdelningssystemet (mom. 4)
Birgitta Sellén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Vinstdelningssystemet
(5.3) som bérjar med "Regeringen har” och slutar med “avstyrks darfoér” bort
ha féljande lydelse:

Vinstdelningssystemet skall enligt beslut av riksdagen kopplas till AB
Svenska Spels vinst och, nar det infors, utga fran ett belopp baserat pé dver-
skottet frdn vardeautomaterna, dvs. i dagslaget enligt regeringens senaste
prognos ett belopp 6verstigande 250 miljoner kronor.

Utskottet konstaterar, i likhet med motiondrerna bakom motion Kr18 (c),
att foreningslivets andel av spelmarknaden i Sverige minskat kraftigt. Ut-
skottet anser darfor att man genom vinstdelningssystemet bor aterfora de
resurser till foreningslivet som forlorats. En éverkompensation bor darfor
enligt utskottets mening ske genom att foreningslivets andel av AB Svenska
Spels vinst inte baseras enbart pa 6verskottet av vardeautomaterna utan satts
hogre. Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Krl8 (c)
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till knna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande vinstdelningssystemet
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr18 yrkande 2 samt med
anledning av motionerna 1998/99:Kr274 yrkande 68, 1998/99:Kr518
yrkande 7 och 1998/99:Kr519 yrkande 10 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort,

5. Lotteriinspektionen (mom. 5)
Inger Davidson och Dan Kihlstrom (béda kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Lotteriinspektionen
(5.4) som borjar med ”Nagot sddant” och slutar med ”Motionsyrkandet av-
styrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet saknar i den nu aktuella propositionen en systematisk genom-
gang av vilka dkade resurser som regeringen bedémer att Lotteriinspektionen
behover tillforas. Utskottet anser att en sédan redovisning bor géras i anslut-
ning till att forslag om medelsberakning for &r 2000 framlaggs for riksdagen.
Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr14 (kd) yrkande 8
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande Lotteriinspektionen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr14 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Overdrivet spelande (mom. 6)
Inger Davidson (kd), Dan Kihlstrém (kd) och Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som under rubriken Overdrivet spe-
lande (5.5) borjar med "Med héansyn” och slutar med “yrkande 1” bort ha
féljande lydelse:

Utskottet vill, i likhet med motionarerna bakom motionerna Kr9 (fp), Krl4
(kd) och Kr15 (fp), sarskilt understryka vikten av att det for de spelberoende
och deras anhoériga byggs upp en vélfungerande organisation for rehabilite-
ring och vard, att initiativ tas till utveckling av metoder for behandling och
rehabilitering av spelberoende, att behandlingsresurser skapas, att berdrda
personalgrupper far utbildning om spelberoende och att Folkhalsoinstitutet
ges i uppdrag att ta fram informationsmaterial om spelberoende. Det spelbe-
roende som redan i dag forekommer motiverar extra insatser. Vad utskottet
anfort bor riksdagen med bifall till motionerna Kr9 (fp) yrkandena 2-5 och
Krl5 (fp) yrkande 1 och med anledning av motionerna Kr8 (m) yrkande 1
och Krl14 (kd) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betréffande 6verdrivet spelande
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Kr9 yrkandena 2-5
och 1998/99:Krl5 yrkande 1 samt med anledning av motionerna
1998/99:Kr8 yrkande 1 och 1998/99:Kr14 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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7. Atgarder mot aggressiv marknadsforing (mom. 7)

Inger Davidson (kd), Charlotta L Bjélkebring (v), Peter Pedersen (v) och Dan
Kihlstrém (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Atgérder mot aggressiv
marknadsforing (5.6) som bdrjar med ”Utskottet, som” och som slutar med
“yrkande 3" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med motiondrerna bakom motion Krl4 (kd), att en
kartlaggning av marknadsféringen pé omradet behévs innan en ny spelform
som kasino infors, sarskilt med tanke p att en aggressiv marknadsforing kan
vantas i och med att kasinospel tillats. Utskottet anser darfor att en sadan
kartliggning omgaende bor goras. Vad utskottet anfort bor riksdagen med
bifall till motion Krl4 (kd) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande atgarder mot aggressiv marknadsféring
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr14 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Fraga om avslag pa forslaget till kasinolag (mom. 8)

Inger Davidson (kd), Charlotta L Bjalkebring (v), Peter Pedersen (v), Dan
Kihlstrém (kd) och Ewa Larsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Tilldtande av kasinospel
(6.1) som borjar med "Forslag om” och slutar med “en kasinolag” bort ha
féljande lydelse:

Utskottet anser att dvervigande skal talar for att kasinospel inte skall fa
anordnas i Sverige. De nackdelar som regeringen pekar pa, framfor allt ris-
ken for ett dkat spelberoende, vager sa tungt att det inte finns forutséttningar
for kasinospel i Sverige. Regeringens forslag att inféra kasinospel i Sverige
bor séledes avslas av riksdagen.

Regeringen berdknar att kasinoverksamheten arligen kommer att ge ett
overskott pa 200-300 miljoner kronor. Utskottet anser att denna berakning &r
orealistisk. Det saknas en kostnadsanalys i propositionen. Regeringen ndm-
ner inget om behovet av 6kade resurser till t.ex. polisen, som med inférande
av kasinospel kan forvantas fa ytterligare drenden att hantera. Aven kostna-
der for atgarder inom den sociala sektorn torde uppkomma. Det finns saledes
enligt utskottets mening dolda kostnader for samhallet om kasinospel tillats.

Inforande av kasinospel kommer enligt utskottets bedémning att medféra
sociala skadeverkningar. Bade Brottsférebyggande radet (BRA) och Konsu-
mentverket har framfort synpunkter som stoder detta. En utredning borde
enligt utskottets mening ha tillsatts for att noga kartldgga de svenska spelva-
norna och utreda vilka atgarder som kan minska trenden av ¢kat spelbero-
ende, innan forslaget om etablering av kasinon i Sverige lades fram. Aven
den av Socialdepartementet bestéllda forskningsrapporten om spelberoende
borde ha avvaktats.

1998/99:KruU11
Reservationer

41



Enligt propositionen har erfarenheterna utomlands varit att illegala spel
minskat i omfattning nar kasinon infors. Enligt utskottets mening finns det
inga beldgg, i form av forskningsresultat eller liknande, for detta. Tvéartom
delar utskottet Brottsforebyggande radets uppfattning att en legalisering av
en farlig spelform kan leda till illegalt spel, eftersom den som vant sig vid
kasinospel kan soka efter mer spadnnande och illegala alternativ. Utskottet
anser vidare att kasinoverksamhet kan attrahera brottslingar och att det finns
risk for att kriminella personer med kasinona som traffpunkt kan utveckla
brottsliga natverk och starta nya former av illegala spelverksamheter. Det
finns vidare risk for att kasinona anvands for vadhallning och ”penningtvatt”.
Alla preventiva atgarder som foreslas for att kasinoverksamhet dverhuvudta-
get skall kunna fungera, t.ex. legitimering, registrering och allman kamerag-
vervakning, visar i sig att kasinomiljoer utgér olampliga miljéer fér dem som
vistas dar.

Enligt regeringens berakningar kommer en fullt utbyggd kasinoverksamhet
att skapa 600-700 arbetstillfallen i Sverige. Det finns enligt utskottets me-
ning inte nagra belagg for att det skulle finnas ett uppdamt spelbehov i Sve-
rige. En ny spelform kommer darfor att tranga undan andra redan existerande
spel. Det & mot bakgrund av detta rimligt att anta att restaurangkasinon
kommer att drabbas av nedskarningar. De nya arbetstillfallena skulle dessu-
tom i stor utstrackning komma att ligga i storstadsregionerna. Det ar enligt
utskottets beddmning i helt andra regioner som nagra hundra nya arbetstill-
fallen skulle utgora ett markbart tillskott.

Utskottet anser att inforande av kasinospel medfor en riskfylld investering
av bade pengar och manniskoliv och avvisar darfor bestamt kasinon med
spelvinster av internationellt jdmforbar storlek som en ny intékt for staten.

dels att utskottets hemstallan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande fraga om avslag pa forslaget till kasinolag
att riksdagen med bifall till motionerna 1997/98:504, 1998/99:Kr9 yr-
kande 1 i denna del, 1998/99:Kr12 yrkande 1, 1998/99:Kr14 yrkande
1, 1998/99:Kr16 yrkande 2, 1998/99:Kr504 och 1998/99:Kr522 yr-
kande 1 avslar regeringens framlagda forslag till kasinolag,

9. Huvudmannaskap (mom. 9)

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Huvudmannaskap m.m.
(6.2) som borjar med "Riksdagen har, som” och slutar med "utskottets hem-
stéllan” bort ha foljande lydelse:

Lagradet har i sitt yttrande Gver regeringens forslag till lag om kasinospel
papekat att man inte utan vidare kan utga fran att ett statligt monopol skulle
godtas av EG-domstolen. Utskottet delar Lagradets uppfattning och avvisar
darfor bestamt att man i detta lage infor ett statligt spelmonopol pa kasinon.

I Europa skots kasinoverksamheten i de flesta fall av enskilda foretag un-
der statlig reglering och kontroll. Utskottet anser att detta bor gélla dven i
Sverige och att den som uppfyller kasinolagens krav och beddéms kunna
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uppfylla de bestdmmelser och villkor som behdver stéllas upp for verksam-
heten skall kunna ges ratt att bedriva kasinoverksamhet.

Med tanke pa att kasinolagen &r skriven med utgangspunkt i att endast fo-
retag som i sin helhet dgs av staten skall fa ges tillstdnd bor lagen delvis
&ndras och kompletteras. Bland annat bor detta gélla regleringen av vilka
krav som skall stéllas pa de foretag som skall fa anordna kasino, hur kontrol-
len skall ske och vilka skatteregler som bor gélla. Regeringen bor darfor
snarast, dock senast den 1 oktober 1999, dterkomma med de forslag till &nd-
ringar och kompletteringar i kasinolagen m.m. som kan vara pakallade. Re-
geringen bor dessutom snarast utfarda en férordning, som reglerar forutsatt-
ningarna for att bedriva kasinon i Sverige.

Vad utskottet sdlunda anfort bér riksdagen med anledning av motion Kr8
(m) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kdnna. Tills vidare och i
avvaktan pa ett sddant nytt forslag far den av utskottet forordade ordningen
galla.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betréffande huvudmannaskap
att riksdagen
dels med anledning av motionerna 1998/99:Kr8 yrkande 3 i denna del
och 1998/99:Kr15 yrkande 3 antar regeringens forslag till kasinolag i
vad avser 11 § med den andringen att paragrafen skall ha féljande som
Reservanternas forslag betecknad lydelse:

Regeringens forslag Reservanternas forslag
118§

Tillstdnd att anordna kasinospel Tillstdnd att anordna kasinospel
far endast lamnas till foretag som i far lamnas till foretag som i sin
sin helhet, direkt eller indirekt, 4gs helhet, direkt eller indirekt, dgs av
av staten. staten samt till enskilda foretag.

dels med anledning av motion 1998/99:Kr8 yrkande 3 i denna del som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om behovet
av ytterligare reglering,

10. Huvudmannaskap (mom. 9)
Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Huvudmannaskap m.m.
(6.2) som borjar med "Riksdagen har, som ™ och slutar med "utskottets hem-
stéllan” bort ha féljande lydelse:

Regeringen foreslar att enbart staten skall kunna bedriva kasinoverksam-
het. Statens andel av spelmarknaden har under senare tid okat pa folkrorel-
sernas bekostnad. Regeringens forslag skulle minska folkrorelsernas ut-
rymme ytterligare i ett l&ge nar folkrorelsernas andel av spelmarknaden
snarare bor 6ka igen. Det kan darfor enligt utskottets mening inte vara riktigt
att staten skall konkurrera ut folkrorelserna &nnu mer genom att ett statligt
monopol inférs i en sektor av spelmarknaden. Utskottet anser dérfor att
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ocksa folkrorelsedgda foretag skall fa anordna kasinon och att samma regel-
verk, krav och tillsyn skall gélla oavsett huvudmannaskap.

Med tanke pa att kasinolagen &r skriven med utgangspunkt i att endast fo-
retag som i sin helhet dgs av staten skall fa ges tillstdnd bor lagen delvis
&ndras och kompletteras. Bland annat bor detta gélla regleringen av de krav
som skall stéllas pa de folkrorelsedgda foretag som skall fa anordna kasino,
hur kontrollen skall ske och vilka skatteregler som bor gélla. Regeringen bor
darfor snarast aterkomma med de forslag till &ndringar och kompletteringar i
kasinolagen m.m. som kan vara pakallade.

Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen med anledning av motion Krl5
(fp) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kdnna. Tills vidare och i
avvaktan pa ett sidant nytt forslag far den av utskottet forordade ordningen
gélla.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:

9. betréffande huvudmannaskap
att riksdagen
dels med anledning av motion 1998/99:Kr15 yrkande 3 i denna del
och med avslag pd motion 1998/99:Kr8 yrkande 3 antar regeringens
forslag till kasinolag i vad avser 11 § med den &ndringen att paragra-
fen skall ha foljande som Reservanternas forslag betecknad lydelse:

Regeringens forslag Reservanternas forslag

118§

Tillstdnd att anordna kasinospel Tillstdnd att anordna kasinospel
far endast lamnas till foretag som i far lamnas till foretag som i sin
sin helhet, direkt eller indirekt, 4gs helhet, direkt eller indirekt, dgs av
av staten. staten samt till folkrorelseagt fore-

tag.

dels med anledning av motion 1998/99:Kr15 yrkande 3 i denna del
som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfért om be-
hovet av ytterligare reglering,

11. Férbud mot éverklagande (mom. 10)
Under forutsattning av bifall till reservation 9

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Huvudmannaskap m.m.
(6.2) som borjar med "Utskottet tillstyrker” och slutar med "4 avstyrks” bort
ha foljande lydelse:

Utskottet anser i konsekvens med sitt stallningstagande att kasinoverksam-
het skall fa bedrivas dven av enskilda foretag (reservation 9) att forslag och
beslut som meddelas med stod av kasinolagen skall fa 6verklagas. Regering-
ens forslag till 17 § bor saledes avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betraffande férbud mot éverklagande
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr8 yrkande 4 avslar re-
geringens forslag till lag om kasinolag i vad avser 17 §,

12. Antal kasinon (mom. 11)

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Antal kasinon som
borjar med "Utskottet delar” och slutar med "till kasinolag)” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser, i likhet med motionarerna bakom motion Kr8 (m), att an-
talet kasinon inte skall begransas till ett visst antal. Det bor i stallet vara
marknaden som avgér hur ménga kasinon som det skall finnas. Det ar moj-
ligt att Sverige inte &r en tillrackligt stor marknad fér mer an sex kasinon,
men detta behdver enligt utskottets mening inte stadféstas i lag. Regeringens
forslag till tredje paragraf bor darfor enligt utskottet avslas av riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betr&ffande antal kasinon
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr8 yrkande 2
dels avslar regeringens forslag till lag om kasinolag i vad avser 3 §,
dels beslutar att 4-17 8§ i forslaget till kasinolag skall betecknas som
3-16 8§,

13. Registrering m.m. vid kasinobesok (mom. 14)
Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Registrering av beso-
kare m.m. (6.6) som bérjar med "Utskottet anser” och slutar med utskottets
hemstéllan” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill, i likhet med motiondrerna bakom motion Krl5 (fp), fram-
hélla vikten av individens ratt till personlig integritet. Utskottet anser saledes
att nagon registrering av besokare till ett kasino inte bor goras. Utskottet
avstyrker darmed regeringens forslag till registrering. Utskottet anser dock i
likhet med regeringen att besokaren skall legitimera sig.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betréffande registrering m.m. vid kasinobesok

att riksdagen
dels antar regeringens forslag till kasinolag i vad avser 4 § andra
stycket med den andringen att stycket skall ha féljande lydelse:
Inte heller far den som inte &r kand och inte legitimerar sig ges till-
trade till ett kasino.
dels med bifall till motionerna 1998/99:Kr7 yrkande 2 och
1998/99:Kr15 yrkande 4 samt med avslag p& motion 1998/99:Kr18
yrkande 1 avslar regeringens férslag till kasinolag i vad avser 5-8 8§,
dels beslutar att 9-17 8§ i forslaget till kasinolag skall betecknas som
5-13 8§,
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14. Andrade regler for automatspel (mom. 19)
Charlotta L Bjalkebring och Peter Pedersen (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Andringar i lotterilagen
(7.2-7.4) som borjar med “Utskottet delar” och slutar med ”och 9” bort ha
foljande lydelse:

Regeringen foreslar att den kontanta vinsten skall héjas till ca 500 kronor
for vardeautomater. Detta innebér enligt utskottets mening att attraktions-
kraften Gkar for dessa automater. Regeringen foreslar vidare att 500 varde-
automater skall tillatas stéllas ut i bingohallar.

Samtidigt foreslas att varuspelsautomater endast skall f& anordnas i sam-
band med offentliga nojestillstallningar i form av tivoli eller liknande.

En fordel med regeringens forslag kan enligt utskottets mening vara att
overskottet frn virdeautomaterna, som tillfaller féreningslivet och staten,
formodligen kommer att 6ka medan Gverskottet fran varuspelsautomaterna,
som huvudsakligen gar till privata intressen, formodligen kommer att
minska.

Nackdelen med regeringens forslag, som enligt utskottets mening dock
vager tyngre, ar att de spelformer som féreslas dka ar de som kan medfora
dels en hogre grad av spelberoende, dels negativa sociala konsekvenser.
Dessutom ser utskottet allvarligt pa att vardeautomaterna i praktiken blir rena
penningautomater dar hela vinsten kan Igsas in mot kontanter.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag till &ndringar
rorande automatspel i enlighet med motionerna Kr9 (fp) yrkande 1 i denna
del och Kr12 (v) yrkande 4 bor avstyrkas.

| stéllet bor enligt utskottets mening med bifall till motion Krl2 (v) yr-
kande 9 begéra att regeringen aterkommer med forslag till andringar av lotte-
rilagen nér Lotterilagsutredningen kommit med sitt slutbetdnkande och nér
den forskargrupp, som pa uppdrag av Socialdepartementet &r klar med sin
utredning om spelberoende.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande andrade regler for automatspel

att riksdagen
dels med bifall till motionerna 1998/99:Kr9 yrkande 1 i denna del och
1998/99:Kr12 yrkande 4 avslar regeringens forslag till lag om &ndring
i lotterilagen (1994:1000),
dels med bifall till motion 1998/99:Kr12 yrkande 9 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om nytt forslag,
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15. Andring i lagen om skatt pa spel (mom. 20)
Under forutsattning av bifall till reservationerna 8 och 14
Charlotta L Bjalkebring och Peter Pedersen (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Skattefragor (proposit-
ionens avsnitt 8) som bdrjar med ”Regeringens forslag” och slutar med 2
avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i konsekvens med sitt stallningstagande att inte tillata kasi-
nospel och att avsld andringarna i lotterilagen att regeringens forslag till
andring i lagen om skatt pa spel bor avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betraffande andring i lagen om skatt pa spel
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Kr9 yrkande 1 i
denna del och 1998/99:Kr12 yrkande 2 avslar regeringens forslag till
lag om andring i lagen (1972:820) om skatt pa spel,

16. Andring i lagen om lotteriskatt (mom. 21)
Under forutsattning av bifall till reservation 8
Charlotta L Bjalkebring och Peter Pedersen (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Skattefrégor (proposit-
ionens avsnitt 8) som borjar med “Utskottet tillstyrker” och slutar med
3 delvis” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser bl.a. i konsekvens med sitt stillningstagande att inte tillata
kasinospel att regeringens forslag till andring i lagen om lotteriskatt bor
avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betréffande &ndring i lagen om lotteriskatt
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Kr9 yrkande 1 i
denna del och 1998/99:Kr12 yrkande 3 avslar regeringens forslag till
lag om &ndring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

17. Tillstand for foreningslivet att anordna spel pa
vardeautomater i bingohallar (mom. 22)

Inger Davidson (kd), Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan
Backman (m), Dan Kihlstrom (kd), Lennart Kollmats (fp) och Roy Hansson
(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Tillstand for férenings-
livet att anordna spel pa virdeautomater i bingohallar som bérjar med ”Ut-
skottet forutsatter” och slutar med “med bingospel” bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att inte endast ett av staten agt
foretag skall kunna ges tillstand att anordna vardeautomatspel i samband
med bingospel. Utskottet anser att motsvarande tillstand dven bor kunna ges
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till foreningslivet. Genom en sadan ordning skulle Gverskottet fran vérde-
automatspel i samband med bingospel kunna tillfalla de lokala foreningar
som anordnar bingospelen. Darigenom skulle ocksa den statliga dominansen
pa spelmarknaden minskas och en monopolsituation nar det géller vérde-
automatspel undvikas.

Utskottet anser att regeringen bor lata utreda frdgan om former for och re-
glering av vérdeautomatspel anordnat av foreningslivet i samband med
bingospel och darefter forelagga riksdagen forslag i fragan. Vad utskottet har
anfort bor riksdagen med anledning av motionerna Krl14 (kd) yrkande 5 och
Kr19 (m) som sin mening ge regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betraffande tillstand for féreningslivet att anordna spel pa var-
deautomater i bingohallar
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Kr14 yrkande 5 och
1998/99:Kr19 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

18. Antalet vardeautomater pa hotell och restauranger
(mom. 23)

Charlotta L Bjalkebring och Peter Pedersen (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Antalet vardeautomater
pa hotell och restauranger som borjar med Utskottet anser” och slutar med
“yrkande 3" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att staten inte skall bidra till att 6ka omfattningen av sadana
s.k. snabba spel som medfor risk for stérre spelberoende i samhéllet.

Utskottet konstaterar att AB Svenska Spel har regeringens tillstand att pla-
cera ut 7 000 vérdeautomater pa hotell och restauranger och att omkring
4 000 har placerats ut i dag. Utskottet anser att en grans bor sattas vid det
antal som redan har placerats ut. Regeringen bor darfor besluta om &ndring
av tillstandet for AB Svenska Spel. Riksdagen bor med bifall till motion
Kr12 (v) yrkande 6 och med avslag pd motion Kr16 (mp) yrkande 3 som sin
mening ge regeringen till k&nna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha féljande lydelse:

23. betraffande antalet vardeautomater pa hotell och restauranger
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr12 yrkande 6 och med
avslag p& motion 1998/99:Kr16 yrkande 3 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort,
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19. Hogsta insats och vinst pa vardeautomater (mom. 24)
Charlotta L Bjalkebring och Peter Pedersen (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Hogsta insats och vinst
pa véardeautomater som borjar med “Enligt 27” och slutar med “yrkande 8”
bort ha féljande lydelse:

Som utskottet anfort i det foregédende (reservation 14) anser utskottet att
spel med snabba och hdga vinster inte bor fa 6ka. Sadana spel bidrar till ett
Okat spelberoende i samhaéllet.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Kr12 (v) yrkande 8 bor
begéra att regeringen lagger fram forslag till &ndring i lotterilagen med den
innebdrden att hdgsta insats och vinst bor sankas till 5 respektive 200 kronor,
dvs. maximalt 40 ganger insatsen. Darmed skulle den svenska regleringen av
vardeautomatspel béattre stimma 6verens med vad som géller i 6vriga nor-
diska lander.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha féljande lydelse:
24. betraffande hogsta insats och vinst pa vardeautomater
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr12 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20. Reglering av hela automatspelsmarknaden (mom. 30)
Inger Davidson och Dan Kihlstrom (béda kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Regering av hela auto-
matspelsmarknaden som borjar med “Utskottet forutséatter” och slutar med
“yrkande 6” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att fragan om hela automatspelsmarknaden borde behand-
las samlat i ett stérre sammanhang. Som situationen &r nu har regeringen
kommit till riksdagen med forslag om andring av lotterilagen for att dka
sékerheten och kontrollméjligheterna vid automatspel utan att lotterilagsut-
redningen har hunnit avlamna sitt slutbetankande och utan att nagra utred-
ningar om konsekvenserna av forslagen gjorts. Dessutom har regeringen
aviserat en ny utredning om hur foreningslivets stallning pa spel- och lotte-
rimarknaden skall kunna stérkas. Vidare har regeringen sagt i den nu aktuella
propositionen att det tidigare beslutade vinstdelningssystemet snarast skall
genomforas. Slutligen har regeringen i den idrottspolitiska propositionen
uttalat som sin uppfattning att Gverskottet pa vardeautomatspel i samband
med bingospel skall ga till idrottsrorelsen. Utskottet har i det féregdende
tillstyrkt de i propositionen foreslagna forandringarna i lotterilagen da de
problem som uppstatt vid automatspel kraver en snabb I6sning. Utskottet
anser dock — i likhet med vad som anfdrs i motion Krl4 (kd) — att det behdvs
en diskussion om helheten pa automatspelsmarknaden. Regeringen bor dar-
for aterkomma till riksdagen med férslag om hur hela automatspelsmark-
naden skall regleras, styras och kontrolleras. Vid en s&dan reglering bor goda
forutsattningar skapas for foreningslivet att finansiera delar av sin verksam-
het med hjalp av lotterier och spel. Vad utskottet har anfort bor riksdagen
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med bifall till motion Krl14 (kd) yrkande 6 som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betréffande reglering av hela automatspelsmarknaden
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr14 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Konsekvensutredning om foreningslivets ekonomi
(mom. 31)

Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Konsekvensutredning
om foreningslivets ekonomi som bdrjar med “Utskottet har ovan ” och slutar
med “yrkande 7” bort ha foljande lydelse:

Utskottet, som i det foregaende har tillstyrkt regeringens forslag om andrad
lagreglering av automatspel, anser att regeringen noga bor folja upp och
utreda konsekvenserna av de aktuella &ndringarna nér det géller automatspel
i foreningsdrivna bingohallar. Om systemomléggningen skulle visa sig inne-
bara ekonomiska avbrack for foreningslivet, bor regeringen skyndsamt lagga
fram forslag for riksdagen om kompensation till féreningslivet. Vad utskottet
anfért om konsekvensutredning m.m. bor riksdagen med bifall till motion
Kr14 (kd) yrkande 7 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha féljande lydelse:
31. betréffande konsekvensutredning om foreningslivets ekonomi
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr14 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sérskilda yttranden
1. Overskott fran kasinoverksamhet (mom. 3)

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson (alla
m) anfor:

Vi forutsatter i likhet med utskottet att den foreslagna kasinoverksamhetens
inverkan pa den Gvriga spelmarknaden, regionalt och i landet som helhet,
utvarderas efter en tids verksamhet.

Visar utvérderingen att kasinoverksamheten medfort negativa konsekven-
ser for den lokala och regionala spel- och lotteriverksamheten med minskade
intakter for idrottsorganisationer och andra ideella organisationer forutsatter
vi att atgarder vidtas s att en del av Gverskottet fran kasinoverksamheten —
sdsom forordas i Kr8 (m) — fors till det lokala och regionala idrotts- och
foreningslivet dar kasinoverksamhet bedrivs.

2. Fraga om avslag pa forslaget om kasinolag m.m.
(mom. 8-18)

Inger Davidson (kd), Charlotta L Bjalkebring (v), Peter Pedersen (v), Dan
Kihlstrém (kd) och Ewa Larsson (mp) anfor:

Vi har i reservation 8 avstyrkt regeringens forslag att inféra kasinon. Utskot-
tets majoritet har daremot tillstyrkt detta forslag. | konsekvens med vért
avstyrkande av forslaget om kasinolag avstar vi fran att delta i behandlingen
av innehdllet i regeringens forslag till kasinolag och lag om &ndring i lagen
(1998:150) om allmén kameradvervakning.

3. Registrering vid kasinobesok m.m. (mom. 14-15)

Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Birgitta
Sellén (c) och Roy Hansson (m) anfor:

Vi anser att det & mycket viktigt att den personliga integriteten skyddas sa
langt som majligt. Det ar darfor av stor betydelse att personuppgifterna och
fotografierna som finns samlade i besoksregistren pa kasinon anvénds pa ett
korrekt sétt och enbart for att 6ka sékerheten inom respektive kasino. Det &r
vidare utomordentligt viktigt att bestimmelserna om gallring av dessa upp-
gifter och foton efterlevs och verkstélls senast ett ar efter det att uppgiften
eller fotografiet registrerats. Vi forutsatter sjélvfallet att detta ar en del av den
tillsynsverksamhet som Lotteriinspektionen har att utfora.

4. Samverkan mellan lotterimyndigheter i olika lander (mom.
28)

Charlotta L Bjalkebring och Peter Pedersen (bada v) anfor:

I motion Kr522 (v) framhélls behovet av att etablera regler och former for
spelsatsningar 6ver nationella granser. Svarigheterna att kontrollera att lagar
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och regler efterlevs dkar i en alltmer globaliserad varld, dér bl.a. mojlighet-
erna till spel dver Internet dkar. Det ar viktigt att sddana fragor kan lgsas i
samarbete mellan sjalvstandiga stater s att inte Gverstatliga l6sningar skall
behova tillgripas i storre omfattning. Mot bakgrund av de internationella
kontakter som Lotteriinspektionen har, avstar vi fran att yrka bifall till mot-
ion Kr522 (v) yrkande 2. Vi forutsétter att Lotteriinspektionens internation-
ella samarbete utvecklas, utan att riksdagen gor nagot sarskilt uttalande i
fragan.
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Propositionens lagforslag 1998/99-KrU11
Forslag till kasinolag Bilaga

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Med kasinospel avses i denna lag roulettspel, tarningsspel, kortspel och
liknande spel som anordnas i lokaler vilka huvudsakligen anvands for detta
andamal (ett kasino).

2 § Kasinospel far inte anordnas utan tillstand.
Tillstdnd till kasinospel far dven omfatta spel pad penningautomater och
andra automatspel som avses i 6 8 lotterilagen (1994:1000).

3 § Det far finnas hogst sex kasinon.

Aldersgrans och legitimationskrav

4 § Den som ar under 20 ar far inte ges tilltrade till ett kasino.
Den som inte ar kand och inte legitimerar sig far inte heller ges tilltrade till
ett kasino.

Registrering

5 & Den som anordnar kasinospel skall fora ett register 6ver besokarna pa
kasinot i syfte att forebygga och avsloja brott.
Registret far foras med hjalp av automatiserad behandling.

6 § Registret skall innehélla uppgift om besokarens namn, personnummer
eller annat identifieringsnummer, postadress samt uppgift om tidpunkt for
besoket. Registret skall ocksa innehalla ett fotografi av besokaren.

7 § Bestdammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rattelse och skade-
stand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.

8 § En uppgift eller ett fotografi i registret dver besokare skall gallras senast
ett ar efter det att uppgiften eller fotografiet registrerats.

Forbud mot kreditgivning

9 8 Den som anordnar kasinospel far inte lamna kredit for insatser i spelet.
Forbud for anstallda

10 § Anstéllda eller funktionarer hos den som anordnar kasinospel far inte
delta i nagot spel i ett kasino.
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Beslut om tillstdnd och dvriga villkor

11 § Tillstand att anordna kasinospel far endast lamnas till féretag som i sin
helhet, direkt eller indirekt, ags av staten.

12 § Ett tillstdnd att anordna kasinospel skall forenas med de sarskilda vill-
kor samt kontroll- och ordningsbestdmmelser som behdvs for att spelverk-
samheten skall bedrivas pa ett fran allman synpunkt lampligt stt.

Beslutande myndighet

13 § Regeringen prévar fragor om tillstand att anordna kasinospel.
Regeringen far 6verlata at Lotteriinspektionen att meddela villkor och be-
stammelser enligt 12 §.

Tillsyn

14 § Lotteriinspektionen skall utdva tillsyn dver att denna lag och de villkor
och bestammelser som har meddelats med stéd av lagen f6ljs.

Aterkallelse eller &ndring

15 § Ett tillstAnd att anordna kasinospel samt villkor och bestimmelser som
har meddelats med stod av denna lag far aterkallas eller dndras, om villkoren
eller bestammelserna inte foljs eller det annars finns skal for det.

Fragor om &terkallelse eller andring prévas av regeringen eller, om fragan
avser villkor eller bestammelser som har meddelats av Lotteriinspektionen,
av denna.

Avgifter

16 § Avgifter far tas ut i drenden om tillstdnd och tillsyn enligt denna lag.
Regeringen meddelar féreskrifter om avgifterna.

Forbud mot 6verklagande

17 § Beslut som meddelats med stod av denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

1998/99:Kru11
Bilaga
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Forslag till lag om andring i lagen (1972:820) om skatt pa spel

Harigenom foreskrivs att 1, 4, 10 och 19 8§ lagen (1972:820) om skatt pa

spel skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Spelskatt betalas enligt denna lag
till staten for sddant roulettspel och
spel pa varuspelsautomater som
kraver tillstdnd enligt lotterilagen
(1994:1000).

Foreslagen lydelse

18!

Spelskatt betalas enligt denna lag
till staten for sddant roulettspel som
kraver tillstdnd enligt lotterilagen
(1994:1000).

Kortspel och tarningsspel jdmstalls i denna lag med roulettspel.

Skattskyldig ar den som har till-
stand som avses i 1 8. | fraga om
roulettspel och spel pa varuspelsau-
tomater med utrustning som upplats
av nagon med fast driftstille inom
landet, & dock den som upplater
utrustningen skattskyldig.

48?2

Skattskyldig ar den som har till-
stand som avses i 1 8. | fraga om
roulettspel med utrustning som upp-
lats av ndgon med fast driftstalle
inom landet, 4r dock den som uppla-
ter utrustningen skattskyldig.

1083
Spelskatt for roulettspel tas ut, for varje kalendermanad da skattskyldighet

foreligger, med

2 000 kronor for tillstand som innebar ratt till spel pa ett spelbord,
4000 kronor for tillstand som innebér ratt till spel pa tva spelbord,
9 000 kronor for tillstand som innebar ratt till spel pa tre spelbord,
18 000 kronor for tillstand som innebar rétt till spel pa fyra spelbord och

med

25 000 kronor for tillstand som innebar rtt till spel pa fem spelbord.
Foreligger ratt till spel pé flera spelbord an fem tas skatten for vart och ett
av dessa bord ut med 5 000 kronor per méanad.

Spelskatt for spel p& varuspelsau-
tomater tas ut med 1 500 kronor per
varuspelsautomat for varje kalender-
manad da skattskyldighet foreligger.

1984

Den som bedriver roulettspel
eller spel pad varuspelsautomater
med utrustning som upplatits till
honom &r ansvarig for spelskatt for
vilken skattskyldighet avilar upplata-
ren och som denne inte betalat. Nar
spelutrustning upplats i flera led
galler motsvarande for en upplétare
som sjalv inte ar skattskyldig.

Den som bedriver roulettspel med
utrustning som upplatits till honom
ar ansvarig for spelskatt for vilken
skattskyldighet avilar upplataren och
som denne inte betalat. N&r spelut-
rustning upplats i flera led géller
motsvarande for en upplatare som
sjalv inte ar skattskyldig.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse 1998:291.
2 Senaste lydelse 1998:291.
3 Senaste lydelse 1998:291.
4 Senaste lydelse 1998:291.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1991:1482) om lotteriskatt skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18°

Lotteriskatt skall betalas enligt denna lag till staten fér svenskt lotteri.

Skatt tas ut med 36 procent av den
behallning som aterstdr sedan de
sammanlagda vinster som betalats ut
till vinnarna i lotteriet rdknats av
frén de sammanlagda insatserna.

Skatt tas ut med 36 procent av den
behallning som aterstdr sedan de
sammanlagda vinster som betalats ut
till vinnarna i lotteriet rdknats av
frdn de sammanlagda insatserna. For
vadhallning i samband med hasttav-
lingar, dar deltagande i vadhall-
ningen efter sarskilt tillstand av
regeringen &ven kan ske via en ut-
landsk trav- eller galopporganisat-
ion, skall inte insatser och vinster
som hanfor sig till det utlandska
speldeltagandet beaktas vid bestam-
mandet av behallningen.

Med utbetalade vinster avses de vinster som betalats ut inom 90 dagar fran

skattskyldighetens intrade.
Skatt skall inte betalas for

1. sadant lotteri som avses i lagen (1972:820) om skatt pa spel,
2. sadant lotteri som avses i lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande

m.m.,

3. vinstdragning pa hér i landet utfardade premieobligationer,
4. lotteri som har anordnats av sédan sammanslutning som avses i 15 § lot-

terilagen (1994:1000),

5. lotteri som har anordnats av AB
Svenska Spel eller helagt dotter-
bolag till detta bolag, eller

5. sadant lotteri och sadant spel
enligt kasinolagen (1999:xxx) som
har anordnats av foretag som i sin
helhet, direkt eller indirekt, dgs av
staten, eller

6. lotteri dar vinsterna inte utgdrs av pengar.
Beteckningen lotteri har samma betydelse i denna lag som i 3 § lotterila-

gen (1994:1000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999. Bestdmmelserna i 1 § andra styck-
et i sin nya lydelse tillampas dock for tid fran och med den 1 april 1999.

5 Senaste lydelse 1998:292.
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Forslag till lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000) 1998/99:KruU11
Bilaga
Harigenom foreskrivs i fraga om lotterilagen (1994:1000)
dels att 2, 25, 27-31, 47 och 54 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 37 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Lagen galler inte svenska statens premieobligationslan.

Den tillampas inte heller pa automatspel som inte ger vinst eller ger vinst
bara i form av frispel. Foreskrifter om sadant automatspel finns i lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel.

Den tillampas inte heller pa spel
enligt kasinolagen (1999:xxx).

258°
TillstAnd att anordna spel pa varuspelsautomater far lamnas, om
1. spelet anordnas i samband med 1. spelet anordnas i samband med
en offentlig nojestillstéllning i form
av tivoli eller liknande,
a) en offentlig nojestillstallning,
b) hotell- och restaurangverksam-
het, om det for rorelsen finns till-
stand till servering av spritdrycker,
vin eller starkoél enligt alkohollagen
(1994:1738) eller om det &nda kan
antas att spelet utan olagenhet kan
anordnas i samband med verksam-

heten, eller

c) bingospel,

2. vérdet av spelarens insats upp- 2. vérdet av spelarens insats upp-
gar till hogst 1/6 000 basbelopp, gar till hogst 1/7 000 basbelopp,

3. vardet av hogsta vinsten uppgdr till hogst 1/300 basbelopp,

4. varje spelautomat forses med 4. varje spelautomat forses med
tillstdndshavarens namn eller nagot tillstindshavarens namn,
annat kénnetecken,

5. det kan antas att spelautomaten inte kommer att anvandas for nagot an-
nat andamal &n den enligt ansokan ar avsedd for, och

6. det kan antas att god ordning kommer att rada inom den lokal eller pa
den plats déar spelet skall bedrivas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela sadana foreskrifter om spel-
plats, speltid och méarkning av spel-
automaterna som avviker fran forsta
stycket 1 och 4.

6 Senaste lydelse 1996:1168. Med viss andring av lagtexten i propositionen aterger
utskottet den korrekta lydelsen av paragrafen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2787
Tillstdnd att anordna spel pa vardeautomater i andra fall 4n som avses i

26 § far ges, om

1. spelet anordnas i samband med
hotell- och restaurangverksamhet,
om det for rorelsen finns tillstand till
servering av spritdrycker, vin eller
starkdl enligt alkohollagen (1994:
1738),

2. vérdet av spelarens insats upp-
gar till hogst 1/6 500 bashelopp per
spel,

3. vérdet av hogsta vinsten uppgar
till hogst tvdhundra génger insatsen,

1. spelet anordnas i samband med
hotell- och restaurangverksamhet,
om det for rorelsen finns tillstand till
servering av spritdrycker, vin eller
starkdl enligt alkohollagen (1994:
1738) eller i samband med bingo-
spel,

2. vérdet av spelarens insats upp-
gar till hogst 1/7 000 bashelopp per
spel,

3. vérdet av hogsta vinsten uppgar
till hogst etthundra ganger insatsen,

4. hogst fem vardeautomater placeras pa varje spelplats,

5. hogst 100 kronor av vinstens
varde far vaxlas mot kontanter,

6. vardet av vinsterna i spelet mot-
svarar minst 85 procent av insatser-
nas vérde,

7. spelautomaterna kan kontrolle-
ras genom tele- och databaserade
kommunikationssystem,

8. varje spelautomat forses med
tillstindshavarens namn eller nagot
annat kannetecken,

9. det kan antas att spelautomaten
inte kommer att anvéndas for nagot
annat andamal an den enligt ansokan
ar avsedd for, och

10. det kan antas att god ordning
kommer att radda inom den lokal eller
pa den plats dar spelet skall bedrivas.

5. vérdet av vinsterna i spelet mot-
svarar minst 85 procent av insatser-
nas vérde,

6. spelautomaterna kan kontrolle-
ras genom tele- och databaserade
kommunikationssystem,

7. varje spelautomat forses med
tillstindshavarens namn eller nagot
annat kannetecken,

8. det kan antas att spelautomaten
inte kommer att anvéndas for nagot
annat andamal an den enligt ansokan
ar avsedd for, och

9. det kan antas att god ordning
kommer att radda inom den lokal eller
pa den plats dar spelet skall bedrivas.

Tillstand enligt forsta stycket far bara lamnas till ett spelfretag som &gs av

staten.

Penningautomater, vardeautomater
och skicklighetsautomater far inne-
has bara efter tillstand.

288

Penningautomater, vérdeautoma-
ter, varuspelsautomater och skick-
lighetsautomater far innehas bara
efter tillstand.

Sadana automater far dock innehas utan sarskilt tillstand

1. av den som har tillstand enligt
26 eller 27 § att anordna sadant
automatspel, om automaten omfattas
av speltillstandet,

1. av den som har tillstand enligt
25, 26 eller 27 § att anordna sadant
automatspel, om automaten omfattas
av speltillstandet,

2. av automatinnehavares dodsbo under en tid av langst ett ar frn dodsfal-
let och av automatinnehavares konkursbo langst intill dess konkursen har

avslutats, eller

7 Senaste lydelse 1996:1168.

1998/99:Kru11
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. av den som har fétt sitt tillstdnd att inneha automaten aterkallat, till dess
att tre manader har forflutit frn det att beslutet om aterkallelsen vann laga

kraft.

Tillstdnd far forenas med sarskilda villkor samt med kontroll- och ord-

ningsbestammelser.

Inforsel till landet av penningau-
tomater, vardeautomater och skick-
lighetsautomater &r tilldten endast
for den som har rétt att enligt 28 §
forsta stycket eller andra stycket 1
inneha sddan automat.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far fore-
skriva undantag frdn 28 § forsta
stycket och 29 § i frdga om penning-
automater,  véardeautomater och
skicklighetsautomater som innehas

298

Inforsel till landet av penningau-
tomater, véardeautomater, varuspels-
automater och skicklighetsautomater
ar tillaten endast for den som har ratt
att enligt 28 § forsta stycket eller
andra stycket 1 inneha sadan auto-
mat.

308

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far fore-
skriva undantag frdn 28 § forsta
stycket och 29 § i frdga om penning-
automater,  vardeautomater, va-
ruspelsautomater och skicklighets-
automater som innehas

1. pa fartyg i internationell trafik for spel pa fartyget, eller
2. i yrkesméssig verksamhet for tillverkning, reparation eller liknande.

| friga om ratten att hantera ofor-
tullade penningautomater, vérde-
automater och skicklighetsautomater
géller lagen (1973:980) om trans-
port, forvaring och forstéring av
inforselreglerade varor, m.m.

318

| fraga om ratten att hantera ofor-
tullade penningautomater, varde-
automater, varuspelsautomater och
skicklighetsautomater galler lagen
(1973:980) om transport, forvaring
och forstéring av inforselreglerade
varor, m.m.

37a8§

En vinst som betalas ut i samband
med spel pa en varuspelsautomat far
inte I6sas in mot en annan vara eller
mot kontanter av

1. den som anordnat lotteriet,

2. den som innehar den plats dar
lotteriet tillhandahalls,

3. den som bedriver naringsverk-
samhet dar, eller

4. ombud for sddana personer som
avses i 1-3.

1998/99:Kru11
Bilaga
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

47 8
Lotteriinspektionen provar fragor Lotteriinspektionen provar fragor
om tillstand enligt 28 § att inneha om tillstdnd enligt 28 § att inneha
penningautomater, vardeautomater penningautomater, vardeautomater,
och skicklighetsautomater. varuspelsautomater och skicklig-
hetsautomater.

54 §8
Till béter eller fangelse i hogst sex manader déms den som uppséatligen el-
ler av grov oaktsamhet

1. olovligen anordnar lotteri, eller 1. olovligen anordnar lotteri, eller

2. olovligen innehar en penning- 2. olovligen innehar en penning-
automat, vardeautomat eller skick- automat, vardeautomat, varuspels-
lighetsautomat. automat eller skicklighetsautomat.

Till boter eller fangelse i hogst sex manader déms ocksa den som i yrkes-
massig verksamhet eller annars i forvirvssyfte uppsatligen framjar delta-
gande i ett utom landet anordnat lotteri, om frdmjandet sarskilt avser delta-
gande fran Sverige.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Ar brottet grovt déms till fangelse i hdgst tva ar.

1. Denna lag trader i kraft, i fraga om 27 § den 1 oktober 1999, och i 6vrigt
den 1 juli 1999.

2. | frdga om sadana tillstdnd att anordna spel pa varuspelsautomater som
har beviljats fore den 1 juli 1999 galler aldre bestammelser till utgangen av
ar 2000.

3. Den som vid lagens ikrafttraédande innehar en varuspelsautomat med
tillstdnd enligt 25 § far inneha automaten utan tillstand som avses i 28 § till
utgangen av ar 2001.

8 Senaste lydelse 1998:1475.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:150) om allmén
kameradvervakning

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1998:150) om allmén kameradver-
vakning skall inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7a8
Tillstdnd kravs inte for allmén
kameradvervakning i ett kasino

enligt kasinolagen (1999:xxx), om
overvakningen har till syfte att fore-
bygga eller avsléja brott eller 16sa
tvister om spel mellan spelare och
den som anordnar spelet.

Avlyssning eller upptagning av
ljud far inte ske utan tillstand.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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