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Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet ett regeringsforslag om &ndringar i
brottsskadelagen (1978:413), en motion som vackts med anledning av propo-
sitionen och tvd motioner som véckts under allmanna motionstiden 1998.
Regeringen foreslar bl.a. att mojligheterna att jamka brottsskadeersattning
utdkas. Vidare foreslds att en ny bestimmelse om ansokningstid och pre-
skription infors. Denna bestdmmelse syftar till att ge brottsoffren langre tid
pa sig att ansoka om brottsskadeersattning. Regeringen foreslar ocksa att
reglerna om forfarandet hos Brottsoffermyndigheten andras, bl.a. foreslas att
en ratt till omprévning i Brottsoffermyndighetens ndmnd och ratt till muntlig
forhandling dar infors.

Utskottet tillstyrker forslaget som foreslas triada i kraft den 1 juli 1999.

Till betdnkandet har fogats fyra reservationer, varav tre (kd) och en (m)
och (fp), och ett sérskilt yttrande (kd).

Propositionen

| proposition 1998/99:41 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsskadelagen
(1978:413).

Lagforslaget, som granskats av Lagradet, har fogats till betdnkandet, se bi-
laga.

Motionerna
Motion vackt med anledning av propositionen

1998/99:Jul5 av Ragnwi Marcelind och Ingemar Vénerlov (kd) vari yrkas

1. att riksdagen avslar den av regeringen foreslagna allmanna skalighets-
beddmningen vid jamkning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det efter lagandringens ikrafttradande sker en snabb uppf6lj-
ning av arbetssituationen och drendebalansens utveckling p& Brottsoffer-
myndigheten,



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att de barn som utsatts for sexuella 6vergrepp dven i framtiden
garanteras ratten att kunna ansoka om brottsskadeersattning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om brottsskadelagen och brottsskador som uppkommit i arbetet.

Motioner vackta under allmédnna motionstiden 1998

1998/99:Ju912 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om mdjlighet till
samlad bedémning vid beslut om brottsskadeerséttning i vissa fall.

1998/99:Ju916 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

8. att riksdagen hos regeringen begér forslag till forbattrade mojligheter till
ersittning for ren formogenhetsskada pa grund av brott i enlighet med vad
som anforts i motionen.

Utskottet
Arendet

I maj 1996 dverldmnade Brottsoffermyndigheten en skrivelse till regeringen
med forslag pa andrade bestammelser i brottsskadelagen (1978:413) nar det
géller inom vilken tid en anstkan om brottsskadeersattning skall goras.

I juni 1997 presenterade Justitiedepartementet departementspromemorian
Naégra fragor om brottsskadeersattning (Ds 1997:45). | promemorian behand-
las forutom frdgan om ansokningstid dven frdgorna om jamkning av brotts-
skadeerséttning, om handlaggningen av brottsskadedrenden samt om undan-
tag fran lagens tillampningsomrade for brottsskador som &ven &r att betrakta
som arbetsskador.

Promemorian har remisshbehandlats.

Forslagen i propositionen grundar sig pd promemorian och remissbehand-
lingen av den.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen ett antal andringar i brottsskadelagen.
Forslag med anledning av Brottsofferutredningens betdnkande (SOU
1998:40) laggs inte fram nu utan i ett kommande lagstiftningsérende.

Propositionen innehaller foljande forslag.

— Andringar i reglerna om forfarandet hos Brottsoffermyndigheten som
bl.a. innebér ratt till omprovning i Brottsoffermyndighetens ndmnd och ratt
till muntlig forhandling déar. Syftet med &ndringarna &r att forstérka brottsoff-
rens stallning och sékerstélla att provningen uppfyller de krav som foljer av
artikel 6.1 i Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna, dvs. den
artikel som behandlar ratten till domstolsprévning.
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— En ny bestdmmelse om ansokningstid och preskription. Avsikten &r att
ge brottsoffren langre tid pa sig att s6ka brottsskadeersattning samt att under-
latta hanteringen hos Brottsoffermyndigheten.

— Utdkade mojligheter att jamka brottsskadeerséttning vid personskador i
de fall den skadelidande sjélv har dkat skaderisken, t.ex. genom eget brotts-
ligt beteende. Syftet &r att undvika fall dér det kan anses stotande att staten
betalar ut full ersattning.

Vidare behandlas fragan om sadana brottsskador som nagon drabbats av i
sitt arbete skall undantas fran brottsskadelagens tillampningsomrade. Nagot
forslag l&mnas dock inte i detta avseende.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.

Overvaganden
Forutsattningar for brottsskadeerséttning

Enligt brottsskadelagen har den som utsatts for brott under vissa forutsatt-
ningar ratt till ersattning av staten for skador som uppkommit till féljd av
brottet.

Ersattning utgar for personskada samt, i vissa fall, for sakskada och ren
formogenhetsskada. Som personskada ersatts dven skada pa klader, glaségon
och liknande foremal som den skadade bar pa sig vid skadetillfallet. Be-
stammelserna om personskada tillampas ocksa i frdga om krinkningsersatt-
ning, dvs. ersattning for lidande som nagon tillfogats genom brott mot den
personliga friheten eller genom annat ofredande som innefattar brott. Ersétt-
ningen bestdms i huvudsak enligt skadestandsrattsliga regler. For att ansokan
skall provas maste sokanden ha anmilt brottet till dklagare eller polismyn-
dighet eller visa giltig anledning till att sddan anmélan inte har gjorts.

Brottsskadeersattningen utgor ett kompletterande skydd och ger skydd
endast da andra majligheter att tacka skadan saknas. Det maste darfor utredas
om ersattning kan tankas utgd t.ex. fran forsakring eller genom skadestand
fran den skadevallande innan fragan om brottsskadeersattning provas. Nar
brottsskadeersattning bestams avraknas skadestand som har betalats eller bor
kunna bli betalt, liksom i stort sett all annan erséttning som den skadelidande
har ratt till pa grund av skadan.

Fragor om brottsskadeersattning prévas av Brottsoffermyndigheten. Hos
Brottsoffermyndigheten finns en ndmnd som avgor brottsskadeérenden som
&r av principiell betydelse eller annars av storre vikt. Besluten kan inte dver-
klagas. Daremot kan omprovning av beslutet ske.

I motion Ju912 (v) foreslas att Brottsoffermyndigheten, nar den fattar be-
slut i enskilda fall, bér ges mojlighet till en samlad bedémning av omstén-
digheterna och inte vara bunden av att det finns en fallande dom. Till stod for
begaran anférs bl.a. féljande. Det kan finnas svarigheter, t.ex. nir en atalad
person har fatt ett avvisningsbeslut och gémmer sig eller har lamnat landet,
att fa till stdnd en rattslig process. | sadana situationer bor Brottsoff-
ermyndigheten kunna préva frdgan om brottsskadeersattning utan att den
rattsliga processen ar avslutad.
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Nér brottsskadelagen infordes anforde regeringen bl.a. foljande. En forut-
sattning for att brottsskadeersattning skall utgd ar att skadan har uppkommit
genom brott, dvs. en handling som ar belagd med straff. Handlingen maste
alltsa uppfylla inte bara de objektiva brottsrekvisit som galler enligt en
straffbestammelse utan ocksa de krav i subjektivt hanseende pa uppsat eller
oaktsamhet som uppstélls i bestammelsen. Vidare far det inte foreligga en
sadan situation, t.ex. ndd eller nédvarn, som enligt 24 kap. brottsbalken eller
oskrivna grundsatser utesluter straffoarhet. Nagot krav att garningsmannen
har fallts till ansvar for brottet géller emellertid inte. Utskottet hade inte
nagon annan uppfattning (prop. 1977/78:126 s. 38, bet. JuU32).

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det &r viktigt att provningen
av om en person skall ha rétt till brottsskadeersattning sker genom en samlad
bedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet. Detta ar ocksa utgangs-
punkten for géllande ratt. Som brottsskadelagen ar utformad kravs det inte
heller en fallande dom for att Brottsoffermyndigheten skall kunna préva
fragan om ersattning skall utga eller inte. Det maste daremot vara klarlagt att
skadan har uppkommit pa grund av brott. Denna fraga har éverlamnats till
Brottsoffermyndigheten och dess namnd att avgora i varje enskilt fall. Skal
att narmare reglera hur Brottsoffermyndighetens prévning skall goras saknas.
Motion Ju912 avstyrks.

Jamkning av brottsskadeersattning

I propositionen foreslds en utvidgning av mdjligheterna till jamkning av
brottsskadeerséttningen i situationer dar den skadelidande har medverkat till
att 6ka skaderisken.

I motion Jul5 (kd) yrkas avslag pa forslaget i denna del.

Av 9 § forsta stycket brottsskadelagen framgar att 6 kap. 1 § skadestands-
lagen (1972:207) skall tillampas i fraga om jamkning av brottsskadeersétt-
ning pa grund av medverkan genom véllande pa den skadelidandes sida.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket skadestandslagen kan skadestand pa grund
av personskada jamkas, om den skadelidande sjalv uppsatligen eller genom
grov vardsloshet medverkat till skadan. 1 fraga om sakskada och ren férmo-
genhetsskada kan skadestandet enligt 6 kap. 1 § andra stycket skadestandsla-
gen jamkas, om vallande pa den skadelidandes sida har medverkat till ska-
dan. Jamkning kan alltsa i dessa fall ske aven vid vardsloshet som inte &r
grov. Saval vid personskada som vid sakskada och ren formdégenhetsskada
skall jamkning ske efter vad som &r skaligt med hansyn till graden av vél-
lande pa 6mse sidor och omstandigheterna i dvrigt.

Av 9 § andra stycket brottsskadelagen foljer att brottsskadeerséttning kan
jamkas aven i andra fall &n vad som anges i 6 kap. 1 § skadesténdslagen.
Brottsskadeersattning kan séttas ned eller helt falla bort om det finns sér-
skilda sk&l med hansyn till att den skadelidande genom sitt upptradande i
samband med brottet eller pa annat liknande satt uppsatligen eller av oakt-
samhet okat skaderisken. Det sagda innebdr att brottsskadeersattning dven
vid personskada kan jamkas om den skadelidande medverkat till skadan
genom oaktsamhet som inte &r grov. Vidare kan vid sakskada eller ren for-
mdgenhetsskada ersattningen sattas ned eller falla bort om det finns sérskilda
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skal med hansyn till att den skadelidande genom underlatenhet att vidta
sedvanliga forsiktighetsatgarder uppsatligen eller av oaktsamhet har Okat
skaderisken.

Bestammelserna om jamkning i 6 kap. 1 § skadestandslagen och 9 § andra
stycket brottsskadelagen har endast tillampats i begrdnsad omfattning av
Brottsoffermyndigheten och dess foretrddare Brottsskadendmnden. Detta
innebar enligt regeringen att de kriminalpolitiska aspekterna pa brottsskade-
lagen har kommit alltfér mycket i bakgrunden. Med en jdmkningsregel som
ger utrymme for en mer nyanserad bedémning skulle de kriminalpolitiska
aspekterna kunna beaktas i storre utstrackning. Samtidigt skulle man kunna
undga att staten betalar ut full brottsskadeersattning i fall dar det kan uppfatt-
tas som stétande med hansyn till den skadelidandes upptradande i samband
med brottet. Regeringen foreslar darfor att kravet att det skall finnas sar-
skilda skal for att brottsskadeersattning skall kunna jamkas tas bort och er-
sétts av en regel om en allman skélighetsbedémning. Den foreslagna and-
ringen innebar att jamkning vid personskada kan ske i nagot storre utstrack-
ning an enligt nuvarande praxis samt att bestdammelsen om jamkning betraf-
fande sakskada och ren formogenhetsskada anpassas till nuvarande rattstill-
lampning.

Utskottet delar regeringens uppfattning att de kriminalpolitiska aspekterna
pa brottsskadelagen bor beaktas i storre utstrackning an vad som sker i dag.
Méjligheterna att jamka brottsskadeersattningen bor darfér utvidgas i enlig-
het med regeringens forslag. Utskottet vill for sin del ocksd understryka att
jamkningsmojligheterna inte far anvandas pa ett sadant sétt att resultatet fran
social och humanitér synpunkt blir oacceptabelt. Slutligen vill utskottet med
hanvisning till vad som anfors i motion Jul5 framhélla att det aldrig lar
kunna anses skaligt — eller forenligt med nyssndmnda princip — att jamka
ersdttningen vid sexualbrott. Inte heller i andra fall ndr mén utsatter kvinnor
for allvarliga valdsbrott lar det kunna anses skaligt att jamka ersattningen.
Med dessa uttalanden tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motion Jul5 i denna del.

Prévning av brottsskadeédrenden

Enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen den 4 november 1950 anga-
ende skydd for de manskliga réttigheterna och grundlaggande friheterna
(Europakonventionen) géller bl.a. att var och en, vid prévningen av hans
civila rattigheter och skyldigheter, skall vara berattigad till en rattvis och
offentlig forhandling inom skalig tid och infér en oavhéngig och opartisk
domstol som uppréttats enligt lag. Konventionen galler som svensk lag enligt
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.

For att sakerstélla att prévningen av brottsskadedrenden uppfyller de krav
som foljer av artikel 6.1 i Europakonventionen foreslar regeringen att nya
regler om rétt till omprévning samt en bestdmmelse om muntlig férhandling
infors i brottsskadelagen. De foreslagna &ndringarna innebar i korthet fol-
jande. Brottsoffermyndigheten skall, till skillnad fran vad som galler enligt
forvaltningslagen, vara skyldig att &ndra ett beslut &ven om det inte ar up-
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penbart oriktigt, och d&ven om det inte kan goras snabbt och enkelt. Dessutom
skall, om s6kanden begdr det, ett beslut som fattats av en tjansteman alltid
omproévas av ndmnden. Omprévning skall dock inte behdva goras i ndmnden,
om det &r uppenbart att beslutet skall &ndras i enlighet med sokandens begé-
ran. Brottsoffermyndighetens namnd skall vid sin prévning alltid halla munt-
lig forhandling om sdkanden begér det, om det inte & uppenbart obehovligt
att en sadan forhandling halls.

Utskottet delar regeringens bedémningar i denna del.

I motion Jul5 (kd) begérs att det efter &ndringarnas ikrafttrédande sker en
snabb uppfdljning av arbetssituationen och arendebalansens utveckling pa
Brottsoffermyndigheten.

Enligt regleringsbrevet for Brottsoffermyndigheten for ar 1999 (regerings-
beslut den 22 december 1998 i &rende Ju98/4250, 1750, 3841 och 4472)
galler foljande verksamhetsmal i frdga om brottsskadedrenden. Minst 70 %
av arendena skall med bibehallen kvalitet handlaggas inom tre manader.
Vidare skall &rendebalansen minska. Brottsoffermyndigheten har harvid att
aterrapportera bl.a. antalet inkomna och avgjorda person- respektive sakska-
deérenden, utvecklingen av drendebalansen, omloppstider for &rendena samt
antalet och andelen omprévningsarenden.

Utskottet utgar fran att regeringen kommer att félja upp hur den foreslagna
ordningen for omprévning péaverkar Brottsoffermyndighetens arbetssituation
och arendebalans. De aterrapporteringskrav som regeringen har alagt Brotts-
offermyndigheten bor hérvid ge tillrackligt underlag for en utvérdering. Det
finns enligt utskottets mening saledes inte skal for riksdagen att géra nagot
uttalande i denna fraga. Motion Jul5 avstyrks i denna del.

Ratten till brottsskadeersattning vid sexualbrott mot barn

I motion Jul5 (kd) betonas vikten av att de barn som utsétts for sexuella
Overgrepp dven i fortsattningen garanteras ratten att kunna ansoka om brotts-
skadeerséttning.

Enligt 14 § brottsskadelagen skall en ansdkan om brottsskadeerséttning
g6ras inom tva ar fran det att brottet begicks. Om det finns sérskilda skal kan
dock Brottsoffermyndigheten préva en ansdkan dven om den har kommit in
for sent. Enligt Brottsoffermyndighetens praxis tas en for sent inkommen
anstkan endast upp om ersattningen skulle 6verstiga 5 000 kr. Vidare utgor
den allménna tioarspreskriptionen enligt 1 § preskriptionslagen (1981:130)
en yttersta tidsgrans for om en ansdkan kan prévas. Den regel i 3 § preskript-
ionslagen som ror skadestand i anledning av brott har inte ansetts tillamplig,
eftersom brottsskadeerséttning inte ar att betrakta som skadestand. Detta
innebér att en skadelidande, nar mer &n tio ar har forflutit fran brottet utan att
den skadelidande har ansokt om brottsskadeersattning, forlorar rétten till
brottsskadeersattning om inte nagon preskriptionsavbrytande atgard vidta-
gits.

Regeringen foreslar i propositionen att bestimmelserna om ansékningstid
&ndras och ges foljande innebdrd. | de fall dar foérundersdkning har inletts
skall en ansokan om brottsskadeersattning goras inom tva ar fran det att
forfarandet hos polis, aklagare och domstol har avslutats. | de fall dar férun-
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dersokning inte har inletts skall ans6kan goras inom tva ar fran brottet. Om
det finns synnerliga skal skall Brottsoffermyndigheten kunna préva en anso-
kan &ven om den har gjorts for sent. Som en yttersta gréns for rétten till
brottsskadeerséttning skall dock gélla samma preskriptionstid som for en
fordran pa skadestand med anledning av brott, se 3 § preskriptionslagen.

Regeringens forslag innebdr att den tid inom vilken brottsskadeerséttning
skall sokas forlangs. Detta géller inte minst i de fall som aktualiseras i mot-
ion Jul5. I denna del vill utskottet anfdra foljande.

Sexuella 6vergrepp mot barn ger inte sallan upphov till svara och livsva-
riga psykiska skador. Ett barn som utsétts for sexuella dvergrepp formar ofta,
av olika skal, inte berdtta om vad det har varit utsatt for forran tidigast i
tondren. Brotten ger i regel inga synliga skador och upptécks inte forran Iang
tid forflutit. Av dessa skal infordes ar 1994 de sarskilda reglerna om atalspre-
skription i 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken (prop. 1994/95:2, bet.
JuUs, rskr. 58). Vidare finns i 3 § preskriptionslagen sérskilda bestdmmelser
for fordringar pa skadestand i anledning av brott. Enligt dessa bestammelser
kvarstar, savitt har ar i friga, ratten till skadestand pa grund av brottet s&
lange detta inte ar preskriberat. Det nu aktuella regeringsforslaget innebér att
dessa bestdmmelser skall gélla &ven for brottsskadeersattning.

Denna konstruktion innebér att barn som har utsatts for allvarligare sexu-
ella dvergrepp ges en mojlighet att anstéka om brottsskadeerséttning nér
brottet uppdagats, aven om sa sker forst nar barnen har blivit aldre. Barns
mojligheter att anstka om brottsskadeersattning till foljd av sexuella dver-
grepp forstarks hérigenom jdmfort med nuvarande lagstiftning. Det finns
saledes inget behov av ett riksdagsuttalande med anledning av motion Ju15.
Motionen i denna del avstyrks.

Brottsskador som uppkommit i arbetet

| propositionen gor regeringen bedémningen att brottsskador som uppkom-
mit i arbetet tills vidare inte bor undantas fran brottsskadelagens tillimp-
ningsomrade.

I motion Jul5 (kd) framhalls att brottsskador som uppkommit i arbetet
aven i framtiden bor ligga inom brottsskadelagens tillimpningsomrade.

Forvérvsarbetande som drabbas av en arbetsskada har rétt till erséttning
enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring och/eller lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring. Privatanstéllda vars anstélining regleras av kollektiv-
avtal mellan Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och Landsorganisation-
en (LO) har vid arbetsskada rétt till erséttning enligt Avtalsgruppsjukforsak-
ringen, AGS. Motsvarande forsékringar finns for anstallda inom kooperat-
ionen. Privatanstallda tjansteman och statligt anstallda omfattas inte av na-
gon avtalsgruppforsakring. Dessa grupper har dock enligt géllande I6neavtal
ratt till sjuklon. Vidare har privatanstallda som drabbas av en arbetsskada ratt
till ersattning enligt Trygghetsforsakringen vid arbetsskada, TFA. For an-
stéllda inom kooperationen och for kommunal- och landstingsanstéllda finns
motsvarande forsékringar. Statligt anstallda har réatt till erséttning enligt
Statens personskadeavtal, PSA. Undantagsvis kan &ven s.k. kombinerade
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foretagsforsakringar innehalla villkor som ger den anstallde ratt till erséttning
for personskada som uppkommit i samband med ran eller 6verfall.

En stor del av erséttningsbehovet for sadana brottsskador som uppkommer
i arbetet tdcks av den allmédnna forsakringen och arbetsskadefdrsakringen.
Genom avtalsgruppsjukforsékringarna, trygghetsforsékringarna, PSA och
vissa loneavtal bar arbetsgivarna vidare ett ansvar for brottsskador som upp-
kommit i arbetet. Dessa ersattningsanordningar omfattar dock inte ersattning
for krénkning och endast i vissa fall full erséattning for inkomstforlust. Om
den som drabbats av en brottsskada i arbetet inte pa annat sétt kan fa ut lika
stor ersattning som skulle ha utgatt enligt skadestandsrittsliga regler kan den
skadelidande fa ersattning fran staten genom brottsskadelagen.

Regeringen ar av uppfattningen att det i och for sig skulle vara rimligt att
arbetsgivarna — och inte staten genom brottsskadeersattning — ansvarade for
att den som utsatts for brott i sitt arbete far ersattning for den uppkomna
skadan i den man denna inte ersatts ur den allmanna forsakringen eller ar-
betsskadeforsakringen. | dag motsvarar emellertid inte formanerna enligt
trygghetsforsikringarna och PSA den ersittning som kan utgd enligt brotts-
skadelagen. Vidare star mellan 300 000 och 500 000 personer utanfor kollek-
tivavtal. Flertalet av dessa omfattas varken av trygghetsforsékringarna eller
av PSA. Aven om trygghetsforsikringarna skulle utvidgas s& att de som
omfattas av en sadan forsékring far full ersattning for brottsskador som upp-
kommit i arbetet, skulle man séledes inte helt kunna undanta arbetsskador
fran brottsskadelagens omréade utan att riskera att vissa som utsatts for brott
inte far kompensation for personskada och krankning. Att somliga blir utan
sadan kompensation &r enligt regeringen inte acceptabelt. For att det skall
vara méjligt att i ndgon storre utstrackning undanta arbetsskador fran brotts-
skadelagens tillampningsomrade maste darfor arbetsgivarna bli skyldiga att i
samma utstrackning som foreskrivs i brottsskadelagen utge erséttning for
sddana brottsskador som ar att beddma som arbetsskador enligt lagen om
arbetsskadeforsékring. | praktiken skulle det innebéra en skyldighet for ar-
betsgivarna att forsikra arbetstagarna mot de aktuella skadetyperna. Aven
om en sadan skyldighet infordes kan det inte uteslutas att vissa arbetsgivare
skulle underlata att teckna forsakring. Bland dessa kan det finnas ett antal
som i fall av allvarlig brottslighet inte skulle kunna béra den erséttning som
den drabbade har ratt till. Ett undantag fran ratten till ersattning for arbets-
skador maste darfor enligt regeringen utformas s, att den skadelidande kan
fa erséttning fran staten i de fa fall dd arbetsgivaren inte har formaga att
fullgora sin skyldighet. For att ett sddant undantag inte skulle minska arbets-
givarnas intresse av att teckna forsakring borde ersattning utges endast om
det kan visas att arbetsgivaren inte kan betala den aktuella erséttningen. En
sddan ordning skulle dock enligt regeringen medféra praktiska oldgenheter
for de skadelidande.

Mot bakgrund av de ovan redovisade Overvdgandena gor regeringen be-
domningen att brottsskador som uppkommit i arbetet tills vidare inte bor
undantas fran brottsskadelagens tillimpningsomrade. | stallet bor utveckling-
en betraffande kollektiva och privata forsakringar avvaktas. Om nagon frivil-
lig l6sning inte kommer till stand kan det enligt regeringen vara skal att ater
ta upp fragan om lagstiftning pa detta omréde.
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Utskottet delar de Gvervaganden regeringen gjort och avstyrker motion
Jul5 i denna del.

Ersattning for ren formégenhetsskada

I motion Ju916 (m) yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag till
forbattrade majligheter till ersattning for ren formogenhetsskada pa grund av
brott.

Brottsskadeersattning for ren formogenhetsskada kan enligt 3 och 4 88§
brottsskadelagen utgd i tva fall, dels om det ar fraga om en s.k. rymlings-
skada, dels om det &ar fraga om sarskilt émmande undantagsfall. Med rym-
lingsskada avses skada som vallats av nagon som vid tiden for brottets bega-
ende var intagen i kriminalvardsanstalt, for vard i ett hem som avses i 12 §
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga eller 22 §
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall eller var berévad frihet-
en som héktad eller underkastad motsvarande frihetsberévande i Danmark,
Finland, Island eller Norge. Nar fraga inte & om rymlingsskada &r forutsatt-
ningen for att brottsskadeersattning skall kunna utgd att den skadelidandes
mojligheter att forsorja sig har allvarligt dventyrats genom skadan eller att
ersittningen annars framstéar som sarskilt angelagen.

Utskottet har tidigare, i samband med att utskottet behandlat fragan om
statens ansvar for att forskottera skadestand, aven behandlat frdgan om ren
formdgenhetsskada (bet. 1989/90:JuU28 s. 9 och 1990/91:JuU21 s. 10).
Utskottet uttalade darvid att nuvarande ordning var andamalsenlig och att ett
generellt &tagande fran statens sida att forskottera brottsskadestand i har
aktuella fall knappast &r aktuellt.

Utskottet anser i likhet med motionarerna att det ar angeldget att brottsof-
fer kan fa ersattning for sina skador. Vid bedémningen av fragan om i vilken
utstrackning brottsskadersattning skall utga for ren formogenhetsskada maste
emellertid &ven de statsfinansiella skélen tillmétas stor betydelse. Staten kan
inte ta pa sig ett obegréansat ansvar for alla forekommande brottsskador, utan
en begransning maste ske till de fall dar de sociala och humanitéra skalen &r
starkast. Utskottet anser hérvid att den begrénsning som gjorts i brottsskade-
lagen betraffande erséttning for ren férmogenhetsskada ar andamalsenlig.
Motion Ju916 i denna del avstyrks.

Ovrigt

Utskottet foreslar att regeringens forslag till lagtext i 14 b § fortydligas pa s&
satt att det av lagtexten framgar att omprévning skall ske pa sékandens bega-
ran i de fall ett beslut i ett &rende om brottsskadeerséttning fattats av general-
direktoren eller ndgon annan tjansteman vid Brottsoffermyndigheten.

I dvrigt har utskottet inget att anfora med anledning av propositionen eller
motionerna.
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Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande forutsattningar for brottsskadeersattning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju912,
2. betréffande jamkning av brottsskadeersattning
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Jul5 yrkande 1 antar det
i proposition 1998/99:41 framlagda forslaget till lag om &ndring i
brottsskadelagen (1978:413) savitt avser 9 §,
res. 1 (kd)
3. betréffande uppféljning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Jul5 yrkande 2,
res. 2 (kd)
4. betraffande réatten till brottsskadeersattning vid sexualbrott mot
barn
att riksdagen avslar motion 1998/99:Jul5 yrkande 3,
5. betréffande brottsskador som uppkommit i arbetet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju15 yrkande 4,
res. 3 (kd)
6. betréffande ersattning for ren formogenhetsskada
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju916 yrkande 8,
res. 4 (m, fp)
7. betréffande lagforslaget i 6vrigt
att riksdagen antar det i moment 1 namnda lagforslaget savitt det inte
omfattas av vad utskottet hemstallt ovan, dock att i 14 b § forsta
stycket laggs till orden “vid Brottsoffermyndigheten” mellan orden
“tjdnsteman” och “skulle”.

Stockholm den 25 mars 1999

P4 justitieutskottets vagnar

Gun Hellsvik

| beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Margareta
Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vénerlév (kd), Anders G Hogmark
(m), Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin
(c), Siw Persson (fp), Goran Norlander (s), Anita Sidén (m) och Yilmaz
Kerimo (s).
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Reservationer
1. Jamkning av brottsskadeerséttning (mom. 2)
Ingemar Vénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Enligt var mening finns det en utbredd uppfattning att kvinnor provocerar
man till att utsatta dem for valds- och sexualbrott. Kvinnan anses vara en
anstiftare snarare an ett offer. Vi har sett exempel pa detta bade nationellt
och internationellt, senast i det uppmarksammade “jeansmalet”. Med hansyn
till denna verklighet finns det risk for att de utdkade jamkningsreglerna kan
drabba utsatta kvinnor sarskilt hart.

Utifran vad regeringen har anfort i fragan om jamkning av brottsskadeer-
sattning till kvinnor som har utsatts for sexualbrott och allvarligare valdsbrott
kanns den foreslagna forandringen av jamkningsreglerna inte betryggande.
Det ar viktigt att kvinnor som utsatts for sexual- och valdsbrott far ngdvan-
digt stod av samhallet. De jamkningsregler som géller i dag utgor en garanti
for att jamkning sker restriktivt i dessa fall. Om reglerna for jamkning utgar
fran en allman skalighetsbedémning riskerar rattssakerheten att bli lidande.
Den av regeringen foreslagna allmanna skélighetsbedémningen vid jamkning
bor darfor avslas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande jamkning av brottsskadeersattning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Jul5 yrkande 1 avslar re-
geringens forslag i proposition 1998/99:41 till lag om &ndring i brotts-
skadelagen (1978:413) savitt avser 9 §,

2. Uppfoljning (mom. 3)
Ingemar Vanerldv (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi tillstyrker i och for sig de foreslagna @ndringarna i handlaggningen av
brottsskadearenden. Det dr dock angelaget att Brottsoffermyndigheten far
tillrackliga resurser for att klara av sin uppgift. Det mal som galler for
Brottsoffermyndighetens verksamhet har tidigare inte kunnat uppnas. Myn-
digheten beddmer att antalet arenden i framtiden kommer att 6ka med minst
5 % per ar. Brottsoffermyndigheten konstaterar ocksa att en hogre frekvens
av namndsammantréaden till féljd av den nya omprévningsregeln kommer att
medféra 6kade kostnader och krdva ett dkat anslag. Efter den foreslagna
lagandringens ikrafttradande maste darfér en snabb uppféljning ske av ar-
betssituationen och arendebalansens utveckling pd myndigheten. Malet
maste fortfarande uppfyllas; effektivitet, snabbhet och hég kvalitet vid hand-
laggningen av brottsskadedrendena &r nddvéndigt for att garantera det en-
skilda brottsoffrets rétt till ersattning och behov av trygghet och stdd. Det
ankommer pa regeringen att vidta erforderliga atgarder.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande uppféljning
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Jul5 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 2,

3. Brottsskador som uppkommit i arbetet (mom. 5)
Ingemar Vénerldv (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Enligt var mening bor brottsskador som uppkommit i arbetet, med hansyn till
den svara situation arbetstagare kan forsattas i, dven i framtiden ligga inom
brottsskadelagens tillampningsomrade. Alla arbetstagare skall, oavsett fore-
tagets eller organisationens storlek och ekonomiska forutséttningar, ha réatt
till ersattning for brottsskador som uppkommit i arbetet. Nagon anledning for
regeringen att ater aktualisera fragan finns séledes inte. Detta har regeringen
att beakta.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande brottsskador som uppkommit i arbetet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Jul5 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 3,

4. Ersattning for ren formdgenhetsskada (mom. 6)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m), Siw Persson
(fp) och Anita Sidén (m) anfor:

Offer for ekonomisk brottslighet har manga ganger svart att fa ersattning for
den skada de dsamkats. Visserligen skall dven ren formdgenhetsskada ersat-
tas enligt skadestandslagen nar den tillfogats ndgon genom brott. Sadana
ersittningsansprak skall emellertid i forsta hand riktas mot brottslingen, som
manga ganger pa ett forslaget satt har gémt undan alla sina tillgangar. Ett i
domstol utdémt skadestdnd ar darfor mycket svart att erhalla direkt frén
brottslingen. Ett offer for ekonomisk brottslighet kan inte heller i samma
utstrackning som ovriga brottsoffer vanda sig till Brottsoffermyndigheten for
att & ersattning enligt brottsskadelagen eftersom ersattning for ren formo-
genhetsskada endast utgdr i undantagsfall. En ytterligare komplikation intra-
der for brottsoffer som har skadestdndsansprak pa en garningsman som av-
tjanar ett fangelsestraff och darefter utvisas. Nagra atkomliga utmétningsbara
tillgdngar i Sverige finns sdllan. Om garningsmannen har tillgdngar i hem-
landet &r brottsoffret beroende av att den staten erkénner verkstéllighet av
den svenska domen. | annat fall ar méjligheterna att fa ersattning for skadan
uttomda.

Enligt var uppfattning bor dven den som utsatts for ekonomisk brottslighet
ha mojlighet till ersattning. Regeringen bor darfor skyndsamt aterkomma
med forslag till forbattrade mojligheter till erséttning for ren formodgenhets-
skada pa grund av brott.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betréffande ersattning for ren formégenhetsskada
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ju916 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 4,
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Sarskilt yttrande

Ratten till brottsskadeerséttning vid sexualbrott mot barn
(mom. 4)

Ingemar Vanerldv (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi tillstyrker regeringens forslag om andrade bestdmmelser for tiden att
ansoka om brottsskadeersattning. Harvid vill vi sarskilt framhalla vikten av
att de barn som utsétts for sexuella évergrepp garanteras en ratt till brotts-
skadeersattning. Det far inte finnas ndgon som helst tvekan om att ett barn
som utsatts for sexuella 6vergrepp, aven om brottet uppdagats forst nér bar-
net har blivit aldre, bibehélls ratten att ansoka om brottsskadeersattning.

1998/99:JuU20

13



Regeringens lagforslag 1998/99:JuU20
Bilaga

14



1998/99:JuU20
Bilaga

15



1998/99:JuU20
Bilaga

16



1998/99:JuU20
Bilaga

17



Innehallsforteckning

SAMMANTALINING ...t 1
PrOPOSITIONEN ...ttt 1
IMIOLIONEINA ...ttt seens 1
Motion vackt med anledning av propositionen..........ccccceevevveveeevennane. 1
Motioner vackta under allménna motionstiden 1998............c.ccceeenee.. 2
UESKOTEEE ...ttt 2
ATENUBL ..ottt 2
Propositionens huvudsakliga innehall................c.ccocoooeiviiiieineiecen 2
OVEIVAGANGEN ...ttt 3
Forutsattningar for brottsskadeersattning ..........ccocvevvevvevveineivsivainnnnns 3
Jamkning av brottsskadeersattning............ccooevvevieiveieieeineieensnennn 4
Provning av brottsskadearenden.........cccveveveveeeineinsineinsinsesesnanens 5
Ratten till brottsskadeersattning vid sexualbrott mot barn ............... 6
Brottsskador som uppkommit i arbetet........ccccovvviviiiiiiiiiiiciiiins 7

1. Jdmkning av brottsskadeersattning (mom. 2), (Kd) .......cccoeevrrrenne. 11
2. Uppfoljning (Mom. 3), (Kd)......coeveiiiiieieeeeccs 11
3. Brottsskador som uppkommit i arbetet (mom. 5), (Kd) ........c.cce... 12
4. Erséttning for ren formogenhetsskada (mom. 6), (M,fp).......cc........ 12
SArSKIlt YEraNde ......covveeieiieiieeeeee e 13
Ratten till brottsskadeerséttning vid sexualbrott mot barn
(MOM. 4), (KA) oo 13
Bilaga
Regeringens 1agforslag.........ccocvvvvirereneneieieeeeee s 14

Elanders Gotab, Stockholm 1999

1998/99:JuU20

18



	Sammanfattning
	Propositionen
	Motionerna
	Motion väckt med anledning av propositionen
	Motioner väckta under allmänna motionstiden 1998

	Utskottet
	Ärendet
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Överväganden
	Förutsättningar för brottsskadeersättning
	Jämkning av brottsskadeersättning
	Prövning av brottsskadeärenden
	Rätten till brottsskadeersättning vid sexualbrott mot barn
	Brottsskador som uppkommit i arbetet
	Ersättning för ren förmögenhetsskada
	Övrigt

	Hemställan

	Reservationer
	1. Jämkning av brottsskadeersättning (mom. 2)
	2. Uppföljning (mom. 3)
	3. Brottsskador som uppkommit i arbetet (mom. 5)
	4. Ersättning för ren förmögenhetsskada (mom. 6)

	Särskilt yttrande
	Rätten till brottsskadeersättning vid sexualbrott mot barn (mom. 4)
	Regeringens lagförslag


