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Sammanfattning

| detta &rende behandlar utskottet ett regeringsforslag som avser godkén-
nande av vissa internationella konventioner, protokoll och rekommendation-
er rérande bedrégerier mot Europeiska gemenskapernas ekonomiska intres-
sen och korruption. Regeringen foreslar ocksa vissa lagandringar till foljd av
atagandena i konventionerna och protokollen. Bl.a. foreslas att det i brotts-
balken infors ett nytt brott, subventionsmissbruk. Den nya straffbestimmel-
sen innebar att det blir straffbart att anvanda ett bidrag frin EU pa ett satt
som avviker frdn det andamal for vilket det beviljats. Vidare foreslds en
utvidgning av mutansvaret till situationer dar formanen tillfaller ndgon annan
an den vars tjansteutévning kan paverkas av mutan.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker en motion som
vackts med anledning av propositionen.

Till betankandet har fogats en reservation och tva sarskilda yttranden.

Propositionen

| proposition 1998/99:32 (Justitiedepartementet) har regeringen foreslagit

1. att riksdagen godkanner konventionen om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen med den forklaring betraffande artikel 7 i
konventionen som regeringen forordat,

2. att riksdagen godkénner protokollet till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen med den forklaring betréf-
fande artikel 6 i protokollet som regeringen forordat,

3. att riksdagen godkanner protokollet om férhandsavgdrande av Europe-
iska gemenskapernas domstol angdende tolkningen av konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen med den forkla-
ring betraffande artikel 2 i protokollet som regeringen forordat,

4. att riksdagen godkanner konventionen om kamp mot korruption som
tjansteman i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
stater &r delaktiga i, med de forklaringar betraffande artiklarna 7, 10, 12 och
13 i konventionen som regeringen forordat,

5. att riksdagen godkénner OECD-konventionen om bekdmpande av be-
stickning av utlandska offentliga tjdnsteman i internationella affarsforbindel-
ser med den forklaring betraffande artikel 15 i konventionen som regeringen
forordat, 1



6. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottshalken,

7. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunal-
skattelagen (1928:370).

Lagforslagen, som granskats av Lagradet, har jamte konventionstexterna
och protokollen fogats till betdnkandet, se bilagorna 1-6.

Motionen

1998/99:Juld av Gunnel Wallin m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om enklare regler.

Utskottet
Arendet

| detta drende behandlar utskottet ett regeringsforslag om att godké&nna ett
antal internationella instrument som syftar till att motverka bedrégerier som
riktar sig mot EG:s finansiella intressen och mot korruption.

Forslagen grundar sig pa tva departementspromemorior. | den ena — Sveri-
ges tilltrade till bedrégerikonventionen (Ds 1998:1) — behandlas en konvent-
ion om skydd av EG:s finansiella intressen samt behovet av lagandringar.

I den andra promemorian, bendmnd Korruption — svenskt tilltrade till vissa
internationella konventioner m.m. (Ds 1998:29), behandlas dels tva protokoll
med anknytning till den nyss nimnda konventionen, dels tva konventioner
mot korruption, dels en OECD-rekommendation om skattebehandling av
mutor, dels behovet av lagandringar.

Promemoriorna har remissbehandlats.

Regeringen har inhdmtat yttrande fran Lagradet éver de lagférslag som
laggs fram i drendet. Regeringen har anslutit sig till Lagradets bedémningar.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas fragan om Sveriges tilltrade till och efterlevnad av
vissa internationella konventioner, protokoll och rekommendationer rérande
bedragerier mot Europeiska gemenskapernas (EG) finansiella intressen och
korruption. De internationella instrument som avses ar

e konventionen om skydd av EG:s finansiella intressen,

e (et forsta protokollet, som ror korruption,

e det s.k. domstolsprotokollet, som behandlar EG-domstolens roll vid
tolkning av konventionen och det forsta protokollet,

e den inom Europeiska unionen (EU) utarbetade konventionen om kor-
ruption,

e den inom den ekonomiska samarbets- och utvecklingsorganisationen
OECD utarbetade konventionen om bestickning i internationella af-
farsforhallanden,

e den inom OECD utarbetade rekommendationen om skattebehandling
av mutor.
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I propositionen foreslas att riksdagen godkénner konventionerna och proto-
kollen. Vidare innehaller den forslag till andringar i brottsbalken till féljd av
dessa ataganden. Det foreslas att det i brottshalken inférs ett nytt brott, sub-
ventionsmissbruk. Denna straffbeldggning innebdr att anvandning av ett EU-
bidrag pa ett satt som avviker fran det d&ndamal for vilket det beviljats straff-
belaggs. Vidare foreslas bl.a. att bestickning av utlandska ministrar och par-
lamentsledamoter, liksom utdvare av offentliga funktioner, straffbeléggs. Det
foreslas ocksa en utvidgning av mutansvaret till situationer dar formanen till-
faller ndgon annan an den vars tjansteutévning kan paverkas av mutan, samt
justeringar i reglerna om utlandsk brottmalsdoms hinderverkan.

Vissa rent nationellt betingade lagstiftningsfragor tas ocksa upp. Det ror
sig om en teknisk justering av den personkrets som kan gora sig skyldig till
mutbrott, féranledd av lagstiftningen om totalférsvaret, samt en utvidgning
av samma personkrets till att omfatta personer med vetenskapligt uppdrag.

Slutligen foreslas att det inférs ett uttryckligt avdragsforbud for mutor och
andra otillborliga beldningar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.

Né&rmare om regeringens forslag
Bedragerikonventionen
Bakgrund och innehall

EU-kommissionen avger varje ar en rapport om atgarder som vidtagits for att
skydda gemenskapernas finansiella intressen. 1 1997 &rs rapport anges att
upptackta bedrdgerier och andra oegentligheter avseende budgetarnas utgifts-
sida (bl.a. bidrag till jordbruket) uppgick till 395 miljoner ecu, dvs. drygt
3,3 miljarder kronor. P& inkomstsidan (bl.a. avgifter fran handeln med tredje
land) uppgick motsvarande belopp till en miljard ecu, dvs. omkring
8,5 miljarder kronor. Som jamforelse kan ndmnas att gemenskapernas budge-
tar for ar 1997 uppgick till dver 82 miljarder ecu, vilket motsvarar omkring
700 miljarder kronor. De rapporterade bedrégerierna och oegentligheterna
uppgick saledes till omkring 1,7 % av budgeten.

Inom ramen for EU:s inrikes och rattsliga samarbete (tredje pelaren) har
utarbetats en konvention om skydd for Europeiska gemenskapernas finansi-
ella intressen, den s.k. bedrégerikonventionen. Konventionen syftar till att
sékerstélla en béttre dverensstimmelse mellan medlemsstaternas bestammel-
ser genom att faststalla straffrattsliga miniminormer. Konventionen skall
ocksa leda till att det straffrattsliga samarbetet mellan medlemsstaterna for-
starks.

Bedragerikonventionen innehaller till att bérja med regler om vad som
skall vara straffbart (artikel 1). Nar det géller bedragerier mot budgetarnas
utgiftssida ankommer det pd medlemsstaterna att kriminalisera garningar
som innefattar bl.a. anvandande av falska, felaktiga eller ofullstdndiga upp-
gifter eller dokument eller undanhéllande av information som skall lamnas i
enlighet med sarskilda bestdimmelser. For ansvar kravs att EG-medel otill-
borligen uppbars eller innehdlls. Vidare ankommer det pd medlemsstaterna

1998/99:JuU16



att kriminalisera anvéndande av gemenskapsmedel for andra syften &n dem
som medlen ursprungligen har beviljats for.

Nér det géller bedrdgerier mot budgetarnas inkomstsida &r de forfaranden
som skall vara straffbara i stort sett desamma som nér det géller bedrégerier
mot budgetarnas utgiftssida. Skillnaden ligger i att de gemensamma medlen
skall ha minskats pa ett olagligt satt.

Konventionen kraver endast att uppsatliga garningar kriminaliseras. | kon-
ventionen finns darutéver regler bl.a. om vilka paféljder som skall kunna
komma i fraga (artikel 2), om jurisdiktion, dvs. i vilken utstrackning landerna
skall ata sig ansvar for att doma for brott som avses i konventionen (arti-
kel 4), och om hinderverkan av utlandska brottmalsdomar, ne bis in idem
(inte tva ganger for samma sak), (artikel 7).

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner bedragerikonventionen. Vidare
foreslas att riksdagen godkénner att Sverige avger en forklaring om att i
Sverige kunna lagféra den som har démts fér samma gérning i en annan EU-
stat om gérningen helt eller delvis begétts inom svenskt territorium eller om
garningen riktats mot Sveriges sékerhet eller andra for Sverige lika viktiga
intressen. Forklaringen bor enligt regeringen omfatta dven de géarningar som
avses i det nedan beskrivna korruptionsprotokollet. | denna del innebar rege-
ringens forslag att Sverige utnyttjar en méjlighet till undantag (artikel 7.2)
fran huvudregeln i konventionen. Detta undantag medfor att Sverige kan
behalla sin jurisdiktion i de angivna fallen.

Vad harefter géller behovet av lagandringar anfor regeringen att de gar-
ningar som skall kriminaliseras — oavsett om de avser budgetarnas inkomst-
eller utgiftssida — i huvudsak redan torde vara straffbelagda i den svenska
straffratten. Vissa lagandringar behovs dock. Salunda foreslas att det i 9 kap.
brottsbalken skall inféras en ny straffbestdmmelse — subventionsmissbruk.
For att straffrattsligt ansvar enligt den bestdmmelsen skall kunna utkrdvas
forutsétts att ett bidrag eller en forman beviljats enligt géllande regelverk, att
bidraget eller formanen finansieras over eller paverkar EG:s budgetar och att
bidraget eller forméanen anvands eller utnyttjas for ett annat &ndamal &n det
som bidraget eller formanen beviljats for. Straffrattsligt ansvar skall bara
kunna utkravas for uppsétliga garningar. Pafoljden skall vara boter eller
fangelse i hogst tva ar. For ringa fall skall ansvar inte utkravas. Vidare fore-
slas vissa justeringar i reglerna om hinderverkan av utlandska brottmalsdo-
mar. De sistndmnda &ndringarna innebdr inskrdnkningar av svensk jurisdikt-
ion.

Korruption
Inledning

I en rad internationella organisationer pégér arbete for att motverka korrupt-
ion i form av muta och bestickning. Det anses allmént att korruptionens
skadeverkningar ar stora, bade nationellt och pé ett internationellt plan.
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Tyngdpunkten i det internationella arbetet mot korruption kan ségas ligga
pa utarbetande av ataganden att straffbelagga olika korruptiva forfaranden.

I denna del behandlas tre internationella instrument, ndmligen ett protokoll
till den ovan ndmnda bedrégerikonventionen med bestdimmelser om korrupt-
ion (korruptionsprotokollet), en fristiende konvention om korruption (kor-
ruptionskonventionen) samt en konvention uppréttad inom OECD som syftar
till att bekdmpa korruption i internationella affarstransaktioner (OECD-kon-
ventionen).

Korruptionsprotokollet

Syftet med protokollet &r att bekampa sddan korruption som skadar eller kan
skada EG:s finansiella intressen. Protokollet innehaller ataganden att straff-
beldgga mutbrott (artikel 2) och bestickning (artikel 3) av nationella offent-
liga tjdnstemédn och EG-tjdnstemdn, liksom &ven EG-kommissiondrer och
ledaméter av Europaparlamentet, EG-domstolen och Revisionsratten. Brot-
ten skall belaggas med proportionerliga och avskrackande pafoljder (arti-
kel 5). Vidare finns bestammelser om bl.a. jurisdiktion (artikel 6) och l6sning
av tvister om tolkning av protokollet (artikel 8). Har bor &ven ndmnas att
bedragerikonventionens regler om bl.a. hinderverkan av utlandska brottmals-
domar galler dven pa protokollets omrade (artikel 7).

Korruptionskonventionen

Konventionens bestdmmelser Gverensstdmmer i stora delar med vad med-
lemsstaterna redan atagit sig i bedragerikonventionen och i korruptionspro-
tokollet. Korruptionskonventionen gar emellertid ett steg langre pa det sattet
att det inte finns nagot krav pa skada for EG:s finanser.

Konventionen innehaller regler om mutbrott (artikel 2) och bestickning
(artikel 3) samt jurisdiktion (artikel 7) som Overensstdimmer med korrupt-
ionsprotokollet. Vidare finns det bestimmelser om utlandsk brottmalsdoms
hinderverkan (artikel 10), som har sin huvudsakliga motsvarighet i bedrage-
rikonventionen. Medlemsstaterna ges ocksd mojlighet att Iata de nationella
domstolarna inh&dmta férhandsbesked om tolkningen av konventionen (arti-
kel 12).

OECD-konventionen

Syftet med konventionen &r att bekdmpa korruption i internationella afférsre-
lationer. Bekampandet skall ske framst genom att ldndernas lagstiftning
narmar sig varandra. Konventionen innehaller ataganden att straffoelagga be-
stickning av utléndska offentliga tjansteman i internationella affarstransakt-
ioner. | definitionen av offentlig tjansteman ingar dven t.ex. utlandska mi-
nistrar och parlamentsledamoter. Vidare finns bestdammelser om bl.a. forver-
kande (artikel 3.3), jurisdiktion (artikel 4) och bokforingsregler (artikel 8).
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Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner korruptionsprotokollet, korrupt-
ionskonventionen och OECD-konventionen. Vidare foreslar regeringen att
riksdagen godkanner ett antal forklaringar med anledning av protokollet och
konventionerna. Salunda foreslas med anledning av korruptionsprotokollet
en forklaring dels att vi inte &mnar utdva domsratt pa den grunden att brottet
begatts gentemot en gemenskapstjansteman eller vissa andra befattningsha-
vare i EU-administrationen (artikel 6.1.c), dels att vi inte &mnar utéva doms-
ratt pa den grunden att garningsmannen ar gemenskapstjansteman vid en
institution eller ett organ med sdte i Sverige (artikel 6.1.d). Forklaringen tar i
praktiken sikte pa bestickningsbrott som begas utomlands av personer som
inte ar medborgare i nagon medlemsstat och pa fall dar en Gvertradelse begas
utanfor medlemsstaterna av en gemenskapstjansteman som inte ar medbor-
gare i nagon medlemsstat. Regeringen anser sammanfattningsvis att det inte
behovs nagon jurisdiktion i Sverige i dessa fall.

Som en foljd av korruptionskonventionen foreslar regeringen att riksdagen
godkénner fyra forklaringar.

Den forsta forklaringen innebar att vi inte amnar utéva domsratt pa den
grunden att brottet begatts gentemot en gemenskapstjansteman eller vissa
andra befattningshavare i EU-administrationen (artikel 7.1 c), eller p& den
grunden att garningsmannen ar gemenskapstjansteman vid en institution eller
ett organ med séte i Sverige (artikel 7.1 d). Denna forklaring motiveras av att
det inte finns nagot praktiskt behov av svensk domsratt i dessa fall.

Den andra forklaringen gar ut pd att vi har i landet skall kunna lagfora den
som har démts for samma gérning i en annan EU-stat om garningen helt eller
delvis har begétts inom svenskt territorium (artikel 10.2 a) eller om gérning-
en riktats mot Sveriges sakerhet eller andra for Sverige lika viktiga intressen
(artikel 10.2 b). Denna forklaring motiverar regeringen med att Sverige bor
behalla sin domsrétt i dessa fall, ndgot som annars inte vore méjligt.

Den tredje forklaringen innebar att svenska domstolar ges mdjlighet att in-
hdmta forhandsavgoranden fran EG-domstolen om tolkningen av konvent-
ionen (artikel 12.3). Denna mojlighet skall inte begrédnsas till domstolar i
sista instans.

Slutligen foreslas att riksdagen godkanner att Sverige avger en forklaring
om sin avsikt att — gentemot de EU-medlemsstater som avgivit en motsva-
rande forklaring — tillampa EU:s korruptionskonvention innan den tratt i
kraft (artikel 13.4). Annars géller enligt konventionen att den trader i kraft
90 dagar efter det att den sista medlemsstaten deponerat sitt ratifikationsin-
strument.

Som en foljd av OECD-konventionen foreslar regeringen att riksdagen
godkénner en forklaring om att konventionen — om situationen medger det —
for svensk del skall trada i kraft i forhallande till lander som avgivit motsva-
rande forklaring.

Vad harefter galler behovet av lagéndringar gor regeringen bedémningen
att svensk ratt redan i huvudsak uppfyller de krav som stélls i korruptions-
protokollet, korruptionskonventionen och OECD-konventionen. Vissa and-
ringar behovs dock. De gar i huvudsak ut pd féljande. Mut- och bestick-
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ningsansvaret skall omfatta ocksa formaner som ar avsedda att tillfalla — eller
tillfaller — annan &n den vars tjansteutdvning garningen avser. Pa denna
punkt finns det enligt regeringen ett behov av klargérande i den svenska lag-
stiftningen. Med anledning av korruptionsprotokollet och korruptionskon-
ventionen foreslas att mut- och bestickningsansvaret skall omfatta ocksa for-
maner till EG-kommissionarer, EU-parlamentariker samt domare i EG-
domstolen och Revisionsrétten. Som en féljd av OECD-konventionen fore-
slas att det blir straffbart i Sverige att besticka en utlandsk parlamentsleda-
mot eller minister och vissa andra utévare av offentliga funktioner. Vidare
foreslas andringar i reglerna om hinderverkan av utlandska brottmalsdomar.
De sistnamnda andringarna motsvarar dem som foreslas pa grund av bedra-
gerikonventionen. Slutligen foreslds i denna del att det inte skall krivas
atalsangivelse eller att atal skall vara pakallat fran allman synpunkt for att
atal skall fa vackas for bestickning gentemot eller mutbrott av vissa befatt-
ningshavare i EU-administrationen. Sadana krav skall inte heller stéllas for
atal for bestickning av utlandska parlamentsledaméter och ministrar. Enligt
regeringen framstar det inte som motiverat att krava atalsangivelse i dessa
fall.

Skattefragor

I en OECD-rekommendation fran ar 1996 om skattebehandling av mutor atar
sig medlemsstaterna bl.a. att vagra avdrag vid taxeringen fér mutor. Enligt
rekommendationen skall de medlemslander som inte redan vagrar avdrag for
sddana utgifter se dver sin skattelagstiftning i syfte att infora ett avdragsfor-
bud for mutor till utlandska statstjansteman.

Regeringen foreslar att det i skattelagstiftningen infors ett uttryckligt av-
dragsférbud for mutor och andra otillborliga beléningar. Skattemyndigheten
skall gora anmalan till dklagare sa snart det finns anledning anta att den
skattskyldige gjort sig skyldig till bestickning. Enligt regeringen &r det tvek-
samt om avdrag ar uteslutet redan enligt nu géllande regler. Det foreslagna
avdragsforbudets rackvidd &r inte begrénsad enbart till kostnader for bestick-
ning av utlandska tjansteman utan galler hela den personkrets som avses i 17
kap. 7 § och 20 kap. 2 § brottshalken.

Domstolsprotokollet

Enligt protokollet kan medlemsstaterna begara forhandsavgoérande av EG-
domstolen rorande tolkningen av bedrégerikonventionen och korruptionspro-
tokollet. Protokollet &r uppbyggt sa att medlemsstaterna kan valja om de vill
ge EG-domstolen denna roll. Det kravs en forklaring fran respektive med-
lemsstat for att gora detta mojligt. Staterna kan ocksa vélja om de vill lata
mojligheten att inhdmta forhandsavgoranden omfatta alla domstolar eller
bara dem vars avgdranden inte kan dverklagas.

Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner protokollet. Vidare foreslas
att riksdagen godkénner att Sverige avger en forklaring som innebar att
svenska domstolar ges majlighet att inhamta forhandsavgéranden fran EG-

1998/99:JuU16



domstolen (artikel 2). Denna mojlighet skall inte begrénsas till domstolar i
sista instans.

Négon lagstiftningsatgard ar inte pakallad i denna del. | lagen (1997:895)
om ratt for svensk domstol att begara férhandsavgérande fran EG-domstolen
i vissa fall finns ndmligen redan generellt utformade bestdmmelser i &mnet.

Overvaganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att bedragerier och andra oegentligheter
som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen utgor ett
allvarligt problem. Som framgar ovan uppgick dessa bara under ar 1997 till
12 miljarder kronor. En ofdrméga att bekdmpa denna — ofta organiserade —
brottslighet far betydande aterverkningar pa saval gemenskapernas som
Sveriges ekonomi. Om inte medlemsstaterna vidtar gemensamma och kraft-
fulla atgarder mot denna brottslighet kan det ocksa fa till f6ljd att unionens
trovérdighet forringas. Som regeringen konstaterar &r det ett starkt svenskt
intresse att oegentligheterna med gemenskapernas medel bringas till ett
minimum och att de som i sddant sammanhang begar brott upptacks och
lagfors. Finansutskottet har ocksa vid flera tillfallen framhallit att det ar
angelaget for Sverige att gemenskapsmedel anvands pa ett korrekt satt (se
bl.a. bet. 1997/98:FiU20 s. 212). Justitieutskottet delar dven regeringens upp-
fattning att konventionsbestimmelserna bor kunna tillampas sd snart som
mojligt mellan medlemsstaterna. Utskottet tillstyrker sdledes regeringens for-
slag att godkanna bedrégerikonventionen och den till konventionen kopplade
forklaringen. Utskottet tillstyrker dven hithérande lagférslag.

Vad harefter galler de forslag som tar sikte pa att bekampa korruption no-
terar utskottet att fragan om andrade regler fér mutor och bestickning i utlan-
det behandlades i utskottet varen 1997. Utskottet noterade da att det pa det
internationella planet pagar samarbete bl.a. inom EU som syftar till att sam-
ordna landernas lagstiftning for att bekdmpa korruption (1996/97:JuU7
s. 9 f). Utskottet fann inte skal att franga den géllande ordningen och av-
styrkte det da aktuella motionsyrkandet.

Utskottet kan nu konstatera att det internationella samarbetet — som har
stor betydelse i kampen mot korruptionens skadeverkningar — burit frukt.
Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag savitt géller godkéannande av
korruptionsprotokollet, korruptionskonventionen och OECD-konventionen,
och utskottet tillstyrker forslagen om godk&nnande av dessa instrument samt
dartill anslutande forklaringar och lagéndringar. Utskottet tillstyrker dven
regeringens forslag avseende domstolsprotokollet och &ndringen i kommu-
nalskattelagen (1928:370).

Enklare regler

I motion Jul4 (c) havdas att de svenska reglerna som ror stod frdn EU ar for
krangliga, och motionarerna befarar att detta 6kar risken for att enskilda och
organisationer utan avsikt utnyttjar EU-stod pa ett otillatet satt.

| propositionen gor regeringen, som framgar ovan, den beddémningen att de
flesta av de ataganden om kriminalisering med anknytning till budgetarnas
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utgiftssida som gors i bedrdgerikonventionen redan técks av svensk strafflag-
stiftning. Som exempel pa vilka brott som kan komma i fraga namner rege-
ringen bedrégeri, oredligt forfarande, osann forsakran och brukande av osann
urkund. For ansvar for dessa brott kravs uppsat, vilket foljer av bestimmel-
sen i 1 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken. P4 samma satt forhaller det sig
med den av regeringen foreslagna och av utskottet ovan tillstyrkta bestam-
melsen om subventionsmissbruk. Garningsmannen skall ha kdnnedom om de
foreskrifter eller villkor som galler for bidraget eller formanen. Likasa kravs
att garningsmannen inser att bidraget eller formanen anvénds eller utnyttjas
felaktigt. Hans uppsat skall ocksa omfatta att det som missbrukats helt eller
delvis utgjorts av EG-medel.

I samband med att utskottet behandlade en skrivelse fran regeringen om ett
nytt offentligt rattsinformationssystem (bet. 1998/99:JuU11) uttalade utskot-
tet att det alltid méste vara en stravan att gora spraket i t.ex. lagar och forord-
ningar sa enkelt och klart som méjligt. Ett sprakvardande arbete pagar ocksé
sedan lange pa manga héll inom den offentliga forvaltningen. | Regerings-
kansliet finns t.ex. en sérskild enhet med uppgift bl.a. att granska — och for-
battra — den sprakliga utformningen av lagar och férordningar.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att fragan om reglerna rorande EG-
stod ar andamalsenligt utformade eller inte faller utanfor justitieutskottets
beredningsomrade.

Nér det galler farhagorna for att regelverken ar sa krangliga att de riskerar
att leda till oavsiktligt utnyttjande pa ett otillatet satt vill utskottet framhalla
att straffansvar i sddana fall inte synes kunna komma i fraga. Oavsett om
nagon kan straffas eller inte ar det dock enligt utskottets uppfattning ett krav
att reglerna &r latta att forstd. For denna standpunkt talar inte minst intresset
av att gemenskapsmedel inte skall forslosas bara for att de bidragssokande
inte inser att de gor nagot otillatet. Utskottet haller dessutom sjalvfallet fast
vid den uppfattning som kom till uttryck i det nyss nd&mnda betankandet.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Jul4.

Ovrigt
Utskottet noterar att ett godkannande av korruptionskonventionen, domstols-
protokollet jamte de forklaringar som tar sikte pa forhandsavgéranden fran
EG-domstolen innebér att beslutskompetens 6verlats till EG eftersom sadana
avgOranden &r bindande. Betraffande moment 2 i utskottets hemstéllan
(punkterna 3 och 4 i regeringens forslag till beslut) skall beslut darfor fattas i
den ordning som foreskrivs i 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen.

Utskottet har uppméarksammat att de lydelser av bedrégerikonventionen,
korruptionsprotokollet, Kkorruptionskonventionen och domstolsprotokollet
som aterges i propositionen i vissa avseenden inte Gverensstimmer med
originaltexterna. Ratt lydelse av de namnda dokumenten framgar av de bila-
gor som fogats till betankandet. Avvikelser fran propositionen har markerats
med noter.

I vrigt har utskottet ingenting att anféra med anledning av propositionen
eller motionen.
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Hemstallan 1998/99:JuU16

Utskottet hemstaller

1. betraffande bedragerikonventionen m.m.
att riksdagen godkanner
dels konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansi-
ella intressen med den forklaring betraffande artikel 7 i konventionen
som regeringen forordat,
dels protokollet till konventionen om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen med den forklaring betréffande artikel
6 i protokollet som regeringen forordat,
dels OECD-konventionen om bekdmpande av bestickning av ut-
landska offentliga tjanstemén i internationella affarsforbindelser med
den forklaring betréffande artikel 15 i konventionen som regeringen
forordat,

2. betréffande korruptionskonventionen m.m.
att riksdagen godkanner
dels konventionen om kamp mot korruption som tjansteman i Europe-
iska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar del-
aktiga i, med de forklaringar betréffande artiklarna 7, 10, 12 och 13 i
konventionen som regeringen forordat,
dels protokollet om férhandsavgérande av Europeiska gemenskaper-
nas domstol angéende tolkningen av konventionen om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen med den forklaring be-
traffande artikel 2 i protokollet som regeringen forordat,

3. betréffande regeringens lagforslag
att riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i brottsbalken,
b) lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370).

4. betraffande enklare regler
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju14.

res. (c)

Stockholm den 9 mars 1999

P4 justitieutskottets vagnar

Gun Hellsvik

| beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vénerlv (kd),
Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin
(c) och Siw Persson (fp).
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Reservation
Enklare regler (mom. 4)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Jag anser att det finns en risk att de krdngliga reglerna kring stodet fran EG
Okar risken for att enskilda medborgare, organisationer och foretag utan
avsikt 6verutnyttjar majligheterna till stod frAn EG. Regelverken maste ut-
formas sa att de inte 6kar risken for att brott begds. Det bor ankomma pa
regeringen att se dver géllande bestammelser och vidta tgarder med anled-
ning av vad jag nu anfort.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4, betraffande enklare regler
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Jul4 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservationen.

Sérskilda yttranden
1. Regeringens forslag (mom. 1, 2 och 3)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Miljopartiet delar regeringens standpunkter att bedragerier och andra oegent-
ligheter som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
utgor ett allvarligt problem, och vi valkomnar de férslag som férs fram i
propositionen. Andra strukturella fel inom unionen som bér atgardas, 4r den
stora byrakratin samt bidragskarusellen som utgér grogrund for bedrégerier
och andra oegentligheter. Dock ar det inte i forsta hand genom att vidtaga
atgarder mot brottslighet som bedrégerier och korruption inom EU kan be-
kampas; den viktigaste atgarden for att komma at EU-korruption &r 6kad
insyn och 6ppenhet i EU-kommissionen. Sverige maste med okad kraft verka
for offentlighetsprincipen och meddelarskydd pé alla nivaer inom EU.

2. Enklare regler (mom. 4)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Siw Persson (fp) anfor:

Varje reglerings- och subventionspolitik riskerar att leda till missbruk och
oegentligheter.

Den viktigaste atgarden for att minska olika former av missbruk och be-
drégerier &r darfor en langsiktig avreglering, regelforenklingar och minskade
subventioner. Sveriges regering bor darfor agera i denna riktning.

1998/99:JuU16
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Regeringens lagforslag 1998/99:JuU16
Bilaga 1
Regeringens lagforslag
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Bedréagerikonventionen

RADETS AKT

av den 26 juli 1995
om utarbetandet av konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen

(95/C 316/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel K.3.2c i
detta, och

med beaktande av foljande:

For att forverkliga unionens mal betraktar medlemsstaterna kampen mot
bedrageri som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intres-
sen, som en frdga av gemensamt intresse som ingér i det samarbete som
inrattats med stod av avdelning V1 i férdraget.

For att med full kraft bekdmpa sadant bedrageri ar det nodvandigt att traffa
en forsta dverenskommelse som snarast skall kompletteras med en annan
juridisk akt i syfte att forstarka det straffréttsliga skyddet for Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.

RADET

BESLUTAR att uppratta den konvention vars text aterfinns i bilagan och
som denna dag har undertecknats av foretradare for regeringarna i unionens
medlemsstater,

REKOMMENDERAR att konventionen antas av medlemsstaterna i enlighet
med deras konstitutionella bestammelser.

Utfardad i Bryssel den 26 juli 1995.

Pa radets vagnar
J. A. BELLOCH JULBE
Ordférande
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KONVENTION

som utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska
unionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till denna konvention,
Europeiska unionens medlemsstater,

SOM HANVISAR till Europeiska unionens rads akt av den 26 juli 19957,

SOM ONSKAR sikerstalla att deras straffrattsliga bestammelser pa effektivt
sétt bidrar till att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

SOM UPPMARKSAMMAR att bedragerier som riktar sig mot gemenskap-
ernas inkomster och utgifter i manga fall inte ar begransade till ett enda land
och att de ofta genomfors i form av organiserad brottslighet,

SOM AR OVERTYGADE om att skyddet for Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen skall vara sadant att alla bedragliga forfaranden som
riktar sig mot dessa intressen blir foremal for straffrattslig lagforing och att
det krévs att en gemensam definition infors i detta syfte,

SOM AR OVERTYGADE om behovet av att beldgga sadana forfaranden
med effektiva, proportionella och avskriackande straffrattsliga pafoljder, utan
att detta paverkar mojligheten att anvanda andra péaféljder nar sa ar lampligt
liksom om behovet av att, atminstone nar det ar fraga om allvarliga fall,
infora frinetsberdvande pafoljder som kan medféra utlamning,

SOM INSER att foretag spelar en viktig roll pd de omraden som finansieras
genom Europeiska gemenskapernas budget och att, under vissa omstandig-
heter, personer med befogenhet att fatta beslut i féretagen inte skall kunna
undga straffrattsligt ansvar,

SOM AR FAST BESLUTNA att tillsammans bekampa bedrageri som riktar
sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen genom att ata sig
forpliktelser som ror jurisdiktion, utlamning och émsesidigt samarbete,

HAR ENATS om fdljande bestaimmelser™:

Artikel 1
Allmé&nna bestammelser

1. 1 denna konvention forstas med bedrageri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen:

a) i frdga om utgifter, varje uppsatlig handling eller uppsatlig underlatenhet
som ar att hanfora till

* Avvikande lydelse i prop. 1998/99:32.
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— anvandning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstandiga upp-
gifter eller dokument, om detta leder till att medel fran Europeiska gemen-
skapernas allmanna budget eller fran de budgetar som forvaltas av Europe-
iska gemenskaperna eller for deras rakning otillb6rligen uppbaérs eller inne-
hélls,

- undanhallande av information som skall lamnas i enlighet med sarskilda
foreskrifter, om géarningen har samma effekt,

— anvandning av sdana medel for andra syften 4n de som medlen ursprung-
ligen har beviljats for,

b) i frdga om inkomster, varje uppsatlig handling eller uppsatlig underlaten-
het som &r att hanféra till

— anvandning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstandiga upp-
gifter eller dokument, om detta leder till att medel fran Europeiska gemen-
skapernas allmanna budget eller fran de budgetar som forvaltas av Europe-
iska gemenskaperna eller for deras rakning minskas pa ett olagligt satt,

- undanhallande av information som skall lamnas i enlighet med sarskilda
foreskrifter, om géarningen har samma effekt,

— missbruk av en forman som lagligen erhallits, om garningen har samma
effekt.

2. Om inte annat foljer av artikel 2.2 skall varje medlemsstat vidta ndd-
vandiga och lampliga atgarder for att Gverfora bestammelserna i punkt 1 till
den nationella straffritten sa att de forfaranden som avses dar belaggs med
straff.

3. Om inte annat foljer av artikel 2.2 skall varje medlemsstat ocksa vidta
nodvandiga atgarder for att uppsatligt uppréattande eller uppsatligt tillhanda-
héallande av falska, felaktiga eller ofullstandiga uppgifter eller dokument som
har den effekt som anges i punkt 1, beldggs med straff om garningarna inte
redan &r straffbelagda, antingen som gérningsmannaskap eller som medhjalp,
anstiftan eller forsok till bedrégeri enligt definitionen i punkt 1.

4. Bedémningen av om en handling eller underlatenhet enligt punkterna 1
och 3 varit uppsatlig far géras mot bakgrund av yttre faktiska omstandighet-
er.

Artikel 2
Straffrattsliga paféljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som &r nodvandiga for att sad-
ana forfaranden som avses i artikel I, liksom medhjélp, anstiftan eller forsok
till de garningar som avses i artikel 1.1, beldggs med effektiva, proportion-
ella och avskrackande straffrattsliga paféljder, daribland, atminstone i allvar-
liga fall, frihetsberdvande paféljder som kan medfora utlamning, varvid det
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star klart att med allvarliga fall* menas de bedragerier som rér minst det
minimibelopp som varje medlemsstat faststéllt. Detta minimibelopp far inte
Overstiga 50 000 ecu.

2. Nar det ar frdga om mindre allvarliga bedrégerier som avser véarden under-
stigande 4 000 ecu och nir det inte foreligger nagra forsvarande omstandig-
heter enligt statens lagstiftning kan en medlemsstat dock foreskriva andra
pafoljder an de som anges i punkt 1.

3. Europeiska unionens rad kan enhalligt andra den vardegrans som anges i
punkt 2.

Artikel 3
Straffrattsligt ansvar for foretagsledare

Varje medlemsstat skall vidta nodvindiga atgérder for att foretagsledare eller
andra personer med befogenhet att fatta beslut eller utdva kontroll inom
foretaget skall kunna hallas straffrattsligt ansvariga enligt de principer som
anges i den nationella ratten, i friga om bedragerier som riktar sig mot Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen och som avses i artikel 1, om
garningen har begatts for foretagets rakning av en person som &r understalld
dem.

Artikel 4
Jurisdiktion

I. Varje medlemsstat skall vidta nodvéandiga atgarder for att kunna utdva
jurisdiktion dver de garningar som staten har belagt med straff i enlighet med
artikel 1 och artikel 2.1 nar”

— bedrégeri, delaktighet i eller forsok till bedrédgeri mot Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen helt eller delvis begas inom dess territorium
liksom bedrageri dar vinningen uppkommer inom det territoriet,

— en person inom dess territorium medvetet medverkar till eller anstiftar
sadant bedrageri inom en annan medlemsstats territorium,

— garningsmannen ar medborgare i den berérda medlemsstaten varvid dock
den statens lagstiftning far stilla som villkor att garningen ar belagd med
straff i den stat d&r den begicks.

2. Varje medlemsstat féar, i samband med anmélan enligt artikel 11.2, forklara
att den inte avser att tillampa tredje strecksatsen i punkt 1 i denna artikel.

* Avvikande lydelse i prop. 1998/99:32.
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Artikel 5
Utlamning och atal

1. Varje medlemsstat som enligt sin nationella lagstiftning inte utldamnar sina
egna medborgare skall vidta nodvéandiga atgarder for att kunna utova juris-
diktion i fraga om géarningar som staten har belagt med straff i enlighet med
artikel 1 och artikel 2.1" och som begatts av dess egna medborgare utanfor
dess territorium.

2. Nér en medborgare i en medlemsstat anklagas for att i en annan medlems-
stat ha begatt en straffbar garning som beskrivs i artikel 1 och artikel 2.1%,
och medlemsstaten inte utldmnar denna person till den andra medlemsstaten
enbart pa grund av dennes medborgarskap, skall den Gverlimna drendet till
sina behdriga myndigheter for atal, om det finns anledning till detta. For att
gora lagforing méjlig skall akter, upplysningar och foremal som ror gérning-
en overlamnas i enlighet med bestdmmelserna i artikel 6 i den europeiska
konventionen om utldmning. Den ansdkande medlemsstaten skall underréttas
om vilka rattsliga atgarder som har vidtagits och resultatet av dessa.

3. | friga om bedréageri som har riktat sig mot Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen far en medlemsstat inte vagra utlimning enbart pa den
grunden att det ror sig om skattebrott eller brott mot tullbestammelser.

4. Vad som avses med "medlemsstats egna medborgare" skall i denna artikel
tolkas i enlighet med varje forklaring som den staten har lamnat enligt artikel
6.1 b) och c) i den europeiska konventionen om utl&mning.

Artikel 6
Samarbete

1. Om ett bedrégeri enligt definitionen i artikel 1 &r belagt med straff och ror
minst tvd medlemsstater, skall dessa stater samarbeta effektivt vid férunder-
sokning, lagforing och straffverkstallighet, t.ex. genom inbordes réttshjalp,
utldmning, overférande av lagforing eller verkstéllighet av domar som har
meddelats i en annan medlemsstat.

2. Nar fler 4n en medlemsstat har jurisdiktion och har mgjlighet att vacka atal
for samma gérning, skall de berérda medlemsstaterna samarbeta for att av-
g6ra vem av dem som skall lagféra garningsmannen eller garningsmannen sa
att lagforingen, déar det & mgjligt, kan ske i en och samma medlemsstat.

* Avvikande lydelse i prop. 1998/99:32.
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Artikel 7

Ne bis in idem

1. Medlemsstaterna skall i sin nationella straffrattsliga lagstiftning tillampa
principen att en person som slutligt démts i en medlemsstat inte far lagforas
for samma gérning i en annan medlemsstat ("ne bis in idem"), om péféljden
- vid fallande dom — har verkstallts, haller pa att verkstallas eller inte langre
kan verkstéllas enligt det ddmande landets lag.

2. Varje medlemsstat far, i samband med anmalan enligt artikel 11.2, forklara
att den inte skall vara bunden av punkt 1 i denna artikel i ett eller flera av
féljande fall:

a) om den garning som har legat till grund fér den dom som har meddelats i
en annan stat begatts inom medlemsstatens territorium, helt eller delvis; i det
senare fallet skall detta undantag inte galla om garningen delvis har begatts
inom den medlemsstats territorium dér domen har meddelats,

b) om den gérning som har legat till grund for den dom som har meddelats i
en annan stat har riktats mot den medlemsstatens sakerhet eller andra for den
staten lika viktiga intressen,

¢) om den garning som har legat till grund fér den dom som har meddelats i
en annan stat har begatts av en offentlig tjansteman i medlemsstaten i fraga i
strid med dennes tjanstealigganden.

3. De undantag som gjorts till féremal for en forklaring enligt punkt 2 skall
inte vara tillampliga, om den berérda medlemsstaten p& grund av samma
garning har begart att en annan medlemsstat skall lagféra personen i fraga
eller har beviljat utldmning av denne.

4. Tillampliga bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser som har in-
gatts mellan medlemsstater och dartill hérande forklaringar paverkas inte av
denna artikel.

Artikel 8

Domstolen

1. Alla tvister mellan medlemsstater om tolkningen eller tilldmpningen av
denna konvention skall forst behandlas i radet, enligt det férfarande som
foreskrivs i avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen, i avsikt att
uppna en lésning.

Om ingen I6sning har uppnatts inom sex méanader kan en av parterna i tvisten
overlamna fragan till Europeiska gemenskapernas domstol.

2. Alla tvister mellan en eller flera medlemsstater och Europeiska gemen-
skapernas kommission om tillampningen av artikel 1 och 10 i* denna kon-

* Avvikande lydelse i prop. 1998/99:32.
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vention som inte kunnat l6sas genom foérhandling kan hanskjutas till domsto-
len.

Artikel 9
Nationella féreskrifter

Bestammelserna i denna konvention hindrar inte medlemsstaterna fran att
besluta om nationella foreskrifter som gar utéver de skyldigheter som foljer
av denna konvention.

Artikel 10
Overlamnande av information

1. Medlemsstaterna skall till Europeiska gemenskapernas kommission dver-
lamna texterna till den nationella lagstiftning som genomfér de skyldigheter
som foljer av bestdmmelserna i denna konvention.

2. For tillampningen av denna konvention skall de hdga férdragsslutande
parterna i Europeiska unionens rad faststalla vilka uppgifter som skall Gver-
lamnas eller utvéxlas mellan medlemsstaterna, eller mellan dem och kom-
missionen samt hur detta skall ske.

Artikel 11
Ikrafttradande

I. Denna konvention skall antas av medlemsstaterna i enlighet med deras
konstitutionella bestdmmelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren for Europeiska unionens rad
anmaéla att de har genomfért de férfaranden som deras konstitutionella be-
stammelser kraver for att denna konvention skall kunna antas.

3. Denna konvention trader i kraft nittio dagar efter det att den sista med-
lemsstaten har gjort en sddan anmalan som avses i punkt 2.

Artikel 12
Anslutning

1. Denna konvention star 6ppen for anslutning for varje stat som blir medlem
i Europeiska unionen.

2. Texten till denna konvention, avfattad pa den anslutande statens sprék och
utarbetad av Europeiska unionens rad, skall vara giltig.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

4. For en stat som ansluter sig till konventionen trader denna i kraft nittio
dagar efter depositionen av anslutningsinstrumentet, eller, om den &nnu inte
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har tratt i kraft da denna period I6per ut, den dag da konventionen trader i
kraft.

Artikel 13
Depositarien

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rad ar depositarie for denna
konvention.

2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning offent-
liggéra antaganden och anslutningar, forklaringar och reservationer liksom
alla andra anmélningar som rér denna konvention.
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Protokollet till bedragerikonventionen

(Réttsakter som antagits med tillampning av avdelning VI i Férdraget om
Europeiska unionen)

RADETS AKT

av den 27 september 1996
om uppréattande av ett protokoll till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

(96/C 313/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel
K 3.2 c i detta, och

med beaktande av féljande:

Vid forverkligandet av unionens mal betraktar medlemsstaterna kampen mot
brottslighet, som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen, som en fraga av gemensamt intresse som ingar i det samarbete som
inrattats med stod av avdelning V1 i férdraget,

Radet upprattade genom sin akt den 26 juli 1995, som en forsta atgard, kon-
ventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,
vilken sarskilt avser kampen mot bedragerier som riktar sig mot dessa intres-
sen.

Som en andra etapp ar det nédvandigt att komplettera denna konvention med
ett protokoll som sérskilt har till syfte att bekampa sadan korruption i vilken
tjansteman, saval nationella tjansteman som gemenskapstjansteman, ar in-
blandade och som skadar eller kan skada Europeiska gemenskapernas finan-
siella intressen.

RADET

FASTSTALLER att det protokoll, vars text aterfinns i bilagan och som
denna dag har undertecknats av foretradarna for regeringarna i unionens
medlemsstater, harmed har upprattats,

REKOMMENDERAR att medlemsstaterna antar protokollet i enlighet med
deras respektive konstitutionella bestdimmelser.

Utfardad i Bryssel den 27 september 1996.
Pa radets vagnar
M. LOWRY, ordférande
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PROTOKOLL

som upprattats pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om
Europeiska unionen, till konventionen
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till detta protokoll,
medlemsstater i Europeiska unionen,

SOM HANVISAR TILL Europeiska unionens rads akt av den tjugosjunde
september nittonhundranittiosex”,

SOM ONSKAR uppna att deras strafflagstiftning pa ett effektivt sétt bidrar
till att skydda de Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

SOM KONSTATERAR hur viktig konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen av den 26 juli 1995 ar for att bekdmpa
bedragerier som riktar sig mot gemenskapens inkomster och utgifter,

SOM AR MEDVETNA om det faktum att Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen kan skadas eller hotas av andra straffrattsliga overtradel-
ser, bland annat korruption som begds mot eller av tjansteman, saval nation-
ella som gemenskapstjdnstemén, som har ansvar for uppbord, forvaltning
eller utbetalning av gemenskapsmedel som de kontrollerar,

SOM BEAKTAR att personer av olika nationalitet som &r anstéllda av olika
offentliga institutioner eller organ kan vara inblandade i sadan korruption.
For att fa till stand effektiva atgarder mot sddan verksamhet med internation-
ella forgreningar &r det viktigt att det finns en samstdmmig bedémning av
dessas straffvéarda karaktér i medlemsstaternas straffréttsliga lagstiftning,

SOM KONSTATERAR att flera medlemsstaters straffréttsliga lagstiftning
betraffande lagévertradelser som begatts vid tjansteutévning i allmanhet och
som ror korruption i synnerhet endast avser handlingar som begatts av eller
mot nationella tjainsteman och inte, eller endast i undantagsfall, omfattar
sddana garningar som inbegriper gemenskapstjansteman eller tjansteman fran
andra medlemsstater,

SOM AR OVERTYGADE om att det ar nodvandigt att anpassa den nation-
ella lagstiftningen i den man den inte straffbelagger korruption som skadar
eller som kan skada Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, och
dar gemenskapstjansteman eller tjansteman fran andra medlemsstater &r
inblandade,

SOM LIKASA AR OVERTYGADE om att en sédan anpassning av de nat-
ionella lagstiftningarna, nar det galler gemenskapstjansteman anstallda av
gemenskapen, inte bor begransas till bestickning och mutbrott utan bor ut-
strackas till att omfatta andra brott som drabbar eller kan drabba Europeiska
gemenskapernas inkomster eller utgifter, daribland lagtvertradelser som
begatts av eller mot de personer som har det storsta ansvaret,

* Avvikande lydelse i prop. 1998/99:32.
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SOM BEAKTAR att det likasd ar lampligt att uppratta andamalsenliga be-
stdmmelser betraffande behdrighet och 6msesidigt samarbete utan att detta
skall paverka de juridiska villkoren for dessas tillampning i konkreta fall,
vilket vid behov kan inbegripa hdvande av immunitet,

SOM SLUTLIGEN BEAKTAR att det &r lampligt att gora de relevanta
bestdammelserna i konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen av den 26 juli 1995 tillampliga pa de lag6vertradelser
som avses i detta protokoll,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMELSER.

Artikel 1
Definitioner
I detta protokoll forstas med:”

1. a) tjansteman: alla tjansteman, sdval nationella som gemenskapstjanste-
man, inklusive alla nationella tjansteman fran en annan medlemsstat.

b) gemenskapstjansteman:

— varje person som &r tjdnsteman eller kontraktsanstalld i den mening som
avses i tjansteforeskrifterna for tjansteman i Europeiska gemenskaperna eller
i anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda i Europeiska gemenskaperna,

— varje person som stallts till Europeiska gemenskapernas forfogande av
medlemsstaterna eller av nagot offentligt eller privat organ som utfér uppgif-
ter som motsvarar dem som Europeiska gemenskapernas tjansteman eller
Ovriga anstallda utfor.

Medlemmar i de organ som bildats enligt férdragen om upprattandet av
Europeiska gemenskaperna samt dessa organs personal likstalls med gemen-
skapstjanstemén, om de inte omfattas av tjansteforeskrifterna for tjansteméan i
Europeiska gemenskaperna eller anstéliningsvillkoren for dvriga anstéllda i
Europeiska gemenskaperna,

¢) nationell tjansteman: tolkas med hanvisning till den definition tjansteman
eller &mbetsman har i den nationella ratten i den medlemsstat dar personen i
frdga innehar denna egenskap vid tillampning av straffrétten i den staten.

Nar det géller rattsliga atgarder betraffande en tjansteman frén en medlems-
stat, vilka vidtas av en annan medlemsstat, behdver den sisthamnda staten
tillampa definitionen av tjansteman endast i den man definitionen Gverens-
stdmmer med dess nationella lagstiftning.

* Avvikande lydelse i prop. 1998/99:32.
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2. konvention: den konvention som utarbetats pa grundval av artikel K 3 i
Fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen den 26 juli 1995 (%).

Artikel 2
Mutbrott

1. | detta protokoll avses med mutbrott varje avsiktlig handling som utfors av
en tjansteman for att, direkt eller genom tredje man, for egen rékning eller
for tredje mans rakning, begara eller ta emot formaner, oavsett art, eller att
acceptera I6ften harom for att pa ett satt som strider mot hans officiella for-
pliktelser utfora eller inte utfora en handling i tjansten eller vid utévandet av
tj&nsten, och som skadar eller kan skada Europeiska gemenskapernas finan-
siella intressen.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som behdvs for att sikra att en
sadan garning som avses i punkt 1 straffbelaggs.

Artikel 3
Bestickning

I. I detta protokoll avses med bestickning varje avsiktlig handling som utfors
av en person for att direkt eller genom tredje man utlova eller bevilja en
forman, oavsett art, till en tjansteman, for egen rakning eller for tredje mans
rakning, for att denne pa ett satt som strider mot hans officiella forpliktelser
skall utfora eller underlata att utféra en handling i tjansten eller vid utévandet
av tjansten och som skadar eller kan skada Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som behdvs for att sikra att en
sddan garning som avses i punkt 1 straffbelaggs.

Artikel 4
Likabehandling

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som behovs for att sikra att
beskrivningarna i dess strafflagstiftning av dvertradelser som utgor en sadan
garning som avses i artikel 1 i konventionen nar de begas av dess nationella
tjansteman vid tjansteutdvning tillampas pd samma satt nar Gvertradelserna
begas av gemenskapstjansteman vid tjansteutévning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som behdvs for att sakra att
beskrivningarna i dess strafflagstiftning av de Overtradelser som avses i
punkt 1 i denna artikel samt i artiklarna 2 och 3 nar de begas av eller gente-
mot ministrarna i dess regering, de valda ledamdéterna i parlamentariska

(Y) EGT nr C 316, 27.11.1995, s. 49.
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forsamlingar, ledamdterna av landets hogsta domstolar eller revisionsdom-
stol vid tjansteutdvning tillampas pd samma satt nar évertradelserna begds av
eller gentemot ledaméterna av Europeiska gemenskapernas kommission, av
Europaparlamentet, domarna i Europeiska gemenskapernas domstol eller
ledamoterna av Europeiska gemenskapernas revisionsrétt vid tjansteutov-
ning.

3. Om en medlemsstat har antagit speciella lagar om handlingar eller under-
latenhet for vilka ministrarna i regeringen bor sta till svars, pa grund av den
séarskilda politiska stallning de har i den staten, behdver punkt 2 i denna
artikel inte tillampas pa dessa lagar, under forutsattning att medlemsstaten
garanterar att den strafflagstiftning som genomfér artiklarna 2*, 3 samt punkt
1 i denna artikel &ven omfattar ledaméterna av Europeiska gemenskapernas
kommission.

4. Punkterna 1, 2 och 3 skall inte paverka tillampningen av de bestammelser
om straffprocessrétt och om faststéllande av laga domstol, som &r tillampliga
i varje medlemsstat.

5. Detta protokoll skall tillampas i full éverensstimmelse med de relevanta
bestdmmelserna i Férdragen om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna,
protokollet om immunitet och privilegier for Europeiska gemenskaperna,
domstolens stadga samt med de texter som antagits for att tilldmpa dem vad
betraffar hdvande av immunitet.

Artikel 5
Paféljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de &tgarder som behdvs for att sakra att de
garningar som avses i artiklarna 2 och 3 samt medverkan till och anstiftan av
dessa gérningar kan medfora effektiva, proportionella och avskrackande
pafoljder daribland, atminstone i allvarliga fall, frihetsherévande paféljder
vilka kan leda till utldmning.

2. Punkt 1 skall inte paverka behdriga myndigheters utévande av sina disci-
plindra befogenheter i forhallande till nationella eller gemenskapstjansteman.
Vid bestammandet av vilken straffrattslig paféljd som skall adomas kan de
nationella domstolarna, i enlighet med principerna i deras egen lagstiftning,
beakta eventuella disciplinpaféljder som redan drabbat samma person for
samma upptradande.

* Avvikande lydelse i prop. 1998/99:32.
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Artikel 6
Behorighet

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga atgarder for att etablera sin
behorighet vad géller de straffbelagda vertradelser som den har faststéllt i
enlighet med artiklarna 2, 3 och 4 nér

a) Gvertradelsen helt eller delvis begatts pa dess territorium,
b) garningsmannen ar medborgare eller tjansteman i den berérda staten,

c) Overtradelsen har begétts gentemot nagon av de personer som avses i
artikel 1 eller gentemot ledaméter av de institutioner som avses i artikel 4.2
och som &r medborgare i den berdrda staten,

d) garningsmannen ar gemenskapstjansteman som tjanstgor vid ndgon av
Europeiska gemenskapernas institutioner eller vid ett organ som bildats
enligt fordragen om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna och har sitt
séte i den berdrda medlemsstaten.

2. Varje medlemsstat kan vid anmélan enligt artikel 9.2 forklara att den inte
kommer att tillampa, eller endast i sérskilda fall eller under sarskilda om-
standigheter kommer att tilldmpa, en eller flera av bestammelserna om beho-
righet i punkt 1 b), ¢) och d).

Artikel 7
Samband med konventionen

1. Bestammelserna i artiklarna 3, 5.1, 5.2 och 5.4 samt 6 i konventionen skall
tilldmpas som om det fanns en hénvisning till de garningar som avses i artik-
larna 2, 3 och 4 i detta protokoll.

2. Foljande bestammelser i konventionen skall tillampas aven pa detta proto-
koll:

— Artikel 7 under forutsattning att, om ej annat uppges vid den anmalan som
avses i artikel 9.2 i detta protokoll, forklaringar enligt artikel 7.2 i konvent-
ionen aven galler for detta protokoll.

— Artikel 9.
— Artikel 10.

Artikel 8
Domstolen

1. Alla tvister mellan medlemsstater om tolkningen eller tillampningen av
detta protokoll skall forst behandlas i radet, enligt det forfarande som fore-
skrivs i avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen, i avsikt att na en
16sning.
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Om ingen lésning har uppnatts inom sex manader kan nagon av parterna i
tvisten Gverlamna fragan till Europeiska gemenskapernas domstol.

2. Alla tvister som galler artikel 1, med undantag av punkt 1 c) artiklarna 2, 3
och 4 samt artikel 7.2 tredje strecksatsen i detta protokoll, mellan en eller
flera medlemsstater och Europeiska gemenskapernas kommission, som inte
har kunnat lésas genom férhandlingar, kan hénskjutas till Europeiska gemen-
skapernas domstol.

Artikel 9
Ikrafttradande

1. Detta protokoll skall antas av medlemsstaterna i enlighet med deras re-
spektive konstitutionella bestammelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren for Europeiska unionens rad
anméla att de har avslutat de forfaranden som kravs enligt deras respektive
konstitutionella bestdmmelser for att detta protokoll skall kunna antas.

3. Detta protokoll trader i kraft nittio dagar efter det att den anmélan som
avses i punkt 2 gjorts av den stat — som vid tidpunkten fér radets antagande
av den akt som uppréttar det har protokollet & medlem av Europeiska union-
en — som sist fullgoér denna formalitet. Om konventionen inte har tratt i kraft
vid den tidpunkten trader protokollet i kraft samtidigt som konventionen.

Artikel 10
Anslutning av nya medlemsstater

1. Detta protokoll star éppet for anslutning av varje stat som blir medlem i
Europeiska unionen.

2. Texten till detta protokoll, avfattad pa den anslutande medlemsstatens
sprak och upprattad av Europeiska unionens rad, skall vara giltig.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

4. For varje stat som ansluter sig till protokollet trader detta i kraft nittio
dagar efter det att den staten har deponerat sitt anslutningsinstrument eller,
om det &nnu inte tratt i kraft nar perioden om nittio dagar 16pt ut, samma dag
som detta protokoll trader i kraft.

Artikel 11
Reservationer

1. Reservationer ar inte tilldtna, med undantag for sédana som avses i artikel
6.2.

2. Varje medlemsstat som gjort en reservation far nar som helst, helt eller
delvis, dra tillbaka den genom en anmaélan till depositarien. Tillbakadragan-
det far verkan den dag depositarien tar emot anmalan.
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Artikel 12 1998/99:JuU16

Depositarie Bilaga 3 .
Protokollet till
1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rad skall vara depositarie for bedragerikonventionen

detta protokoll.

2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning offent-
liggéra antaganden och anslutningar, forklaringar och reservationer liksom
alla 6vriga underréattelser som rér denna konvention.

TILL BEVIS HARPA har de befullméktigade undertecknat detta protokoll.

Som skedde i Dublin den tjugosjunde september nittonhundranittiosex i ett
enda original pa danska, engelska, finska, franska, grekiska, irlandska, itali-
enska, nederlandska, portugisiska, spanska, svenska och tyska®, vilka samt-
liga texter ar lika giltiga. Originalet skall deponeras i arkiven hos generalsek-
retariatet for Europeiska unionens rad.

* Avvikande lydelse i prop.1998/99:32. 35



Medlemsstaternas uttalanden vid antagandet av rattsakten om
uppréattande av protokollet

1. Uttalande fran den tyska delegationen:

"Forbundsrepubliken Tysklands regering forklarar att den har for avsikt att,
betraffande protokollet till konventionen om skydd av finansiella intressen
(tjansteman), genom forhandlingar uppnd samma enighet om behdrigheten
for Europeiska gemenskapernas domstol att meddela férhandsavgdranden,
som den som efterstravas nér det géller konventionen om skydd av Europe-
iska gemenskapernas finansiella intressen, och att detta sker samma dag."

2. Gemensamt uttalande fran den belgiska, luxemburgska och nederlandska
delegationen:

"Konungariket Belgiens, Konungariket Nederlandernas och Storhertigdomet
Luxemburgs regeringar anser att det, for att mojliggora ikrafttradandet av
detta protokoll, &r nédvéndigt att senast i slutet av november 1996 finna en
tillfredsstéllande 16sning betréffande Europeiska gemenskapernas domstols
behorighet nar det géller tolkningen av detta protokoll, helst inom ramen for
de pagaende diskussionerna om att ge Europeiska gemenskapernas domstol
behorighet nar det galler forhandsavgéranden angaende tolkningen av kon-
ventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.”

3. Uttalande fran den dsterrikiska delegationen:

"Osterrike utgar frén principen att fragan om Europeiska gemenskapernas
domstols behorighet nar det géller forhandsavgdranden kommer att regleras
pa ett positivt sétt i en nara framtid och kommer ocksa att arbeta i den rikt-
ningen i framtiden."
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Korruptionskonventionen

(Réattsakter som antagits med tillampning av avdelning VI i Férdraget om
Europeiska unionen)

RADETS AKT
av den 26 maj 1997

Om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i Férdraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjansteman i Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i

(97/C 195/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD

som beaktar Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel K 3.2 c i
detta,

som beaktar att medlemsstaterna anser forbattringen av det rattsliga samar-
betet som en fraga av gemensamt intresse som omfattas av det samarbete om
vilket foreskrifter meddelas i avdelning VI i fordraget, och

som beaktar att det for att uppna det malet & nodvandigt att utarbeta en
konvention om kamp mot korruption som Europeiska gemenskapernas tjans-
teman eller Europeiska unionens medlemsstaters tjansteman ar delaktiga i,
mot bakgrund av bestdammelserna i protokollet till konventionen om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen(?),

BESLUTAR att den konvention vars text bifogas och som denna dag har
undertecknats av foretradarna for regeringarna i Europeiska unionens med-
lemsstater, &r utarbetad,

REKOMMENDERAR att konventionen antas av medlemsstaterna i enlighet
med deras respektive konstitutionella bestdimmelser.

Utfardad i Bryssel den 26 maj 1997.
Pa réadets vagnar
W. SORGDRAGER
Ordforande

(!) EGT nr C 313, 23.10.1996, s. 2.
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KONVENTION

utarbetad pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i Fordraget om Europeiska
unionen om kamp mot korruption som tjanstemén i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemssta-
ter ar delaktiga i

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA i denna konvention, som
ar medlemsstater i Europeiska unionen,

SOM HANVISAR till Europeiska unionens rads akt av den 26 maj 1997,

SOM BEAKTAR ATT medlemsstaterna anser att forbattringen av det rétts-
liga samarbetet i kampen mot korruptionen ar en friga av gemensamt in-
tresse som omfattas av det samarbete om vilket foreskrifter meddelas i av-
delning VI i fordraget,

SOM BEAKTAR ATT rédet i en akt av den 27 september 1996 har utarbetat
ett protokoll som sarskilt avser korruptiva handlingar som saval nationella
tjdnsteman som gemenskapstjanstemén ar delaktiga i och som skadar eller
skulle kunna skada Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

SOM BEAKTAR ndodvéndigheten av att for att forbattra det straffrattsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna g ldngre an enligt namnda protokoll och
utarbeta en konvention som avser korruptiva handlingar i vilka Europeiska
gemenskapernas tjansteman eller tjanstemén i medlemsstaterna i allménhet
&r delaktiga, och

SOM AR ANGELAGNA om att sikerstélla en enhetlig och effektiv tillamp-
ning av denna konvention inom hela Europeiska unionen,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMELSER.

Artikel 1
Definitioner
| denna konvention avses med

a) tjansteman: alla gemenskapstjansteman och alla nationella tj&nstemén,
inklusive alla nationella tjansteman fran en annan medlemsstat,

b) gemenskapstjansteman:

— varje person som &r tjdnsteman eller kontraktsanstalld i den mening som
avses i tjansteforeskrifterna for tjanstemannen i Europeiska gemenskaperna
eller i anstéllningsvillkoren for 6vriga anstallda i Europeiska gemenskaperna,

— varje person som har stéllts till Europeiska gemenskapernas forfogande av
medlemsstaterna eller av ndgot offentligt eller privat organ som utfor uppgif-
ter som motsvarar dem som Europeiska gemenskapernas tjanstemén eller
ovriga anstéllda utfor.

Medlemmar i de organ som bildats enligt férdragen om uppréttandet av
Europeiska gemenskaperna samt dessa organs personal likstalls med gemen-
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skapstjanstemén, om de inte omfattas av tjansteforeskrifterna for tjansteméan i
Europeiska gemenskaperna eller anstéliningsvillkoren for dvriga anstéllda i
Europeiska gemenskaperna,

¢) nationell tjansteman: ett begrepp som skall tolkas med hénvisning till den
definition tjansteman eller &mbetsman har i den nationella rétten i den med-
lemsstat dér personen i frga innehar denna egenskap vid tillimpning av dess
straffratt.

Nar det galler rattsliga &tgarder betraffande en tjansteman fran en medlems-
stat, vilka vidtas av en annan medlemsstat, behdver den sistndmnda staten
tillampa definitionen pa nationell tjansteman endast i den man den definit-
ionen dverensstdmmer med dess nationella lagstiftning.

Artikel 2
Mutbrott

1. I denna konvention avses med mutbrott varje avsiktlig handling som utfors
av en tjansteman for att, direkt eller genom tredje man, fér egen rakning eller
for tredje mans rakning, begéra eller ta emot formaner, oavsett art, eller att
acceptera I6ften harom for att pd ett satt som strider mot hans officiella for-
pliktelser utfora eller underlata att utfora en handling i tjansten eller vid
utbvandet av tjansten.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som behdvs for att sikra att en
sddan garning som avses i punkt 1 straffbelaggs.

Artikel 3
Bestickning

1. | denna konvention avses med bestickning varje avsiktlig handling som
utfors av en person for att direkt eller genom tredje man utlova eller bevilja
en forman, oavsett art, till en tjansteman, for egen rakning eller for tredje
mans rakning, for att denne pa ett satt som strider mot hans officiella forplik-
telser skall utfora eller underlata att utféra en handling i tjansten eller vid
utbvandet av tjansten.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som behdvs for att sikra att en
sddan garning som avses i stycke 1 straffbelaggs.

Artikel 4
Likabehandling

I. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som behdvs for att sikra att
bestammelserna i dess strafflagstiftning som ar tillampliga pa de garningar
som avses i artiklarna 2 och 3 néar de begas av eller gentemot ministrarna i
dess regering, de valda ledamdterna i dess parlamentariska forsamlingar eller
ledaméterna av landets hdgsta domstolar eller revisionsdomstol vid tjans-
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teutévning, tillampas pd samma sétt nar garningarna begas av eller gentemot
ledaméterna av Europeiska gemenskapernas kommission, av Europaparla-
mentet, domarna i Europeiska gemenskapernas domstol eller ledamdterna av
Europeiska gemenskapernas revisionsratt vid tjansteutévning.

2. Om en medlemsstat har antagit speciella lagar om handlingar eller under-
latenhet for vilka ministrarna i dess regering bor sta till svars, pa grund av
den sarskilda politiska stallning de har i den staten, behdver punkt 1 i denna
artikel inte tillampas pa dessa lagar, under forutsattning att medlemsstaten
garanterar att den strafflagstiftning som genomfor artiklarna 2 och 3 dven
omfattar ledaméterna i Europeiska gemenskapernas kommission.

3. Punkterna 1 och 2 skall inte paverka tillampningen av de bestimmelser om
straffprocessratt och om faststallande av laga domstol som &r tillampliga i
varje medlemsstat.

4. Denna konvention skall tillampas i full dverensstdmmelse med de rele-
vanta bestdmmelserna i férdragen om uppréttandet av Europeiska gemen-
skaperna, protokollet om immunitet och privilegier for Europeiska gemen-
skaperna, domstolens stadga samt med de texter som har antagits for att
tilldmpa dem vad betréffar upphévande av immunitet.

Artikel 5
Paféljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de &tgarder som behdvs for att sakra att de
garningar som avses i artiklarna 2 och 3 samt medverkan till och anstiftan av
dessa gérningar kan medfora effektiva, proportionella och avskrackande
pafoljder, daribland, atminstone i allvarliga fall, frinetsberévande paféljder
vilka kan leda till utldmning.

2. Punkt 1 skall inte paverka behdriga myndigheters utdvande av sina disci-
plinara befogenheter i forhallande till nationella tjansteman eller gemen-
skaps-tjansteman. Vid bestimmandet av vilken straffrattslig paféljd som
skall &démas kan de nationella domstolarna, i enlighet med principerna i sin
egen lagstiftning, beakta eventuella disciplinpaféljder som redan har drabbat
samma person for samma upptréddande.

Artikel 6
Straffrattsligt ansvar for foretagsledare

Varje medlemsstat skall vidta nodvindiga atgérder for att foretagsledare eller
andra personer med befogenhet att fatta beslut eller utéva kontroll inom ett
foretag skall kunna hallas straffrattsligt ansvariga enligt de principer som
anges i den nationella ratten, i friga om korruption enligt artikel 3, om gér-
ningen har begatts for foretagets rakning av en person som ar understalld
dem.
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Artikel 7
Behorighet

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga atgarder for att etablera sin
behorighet vad géller de garningar som den har straffbelagt i enlighet med de
skyldigheter som foljer av artiklarna 2, 3 och 4 nér

a) garningen helt eller delvis begatts pa dess territorium,
b) garningsmannen ar medborgare eller tjansteman i den berérda staten,

c) garningen har begatts gentemot nagon av de personer som avses i artikel 1
eller gentemot ledaméter av de institutioner inom Europeiska gemenskapen
som avses i artikel 4.1 och som dessutom ar medborgare i den berérda staten,

d) garningsmannen ar gemenskapstjansteman som tjanstgor vid nagon av
Europeiska gemenskapernas institutioner eller vid ett organ som har bildats
enligt fordragen om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna och har sitt
séte i den berdrda medlemsstaten.

2. Varje medlemsstat kan vid anmélan enligt artikel 13.2, forklara att den inte
kommer att tillampa, eller endast i sérskilda fall eller under sarskilda om-
standigheter kommer att tilldmpa, en eller flera av bestimmelserna om beho-
righet i punkt 1 b, c och d.

Artikel 8
Utlamning och atal

I. Varje medlemsstat som enligt sin nationella lagstiftning inte utlamnar sina
egna medborgare skall vidta nodvéandiga atgarder for att kunna utova juris-
diktion i fraga om gérningar som staten har straffbelagt i enlighet med de
skyldigheter som féljer av artiklarna 2, 3 och 4 och som begatts av dess egna
medborgare utanfor dess territorium.

2. Nér en medborgare i en medlemsstat anklagas for att i en annan medlems-
stat ha begatt en garning som har straffbelagts i enlighet med de skyldigheter
som foljer av artiklarna 2, 3 och 4, och medlemsstaten inte utlamnar denna
person till den andra medlemsstaten enbart pa grund av dennes medborgar-
skap, skall den éverlamna arendet till sina behériga myndigheter fér atal, om
det finns anledning till detta. For att mojliggéra lagforing skall akter, upplys-
ningar och féremal som rér garningen 6verliamnas i enlighet med bestammel-
serna i artikel 6 i Europeiska utlamningskonventionen av den 13 december
1957. Den anstkande medlemsstaten skall underrattas om vilka rattsliga
atgarder som har vidtagits och resultatet av dessa.

3. Vad som avses med en medlemsstats egna "medborgare” skall i denna
artikel tolkas i enlighet med varje forklaring som den staten har [&mnat enligt
artikel 6.1 b och 6.1 ¢ i Europeiska utlamningskonventionen.
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Artikel 9
Samarbete

1. Om ett forfarande, som géller en garning som har straffbelagts i enlighet
med de skyldigheter som féljer av artiklarna 2, 3 och 4, rér minst tvd med-
lemsstater, skall dessa stater samarbeta effektivt vid forundersdkning, lagfo-
ring och straffverkstallighet, t.ex. genom inbdrdes rattshjalp, utld&mning,
Overforande av lagforing eller verkstéllighet av domar som har meddelats i
en annan medlemsstat.

2. Nar fler 4n en medlemsstat har jurisdiktion och mojlighet att vacka atal for
samma garning, skall de berérda medlemsstaterna samarbeta for att avgora
vem av dem som skall lagféra garningsmannen eller garningsmannen s att
lagféringen, dar det &r mojligt, kan ske i en och samma medlemsstat.

Artikel 10
Ne bis in idem

1. Medlemsstaterna skall i sin nationella straffratt tillampa principen att en
person som slutligt domts i en medlemsstat inte far lagféras for samma gar-
ning i en annan medlemsstat ("ne bis in idem”), om péf6ljden vid fallande
dom har verkstallts, haller pa att verkstallas eller inte langre kan verkstallas
enligt det démande landets lag.

2. Varje medlemsstat far, i samband med anmalan enligt artikel 13.2, forklara
att den inte skall vara bunden av punkt 1 i denna artikel i ett eller flera av
foljande fall

a) om den garning som har legat till grund fér den dom som har meddelats i
en annan stat begatts inom medlemsstatens territorium, helt eller delvis; i det
senare fallet skall detta undantag inte galla om garningen delvis har begatts
inom den medlemsstats territorium dér domen har meddelats,

b) om den gérning som har legat till grund for den dom som har meddelats i
en annan stat har riktats mot den medlemsstatens sakerhet eller andra for den
staten lika viktiga intressen,

¢) om den garning som har legat till grund fér den dom som har meddelats i
en annan stat har begatts av en tjansteman i medlemsstaten i fraga i strid med
dennes tjanstedligganden.

3. Om ytterligare lagforing inleds i en medlemsstat mot en person som slut-
giltigt har démts for samma garningar i en annan medlemsstat skall varje
sadant frihetsberévande som avtjanats i den sistnamnda staten pa grund av
dessa garningar raknas av fran den péaféljd som eventuellt adoms. | den mén
de nationella lagstiftningarna medger detta, skall hansyn ocksa tas till andra
pafoljder an frihetsberdvande péafoljder vilka redan har verkstallts.

4. De undantag som har gjorts till foremal for en forklaring enligt punkt 2
skall inte vara tillimpliga, om den berérda medlemsstaten p& grund av
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samma garning har begdrt att en annan medlemsstat skall lagfora personen i
fraga eller har beviljat utlamning av denne.

5. Tilldampliga bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser som har in-
gatts mellan medlemsstater och dartill hrande forklaringar paverkas inte av
denna artikel.

Artikel 11
Nationella bestammelser

Bestammelserna i denna konvention hindrar inte medlemsstaterna fran att
besluta om nationella foreskrifter som gér utéver de skyldigheter som foljer
av denna konvention.

Artikel 12

Domstolen

1. Alla tvister mellan medlemsstater om tolkningen eller tillampningen av
denna konvention som inte har kunnat l6sas bilateralt skall forst behandlas
inom radet enligt det forfarande som foreskrivs i avdelning VI i Fordraget
om Europeiska unionen, i avsikt att uppna en lgsning. Om ingen I6sning har
uppnatts inom sex manader kan en av parterna i tvisten hanskjuta tvisten till
Europeiska gemenskapernas domstol.

2. Alla tvister mellan en eller flera medlemsstater och Europeiska gemen-
skapernas kommission om tillampningen av artikel I, med undantag for punkt
¢), och artiklarna 2, 3 och 4, kan, i den utstrackning som de avser gemen-
skapsrattsliga fragor eller frgor om gemenskapernas finansiella intressen
eller rér medlemmar eller tjansteméan i gemenskapernas institutioner eller i
organ som har inrattats med tillampning av férdragen om upprattandet av
Europeiska gemenskaperna och som inte har kunnat lésas genom férhand-
lingar, kan av ndgon av parterna i tvisten hanskjutas till domstolen.

3. Alla domstolar i en medlemsstat kan begédra att domstolen skall meddela
forhandsavgarande i fragor som avser tolkningen av artiklarna 1-4 och 12-16
och som uppkommer i mél som ar anhangiga vid dem och rér personer, som
ar medlemmar eller tjansteman i gemenskapsinstitutioner eller i med tillamp-
ning av fordragen om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna inréttade
gemenskapsorgan, och som handlar i tjansten, sa snart domstolarna anser att
ett beslut i fragan &r nodvandigt for att de skall kunna doma i malet.

4. Domstolens behorighet enligt artikel 3 forutsatter att den berérda med-
lemsstaten i samband med den anmélan som avses i artikel 13.2 eller senare
forklarar att den godkanner denna behdrighet.

5. En medlemsstat som avger en forklaring enligt punkt 4 far begransa maj-
ligheten att begara ett forhandsavgorande fran domstolen till att avse de
domstolar i medlemsstaten vilkas beslut inte kan 6verklagas enligt statens
egen lagstiftning.
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6. Europeiska gemenskapens domstols stadga och dess rattegangsregler skall
gélla. 1 enlighet med den stadgan har alla medlemsstater och kommissionen,
oavsett om de har avgivit en forklaring enligt punkt 4 eller inte, rétt att till
domstolen 6verlamna ett yttrande eller skriftliga iakttagelser som ror de mal
som &r anhangiga vid den till f6ljd av punkt 3.

Artikel 13
Ikrafttradande

1. Denna konvention skall antas av medlemsstaterna i enlighet med deras
konstitutionella bestammelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren for Europeiska unionens rad
anmaéla att de har genomfoért de férfaranden som deras konstitutionella be-
stammelser kraver for att denna konvention skall kunna antas.

3. Denna konvention trader i kraft nittio dagar efter det att den sista med-
lemsstaten har gjort en sddan anmalan som avses i punkt 2.

4. Till och med den tidpunkt da denna konvention trader i kraft kan varje
medlemsstat i samband med en sédan anméalan som avses i punkt 2 eller nar
som helst dérefter forklara att denna konvention med undantag av sin artikel
12 skall vara tillamplig pa den i dess forbindelser med de medlemsstater som
har gjort samma forklaring. For en medlemsstat som har gjort en sadan for-
klaring skall denna konvention tillampas fran och med den férsta dagen i den
manad som foljer efter det att nittio dagar har gatt fran det att dess forklaring
deponerades.

5. En medlemsstat som inte har avgivit en forklaring i enlighet med punkt 4
far tillampa denna konvention mot andra fordragsslutande medlemsstater pé
grundval av bilaterala éverenskommelser.

Artikel 14
Anslutning av nya medlemsstater

I. Denna konvention star 6ppen for anslutning for varje stat som blir medlem
i Europeiska unionen.

2. Den pa den anslutande statens sprak avfattade texten till denna konvent-
ion, som skall utarbetas av Europeiska unionens rad, skall ha giltighet.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

4. For en stat som ansluter sig till konventionen trader denna i kraft nittio
dagar efter depositionen av dess anslutningsinstrument, eller, om den &nnu
inte har tratt i kraft da denna period av nittio dagar l6per ut, den dag da kon-
ventionen trader i kraft.

5. Om denna konvention &nnu inte har trétt i kraft nar anslutningsinstrumen-
tet deponeras, skall bestammelserna i artikel 13.4 vara tillampliga pa de
stater som ansluter sig till denna.
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Artikel 15

Reservationer

1. Med undantag for sddana reservationer som avses i artikel 7.2 och i artikel
10.2 ar reservationer inte tillatna.

2. Varje medlemsstat som har gjort en reservation far nar som helst, helt eller
delvis, dra tillbaka den genom en anmaélan till depositarien. Tillbakadragan-
det far verkan den dag depositarien tar emot anmalan.

Artikel 16
Depositarie

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rad ar depositarie for denna
konvention.

2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning offent-
liggora antaganden och anslutningar, forklaringar och reservationer samt alla
andra anmélningar som rér denna konvention.
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OECD-konventionen 1998/99:JuU16
Bilaga 5

KONVENTION OM BEKAMPANDE AV BESTICKNING AV OECD-konventionen

UTLANDSKA OFFENTLIGA TJANSTEMAN |
INTERNATIONELLA AFFARSFORBINDELSER

Ingress

Parterna,

som beaktar att bestickning ar en utbredd foreteelse i internationella afférs-
forbindelser, bland annat i friga om handel och investeringar, som fororsakar
allvarlig oro i moraliskt och politiskt hanseende, undergraver gott styrelseséatt
och ekonomisk utveckling samt snedvrider internationella konkurrensforhal-
landen,

som beaktar att alla lander har sin del i ansvaret for att bekdmpa bestick-
ning i internationella affarsforbindelser,

som beaktar den reviderade rekommendation om bekdmpande av bestick-
ning i internationella affarsforbindelser som antogs av Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) rad den 23 maj 1997,
C(97)123/FINAL, vari bland annat efterlystes effektiva atgarder for att av-
skracka fran, forebygga och bekampa bestickning av utlandska offentliga
tjanstemén i samband med internationella afférsforbindelser, sérskilt genom
att sddan bestickning snabbt och pa ett effektivt och samordnat sétt straffbe-
laggs i dverensstimmelse med de dverenskomna gemensamma punkter som
anges i rekommendationen och med varje lands jurisdiktionsprinciper och
andra grundldggande réttsprinciper,

som valkomnar andra nyligen tagna initiativ som ytterligare framjar forsta-
elsen och samarbetet pé det internationella planet i bekdmpande av bestick-
ning av offentliga tjansteman, inbegripet &tgarder vidtagna av Forenta nat-
ionerna, Vérldsbanken, Internationella valutafonden, Vérldshandelsorgani-
sationen, Amerikanska samarbetsorganisationen, Europarddet och Europe-
iska unionen,

som valkomnar foretagens, néringslivsorganisationernas, fackféreningsro-
relsens och andra frivilligorganisationers anstrangningar i kampen mot be-
stickning,

som erkanner regeringarnas roll i att motverka forledande till bestickning
fran enskilda personers och foretags sida i internationella affarsforbindelser,

som erkanner att framsteg pa detta omrade kraver insatser pa det nationella

planet saval som samarbete, Gvervakning och uppfoljning pa det multilate-
rala planet,
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som erkanner att uppnaendet av likvardighet i friga om de atgarder som  1998/99:JuU16
parterna skall vidta &r konventionens huvudsakliga syfte och andamal, vilket  Bilaga 5
kraver att den ratificeras utan forbehall som paverkar denna likvardighet, OECD-konventionen

har kommit 6verens om féljande

Artikel 1
Brottet bestickning av utlandska offentliga tjanstemén

1. Varje part skall vidta de &tgarder som ar nodvandiga for att i sin lagstift-
ning straffbelagga att ndgon uppsatligen erbjuder, utlovar eller lamnar otill-
borliga penningférmaner eller andra férmaner, vare sig direkt eller genom
mellanhénder, till en utldandsk offentlig tjansteman, fér dennes rékning eller
for tredje mans rakning, for att han skall vidta eller underlata att vidta en
atgard i tjansten i avsikt att vinna eller bibehalla en affarsmassig fordel eller
en annan otillborlig fordel i internationella affarsforbindelser.

2. Varje part skall vidta de atgarder som ar nédvandiga for att straffbelagga
medverkan till bestickning av utldndska offentliga tjansteméan, déri inbegripet
anstiftan, medhjéalp och bemyndigande. Forsok och stampling till bestickning
av utlandska offentliga tjansteman skall vara straffbart i samma man som
forsok och stampling till bestickning av en parts egna offentliga tjdnsteman.

3. De brott som avses i punkterna 1 och 2 ovan bendmns hérnedan "bestick-
ning av utlandsk offentlig tjansteman".

4. | denna konvention

a) — avses med utlandsk offentlig tjansteman den som innehar en lagstiftande,
administrativ eller réttslig tjanst i ett fraimmande land, vare sig han ar anstalld
eller vald, den som utdvar en offentlig funktion for ett frammande land,
inklusive for ett offentligt organ eller for ett offentligt foretag, samt en tjans-
teman eller en foretradare for en offentlig internationell organisation,

b) — omfattar fraimmande land alla nivaer och underavdelningar i sdval nat-
ionell som lokal foérvaltning,

c) — avser uttrycket vidta eller underlata att vidta en atgard i tjansten utov-
ning av en offentlig tjanstemans officiella position, oavsett om denna utov-
ning faller inom tjanstemannens befogenheter.

Artikel 2
Ansvar for juridiska personer

Varje part skall i 6verensstimmelse med sina rattsprinciper vidta de atgarder
som &r nddvandiga for att inféra ansvar for juridiska personer for bestickning
av utlandska offentliga tjanstemén.
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Artikel 3
Paféljder

1. Bestickning av utldndska offentliga tjanstemén skall kunna bli féremal for
effektiva, proportionerliga och avskrackande straffrattsliga pafoljder. De
mojliga pafoljderna skall vara jamférbara med de paféljder som tillampas i
fradga om bestickning av partens egna offentliga tjansteman och skall, betraf-
fande fysiska personer, inbegripa sadant frihetsberévande som ar tillrackligt
for att mojliggora effektiv inbordes réttshjélp och utlamning.

2. Om straffrattsligt ansvar enligt en parts rattssystem inte &r tillampligt
avseende juridiska personer, skall parten tillse att juridiska personer skall
kunna bli foremal for effektiva, proportionerliga och avskrickande icke
straffrattsliga pafoljder, daribland penningsanktioner, for bestickning av
utlandska offentliga tjansteman.

3. Varje part skall vidta de &tgédrder som ar nédvandiga for att sakerstélla att
mutan och vinsten av bestickning av en utlandsk offentlig tjansteman, eller
egendom av ett varde som motsvarar sadan vinst, kan beslagtas och forver-
kas eller att penningsanktioner med motsvarande verkan kan tillampas.

4. Varje part skall évervaga mojligheten att inféra andra civilrattsliga eller
administrativa sanktioner for bestickning av utlandska offentliga tjanstemén.

Artikel 4
Jurisdiktion

1. Varje part skall vidta de atgarder som &r nodvandiga for att ta sig juris-
diktion over bestickning av utldndska offentliga tjansteman om brottet helt
eller delvis begas inom dess territorium.

2. En part som har jurisdiktion att lagféra sina medborgare for brott som
begatts utomlands skall vidta de &tgarder som &r nédvandiga for att ata sig
jurisdiktion for sddan lagforing avseende bestickning av utlandsk offentlig
tjansteman enligt samma principer.

3. Om mer &n en part har jurisdiktion éver ett pastétt brott som omfattas av
denna konvention, skall de berdrda parterna pa begéran av en av dem sam-
rada i syfte att faststalla var brottet bast bor lagforas.

4. Varje part skall préva om dess nu gallande jurisdiktionsregler ar &nda-
malsenliga for att bekampa bestickning av utldndska offentliga tjansteman
och, om sé inte anses vara fallet, vidta atgarder for att komma till ratta med
forhallandet.

Artikel 5
Genomfdrande

Forundersokning och atal for bestickning av utlandska offentliga tjansteman
skall ske i enlighet med varje parts tillampliga regler och principer. De skall
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inte paverkas av Gvervaganden om nationellt ekonomiskt intresse, mojlig
inverkan pa forbindelserna med en annan stat eller de berérda fysiska eller
juridiska personernas identitet.

Artikel 6
Preskription

Preskriptionsreglerna gallande brottet bestickning av utlandsk offentlig tjans-
teman skall medge tillrécklig tid for férundersdkning och lagforing avseende
detta brott.

Artikel 7
Penningtvatt

Varje part som har gjort bestickning av egna offentliga tjansteman till ett
forbrott for tillampning av dess lagstiftning om penningtvatt skall géra det-
samma i fraga om bestickning av utlandska offentliga tjansteman, oavsett var
bestickningsbrottet har begatts.

Artikel 8
Redovisningsnormer

1. For att effektivt bek&mpa bestickning av utlandska offentliga tjanstemén
skall varje part, inom ramen for sina lagar och regelverk om bokféring och
bokfaéringsmaterial, arsredovisningens innehall samt normer for redovisning
och revision, vidta de atgédrder som ar nodvandiga for att for foretag som &r
underkastade dessa lagar och regelverk férbjuda upprattande av icke bok-
forda konton, utforande av transaktioner som inte bokfors eller inte kan
tillrackligt identifieras, bokforing av fiktiva utgifter och skulder med felakt-
igt angivande av skuldernas uppkomst, liksom anvandning av falska hand-
lingar, allt i syfte att besticka utlandska offentliga tjanstemén eller délja
sadan bestickning.

2. Varje part skall tillhandahalla effektiva, proportionerliga och avskrack-
ande civilrattsliga administrativa eller straffrattsliga pafoljder for sadana
underlatenheter och forfalskningar med avseende pa féretags bokforing,
rakenskaper, konton och affarsredovisning.

Artikel 9
Inbdrdes rattshjalp

1. Varje part skall s& langt som det ar méjligt enligt dess lagar och relevanta
fordrag och arrangemang ge en annan part snabb och effektiv rattshjalp vid
straffrattsliga forundersokningar och forfaranden som en part inlett i fraga
om brott som faller under denna konvention och vid icke straffrattsliga forfa-
randen som faller under denna konvention som en part har inlett mot en
juridisk person. Den anmodade parten skall utan drojsmél underrétta den
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begérande parten om eventuell ytterligare information eller handlingar som
behovs for att styrka framstéllningen om réttshjalp och, pa forfragan, om vad
som gjorts betraffande framstéllningen och resultatet av den.

2. Om en part gor inbdrdes réttshjélp beroende av om det foreligger dubbel
straffbarhet, skall sddan anses foreligga om det brott for vilket rattshjalp soks
faller under denna konvention.

3. En part skall inte végra att lamna inbdrdes rattshjalp i brottmél som faller
inom ramen for denna konvention med hénvisning till banksekretess.

Artikel 10
Utldamning

1. Bestickning av utldndska offentliga tjansteman skall vara ett utlamnings-
bart brott i parternas lagstiftning och i utldmningsavtal mellan dem.

2. Om en part som gor utldamning beroende av om det finns ett utlamningsav-
tal mottar en framstallning om utlamning fran en annan part med vilken den
inte har ett utlamningsavtal, far parten betrakta denna konvention som det
rattsliga stodet for utlamningen med avseende pa brottet bestickning av ut-
landsk offentlig tjansteman.

3. Varje part skall vidta de atgarder som &r nédvandiga for att sakerstalla att
den antingen kan utldmna sina egna medborgare eller lagféra dem for brottet
bestickning av utlandsk offentlig tjansteman. En part som vagrar att utlamna
nagon for bestickning av utlindsk offentlig tjansteman endast darfor att
vederbdrande ar dess medborgare, skall lamna &ver drendet till sina behdriga
myndigheter for lagforing.

4. Utlamning for bestickning av utliandsk offentlig tjansteman skall ske pa de
villkor som anges i varje parts nationella lagstiftning och tillampliga fordrag
och arrangemang. Om en part gor utldamning beroende av om det foreligger
dubbel straffbarhet, skall detta krav anses vara uppfyllt om det brott for
vilket utldmning begérs faller under artikel 1 i denna konvention.

Artikel 11
Behdriga myndigheter

Med avseende pa samrad som avses i artikel 4.3, inbordes rattshjalp som
avses i artikel 9 och utldamning som avses i artikel 10 skall varje part under-
ratta OECD:s generalsekreterare om vilken eller vilka myndigheter som skall
vara behoriga att sdénda och motta framstallningar och tjana som férmedlare
for dessa arenden for parten i fraga utan att detta skall paverka andra ar-
rangemang mellan parterna.
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Artikel 12
Overvakning och uppféljning

Parterna skall samarbeta i att genomféra ett program for systematisk uppfolj-
ning for att dvervaka och framja att denna konvention till fullo genomfors.
Om inte annat enhalligt beslutas av parterna, skall detta ske inom ramen for
OECD:s arbetsgrupp om bestickning i internationella affarsforbindelser och
enligt denna arbetsgrupps mandat eller inom ramen och enligt mandatet for
det organ som kan ha overtagit dess funktioner; parterna skall bara kostna-
derna for programmet i enlighet med de regler som skall gélla for organet i
fraga.

Artikel 13
Undertecknande och anslutning

1. Till dess att konventionen trader i kraft skall den sta oppen for underteck-
nande av OECD:s medlemsstater och de utanférstiende stater som har inbju-
dits att bli fullstandiga deltagare i OECD:s arbetsgrupp om bestickning i
internationella affarsforbindelser.

2. Nar konventionen har tratt i kraft skall den std éppen for anslutning av
icke signatarer som ar OECD-medlemmar eller har blivit fullstiandiga delta-
gare i OECD:s arbetsgrupp om bestickning i internationella affarsférbindel-
ser eller det organ som kan ha dvertagit dess funktioner. For varje sadan icke
signatérstat skall konventionen trada i kraft den sextionde dagen efter den
dag da staten deponerade sitt anslutningsinstrument.

Artikel 14
Ratificering och depositarie

1. Denna konvention skall godtas, godkannas eller ratificeras av signatarerna
i enlighet med deras respektive lagstiftning.

2. Godtagande-, godkannande-, ratifikations- och anslutningsinstrument skall
deponeras hos OECD:s generalsekreterare, som skall tjana som depositarie
for denna konvention.

Artikel 15
Ikrafttradande

1. Denna konvention trader i kraft den sextionde dagen efter den dag da fem
av de tio lander som har den stdrsta exportandelen enligt bifogade dokument
och som tillsammans svarar for minst 60 procent av dessa tio landers sam-
manlagda exportvolym har deponerat sina godtagande-, godkannande- eller
ratifikationsinstrument. For varje signatar som deponerar sitt instrument efter
detta ikrafttradande skall konventionen tréda i kraft den sextionde dagen
efter deponeringen av dess instrument.
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2. Om konventionen inte har tratt i kraft enligt punkt 1 i denna artikel den 31
december 1998, far varje signatar som har deponerat sitt godtagande-, god-
kannande- eller ratifiktionsinstrument till depositarien skriftligen forklara att
den &r beredd att godta konventionens ikrafttradande enligt denna punkt 2.
Konventionen skall trada i kraft for en sddan signatér den sextionde dagen
efter den dag da sadana forklaringar har deponerats av minst tva signatarer.
For varje signatar som deponerar sin forklaring efter ett sadant ikrafttra-
dande, skall konventionen trada i kraft den sextionde dagen efter dagen for
deponeringen.

Artikel 16
Andringar

En part far foresla andringar i denna konvention. Ett dndringsforslag skall
forelaggas depositarien, som skall éversanda det till de dvriga parterna minst
60 dagar innan depositarien sammankallar parterna till ett méte for att ta
stéllning till &ndringsforslaget. En &ndring som enhalligt antagits av parterna,
eller pd ett sddant annat satt som parterna enhélligt beslutar, skall trada i kraft
60 dagar efter det att alla parter har deponerat sina ratifikations-, godtagande-
eller godkannandeinstrument eller pa sddana andra villkor som kan bestam-
mas av parterna nar dndringen antas.

Artikel 17

Frantradande

En part kan frantrada denna konvention genom skriftligt meddelande till
depositarien. Ett sddant frantradande far verkan ett ar efter den dag da med-
delandet darom mottogs. Efter frantradandet skall samarbetet fortsétta mellan
parterna och den part som har frantrétt konventionen med avseende pa alla
utestdende framstallningar om rattshjalp eller utlimning som gjorts fére den
dag da frantradandet tradde i kraft.

Upprattad i Paris den 17 december 1997 pa engelska och franska spraken,
vilka béada texter har lika giltighet.
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Bilaga 1998/99:JuU16

DAFFE/IME/BR(97)18/FINAL Bilaga 5 _
Statistik dver exporten fran OECD-landerna OECD-konventionen

OECD-EXPORT 1990-1996 1990-1996 1990-1996
Milj. US-dollar | % av tot. OECD |% av de 10 stdrsta
OECD-landerna

Forenta staterna 287118 15,9 19,7
Tyskland 254746 14,1 17,5
Japan 212665 11,8 14,6
Frankrike 138471 7,7 9,5
Forenade kungariket 121258 6,7 8,3
Italien 112449 6,2 7,7
Kanada 91215 51 6,3
Korea (1) 81364 4,5 5,6
Nederlanderna 81264 45 5,6
Belgien-Luxemburg 78598 4.4 54
De 10 storsta totalt 1459148 81,0 100
Spanien 42469 2,4

Schweiz 40395 2,2

Sverige 36710 2,0

Mexiko (1) 34233 1,9

Australien 27194 1,5

Danmark 24145 1,3

Osterrike* 22432 1,2

Norge 21666 1,2

Irland 19217 1,1

Finland 17296 1,0

Polen (1)** 12652 0,7

Portugal 10801 0,6

Turkiet* 8027 0,4

Ungern** 6795 0,4

Nya Zeeland 6663 0,4

Tjeckiska republiken*** 6263 0,3

Grekland* 4606 0,3

Island 949 0,1

Totalt OECD 1801661 100%

Anm. * 1990-1995; ** 1991-1996; *** 1993-1996.
Kélla: OECD, (1) IMF.

Betraffande Belgien-Luxemburg: handelsstatistiken for Belgien och Luxem-
burg &r endast tillganglig for de tva landerna sammanslaget. Avseende artikel

15.1 i konventionen galler att, om endera Belgien eller Luxemburg deponerar 53



sitt godtagande-, godkannande- eller ratifikationsinstrument eller om bade
Belgien och Luxemburg deponerar sina godtagande-, godk&nnande eller
ratifikationsinstrument, sa skall det anses att ett av de lander som tillhor de
tio storsta exportlanderna har deponerat sitt instrument och de bada landernas
sammanlagda export skall raknas sasom utgérande en del av de 60 procent
av den gemensamma totala exporten for de tio lander som fordras for ikraft-
tradande enligt denna bestammelse.
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Domstolsprotokollet

(Réttsakter som antagits med tillampning av avdelning VI i Férdraget om
Europeiska unionen)

RADETS AKT
av den 29 november 1996

om upprattande pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om
Europeiska unionen av protokollet om férhandsavgérande av
Europeiska gemenskapernas domstol angdende tolkningen av
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen

(97/C 151/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA AKT

med beaktande av Férdraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel K 3.2 c i
detta, och

med beaktande av foljande:

Enligt artikel K 3.2 ¢ kan i konventioner som utarbetas pa grundval av artikel
K 3 i Fordraget om Europeiska unionen foreskrivas att domstolen skall vara
behorig att tolka konventionsbestdmmelserna och avgora alla tvister om
deras tillampning.

RADET

BESLUTAR att uppratta det protokoll till vilket texten aterfinns i bilagan
och som denna dag har undertecknats av foretrédare for regeringarna i Euro-
peiska unionens medlemsstater.

RADET

REKOMMENDERAR att protokollet antas av medlemsstaterna i enlighet
med deras respektive konstitutionella bestdimmelser.

Utfardad i Bryssel den 29 november 1996

Pa radets vagnar
N. OWEN

Ordférande
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PROTOKOLL

upprattat pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska
unionen om férhandsavgdérande av Europeiska gemenskapernas
domstol angaende tolkningen av konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA,

HAR ENATS om féljande bestammelser som skall fogas till konventionen.

Artikel 1

Europeiska gemenskapernas domstol skall vara behdrig att pa de villkor som
faststélls i detta protokoll meddela férhandsavgéranden om tolkningen av
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
och protokollet av den 27 september 1996 (%), nedan kallat "det forsta proto-
kollet".

Artikel 2

1. Varje medlemsstat kan, genom en forklaring som avges vid undertecknan-
det av detta protokoll eller vid varje annat tillfalle efter undertecknandet,
godkénna Europeiska gemenskapernas domstols behorighet att meddela
forhandsavgéranden om tolkningen av konventionen om skydd av Europe-
iska gemenskapernas finansiella intressen och det forsta protokollet till den
konventionen pa de villkor som anges i punkt 2 a) eller punkt 2 b).

2. Varje medlemsstat som avger en forklaring enligt punkt 1 kan ange an-
tingen att

a) varje domstol i den staten, mot vars avgoranden det inte finns nagot ratts-
medel enligt nationell lagstiftning, far begéra att Europeiska gemenskapernas
domstol meddelar ett férhandsavgorande i ett arende som uppkommit vid
denna domstol och som ror tolkningen av konventionen om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen och det forsta protokollet till den
konventionen, nir domstolen anser att ett beslut i frdgan ar nodvandigt for att
doma i saken, eller att

b) varje domstol i den staten far begéra att Europeiska gemenskapernas dom-
stol meddelar ett forhandsavgdrande i ett d&rende som uppkommit vid denna
domstol och som ror tolkningen av konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen och det forsta protokollet till den kon-
ventionen, nar domstolen anser att ett beslut i frdgan ar nédvandigt for att
doma i saken.

(Y) EGT nr C 313, 23.10.1996, s. 1.
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Artikel 3

1. Protokollet om Europeiska gemenskapernas domstols stadga och dess
rattegdngsregler skall tillampas.

2. 1 enlighet med Europeiska gemenskapens domstols stadga skall varje
medlemsstat, oavsett om den har avgivit en forklaring enligt artikel 2, ha ratt
att till Europeiska gemenskapens domstol inkomma med inlagor och skrift-
liga yttranden i &renden som anhangiggjorts vid domstolen enligt artikel 1.

Artikel 4

1. Detta protokoll skall antas av medlemsstaterna i enlighet med deras re-
spektive konstitutionella bestammelser.

2. Medlemsstaterna skall underrétta depositarien nér de férfaranden som
deras konstitutionella bestdmmelser foreskriver for antagande av detta proto-
koll har genomforts liksom vilka forklaringar som har avgivits enligt artikel
2.

3. Detta protokoll skall trada i kraft nittio”™ dagar efter den underrattelse som
avses i punkt 2 fran den stat, som a4 medlem i Europeiska unionen nar radet
antar den akt som upprattar detta protokoll och som sist genomfér denna
formalitet. Protokollet skall emellertid trada i kraft tidigast samtidigt som
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

Artikel 5

1. Detta protokoll skall std 6ppet for anslutning for varje stat som blir med-
lem i Europeiska unionen.

2. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

3. Den av Europeiska unionens rad pa den anslutande medlemsstatens sprak
faststallda texten till detta protokoll skall vara giltig.

4. | forhallande till en medlemsstat som ansluter sig till detta protokoll, trader
detta i kraft nittio” dagar efter dagen for deponeringen av dess anslutningsin-
strument, eller pa dagen for ikrafttradandet av detta protokoll, om detta annu
inte hunnit trada i kraft vid utgangen av namnda period om nittio” dagar.

Artikel 6

Varje stat som blir medlem i Europeiska unionen och som ansluter sig till
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
i enlighet med artikel 12 maste godkanna bestammelserna i detta protokoll.

* Avvikande lydelse i prop. 1998/99:32.
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Artikel 7

1. Varje medlemsstat som ar fordragsslutande part far foresla andringar av
detta protokoll. Varje forslag till andring skall éverlamnas till depositarien,
som skall underratta radet om detta.

2. Andringar skall beslutas av radet som skall rekommendera att medlemssta-
terna antar dem i enlighet med sina respektive konstitutionella bestdmmelser.

3. De pa detta sitt beslutade andringarna trader i kraft i enlighet med be-
stimmelserna i artikel 4.

Artikel 8

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rad skall vara depositarie for
detta protokoll.

2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning offent-
liggora underrattelser, instrument och meddelanden som ror detta protokoll.
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FORKLARING

om att samtidigt anta konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen och protokollet om
férhandsavgorande av Europeiska gemenskapernas domstol
angaende tolkningen av denna konvention

Foretradarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, for-
samlade i radet,

vid undertecknandet av akten om upprattande av protokollet om férhandsav-
gorande av Europeiska gemenskapernas domstol angaende tolkningen av
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

som onskar sékra en sa effektiv och enhetlig tolkning som méjligt av namnda
konvention fran och med dess ikrafttradande,

forklarar sig beredda att vidta lampliga atgarder for att de nationella forfa-
randena for att anta konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen och av protokollet om dess tolkning skall kunna genom-
foras samtidigt och s& snart som mojligt.
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