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Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet ett regeringsforslag om vapenregister
jamte ett motionsyrkande vackt under den allmdnna motionstiden 1998.
Regeringens forslag innebdr i huvudsak att Rikspolisstyrelsen far i uppgift att
fora tre separata centrala vapenregister och att varje polismyndighet skall
fora ett lokalt register. Samtliga register skall vara automatiserade. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag. Syftet med motionen far darmed anses vara
tillgodosett. Den nya regleringen foreslas trada i kraft den 1 april 1999.

Propositionen

| proposition 1998/99:36 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vapenlagen
(1996:67).

Lagforslaget, som granskats av Lagradet, har fogats till betankandet, se bi-
laga.

Motionen
Motion vackt under allménna motionstiden 1998

1998/99:Ju218 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till &ndring i vapenlagen en-
ligt vad som anforts i motionen.

Utskottet
Arendet

| detta drende behandlar utskottet ett regeringsférslag om en ny och mer
omfattande lagreglering av vapenregistren jdmte ett motionsyrkande om att
ett centralt vapenregister bor uppréttas.

Regeringens forslag baserar sig dels pa en skrivelse fran Rikspolisstyrelsen
jamte en rapport fran en projektgrupp inom styrelsen, dels pa en promemoria
upprattad inom Justitiedepartementet. Promemorian, som har remissbehand-
lats, har bifogats som en bilaga till propositionen. Rikspolisstyrelsens skri-



velse och remissyttrandena m.m. finns tillgangliga i regeringens &rende Ju
96:1670.
Lagradet har lamnat regeringens forslag utan erinran.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny och mer omfattande lagreglering av vapenre-
gistren. Forslaget innebadr att varje polismyndighet skall fora ett lokalt vapen-
register Gver tillstAndspliktiga vapeninnehav och beslut enligt vapenlagen
(1996:67). Vidare skall Rikspolisstyrelsen fora separata centrala register éver
vapeninnehavare, registrerade skjutvapen och vapenhandlare.

Vapenregistren skall ha till andamal dels att ge information om sadana
uppgifter som behdvs for att forebygga, upptécka och utreda brott med an-
knytning till skjutvapen, dels att underlatta handlaggningen av fragor om
tillstand enligt vapenlagen.

Overvaganden

Utskottet behandlar i detta betankande endast frdgan om vapenregister. Re-
geringen har aviserat att den har for avsikt att under varen éverlamna en
proposition angaende andra reformer av vapenlagstiftningen till riksdagen. |
det sammanhanget kommer utskottet att fa anledning att aterkomma till bl.a.
vissa tillstandsfragor med anledning av motioner som vackts under den all-
manna motionstiden.

Regeringens forslag innebér i huvudsak att Rikspolisstyrelsen far i uppgift
att fora tre separata, centrala vapenregister och att varje polismyndighet skall
fora ett lokalt register. De centrala registren kommer att ha olika innehall. —
Utskottet aterkommer nedan till de centrala registren. — De lokala registren
kommer vart och ett att avse tillstandspliktiga vapeninnehav i ett visst lan.
Samtliga register skall vara automatiserade. Personuppgiftslagen (1998:204)
och polisdatalagen (1998:622) blir i viss utstrackning tillampliga pa vapenre-
gistren.

Utskottet kan redan har konstatera att utskottet inte har ngra invandningar
mot regeringens forslag. Utskottet tillstyrker alltsd i princip detta. | friga om
centrala vapenregister vill utskottet dock anféra féljande.

I motion Ju218 (mp) framfors att det &r viktigt att infora en effektivare
kontroll vid utfardandet av vapenlicenser. Harvid foreslas att ett samordnat
centralt vapenregister upprattas for att gora det mojligt att snabbt fa fram
relevanta uppgifter.

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om centrala vapenregister. Senast
skedde det ar 1991 (bet. 1990/91:JuU33 s. 30 f). Vid den tidpunkten ut-
tryckte utskottet stor tvekan infor tanken att inrétta ett centralt vapenregister
med hansyn till sakerhets- och sarbarhetsfragorna. Utskottet framhdll darvid
att skadeverkningarna skulle kunna bli mangdubbelt stérre om en obehdrig
person bereder sig tillgang till ett centralt register &n om det handlar om ett
lokalt register.

Regeringen &r av uppfattningen att de fordelar centrala vapenregister
skulle medfora ar sa stora att 6vervagande skal talar for att inratta centrala
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register. Bland annat skulle centrala register effektivisera polisens arbete och
vara av stor betydelse for polisens verksamhet att forebygga, upptédcka och
utreda brott. Vidare finns det ett behov av centrala register for att uppdatera
de lokala vapenregistren med information om adressédndringar, namnand-
ringar, dodsfall etc.

Det framsta skalet emot att inrdtta centrala vapenregister &r saker-
hetsaspekten. Regeringen har i propositionen sarskilt uppmérksammat séker-
hets- och sarbarhetsfrdgorna. For att minska risken for sarbarhet foreslar
regeringen att tre separata centrala vapenregister, ett 6ver vapeninnehavare,
ett dver vapen och ett 6ver vapenhandlare, inrdttas. Denna uppdelning inne-
bér att det inte & mojligt att ur de centrala registren narmare utldsa vilka
slags vapen en viss person eller organisation har ratt att inneha. For att ytter-
ligare minska risken for att registrerad information kommer i orétta hander
och kan sammanstillas pd ett satt som utgor ett hot, t.ex. for registrerade
vapeninnehavare, foreslas att de centrala registren inte skall f samkéras med
varandra. Regeringen har ocksd framhallit att inrattandet av centrala vapen-
register forutsatter att lampliga tekniska och organisatoriska atgarder vidtas
for att skydda uppgifterna i registren. Till exempel krdvs mer detaljerade
bestammelser om registrens innehall, samkérning med andra register och
behdrighetsbegransningar. Sddana bestammelser ar dock enligt regeringen av
den karaktaren att de inte bor ges lagform. Det bor i stallet ankomma pé
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att utfarda nérmare
foreskrifter om forandet av vapenregistren.

Av vikt ar vidare att géllande sekretesshestdmmelser tillgodoser behovet
av sekretess for uppgifterna i vapenregistren. Enligt 5 kap. 5 8 sekretesslagen
(1980:100) géller sekretess hos polismyndighet i verksamhet, som avser
forande av eller uttag ur vapenregister, for uppgift som har tillforts registret,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan fara for att vapen eller
ammunition kommer till brottslig anvandning. Under samma forutséttning
géller sekretess hos Rikspolisstyrelsen for uppgift som hanfor sig till vapen-
register. For uppgifter om hemvérnsméan och deras bevapning galler sekre-
tess enligt 2 kap. 2 8 sekretesslagen om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller p& annat sétt vallar fara for rikets siakerhet om uppgifterna rojs.
Regeringen gor beddmningen att géllande sekretessbestdmmelser tillgodoser
behovet av sekretess dven for de centrala vapenregister som féreslas och
anser inte att ndgon andring i sekretesslagen behover goras.

Utskottet finner inte nu skal att géra ndgon annan bedomning. Utskottet
noterar dock i detta sammanhang att oklarhet rader betraffande fragan om en
ansokan eller ett beslut i ett vapentillstindsarende kan sekretessbelaggas.
Utskottet utgar fran att regeringen utan nagot sarskilt uttalande fran riksda-
gens sida agnar denna frdga uppmarksamhet, t.ex. i den aviserade proposit-
ionen om vapenfragor.

Vid sitt stéllningstagande har utskottet tagit hansyn till uppdelningen i tre
centrala register och forbudet mot samkoérning. Sammanfattningsvis har
sakerhetsfragan savitt nu kan bedomas fatt en tillfredsstillande lagteknisk
l6sning. Harutdver tillkommer som nyss namnts ytterligare regler. Att sér-
skild uppmarksamhet darvid kommer att agnas sakerhetsfragorna i ovrigt ar
en sjalvklarhet. Detsamma galler naturligtvis den datortekniska sakerheten.
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Mot den bakgrunden och da utskottet delar regeringens bedémning att dver-
vagande skal talar for att centrala vapenregister inrattas kan utskottet till-
styrka regeringens forslag. Syftet med motion Ju218 torde darmed vara till-
godosett.

Regeringens forslag till lag om dndring i vapenlagen foreslas trada i kraft
den 1 april 1999. | den méan vapenregistren kommer att foras for att fore-
bygga, upptécka och utreda brott kommer polisdatalagens allménna bestdm-
melser att gélla for behandlingen av personuppgifter. Polisdatalagen har &nnu
inte trétt i kraft, och enligt vad utskottet inhdmtat &r det oklart nér ikrafttra-
dande kommer att ske. Utskottet ser emellertid inte nagot uttalat behov av att
avvakta polisdatalagens ikrafttrédande. Regeringens forslag kan darfor tréda
i kraft vid den tidpunkt som foreslas.

I 6vrigt har utskottet ingenting att anféra med anledning av propositionen.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
betréffande forslag till lagreglering av vapenregistren
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:36 och med anledning
av motion 1998/99:Ju218 yrkande 2 antar regeringens forslag till lag
om andring i vapenlagen (1996:67).

Stockholm den 18 februari 1999

P4 justitieutskottets vagnar

Gun Hellsvik

| beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vénerlév (kd),
Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Helena Frisk (s), Morgan
Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johns-
son (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp) och
Goran Norlander (s).
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