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Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag till anslag under
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet samt ett antal motioner som véckts under den
allmanna motionstiden i ar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for utgiftsomradet som
uppgar till totalt knappt 22 miljarder kronor. De tyngsta anslagsposterna ar
polisvasendet (11 974 miljoner kronor), domstolsvasendet (3 057 miljoner
kronor) och kriminalvarden (3 639 miljoner kronor).

Utskottet tillstyrker ocksa nagra lagforslag som laggs fram i propositionen.
Har foreslas andringar i rattegdngsbalken och i lagen om allminna forvalt-
ningsdomstolar som innebér att tingsratterna, hovratterna, lansratterna och
kammarratterna i fortsattningen i storre utstrackning sjalva far bestimma om
sin organisation. Vidare foreslds andringar i lagen om omhandertagande av
berusade personer m.m. som gor det mojligt att férvara den omhandertagne
inom kriminalvarden, t.ex. i hikte, och inte endast i polisens lokaler.

Slutligen tillstyrker utskottet regeringens forslag att avveckla de allménna
advokatbyraerna. Bakgrunden ar att malet med en god juristtillgang i hela
landet ar uppfyllt oberoende av om det finns statliga advokatbyraer eller gj
samtidigt som den statliga advokatverksamheten gar med férlust sedan ett
antal ar. Verksamheten strider ocksd mot principen att konkurrensutsatt
verksamhet inte bor bedrivas i myndighetsform om det inte finns sérskilda
skl for det.

Med anledning av ndgra motionsyrkanden foreslar en majoritet i utskottet
ett tillkdnnagivande om ersattningen till ndmndeman. Utskottet anser att det
bor goras en samlad 6versyn av ndmndeméns och jurymins ekonomiska
villkor. Vidare gor utskottet ett tillkdnnagivande som innebér att regeringen
uppmanas att snarast aterkomma till riksdagen med riktlinjer for chefsfor-
sOrjningen inom polisen.

I arendet har samtliga partier avldmnat reservationer. Samtliga utom
Socialdemokraterna och Miljopartiet de groéna har dessutom avldamnat
séarskilda yttranden. Sammanlagt féreligger 14 reservationer och 7 sérskilda
yttranden.



Propositionen

| propositionen 1998/99:1 utgiftsomrade 4 Rattsvasendet har regeringen
foreslagit att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

5. lag om &ndring i lagen (1976:511) om omhéandertagande av berusade
personer m.m.,

6. lag om &ndring i rattegangsbalken,

7. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,

dels

8. bemyndigar regeringen att avveckla de allmanna advokatbyraerna
(avsnitt 10),

9. for budgetdret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 4
Réattsvasendet enligt foljande uppstéllning:

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp kr
Al Polisorganisationen ramanslag 11 460 196 000
A2 Sékerhetspolisen ramanslag 514 134 000
B1 Aklagarorganisationen ramanslag 620 140 000
B2 Ekobrottsmyndigheten ramanslag 199 197 000
C1 Domstolsvasendet m.m. ramanslag 3056 983 000
D1 Kriminalvérden ramanslag 3639 055 000
E1 Kronofogdemyndigheterna ramanslag 1309 986 000
F1 Brottsforebyggande radet ramanslag 43 674 000
F2 Rattsmedicinalverket ramanslag 169 305 000
F3 Gentekniknamnden ramanslag 2 258 000
F4 Brottsoffermyndigheten ramanslag 12 588 000
F5 Erséttning for skador péa grund av ramanslag 75074 000
brott
F6 Réttshjalpskostnader m.m. ramanslag 781 149 000
F7 Diverse kostnader for rattsvasendet ramanslag 19 974 000
F8 Avgifter till vissa internationella ramanslag 8 356 000
sammanslutningar
F9 Bidrag till brottsfoérebyggande arbete ramanslag 7 200 000
Summa 21919 269 000

Punkterna 1-4 i regeringens forslag har behandlats i utskottets betdnkande
1998/99:JuUs.
Lagforslagen har fogats till betdnkandet, se bilaga 1.



Motionerna

For en forteckning dver motionerna i nummerféljd, se bilaga 2.

Inledning

1998/99:Ju904 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utgangspunkter for kriminalpolitiken,

Utgiftsramen och anslagen

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
6. att riksdagen beslutar om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 4 i
enlighet med vad i motionen anforts,

1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
10. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade
4 Réttsvésendet enligt uppstéllningen i bilaga 2,

1998/99:Ju202 av Gote Jonsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om okade anslag till
polisvasendet.

1998/99:Ju206 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om att polisens och det
rattsvardande systemets resurser i landet och darmed i Orebro lan bor
starkas.

1998/99:Ju207 av Olle Lindstrom (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om 6kade resurser
till polisen.

1998/99:Ju211 av Tomas Hogstrom och Karin Falkmer (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om ytterligare resurser till polisen.

1998/99:Ju901 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att polisens och
det rattsvardande systemets resurser bor starkas, i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1998/99:Ju904 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om narpolisverksamhetens betydelse,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om polisvésendet,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aklagarvasendet,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om domstolsvasendet,



22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kriminalvarden,

1998/99:Ju910 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att ytterligare 500 civilanstallda och 200 poliser
anstélls under &ren 1999-2001,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nddvandigheten av att hoja statusen pa och utveckla narpolisverk-
samheten for att lyckas med bekdmpningen av vardagsbrottsligheten,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sarskilda ungdomsrotlar inom aklagarvasendet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av fortbildning och kompetensutveckling inom &klagar-
vésendet,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hovrétternas samt lans- och kammarrétternas behov av Okade
medel,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att anpassa kriminalvarden sa att barn inte ofrivilligt frantas ratten
att halla en kontinuerlig kontakt och gemenskap med sina foraldrar da dessa
vistas pa anstalt,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behov av 6kade medel till stdd for en forbattrad frigivning,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kampanjen Foraldrarna &r samhéllets viktigaste brottsfore-
byggande resurs genomférs,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att BRA skall f& i uppgift att i direkt samarbete med kommunerna
ta fram forslag pa konkreta brottsforebyggande atgarder,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det till kommunerna anslas medel for brottsférebyggande
atgarder,

22. att riksdagen med féljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anvisar anslagen under utgiftsomrdde 4 Réttsvasendet enligt
uppstallning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag | Anslagsfordndring
Al Polisorganisationen 11 460 196 + 200 000
B1 Aklagarorganisationen 620 140 + 50 000
C1 Domstolsvésendet 3056 983 + 60 000
D1 Kriminalvérden 3 639 055 +30 000
F9 Brottsforebyggande arbete 7 200 + 40 000
Summa for utgiftsomradet 21919 269 + 380 000




1998/99:Ju911 av Siw Persson m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lokal anpassning av narpolisverksamheten och vikten av 6kad
status for nérpoliserna,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kriminella mc-géng,

12. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgarder for att starka brottsoffrens stallning,

14. att riksdagen med féljande andringar i férhallande till regeringens
forslag anvisar anslagen under utgiftsomrdde 4 Réttsvasendet enligt
uppstalining:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsforandring
Al Polisorganisationen 11 460 196 + 170 000
B1 Aklagarorganisationen 620 140 + 6 000
F4 Brottsoffermyndigheten 12 588 + 6 000
F6 Réttshjalpskostnader 781 149 + 195 000

1998/99:Ju913 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utgangspunkter for svenskt polisvasende,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om behovet av poliser,

9. att riksdagen till anslaget A2 Sékerhetspolisen for 1999 anvisar ett i
forhallande till regeringens forslag med 10 000 000 kr okat anslag eller
524 134 000 kr,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aklagarnas roll i brottsutredningsarbetet,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bekdmpningen av ekonomisk brottslighet,

12. att riksdagen till anslaget B2 Ekobrottsmyndigheten for 1999 anvisar
ett i forhallande till regeringens forslag med 10 000 000 kr lagre anslag eller
189 197 000 kr,

15. att riksdagen till anslaget C1 Domstolsvasendet for 1999 anvisar ett i
forhallande till regeringens forslag med 50 000 000 kr Okat anslag eller
3106 983 000 kr,

19. att riksdagen till anslaget D1 Kriminalvarden for 1999 anvisar ett i
forhallande till regeringens forslag med 200 000 000 kr Okat anslag eller
3839 055 000 kr,

20. att riksdagen till anslaget F2 Réttsmedicinalverket for 1999 anvisar ett
i forhéallande till regeringens forslag med 10 000 000 kr Gkat anslag eller
179 305 000 kr.

1998/99:Ju918 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anfdrts om en omorganisation av Sékerhetspolisen,




22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fordelning pa anslag inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet for aren
2000 och 2001 enligt tabell.

1998/99:S0462 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om direkt statsstod till brottsofferjourerna,

Polisvasendet

1998/99:Ju201 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om ytterligare
resurser till polisen i Dalarna.

1998/99:Ju203 av Ingvar Eriksson och Olle Lindstrém (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att spara och effektivt beivra all kriminell hantering av vapen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kontrollen vid vara granser forstarks i syfte att forhindra
illegal vapeninforsel,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kning av polisens personella och materiella resurser.

1998/99:Ju209 av Anders Sjélund och Ake Sandstrém (m, c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om 6kade anslag till Polismyndigheten i Vasterbotten.

1998/99:Ju223 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillfora mer resurser till polisen och tullvasendet for att
motverka instromning av illegala vapen 6ver landets granser.

1998/99:Ju907 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om glesbygdsfaktor vid fordelning av resurser.

1998/99:Ju918 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om glesbygdsstdd,

1998/99:Sf612 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att rattsvasendet bor prioritera arbetet mot rasistiska brott,

1998/99:S0459 av Ingrid N&slund (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattesankningar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillrackliga resurser till tull och polis,

1998/99:S0461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas



8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skarpt kamp mot spritkriminaliteten,

1998/99:N338 av Camilla Dahlin-Andersson m.fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om storre andel av polisresurserna till Stockholms léan,

Domstolsvasendet

1998/99:Ju401 av Gunnel Wallin och Kenneth Johansson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om antalet tingsrétter.

1998/99:Ju405 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om dverflyttning av
registreringen av foretagshypotek till Patent- och registreringsverket (PRV).

1998/99:Ju407 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att se 6ver mojligheten att hoja ersattningen for namndeman,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Domstolsverket skall initiera grundldggande utbildning for
ndmndeman.

1998/99:Ju409 av Per Erik Granstrém och Carin Lundberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om inskrivningsverksamheten.

1998/99:Ju410 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om hojd ersattning till ndmndeman.

1998/99:Ju411 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om ndmndeméannens
utbildning och erséattning.

1998/99:Ju910 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om namndemannens och jurymannens arvoden,

1998/99:Ju913 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder mot installda huvudférhandlingar i domstol,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om "smygnedlaggning” av mindre tingsratter,

1998/99:Ju916 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om instéllda huvudférhandlingar i brottmal,

1998/99:Ju918 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett effektivare och mer flexibelt domstolsvasende,



Kriminalvarden

1998/99:Ju503 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att som forsta steg skapa minst en drogfri anstalt inom varje
kriminalvardsregion.

1998/99:Ju506 av Elisebeht Markstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om drogfria
avdelningar pa vara fangvardsanstalter.

1998/99:Ju507 av Christina Axelsson och Cinnika Beiming (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om behovet av drogfria anstalter for drogfria interner,

1998/99:Ju509 av Inger Davidson m.fl. (kd, s, m, v, c, fp, mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fangelserna for bade barns och foraldrars basta gors helt
drogfria,

1998/99:Ju903 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om narkotikafria fangelser och att det inom varje kriminalvardsregion
skapas minst en drogfri anstalt i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Ju910 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bekampning av narkotika pa kriminalvardsanstalterna,

1998/99:Ju918 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas
21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om &ndring i lagen om omhéndertagande av berusade personer,

Brottsoffermyndigheten

1998/99:Ju907 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om brottsofferjourerna,

1998/99:Ju910 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att beloppsnivan pa de medel som den démde avsatter till
Brottsofferfonden méste héjas och att medel fran fonden skall anvandas for
att skapa natverk till stéd for brottsoffren,

1998/99:Ju916 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar aterstélla den ursprungliga ordningen avseende
finansieringen av brottsofferfonden i enlighet med vad som anforts i
motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en hojning av brottsofferavgiften fran 300 till 500 kr i syfte att
forbattra forutsattningarna for bidrag till ideella brottsofferorganisationer,



Bidrag till brottsforebyggande arbete

1998/99:Ju217 av Raimo Parssinen (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om brottsfore-
byggande arbete.

1998/99:Ju904 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den offentliga miljons inverkan pa brottsligheten,

1998/99:Ju910 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kommunernas ansvar i det brottsforebyggande arbetet utreds
och klargors,

1998/99:Ju911 av Siw Persson m.fl. (fp) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppmuntran av Farsor och morsor pa stan, grannsamverkan och
liknande medborgarengagemang,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bygga bort brott,

1998/99:S0466 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
10. att riksdagen begar att regeringen verkar for att kommunerna pabdrjar
ett arbete for 6kad utomhustrygghet i enlighet med vad i motionen anforts,

1998/99:B0507 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari yrkas
24, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stimulans till kommunala trygghetsplaner.

Utskottet
Inledning

Allméant

Utgiftsomrdde 4 Rattsvasendet omfattar anslag till bl.a. polisvasendet,
aklagarvasendet, domstolsvasendet, kriminalvarden, kronofogdemyndig-
heterna, Brottsforebyggande radet, Rattsmedicinalverket, Gentekniknamn-
den, Brottsoffermyndigheten och rattshjalpskostnader. For ar 1998 beraknas
utgifterna for rattsvasendet uppga till 21 493 miljoner kronor. De tyngsta
posterna &r polisen med berdknade 10 796 miljoner kronor, domstols-
vasendet med berdknade 3 027,4 miljoner kronor och kriminalvarden med
berédknade 3 885 miljoner kronor.

For ar 1999 har riksdagen bestamt utgiftsramen for rattsvasendet till
21919 269 000 kr.

Inom rattsvasendets verksamhet kan urskiljas tva huvudsakliga omraden.
Det ena omréadet rér kriminalpolitiken, sammanfattningsvis fragor om brott
och straff och, inte minst, frigor som ror brottsforebyggande verksamhet.
Det andra omrédet ror rattskipningen och organisationen av rattsvasendet.

Den centrala uppgiften for rattsvasendets myndigheter &r att vérna den
enskildes rattssdkerhet och rattstrygghet. Detta ger verksamheten inom



rattsvésendet en sdrstallining i den statliga verksamheten, och den &r en
forutsattning for ett fritt och demokratiskt samhélle. Uppgiften fullgors bl.a.
genom att myndigheterna inom réttsvésendet forebygger och beivrar brott
och sorjer for verkstéllighet av utdomda straff. Inom rattsvasendet l6ses
ocksa tvister, saval mellan enskilda som mellan enskilda och det allmanna.
Vidare verkstalls rattsansprak som inte kan regleras pa frivillig vag.

Verksamheten inom rattsvasendet &r i princip av den karaktéren att den &r
och ocksa fortsattningsvis skall vara en statlig angeldgenhet. Detta staller
sarskilda krav pa verksamheten. Sadana krav &r t.ex. att polisen har resurser
att forebygga och bekdmpa brott, att enskilda som vander sig till domstolarna
kan fa sin sak provad pa ett rattssakert satt och inom rimlig tid och att
verkstélligheten av straff praglas av sakerhet och humanitet.

Enligt regeringens bedémning har myndigheterna inom rattsvasendet i
stort kunnat uppfylla uppstallda mal. Utskottet kommer nedan i anslutning
till respektive anslag att géra en narmare bedémning. Aven om det ar férenat
med vissa svérigheter att mata myndigheternas resultat och géra jamférelser
over tiden bor det dock redan har konstateras att det mesta tyder pd att
regeringens beddmningar ar valgrundade. Samtidigt bér det ndmnas att det
sedan &tskilliga &r pagar ett intensivt arbete for att modernisera rattsvasendet
och att de omedelbara effekterna av t.ex. omorganisationer inte alltid varit
positiva. Har maste man emellertid anlagga ett nagot langre tidsperspektiv,
och di kan det noteras tex. att utvecklingen inom bade polis- och
aklagarverksamheten nu gar i ratt riktning.

Kriminalpolitikens inriktning

Den kriminalpolitiska inriktningen bor enligt utskottets mening bygga pa en
helhetssyn och pa en inriktning av den allmanna politiken som leder till
social trygghet, en rattvis férdelning och ett samhélle som vilar pa solidaritet
mellan ménniskor. Hansynen till brottsoffren &r en del av den helhetssyn som
utskottet hér gor sig till tolk for.

En utgangspunkt for prioriteringarna inom réttsvasendet ar kraven pa
rattstrygghet, réttssakerhet, rationalitet och effektivitet. Kompetent personal
och ledning, rationella arbetsmetoder och modern teknik &r nodvéndiga
forutsattningar saval i brottsbekdmpningen som i rattsvasendets Gvriga
verksamheter.

Ett centralt inslag ar, som regeringen framhaller, att medborgarper-
spektivet praglar kriminalpolitiken. 1 det brottsférebyggande arbetet &r detta
perspektiv och kravet pa samverkan mellan myndigheter och andra berdrda
tydligare 4n pd manga andra omraden. En grundtanke med det nationella
brottsforebyggande programmet Allas vért ansvar (Ds 1996:59) och med det
brottsforebyggande arbete som bedrivs inom kommunerna, bl.a. med stoéd av
Kommittén for brottsférebyggande arbete, dr just att brottsligheten maste
angripas i samverkan med dem som berdrs av den. Detta gor sig naturligtvis
sarskilt starkt gallande i frdga om den s.k. vardagsbrottsligheten, som utgor
majoriteten av antalet anmélda brott. Har har nérpolisverksamheten och
narpolisens samarbete med t.ex. skolan, brottsofferjourer, foreningslivet och
andra frivilligorganisationer en sérskild betydelse.
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Nér det galler den grova, i manga fall organiserade och gransover-
skridande, brottsligheten &r det internationella samarbetet sérskilt viktigt. Av
stort varde for insatserna mot den internationella brottsligheten i Europa &r
inrattandet av den europeiska polisbyran Europol. Inom EU pagér ocksa i
ovrigt ett omfattande arbete med att forbattra saval det polisidra samarbetet
som samarbetet pa den internationella straffprocessrattens omrade. Bl.a. har
en handlingsplan mot organiserad brottslighet antagits. Anslutningen till
Schengensamarbetet kommer ocksa att starka det polisidra och rattsliga
samarbetet, och i Ostersjdomréadet spelar aktionsgruppen mot organiserad
brottslighet i Ostersjbomréadet en nyckelroll. Ocksa inom ramen fér FN:s
narkotikaprogram och FN:s brottsforebyggande och straffréttsliga kommis-
sion pagar ett viktigt utvecklingsarbete. Arbetet pa internationell niva leder
till standigt forbattrade mojligheter att effektivt ingripa mot den grova
brottsligheten med internationell anknytning.

Ett sjalvklart krav p réttsvasendet ar att brott utreds och att lagforing sker
inom rimlig tid. En sddan ordning underlattar utredningsarbetet och innebar
en sikrare bedomning av brottet eftersom tilltalade, mélsagande och vittnen
har handelsen i farskt minne. Den har ocksd, inte minst nar det géller unga
lagovertradare, pedagogisk betydelse — det ligger enligt utskottets mening ett
stort varde i att det pa en brottslig garning snabbt féljer en reaktion frén
samhallets sida. Har foreligger som regeringen péapekar for narvarande en hel
del svarigheter, och regeringen avser att initiera olika projekt for att komma
till ratta med dem.

Det kan i sammanhanget ocksa namnas att riksdagen strax fore sommaren
fattade beslut om nya péféljdsformer for unga lagévertradare. De nya
reglerna innebér bl.a. att tva nya pafoljder infors. Ungdomstjéanst kan narmast
beskrivas som en form av samhéllstjanst for unga i socialtjanstens regi.
Sluten ungdomsvard kommer i fortséttningen i de allra flesta fall att ersétta
fangelse for de yngsta lagévertradarna, som begatt svara brott innan de fyllt
18 ar. Den slutna ungdomsvarden, som &r en tidshestamd pafdljd, skall 4ga
rum pa sarskilda ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse.
Utskottet har stora forhoppningar pé att dessa tydliga reaktionsformer som
samtidigt har en utpréglad social inriktning skall visa sig verksamma.

Utskottet vill dock inte forneka att det ocksd finns problem i olika
verksamheter. Sarskilt inom polisvasendet finns svarigheter som har sin
grund i de senaste arens omorganisationer och besparingsambitioner. Resul-
tatredovisningen for det forsta halvaret 1998 indikerar dock att utvecklingen
pa flera omraden vant till det battre. Forslagen i budgetpropositionen om
forstarkningar till polisen kommer ocksd att bidra till den positiva
utvecklingen.

| budgetpropositionen anlagger regeringen just ett sadant brett perspektiv
pa brottshekampningen som utskottet forordar. Har beskrivs ocksa forand-
ringsarbetet som inte bara omfattar sddana faktorer som utskottet nu namnt
utan ocksd t.ex. organisatoriska forandringar som inrattandet av Ekobrotts-
myndigheten och det pagaende arbetet med en reformering av domstols-
vasendet. En utveckling av verkstéllighetsinnehallet i det straffrattsliga
pafoljdssystemet &r en annan vasentlig del liksom olika atgarder som, inom
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ramen for en human kriminalvard, okar sakerheten inom anstalterna och
forhindrar att intagna avviker darifran.

Utskottet vill for sin del understryka vikten av att bakomliggande orsaker
till kriminalitet undanréjs och att tidiga atgarder satts in. Missbruk, arbets-
léshet och andra omsténdigheter av social karaktér har stor betydelse for
brottslighetens utveckling men det bér ocksa ndmnas att aven andra faktorer
som ocksa ligger utanfor det kriminalpolitiska omradet, t.ex. bostadsomra-
denas utformning, spelar en vésentlig roll.

Den slutsats som bor dras ar enligt utskottets mening att brottsligheten
maste angripas pa bred front. Utskottet kan saledes inte ansluta sig till den
betydligt mer inskrankta formulering av de kriminalpolitiska mélen som
aterfinns i motion Ju904 (m) och som i princip uppehéller sig vid frdgor om
brott, straff och brottsoffer. Sarskilt vill utskottet understryka att det
visserligen, som anfors i motionen, &r viktigt att brott beivras och att
straffsystemet upplevs som réattvist. De kriminalpolitiska insatserna kan dock
inte begransas till dessa omraden. Betydelsen av samhallsutvecklingen i stort
far enligt utskottets mening inte underskattas. Utskottet avstyrker bifall till
motion Ju904 i hér aktuell del.

Vad utskottet nu anfort hindrar naturligtvis inte att ocksa brottsbekamp-
ningen har stor betydelse, och utskottet delar regeringens uppfattning att
valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet inklusive miljobrott
bor prioriteras. Sarskild uppmarksamhet maste ocksa agnas den grova och
gransdverskridande brottsligheten, den mc-relaterade brottsligheten, brott
med rasistiska inslag, vald mot kvinnor och 6vergrepp mot barn. Den
prioriterade brottsligheten bestar alltsa av brott som, om de inte bekampas,
skulle kunna komma att rubba grunderna for samhallsordningen och leda till
att demokrati- och frihetsidealen direkt eller indirekt sétts i fara. Utskottet
vill dock understryka att merparten av de brott som kommer till polisens
kannedom inte har denna allvarliga karaktar. Fran trygghetssynpunkt ar det
ocksa val sa viktigt att den s.k. vardagsbrottsligheten forhindras och, nar den
anda intraffar, beivras. Det stora flertalet brott tillndr den kategorin, och de
medfor betydande skador for enskilda och for samhéllet samtidigt som de
skapar en allmén kansla av obehag och otrygghet.

Utgiftsramen och anslagen
Inledning

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens budgetférslag och de motioner
som vdackts med anledning av budgetpropositionen och som avser
fordelningen pa anslag inom rattsvasendet. Yrkandena framgar av tabell, se
bilaga 3. Vidare behandlar utskottet en del motionsyrkanden som mer
allmént ror resursfragor eller verksamheten och prioriteringar m.m. och som
utskottet ansett bor behandlas i detta sammanhang.
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Budgetaret 1999
Utgiftsramen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en utgiftsram for rattsvisendet for
ar 1999 pa 21 919 269 000 kr. Riksdagen har nyligen beslutat i enlighet med
regeringens forslag.

Beslutet innebar att rattsvasendets ram i enlighet med beslutet i véras
(prop. 1997/98:150, FiU20) hojs med 200 miljoner kronor och att de
engangsvisa forslag betraffande polisen och kriminalvarden som tidigare
aviserats fullfoljs. Harutover tillfors utgiftsomradet ytterligare 200 miljoner
kronor engangsvis till polisen som ar avsedda for sarskilda satsningar i de
mest belastade storstadsomradena. Beslutet innebér vidare vissa omfordel-
ningar mellan utgiftsomradena som medfort en minskning av ramen for
rattsvasendet med 8 miljoner kronor samt upprékning for pris- och lénekom-
pensation och vissa tekniska justeringar, sammanlagt drygt 100 miljoner
kronor.

For aren 2000 och 2001 berdknas utgiftsomradets ram till preliminart
22 175 respektive 22 567 miljoner kronor. Beloppen skall tjana som riktlinjer
for regeringens budgetarbete. Utgiftsomradet tillfors alltsd 250 miljoner
kronor for ar 2000 och 300 miljoner kronor for &r 2001, i bada fallen som
ramhdjning och i dverensstdmmelse med det beslut riksdagen fattade med
anledning av forslagen i varpropositionen (prop. 1997/98:150, FiU20). Detta
innebér att utgiftsramen for rattsvasendet hojs med sammanlagt 300 miljoner
kronor och att det totalt tillférs 750 miljoner kronor under den kommande
tredrsperioden.

Av redovisningen i budgetpropositionen framgar att flera av rattsvasendets
myndigheter har svarigheter att klara sig pa de anslag riksdagen beslutat om.
I viss utstrackning har detta varit avsiktligt; vissa anslag har satts lagt for att
en del av anslagssparandet skulle tas i ansprak. Forbrukningen inom anslagen
har varit ojdmn — vissa anslag har haft stora 6verskott samtidigt som andra
haft underskott — och i enlighet med 1998 ars budgetproposition har en stor
del av anslagssparandet omfordelats inom utgiftsomradet. Vid ingangen av
innevarande budgetar uppgick anslagssparandet till omkring 1,1 miljarder
kronor. Regeringen réknar nu med att merparten av anslagssparandet
kommer att forbrukas under de kommande tre aren.

Det sagda innebér att regeringen rédknar med att forbrukningen inom
rattsvasendet kommer att verstiga tilldelade medel med omkring 1 miljard
kronor de narmaste tre aren trots den betydande forstarkning som riksdagen
just beslutat om. Mot den bakgrunden &r det, enligt utskottets mening, en
forutsattning for framtida budgetbalans att det pagéende reformarbetet som
namnts ovan blir framgangsrikt. Ett orosmoment (i budgethanseende) som
kan skonjas dr att forstarkningen av polisens resurser kan komma att leda till
en sadan 6kning av drendemangden inom aklagarvasendet, domstolsvasendet
och kriminalvarden att berérda myndigheter far svarigheter att klara av den
trots ett framgangsrikt reformarbete.
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Anslagen

Regeringen har lagt fram ett forslag till fordelning av utgiftsramen pa
anslagen inom réttsvasendet for ar 1999, se bilaga 3, dar dven ovriga partiers
forslag sammanfattas.

Forslaget innebar att regeringen foreslar att ramokningen pa 200 miljoner
kronor for ar 1999 skall fordelas pa polisorganisationen (178 miljoner
kronor), Ekobrottsmyndigheten (10 miljoner kronor) och Brottsoffermyndig-
heten (3 miljoner kronor). Resterande medel (9 miljoner kronor) tillfors
anslag utanfor rattsvasendet. Regeringen foreslar ocksd en omfoérdelning
engangsvis pa 10 miljoner kronor fran Sakerhetspolisen till aklagarorganisa-
tionen. Harutdver tillkommer en engangsvis satsning pa polisen med
200 miljoner kronor samt upprékning av respektive anslag for pris- och
lénekompensation samt vissa andra justeringar.

I motion Ju913 (m) foreslas anslagsforandringar som innebér en ékning av
den faststallda utgiftsramen med 260 miljoner kronor. Motionsénskemalen
innebér forstarkningar till Sékerhetspolisen (10 miljoner kronor), domstols-
vasendet (50 miljoner kronor), kriminalvarden (200 miljoner kronor) och
Rattsmedicinalverket (10 miljoner kronor) samtidigt som anslaget till
Ekobrottsmyndigheten foreslas sankas (10 miljoner kronor). Motionarerna
anser att regeringen inte i budgetpropositionen tagit tillracklig hansyn till att
satsningarna pa polis- och &klagarverksamheten kommer att leda till 6kad
belastning pa domstolar och fangelser och anser harutover att den 6kade
efterfrgan pa rattspsykiatriska undersokningar inte beaktats och att ndgon
satsning pd Ekobrottsmyndigheten i dess nuvarande organisation inte bor
goras. Daremot bor polisvasendet — inte minst narpolisverksamheten — i olika
avseenden forstarkas. | motion Ju904 (m) fors fram liknande yrkanden i mer
allménna ordalag. | bada motionerna férs ocksa fram kritik mot att stora
delar av regeringens foreslagna satsningar for ar 1999 sker engangsvis. |
motionerna Ju202, Ju206, Ju207, Ju211 och Ju901 (samtliga m) framfors
allmant hallna yrkanden om behovet av resursforstarkningar i férsta hand till
polisen.

Under &rendets handl&ggning i utskottet har foretrddarna for Moderata
samlingspartiet justerat ovanndmnda yrkanden sa att aklagarorganisationen
bor tillforas 22 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit for ar 1999.
Detta finansieras genom en motsvarande sankning av yrkandet i motion
Ju913 betraffande kriminalvarden. 20 miljoner kronor &r avsedda att
anvéndas for antagning av aklagaraspiranter och 2 miljoner kronor fér att
man inom aklagarvasendet skall kunna anlita externa experter dd sadana
behovs, ndgot som ocksa berdrs i motion Ju913.

I motion Ju910 (kd) foreslas anslagsokningar som innebar en 6kning av
den faststallda utgiftsramen med 380 miljoner kronor. Motionsénskemalet
innebér forstarkningar till polisorganisationen (200 miljoner kronor),
aklagarorganisationen (50 miljoner kronor), domstolsvasendet (60 miljoner
kronor), kriminalvarden (30 miljoner kronor) och bidrag till brottsfore-
byggande arbete (40 miljoner kronor). Satsningar bor enligt motionérerna
goras pa att utoka polisorganisationen och forbattra narpolisverksamheten.
Vidare behovs kompetensforstarkning och sérskilda ungdomsrotlar inom
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aklagarverksamheten, och domstolsvéasendet behdver extra resurser for att fa
ned handlaggningstiderna till en acceptabel niva. Inom kriminalvarden bor
sarskilda satsningar goras for att bygga om beséksutrymmena pa anstalterna
sd att dessa anpassas till barns behov och for att forstarka frigivnings-
forberedelserna. Slutligen framstélls dnskemal om en kraftfull satsning pa
brottsforebyggande arbete.

I motion Fi210 (c) foreslas att anslaget till polisorganisationen bestams till
ett 65 miljoner kronor hogre belopp &n regeringen foreslagit. Yrkandet
innebar en 6kning av den faststallda utgiftsramen pa motsvarande belopp.

I motionerna Ju911 och Fi211 (bada fp) foreslas anslagsokningar som
innebér en 6kning av den faststéllda utgiftsramen med 377 miljoner kronor.
Motionsonskemalet innebar anslagsforstarkningar till polisorganisationen
(170 miljoner kronor), &klagarorganisationen (6 miljoner kronor), Brotts-
offermyndigheten (6 miljoner kronor) och réattshjalpskostnader (195 miljoner
kronor). Motionarerna vill satsa pa en 6kad antagning till Polishdgskolan och
fler civilanstallda inom polisen. Man vill ocksé héja narpolisens status m.m.
och satsa pa bekampning av mc-brottsligheten. Vidare anser motionarerna att
fler aklagaraspiranter bor anstallas och att det bor tillskapas halvtidstjanster
for brottsofferassistenter. Ett liknande yrkande framférs i motion So0462 (fp).
Slutligen framférs i motionerna Ju911 och Fi211 6nskemal om att riva upp
rattshjalpsreformen (se prop. 1996/97:9, JuU3, rskr. 55) och aterga till
tidigare regler. Har kan namnas att utskottet inom kort kommer att f tillfalle
att aterkomma till rattshjalpsreformen i samband med att utskottet behandlar
regeringens proposition 1998/99:10.

Samtliga partier (m, kd, ¢ och fp) fullfoljer sina har ndmnda forslag
avseende ar 1999 med yrkanden avseende utgiftsramen for rattsvasendet for
aren 2000 och 2001. Dessa yrkanden har behandlats av finansutskottet
(se 1998/99:FiU1).

Overvaganden

Som framgatt har riksdagen just beslutat om utgiftsramen for rattsvasendet
for ar 1999, ett beslut som utskottet i sitt yttrande till finansutskottet
tillstyrkte. Ett bifall till har aktuella yrkanden skulle innebdra att utgiftsramen
Overskrids. Motionerna Ju202, Ju206, Ju207, Ju211, Ju901, Ju904, Ju91o,
Ju911, Ju913, Fi210, Fi21l och So0462 i ifragavarande delar avstyrks.
Utskottet tillstyrker alltsd regeringens férslag till férdelning pa anslag inom
utgiftsomrade 4.

| detta sammanhang vill utskottet ocksa ta upp problemet med anslaget till
diverse kostnader for rattsvasendet. For ar 1997 anslogs i statsbudgeten
10 222 000 kr och pa tillaggsbudget 14 000 000 kr eller sammanlagt
24222 000 kr. Utfallet blev 26 820 000 kr. For ar 1998 har anslagits
19 560 000 kr medan utfallet bedoms komma att uppga till 34 560 000 kr.
Riksdagen har ocksa nyligen pa tillaiggsbudget beslutat om en forstarkning
av anslaget for ar 1998 med 15 000 000 kr. Anslaget disponeras av
Regeringskansliet som efter rekvisition kan betala ut medel till en rad
myndigheter utanfor utgiftsomrade 4.

15



Utskottet har tagit del av ett underlag som visar vilka utbetalningar som
gjorts fran anslaget under perioden april-juli 1998. Utskottet konstaterar att
det forekommer enstaka mycket stora poster som enligt vad som uppgetts
fran Regeringskansliet avser t.ex. skadestand enligt lagen (1974:515) om
ersattning vid frihetsinskrankning som beslutats av Justitiekanslern. Sadana
utbetalningar ar naturligtvis mycket svara att berdkna i forvag. Utskottet har
darfor — om an med viss tvekan — anslutit sig till regeringens bedémning att
det inte kan uteslutas att utgiftsokningen for ar 1998 ér tillfallig. Utskottets
tveksamhet hérvidlag sammanhdnger med att en ofdrutsedd utgiftsoékning
agde rum ocksa ar 1997. Det finns en risk att regeringens, av utskottet
tillstyrkta, forslag innebar en underbudgetering aven for ar 1999 som, med
hansyn till utgifternas karaktar, i sddana fall maste leda till att ytterligare
medel fordelas pd tilliggsbudget. Regeringen har inlett en Gversyn av
anslaget. | det sammanhanget bor enligt utskottets mening évervagas om inte
anslagets konstruktion borde éndras.

Riktlinjer for kommande budgetarbete

I samband med att riksdagen fattade beslut om utgiftsramar for ar 1999
beslutades ocksd om en preliminar fordelning av utgifterna pa utgiftsomra-
den for dren 2000 och 2001. For utgiftsomrade 4 innebar beslutet att 22 175
respektive 22 567 miljoner kronor skall utgdra riktlinjer for regeringens
budgetarbete for &ren 2000 och 2001.

I motion Ju904 (m) foreslas att riksdagen skall uttala att vissa anslag inom
utgiftsomradet bor hojas aren 2000 och 2001.

I motion Ju918 (mp) foreslds en omfordelning frdn Sakerhetspolisen till
polisorganisationen med 100 miljoner kronor for aren 2000 och 2001. En
utredning om fordelningen av arenden mellan myndigheterna foreslas i
motionen. Syftet ar att fa till stdnd en bantning av Sakerhetspolisen.

Har kan ndmnas att regeringen nyligen tillsatt en kommitté med
parlamentariskt inslag for att utreda polisens organisation for att bek&mpa
den grova och organiserade brottsligheten (dir. 1998:101). Kommittén skall
bl.a. belysa Rikskriminalpolisens och Sékerhetspolisens roller néar det géller
polisens organisation for att bek&mpa den grova och organiserade brottslig-
heten. Kommittén skall i denna del préva om grénsdragningen mellan de
bada polisorganen bor forandras. Arbetet skall vara avslutat den 31 december
1999.

Enligt utskottets mening saknas det anledning for utskottet att ta ett
initiativ som skulle innebdra att riksdagens nyligen fattade beslut om prelimi-
nara utgiftsramar for de aktuella aren frangas. Utskottet avstyrker alltsa bifall
till motion Ju904 i hér aktuella delar.

Utskottet vill vidare erinra om att riksdagsbeslutet avser preliminéra ramar
for hela rattsvasendet for respektive ar. Utskottet ser ingen anledning att nu
gora uttalanden om fordelningen pa anslag av de preliminara ramarna. Nar
det galler frigan om utredning av Sékerhetspolisens roll far motionsonske-
malet anses tillgodosett. Utskottet avstyrker motion Ju918 i har aktuella
delar.
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Polisvésendet
Inledning

Polisens verksamhet syftar till att uppratthalla allman ordning och sikerhet
och i dvrigt tillforsékra allménheten skydd och annan hjalp. Det évergri-
pande malet for polisverksamheten ar att minska brottsligheten och oka
maénniskors trygghet.

Rikspolisstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet for polisvasendet. Till
Rikspolisstyrelsen hor S&kerhetspolisen, Rikskriminalpolisen och Polishdg-
skolan. Till polisvasendet hor ocksa Statens kriminaltekniska laboratorium,
som &r en myndighet under Rikspolisstyrelsen.

Den 31 december 1997 fanns det 22 755 anstéllda inom polisen. Av dem
var 16 783 poliser. Jamfort med utgdngen av ar 1996 hade antalet civilan-
stéllda minskat med 1 172 medan antalet poliser 6kat med 60.

Inom polisvasendet har omfattande organisatoriska férandringar genom-
forts under de senaste aren. Malséttningen att varje lan skall utgéra en polis-
myndighet har uppfyllts under &r 1998. Det finns i dag séledes 21 polis-
myndigheter, att jamféra med 113 myndigheter i december 1993. Denna
utveckling har medfort ett behov av forandringar i styrningen av polisen.
Fragor harom har utskottet nyligen behandlat (prop. 1998/99:1 i denna del,
JuUs, rskr. 36). Riksdagens beslut innebéar bl.a. att varje 1an skall utgora ett
polisdistrikt samt att polisstyrelsen skall vara styrelse for en polismyndighet
och att lansstyrelsens ansvar och tillsyn for polisverksamheten skall upphéra.

Regeringen foreslar i propositionen att polisen under ar 1999 skall
prioritera kampen mot valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet.
En storre uppmérksamhet skall &gnas miljobrotten. Sérskild uppmarksamhet
skall enligt regeringen &gnas den grova och gransoverskridande brottslig-
heten, den s.k. mc-brottsligheten, brott med rasistiska inslag, vald mot
kvinnor samt Gvergrepp mot barn. Slutligen foreslds att insatserna mot
vardagsbrottsligheten skall 6ka.

Resultatuppféljning

Som namnts inledningsvis &r malet for polisverksamheten att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten i samhéllet. Till polisens uppgifter hor bl.a.
att forebygga brott, 6vervaka den allménna ordningen och sdkerheten samt
bedriva spaning och utredning i fraga om brott. Polisen skall arbeta
problemorienterat.

Savitt galler det ekonomiska utfallet redogjorde utskottet vid behandlingen
av forra arets budgetproposition utforligt for anslagsutvecklingen och de
besparingar som alagts polisen under de senaste aren (1997/98:JuU1 s. 22 f).
Av budgetpropositionen for ar 1999 kan nu konstateras att overforbruk-
ningen for ar 1997 uppgick till 389 miljoner kronor. Hartill kommer den
I6neskuld pa 109 miljoner kronor som foreldg vid utgéngen av éret.

Regeringen anfor i propositionen att polisen successivt anpassat sin
forbrukning till anslagen och att polisens ekonomiska situation generellt ar
god. Fortfarande har dock vissa myndigheter, framfor allt de tva storsta —
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Polismyndigheten i Stockholms 1&n och Polismyndigheten i Vaéstra
Gotalands lan — stora skulder som maste aterbetalas.

Foretradare for Rikspolisstyrelsen har vid en utfragning infor utskottet
meddelat att anslagskrediten, enligt prognos, kommer att minska till
ca 100 miljoner kronor vid utgdngen av ar 1998. Vid 1999 ars utgang
berdknar man vara nere inom anslagets ram for polisvasendet som helhet.
Fran Rikspolisstyrelsens sida kanner man dock en oro infér aren 2000 och
2001 dad de engangsvisa medlen for effektivisering och rationalisering
minskar.

Utskottet konstaterar att forbrukningen har anpassats till I6pande anslag
och att det nu aterstar att betala tillbaka den ackumulerade skulden. Av
Rikspolisstyrelsens slutredovisning av de &tgarder som vidtagits med
anledning av Riksrevisionsverkets, RRV:s, granskning av polisvasendet ar
1996 (RRV 1996:64) framgar att det fortfarande finns en betydande
rationaliseringspotential. Ett omfattande arbete pagar ocksd inom polis-
vasendet for att s langt som mojligt undanr6ja de hinder for effektivt
resursutnyttjande som bl.a. Riksrevisionsverket pétalat.

Utskottet har tidigare framfort att det ser med allvar pa de synpunkter som
RRV framfort nar det galler polisvasendets formaga att fa till stand
prioriteringar i verksamheten i enlighet med statsmakternas intentioner (se
1997/98:JuU1 s. 24). Utskottet valkomnar sérskilt att regeringen nu aviserar
att den inom kort kommer att uppdra &t RRV att utvardera rationaliserings-
arbetet.

Savitt galler polisens verksamhetsresultat bor foljande anforas. Enligt vad
regeringen anfor i propositionen ger polisens nya resultatmodell, som
anvandes forsta gangen ar 1997, annu inte ett helt tillfredsstallande underlag
for bedomning av verksamhetsresultatet. Det ar inte heller mojligt att pa alla
omraden géra jamforelser med tidigare ars prestationer. | propositionen gor
regeringen dock en mer allman bedémning av olika verksamhetsomraden
(s. 43 f). Regeringen beskriver i det sammanhanget de olika svarigheter och
problem som foreligger inom verksamheten men ocksd de framsteg som
gjorts.

Utskottet betonade vid behandlingen av fjolarets budgetproposition vikten
av en forbattrad kvalitet i polisvésendets resultatredovisning (1997/98:JuU1
S. 24). Den nya modellen for redovisning skulle efter hand bidra till en
forbattrad resultatredovisning.

Utskottet konstaterar att den nya resultatmodellen &nnu inte gett ett
tillfredsstéllande underlag for en bedémning av om polisvasendet uppfyller
de mél som statsmakterna stallt upp for verksamheten. Utskottet utgar fran
att denna frdga uppmarksammas sarskilt och att regeringen noga féljer
utvecklingen.

Savitt galler de verksamhetsresultat som tagits upp i budgetpropositionen
vill utskottet har sarskilt fasta uppmérksamheten pa utredningsverksamheten.
| forra arets budgetproposition ansag utskottet det vara otillfredsstallande att
produktiviteten vad avsag utredningsverksamheten inom polisvasendet hade
sjunkit. Utskottet ansag att polisen skulle vidta kraftfulla atgarder vad avsag
sdval metodutveckling som andra étgarder for att 6ka produktiviteten och
utgick fran att regeringen noga skulle folja ett sédant arbete.
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Utredningsverksamheten fortsatte att uppvisa en negativ utveckling under
ar 1997. Saval balanserna som genomstromningstiden 6kade. En férklaring
till sistn&mnda 6kning &r enligt Rikspolisstyrelsen den intensifierade avarbet-
ningen av gamla &renden.

Under forsta halvaret 1998 minskade dock balanserna totalt sett trots att
fler arenden anmaldes under forsta halvaret 1998 an under motsvarande
period ar 1997. Det finns emellertid stora skillnader mellan olika brottstyper
sdvitt avser balansutvecklingen. Antalet ekobrottsutredningar har minskat
betydligt, antalet utredningar avseende valdsbrott endast marginellt — i denna
del anser regeringen att resultatet &r oacceptabelt — medan antalet narkotika-
arenden i balans har 6kat fran halvarsskiftet 1997.

Utskottet vill aterigen understryka vikten av att genomstrémningstiderna
kortas och att balanserna minskas, givetvis med bibehdllande av en hog
kvalitet i utredningsarbetet. Inom polisvasendet pagar ocksa ett intensivt
utvecklingsarbete for att komma till ratta med situationen inom utrednings-
verksamheten. Ett nara samarbete med &klagarvisendet pa saval central som
lokal nivd ar &gnat att &stadkomma hogre effektivitet och kvalitet i
utredningsarbetet. Enligt vad utskottet erfarit vid utfradgningar med savil
Rikspolisstyrelsen som Rikséklagaren fungerar ocksd samarbetet mellan
myndigheterna mycket bra. Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer
utvecklingen.

Anslagen
Polisorganisationen

Fran anslaget till polisorganisationen betalas kostnaderna for verksamheten
vid polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen (med undantag av Séakerhets-
polisen), Rikskriminalpolisen, Polishdgskolan och Statens kriminaltekniska
laboratorium.

Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett anslag till polisorganisationen
pa 11 460 196 000 kr.

Enligt regeringens forslag hojs anslagsramen med 178 miljoner kronor.
Dessa medel skall enligt regeringen anvéndas for att effektivisera och
modernisera verksamheten. Hojningen av anslagsramen skall framfor allt
anvandas till 6kade resurser for att bekdmpa vardagsbrottsligheten, effekti-
visera utredningsverksamheten och forstarka grénskontrollen. Regeringen
foreslar vidare att polisen engangsvis tilldelas ytterligare 200 miljoner kronor
for sarskilda forstarkningar i de mest belastade storstadsomradena. Harutover
foreslds ramhojningar med 20 miljoner kronor till foljd av att det nya passet,
som infordes den 1 januari 1998, blivit dyrare &n berdknat och med
7 miljoner kronor for insatser mot kop av sexuella tjanster som krimina-
liseras den 1 januari 1999. Vidare 6verfors fran polisens anslag 15,5 miljoner
kronor till kriminalvarden med anledning av regeringens forslag i budget-
propositionen om andringar i lagen (1976:511) om omhéandertagande av
berusade personer m.m., 2 miljoner kronor till Statens invandrarverk med
anledning av propositionen Verkstallighet och atervandande — en del av
asylprocessen  (prop. 1997/98:173, SfU15), 2,1 miljoner kronor till
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Ekobrottsmyndigheten for hyreskostnader och drygt 1,9 miljoner kronor till
anslaget F8 avgifter till vissa internationella sammanslutningar for avgifter
for Schengensamarbetet. Slutligen har vissa justeringar gjorts av anslaget
vilka motsvaras av &ndrade utgifter.

I ett antal motioner yrkas att anslaget till polisorganisationen skall dkas i
forhallande till regeringens forslag.

Salunda innehaller motionerna Ju202, Ju206, Ju207, Ju21l, Ju901 och
Ju904 (samtliga m) mer allmant hallna yrkanden om 6kade resurser till polis-
vasendet, bl.a. for att garantera en effektiv och brottsférebyggande narpolis. |
motion Ju910 (kd) yrkas en hdjning av anslaget med 200 miljoner kronor
bl.a. for att ytterligare 500 civilanstéllda och 200 poliser skall kunna anstéllas
under den kommande tredrsperioden. Vidare anser motionarerna att det ar
nodvandigt att hoja statusen pa och utveckla narpolisverksamheten for att
lyckas med bekampningen av vardagsbrottsligheten. Frdgan om 6kad status
for narpolisverksamheten behandlas dven i motion Ju91l (fp). | denna
motion och motion Fi211 (ocksa den fp) yrkas en hojning med 170 miljoner
kronor att anvandas for antagning av 300 aspiranter till Polishégskolan under
ar 1999, 600 aren 2000 och 2001, for anstallning av 400 civila ar 1999 samt
for en intensifiering av polisens insatser mot de kriminella mc-gangen. Ocksé
i motion Fi210 (c) yrkas en héjning av anslaget, ndrmare bestamt med
65 miljoner kronor.

Utskottet behandlar anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslagen.

Sakerhetspolisen

Regeringen foreslar ett anslag till Sakerhetspolisen p& 514 134 000 kr.

I motion Ju913 (m) yrkas att anslaget hojs med 10 miljoner kronor s att
Sakerhetspolisen skall kunna mdta utvecklingen betréffande brottslighet
kopplad till rikets inre sakerhet.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Prioritering av olika slag av brottslighet

I motionerna Ju203 (m) och Ju223 (kd) yrkas att polisen skall prioritera
atgarder som syftar till att begransa tillgangen pa vapen i samhallet i stort for
att forebygga valdsbrott. 1 motion Sf612 (v) begéars en prioritering av
rasistisk brottslighet och i motionerna So459 (kd) och So461 (fp) begérs
sarskilda atgarder mot olovlig tillverkning och smuggling av alkoholhaltiga
drycker.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det ar en uppgift for polisen att
utifrdn statsmakternas uttalanden om de prioriteringar som bor goras,
tillampliga straffskalor, lokala forhallanden m.m., fatta beslut om insatser
mot olika slag av brottslighet. Utskottet anser i likhet med regeringen att
polisen skall prioritera kampen mot valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk
brottslighet, att storre uppmarksamhet skall dgnas miljobrotten, att sarskild
uppmarksamhet skall dgnas den grova och gransdverskridande brottslig-
heten, den s.k. mc-brottsligheten, brott med rasistiska inslag, véald mot
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kvinnor och évergrepp mot barn samt att insatserna mot vardagsbrottslig-
heten skall 6ka. Utskottet utgar darfor fran att polisen avsétter tillrackliga
resurser for att bekdmpa dessa typer av brottslighet. Redan av denna
anledning behdver inte motionerna Ju203, Ju223, Sf612, So459 och So0461
foranleda nagon sarskild atgard fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker
bifall till samtliga motioner.

Resursfoérdelningen inom polisen

Inom anslaget till polisorganisationen skall Rikspolisstyrelsen tilldela
polismyndigheterna lansramar. Enligt regleringsbrevet for innevarande
budgetadr skall Rikspolisstyrelsen vid fordelningen av medel mellan
polismyndigheterna ta hénsyn till myndigheternas arbetsbelastning och
medborgarnas behov. Utgangspunkten for férdelningen mellan lanen &r
enligt vad utskottet inhamtat den resultatdialog som rikspolischefen haller
med samtliga lanspolismastare.

I ndgra motioner yrkas dkade resurser till ett sarskilt angivet lan fér, i vissa
fall, sarskilt angivna andamal. 1 motion Ju201 (m) yrkas salunda att
ytterligare resurser skall tillféras Dalarna, i motion Ju209 (m, c¢) Vasterbotten
och i motion N338 (fp) Stockholm. Motiondrerna bakom Ju907 (v) och
Ju918 (mp) anser for sin del att hansyn skall tas till glesbygdernas sérskilda
behov vid férdelningen av medel till polismyndigheterna.

Utskottet har vid tidigare budgetbehandlingar avstyrkt motionsyrkanden
liknande de nu aktuella, senast i betdnkandet 1997/98:JuU1 (s. 28). Utskottet
utgick da fran att Rikspolisstyrelsen vid férdelningen av medel mellan olika
lan gor en avvagning av lanens behov av polisidra insatser i enlighet med de
anvisningar som regeringen ldamnat. Det fanns enligt utskottet inte skal for
riksdagen att gora nagot uttalande i fragan.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker bifall till motionerna
Ju201, Ju209, Ju907, Ju918 och N338. Savitt angar sistndmnda motion med
yrkande om ytterligare resurser till Stockholms lan bor hér erinras om att
regeringen i budgetpropositionen foreslagit att 200 miljoner kronor skall
tilldelas polisen &r 1999 for sérskilda forstarkningar i de mest belastade
storstadsomradena.

Polischefsférsorjningen

Riksdagen stallde sig ar 1981 bakom att det d& géllande kravet pa fullstandig
juristutbildning for tilltrade till polischefsbanan borde behallas (prop.
1980/81:13, JuU24). Kravet pa juris kandidatexamen foreligger alltjamt men
med tiden har fragan om vilka formella krav som skall stéllas blivit foremal
for olika 6vervéganden. Senast har regeringen i mars 1998 givit Rikspolis-
styrelsen i uppdrag att 1dmna forslag till ett nytt system for rekrytering och
utbildning av chefer inom polisen. | september i ar avlamnade Rikspolis-
styrelsen rapporten Chefsférsorjningen inom polisen (VKL-709-3916/98).

| sitt forslag betonar Rikspolisstyrelsen att strukturférandringarna inom
polisen staller nya krav p& dem som skall vara chefer. Aven om det
fortfarande ar nddvandigt att det hos polismyndigheterna finns lika god
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juridisk kompetens som pa andra hall inom rattsvasendet behovs inte sadan
kompetens hos alla som har chefsbefattningar inom polisvésendet. | stéllet
far fragor om t.ex. ekonomi, teknikutveckling och personalledning allt storre
betydelse. Rikspolisstyrelsen foreslar darfor att den nuvarande polischefs-
utbildningen avskaffas liksom kravet pa juridisk examen. Rekrytering och
utbildning skall ske med utgangspunkt fran den kompetens som behovs for
de chefsuppgifter som &r aktuella. Personer i polismanskarridren liksom
personer utanfor polisvésendet skall kunna rekryteras till chefshefattningar
inom polisen.

Enligt regeringens mening star forslaget i Gverensstimmelse med de
principer som bor gélla for den framtida polischefsutbildningen. Forslaget
bereds vidare inom Regeringskansliet.

Utskottet delar regeringens uppfattning savitt avser inriktningen pa arbetet
med att bredda rekryteringsbasen for chefer inom polisvasendet. Det &r enligt
utskottets mening viktigt att understryka att detta stéllningstagande inte
innebar att avkall far goras pa de hoga krav pa juridisk kompetens som maste
stallas pa en modern och rattssaker polisorganisation.

Det far ankomma pa regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med
forslag till riktlinjer for rekrytering och utbildning av chefer inom
polisvasendet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Aklagarvisendet
Inledning

Malet for aklagarverksamheten &r att se till att den som begatt brott lagfors.
Aklagarverksamheten skall bedrivas rattssékert, effektivt och i néra
samarbete med polisen.

Aklagaren har en central roll inom rattsvasendet nar det géller att bekdmpa
brottslighet. Till aklagarens uppgifter hor att leda férundersokningar, fatta
beslut i atalsfragor och fora talan om ansvar for brott vid domstol. Inom
ramen for forundersokningsledningen beslutar dklagaren om personella och
reella tvangsmedel av integritetskrankande natur sasom anhallande, kropps-
besiktning, reseférbud och husrannsakan. Aklagaren kan ocks& begransa
eller l&gga ned en forundersokning. Andra viktiga uppgifter som ankommer
pa aklagaren ar att under vissa forutsattningar utfarda strafférelaggande och
besluta om atalsunderlatelse.

Regeringen foreslar att aklagarvasendet under ar 1999 skall prioritera
beivrandet av valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet
(inklusive miljébrott). Sarskild uppméarksamhet skall &gnas grov och grans-
Overskridande brottslighet, s.k. mc-relaterad brottslighet, brott med rasistiska
inslag, vald mot kvinnor samt Gvergrepp mot barn. Samverkan med polisen
for att forbattra den brottsutredande verksamheten — vilken enligt utskottets
mening pabdrjats pa ett positivt satt — skall utvecklas ytterligare.

Den nya Ekobrottsmyndigheten, med uppgift att bekdmpa ekonomisk
brottslighet, inrattades den 1 januari 1998. Sedan den 1 juni i &r ar verksam-
heten i gdng i den nya organisationen.
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Resultatuppféljning

Som framgar av budgetpropositionen skedde under ar 1997 flera
forandringar i positiv riktning. Bland annat 6kade antalet avslutade &renden
och balanserna minskade; den positiva utvecklingen fortsatte under forsta
halvaret 1998. Aven andelen lagféringar — som utskottet uppmarksammade i
samband med behandlingen av forra arets budgetproposition — har nu okat
nagot.

Av propositionen framgar vidare att arbetsproduktiviteten forbattrades
under ar 1997, att ett antal atgarder har vidtagits nar det galler anvandningen
av informationstekniken och att en omfattande utvecklingsverksamhet har
bedrivits i samverkan med polisen pa saval central som lokal niva. Slutligen
har aklagarorganisationen under forsta halvaret 1998 vasentligt forbattrat sin
ekonomiska situation. Prognoser tyder pa att utnyttjandet av anslagskrediten,
som vid ingangen av budgetaret uppgick till 40,2 miljoner kronor, vid érets
utgang kommer att ha minskats till ca 6 miljoner kronor.

Regeringen konstaterar i propositionen att aklagarvasendet nu, efter en
nedgdng i samband med omorganisationen ar 1996, har Atertagit sin
arbetskapacitet fran tiden strax fore reformen. Detta har skett samtidigt som
antalet anstdllda minskat och ekonomin varit anstrangd. Regeringens
beddmning ar att det nu finns forutsattningar for att ytterligare forbattra
verksamhetsresultatet och forverkliga syftet med reformen.

Riksaklagaren har dock vid en utfrigning infor utskottet uttryckt en
pataglig oro infor framtiden. Bortfallet av nu ca 60 aklagare har lett till ett
enligt Riksaklagaren utomordentligt anstrangt arbetslage. Arbetsmiljén har
forsamrats och det finns pa flera hall en tendens till utmattning.

Utskottet ser med tillfredsstallelse pa den positiva utvecklingen under ar
1997. Verksamhetsresultatet fran forsta halvaret 1998 tyder ocksd pa att
denna utveckling fortsatter. Forst efter ar 1998 kan dock en mer saker
bedémning go6ras av organisationsforandringarna pa helarsbasis. Mot
bakgrund av den oro som uttryckts fran Riksaklagarens sida anser utskottet —
i likhet med regeringen — att personalresurserna hér &r av sérskilt intresse,
framst nér det géller den operativa verksamheten.

Savitt galler Ekobrottsmyndigheten har denna som tidigare namnts endast
varit verksam i nagra manader. Det &r annu for tidigt att saga hur den nya
organisationen och arbetsformerna i detalj kommer att paverka ekobrotts-
bekdmpningen. Enligt utskottets mening star det emellertid klart att det
genom myndighetens inrdttande skapats helt andra forutsattningar for en mer
effektiv ekobrottshek&mpning.

Sammantaget har ingenting framkommit som motséger regeringens
bedémning att klagarvésendet i stort far anses ha uppfyllt de mél som stallts
for verksamheten under ar 1997.
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Anslagen
Aklagarorganisationen

Regeringen foreslar ett anslag till aklagarorganisationen pa 620 140 000 kr.

For budgetaret 1998 tilldelades aklagarorganisationen 33 miljoner kronor
engangsvis for att det fortsatta reformarbetet inte skulle riskeras. Enligt
regeringen bor anslaget aven for ar 1999 engangsvis tillféras 10 miljoner
kronor som &verfors fran anslaget A2 Sakerhetspolisen. Resurstillskottet
skall bl.a. anvéndas till att ytterligare utveckla samverkan med polisen och
till en satsning pa kompetensutveckling.

Anslaget har ocksa raknats upp med knappt 13 miljoner kronor som
kompensation for berdknade utgiftsokningar for I6ner, lokaler m.m. Vidare
har anslaget minskats med 3,6 miljoner kronor som fors over till anslaget B2
Ekobrottsmyndigheten till foljd av dvertagna hyreskontrakt. Slutligen har
bl.a. vissa tekniska justeringar gjorts av anslaget.

I motion Ju910 (kd) begérs en 6kning av anslaget med 50 miljoner kronor.
Anslagsokningen behovs enligt motionarerna for att ge &klagarorganisa-
tionen beredskap for ett 6kat antal inkommande &arenden till foljd av att fler
poliser kommer i tjanst. Vidare behdvs enligt motiondrerna kompetens-
forstarkning och sarskilda ungdomsrotlar inom aklagarvasendet.

| motionerna Ju911 och Fi211 (béda fp) yrkas att anslaget 6kas med
6 miljoner kronor for att ytterligare 18 aklagaraspiranter skall kunna antas.

Motionarerna bakom motion Ju904 (m) motsatter sig att lata Sakerhets-
polisen bekosta resursokningen till &klagarorganisationen om 10 miljoner
kronor och anser att nya medel skall avsattas till den av regeringen
foreslagna hojningen av anslaget. Vidare har foretrddarna for Moderata
samlingspartiet under budgetbehandlingen i utskottet yrkat att aklagar-
vésendet skall tilldelas ytterligare 22 miljoner kronor, varav 20 miljoner
kronor bor anvandas for antagning av aklagaraspiranter och 2 miljoner
kronor for att man inom aklagarvasendet skall kunna anlita externa experter
da saddana behovs. Detta finansieras genom en motsvarande sankning av
partiets yrkande i motion Ju913 betraffande kriminalvarden.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Ekobrottsmyndigheten

Regeringen foreslar ett anslag till Ekobrottsmyndigheten pa 199 197 000 kr.
Vidare kommer 30 miljoner kronor av andra huvudtitelns anslag A20
Kontrollfunktionen i staten att disponeras av Ekobrottsmyndigheten under ar
1999.

Ekobrottsmyndigheten maste enligt regeringen ges de resurser som behévs
for den omfattande kompetensutveckling de alltmer kvalificerade ekobrott-
malen kréaver, och regeringen foreslar att myndigheten tillfors 10 miljoner
kronor &r 1999 samt ytterligare 40 miljoner kronor vardera aren 2000 och
2001.

Vidare hojs anslaget for att tdcka kostnader for Overtagande av hyres-
kontrakt med 5,7 miljoner kronor samt fér beréknade utgiftsokningar for
I6ner, lokaler m.m. med drygt 3 miljoner kronor.
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I motion Ju913 (m) yrkas ett i forhallande till regeringens forslag
10 miljoner kronor lagre anslag till Ekobrottsmyndigheten. Enligt
motiondrerna borde anslaget avse en annan organisationsform for ekobrotts-
bekampning med tonvikt pa polis- och aklagarvasendet, varfér man motséatter
sig att Ekobrottsmyndigheten tillfors ytterligare medel under den kommande
tredrsperioden.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Domstolsvasendet m.m.
Inledning

Domstolsvéasendets uppgift ar att utdva rattskipning. Hartill kommer ett antal
avgransade uppgifter av mera rattsvardande natur. Ett Gvergripande mal for
verksamheten ar att domstolarna pa ett rattssakert och effektivt satt skall
avgora de mal och arenden som de har att handlagga.

Domstolsverket ar central forvaltningsmyndighet for de allménna
domstolarna, de allménna forvaltningsdomstolarna, arrendendamnderna,
hyresnamnderna, Réttshjalpsmyndigheten och de allminna advokatbyraerna.
Verket har vidare till uppgift att pa det allmannas vagnar fora talan mot
beslut i rattshjalpsfragor.

Resultatuppféljning

Som inledningsvis namnts & malet for domstolsvasendet att avgéra mal och
arenden pa ett rattssakert och effektivt satt. Enligt vad regeringen anfor i
propositionen péverkas rattssakerheten och effektiviteten av ett stort antal
faktorer som inte ar matbara. Vissa indikatorer finns dock, som kan ge ett
matt pa rattssakerheten och effektiviteten. Hit hor antalet inkomna, avgjorda
och balanserade mal samt omloppstid och balansernas aldersstruktur. Vidare
ar tillgdngen pa personal och personalsammanséttningen sadana faktorer.

Av regeringens redogorelse for arbetsldget i domstolarna framgar, att
maltillstrémningen under & 1997 minskat i tingsratterna, hovratterna,
kammarratterna, Hogsta domstolen och Regeringsratten, under det att den
Okat nagot i lansratterna. Den minskade maltillstromningen i flertalet
domstolar har emellertid inte lett till ndgon minskning av arbetsbelastningen,
eftersom det i huvudsak &r de enklare malen som forsvunnit. Tingsratternas
arbetsbdrda har dock totalt sett minskat. Enligt regeringens uppfattning &r
arbetslaget i tingsratterna och Hogsta domstolen tillfredsstallande; det ar
daremot besvarligt i hovrétterna, lansratterna, kammarratterna och
Regeringsratten.

Vad galler malens omloppstider, anfor regeringen att dessa ar alldeles for
langa i lansratterna och kammarratterna. Antalet dldre mal om skatter och
socialforsakringar ar alltjamt otillfredsstallande hogt i bade lansratter och
kammarratter. Regeringen understryker vidare att det ar oacceptabelt att en
mycket stor andel av de balanserade mélen i lansratterna, hovratterna och
kammarratterna inte hade avgjorts vid 1997 ars utgang trots att skrift-
vaxlingen och 6vriga beredningsatgarder redan tidigare var avslutade.
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Savitt galler de allmanna domstolarna gar det, enligt regeringen, att dra
slutsatsen att malen avgors inom rimlig tid, medan motsatt slutsats kan dras
betréffande forvaltningsdomstolarna nér det géller skatte- och socialforsak-
ringsmal. Aven om underlaget for att bedéma domstolarnas resultat har
forbattrats ar det alltjamt inte tillréckligt for en sdker bedémning av om
domstolarna klarat av att i Gvrigt pa ett rattssakert och effektivt satt avgora de
mal och arenden de har att handlagga.

Regeringen framhaller dock att underlaget for en saddan bedémning kan
forvantas bli battre under kommande &r. Inom Domstolsverket pagar
nédmligen dels ett arbete med att ta fram s.k. nyckeltal fér domstolsvésendet,
dels projekt for att utveckla verksamhets- och personalstatistiken. Domstols-
verket har ocksd andrat sin interna organisation i syfte att kunna stodja
domstolarna i deras verksamhetsuppféljning och verksamhetsanalys.

Regeringen framhaller i propositionen att det ar svart att bedoma hur
domstolarnas arbetsbelastning kommer att forandras under de narmaste éren.
Enligt Domstolsverkets bedémning finns det totalt sett anledning att réakna
med en viss 6kning av antalet inkomna brottmal under aren 1999-2001
medan tvistemalen tros ligga kvar pé en relativt oférandrad niva. Vad galler
lansratterna kan maltillstromningen aven i fortsattningen antas 6ka nagot till
foljd av instansordningsreformen. De nya regler om socialbidrag som tradde
i kraft den 1 januari 1998 har & andra sidan lett till en sa kraftig reducering av
antalet bistdndsmal att de formodligen totalt sett kommer att leda till en viss
minskning av maltillstromningen (prop. 1996/97:124, 1996/97:SoU18,
rskr. 1996/97:264).

Regeringen anser sammanfattningsvis att resultatredovisningen tyder pa att
atgarder snarast maste vidtas i syfte att korta domstolarnas handlaggnings-
tider och att skapa en effektivare domstolsorganisation.

Rattshjalpsmyndighetens uppgift ar att hantera rattshjélpsfragor snabbt och
korrekt samt att i Gvrigt lamna god service i fragor rérande rattshjalp. Enligt
regeringen har malet for myndighetens verksamhet uppnétts under budget-
aret 1997. Ett nytt ADB-system som &r anpassat till den nya rattshjalpslagen
har nyligen tagits i drift. De ADB-problem som stért myndighetens
verksamhet under flera r kommer darmed att kunna Igsas. | regeringens
proposition med forslag till ny réttshjalpslag forutskickades att Réattshjalps-
myndigheten i och med den nya lagens ikrafttradande endast skulle ha
underlag for sin verksamhet under ytterligare tre till fyra ar (prop. 1996/97:9
s. 196 f). Regeringen har inlett forberedelser for en avveckling av Rétts-
hjalpsmyndigheten under &r 2001.

Utskottet kan konstatera att regeringen i arets budgetproposition, i likhet
med budgetpropositionen for ar 1998, givit en avsevart fylligare redogérelse
for maltillstromning, mélavverkning och malbalanser i domstolarna 4n som
skett i tidigare ars budgetpropositioner. Av propositionen framgar vidare att
ocksd Domstolsverkets mal- och resultatstyrning och verkets redovisning kan
forvantas bli utvecklad och forbattrad under kommande &r. Utskottet, som
valkomnar denna utveckling, vill framhalla betydelsen for riksdagens arbete
av en utforlig mal- och resultatredovisning fran saval regeringen som
forvaltningsmyndigheterna.
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Av regeringens redovisning framgar att handlaggningstiderna i hov-
ratterna, lansratterna och kammarratterna alltjamt ar otillfredsstallande langa.
Utskottet vill instimma i regeringens beddémning att atgarder maste vidtas for
att komma till rétta med detta forhallande.

Utskottet har vid sin granskning av mal- och resultatredovisningen
avseende domstolsvasendet inte funnit nagot som gor att regeringens
slutsatser i fraga om maluppfyllnad bor ifrdgaséttas.

Anslaget

Fran anslaget betalas kostnaderna for de allmanna domstolarna, de allmanna
forvaltningsdomstolarna, hyresndmnderna, arrendendmnderna och Domstols-
verket. Dessutom betalas kostnader for vissa uppdrag som juristerna vid de
allmidnna advokatbyraerna enligt forfattningsbestammelser bor utfora,
exempelvis som likvidator, formyndare eller god man samt vissa domstols-
kostnader. Harutéver betalas fran anslaget kostnaderna for Rattshjélps-
myndigheten.

Enligt vad regeringen anfor i budgetpropositionen berdknas domstols-
vasendets anslagsforbrukning under ar 1998 Gverstiga anvisade medel med
48 miljoner kronor. Trots det, framhaller regeringen, kommer domstolarna
att ha ett relativt stort anslagssparande i behall vid utgdngen av budgetaret.
Vidare &r tingsratternas arbetslage sadant att det bor vara majligt att frigora
och omfdrdela resurser fran tingsrattsorganisationen till 6vriga domstolar.
Domstolsverkets behov av resursforstarkningar kommer under &r 1999 att
kunna tillgodoses genom att anslagssparandet tas i ansprak. Det anforda
innebér, enligt regeringen, att domstolsvasendet inte kommer att behdva
nagot resurstillskott for att klara verksamheten under ar 1999.

I friga om anslaget for domstolsvasendet anfor regeringen vidare i
huvudsak foljande. Anslaget tillfors under ar 1999 28 miljoner kronor.
Tillskottet &r en foljd av inférandet av miljobalken och av att miljodom-
stolarna fr.o.m. den 1 januari 1999 6vertar bl.a. den verksamhet som bedri-
vits av Koncessionsnamnden for miljoskydd. Av beloppet utgér omkring
19 miljoner kronor en 6verféring fran utgiftsomrade 20 allman miljo- och
naturvard, under det att omkring 9 miljoner kronor utgor okade avgifts-
intdkter som forvantas folja av miljobalkens inférande. Vidare fors
12 miljoner kronor fran anslaget for domstolsvasendet till utgiftsomrade
25 Allménna bidrag till kommuner till foljd av att kommunerna i Okad
utstrackning skall hjalpa foraldrar att traffa avtal om vardnad, boende och
umgange. Denna reform véntas medféra okade kostnader for kommunerna
samtidigt som domstolarnas kostnader minskar. Harutéver Overfors
9,8 miljoner kronor fran anslaget for domstolsvisendet till utgiftsomrade
24 Naringsliv. Denna Overforing motiveras dels av att Patent- och
registreringsverket fr.o.m. ar 1999 kommer att skota utbetalningar till vissa
likvidatorer, dels av att Marknadsdomstolen overtar vissa arbetsuppgifter
fran Stockholms tingsrétt.

Som kompensation for berdknade utgiftsokningar for 16ner, lokaler m.m.
raknas anslaget upp med drygt 60 miljoner kronor.
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Slutligen har en teknisk justering gjorts vid berdkningen av anslaget.
Justeringen innebdr att anslaget 6kas med 11 miljoner kronor med anledning
av att metoden for finansiering av avtalsférsakringar pa det statliga omradet
forandrades under ar 1998.

| budgetpropositionen foreslas att riksdagen till Domstolsvasendet m.m.
for ar 1999 anvisar ett ramanslag om 3 056 983 000 kr.

I motion Ju913 (m) yrkas en hdjning av anslaget med 50 miljoner kronor
och i motion Ju910 (kd) yrkas en hdjning med 60 miljoner kronor som i
forsta hand &r avsedd att forstdrka hovréatterna och de allménna forvaltnings-
domstolarna. Harutdver yrkas i motion Ju904 (m) ett tillkdnnagivande av
innebord att anslaget skall hjas med 50 miljoner kronor.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Domstolarnas avdelningsindelning

Av 11 kap. 4 § regeringsformen (RF) framgar bl.a. att foreskrifter om
huvuddragen av domstolarnas organisation meddelas i lag.

I lagstiftningen finns for narvarande regler om avdelningsindelning av
sdval hovratter och tingsratter som kammarratter och lansratter. Sélunda
galler enligt 1 kap. 2 § andra stycket rattegangsbalken (RB) att tingsratt ma
vara indelad i avdelningar medan det i 2 kap. 3 § andra stycket samma balk
foreskrivs att hovratt skall vara indelad i avdelningar. P4 motsvarande sétt
géller enligt 11 § lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar att
kammarratt ar indelad i avdelningar och enligt 16 § samma lag att lansrétt,
efter regeringens beslut, far vara indelad i avdelningar. De namnda lagarna
innehéller dessutom narmare foreskrifter om avdelningarnas sammansattning
i vissa avseenden. Antalet avdelningar faststalls for svél underratterna som
dverratterna for narmast foljande budgetdr genom regeringens regleringsbrev
for domstolsvésendet.

Inom Justitiedepartementet har uppréttats en promemoria med forslag till
andringar i savdl RB som lagen om allmanna forvaltningsdomstolar.
Innebdrden av forslagen ar sammanfattningsvis att Overratterna inte med
nodvandighet behdver vara indelade i avdelningar samt att avdelningarnas
nérmare sammansattning inte skall regleras i lag. Promemorian har remiss-
behandlats.

Regeringen lagger nu fram forslag med motsvarande inneb6rd som i
promemorian.

Med anledning av kritik fran vissa remissinstanser framhaller regeringen
inledningsvis att den inte anser att forslagen strider mot 11 kap. 4 § RF.
Enligt regeringens mening innebdar forslagen endast att bestimmelserna ges
en &ndrad innebdrd.

I sina motiv anfor regeringen vidare att den nuvarande regleringen innebér
dels att hovratt eller kammarratt aldrig kan besta av farre 4n tvéa avdelningar,
dels att dverratternas och lansratternas mojligheter att prova olika organisa-
tionslésningar begrénsas. Regleringen har lett till att dverrétterna i dag ar
organiserade pa ett likartat satt utan hansyn till t.ex. malunderlag eller behov
av specialisering.
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Enligt regeringen bor darfér nuvarande lagreglering andras sa att det blir
mojligt for domstolarna att prova olika organisationsmodeller och att sjélva
bestdmma antalet avdelningar samt dessas ndrmare sammanséttning och
storlek. Om riksdagen antar forslagen kommer instruktionerna for de olika
domstolarna att andras sa att savél Gverratter som underratter sjdlva beslutar
om indelning i avdelningar samt om avdelningarnas nérmare samman-
sattning. Aven om domstolarnas frihet i praktiken begransas av att det ar
Domstolsverket som tilldelar medel och regeringen som beslutar om domar-
utndmningar, kommer de foreslagna regeldndringarna att ge domstolarna
Okat utrymme for att sjalva ta initiativ till och genomféra organisations-
forandringar. Vilka organisationsforandringar som ar majliga fran arbets-
rattslig synpunkt blir, enligt regeringen, ndrmast en uppgift for den enskilda
domstolens ledning att avgdra fran fall till fall.

Utskottet vill for sin del instimma i regeringens beddémning att de
forevarande forslagen inte strider mot 11 kap. 4 § RF. Att domstolarna sjélva
ges mojlighet att bestdmma om sin indelning i avdelningar kan inte anses
ofdrenligt med regeln att huvuddragen av domstolarnas organisation skall
bestdammas i lag. VVad galler forslagen i sak anser utskottet att de boér kunna
bidra till en mera andamélsenlig utformning av de enskilda domstolarnas
organisation. Harigenom kan forslaget framja ett effektivare domstols-
vasende. Med det anférda tillstyrker utskottet propositionen i nu behandlad
del.

Atgarder mot instéllda huvudforhandlingar

I motionerna Ju913 och Ju916 (bada m) begars atgarder for att komma till
ratta med problemet med instéllda huvudférhandlingar i brottmal.

Nér det galler de nu framstéllda motionsyrkandena har utskottet tidigare
haft att ta stéllning till yrkanden av motsvarande innebdrd. Senast skedde
detta i betdnkandet 1997/98:JuU1 s. 46 f. Savitt gallde installda huvudfor-
handlingar hénvisade utskottet inledningsvis till betdnkandet 1996/97:JuU1
S. 49 f. | det betdnkandet framholl utskottet att antalet installda huvudfor-
handlingar i brottmal utgdr ett allvarligt problem som véllar domstols-
vasendet stora effektivitetsforluster och innebér en fara for réttssékerheten.
Utskottet valkomnade darfor olika initiativ och insatser for att astadkomma
en biattre resursanvindning i ifrdgavarande hinseende. Utskottet understrok
att orsakerna till instéllda huvudfoérhandlingar till stor del hade att géra med
forhallanden och rutiner inom rattsvasendets myndigheter samt med samord-
ningen mellan myndigheter. Utskottet anférde att Riksrevisionsverket pekat
p& hur en forbattrad samordning och samverkan mellan de réttsvardande
myndigheterna samt béttre rutiner hos tingsratterna kunde minska de
sammanlagda kostnaderna for installda huvudférhandlingar. Mycket stod
sdledes att vinna genom att myndigheterna sjlva vidtog atgarder for att
komma till ratta med problemet, och utskottet utgick fran att sd skedde.
Utskottet forutsatte ocksa att regeringen noga féljde utvecklingen pa myndig-
hetsniva och tog erforderliga initiativ om férhallandena pakallade det.

Harutover framholl utskottet i betdnkandet 1997/98:JuUl att Riksrevi-
sionsverket i en dd nyligen framlagd rapport, Domstolsvasendet
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(RRV 1997:48), pa nytt granskat problemen kring delgivning och instéllda
huvudférhandlingar i brottmal. Enligt verket var de kostnader som dessa
problem vallade betydande, och den olagenhet som vallades malsaganden
var ofta stor. Verket menade darfor att en 6kad anvandning av ett forenklat
delgivningsforfarande, polishdmtning och héktning av personer som uteblir
borde dvervégas. Stdmningsmannadelgivning borde, enligt vad som uttalas i
rapporten, fa utféras dven av annan an polis. Riksrevisionsverkets rapport
hade 6verldmnats till regeringen.

Utskottet understrok pa nytt starkt den oro for problemen med installda
huvudfarhandlingar och delgivning i brottmal som utskottet givit uttryck 4t i
betdnkandet 1996/97:JuU1. Utskottet forutsatte att regeringen noga beaktade
de forslag som lamnats i Riksrevisionsverkets nyssndmnda rapport och att
regeringen tog erforderliga initiativ. Utskottet avstyrkte de da aktuella
motionsyrkandena.

I regleringsbrevet for &r 1998 gav regeringen Domstolsverket i uppdrag att
fore den 1 september 1998 redovisa bl.a. andelen huvudférhandlingar i
brottmal som stéllts in samma dag som forhandlingen skulle ha hallits pé
grund av bristande delgivning samt av vilka orsaker huvudférhandlingar
annars stallts in. Av redovisningen, som omfattar 20 tingsratter med
sammanlagt 2 378 utsatta huvudfoérhandlingar och avsett manaderna april
och maj 1998, framgar att antalet installda huvudférhandlingar minskat nagot
under jamforelseperioden &r 1998 jamfort med motsvarande perioder aren
1996 och 1997. Néagon saker trend gar dock inte att utldsa och i de fall antalet
installda huvudférhandlingar foréndrats ligger forédndringarna inom den
statistiska felmarginalen.

Enligt vad utskottet inhamtat &r fragan om instéllda huvudférhandlingar i
brottmal foremal for Gvervaganden i Justitiedepartementet. Utskottet
vidhaller alltjamt vad det anférde i betankandet 1997/98:JuUl och under-
stryker sérskilt vikten av att regeringen tar erforderliga initiativ.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Ju913 och Ju916 i nu
ifrdgavarande delar.

Fragor om namndeman
Utbildning fér ndmndemén

I motion Ju407 (kd) begérs att Domstolsverket skall initiera en grund-
laggande utbildning fér ndmndemdn. En bra utbildning for ndmndemén
efterfragas i motion Ju411 (s).

Utskottet behandlade senast frdgan om utbildning for namndeman i
betdnkandet 1997/98:JuUls. 48 f. Utskottet understrok att ndmndemén
deltar i domstol i egenskap av lekman. Utskottet uttalade vidare att en mera
omfattande utbildning av namndeman knappast var forenlig med lekmanna-
rollen. Utskottet ville andd framhalla att namndeman maste fa en sadan
grundlaggande utbildning att de kunde utféra sitt uppdrag pa det satt
lagstiftaren avsett. Denna grundlaggande utbildning borde ha samma innehall
for ndamndeman i hela landet. Harutdver var det nédvandigt att ndmndeman
erholl fortlépande information om mera omfattande férandringar inom de
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rattsomraden som de kom i kontakt med. Enligt utskottets mening maste
denna utbildning och information &ga rum i reglerade former. For nyvalda
namndeman borde det alltsa ordnas en introducerande uthildning som skulle
ha samma innehall fér ndamndeman i hela riket. Namndeméannen skulle vidare
erhdlla fortlopande information. Ansvaret for denna utbildning och
information borde dvila Domstolsverket. Det ankom pa regeringen att utfarda
erforderliga foreskrifter. Vad utskottet salunda anfort gav riksdagen
regeringen som sin mening till kdnna (rskr. 1997/98:87).

Domstolsverket har pa regeringens uppdrag redovisat dels i vilken
utstrackning utbildning och information i dag erbjuds ndmndeman, dels en
plan for introduktionsutbildning och fortbildning av ndmndemén. Enligt
planen bor utbildning och information ombesorjas av domstolarna. Introduk-
tionsutbildning bor erbjudas nytilltradda namndeméan, medan fortlépande
information bor lamnas vid arliga sammantraffanden mellan foretradare for
domstolen och namndeméannen. Fradgan om utbildning av namndeman bereds
for narvarande i Justitiedepartementet.

Utskottet, som konstaterar att riksdagen redan uttalat sig pa ett satt som
tillgodoser motionarernas onskemal, avstyrker sdval motion Ju407 i nu
ifrdgavarande del som motion Ju411.

Ersattning at namndeman

I motionerna Ju407 (kd) och Ju410 (c) yrkas att ndmndemé&nnens arvode
skall h6jas. | motion Ju411 (s) efterlyses en bra ersattning at namndeman och
i motion Ju910 (kd) yrkas att reglerna om erséttning till ndmndemén och
juryman ses éver. Motionarerna anfor bl.a. att nuvarande erséttningsregler
leder till att uppdragen som namndeman i stor utstrackning gar till
pensionarer. Vidare framfors synpunkten att saval arvodesbeloppen som det
hogsta beloppet for forlorad arbetsfortjanst ar for laga. 1 motionerna Ju407
och Ju910 understryks att ersattningsbeloppen bér ligga i nivd med vad som
géller for fortroendevalda i kommuner och landsting.

Utskottet har tidigare vid atskilliga tillfallen behandlat fragor om ersattning
till  ndmndeménnen (se senast 1997/98:JuUls.49f). | sistndmnda
betankande uttalade utskottet pd nytt att en hojning av namndeminnens
arvode vore dnskvard. Utskottet avstyrkte dock da foreliggande motioner om
héjning av arvodena under hanvisning till det statsfinansiella laget.

Nidmndemin medverkar i handlaggningen av olika maltyper i savil
allmdnna domstolar som allménna forvaltningsdomstolar. | tingsratt och
hovréatt deltar salunda namndeman i avgorandet av flertalet brottmal (se
1 kap. 3 § och 2 kap. 4 § rattegdngsbalken). Vidare ingdr nimndeman i rétten
nar sadana domstolar avgor familjerattsliga tvistemal med fullsutten ratt (se
14 kap. 17 och 18 §8 aktenskapsbalken samt 20 kap. 1 § foréldrabalken). For
de allménna férvaltningsdomstolarnas del géller att ndmndeméan som huvud-
regel deltar nar lansratt foretar mal till avgorande (se 17 § lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar). | kammarrdtt déremot medverkar
ndmndeman endast om det ar sérskilt foreskrivet (se 12 8§ ndmnda lag).
Juryman deltar i tryckfrihetsmél i vilka talan fors om ansvar for brott, se 12
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kap. 2 § tryckfrihetsforordningen (TF). Motsvarande reglering galler i
yttrandefrihetsmél, se 9 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Bestdmmelser om ersattning till ndmndemén och jurymén har meddelats i
forordningen (1982:814) om erséttning till ndmndeméan och vissa andra
uppdragstagare inom domstolsvasendet m.m. Av 2 § i férordningen framgar
att ndmndemadn i tingsratter, l&nsratter, hovratter och kammarrétter samt
juryman i tryckfrihetsmal erhaller ett arvode for sammantrade om 300 kr per
dag. Harutover géller enligt 2a 8 i forordningen att en nd&mndeman eller
juryman, som forlorar inkomst pa grund av sitt uppdrag, kan erhdlla ett
tillaggsbelopp som tillsammans med sammantradesarvodet far uppga till
hogst 1 000 kr per dag.

Enligt vad utskottet inhamtat ar frdgan om ett avskaffande av den namnda
beloppsgransen foremal for 6vervaganden i Justitiedepartementet.

Av 4 kap. 12 § kommunallagen (1991:900) foljer att fortroendevalda i
kommuner och landsting har rétt till skalig ersattning for den arbetsinkomst
samt de pensions- och semesterférmaner som de forlorar, nar de fullgér sina
uppdrag. Enligt 4 kap. 13 8§ samma lag beslutar fullméktige enligt vilka
grunder erséttningen skall betalas. Fullmaktige kan harutdver, enligt
4 kap. 14 8§ kommunallagen, besluta att fortroendevalda i skélig omfattning
skall f& bl.a. arvode for det arbete som &r férenat med uppdraget.

Utskottet konstaterar forst att ersattning enligt kommunallagen for
fortroendeuppdrag saledes bestams enligt regler som medger en generdsare
erséattning &n vad som géller for namndeman och juryman.

Enligt 4kap.7§ fjarde stycket rattegdngshbalken skall vid val av
ndmndemén efterstravas att namndemannakéaren far en allsidig samman-
sattning med hansyn till alder, kon och yrke. Utskottet anser att det kan
ifrdgasattas om inte nuvarande regler om ersattning at namndeman och
juryman motverkar att denna malsattning uppfylls. Sarskilt kan det
diskuteras om reglerna om ersattning for forlorad arbetsfortjanst medfor att
yrkesverksamma personer avstar fran att ata sig uppdrag som ndmndeman
eller juryman. Aven om denna frga for narvarande overvigs i Justitie-
departementet anser utskottet, som vill understryka betydelsen av lekmans
medverkan i réttskipningen, att tiden nu & mogen for en samlad 6versyn av
namndemans och jurymans ekonomiska villkor. Vid en sadan 6versyn bor
inte bara frdgan om ersattning for forlorad arbetsfortjanst overvigas utan
ocksd sporsmalet om arvodets storlek bor bestimmas med hansyn till
sammantradestiden. Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga
atgarder. Vad utskottet nu med anledning av motionerna Ju410 samt Ju407,
Ju411 och Ju910 i ifrdgavarande delar anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Domstolsorganisationen
Allmanna synpunkter

I motion Ju918 (mp) forordas ett effektivare och mera flexibelt domstols-
vasende. Enligt motionarerna bor bl.a. domstolsvésendets inre organisation
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reformeras. Notarietjanstgoringen bor avskaffas och ersdttas med ett praktik-
system.

Genom beslut den 29 juni 1995 tillkallade regeringen en kommitté med
uppgift att gdra en dversyn av domstolsvasendet (dir. 1995:102). Kommittén,
som antog namnet 1995 ars domstolskommitté, skulle i en forsta etapp lamna
forslag till en ny organisation for domstolsvasendet som helhet. | uppdraget
lag dven att lamna forslag betraffande domstolarnas inre organisation.
Kommittén erholl kompletterande direktiv ar 1997 (dir. 1997:50). Genom
tillaggsdirektiv av den 26 mars 1998 (dir. 1998:22) bestdmdes att
kommitténs uppdrag inte langre skulle omfatta domstolarnas yttre
organisation. Uppdraget begransades till att avse fragor om domstolarnas
beredningsorganisation samt notarie- och domarutbildningen. Samtidigt
uppdrogs at kommitténs ordférande att sammanstalla det grundmaterial som
Domstolskommittén tagit fram rérande domstolsorganisationen. Domstols-
kommittén 6verlamnade i juni 1998 betdnkandet Domaren och berednings-
organisationen — utbildning och arbetsférdelning (SOU 1998:88). Grund-
materialet har i november 1998 presenterats i betdnkande SOU 1998:135.

| betankandet foreslar Domstolskommittén bl.a. att notarieutbildningen
forlangs till tva &r och sex manader, att domarutbildningen forlangs och skall
omfatta utbildning i brottmdl, tvistemal och férvaltningsmal samt att
aspirantutbildningen i overrétterna ersatts med en ettarig anstéllning som
notarie i hovratt eller kammarrétt. | betankandet foreslar kommittén vidare
att domstolarna sjélva skall kunna utforma sin beredningsorganisation genom
att t.ex. inratta anstallningar som beredningsjurist eller att anstalla nagot fler
notarier.

Domstolskommitténs forslag remisshehandlas for narvarande och kommer
déarefter att beredas vidare i Regeringskansliet.

Regeringen har den 17 september 1998 utfardat férordningen (1998:1238)
om forsoksverksamhet vid hovrétterna och kammarratterna. Enligt forord-
ningen skall forsoksverksamhet bedrivas for att préva en ny berednings-
organisation i hovratterna och kammarratterna. Forsoksverksamheten innebér
att aspiranttjanstgoringen erséatts med en ettarig tidsbegransad anstéllning
som 6verréttsnotarie (1 §). Overréttsnotarier skall ha férvarvat notariemeri-
tering. Hovratterna och kammarratterna far for beredning av mal och arenden
anstilla sddana notarier fér en sammanlagd tid av ett ar (2 §). Som hovratts-
eller kammarrattsfiskal far endast den anstéllas som under ett &r har
tjanstgjort som Overrattsnotarie. Vid anstallning av fiskaler skall domstolarna
i samrdd med Domstolsverket sarskilt ta hansyn till behovet av domarut-
bildad personal inom &verratterna och domstolsvasendet i 6vrigt (3 8).
Forordningen, som trader i kraft den 1 december 1998, skall upphora att
gélla den 31 december 2000.

Nér det galler notarietjanstgéringen har riksdagen, pa utskottets initiativ, i
ett tillkdnnagivande uttalat att det &r angeldget att, med bibehallande av
kvalitetskraven, s manga jurister som mojligt bereds tillfalle till notarie-
tjanstgoring. Enligt tillkannagivandet far det anses ha ett betydande vérde att
praktiskt verksamma jurister bereds tillfalle till notarietjanstgdring
(1996/97:JuU8 s. 9 f, rskr. 1996/97:160). Regeringen framhaller i budget-
propositionen att stéllningstagandet till Domstolskommitténs férslag har
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avgorande betydelse for hur manga personer som i framtiden kommer att
kunna erbjudas notariemeritering. Regeringen avser darfor att aterkomma i
fragan till riksdagen sedan beredningen av Domstolskommitténs forslag
avslutats.

Utskottet vill till en borjan sld fast att det star fast vid uttalandena i
riksdagens tillkdnnagivande om vérdet av notariemeritering. Nar det galler
domstolarnas inre organisation anser utskottet att sdval beredningen av
Domstolskommitténs forslag som utfallet av forsdksverksamheten med
overrattsnotarier bor avvaktas innan riksdagen tar stallning i dessa fragor.
Utskottet avstyrker motion Ju918 i nu behandlad del.

Antalet tingsratter

I motion Ju401 (c) begars att det nuvarande antalet tingsratter skall behallas
ofdréndrat. 1 motion Ju913 (m) yrkas ett tillkdnnagivande av innebord att
antalet tingsratter skall bestimmas genom beslut av riksdagen.

Som ovan namnts hade Domstolskommittén enligt sina ursprungliga
direktiv att lagga fram forslag till en helt ny domstolsorganisation. |
direktiven uttalades bl.a. att det var ofrdnkomligt att antalet tingsratter skulle
komma att minska. Sedan Domstolskommittén meddelat regeringen att en s&
langtgdende forandring av tingsrattsorganisationen som de ursprungliga
direktiven forutsatte inte kunde vinna ledamdternas stdd, begransades
kommitténs uppdrag till att avse domstolsvésendets inre organisation
(dir. 1998:22).

I budgetpropositionen anfor regeringen som sin uppfattning att moderni-
seringen och reformeringen av domstolsvasendet maste fortsatta. Regeringen
hénvisar till att Riksrevisionsverkets rapport Domstolsvésendet — Resursfor-
delningssystem och hinder for ett effektivt resursutnyttjande (RRV 1997:48)
ger vid handen att domstolsvasendets organisation ar bade omodern och
ineffektiv. Regeringen understryker att RRV bl.a. havdat att sma domstolar
ar sarbara, brister i administrativ effektivitet, saknar arbetsunderlag for en
effektiv beredningsorganisation, har daliga forutsattningar fér professionell
utveckling och har hoga kostnader.

Enligt regeringens uppfattning inrymmer fragan om att reformera
domstolsvasendets yttre organisation sadana svarigheter att det traditionella
séttet att utreda verksamheten inte ar en framkomlig vag. Andra metoder
maste darfor prévas. Svarigheterna beror bl.a. pa att kunskap saknas om vad
som hander om domstolar I&ggs samman eller om domstolsslagen integreras.
Vissa forsoksverksamheter som syftar till att dka samverkan inom och
mellan domstolsslagen har dérfor inletts i syfte att skapa ett battre underlag
for vilken inriktning det fortsatta forandringsarbetet bor ha.

Regeringen anfér vidare att den fortldpande kommer att ta initiativ till
nodvandiga organisationsforandringar. Salunda utreder Domstolsverket for
néarvarande fragan att dverféra verksamheten vid Amals tingsrétt till ndgon
narliggande tingsratt; det kan namligen ifrAgasittas om verksamheten vid
Amals tingsratt &r barkraftig. Vidare avser regeringen att ge Domstolsverket i
uppdrag att tillsammans med Hovrétten for Ovre Norrland, Hovratten for
Nedre Norrland och Kammarratten i Sundsvall utreda forutséattningarna for
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en organisatorisk samverkan under gemensam ledning mellan kammarrétten
och endera eller bada hovratterna. Syftet ar att undersoka om en organisa-
torisk samverkan kan leda till en effektivare och mer bérkraftig organisation,
anfor regeringen. Harutéver pekar regeringen pa vikten av kompetens-
utveckling for domstolarnas personal och pa betydelsen av ett modernt IT-
stod at domstolarna (prop. s. 75 f).

Vid en utfragning infor utskottet har foretradare for Domstolsverket
redogjort for det arbete verket bedriver och avser att bedriva med utveckling
och rationalisering av domstolsvasendet. Harvid framhdlls fran verkets sida
sérskilt vikten av att man skaffade sig erfarenhet av olika organisations-
forandringar.

Enligt 11 kap. 4 § regeringsformen (RF) géller, som tidigare ndmnts, bl.a.
att foreskrifter om huvuddragen av domstolarnas organisation meddelas i lag.
I 1kap. 18 rattegdngshalken (RB) stadgas inledningsvis att tingsratt ar
allméan underrétt och, om ej annat ar foreskrivet, forsta domstol. Av paragra-
fens andra stycke framgar att domsaga ar tingsrattens domkrets och att
regeringen forordnar om indelningen i domsagor.

Tingsratternas domkretsar bestdms genom férordningen (1982:996) om
rikets indelning i domsagor. Aven om det sdlunda &r regeringen som
bestammer om indelningen i domsagor och darmed om antalet tingsratter far,
med hénsyn till de dndringar i anslagsbehov och personaluppsattning som en
domsagoreglering kan foranleda, riksdagen ofta ett avgorande inflytande pa
frdgan, se betinkandet Ny domkretsindelning for underratterna
(SOU 1967:4) s. 32. Ett exempel harpa utgor riksdagsbehandlingen av fragan
om nedlaggning av nuvarande Ljusdals tingsratt, JuU 1973:44. Det bor ocksa
anmérkas att regeringen under senare ar i budgetpropositionen for riksdagen
anmélt planerade organisationsférandringar nar dessa inneburit att nagon
tingsratt skulle laggas ned.

Sasom framgar av budgetpropositionen och de upplysningar som lamnats
utskottet av foretradare for Domstolsverket bedrivs ett omfattande arbete for
att skapa effektivare och slagkraftigare domstolar. Utskottet har forstaelse for
att detta arbete ocksa kan omfatta vissa organisationsforandringar. Utskottet
vill samtidigt understryka vikten av att storre organisationsforandringar har
en bred politisk férankring. Regeringen bér alltsd dven i fortsattningen — och
som skett i detta drende — anmadla organisationsforandringar som innebdr att
domstolar laggs ned. | Ovrigt har utskottet inga invandningar mot det
nodvandiga utvecklingsarbete som nu bedrivs. Det saknas anledning for
riksdagen att nu uttala sig om antalet tingsratter. Utskottet avstyrker saval
motion Ju401 som motion Ju913 i nu behandlad del.

Sidoverksamheter

I motion Ju409 (s) anfors att fragan om att flytta inskrivningsverksamheten
frdn tingsratterna bor Overvagas noggrant. | motion Ju405 (s) begars att
inregistreringen av foretagshypotek flyttas fran Malmo tingsratt till Patent-
och registreringsverket.

Domstolsverket har pa regeringens uppdrag i samarbete med Lantmateri-
verket utarbetat rapporten Inskrivningsverksamhetens framtida organisation
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(DV rapport 1997:5). | rapporten foreslas att inskrivningsverksamheten den
1januari 2001 flyttas fran de allmanna domstolarna och knyts till
lantméterimyndigheterna.

Domstolsverket har vidare pa regeringens uppdrag utarbetat rapporten
Inskrivningsmyndighetens for foretagsinteckning framtida organisation
(DV rapport 1997:7). Verket foreslar i rapporten att foretagsintecknings-
verksamheten dverfors till Patent- och registreringsverket.

Bada rapporterna har remissbehandlats och bereds nu i Justitiedeparte-
mentet.

Utskottet anser att det pagaende beredningsarbetet betraffande de fragor
som avses med motionerna inte bor foregripas och avstyrker sdval motion
Ju405 som motion Ju409.

Kriminalvarden
Inledning

Kriminalvardens huvuduppgifter ar att verkstélla paféljderna fangelse och
skyddstillsyn, att ansvara for évervakningen av villkorligt frigivna och for
verksamheten vid haktena samt att utfora personutredningar i brottmél. Fran
och med den 1 januari 1999 ansvarar kriminalvarden ocksa for verkstallighet
av samhallstjanst nar en villkorlig dom har kombinerats med en féreskrift om
samhallstjanst. Kriminalvarden ombesérjer vidare transporter av personer
som skall avvisas eller utvisas fran Sverige.

Kriminalvardens organisation m.m.

Kriminalvardsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for all kriminal-
vardsverksamhet. Styrelsen ar chefsmyndighet for sex regionmyndigheter
och 37 lokala kriminalvardsmyndigheter samt for Transporttjansten. |
administrativt hanseende ar styrelsen chefsmyndighet dven for Kriminal-
vardsnamnden och for de 30 6vervakningsniamnderna.

Regeringen har nyligen beslutat att Orebroregionen skall delas mellan
Stockholms-, Norrkdpings- och Goéteborgsregionerna. Fran och med den
1 januari 1999 kommer den regionala organisationen saledes att besta av fem
regioner med kansliorterna Stockholm, Malmd, Géteborg, Norrkdping och
Héarndsand.

Den lokala organisationen fick sin nuvarande form den 1 januari 1998. Da
ersattes de drygt 140 lokala myndigheterna med 37 kriminalvardsmyndig-
heter. Av dessa innehaller 22 samtliga verksamhetsgrenar medan 9 innehéller
tva grenar. Ett hakte (Stockholm) och fem anstalter (Hall, Kumla, Norrtilje,
Malmé och Tidaholm) &r egna myndigheter.

Syftet med den nya organisationen &r bl.a. att skapa verksamhetsméssiga
fordelar bade i kriminalvardens inre organisation och i samarbetet med andra
myndigheter och organ.

En annan nyhet i frdga om organisationen inom kriminalvarden &r att en ny
beslutsordning har inforts. Regeringen har Gverlamnat till Kriminalvards-
styrelsen att fatta beslut om anstalts- och héaktesorganisationens narmare

36



utformning. Beslut om landets indelning i regionala och lokala myndigheter
fattas dock dven i fortsattningen av regeringen.

Overvakningsnamndernas verksamhetsomraden far fr.o.m. den 1 januari
1999 en delvis ny indelning. Huvudsyftet med férandringen &r att ndmnderna
skall ha samma verksamhetsomraden som de lokala kriminalvardsmyndig-
heterna.

Resultatuppféljning

Det Gvergripande malet for rattsvisendet och darmed ocksa for kriminal-
varden &r att tillgodose den enskildes rattssakerhet och rattstrygghet.
Kriminalvarden skall i sin verksamhet uppratthalla en human ménniskosyn,
god omvardnad och ett aktivt paverkansarbete. Darvid skall iakttas en hdg
grad av sdkerhet samt respekt for den enskildes integritet och sékerhet.
Verksamheten skall inriktas pa att motverka aterfall i brott.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att vissa av verksamhetsmalen ar
av sarskilt intresse for bedémningen av kriminalvardens resultat. Dessa mal
ar att innehallet i frivardspafoljderna skall bli mer tydligt och konsekvent, att
omfattningen av de brotts- och missbruksrelaterade programmen skall 6ka
liksom antalet intagna som far del av dessa, att omhandertagandet av de
psykiskt storda skall forbattras, att bekdmpningen av narkotikamissbruket
skall ske med fortsatt intensitet, att ¢kade insatser skall goéras vad galler
frigivningsforberedelser, att forhallandena i haktena skall bli humanare samt
att sakerheten i anstalterna och héktena skall vara hog.

Savitt galler frivarden har ett antal foreskrifter och allminna rad tagits
fram. Harigenom har enligt regeringen forutsattningarna for ett mer tydligt
och konsekvent innehdll i frivardspaféljderna forbattrats. Regeringens
bedémning av frivardens verksamhet forsvaras emellertid av att kriminal-
vardens redovisning inte ar tillrackligt klargérande.

Nar det galler verkstallighetsinnehdllet konstaterar regeringen att den
totala sysselsattningsgraden for de intagna var 82,6 %, vilket ar nagot hogre
an foregdende ar. Enligt Kriminalvardsstyrelsen kan siffran troligen inte bli
hdgre eftersom den outnyttjade tiden bl.a. utgérs av permissioner och andra
former av vistelse utanfor anstalt. Inslaget av brotts- och missbruks-
relaterade program har dock inte 6kat. Skélet till detta &r enligt Kriminal-
vardsstyrelsen att sarskilda program for rattfylleridomda, som tidigare var av
relativt stor omfattning, har minskat. Minskningen &r en f6ljd av att de
rattfylleridémda i allt storre utstrackning avtjanar sina straff genom intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll och darmed deltar i programverksam-
heten inom frivarden.

I denna del anfor regeringen vidare att arbetet med att kvalitetssékra
programverksamheten fortsatter. Under budgetaret har kriminalvarden bl.a.
borjat tillampa riktlinjerna i handboken Krav & RAad, som ett stéd och en
hjélp vid bl.a. utvecklingen av programmen samt for uppféljning och
kvalitetssakring.

Vad betraffar maélet att forbattra omhandertagandet av intagna med
psykiska stérningar anfor regeringen att dessa intagna enligt Kriminalvards-
styrelsen i stort sett far sina behov av psykiatrisk vard tickta av sjukvards-
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huvudmannen. Vidare har kriminalvarden tecknat skriftliga 6verenskommel-
ser om vard och bedémning av intagna med vissa regionala sjukvardsenheter.
Stodavdelningar har 6ppnats, och i utbildningen for kriminalvardspersonalen
ingar en introduktion i psykiatri och psykologi. Enligt regeringen star det
dock helt klart att kriminalvarden maste utveckla metoder for att battre folja
upp hur behoven tillgodoses. Det &r dessutom enligt regeringen for tidigt att
dra nagra slutsatser av verksamheten pa stodavdelningarna.

Néar det galler malet att frigivningsforberedelserna skall forbattras
konstaterar regeringen att det inte av Kriminalvardsstyrelsens redovisning
framgar vilka atgarder som har vidtagits for att 6ka insatserna for att den
intagne skall fa bostad, sysselsattning och forsorjning vid frigivningen.
Darfor ar det forenat med svarigheter att gora uttalanden om malupp-
fyllelsen. | denna del bér dven namnas att BRA pa regeringens uppdrag
kartlagt frigivningssituationen for personer som avtjanar fangelsestraff.
Regeringen kommer ocksd att 6vervéaga ytterligare uppdrag till BRA och
berérda myndigheter i syfte att forbattra de intagnas situation.

Malet om en humanare haktesverksamhet far enligt regeringen anses
uppfyllt. Har ndmner regeringen det fortsatta arbetet med att 6ka mojlig-
heterna till gemensamma aktiviteter for haktade som inte har restriktioner.
Aven for hiktade med restriktioner har forhallandena generellt sett
forbattrats. Genom en lagandring i varas (prop. 1997/98:104, JuU22,
rskr. 227) kommer intagna i hakte som huvudregel att ges tillfélle att vistas
tillsammans med andra intagna. Aven antalet haktade med restriktioner
beréknas minska.

Vad harefter géller malet om en hog grad av sakerhet anfor regeringen att
Kriminalvardsstyrelsen alagts aterrapporteringskrav avseende dels antalet
fall av vald eller hot om vald fran intagna mot personal och allvarligt vald
mellan intagna, dels vilka atgarder som vidtagits for att forbattra sakerheten
och férebygga vald och hot om vald. Regeringen anfor att den féljer
kriminalvardens arbete i d&mnet. Néar det géller rymningar och misskotta
permissioner anser regeringen att verksamhetsmalen i denna del &r uppfyllda.

Savitt galler regeringens prioriteringar bér namnas insatserna for att
forbattra situationen for de langtidsdémda. Regeringen anfor att majlig-
heterna till besok har utdkats och att det pé flera anstalter finns besokslagen-
heter dér den intagne kan ta emot besok av sin familj.

Regeringens sammanfattande bedémning ar att flertalet av verksamhets-
malen for kriminalvarden anses uppfyllda. Kriminalvérdsstyrelsens underlag
for en bedémning av verksamheten maste emellertid forbattras, likasd meto-
derna for resultatanalysen.

| samband med att utskottet tog stallning till fjolarets budgetproposition
ansag utskottet att det hade varit av intresse om regeringen ocksa redovisat
sina slutsatser betraffande fragan om i vilken utstrackning verksamhetsmalen
uppfyllts (1997/98:JuU1 s. 54). Vidare understrok utskottet vikten av att de
brotts- och missbruksrelaterade programmen kvalitetssakras och att effek-
terna av programmen féljs upp.

Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringen i arets budgetproposition
pa ett betydligt mer konkret satt an tidigare redovisar sin beddémning av i
vilken utstrackning de olika verksamhetsmalen uppfyllts. For flera av de
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ovan redovisade malen galler emellertid att det ar svart att bilda sig en
uppfattning i fraga om maluppfyllelsen. Som regeringen framhaller maste
Kriminalvardsstyrelsens underlag forbattras i detta avseende.

Nér det galler de enskilda verksamhetsmalen vill utskottet framfora
féljande.

Utskottet ser det som glddjande att metoder har tagits fram for att kvali-
tetssakra de brotts- och missbruksrelaterade programmen. Som regeringen
anfor maste stor vikt bl.a. laggas vid att utvardera effekterna av verksam-
heten. Ett viktigt led i arbetet ar att redovisa aterfallsfrekvenser for olika
kategorier intagna och att utifran detta analysera vilka atgarder som bast kan
bidra till en okad maluppfyllelse. Metoder som mojliggor en sadan redo-
visning och analys maste alltsa utvecklas.

| likhet med regeringen konstaterar utskottet att satsningarna pa de
psykiskt storda intagna maste forbattras, och att regeringen fortlopande bor
overvaga vilka étgarder som ar nodvandiga for att ytterligare forbéttra
situationen for denna grupp av intagna.

Nar det galler frigivningsforberedelserna star det helt klart att kriminal-
varden aven i framtiden under hela verkstalligheten maste prioritera insatser
som medverkar till att underlatta den démdes 6vergang fran kriminalvard i
anstalt till ett liv i frihet. Sarskilt galler detta de langtidsdémda. Detta &r en
av de viktigaste uppgifterna for kriminalvarden i framtiden och ett vésentligt
led i det brottsférebyggande arbetet.

| detta sammanhang vill utskottet ocksd framhalla att den intagnes
mojligheter till kontakt med exempelvis familjen &r av mycket stor betydelse.
Har ser utskottet ocksa ett samband med majligheterna att ta emot besok.

Sammanfattningsvis anser utskottet att ingenting framkommit som
motsager regeringens bedémning i fraga om de mal déar underlaget medger
att bedomningar gors av maluppfyllelsen. Nar det galler verksamhetsmalet
om bekdmpning av narkotika i anstalterna aterkommer utskottet i det
foljande.

Anslaget

Under senare ar har kriminalvardens anslagsforbrukning varit lagre &n
anvisade anslag. Detta har inneburit att ett betydande anslagssparande har
byggts upp. Vid ingadngen av budgetaret 1997 uppgick det till sammanlagt
ca 720 miljoner kronor. Under &r 1998 har dock — liksom under ar 1997 — en
del av anslagssparandet tagits i ansprak. Enligt prognosen kommer anslags-
sparandet vid budgetarets slut att uppga till 207 miljoner kronor. De framsta
orsakerna till det hoga anslagssparandet &r en l&gre beldggning vid anstalter
och hakten. Behovet av haktes- och anstaltsplatser har alltsd minskat. Minsk-
ningen beror framst pé att verkstéllighetsreformen intensivévervakning med
elektronisk kontroll har utvidgats men ocksa pa att antalet fangelsedomar har
minskat. For budgetaret 1998 har med hanvisning till det anforda ett sparkrav
om 448 miljoner kronor alagts kriminalvarden.

Regeringen  foreslar for  budgetaret 1999 ett ramanslag pa
3639 055 000 kr. | forhallande till anslaget for innevarande ar &ar detta
visserligen en 6kning, men forslaget innebar anda att anslagssparandet
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kommer att behova tas i ansprak. Detta ar ocksa meningen med forslaget. |
Ovrigt har anslaget réknats upp med drygt 67 miljoner kronor som
kompensation for beréknade utgiftsokningar for I6ner, lokaler m.m. Viss
upprakning har &ven skett pa grund av ett dndrat satt att finansiera
avtalsforsdkringar pa det statliga omradet. Vidare tillférs kriminalvarden
15,5 miljoner kronor fran anslaget avseende Polisorganisationen, en
overforing som hénger samman med forslaget till &ndring i lagen (1976:511)
om omhdndertagande av berusade personer m.m. Lagforslaget behandlas
nedan. Slutligen fors 15,6 miljoner kronor fran kriminalvardens anslag till
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg, anslaget avseende
Statens institutionsstyrelse. Den dverforingen &r ett resultat av att Statens
institutionsstyrelse fr.o.m. den 1 januari 1999 ansvarar foér verkstalligheten
av den nya paféljden sluten ungdomsvard.

I motion Ju913 (m) begdrs, efter justering av yrkandet i utskottet, en
héjning av anslaget med 178 miljoner kronor. Motionarerna gér den beddém-
ningen att regeringens satsning pa polisen kommer att leda till ett 6kat behov
av anstaltsplatser i framtiden. Samma uppfattning fors fram i motion Ju904
(m). 1 motion Ju910 (kd) begérs en hdjning av anslaget med 30 miljoner
kronor. Beloppet skall bekosta besokslagenheter pa anstalterna och samord-
nade frigivningsforberedelser.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Omhéndertagande av berusade personer

Rikspolisstyrelsen har i en framstéllning till regeringen foreslagit vissa
forfattningsandringar for att mojliggéra kriminalvardens medverkan vid
omhandertaganden bl.a. enligt lagen (1976:511) om omhéandertagande av
berusade personer m.m. (LOB). Framstallningen har remissbehandlats.
Regeringen har inhamtat yttrande fran Lagradet, som har lamnat forslaget
utan erinran.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen vissa &ndringar i LOB.
Andringarna gar i korthet ut p& féljande. Det skall inte finnas nagra hinder
mot att en person som omhdandertagits enligt LOB forvaras hos en
kriminalvardsmyndighet. | fall dar den omhandertagne forvaras hos en
kriminalvardsmyndighet skall myndigheten utéva tillsyn av den omhander-
tagne. Kriminalvardsmyndigheten skall ocksa underréatta den omhandertagne
om anledningen till omh&ndertagandet samt i férekommande fall ge den
omhandertagne rad och upplysningar innan omhandertagandet upphor, om
dessa uppgifter inte har fullgjorts av polisen. Kriminalvardsmyndigheten
skall underratta den polismyndighet som beslutat om omhandertagandet s&
snart det finns skal att omprdva beslutet.

I motion Ju918 (mp) papekas att lagandringarna inte far medféra att
polisens arrestlokaler laggs ner, eftersom det i sin tur kan leda till att polisens
resurser gar at till transporter. De nya reglerna far inte heller medféra att fler
polisstationer hélls stangda efter kontorstid.

Regeringen anfor att utnyttjandet av polisens arrestceller ar mycket Iagt.
Det géller sérskilt de celler dar personer som omhéndertagits med stéd av
LOB forvaras. Tendensen inom polisen &r att resurserna, bl.a. arresterna,
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koncentreras till ett fatal platser i varje lan. Atskilliga polisstationer ar ocksa
stangda nattetid. Under senare ar har dven utnyttjandet av haktena varit lagt.
Utskottet noterar att syftet med forslagen &r att gora det majligt for polisen
och kriminalvarden att samverka i hogre utstrackning an som for narvarande
sker i de s.k. samordnade héktena. Utskottet anser att ett utokat samarbete
vad géller forvaringen av omhéndertagna personer skulle innebéra ett mer
rationellt utnyttjande av resurserna forutsatt att hansyn vid placeringen tas till
att personer som omhéndertagits enligt LOB inte ar misstédnkta for brott.
Utskottet vill ocksa erinra om att resursutnyttjandet och samordningen bor
ses i ett helhetsperspektiv. Intresset av samverkan far inte drivas sa langt att
kostnaderna for transporter av de omhéandertagna &ter upp vinsterna av en
Okad samverkan. Inte heller bér kostnaderna valtras dver pa andra omraden.
Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av att polisstyrelserna har
ett s& fullstandigt underlag for sina beslut som méjligt. Utskottet utgar fran
att polisstyrelserna gor rimliga avvagningar béade nar det galler
transportkostnader och polisstationernas oppethéllande. Med det anforda
tillstyrker utskottet regeringens forslag. Motion Ju918 i denna del avstyrks.

Drogfria anstalter

Flera motioner tar upp fragan om narkotikasituationen i anstalterna. |
motionerna Ju503 (m) och Ju506 (s) forordas inrattandet av en drogfri anstalt
i varje kriminalvardsregion. | motion Jus07 (s) framfors liknande tankar och
motiondrerna efterlyser sarskilda anstalter for intagna som inte har drog-
problem. I motion Ju509 (kd, s, m, v, ¢, fp, mp) understryks vikten av att
anstalterna &r fria fran narkotika, sarskilt med tanke pa de intagna som har
barn som bestker dem i anstalten. I motion Ju903 (m) liksom i motion
Ju910 (kd) foresprakas 6kade kontrollinsatser.

Kriminalvarden bekampar narkotikamissbruket i anstalterna genom att
differentiera de intagna, tillhandahalla missbruksrelaterad programverk-
samhet, genomfdra kontroller, dvs. urinprovstagningar och visitationer, samt
driva sérskilda projekt. Aven i hiktena erbjuds de intagna missbruksrelaterad
programverksamhet och genomfors visitationer.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att arbetet med att bekdmpa
narkotikamissbruket ocksa fortsattningsvis skall bedrivas med O6kad
intensitet. En rad atgarder har vidtagits i detta syfte. Antalet deltagare i
narkotikarelaterade program i anstalterna har okat liksom antalet sérskilda
platser for intagna narkotikamissbrukare. Aven omfattningen av visitatio-
nerna har okat. | haktena arbetar kriminalvarden med att motivera missbru-
kare att paborja behandling mot missbruket. Kontrollatgarder vidtas dven i
haktena. Regeringen anfor vidare att mojligheterna att bekdmpa narkotika-
missbruk i haktena kommer att forbattras genom en &ndring i lagen
(1976:371) om behandlingen av hiktade och anhallna m.fl. som trader i kraft
den 1 januari 1999. Det blir dd mojligt att i vissa fall ta blod-, urin- eller
utandningsprov. pd en haktad for kontroll av  drogpaverkan
(prop. 1997/98:104, JuU22, rskr. 227). Sammantaget gor regeringen den
bedémningen att kriminalvarden 6kat sina insatser p omradet.
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Inom Kriminalvardsstyrelsen har det arbetats fram en rapport om
orsakerna till vald mellan intagna, den s.k. RSS-rapporten. | den anfors att
narkotikahantering inom anstaltssystemet alltjamt utgor ett stort problem —
inte minst ur ett hot- och valdsperspektiv. Rapporten, som fardigstalldes i
mars i ar, innehdller en rad forslag pa atgarder for en effektiviserad
narkotikabekdmpning inom anstalterna. | rapporten foreslas bl.a. att mojlig-
heterna att ta emot obevakade besdk begrénsas for de intagna som anvént
narkotika i anstalten. Det foreslas ocksd att narkotikahundar skall infor-
skaffas i verksamheten i de fall hundar inte kan rekvireras externt. Kriminal-
varden arbetar nu enligt regeringen med att ta stallning till dessa och andra
forslag.

| syfte att utveckla bl.a. statistik har kriminalvarden under ar 1997 pabdérjat
det s.k. KARTNARK-projektet. Utskottet har inhdmtat att forslag till
atgarder och strategier for en effektivare narkotikabekampning kommer att
presenteras fore arsskiftet.

Nyligen publicerades den forsta utgdvan av kriminalvardens redovisning
om drogsituationen. Redovisningen avser att sammanfatta de uppgifter
kriminalvarden har tillgdng till vad galler antalet missbrukande klienter,
drogmissbrukets omfattning, forekomst av droger vid kriminalvardens
anstalter och hakten, omfattning av kontroll- och behandlingsinsatser m.m.
Redovisningen avses bli en arlig publikation.

Har bor &ven ndmnas att den av regeringen tillkallade Narkotika-
kommissionen (dir. 1998:18) bl.a. skall utvardera de narkotikarelaterade
programmen inom kriminalvarden.

Utskottet har tidigare vid en rad tillfallen tagit stéllning till motions-
yrkanden rérande narkotikan i anstalterna. Senast skedde det i samband med
att utskottet behandlade ett regeringsforslag om andringar i kriminalvards-
lagstiftningen, huvudsakligen rérande behandlingen av de langtidsdomda
(bet. 1997/98:JuU19). Utskottet foreslog da i sitt av riksdagen godkanda
betankande ett tillkannagivande om att regeringen skulle paskynda det arbete
som pagick i fragan. Utskottet var emellertid inte berett att tillstyrka forslag
som i huvudsak gick ut pa att kontrollen pa anstalterna borde bli hardare.

Utskottet vill i likhet med tidigare uttalanden inledningsvis betona vikten
av att fangelserna ar och skall vara drogfria. Denna malsattning har betydelse
inte bara for de intagna som har missbruksproblem utan &ven fér dem som
inte & missbrukare. Vidare maéste beaktas att fangelsemiljon maste vara
drogfri av hénsyn till de barn som besoker en forélder som sitter i fangelse.
Behovet av atgarder mot narkotikan i anstalterna accentueras dessutom av att
en allt storre andel av de intagna ar narkotikamissbrukare.

Mot den nu angivna bakgrunden &r det enligt utskottets mening positivt att
kriminalvardens insatser mot narkotikan okat; visitationerna har blivit fler
och andelen av de intagna med missbruksproblem som deltar i olika
behandlingsatgarder har okat. Utskottet noterar ocksd med tillfredsstallelse
att det numera foreligger en redovisning av drogsituationen i anstalterna.

Nar det sd galler motionsonskemalen om atgarder mot narkotikan kan
utskottet konstatera att det pagar ett arbete inom kriminalvarden som syftar
till att dstadkomma forslag pa atgarder for att bekampa narkotikan i
anstalterna. Vissa forslag som syftar till att 6ka kontrollen finns redan i RSS-
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rapporten, och ytterligare forslag kan forvantas inom kort som ett resultat av
KARTNARK-projektet. Vilka atgarder som kan vara lampliga bor emellertid
den bearbetning som pagar fa utvisa. Utskottet vill, i linje med sitt uttalande i
varas, understryka vikten av att redan befintliga och kommande forslag
bearbetas med erforderlig skyndsamhet. Utskottet utgar fran att regeringen
foljer arbetet noga och fortlopande dvervager vilka ytterligare atgarder som
kravs for att effektivisera bekampningen av narkotikamissbruket pa
anstalterna.

Utskottet vill i detta sammanhang till sist understryka att det krévs stora
insatser av kriminalvarden pa detta omrade. Det kan t.ex. inte accepteras att
en person borjar missbruka narkotika under en anstaltsvistelse. Av sarskild
vikt dessutom &r att personalen inom kriminalvarden har den kompetens som
behovs for att upptacka tendenser till missbruk och for att ge de intagna det
stod som kravs for att hejda en sddan utveckling.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Ju503, Ju506, Ju507,
Ju509, Ju903 och Ju910 i har aktuella delar.

Kronofogdemyndigheterna
Inledning

Kronofogdemyndigheterna utgér tillsammans med Riksskatteverket (RSV)
landets exekutionsvdsende. RSV har den Overgripande ledningen och
ansvaret for verksamheten.

Sedan den 1 januari 1997 finns det 10 regionala kronofogdemyndigheter
med for narvarande 84 lokala kontor. Kronofogdemyndigheterna &r regionala
myndigheter for frdgor om verkstéllighet enligt utsékningsbalken (UB) och
andra forfattningar. Som verkstallande myndighet enligt forordningen
(1988:784) med instruktion for exekutionsvasendet skall kronofogdemyndig-
heterna verka for att betalningsforpliktelser och andra forpliktelser, som kan
bli foremal for verkstallighet, fullgors i rétt tid och ordning.

Riksdagen har godkant ett oOvergripande mal for exekutionsvasendet.
Enligt detta &r kronofogdemyndigheternas uppgift som verkstéallande
myndighet att pd uppdrag av borgendrer och andra sokande verkstalla
rattsansprak som inte reglerats pa frivillig vag. Ansokningar skall handlaggas
snabbt och med hdg kvalitet. Kronofogdemyndigheterna skall &ven i dvrigt,
genom information och liknande forebyggande atgarder, verka for att
betalningsforpliktelser och andra forpliktelser som kan verkstallas i stéllet
fullgdrs frivilligt i rétt tid och ordning.

Till frdgor om verkstallighet enligt UB hor i forsta hand verkstallighet av
domar och andra exekutionstitlar. Kronofogdemyndigheterna verkstéller
ocksa beslut om avhysning och annan handrackning. Till deras uppgifter hor
aven att svara for exekutiv forsaljning av bl.a. fast egendom. Utdver de
exekutiva uppgifterna enligt UB har kronofogdemyndigheterna att handlagga
verkstéllighetsarenden enligt vissa andra forfattningar, t.ex. lagen (1978:880)
om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter samt mal om étertagande
av gods som kopts pa kredit enligt konsumentkreditlagen (1992:830) och
lagen (1978:599) om avbetalningskdép mellan naringsidkare m.fl. Krono-
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fogdemyndigheterna ar ocksd med ett fatal undantag tillsynsmyndigheter i
konkurs. Sedan den 1 januari 1992 handlégger kronofogdemyndigheterna
vidare den summariska processen, dvs. mal enligt lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och handrackning.

Genom skuldsaneringslagen (1994:334) har kronofogdemyndigheterna fatt
nya uppgifter. Lagen innebdr att kronofogdemyndigheterna skall svara for
huvuddelen av utredningen i skuldsaneringsarenden och ocksa fatta beslut
om frivillig skuldsanering.

Resultatuppféljning

Enligt vad regeringen anfor i budgetpropositionen har maluppfyllelsen under
ar 1997 forbattrats jamfort med ar 1996. Regeringen understryker att mal
som géller forkortning av handlaggningstiderna givits en framtradande roll i
regleringsbrevet for kronofogdemyndigheterna. Dessa mal har inte till alla
delar uppnétts, men utvecklingen vad galler handlaggningstiderna ar anda,
enligt vad regeringen anfér, som helhet positiv. Regeringen konstaterar
vidare att det direkta beloppsmaéssiga utfallet av indrivningsverksamheten har
forbattrats nagot.

Regeringen uppehaller sig i propositionen sérskilt vid hur produktiviteten
utvecklats. Produktivitetsutvecklingen skiftar for de olika verksamhets-
grenarna. Utvecklingen styrs i hog grad av fluktuationer i mal- och &rende-
tillstromningen och av kronofogdemyndigheternas férmaga att snabbt
anpassa resurserna inom en viss arbetsgren till arbetssituationen. Det kan
darfor ses som naturligt att utvecklingen ar negativ i friga om de verksam-
hetsgrenar dar antalet inkomna mal eller drenden har minskat under aren.
Statskontoret har pd regeringens uppdrag matt produktiviteten vid krono-
fogdemyndigheterna. Av matningen framgar att den totala produktiviteten
utvecklats positivt under ar 1997 efter en nedgang under ar 1996, liksom for
perioden 1990-1997 som helhet. Nedgangen under ar 1996 forklaras av de
nya handlaggningsrutinerna for enskilda mal som lett till en kraftig
minskning av antalet avslutade mal.

Regeringen framhaéller vidare de uppgifter om kvaliteten i arbetet som
lamnas i RSV:s arsredovisning. | denna anfdrs att produkterna har tillhanda-
héllits pa genomsnittligt kortare tid och att den réttsliga kvaliteten, matt som
andel overklaganden och hur kronofogdemyndigheternas beslut star sig i
hogre instans, far anses vara god.

Regeringen beddmer resultatet av kronofogdemyndigheternas verksamhet
som helhet som tillfredsstéllande. Regeringen grundar sin bedémning pa att
handlaggningstiderna har forkortats inom flertalet omraden och att det
beloppsmassiga utfallet forbattrats nagot. Samtidigt framhéller regeringen att
det annu aterstar att fora en grundlig diskussion om vilka resultatmatt som &r
mest relevanta. Regeringen pekar pd att det kan havdas att handlaggnings-
tiderna blivit alltfor framtradande bland verksamhetsmalen pé bekostnad av
mal som hanfor sig till ambitionsnivan i framst indrivningsarbetet.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att kronofogdemyndigheternas
produktivitet forbattrats under ar 1997; det ar ocksd gladjande att den
rattsliga kvaliteten p& kronofogdemyndigheternas avgéranden synes vara
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god. Utskottet vill samtidigt instdmma i regeringens bedémning att det &r
angeléget att bestimma vilka matt pa uppnadda resultat som &r relevanta for
kronofogdemyndigheternas verksamhet. Har kan bl.a. en avvédgning av de
olika verksamhetsmalens inbdrdes vikt behéva goras.

Utskottet har inte funnit ndgot som motséger regeringens beddmning att
resultatet av kronofogdemyndigheternas verksamhet under ar 1997 ar fullt
tillfredsstéallande.

Anslaget

Over anslaget till kronofogdemyndigheterna finansieras all verksamhet som
bedrivs av dessa, liksom &ven det teknikstod for verksamheten som tillhanda-
hélls av eller genom den anvandarfinansierade resultatenheten Dataservice
vid RSV. Visst utvecklingsarbete pa det tekniska omradet och RSV:s
uppgifter som central forvaltningsmyndighet inom kronofogdemyndig-
heternas verksamhetsomrade finansieras dock Gver anslaget till RSV.

Vad géller kronofogdemyndigheternas  regionindelning  upplyser
regeringen i budgetpropositionen att Hallands I&n fr.o.m. den 1 januari 1999
fors till verksamhetsomradet for Kronofogdemyndigheten i Kalmar for att
overensstimmelse skall uppnds med de forandringar i skatteforvaltningens
regionala indelning som da genomfors.

I budgetpropositionen konstaterar regeringen att det byggdes upp ett
avsevart anslagssparande hos kronofogdemyndigheterna under budgetaren
1993/94, 1994/95 och 1995/96. Under &r 1997 oOkade anslagssparandet
marginellt. Regeringen har vid tre tillfallen, senast varen 1997, beslutat om
bortforing av medel fran anslaget som en besparing. Sammanlagt har i
enlighet med regeringens beslut 62,8 miljoner kronor forts bort fran anslaget.

Regeringen konstaterar vidare att det for perioden 1995/96-1998 lagts fast
ett besparingskrav pd 11 %. Darut6ver har ett tillfalligt resurstillskott som
lamnades under budgetaret 1994/95 dragits bort i tvd omgangar.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att det avsevérda &verskottet i
kronofogdemyndigheternas verksamhet har flera forklaringar. En viktig
forklaring &r att det &r svart att pa forhand ange i vilken takt medel som har
avsatts for investeringar i utrustning och systemutveckling m.m. pa IT-
omradet kommer att forbrukas. Sa har t.ex. ett stort projekt som avsett nytt
teknikstod for indrivningsverksamheten varit avbrutet under en stor del av ar
1996 och ar 1997 men numera aterupptagits. Andra forklaringar &ar ett
minskat antal mal av vissa slag samt &terhallsamhet med rekrytering av nya
medarbetare. Ett inte obetydligt belopp &r ocksd avsatt for pensionsersitt-
ningar i samband med personalminskningar.

Enligt regeringen tyder RSV:s prognos for medelsforbrukningen pé att
kronofogdemyndigheternas anslagssparande kommer att avvecklas helt och
ha vants till ett visst underskott vid utgdngen av ar 2000 och ett inte
obetydligt underskott vid utgangen av ar 2001. Medelsforbrukningen ar dock
starkt beroende av mangden inkommande mal och 4drenden. Enligt
regeringen ar det mojligt att den starka minskningen av vissa slag av
inkommande arenden nu har brutits; det ar dock for tidigt att dra nagon
bestdmd slutsats om den saken. Enligt regeringens mening bor det vara en
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prioriterad uppgift att genom forbattringar av IT-stddet och andra rationali-
seringsatgarder se till att verksamheten kan klara en eventuell uppgéang i
arbetsbelastningen utan allvarliga stérningar eller betydande resurstillskott.
I budgetpropositionen foreslas att riksdagen till kronofogdemyndigheterna
for budgetaret 1999 anvisar ett ramanslag om 1 309 986 000 kr.
Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Brottsforebyggande radet
Inledning

Brottsforebyggande radet (BRA) &r ett stabsorgan under regeringen och ett
expertorgan inom rattsvasendet. Radets Gvergripande mal ar att framja
brottsforebyggande insatser genom utveckling, utvérdering, tillampad
forskning och information inom det kriminalpolitiska omradet. Harigenom
skall radet bidra till att minska brottsligheten och ¢ka méanniskors trygghet.
Viktiga inslag i verksamheten &r att ta fram underlag till regeringen och
rattsvasendets myndigheter for atgarder och prioriteringar i det kriminal-
politiska arbetet, utvardering av vidtagna atgarder samt stod till lokalt brotts-
forebyggande arbete. BRA:s arbetsuppgifter finns narmare reglerade i dess
instruktion (1997:1056).

Brottsforebyggande radets organisation m.m.

Under innevarande budgetér har verksamheten vid BRA slagits samman med
Rikspolisstyrelsens forskningsenhet. Bakgrunden till sammanslagningen ar
att kraven pa kriminalpolitiken och myndigheterna inom réttsvasendet Gkar.
Syftet med sammanslagningen var att dstadkomma en effektivare anvand-
ning av de samlade resurserna for forskning, utveckling och déarmed
sammanhangande verksamhet inom rattsvéasendet.

Regeringen anforde i budgetpropositionen for ar 1998 att BRA mer &n
tidigare skulle fungera som ett centrum for forsknings- och utvecklingsverk-
samheten inom hela rattsvisendet. Radet skulle enligt regeringen prioritera
samma omréaden som prioriteras inom kriminalpolitiken i stort. BRA skulle
ocksa delta i undervisningen vid Polishdgskolan och i kompetensutveckling
for de anstéllda inom réttsvésendet. Regeringen framholl att det &r viktigt att
BRA med kort varsel kan ta hand om uppdrag som regeringen eller ratts-
vasendets myndigheter har behov av att fa utférda.

For att stodja den delvis nya inriktningen har BRA genomfért en
omorganisation. Frdn och med mars 1998 har BRA organiserats i enheter
utifrin malsattningen med verksamheten. BRA:s karnverksamhet utfors
inom fem enheter: enheten for lokalt brottsférebyggande arbete, enheten for
reformutvardering, enheten for individinriktade atgarder, enheten for studier
av brottsligheten och enheten for statistik. Enheten for metod och utveckling
skall ge expertstod till 6vriga enheter. Enheten for information och férlag
svarar, i samarbete med respektive enhet, for spridningen av resultaten av
BRA:s forsknings- och utvecklingsverksamhet.

46



Tva radgivande organ ar knutna till myndigheten. Dels en referensgrupp
for rattsvasendet, som skall ge forslag till prioriteringar av radets forsknings-
och utvecklingsarbete och skapa Okade kontakter mellan praktiskt och
vetenskapligt verksamma inom réttsvésendet, dels en vetenskaplig ndmnd
med ledaméter frén olika dmnesomréden som har betydelse fér BRA:s
verksamhet (kriminologi, sociologi, ekonomi, m.fl.).

Awvslutningsvis bér har aven namnas att BRA fr.o.m. den 1 januari 1999
skall Overta de uppgifter som Kommittén for brottsforebyggande arbete
ansvarar for i dag.

Resultatuppféljning

| budgetpropositionen redovisar regeringen BRA:s resultat med en
uppdelning pa verksamhetsomradena stod till lokalt brottsférebyggande
arbete, forsknings- och utvecklingsverksamhet, informations- och forlags-
verksamhet samt officiell statistik for rattsvésendet.

Regeringen anfér att BRA starkt sina insatser inom det lokala
brottsforebyggande arbetet och att det under aret har vidtagits forberedelser
infor vertagandet av de arbetsuppgifter Kommittén for brottsforebyggande
arbete har i dag. Regeringen anfor vidare att de omraden som réadet prioriterat
inom forsknings- och utvecklingsverksamheten &verensstammer med de av
regeringen prioriterade omradena. BRA har ocksd okat och forbattrat
informationsutbudet till de rattsvardande myndigheterna och till allmanheten.
Né&r det géller rattsstatistiken anfor regeringen att ett omfattande arbete har
lagts ned pa att forbattra kvaliteten samt att forseningarna i publikations-
takten minskat. Emellertid har kostnaderna okat kraftigt och férseningarna i
publikationstakten &r fortfarande for stora. Enligt regeringens mening ar det
darfor angelaget att de upphandlingar av statistikproduktion som nu pagér
utmynnar i att kostnaderna minskar och att BRA kommer i kapp med
utgivningen av statistikpublikationer.

Utskottet noterar att BRA:s verksamhet bedrivs med en hég ambitionsnivé
och med hogt stallda krav pa kvalitet, och regeringen bedémer att resultatet
av verksamheten ocksd pa de flesta verksamhetsomraden &r gott. Nar det
galler rattsstatistiken finns det dock anledning till viss oro for bade
kostnadsutvecklingen och forseningarna ndr det géller publikationstakten.
Utskottet utgar fran att regeringen foljer utvecklingen pa detta omrade noga.
Sammantaget har ingenting framkommit som motsdger regeringens
beddmning av resultatet.

Anslaget

Regeringen foresldr i budgetpropositionen att riksdagen till Brottsfore-
byggande radet anvisar ett ramanslag pa 43 674 000 kr. Forslaget innebar en
viss minskning i forhallande till innevarande budgetar. Skillnaden beror pa
att de engdngsvisa okningar av anslaget som skedde forra aret totalt sett ar
lagre nu.

Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.
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Rattsmedicinalverket

Rattsmedicinalverket &r central forvaltningsmyndighet for rattspsykiatrisk,
rattsmedicinsk, rattskemisk och rattsgenetisk verksamhet i den utstrackning
sddana fragor inte handlaggs av nagon annan statlig myndighet. | praktiken
gar verksamheten ut pa att sérja for att domstolarna har teknisk (medicinsk)
bevisning i brottmal och faderskapsmal och ett fullgott underlag for
pafoljdsbestamningen i brottmal i form av t.ex. réattspsykiatriska under-
sokningar. Rattsmedicinalverket skall genom sin verksamhet medverka till
att skapa goda forutséttningar for rattssékerhet och effektivitet inom réatts-
vésendet.

Inom Rattsmedicinalverkets omrade forekommer saval anslagsfinansierad
som uppdragsfinansierad verksamhet.

Regeringen gor beddmningen att de méal som statsmakterna uppstallt for
budgetaret 1997 i allt vasentligt har kunnat infrias. Utskottet konstaterar att
det inte framkommit ndgot som talar mot regeringens bedémning.

En jamforelse mellan budget och utfall fér budgetdret 1997 visar att
Rattsmedicinalverkets utgifter inom den anslagsfinansierade verksamheten
oOverstigit anslaget med 9,8 miljoner kronor. Prognosen for anslagsbelast-
ningen under innevarande budgetar visar enligt regeringen att verkets utgifter
kommer att ©verstiga anslaget med drygt 10 miljoner kronor. Det
ackumulerade anslagssparandet som vid utgdngen av ar 1997 uppgick till
13,4 miljoner kronor kommer till storsta delen att anvandas under
innevarande ar for att mota de utgifter som inte tacks av anslaget.

I propositionen anfor regeringen att antalet rattspsykiatriska undersok-
ningar under ar 1997 har varit osedvanligt hogt och Gverstigit ett normalar
med drygt 10 %. Prognosen for ar 1998 innebar enligt regeringen att antalet
undersokningar kommer att stiga ytterligare.

Rattsmedicinalverket har i sitt budgetunderlag till regeringen redovisat ett
behov av ckade anslagsbelopp infér kommande ar. Regeringen anser i
budgetpropositionen att det i dagslaget inte med sékerhet kan faststéllas att
den 6kning av antalet réttspsykiatriska undersokningar som framst foranleder
behovet av ytterligare anslag ar bestaende.

Regeringen foreslar ett for Rattsmedicinalverket i princip ofdrandrat
anslag jamfort med ar 1998, eller 169 305 000 kr. Regeringen avser dock att
folja utvecklingen noga och att vid behov vidta ngdvandiga atgarder.

I motion Ju913 (m) begérs en anslagshdjning med 10 miljoner kronor for
att tdcka kostnaderna for det 6kande antalet rattspsykiatriska undersékningar.
Rattsmedicinalverket bér enligt motiondrerna ocksd fa vissa nya arbets-
uppgifter savitt galler frdigan om innehav av vapenlicens.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Gentekniknamnden

Gentekniknamndens 6vergripande mal ar att frimja en etiskt forsvarbar och
saker anvandning av gentekniken sd att manniskors och djurs hélsa samt
miljon skyddas. Namnden har vidare till uppgift att sprida kunskap om den
gentekniska utvecklingen.
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En parlamentarisk kommitté utreder for narvarande fragor om biotekniken
i samhallet (dir. 1997:120). Ett delbetdnkande avseende Genteknikndmndens
uppgifter, sasmmanséttning och arbetsformer skall avldmnas senast den 1 juni
1999.

Av verksamhetsredogdrelsen for budgetaret 1997 framgar att namnden har
verkat for att verksamhetsmalet skall uppnas genom att bl.a. avge yttranden,
utarbeta informationsskrifter och anordna konferenser.

Regeringen uttalar sig inte i budgetpropositionen om huruvida ndmnden
uppfyllt uppstallda mal. Dock anser regeringen att omfattningen av Gentek-
nikndmndens verksamhet &r val avvégd. Det har enligt utskottets mening inte
framkommit ndgot som talar mot regeringens bedémning.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 1999 till Genteknik-
namnden anvisar ett ramanslag pa 2 258 000 kr.

Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Brottsoffermyndigheten
Inledning

Brottsoffermyndighetens Gvergripande mal och uppgifter ar att framja
brottsoffers rattigheter samt bevaka deras behov och intressen. Myndigheten
skall sérskilt préva arenden om brottsskadeerséttning enligt brottsskadelagen
(1978:413) och arenden om bidrag fran brottsofferfonden. Myndigheten skall
ocksd genom information verka for att berérda far kdnnedom om mojlig-
heterna till brottsskadeersattning och till bidrag fran brottsofferfonden. Vid
myndigheten finns en sarskild namnd fér provning av vissa drenden om
brottsskadeersattning samt ett rdd for provning av frdgor om bidrag ur
brottsofferfonden.

Resultatuppféljning

For Brottsoffermyndigheten galler foljande verksamhetsmal. Minst 70 % av
brottsskadearendena skall med bibehéllen kvalitet handlaggas inom tre
manader. Vidare skall drendebalansen i frdga om brottsskadeersattning
minska. Brottsoffermyndigheten skall ocksa prioritera informationsinsatser
som bidrar till att sprida kunskap om brottsoffers réttigheter samt vidta de
atgarder som behovs for att uppna en for rattsvasendet samordnad
informationsforsorjning.

Savitt géller malet att handlagga 70 % av arendena inom tre manader anfor
regeringen att malet inte uppnatts. Malet att minska drendebalansen har dock
nétts; antalet balanserade drenden minskade med 15 % for att vid arets slut
uppga till 1 477. Vidare okade antalet avgjorda arenden till 5 265, vilket &r
en Okning med 3,7 %. Har bor &ven ndmnas att antalet inkomna brotts-
skadedrenden okade till 5 002, en 6kning med 5,6 %.

Regeringen anfor vidare att de medel som influtit genom regressverksam-
heten mer an fordubblats under forsta halvaret 1998. Under samma period
har utredningsarbetet fordjupats nar det galler den skadelidandes forsakrings-
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forhallanden och den skadestandsskyldiges betalningsformaga. Till foljd
hérav har summan av utbetalda brottsskadeersattningar minskat betydligt.

Regeringen beddmer att Brottsoffermyndighetens resultat & mycket
tillfredsstéllande. Verksamheten bedrivs med jamforelsevis begrénsade
resurser. Informationsverksamheten har varit god. Antalet inkomna brotts-
skadedrenden har Okat samtidigt som é&rendebalansen har minskat.
Regeringen anfor vidare att resultaten av insatserna for att utveckla
regressverksamheten och fordjupa utredningen i brottsskadeérendena hittills
&r mycket positiva.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att utskottet ser mycket positivt pa
att arendebalansen minskat under ar 1997 trots att antalet ansokningar om
brottsskadeersattning okat. Vidare utgar utskottet fran att myndighetens
anstrangningar for att forkorta handlaggningstiderna kommer att fortsatta.

Néar det galler regressverksamheten och den fordjupade utredningen i
brottsskadearendena avser de redovisade uppgifterna 4n sa lange bara forsta
halvaret 1998. Nagon saker slutsats i frdgan om kostnadsminskningen blir
bestdende gér annu inte att dra. De vidtagna atgarderna synes dock vara steg
i ratt riktning.

Sammantaget innebédr det anforda att ingenting motséger regeringens
beddmning att resultatet av Brottsoffermyndighetens verksamhet &r mycket
tillfredsstéllande.

Anslaget

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen till Brottsoffer-
myndigheten anvisar ett ramanslag pa 12588 000 kr. | forhallande till
anslaget for innevarande ar &r detta en hojning med 3 miljoner kronor. Under
ar 1998 har 2,6 miljoner kronor av anslagssparandet tagits i bruk for i forsta
hand personalkostnader, och regeringen anser att 6kade resurser behdvs for
att dels utveckla regressverksamheten, dels fordjupa utredningen av
forsakringsskydd och skadevéllarens betalningsformaga. Regeringen anfor
att det ar nodvandigt att myndighetens verksamhet uppratthalls och angelaget
att den utvecklas.

I motionerna Ju911 och So462 (bada fp) begars en hdjning av anslaget
med ytterligare 6 miljoner kronor, huvudsakligen for att gora det mgjligt att
anstalla 50 brottsofferassistenter.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Finansiering av brottsofferfonden

Brottsofferfonden inrattades den 1 juli 1994. Fondens medel skall anvandas
for verksamhet som gagnar brottsoffer. Bidrag fran fonden far lamnas for att
stodja ideella organisationer som verkar pa brottsofferomradet samt for
privat och offentlig verksamhet som géller brottsoffer. Bidrag ur fonden kan
aven lamnas for forskning, utbildning och information i brottsofferfragor.
Brottsofferfonden administreras av Brottsoffermyndigheten.
Brottsofferfonden finansieras genom att den som déms for brott som har
fangelse i straffskalan skall aldggas att betala en avgift pa 300 kr. Vidare
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skall den som verkstéller fangelsestraff genom intensivivervakning med
elektronisk kontroll vanligen betala en avgift om 50 kr per dag, dock hdgst
3000 kr.

Nar fonden inréttades tillfordes den dven en viss del av de medel som
frigjordes genom att ersattningen till intagna i kriminalvardsanstalt for arbete
och annan sysselsattning sanktes med 20 %. Sénkningen innebar att medel
motsvarande 12,4 miljoner kronor frigjordes. Genom ett regeringsbeslut
tillfordes fonden drygt 3,3 miljoner kronor av detta belopp. Resten av de
medel som motsvarades av den sénkta ersdttningen anvéndes till annan
brottsofferrelaterad verksamhet. Numera har erséttningarna till de intagna
sankts permanent till den niva som kom att gélla efter det att det namnda
avdraget gjorts.

I motionerna Ju910 (kd) och Ju916 (m) begéars att avgiften till
brottsofferfonden héjs. | den sistnamnda motionen féresprakas dessutom en
ordning innebarande att de intagna i kriminalvardsanstalterna skall vara med
och finansiera brottsofferfonden.

Utskottet tog stallning till liknande yrkanden i samband med behandlingen
av budgetpropositionen for innevarande &r (1997/98:JuU1 s. 76 f). Utskottet
avstyrkte i sitt av riksdagen godké&nda betdnkande motionskraven huvudsak-
ligen med hénvisning till att resultatet av den av riksdagen initierade
Brottsofferutredningens (dir. 1995:94) arbete borde avvaktas. | samman-
hanget kan ocksé noteras att utskottet foreslog ett tillkannagivande som gick
ut pa att mojligheterna till en effektivare indrivning av avgifter till
brottsofferfonden borde utredas. Bakgrunden till stallningstagandet var att
personer som domts till fangelsestraff i praktiken kan komma att slippa
betala avgiften eftersom mojligheterna till indrivning fran dem é&r
begrénsade.

Brottsofferutredningen har nu avldmnat betédnkandet Brottsoffer — Vad har
gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40). Utredningen har foreslagit att
avgiften till brottsofferfonden hdjs till 500 kr. Vidare har utredningen gjort
beddmningen att reglerna om indrivning fran intagna i kriminalvardsanstalt
inte bor andras. | den delen har utredningen bl.a. anfort att det ar svart att
motivera att brottsofferavgiften skulle ha foretrdde framfor fordringar
avseende underhallsbidrag. Frdgan om en &tergdng till den ursprungliga
finansieringen av fonden tas inte upp av utredningen.

Brottsofferutredningen redovisar ocksd en del siffror om brottsoffer-
fondens ekonomi. Under ar 1997 inkom totalt ca 10,6 miljoner kronor i
avgifter till Rikspolisstyrelsen, som fungerar som uppb&érdsmyndighet.
Vidare kan namnas att intakterna till fonden frdn dem som betalar avgifter
for att verkstélla fangelsestraff genom intensivévervakning med elektronisk
kontroll uppgick till ca 3,2 miljoner kronor samma &r.

Enligt vad utskottet inhamtat har det per den 31 oktober i ar pa dessa satt
inkommit 13,3 miljoner kronor. Under samma period har utbetalningar om
ca 7 miljoner kronor belastat fonden. Enligt preliminira uppgifter fran
Brottsoffermyndigheten kommer ytterligare 5 miljoner kronor att belasta
fonden under resten av aret.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r angeléget att
brottsofferfonden har tiligdng till erforderliga medel for sin verksamhet.

51



Brottsofferutredningens forslag om en hdjning av avgiften ser utskottet
foljaktligen som ett steg i ratt riktning.

Nér det géller motionsénskemalen om en hdgre avgift till brottsoffer-
fonden vill utskottet emellertid inte foregripa beredningen av utrednings-
forslaget, och utskottet avstyrker motionerna Ju910 och Ju916 i nu aktuella
delar.

Utskottet gar sa over till att behandla fragan om att forstarka brottsoffer-
fonden med medel som motsvaras av l&gre erséttningar till de intagna.
Utskottet vill inledningsvis erinra om att beslutet om anvéndning av en del
av de medel som frigjordes genom sankningen av ersattningen till de intagna
far betraktas som en engangssatsning vid uppbyggnaden av fonden. Den
pedagogiska kopplingen mellan avgift och andamél anser utskottet vara
viktig, och den bor beaktas. Vidare maéste man hélla i minnet att
genomforandet av Brottsofferutredningens forslag innebér att ett betydande
tillskott kommer fonden till del. Utskottet vill emellertid inte nu féregripa de
forslag som Brottsofferutredningens forslag féranleder, och utskottet
avstyrker motion Ju916 i denna del.

Resurser till brottsofferjourerna

Som framgar ovan far bidrag ur brottsofferfonden lamnas for att stodja
ideella organisationer som verkar pa brottsomradet samt for privat och
offentlig verksamhet som géller brottsoffer. Bidrag ur fonden kan dven
lamnas for forskning, utbildning och information i brottsofferfragor. Bidrag
ur fonden far dock inte lamnas for I6pande verksamhet om inte sarskilda skal
talar for det. De lokala jourerna ar saledes i praktiken hanvisade till andra
finansieringsformer och da framst kommunala bidrag och frivilligt arbete.

I motion Ju907 (v) understryks vikten av att brottsofferjourerna har
tillrackligt med resurser.

Brottsofferutredningen har i det ovan ndmnda beténkandet foreslagit att
inskrénkningen nér det galler bidrag till 16pande verksamhet skall tas bort.
Enligt utredningen bor den hdjning av avgiften som utredningen foreslagit
reserveras for ideella organisationer, framst deras I6pande verksamhet.

Den 3 september i ar beslutade regeringen att Brottsoffermyndigheten och
Brottsofferjourernas riksforbund skulle fa disponera 930 000 kr for tva
forsoksprojekt. Inom ramen for det ena projektet skall en samordnare
anstallas av Brottsoffermyndigheten. Samordnaren skall verka for ett okat
samarbete mellan samtliga ideella organisationer verksamma inom ett
geografiskt omrade. Inledningsvis skall samordnaren inventera regionen med
avseende pa brottsofferinriktad verksamhet inom saval offentlig som ideell
verksamhet. | den framstillning som lag till grund for regeringens beslut
betonades att samordnaren skall fungera som en resurs for saval brottsoffer
som for ideella organisationer. Samordnaren skall initiera att natverk
uppréttas, i forsta hand mellan de ideella krafterna men &dven offentlig
verksamhet som rattsvasendet, socialtjansten samt halso- och sjukvarden bor
omfattas. Slutligen skall samordnaren verka for att utvecklingsarbete
avseende brottsofferfrdgor kommer igang i regionen.
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I det andra forsoksprojektet skall en lansassistent arbeta for brottsoffer-
jourerna i tva lan som inte har egen brottsofferassistent. Lansassistenten skall
— till skillnad frdn samordnaren — delta i det operativa arbetet med stod till
brottsoffer.

Enligt vad utskottet inhdmtat haller Brottsoffermyndigheten och
Brottsofferjourernas riksforbund pa att anstélla de personer som behdvs for
forsoksverksamheterna.

Forsoksverksamheterna skall utvérderas.

Utskottet vill inledningsvis — i likhet med vad utskottet vid flera tidigare
tillfallen uttalat — framhalla att ett av huvudsyftena med att inritta en
brottsofferfond var att skapa 6kade mojligheter till ekonomiskt stod till olika
former av brottsofferinriktad verksamhet, bl.a. genom bidrag till ideella
organisationer. Det finns visserligen tendenser till att det ekonomiska laget i
kommunerna leder till att brottsofferjourerna far allt mindre bidrag.
Brottsofferutredningens forslag om verksamhetsstéd m.m. ar emellertid
agnade att viga upp dessa problem. Utskottet utgdr ocksd fran att nya
atgarder standigt provas for att forbattra situationen for brottsoffren. De tvé
forsdksverksamheterna ar steg i den riktningen. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Ju907 i har aktuell del.

Erséttning for skador pa grund av brott

Under budgetaret 1997 utbetalades drygt 61 miljoner kronor i brottsskade-
ersittning. Merparten avsag ersattning for personskador; endast 0,5 miljoner
kronor utgick som ersattning for sak- och férmogenhetsskada.

Under forsta halvaret 1998 har summan av utbetalda ersittningar sjunkit
med ca 30 %, huvudsakligen till foljd av det foérdjupade utredningsarbete
som ndmnts ovan i avsnittet om Brottsoffermyndigheten. Regeringen anfor
att det for narvarande inte ar mojligt att bedéma om férandringen ar varaktig.

Utskottet ser som framgatt tidigare positivt pa det fordjupade utrednings-
arbetet. Som regeringen anfort ar det dock i dagsléaget inte méjligt att bedéma
om forandringen nar det géller kostnaderna pé anslaget ar varaktig. Utskottet
utgar fran att regeringen foljer utvecklingen noga.

Fran anslaget betalas ersittning av statsmedel enligt brottsskadelagen
(1978:413) for skador pa grund av brott. Utgifterna pd anslaget &r
huvudsakligen beroende av antalet beviljade ansékningar om brottsskade-
ersdttning och ersattningarnas storlek. Anslaget disponeras av Brottsoffer-
myndigheten.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att antalet ansékningar om brotts-
skadeersattning Okat under budgetdret och regeringen raknar med att
okningen kommer att halla i sig &ven de narmaste aren.

Regeringen foreslar att riksdagen for ar 1999 anvisar ett ramanslag pa
75 074 000 kr till Ersattning for skador pa grund av brott.

Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.
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Rattshjalpskostnader m.m.
Inledning

Den 1 december 1997 tradde en ny réattshjélpslag (1996:1619) i kraft. Lagen
beslots av riksdagen ar 1996 (prop. 1996/97:9, bet. 1996/97:JuU3,
rskr. 1996/97:55). Den nya lagen har till grundldggande syfte att ge
rattsskydd at dem som inte kan fa bistand pa annat satt. Den skall dessutom
sdval forenkla forfarandet som Aastadkomma stora besparingar i statens
utgifter for rattshjalp.

Enligt lagen ar réttshjalpen subsidiar till rattsskyddet, dvs. den som har en
rattsskyddsforsakring eller liknande rattsskydd, som técker den aktuella
rattsliga angelagenheten, far inte beviljas rattshjalp. Vidare innebar lagen att
den som inte har rattsskydd av ifrdgavarande slag men som borde ha haft det
med hénsyn till sitt forsakringsskydd i 6vrigt eller sina personliga och
ekonomiska forhallanden far beviljas rattshjalp endast om det finns sarskilda
skdl. Som en allman forutsattning for att rattshjalp skall beviljas géller att
det, med hansyn till angelagenhetens art och betydelse samt tvisteféremalets
varde och omstandigheterna i &vrigt, ar rimligt att staten bidrar till
kostnaderna.

Enligt rattshjélpslagen &r inkomstgransen for rattshjalp 210 000 kr i
arsinkomst. Lagen foreskriver ocksa att radgivning om hogst tva timmar som
huvudregel &r en forutséttning for att rattshjalp skall beviljas. Vidare innebér
lagen bl.a. att bitrddesbehovet ar avgoérande for om rattshjalp skall beviljas
och att bitrade enligt rattshjalpslagen normalt skall fa ersattning for hogst
100 timmars arbete. Pa det familjerattsliga omradet medfor den nya lagen
inskrankningar i mojligheterna att fa rattshjalp i vissa aktenskapsskillnads-
mal och att en ny form av bistdnd bendmnd erséttningsgaranti inforts vid
bodelning.

Regeringen har i propositionen 1998/99:10 Andringar i réttshjalpslagen
foreslagit att inkomstgransen for ratt till rattshjalp hojs fran 210 000 kr till
260 000 kr per ar. | propositionen foreslas dessutom bl.a. att en underdrigs
avgifter enligt rattshjalpslagen skall grundas pa hans egna ekonomiska
forhallanden.

Anslaget

Fran anslaget betalas de kostnader som enligt 21 kap. 10 § rattegangsbalken,
lagen (1988:609) om malsigandebitrdde och réttshjalpslagen (1996:1619)
skall utgd av allmédnna medel. Darutdver skall fran anslaget betalas de
kostnader som enligt lagen (1996:1620) om offentligt bitrade skall betalas av
allménna medel, dock med undantag for vissa &renden enligt utlanningslagen
(1989:529) och lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll. De faktorer
som styr kostnaderna &r framfor allt antalet drenden, arendenas omfattning
och svarighetsgrad, ersattningsnivan till bitraden och offentliga forsvarare
samt den andel av réttshjélpskostnaderna som betalas av den rattssdkande.
Regeringen bestdmmer den timkostnadsnorm som ligger till grund for
ersattning for arbete pa réttshjalpsomradet. Ersattningen till offentliga
forsvarare regleras ocksa i viss utstrackning med hjélp av taxor. For
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nérvarande finns en taxa for erséttning till offentliga forsvarare i vissa
brottmal i tingsratt och hovratt. Taxan ar faststalld i DVFS 1997:16, B 32.
Taxor beslutas av Domstolsverket pa grundval av timkostnadsnormen.
Regeringen har faststallt timkostnadsnormen for ar 1998 till 833 kr exklusive
mervardesskatt (1 041 kr inklusive mervardesskatt).

Regeringen anfor i budgetpropositionen att forslagen i propositionen
1998/99:10 inte medfor att anslaget behover tillforas néagra ytterligare
resurser.

Regeringen foreslar att riksdagen till Réttshjalpskostnader m.m. for
budgetaret 1999 anvisar ett ramanslag om 781 149 000 kr.

I motion Ju911 (fp) yrkas att anslaget skall hdjas med 195 miljoner kronor.
Beloppet motsvarar kostnaderna for att aterstélla de rattshjalpsférmaner som
utgick fore den nuvarande rattshjalpslagens inférande.

Yrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

De allménna advokatbyraerna

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att avveckla de
allménna advokatbyrderna.

Av 28§ forordningen (1980:548) med instruktion foér de allménna
advokatbyraerna framgar att de allmanna advokatbyrdernas framsta uppgift
ar att lamna bitrade och radgivning enligt rattshjalpslagen. Om det kan ske
utan hinder fér den verksamhet som bedrivs enligt rattshjalpslagen, skall
byrderna dven lamna annat bitrade i rattsliga angeldgenheter. Jurist vid
allmén advokatbyra bor ocksa éta sig uppdrag som god man, likvidator eller
liknande i de fall uppdragen annars skulle vara svéara att utfora darfor att
ersattning inte kan péaraknas (3 § samma forordning). Byrderna far tackning
for sina kostnader i dessa drenden frdn ett driftbidragsanslag. Antalet
allmanna advokatbyraer uppgar till 25.

Det ekonomiska malet for budgetaren 1998 och 1999 &r att varje byra skall
generera intdkter exklusive finansiella intdkter som motsvarar minst
verksamhetens kostnader exklusive finansiella kostnader, dvs. full kostnads-
tackning i enlighet med avgiftsforordningen (1992:191). Under ar 1997
uppfyllde, enligt vad regeringen upplyser i propositionen, endast tio av de
allmanna advokatbyrderna malet. Under det forsta halvaret 1998 var det
endast tre byraer som uppfyllde det ekonomiska malet.

Regeringen upplyser i budgetpropositionen att verksamhetsutfallet for de
allménna advokatbyrderna under &r 1997 innebar ett underskott om
5,6 miljoner kronor. En jamforelse med uppgifterna i 1998 ars budget-
proposition visar att resultatet sedan budgetéret 1992/93 blivit allt samre for
varje ar. Huvudforklaringen till det forsamrade resultatet ar, anfor
regeringen, forandrade regler om underhallsbidrag och en allt hardare
konkurrens i branschen. Domstolsverkets prognos for de narmaste aren pekar
pa en fortsatt minskning av antalet arenden vid de allmanna advokatbyraerna.
Hartill torde, enligt regeringen, framfor allt bidra den nya rattshjélpslagen
och att de allmanna advokatbyraerna kommer att mista sin exklusiva ratt till
erséttning av staten i vissa likvidationsarenden.
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| budgetpropositionen understryker regeringen den sedan flera ar géllande
principen att konkurrensutsatt verksamhet inte bor bedrivas i myndighets-
form om det inte finns sérskilda skél for det. Enligt regeringens uppfattning
ar de ursprungliga motiven for inrattandet av de allmanna advokatbyraerna
inte langre barkraftiga. Det finns i dag — &ven utan statligt 4gda advokat-
byrder — en god tillgdng pa advokater i hela landet. Resultatutvecklingen &r
sddan att en fortsatt drift av byrderna maste finansieras med medel fran det
Ovriga rattsvasendet. Enligt regeringens mening &r det inte rimligt att ta
medel fran andra delar av rattsvasendet for att subventionera en
konkurrensutsatt verksamhet. Mot bakgrund av resultatutvecklingen och da
det inte langre finns nagra skal att driva advokatverksamhet i statlig regi bor,
anfor regeringen, de allmanna advokatbyraerna avvecklas.

Enligt regeringen har Domstolsverket beréknat kostnaderna for en
avveckling av byrderna till mellan 50 och 60 miljoner kronor. | detta belopp
ligger kostnader for en avvecklingsorganisation. For narvarande finns det
omkring 40 miljoner kronor i tillgdngar att anvandas vid en avveckling av
byréerna.

Regeringen kommer, anfér den i propositionen, att ge Domstolsverket i
uppdrag att svara for avvecklingen av de allmanna advokatbyréerna. | upp-
draget kommer ocksa att ingd att se Gver hur taxorna inom rattshjalpsomradet
bor faststallas i framtiden.

Regeringen understryker samtidigt att det ar angeléget att medborgarnas
behov av juridiska tjanster tillgodoses. Regeringen har darfor for avsikt att ge
en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver den fragan.

Utskottet, som delar regeringens uppfattning att det inte l&ngre finns skl
att driva advokatverksamhet i statlig regi, tillstyrker att riksdagen
bemyndigar regeringen att avveckla de allmanna advokatbyraerna.

Diverse kostnader for rattsvasendet

Fran anslaget betalas en rad kostnader for rattsvasendet, bl.a. ersattningar till
vittnen, parter och rattegangsbitraden samt kostnader for statens rattegangar.
Anslaget disponeras av Regeringskansliet. Lansstyrelserna samt ett fyrtiotal
andra statliga myndigheter har rétt att rekvirera medel fran anslaget. Exempel
pd sadana myndigheter ar Justitiekanslern, Forsvarsmakten, Kammar-
kollegiet och Statens invandrarverk.

For budgetaret 1997 anvisade riksdagen i enlighet med regeringens forslag
ett anslag om 10 222 000 kr. Av regeringens redovisning av anslagsutveck-
lingen framgar dock att kostnaderna for det budgetaret kom att uppga till
26 820 000 kr. For budgetaret 1998 anvisade riksdagen i enlighet med
regeringens forslag ett anslag om 19 560 000 kr. | budgetpropositionen
bedémer regeringen emellertid att utgifterna for innevarande budgetar
kommer att beldpa sig till 34 560 000 kr. Regeringen foreslar darfor i
tillaggsbudgeten for ar 1998 att ytterligare 15 000 000 kr tillfors anslaget.

| budgetpropositionen upplyser regeringen att en éversyn av rutinerna pa
anslaget gjordes under &r 1997. Oversynen resulterade i att dispositionsratten
pa anslaget flyttades fran de berérda myndigheterna till Regeringskansliet
som fick samordningsansvaret for anslaget. Regeringen forklarar vidare att
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den har inlett en ny dversyn av anslaget och att den i budgetpropositionen for
ar 2000 kommer att aterkomma till vilka ytterligare atgarder som behdver
vidtas.
Regeringen foreslar for budgetaret 1999 ett ramanslag pa 19 974 000 kr.
Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

Storre delen av anslaget utgdrs av det svenska bidraget till Schengen-
samarbetet. Fran anslaget betalas dven arsavgifter till Haagkonferensen for
internationell privatrétt, Internationella institutet i Rom for unifiering av
privatratten  (UNIDROIT), Association Internationale des Hautes
Jurisdictions Administratives samt Bernunionen (WIPO = World Intellectual
Property Organization).

Fran anslaget betalas ocksa bidrag till Helsingfors Kriminalpolitiska
institut och till Nordiska samarbetsradet for Kriminologi. Aven bidrag till
vissa andra internationella sammanslutningar med anknytning till Justitie-
departementet betalas fran anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 1999 till anslaget Avgifter
till vissa internationella sammanslutningar anvisar ett ramanslag pa
8 356 000 kr.

Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Bidrag till brottsforebyggande arbete
Inledning

Fran anslaget ges bidrag till brottsférebyggande arbete. Medlen disponeras
av Regeringskansliet. Fordelningen av medel sker genom sérskilda
regeringsbeslut. Kommittén for brottsférebyggande arbete, KBA, har
anfortrotts att fordela de medel som anslagits for budgetaret 1995/96 samt
delar av de medel som anslagits for budgetaren 1997 och 1998. Fran den
1 januari 1999 skall Brottsforebyggande radet ta éver de arbetsuppgifter som
hittills legat pd KBA. Utskottet har inhamtat att regeringen dvervager att lata
BRA disponera medlen pa anslaget.

Resultatuppféljning

Regeringen anfor i budgetpropositionen att utgangspunkten for det lokala
brottsforebyggande arbetet &r att inte endast offentliga organ utan ocksé
foretag, organisationer och enskilda skall engageras. Det &r genom
samverkan mellan olika aktérer i samhallet som positiva effekter kan uppnas.
Vid genomfdrandet av det brottsférebyggande programmet har darfor det
forsta steget varit att initiera en sadan bred samverkan och att visa vilka
mojligheter det finns att forebygga brott. Det har medfért att det
inledningsvis funnits relativt fa brottsférebyggande projekt som har uppfyllt
de krav som stallts for att kunna tilldelas bidrag fran kommittén. Antalet
sddana projekt har emellertid 6kat efter hand. Kommittén har nu beslutat om
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bidrag till brottsférebyggande arbete motsvarande de 10,2 miljoner kronor
som kommittén ursprungligen tilldelades.

Vid ingangen av budgetaret 1998 fanns ett anslagssparande om
7,2 miljoner kronor. For innevarande ar har riksdagen anvisat 22,2 miljoner
kronor. Av utgiftsprognosen i budgetpropositionen framgar att regeringen
raknar med att anvanda ca 14 miljoner kronor under detta ar. Av dessa har
KBA erhallit 6,5 miljoner kronor for att driva en forséksverksamhet med
medling. 4 miljoner kronor kommer att tilldelas KBA for stod till lokalt
brottsforebyggande arbete. Enligt vad utskottet inhdmtat berdknas den i
budgetpropositionen aviserade och av KBA organiserade satellitkonferensen
kosta 2,5 miljoner kronor. Fran anslaget betalas ocksa kostnaderna for tva
forsdksverksamheter som bedrivs av Brottsoffermyndigheten och Brotts-
offerjourernas riksférbund.

I den s.k. storstadspropositionen (prop. 1997/98:165 s. 56 f), som lamnades
till riksdagen i véras, angav regeringen att KBA skulle fd disponera
10 miljoner kronor for satsningar pad brottsforebyggande arbete i stor-
stdderna. | budgetpropositionen goér regeringen nu en annan beddmning i
frdga om vem som bor fa disponera dessa medel. Regeringen anfor att det
inte torde bli aktuellt for KBA att fordela ndgot bidrag under den tid som
aterstdr fram till arsskiftet. De sarskilda insatserna i storstadsomradena har
aktualiserats relativt sent under KBA:s verksamhetstid. Bl.a. mot denna
bakgrund bér medlen enligt regeringens bedémning i stallet fa disponeras av
BRA for att under kommande budgetar anvandas till bidrag till brottsfore-
byggande arbete i storstdderna.

Utskottet konstaterar att antalet projekt som &r fortjanta av stod fran KBA
har 6kat med tiden, och utskottet ser detta som positivt. Det 6kade antalet
projekt kommer ocksa att leda till att det relativt stora anslagssparande som
byggts upp de senaste aren till stora delar kommer att utnyttjas framover.

Anslaget

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen for budgetaret 1999
till anslaget Bidrag till brottsférebyggande arbete anvisar ett ramanslag pa
7200 000 kr.

I motion Ju910 (kd) begérs en hdjning av anslaget med 40 miljoner kronor.
Med haojningen vill motiondrerna finansiera dels en kampanj om foraldrars
betydelse i det brottsforebyggande arbetet, dels ett arbete med att ta fram
konkreta brottsforebyggande atgarder, dels brottsforebyggande projekt i
kommunerna.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Lokalt brottsférebyggande arbete

Flera motioner tar upp frdgor som beror det lokala brottsforebyggande
arbetet. | motionerna Ju904 (m), So466 (v) och Ju911 (fp) anfors salunda att
tryggare och trevligare stadsmiljoer har en brottsférebyggande betydelse. |
den sistnamnda motionen understryks ocksa vikten av samverkan med t.ex.
frivilligorganisationerna. 1 motionerna Ju910 (kd) och Bo507 (c) betonas
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kommunernas ansvar i det brottsférebyggande arbetet. Slutligen papekas i
motion Ju217 (s) att polisen bor vara aktiv i det lokala brottsforebyggande
arbetet.

Ar 1996 beslutade regeringen om ett nationellt brottsférebyggande
program (Allas vart ansvar, Ds 1996:59). Samtidigt tillsattes KBA for att
genomfora programmet. En grundtanke i programmet &r att regeringen skall
frémja det lokala brottsforebyggande arbetet. Programmet skall ligga till
grund for ett rddslag med bl.a. kommunerna, och avsikten &r att fa del av
kommunernas erfarenheter av lokalt arbete och deras syn pa upplaggningen
och inriktningen av den brottsforebyggande verksamheten. Fragor om
organisation och arbetsuppgifter pd lokal niva skall &gnas sarskild
uppmarksambhet.

| KBA:s direktiv pekas sérskilt pa att den skall verka for att det lokala
brottsforebyggande arbetet organiseras pd lampligt satt och for att lokala
brottsforebyggande program antas. Som framgar av det ovan sagda har KBA
ocksa fatt disponera medel fran det nu aktuella anslaget, och KBA skall
enligt direktiven fordela ekonomiskt stéd till brottsforebyggande verksamhet
pa lokal niva.

I regleringsbrevet for ar 1997 fick Boverket i uppdrag att — med utgangs-
punkt i regeringens brottsférebyggande program — inventera de kunskaper
som finns om hur planering och utformning av bebyggelseomraden och av
enskilda byggnader paverkar brottsligheten. Erfarenheterna skall fortlopande
formedlas till kommuner, bygg- och bostadsbolag samt andra berérda
myndigheter och organisationer.

Boverket har redovisat uppdraget i rapporten Brott, bebyggelse och
planering. | rapporten ges exempel pd hur man kan arbeta brottsfore-
byggande med olika fysiska miljoer. Bla. anfors att detaljplanen i
kommunen kan anvandas for att skapa fysiska miljoer som férebygger brott.
Boverket anfor vidare att kommunerna har en viktig roll eftersom de forfogar
over instrument inom den fysiska planeringen. | rapporten sags ocksa att
samverkan i olika avseenden ar viktig for langsiktigt goda resultat.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden som tagit sikte pa
kommunala trygghetsplaner. Senast skedde det i samband med att utskottet
behandlade budgetpropositionen for innevarande &r (1997/98:JuU1 s. 85 f).
Utskottet hanvisade da till tidigare uttalanden déar utskottet pekat pé stats-
makternas ansvar for att skapa goda forutséttningar for det brottsfore-
byggande arbetet och att utskottet tidigare uttalat att regeringen vél levt upp
till det ansvaret. | 6vrigt gér utskottets tidigare stallningstaganden ut pa att de
brottsforebyggande insatserna pa lokal niva bor organiseras sa att det gar att
ta till vara enskilda medborgares, ideella organisationers och andra privata
initiativ samt astadkomma en effektiv samverkan mellan detta frivilliga
arbete och de olika myndigheternas atgarder. Utskottet har samtidigt delat
den uppfattning som kom till uttryck i det nationella brottsférebyggande
programmet att saval innehallet i som formerna for det lokala arbetet
kommer att variera beroende pa lokala forhallanden och forutsattningar.
Négon gemensam mall for det lokala arbetet gar alltsa inte att skapa. | stéllet
handlar det om att pd basta satt forvalta och utveckla lokala kunskaper och
lokalt engagemang for att finna den bésta formen for det brottsférebyggande
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arbetet. Basen for detta kunde enligt utskottets mening vara ett lokalt
brottsforebyggande rad eller en trygghetsplan. Utskottet har emellertid ansett
att det saknas anledning for riksdagen att uttala sig om hur det lokala
brottsforebyggande arbetet skall organiseras. Sadana beslut bor enligt den
uppfattning utskottet tidigare gett uttryck for fattas pa lokal niva.

Savitt galler stadsmiljons betydelse for brottsligheten &ar det enligt
utskottets mening sjalvklart att exempelvis val upplysta gangvéagar och
parkeringsplatser ar dgnade att férebygga brott. Den rapport som Boverket pa
regeringens uppdrag sammanstallt ger ocksa manga goda exempel pa vad
som kan goras i detta avseende. Som framgar ovan ankommer det ocksa pa
Boverket att formedla de kunskaper som finns pa omradet. Utskottet noterar
att det inte enbart & kommunerna som skall fa del av de kunskaper Boverket
samlat in. N&got initiativ fran riksdagen ar saledes inte erforderligt.

Nar det galler motionsonskemalet om kommunala trygghetsplaner ser
utskottet ingen anledning att nu inta ndgon annan standpunkt i frdgan om hur
det lokala brottsférebyggande arbetet bor planeras. Inte heller kan utskottet
se nagot behov av en utredning av kommunernas ansvar.

Vad slutligen galler polisens roll i det brottsférebyggande arbetet konsta-
terar utskottet att det redan i dag &r ett verksamhetsmal for polisen att
polisens samverkan med dem som kan forebygga brott skall utvecklas. Nagot
uttalande fran riksdagen ar saledes inte erforderligt.

Det anforda innebdr att utskottet avstyrker motionerna Ju217, Ju904,
Ju910, Ju911, So466 och Bo507 i har aktuella delar.

Hemstallan
Utskottet hemstéaller

Inledning
1. betraffande utgangspunkter for kriminalpolitiken
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju904 yrkande 1,
res. 1 (m)

Utgiftsramen och anslagen

2. betraffande anslag under utgiftsomrade 4 Réattsvasendet
att riksdagen
dels med bifall till proposition 1998/99:1 i denna del anvisar anslag
till verksamheten inom Raéttsvasendet for budgetaret 1999 enligt
utskottets forslag i bilaga 4,
dels avslar de i bilaga 5 angivna motionsyrkandena,

3. betraffande riktlinjer for budgetaren 2000 och 2001 m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju904 yrkandena 19-22 i
berérda delar samt 1998/99:Ju918 yrkandena 10 och 22,

res. 2 (mp)

Polisvasendet
4, betraffande prioritering av olika slag av brottslighet
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att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju203, 1998/99:Ju223
yrkande 5, 1998/99:Sf612 yrkande 2, 1998/99:S0459 yrkandena 3
och 4 samt 1998/99:S0461 yrkande 8,

5. betréffande resursférdelningen mellan lanen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju201, 1998/99:Ju209 och
1998/99:N338 yrkande 7,

6. betréffande sarskilt glesbygdsstod
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju907 yrkande 18 och
1998/99:Ju918 yrkande 5,

res. 3 (v, mp, ¢)

7. betréffande polischefsforsorjningen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

Aklagarvasendet
8. betraffande resultatuppféljning for klagarvasendet
att riksdagen godkanner vad utskottet anfort,
res. 4 (m) — motiv.

Domstolsvasendet
9. betraffande atgarder mot installda huvudférhandlingar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju913 yrkande 13 och
1998/99:Ju916 yrkande 4,
res. 5 (m)
10. betré&ffande utbildning for némndeman
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju407 yrkande 2 och
1998/99:Ju411 (delvis),
11. betr&ffande ersattning till nAmndeman
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju407 yrkande 1,
1998/99:Ju410, 1998/99:Ju411 (delvis) och 1998/99:Ju910 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
res. 6 (s, v)
12. betraffande domstolsorganisationen i allmanhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju918 yrkande 16,
res. 7 (mp)
13. betraffande tingsratterna
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju401 och 1998/99:Ju913
yrkande 14,
res. 8 (m, kd, c, fp)
14. betr&ffande domstolarnas sidoverksamheter
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju405 och 1998/99:Ju409,
15. betraffande domstolarnas avdelningsindelning
att riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i rattegangsbalken,
b) lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar,



Kriminalvarden

16. betraffande lagen om omhéndertagande av berusade personer
m.m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1998/99:Ju918 yrkande 21 antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1976:511) om omhéandertagande av berusade personer
m.m.,

17. betréffande drogfria anstalter
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju503, 1998/99:Ju506,
1998/99:Ju507 yrkande 1, 1998/99:Ju509 yrkande 2, 1998/99:Ju903
yrkande 9 och 1998/99:Ju910 yrkande 15,

res. 9 (m, kd, c, fp)

Brottsoffermyndigheten
18. betraffande avgiften till brottsofferfonden
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju910 yrkande 8 och
1998/99:Ju916 yrkande 3,
res. 10 (m, kd, c, fp)
19. betraffande avdraget pa de intagnas erséattning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju916 yrkande 2,
res. 11 (m, kd, c, fp)
20. betréffande resurser till brottsofferjourerna
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju907 yrkande 1,

Rattshjalpskostnader m.m.
21. betraffande de allmanna advokatbyraerna
att riksdagen bemyndigar regeringen att avveckla de allméanna
advokatbyréerna,

Bidrag till brottsférebyggande arbete
22. betréffande lokalt brottsforebyggande arbete

att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju217, 1998/99:Ju904

yrkande 6, 1998/99:Ju910 yrkande 20, 1998/99:Ju911 yrkandena 9

och 11, 1998/99:S0466 yrkande 10 och 1998/99:B0507 yrkande 24.
res. 12 (m, fp)
res. 13 (kd, c)
res. 14 (v)

Stockholm den 3 december 1998

P4 justitieutskottets vagnar

Gun Hellsvik
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I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m)!, Marta Johansson (s), Margareta
Sandgren (s), Alice Astrom (v), Ingemar Vanerldv (kd)t, Anders G Hogmark
(m)t, Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m), Helena Frisk (s),
Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd)?,
Jeppe Johnsson (m)?, Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c)!, Siw Persson
(fp)t och Goran Norlander (s).

L dock ej i beslutet under moment 2

Reservationer
1. Utgangspunkter for kriminalpolitiken (mom. 1)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Enligt var mening bor riksdagen besluta om féljande utgdngspunkter for
kriminalpolitiken.

Utgangspunkten skall vara att varje manniska har bade ratt och skyldighet
att ta ansvar for sina egna handlingar. Detta var tidigare narmast en sjéalv-
klarhet men galler inte langre fullt ut. Numera ar uppgiften alltsd att aterupp-
ratta ett samhalle som ar grundat pa fasta moraliska och rittsliga vérderingar.
Detta kraver ett angreppssatt som bygger pad en helhetssyn. Familjens och
skolans betydelse kan inte dverskattas nar det galler att dverféra normer och
levnadsregler till nésta generation men de behdver kompletteras med ett
straffsystem som ar anpassat till unga brottslingars behov.

For att kriminalpolitiken skall uppfattas som trovardig fordras att
straffsystemet och de pafoljder som déms ut uppfattas som rattvisa och att de
star i proportion till brottets svarhet. Utdomda straff maste alltsd std i
samklang med vad som populdrt kallas det allménna rattsmedvetandet.
Hansynen till brottsoffren maste genomsyra hela det réttsliga systemet.

En av statens viktigaste uppgifter pa det kriminalpolitiska omréadet ar att
skydda manniskor fran brott och att se till att brott som anda begas beivras
oavsett brottets svarhet. Har spelar néarpolisen en betydande roll som
brottsbekampare och brottsbeivrare. Det &r enligt var mening lika viktigt att
stavja en begynnande kriminell bana genom en adekvat paféljd i bérjan av en
brottskarriar som att déma ut stranga straff vid allvarliga brott. | den
meningen ar samhéllsreaktionen en brottsférebyggande étgard.

En forutséttning ar naturligtvis att polisen, aklagarna och domstolarna har
tillrackliga resurser och att arbetet &r organiserat pa ett sadant satt att
myndigheterna kan uppfylla de hdga krav som stélls. Ocksa kriminalvarden
maste ha tillrackliga resurser sd att de domdas rehabiliteringsbehov kan
tillgodoses och nya brott darigenom forhindras.

Vi anser att regeringen bor fa i uppdrag att utforma de praktiska atgarderna
inom ramen for kriminalpolitiken i linje med vad vi har med anledning av
motion Ju904 i berdrda delar anfort.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande utgangspunkter for kriminalpolitiken
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju904 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 1.

2. Riktlinjer for budgetaren 2000 och 2001 m.m. (mom. 3)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Enligt min mening bor Sakerhetspolisen bantas och sa mycket som mdjligt
av dess verksamhet foras over till polisorganisationen. Det &r darfor
tillfredsstéllande att regeringen nu tillsatt den aviserade utredningen om
arbetsfordelningen mellan myndigheterna, m.m. Den skall ha avslutat sitt
arbete vid utgangen av ar 1999. Riksdagen bor saledes redan nu uttala att
regeringen skall ge budgetarbetet for ar 2001 en sddan inriktning att en
omfordelning pad 100 miljoner kronor sker frdn Sakerhetspolisen till
polisorganisationen. Riksdagen bér med anledning av motion Ju918 i
berérda delar som sin mening ge regeringen till kdnna att s& skall vara fallet.

Déremot bor yrkandena i motion Ju904 inte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande riktlinjer for budgetaren 2000 och 2001 m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju918 yrkandena 10
och 22 och med avslag pa motion 1998/99:Ju904 yrkandena 19-22 i
berdrda delar som sin mening ger regeringen till k&nna vad som
anforts i reservation 2.

3. Sarskilt glesbygdsstod (mom. 6)

Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v), Kia Andreasson (mp) och Gunnel
Wallin (c) anfor:

P& samma sétt som det finns sarskilda faktorer i storstadslanen som medfér
Okade kostnader for polisverksamheten finns det omstandigheter i
glesbygden som gor verksamheten sarskilt resurskravande. Enligt var mening
maste de sarskilda forhallanden som foreligger i glesbygden beaktas vid
fordelningen av medel mellan polismyndigheterna. Det far ankomma pé
regeringen att ta upp denna fraga i regleringsbrevet for polisvasendet. Detta
bor riksdagen med anledning av motionerna Ju907 och Ju918 som sin
mening ge regeringen till k&nna.

Vi anser att utskottets hemstallan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betréffande sarskilt glesbygdsstod
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju907 yrkande 18
och 1998/99:Ju918 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
k&nna vad som anforts i reservation 3.
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4. Resultatuppfoljning for aklagarvasendet (mom. 8,
motiveringen)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som bérjar med
"Savitt galler” och slutar med “effektiv ekobrottsbekdmpning” bort ha
féljande lydelse:

Savitt galler Ekobrottsmyndigheten har denna som tidigare namnts endast
varit verksam i nagra méanader. De svarigheter man haft med att starta upp
verksamheten visar enligt utskottets mening att det hade varit battre att bygga
ut den samverkan mellan berérda myndigheter som fanns sedan tidigare.
Hérigenom skulle det ha skapats béattre forutsattningar for en mer effektiv
ekobrottshekdmpning.

5. Atgarder mot installda huvudférhandlingar (mom. 9)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Antalet installda huvudférhandlingar i brottmal har blivit ett vaxande
problem som vallar domstolsvésendet stora kostnader och innebér en fara for
rattssakerheten. Vi anser det mycket angeléget att komma till ratta med detta
problem. For att astadkomma detta anser vi att vissa lagandringar bor
genomforas. Sélunda bor en ordning som motsvarar det civilprocessuella
systemet med tredskodom vid utevaro inféras aven i vissa brottmal. Vidare
bor polisens mojligheter att hdmta personer till en huvudférhandling utdkas.
Delvis liknande forslag lamnas for ovrigt i Riksrevisionsverkets rapport
Domstolsvasendet (RRV 1997:48). Vi vill utéver erforderliga lagandringar
ocksd framhalla de overvaganden och rekommendationer som framférs i
Riksrevisionsverkets  rapport Installda  férhandlingar i brottmal
(RRV 1994:16). Riksrevisionsverket féreslar i den rapporten bl.a. vissa
atgarder i syfte att effektivisera delgivningsverksamheten och pekar pa hur
samordningen mellan de rattsvardande myndigheterna kan férbattras och
tingsréatternas rutiner skarpas i olika avseenden.

Vi anser att riksdagen hos regeringen skall begéra sdana lagférslag som vi
nu forordat i syfte att minska antalet instéllda huvudférhandlingar. Vidare
forutsatter vi att regeringen aktivt verkar for att Riksrevisionsverkets
overvaganden och rekommendationer beaktas och leder till dtgarder. Vad vi
nu med anledning av motionerna Ju913 och Ju916 i ifrdgavarande delar
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande atgarder mot installda huvudférhandlingar
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ju913 yrkande 13 och
1998/99:Ju916 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kénna
vad som anforts i reservation 5.
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6. Erséttning till ndmndemé&n (mom. 11)

Maérta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ann-Marie
Fagerstrom (s), Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson
(v) och Goéran Norlander (s) anfor:

Enligt var mening &r en héjning av namndemannens ersattning i och for sig
onskvard. Detsamma géller betraffande ersattningen at juryman. Enligt var
mening ar det darfor gladjande att frdgan om ett borttagande av det s.k. taket
for ersattning for forlorad arbetsfortjanst nu ar féremal for Gversyn inom
Justitiedepartementet. Det statsfinansiella utrymmet fér andra mera
genomgripande forandringar ar emellertid alltjamt begransat. Vi avstyrker
darfor sdval motion Ju410 som motionerna Ju407, Ju411l och Ju910 i nu
ifrdgavarande delar.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 11 bort ha féljande lydelse:
11. betréffande ersattning till nAmndeman
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:Ju407  yrkande 1,
1998/99:Ju410,  1998/99:Ju4ll  (delvis) och  1998/99:Ju910
yrkande 12.

7. Domstolsorganisationen i allménhet (mom. 12)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Som regeringen redovisar i budgetpropositionen pagar ett omfattande arbete
med att rationalisera och effektivisera domstolsorganisationen. Miljopartiet
vill framhalla vikten av att domstolarnas inre organisation reformeras. Det &r
ocksa betydelsefullt att domstolsvasendet ges en lokal och folklig férankring.
Sarskilt angelaget ar det att avskaffa domarutbildningen. Séalunda bor
notarietjanstgéringen ersattas av en praktiktjanstgéring som bor erbjudas alla
som genomgatt juristutbildningen. Genom en sédan praktiktjanstgéring kan
fler jurister f& mojlighet att komma in pd arbetsmarknaden och méjligheterna
till specialisering inom olika verksamhetsgrenar Okar. Vidare bor fasta
tjdnster som beredningsjurist och bitrddande domare inréttas och ersétta
domarutbildningen. Regeringen bor beakta det nu anférda i sitt arbete med
att reformera domstolsorganisation och domarutbildning. Vad jag nu med
anledning av motion Ju918 i denna del anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kénna.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 12 bort ha foljande lydelse:
12. betraffande domstolsorganisationen i allménhet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju918 yrkande 16
som sin mening ger regeringen till ké&nna vad som anforts i reservation
7.
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8. Tingsrétterna (mom. 13)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vanerlév (kd), Anders G Hégmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Siw Persson (fp) anfor:

I budgetpropositionen fors ingdende resonemang om behovet av att
reformera domstolsorganisationen. Bl.a. skall férsok med 6kad samverkan
inom och mellan domstolsslagen inledas. Regeringen avser ocksé att ta
initiativ till fortlopande forandringar av organisationen. Enligt var mening
antyder skrivningarna i propositionen att regeringen avser att minska antalet
tingsréatter. Harfor talar sarskilt att regeringen pekar ut en tingsratt, namligen
den i Amal, som sérskilt 1amplig att lagga ned. Vi vill for véar del understryka
att vi inte delar regeringens uppfattning att det ar angelaget att sla samman
eller lagga ned tingsratter. Lokalt férankrade tingsrétter torde tvartom ha ett
betydande varde for rattskipningen. Vidare har arbetet i Domstolskommittén
visat att det inte finns ndgot stod i riksdagen for en nedlaggning av
tingsratter. Enligt var mening maste regeringen utg fran detta forhallande i
arbetet med reformeringen av domstolsorganisationen och inte fatta beslut
om sadana nedlaggningar. Vad vi nu med anledning av motionerna Ju401
och Ju913 i nu berdrda delar anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 13 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande tingsratterna
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju401 och
1998/99:Ju913 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anforts i reservation 8.

9. Drogfria anstalter (mom. 17)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vanerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Siw Persson (fp) anfor:

Vi delar majoritetens uppfattning i frdgan om att malsattningen sjalvklart
bade &r och skall vara att anstalterna skall vara drogfria. Vi vill ocksa under-
stryka att forekomsten av narkotika i anstalterna riskerar att omintetgéra alla
satsningar pa verkstallighetsinnehallet.

Det ar darfor i och for sig positivt att det pa flera hall pagar ett arbete for
att hitta forslag pa atgarder. Arbetet har dock pagatt lange och resultatet har
hittills 14tit vanta pa sig. Laget dr nu som vi ser det sa akut att det ar pakallat
med ett ingripande fran riksdagens sida for att komma till ratta med proble-
men.

Vi vill darfor visa pa ytterligare vagar att préva pa detta omrade.

Enligt var mening har kriminalvarden hittills i alltfor liten utstrackning
arbetat med differentiering som en vég att bekdmpa narkotikan. Kriminal-
varden bor i hogre utstrackning lata personer utan missbruksproblem avtjana
straffet pa en sérskild anstalt dr enbart sddana personer placeras. | denna del
vill vi sérskilt betona att det &r helt oacceptabelt att en person borjar ett
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missbruk under anstaltstiden. De intagna som inte skéter sig bor flyttas till en
annan anstalt.

| fraga om de besok en intagen far ta emot beh6vs andrade regler i syfte att
stérka kontrollen och hindra insmuggling av narkotika. Ett sétt vore att den
intagne och bestkaren skiljs at, genom att beséksrum inrattas med en
glasruta mellan den intagne och besdkaren.

Vidare maste antalet provtagningar 6ka anda fram till dess att narkotika-
situationen ar tillfredsstallande. Detsamma géller i frdga om visitationer. Vi
vill ocksa se en 6kad anvandning av narkotikahundar inom kriminalvarden.

Trots att RSS-rapporten fardigstélldes redan i varas har nagot forslag fran
regeringen annu inte kommit. Skél finns alltsd att &n en gang skynda pa
arbetet med bekdmpningen av narkotikan i anstalterna.

Vi anser sdledes att regeringen snarast bor vidta atgarder i den av oss
forordade riktningen och vid behov aterkomma till riksdagen med forslag till
lagéndringar.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 17 bort ha féljande lydelse:
17. betréffande drogfria anstalter
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju503,
1998/99:Ju506, 1998/99:Ju507 yrkande 1, 1998/99:Ju509 yrkande 2,
1998/99:Ju903 yrkande 9 och 1998/99:Ju910 yrkande 15 som sin
mening ger regeringen till kanna vad som anforts i reservation 9.

10. Avgiften till brottsofferfonden (mom. 18)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vanerlév (kd), Anders G Hégmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Siw Persson (fp) anfor:

De medel som flyter in till brottsofferfonden anvénds for verksamhet som
gagnar brottsoffren. Vi anser att avgiften till fonden ar for lag i dag, och
fonden behdver forstarkas genom en avgiftshdjning. Sarskilt mot bakgrund
av att avgiften inte andrats sedan den infordes ar 1994 anser vi det angeléget
att en hojning sker med det snaraste. Beredningen av Brottsofferutredningens
betankande bor mot den bakgrunden skyndas pa. Regeringen bér aterkomma
till riksdagen med ett lagforslag som tillgodoser det anférda under
innevarande ar.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 18 bort ha féljande lydelse:
18. betréffande avgiften till brottsofferfonden
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju910 yrkande 8
och 1998/99:Ju916 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kanna vad som anforts i reservation 10.

11. Avdraget pa de intagnas ersattning (mom. 19)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vanerlév (kd), Anders G Hégmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin
(c) och Siw Persson (fp) anfor:
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Vad galler frdgan om att forstarka brottsofferfonden med medel som
motsvaras av lagre erséttningar till de intagna har utskottsmajoriteten tidigare
snarast sett den finansieringen som ett led i uppbyggnaden av fonden. Mot
bakgrund av den vikt som vi féster vid att brottsofferfonden har erforderliga
medel till sitt forfogande anser vi att tiden nu kan vara mogen for att
ompréva den standpunkten. Flera omstandigheter talar i den riktningen. Trots
att betydande avgifter fran dem som verkstéller fangelsestraff genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll numera kommer in till fonden
ar det anda langt kvar till det belopp om 19 miljoner kronor om aret som den
ursprungliga prognosen 16d pa. Brottsofferutredningens forslag om en
héjning av avgiften till fonden kan visserligen forvantas innebéra vardefulla
tillskott. Forslaget skall dock ses i ljuset av att utredningen ocksa foreslar
andrade regler for utbetalning av bidrag. Hartill kommer att en effektivare
indrivning av avgifter synes vara férenad med vissa svérigheter. Vi anser
vidare att det ligger en betydelsefull pedagogisk poédng i den ordning som
gallde nar fonden inrattades eftersom den démde regelbundet pdminns om att
han betalar till brottsofferfonden. En sddan koppling innebar ocksd en
vardefull markering till forman for brottsoffret.

Sammanfattningsvis innebar det anférda att vi forordar en ordning som gér
ut pd att de intagna far vara med och finansiera brottsofferfonden. Regerin-
gen far dvervaga vilka atgarder som kravs och vid behov aterkomma till
riksdagen med ett forslag under innevarande ar.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande avdraget pa de intagnas ersattning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju916 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad som anforts i reservation 11.

12. Lokalt brottsforebyggande arbete (mom. 22)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Siw Persson (fp) anfor:

Vi kan i stort stélla oss bakom vad utskottets majoritet anfér om det lokala
brottsforebyggande arbetet. Vi anser dock att den offentliga miljons péver-
kan pa brottsligheten hittills underskattats och att atgarder fran riksdagens
sida kravs pa detta omrade.

Atgarder for att dstadkomma en béttre offentlig miljé har haft stora
framgangar som brottsférebyggande metod i New York. | grund och botten
handlar det om att aterskapa trivseln i de offentliga miljéerna. Det ar alltsa
viktigt att halla rent och snyggt i stadens parker m.m., ta bort klotter
omgaende och se till att gatubelysningen alltid fungerar. Vi anser att atgarder
i denna riktning skapar ett incitament for manniskor att uppfora sig vél och ta
ansvar for sin omgivning.

De goda resultaten i New York ar foljden av privata initiativ. Sadana bor
provas ocksa i Sverige. Vi anser att naringslivet har bor uppmuntras att vidta
atgarder for en battre offentlig miljo. Vi vill sarskilt framhalla att
affarsinnehavare och fastighetségare har en viktig funktion att fylla och att
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det ligger i néringslivets intresse att kunderna upplever omgivningen som
trygg och angenam. Aven grannsamverkan bor uppmuntras.

Regeringen bor vidta atgérder for att stimulera privata och kommunala
initiativ i denna riktning.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 22 bort ha foljande lydelse:
22. betréffande lokalt brottsforebyggande arbete
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju904 yrkande 6
och 1998/99:Ju911 yrkandena 9 och 11 samt med avslag pa motioner-
na 1998/99:Ju217, 1998/99:Ju910 yrkande 20, 1998/99:S0466 yrkan-
de 10 och 1998/99:B0o507 yrkande 24 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anforts i reservation 12.

13. Lokalt brottsforebyggande arbete (mom. 22)
Ingemar Vénerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Gunnel Wallin (c) anfor:

Vi kan i stort stélla oss bakom vad utskottets majoritet anfér om det lokala
brottsforebyggande arbetet. Vi anser dock att kommunerna har en viktig
uppgift att fylla i det brottsforebyggande arbetet och att atgarder fran
riksdagens sida kravs pa detta omrade.

I den kommunala planeringen tas i dag alltfor liten hansyn till brottsfore-
byggande aspekter. Boverkets rapport kan maéjligen medfdra en kursandring.
Som vi ser det & emellertid problemet att det ar oklart vilket ansvar
kommunerna har. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att utreda fragan.

| avvaktan pa resultatet av en utredning bér kommunerna uppmuntras att
inrdtta en gemensam policy, en trygghetsplan. | en sédan plan bor bl.a. anges
hur man kan skapa 6kad trygghet pa gator och torg och hur kollektivtrafiken
kan utformas s att de resande kan kéanna sig trygga.

Syftet med en sddan plan skulle vara att motverka valdsbrott. Planen bor
aven inriktas pa atgarder mot gangbildning och drogmissbruk for att pa sa
satt minska den form av brottslighet som exempelvis missbruk tenderar att
leda till. Den kompetens som finns i ungdoms- och kvinnoorganisationerna
bor tas till vara nar planerna utarbetas.

Det bor ankomma pa regeringen att vidta atgarder med anledning av vad vi
nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 22 bort ha féljande lydelse:
22. betréffande lokalt brottsforebyggande arbete
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju910 yrkande 20
och 1998/99:Bo507 yrkande 24 och med avslag pd motionerna
1998/99:Ju217, 1998/99:Ju904 yrkande 6, 1998/99:Ju911 yrkandena 9
och 11 samt 1998/99:S0466 yrkande 10 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 13.
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14. Lokalt brottsforebyggande arbete (mom. 22)
Alice Astrdm (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfér:

Vi kan i stort stélla oss bakom vad utskottets majoritet anfér om det lokala
brottsforebyggande arbetet. Vi anser dock att lokala satsningar bor goras for
att astadkomma tryggare utomhusmiljéer och att atgarder fran riksdagens
sida kravs pa detta omrade.

Bakgrunden till var uppfattning ar att manga kvinnor upplever det som
riskabelt att passera parker och andra offentliga platser.

Tankbara atgarder for att komma till ratta med problemen &r att Gverviga
ytterligare belysning. Vidare bér tryggheten i utomhusmiljon uppmarksam-
mas i samband med planering av nya bostadsomraden. Vi kan ocksé tanka
oss att lokaltrafiken organiseras s att bussar efter en viss tid pa kvallen
stannar och later passagerarna gé av dar de sjalva 6nskar, oavsett héllplatser-
nas placering.

Huvudansvaret for att tgarder vidtas pa detta omrade ligger som vi ser det
pa kommunerna.

Det bor ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgarder med
anledning av vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 22 bort ha foljande lydelse:
22. betréffande lokalt brottsforebyggande arbete
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S0466 yrkande 10 och
med avslag pad motionerna 1998/99:Ju217, 1998/99:Ju904 yrkande 6,
1998/99:Ju910 yrkande 20, 1998/99:Ju911 yrkandena 9 och 11 samt
1998/99:B0507 yrkande 24 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anforts i reservation 14.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet samt riktlinjer
for budgetaren 2000 och 2001 m.m. (mom. 2 och 3)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Enligt var mening ar rattsvasendet i dag i stort behov av bade personal-
forstarkning och kvalitetshdjande éatgarder inom de olika rattsvardande
myndigheternas verksamhetsomraden. For att kunna géra mer an att tillse att
myndigheterna forblir intakta efter tidigare ars nedskarningar kravs betydligt
hogre anslag an de som regeringen foreslar. Regeringens forslag &r
otillrackligt om vi férutom en allman myndighetsupprustning dven pétagligt
skall kunna 6ka méanniskors vardagstrygghet och samtidigt ligga i frontlinjen
i kampen mot den grova och gransdverskridande brottsligheten.

Vart forslag innebar darfor en ekonomisk ram som med knappt
1,2 miljarder kronor (fordelat pa tre ar) Gverstiger riksdagens beslut om ram
for rattsvasendet. Parallellt med 6kade anslag bor kraven skarpas pa effektivt
resursutnyttjande, resultatuppféljning och tydligt ledarskap inom rétts-
vésendet.

Utgangspunkten for vara forslag nar det galler polisen &r att all brottslighet
skall beivras. Polisens resurser maste racka bade till detta och till ett aktivt
brottsforebyggande arbete framfor allt inom ramen for nérpolisverksam-
heten. Regeringen har anammat vara tidigare krav pa forstarkning av
rattsvasendet och sarskilt av polisen. En foljd harav &r att polisen i ar foreslas
fa en anslagsforstarkning pd omkring 400 miljoner kronor. 200 miljoner
kronor ar emellertid ett engdngsbelopp, vilket bl.a. innebér att polisen inte
fritt kan disponera dessa medel; hansyn maste ju tas till att den delen av
anslaget forsvinner redan ar 2000. Enligt var mening hade hela
anslagshdjningen bort utgéra en héjning av polisens ram. Regeringen har inte
heller beaktat att en resursforstarkning hos polisen bér komma att medféra
att fler brott upptécks, anméls och utreds. Detta kommer i sin tur att medfora
en Okad belastning pa &klagarorganisationen, domstolsvasendet och
kriminalvarden, vilket innebar att det verkliga resursbehovet hos dessa
myndigheter kommer att bli synligt. | vart forslag tar vi hansyn till vad som
nu anforts och foreslar forstarkningar till nu namnda myndigheter. Sarskilt
bor namnas att vi, pd grund av uppgifter som lamnats under arendets
beredning, dragit slutsatsen att aklagarorganisationen redan nasta ar méaste
forstarkas, vilket far ske genom en overforing frdn kriminalvérden.
Harigenom skapas utrymme for en utokad aklagarorganisation och mojlighet
att anlita externa experter vid behov, dvs. i situationer da enbart den juridiska
kompetensen inte ar tillracklig. | det sammanhanget vill vi ocksa framhalla
aklagarens roll som forundersokningsledare. Ocksa Rattsmedicinalverket har
behov av forstarkningar. Myndigheten har blivit utsatt for ett allt storre tryck
genom att antalet rattspsykiatriska undersokningar dkar. Den bor dessutom fa
nya arbetsuppgifter nér det géller kontrollen av vapeninnehav; vi tanker
narmast pa att myndighetens kompetens bor utnyttjas nar det galler att
beddma om en person &r oldmplig att inneha vapen. Slutligen ser vi den
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tilltagande brottsligheten av s.k. veganer som mycket oroande. Denna oro
delas uppenbarligen dven av polisvasendet; det & Sékerhetspolisen som
handlagger sadana arenden. Det &r enligt var mening olampligt att ens
tillfalligt minska anslaget till Sakerhetspolisen som regeringen féreslar. Vi
foreslar alltsa en motsvarande forstarkning for att neutralisera regeringens
forslag. Slutligen anser vi att organisationen mot ekobrott borde byggt pa ett
nara samarbete mellan aklagare och polis i andra former dn vad som nu &r
fallet. Ekobrottsmyndigheten borde alltsd upphdra. Vi anser det foga
meningsfullt att satsa ytterligare pa den nuvarande organisationen.

Sammantaget hade vi foreslagit att utgiftsramen for rattsvasendet for nésta
budgetar skulle tillforas 260 miljoner kronor mer an vad riksdagen nu
beslutat om. Detta hade givit utrymme for de anslagshéjningar vi i detta
arende foreslagit i motionerna Ju904 och Ju913. | linje harmed hade &ven
rattsvasendets preliminara ram for aren 2000 och 2001 bort héjas med
449 miljoner kronor respektive 409 miljoner kronor, allt i forhallande till
regeringens forslag.

2. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (mom. 2)
Ingemar Vénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Enligt var mening bygger varje barande system i ett rattssamhalle pa en
process dar varden, vérderingar och normer inforlivas och lagger en
gemensam grund for samhallslivet. All brottslighet, inklusive vardagsbrotts-
ligheten, maste bekampas, och den 6kade brottsligheten maste moétas med
atgarder pa bade kort och lang sikt. P4 kort sikt handlar det framst om
resurser till polisen och samarbete mellan olika myndigheter. P4 lang sikt
handlar det om att forebygga brott och att se till att barn och ungdom tar till
sig de grundlaggande véarderingar som samhallet bygger pa. Har spelar
familjen en synnerligen betydelsefull roll som fostrare och déverforare av
dessa varderingar, men det finns ocksd andra viktiga inslag i ett brotts-
preventivt arbete. Vi tanker har pd att hojd upptacktsrisk, fasthet och
konsekvens &r viktiga signaler i synnerhet i arbetet med barn och ungdom.
En fungerande réttsstat forutsatter att myndigheterna tilldelas tillrackliga
resurser och att de har tillrdcklig kompetens. Rattssdkerheten och rattstrygg-
heten kréaver ett kvalificerat och effektivt rattsvdsende som praglas av ett
medborgarperspektiv. Stora insatser behdvs i det brottsférebyggande arbetet.

Det sagda innebdr att vi anser att polisorganisationen under den nérmaste
tredrsperioden bor utokas med 200 poliser och 500 civilanstallda. Detta
mojliggdr bl.a. att intentionerna med nérpolisverksamheten kan realiseras.
Aklagarverksamheten behéver en allman férstarkning for att méta de dkade
kraven som foranleds av att polisen nu far 6kade resurser. Inom &klagarverk-
samheten bor vidare sarskilda ungdomsrotlar inrdttas och kompetens-
utvecklingen utvidgas. Det ar viktigt t.ex. att det finns kompetent personal,
bade aklagare och poliser, som kan ta hand om barn som blivit utsatta for
brott. P4 kriminalvardsanstalterna bor det finnas sarskilda utrymmen som &r
anpassade till barns behov for att umgéange med en intagen forélder skall
kunna aga rum i acceptabla former. Det behdvs alltsa sarskilda medel till
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ombyggnationer for att mojliggéra uppratthallandet av relationen mellan
intagen foralder och barn. Ocksa frigivningsforberedelserna behover for-
battras. Arbetsbelastningen och maélbalanserna pa vissa domstolar ar ocksa
sddana att ett resurstillskott ar nddvandigt. | det brottsforebyggande arbetet
krdvs en stor satsning, bl.a. pd en kampanj “Foraldrarna dr samhallets
viktigaste brottsforebyggande resurs” och pa sarskilda brottsférebyggande
satsningar i t.ex. storstiderna. Sarskilda statliga medel bor anslas for
kommunernas atgarder pa det brottsférebyggande omradet.

Sammantaget hade vi foreslagit att utgiftsramen for rattsvasendet for nésta
budgetar skulle tillforas 380 miljoner kronor mer an vad riksdagen nu
beslutat om. Detta hade givit utrymme for de anslagshéjningar vi i detta
arende foreslagit i motion Ju910.

3. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (mom. 2)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Den viktigaste kriminalpolitiska uppgiften for samhéllet &r att minska
brottsligheten och darigenom 6ka manniskors trygghet. Det brottsfore-
byggande arbetet maste prioriteras och forstarkas, och engagemanget fran
allménheten och ideella organisationer tas till vara. Brottsligheten kan alltsa
inte enbart stavjas genom traditionella atgarder inom rattsvasendets ram.
Detta hindrar inte att en mycket viktig komponent i det brottsforebyggande
arbetet ar en tillrackligt stor och effektiv polisorganisation. Detsamma géller
naturligtvis i frdga om beivrandet av brott dar polisarbetet ar sjélva
grundforutséttningen for ett lyckat resultat.

Jag hade foreslagit att utgiftsramen for rattsvasendet for nasta budgetar
skulle tillféras 65 miljoner kronor mer @n vad riksdagen nu beslutat om.
Detta hade givit utrymme for den anslagshdjning till polisen jag i detta
&rende foreslagit i motion Fi210.

4. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (mom. 2)
Siw Persson (fp) anfor:

Enligt min mening ar det nodvandigt att vara lika hard mot brottsligheten
som mot brottslighetens orsaker. Denna standpunkt har betydelse for de
atgarder som kravs for att bekdmpa brott.

Brottslighetens orsaker kan sokas i otrygga uppvéxtforhallanden, oklar
normbildning fran vuxensamhillet, daliga skolor och for lite resurser till barn
med problem. Brottsligheten har alltsé i stor utstrackning sociala orsaker och
manga av de atgarder som Kkravs bor géras inom andra samhallsomréaden &n
rattsvasendets.

Mycket bor emellertid goéras aven inom réattsvasendet. En hel del gors
ocksd men det finns omraden som behdver forstarkas. Till att borja med
maste polisorganisationen effektiviseras och nya arbetsmetoder inféras.
Narpolisens verksamhet maéste anpassas till lokala behov och dess status
hoéjas. En nédrvarande, synlig polis skapar trygghet och forebygger brott. Det
behdvs en okad antagning till polishdgskolan — redan nasta ar bor
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antagningen o6kas med 300 aspiranter — och 400 fler civilanstallda for
kontors- och utredningsarbete. Polisens insatser mot de kriminella mc-
gangen maste intensifieras. Inom aklagarorganisationen &r bristen pa
aklagare kannbar, och det ar vidare nodvandigt att sakerstalla satsningen pa
Ekobrottsmyndigheten och bek&mpningen av den ekonomiska brottsligheten.
Harfor kravs fler dklagare. Redan nasta ar bor budgetutrymme skapas for
ytterligare 18 aspiranter. Brottsoffrens stallning maste starkas. De manga
manniskor som varje ar blir utsatta for brott behdver sarskilt stod. Darfor bor
50 halvtidstjanster som brottsofferassistenter tillskapas. Det maste avsattas
sarskilda medel for stod till mélsiagande och vittnen i samband med
rattegdng. Forra aret andrades reglerna for allman rattshjalp. | praktiken
utesluter de nya reglerna tillgang till réttsligt bistand for manga som skulle
behéva det. Beslutet om nya regler bér andras och en étergang ske till de
tidigare reglerna.

Jag hade foreslagit att utgiftsramen for rattsvasendet for nasta budgetar
skulle tillféras 377 miljoner kronor mer &n vad riksdagen nu beslutat om.
Detta hade givit utrymme for de atgarder jag i detta drende foreslagit i
motionerna Ju911, Fi211 och So462.

5. Prioritering av olika slag av brottslighet (mom. 4)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vanerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd) och Jeppe Johnsson (m) anfor:

Enligt var mening bor en intensiv kamp féras mot alla former av illegal
vapenhantering. Samtidigt tvingas vi konstatera att de senaste arens bespa-
ringar som genomforts inom polisen under senare ar medfort att det inte
finns resurser for att polisen tillrackligt skall kunna bekampa sadan allvarlig
brottslighet. En stor del av de av regeringen nu foreslagna resurstillskotten
till polisen &r dessutom engangsvisa. Det ar val kant att det efter senare ars
kraftiga neddragningar finns ett stort behov inom polisen av en permanent
resursforstarkning. Vidare kan regeringens knappa resurstillskott for aren
2000 och 2001 redan nu forutses vara otillrackliga.

Med de av oss foreslagna budgetalternativen skulle battre forutsattningar
ha skapats for att sétta in ytterligare resurser mot den illegala hanteringen
med vapen.

6. Prioritering av olika slag av brottslighet (mom. 4)
Alice Astrdm (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfér:

Polis och domstolar blundar ofta for de rasistiska motiv som ligger bakom en
hel del brottslighet. Alltfor ofta underlater polisen att ingripa mot rasistiska
gruppers organiserade brott. Enligt vr mening maste polisen och andra
myndigheter inom rattsvasendet prioritera brott med rasistiska fértecken. Vi
vill pa detta satt ytterligare understryka vikten av att sa sker.
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7. Resursfordelningen mellan lanen (mom. 5)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Det aligger Rikspolisstyrelsen att vid férdelningen av medel mellan olika Ian
gobra en avvégning av lanens behov av polisidra insatser i enlighet med de
anvisningar som regeringen lamnar i sitt regleringsbrev. Vi menar att de
motionsyrkanden som behandlas i denna del av utskottets betdnkande inte
skall ses som kritik mot Rikspolisstyrelsens férdelning av medel mellan
lanen, utan som en f6ljd av de omfattande besparingar som genomforts inom
polisen under senare ar. Med ett storre anslag for polisverksamheten ocksa i
framtiden kommer inte problemen med resursfordelningen att bli s
omfattande och den nu forda diskussionen onddig. Med de forslag vi lagt
fram betraffande anslag for dren 2000 och 2001 skulle dessa problem latt
kunna undanrgjas.
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Regeringens lagforslag 1998/99:JuUl
Bilaga 1
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Motionsyrkanden

I det féljande redovisas de i betankandet ingdende motionsyrkandena i

nummerféljd.

1998/99:Fi210

1998/99:Fi211

1998/99:Ju201
1998/99:Ju202
1998/99:Ju203

1998/99:Ju206
1998/99:Ju207
1998/99:Ju209

1998/99:Ju211

1998/99:Ju217

1998/99:Ju223

1998/99:Ju401

1998/99:Ju405
1998/99:Ju407
1998/99:Ju409

1998/99:Ju410

1998/99:Ju411
1998/99:Ju503

1998/99:Ju506
1998/99:Ju507

1998/99:Ju509

av Lennart Daléus m.fl. (c),
yrk. 6 (utgiftsramen och anslagen)

av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
yrk. 10 (utgiftsramen och anslagen)

av Rolf Gunnarsson (m), (polisvasendet)
av Gote Jonsson (m), (utgiftsramen och anslagen)

av Ingvar Eriksson och Olle Lindstrém (m),
(polisvésendet)

av Sten Tolgfors (m), (utgiftsramen och anslagen)
av Olle Lindstrém (m), (utgiftsramen och anslagen)

av Anders Sjélund och Ake Sandstrdm (m, c),
(polisvasendet)

av  Tomas Hogstrom och Karin

(utgiftsramen och anslagen)

Falkmer (m),

av Raimo Pdrssinen (s), (bidrag till brottsférebyggande
arbete)

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd),
yrk. 5 (polisvasendet)

av  Gunnel Wallin
(domstolsvasendet)

och Kenneth Johansson (c),

av Hans Stenberg m.fl. (s), (domstolsvésendet)
av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd), (domstolsvasendet)

av Per Erik Granstrdom och Carin Lundberg (s),
(domstolsvasendet)

av Birgitta Carlsson och Eskil

(domstolsvasendet)

Erlandsson  (c),

av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s), (domstolsvésendet)

av. Maud Ekendahl
(kriminalvarden)

och Elizabeth Nystrom (m),

av Elisebeht Markstrom m.fl. (s), (kriminalvarden)

av Christina Axelsson och Cinnika Beiming (s),
yrk. 1 (kriminalvarden)

av Inger Davidson m.fl. (kd, s, m, v, c, fp, mp),
yrk. 2 (kriminalvarden)

1998/99:JuUl
Bilaga 2
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1998/99:Ju901

1998/99:Ju903

1998/99:Ju904

1998/99:Ju907

1998/99:Ju910

1998/99:Ju911

1998/99:Ju913

1998/99:Ju916

1998/99:Ju918

1998/99:5f612

1998/99:S50459

1998/99:S0461

1998/99:S0462

1998/99:JuUl
Bilaga 2

av Sten Tolgfors (m),
yrk. 13 (utgiftsramen och anslagen)

av Gun Hellsvik m.fl. (m),
yrk. 9 (kriminalvarden)

av Carl Bildt m.fl. (m),

yrk. 1 (inledning)

yrk. 5, 19-22 (utgiftsramen och anslagen)
yrk. 6 (bidrag till brottsfoérebyggande arbete)

av Gudrun Schyman m.fl. (v),
yrk. 1 (Brottsoffermyndigheten)
yrk. 18 (polisvéasendet)

av Alf Svensson m.fl. (kd),

yrk. 1, 2,9, 10, 13, 16-19, 21-22 (utgiftsramen och
anslagen)

yrk. 8 (Brottsoffermyndigheten)

yrk. 12 (domstolsvasendet)

yrk. 15 (kriminalvarden)

yrk. 20 (bidrag till brottsférebyggande arbete)

av Siw Persson m.fl. (fp),
yrk. 4, 8, 12 (delvis), 14 (utgiftsramen och anslagen)
yrk. 9, 11 (bidrag till brottsférebyggande arbete)

av Gun Hellsvik m.fl. (m),
yrk. 1, 2, 9-12, 15, 19, 20 (utgiftsramen och anslagen)
yrk. 13, 14 (domstolsvasendet)

av Gun Hellsvik m.fl. (m),
yrk. 2, 3 (Brottsoffermyndigheten)
yrk. 4 (domstolsvésendet)

av Marianne Samuelsson m.fl. (mp),
yrk. 5 (polisvasendet)

yrk. 10, 22 (utgiftsramen och anslagen)
yrk. 16 (domstolsvasendet)

yrk. 21 (kriminalvérden)

av Gudrun Schyman m.fl. (v),
yrk. 2 (polisvasendet)

av Ingrid Néslund (kd),
yrk. 3, 4 (polisvasendet)

av Kerstin Heinemann m.fl. (fp),
yrk. 8 (polisvasendet)

av Helena Bargholtz m.fl. (fp),
yrk. 11 (utgiftsramen och anslagen)
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1998/99:50466

1998/99:N338

1998/99:B0507

av Gudrun Schyman m.fl. (v),
yrk. 10 (bidrag till brottsférebyggande arbete)

av Camilla Dahlin-Andersson m.fl. (fp),
yrk. 7 (polisvasendet)

av Margareta Andersson m.fl. (c),
yrk. 24 (bidrag till brottsférebyggande arbete)

1998/99:JuUl
Bilaga 2
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Sammanstallning av yrkanden inom utgiftsomrade 4

Rattsvésendet
Verksamhetsomrade Regeringens Andringar i regeringens forslag
Anslag (1 000-tal kronor) forslag m kd c fp
A Polisvasendet
1 Polisorganisationen (ram) 11 460 196 +200 000 +65 000 +170 000
2 Sékerhetspolisen (ram) 514134 +10 000
B Aklagarvasendet
1 Aklagarorganisationen (ram) 620 140 +22 000! +50 000 +6 000
2  Ekobrottsmyndigheten (ram) 199 197 -10 000
C Domstolsvasendet m.m.
1 Domstolsvasendet m.m. (ram) 3056 983 +50 000 +60 000
D Kriminalvarden
1 Kriminalvarden (ram) 3639 055 +178 000? +30 000
E Kronofogdemyndigheterna
1 Kronofogdemyndigheterna (ram) 1309 986
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Verksamhetsomrade

Regeringens

Andringar i regeringens forslag

Anslag (1 000-tal kronor) forslag m kd c fp
F Ovrig verksamhet inom réttsvasendet
1 Brottsforebyggande radet (ram) 43674
2 Rattsmedicinalverket (ram) 169 305 +10 000
3 Genteknikndmnden (ram) 2 258
4 Brottsoffermyndigheten (ram) 12 588 +6 000
5 Ersattning for skador pa grund av brott 75074
(ram)
6 Rattshjalpskostnader m.m. (ram) 781 149 +195 000
7 Diverse kostnader for réttsvasendet 19974
(ram)
8 Auvgifter till vissa internationella 8 356
sammanslutningar (ram)
9 Bidrag till brottsférebyggande arbete 7 200 +40 000
(ram)
Summa for utgiftsomradet 21919 269 +260 000 +380 000 +65 000 +377 000

L Yrkandet har vackts under drendets beredning i utskottet.
2 Yrkandet har justerats under arendets beredning i utskottet.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 4 1998/99:JuU1
Rattsvasendet Bilaga 4

Utskottets forslag Overensstammer med regeringens forslag till anslags-
fordelning.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna redovisar sina stallningstaganden i sarskilda yttranden som fogats
till betankandet.

Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag (1 000-tal kronor) forslag

A Polisvasendet

1 Polisorganisationen (ram) 11 460 196
2 Sékerhetspolisen (ram) 514134
B Aklagarvasendet
1 Aklagarorganisationen (ram) 620 140
2  Ekobrottsmyndigheten (ram) 199 197
C Domstolsvasendet m.m.
1 Domstolsvasendet m.m. (ram) 3056 983
D Kriminalvéarden
1 Kriminalvarden (ram) 3639 055
E Kronofogdemyndigheterna
1 Kronofogdemyndigheterna (ram) 1309 986
F Ovrig verksamhet inom rattsvasendet
1 Brottsforebyggande radet (ram) 43674
2 Raéttsmedicinalverket (ram) 169 305
3 Genteknikndmnden (ram) 2 258
4 Brottsoffermyndigheten (ram) 12 588
5 Ersattning for skador pa grund av brott 75074
(ram)
6 Rattshjalpskostnader m.m. (ram) 781 149
7 Diverse kostnader for réttsvasendet 19974
(ram)
8 Auvgifter till vissa internationella 8 356
sammanslutningar (ram)
9 Bidrag till brottsforebyggande arbete 7200
(ram)
Summa for utgiftsomradet 21919 269
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1998/99:JuUl
Bilaga 5

Vissa av utskottet avstyrkta motionsyrkanden
(mom. 2 i hemstallan)

Motion Motionéarer Yrkanden

1998/99:Ju202 av Gote Jonsson (m)

1998/99:Ju206 av Sten Tolgfors (m)

1998/99:Ju207 av Olle Lindstrom (m)

1998/99:Ju211 av Tomas Hogstrom och

Karin Falkmer (m)

1998/99:Ju901 av Sten Tolgfors (m) 13

1998/99:Ju904 av Carl Bildt m.fl. (m) 5, 19-22 (i berorda
delar)

1998/99:Ju910 av Alf Svensson m.fl. (kd) 1,2,9, 10, 13,
16-19, 21, 22

1998/99:Ju911 av Siw Persson m.fl. (fp) 4, 8, 12 i denna del,
14

1998/99:Ju913 av Gun Hellsvik m.fl. (m) 1,2,9-12, 15, 19, 20

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) 6

1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) 10

1998/99:S0462 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) 11
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