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Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar forsvarsutskottet proposition 1998/99:74 For-
andrad omvarld — omdanat forsvar jamte tillhérande motioner. De delar av
propositionen som behandlar Férsvarspolitikens avgransning och roll i sé-
kerhetspolitiken och sakerhetspolitikens mal m.m., jamte tillhorande motion-
er, behandlas i betankande 1998/99:UF6U1 Sveriges sakerhetspolitik.

Nu gallande forsvarsbeslut omfattar aren 1997-2001. Riksdagen har beslu-
tat att s.k. sakerhetspolitiska kontrollstationer skall genomfdras under for-
svarsbeslutsperioden. Kontrollstationerna skall bidra till en fortsatt politisk
prévning av det sakerhetspolitiska laget och dess konsekvenser for totalfor-
svaret. Den nu aktuella kontrollstationen &r den andra under den innevarande
forsvarsbeslutsperioden.

Utskottet delar regeringens bedémning att den for Sverige i grunden positiva
sakerhetspolitiska utvecklingen under 1990-talet fortsatter. Ett invasionshot
syftande till ockupation av Sverige ter sig inte mojligt under de ndrmaste tio
aren, forutsatt att vi har en grundlaggande forsvarsformaga.

Utskottet anser att forsvarsplaneringen inte som forr bor bindas till femarspe-
rioder. Utskottet forordar darfor att riksdagen godkanner regeringens forslag
att nasta forsvarsbeslutsperiod skall vara tredrig och omfatta aren 2002—
2004.

Utskottet anser liksom regeringen att av riksdagen beslutade ekonomiska
ramar for de aterstdende aren i forsvarsbeslutsperioden bor ligga fast. Det
gynnsamma sakerhetspolitiska laget motiverar daremot att utgifterna for
totalforsvarsindamal sanks fran och med &r 2002. Utskottsmajoriteten foror-
dar darfor att riksdagen godkanner regeringens forslag att den arliga ramen
for totalforsvarsandamal sianks med 4 miljarder kronor under perioden
2002-2004. Vidare bor ett omstéllningsbidrag pa 4 miljarder kronor anvisas
for att underlatta hanteringen av vissa likviditetsproblem i nartid.

Utskottsmajoriteten foreslar ocksa att riksdagen godkénner regeringens
forslag om att den s.k. teknikfaktorn skall upphéra fran och med ar 2000.
Teknikfaktorn har tidigare utgjort grund for en sérskild omrakning av det
militdra materielanslaget for att kompensera en snabbare kostnadsutveckling
i forhallande till andra varor.



Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Folkpartiet och Miljopartiet
de grona reserverar sig mot utskottsmajoriteten i frdga om de ekonomiska
riktlinjerna.

Utskottsmajoriteten ansluter sig till regeringens syn pa forsvarspolitikens
inriktning. Reducerade resurser i form av férband, beredskap m.m. bor avsét-
tas for forsvaret av Sverige mot vapnat angrepp. Relativt sett 6kade resurser
bor pé sikt kunna avdelas for internationell verksamhet. Riksdagen foreslas
godkénna denna inriktning samt besluta om totalférsvarets huvuduppgifter.
Moderata samlingspartiet féreslar en delvis annan inriktning.

Utskottet kan vidare ansluta sig till vad regeringen i propositionen anfort om
anpassningsprincipen och om vad som krdavs for att totalforsvaret skall
kunna ha en reell anpassningsformaga. Utskottsmajoriteten forordar att riks-
dagen godkanner regeringens forslag till fortsatt utveckling av formagan till
anpassning.

Moderata samlingspartiet reserverar sig haremot.

Regeringen ger i propositionen forslag till nya formuleringar av s.k. opera-
tiva formagor for det militdra forsvaret samt till utvecklingen av Forsvars-
maktens krigsorganisation. Den forédndrade inriktningen innebér bl.a. att
Forsvarsmakten skall utvecklas mot en kérna av hogt prioriterade krigsfor-
band, en s.k. insatsorganisation, samt ett territorialforsvar. Framtida per-
sonalforsorjning och materielanskaffning anpassas till de reducerade beho-
ven. Utskottsmajoriteten forordar att riksdagen godkanner vad regeringen
foreslagit.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, VVansterpartiet och Miljopar-
tiet de grona framfor reservationsvis andra forslag.

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag till vergripande mal for det
civila forsvaret och foreslar att riksdagen godkanner detta mal.

Kristdemokraterna framfor i en reservation vissa forslag som ror det civila
forsvaret.

Hérutdver behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden med anknytning till
bl.a. det militara forsvarets materielforsorjning, personalfragor och utveckl-
ingen av ledningssystem for totalforsvaret. Utskottet foreslar att samtliga
yrkanden avslas av riksdagen.

Propositionen

Regeringen yrkar i proposition 1998/99:74 Forandrad omvarld — omdanat
forsvar :

1. att riksdagen godkéanner regeringens forslag att nasta forsvarsbeslutspe-
riod skall omfatta dren 2002-2004 (avsnitt 3.2),

3. att riksdagen godkanner regeringens forslag till forsvarspolitikens in-
riktning (avsnitt 5.3),

4. att riksdagen godkanner regeringens forslag i fraga om fortsatt utveckl-
ing av formagan till anpassning (avsnitt 5.4.2),
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5. att riksdagen godkénner regeringens forslag betréffande inriktning i
fraga om den ekonomiska ramen och inriktning i frdga om omstéallningsbi-
drag (avsnitt 6.3),

6. att riksdagen godkanner regeringens forslag att den sarskilda upprak-
ningen av anslaget for anskaffning av materiel med den s.k. teknikfaktorn
skall upphara fran och med ar 2000 (avsnitt 6.3),

7. att riksdagen godkanner regeringens forslag i fraga om operativa for-
magor for det militara forsvaret (avsnitt 7.1),

8. att riksdagen godkanner regeringens forslag till utveckling av For-
svarsmaktens krigsorganisation (avsnitt 7.2),

9. att riksdagen godkénner regeringens forslag till évergripande mal for det
civila forsvaret (avsnitt 9.1).

Motionerna

Motioner med anledning av proposition 1998/99:74 Forandrad
omvarld — omdanat forsvar

1998/99:F65 av Elizabeth Nystrém och Lars Bjorkman (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att starta utbildning av miljosoldater lampade for insatser nation-
ellt och internationellt,

2. att riksdagen, vid bifall till yrkande 1, som sin mening ger regeringen till
k&nna vad i motionen anfdrts om att utbildningen av miljosoldater forlaggs
till Borés och det nedlagda regementet 1 15.

1998/99:F66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag (yrk 1 i propositionen) att nasta
forsvarsbeslutsperiod skall omfatta dren 2002-2004 i enlighet med vad som
anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att nasta forsvarsbeslutsperiod skall omfatta aren 2001-2003,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag (yrk. 3) till forsvarspolitikens
inriktning i enlighet med vad som anférts i motionen,

5. att riksdagen avslar regeringens forslag (yrk. 4) i frdga om fortsatt ut-
veckling av formagan till anpassning i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen,

6. att riksdagen avslar regeringens forslag (yrk. 5) i frdiga om den ekono-
miska ramen och inriktningen i fraga om omstéllningsbidrag i enlighet med
vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen avslér regeringens forslag (yrk. 6) att den sarskilda upp-
rékningen av anslaget for anskaffning av materiel med den s.k. teknikfaktorn
skall upphara fr.o.m. &r 2000 i enlighet med vad som anférts i motionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om anpassning,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Forsvarspolitikens inriktning och krigsorganisationens utveckl-
Ing,

1998/99:F6U5



11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utvérdering av MAL-reformens effekter och en férdjupad
analys av hur Kkostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel skall hanteras i
framtiden som underlag infor kommande forsvarsbeslut,

12. att riksdagen avslar regeringens forslag (yrk. 7) i fraga om operativa
formagor for det militara forsvaret i enlighet med vad som anférts i motion-
en,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nytt underlag avseende operativa formagor,

14. att riksdagen avslar regeringens forslag (yrk. 8) till utveckling av For-
svarsmaktens krigsorganisation i enlighet med vad som anforts i motionen,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att aterkomma till riksdagen med forslag om eventuell vakant-
séttning av forband,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en samlad 6versyn av totalforsvarets personalforsérjning i form
av en parlamentarisk utredning,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avbrytande av planerad utbildning av civila beredskapsmaén,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en dversyn av antalet civilpliktiga som grundutbildas,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en samlad dversyn av kompetens avseende forskning och utveckl-
ing, anskaffning och produktion av forsvarsmateriel,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att klarhet maste skapas i de atgarder som bor vidtas for att fa en
godtagbar sékerhet i telekommunikationssystemen,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om en samlad dversyn av totalforsvarets ledningsfunktion i form av
en parlamentarisk utredning,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Forsvarsmaktens ledningssystem ORION.

1998/99:F67 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsvarets ekonomi under perioden 2002-2004,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om inriktning av Forsvarsmakten,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsvarets materielférsorjning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsvarets personalférsorjning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dimensioneringen av den militara pliktutbildningen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avveckla forsoksverksamheten med korttidsutbildning av
varnpliktiga,

1998/99:F6U5



10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om informationskrigforing.

1998/99:F68 av Berit J6hannesson m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att i férsvarsbudgeten oka anslaget till minréjning frn nuvarande
70 miljoner kronor per ar till 200 miljoner kronor per ar,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att omvandla militar produktion till civil,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsvarsindustrins lokalisering,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att JAS-projektet omvérderas och anpassas till den sakerhetspoli-
tiska, ekonomiska och politiska verklighet vi lever i i dag,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om betydelsen av att totalférsvarsplikten uppratthalls,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att miljobrigader snarast skall byggas upp och organiseras i Boras
och att ytterligare utbyggnad och organisering av miljobrigader kan bli aktu-
ell nér en utvérdering av denna forsta brigad agt rum,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samarbete mellan hoégskolor och institutioner for att strka kun-
skapen bland de vérnpliktiga nér det géller sdkerhetspolitiska och internat-
ionella fragor,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att de varnpliktiga i sa stor utstrackning som majligt skall kunna
gora sin varnplikt nara hemorten.

1998/99:F89 av Ake Carnerd m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sjukhusférband bor utrustas med splitterskyddade transport-
fordon,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om resurser till Forsvarets sjukvardscentrum,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det bor skapas en tydlig och fast struktur med dronmarkta
pengar for hur svenska internationella insatser skall finansieras,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om balanserade forband nér det géller vapenverkan, skydd, underréat-
telseformaga, ledning samt taktisk och operativ rorlighet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen skall redovisa vilken beredskapsniva som kravs for
att pa ett trovardigt satt kunna havda Sveriges nationella integritet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen skall informera riksdagen om de beredskapssank-
ningar och vakantsattningar av forband som planeras,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att definitionen av formagan att havda svensk territoriell integritet
bor ha foljande lydelse: ”- - -alltid kunna upptécka och ingripa mot varje

1998/99:F6U5



form av krankning av territoriet. Formagan skall, sarskilt i Ostersjdomradet,
snabbt kunna okas i anslutning till akuta kriser”,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den marina forbandsvolymen och beredskapen skall uppratt-
héllas pa en niva som sikerstéller samtidiga insatser i Ostersjon och Véster-
havet med ytstridsfartyg, ubatar och minrgjningsfartyg,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kvalitativ fornyelse av de marina forbanden maste séakerstéllas,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning om hemvarnets framtida mojligheter att agera i
freds- och beredskapssituationer,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det kommande forslaget till grundorganisation bor redovisa en
jamforelse mellan de totala kostnaderna for nuvarande organisation respek-
tive foreslagen organisation,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att riksdagen arligen i samband med budgetpropositionen bér fa
en sarskild skrivelse om anpassning,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om betydelsen av en grundlaggande och kontinuerlig verksamhet,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett tillréckligt skydd for telekommunikation vid ett vapnat an-
grepp,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bevakning och skydd av elférsorjningen,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en grundldggande analys av de nya hotens konsekvenser for
civilbefolkningen,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om obevdpnade insatsenheter,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att reformera pliktsystemet,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om en utredning om frivilligorganisationernas medverkan i det freds-
tida samhéllet,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om totalforsvarets ekonomi,

23. att riksdagen avslar regeringens forslag till ekonomisk ram for utgifts-
omréde 6 Totalforsvar,

24, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om teknikfaktorn,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en granskning av anslagsforordningens kopkraftseffekter,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen snarast maste ge langsiktiga och sékra besked om
den framtida forsvarsindustriella policyn,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fortsatt utveckling och anskaffning av robotsystem 23 BAMSE,
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28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inhemsk ubatskompetens,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en dversyn av ledningssystemet med parlamentarisk insyn
snabbt bér genomforas,

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en noggrann éversyn av samhéllets informationsberedskap.

1998/99:F610 av Kjell Eldensjo (kd) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett statligt forsdksupp-
drag i utbildning av milj6soldater i Boras.

1998/99:F611 av Mariann Ytterberg och Barbro Hietala Nordlund (s) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en dversyn av lagstiftningen om varnpliktsvagran,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om nuvarande rattstillampning i frdga om varnpliktsvagran.

1998/99:F612 av Krister Ornfjader (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om plikttjanstgdring.

1998/99:F613 av Sonja Fransson och Arne Kjornsberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att utreda mojligheterna att utnyttja R&ddningsverkets och Férsvarsmak-
tens sammantagna resurser for insatser vid kriser och miljokatastrofer.

1998/99:F514 av Lars Angstrém m.fl. (mp, m, v, kd, c, fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att regeringen bor 6ronmérka exempelvis 200 miljoner kronor om
aret av Forsvarsmaktens budget till minrgjningsverksamhet, alternativt mer i
detalj reglera vad Forsvarsmakten skall gora for att utdka den svenska min-
rojningskapaciteten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om vikten av att Statens raddningsverk ges stdd i sin stravan att bli en
betydande svensk minréjningsaktor.

1998/99:F615 av Lars Angstrém m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utgiftsminskningarna och att ett rimligt forsta steg skall vara en
minskning pa 17 miljarder kronor,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en insatsstyrka for nationella och internationella miljokatastrofer,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det ar béttre att avveckla den verksamhet som inte langre
behdvs och ga in med statliga arbetsmarknadspolitiska insatser till orter som
drabbas,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sveriges formaga att bidra med sjukvardskompetens bor 6kas,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att de faltsjukhus som nu star outnyttjade i lager bér komma till
anvéandning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Forsvarsmakten inom given ekonomisk ram om sa ar nddvan-
digt skall omfordela medel for att sékra svenskt bidrag till sjukvardskompe-
tens i internationella insatser samt for att sékerstélla att redan befintlig ut-
rustning kommer till praktisk anvandning.

1998/99:F616 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten
av att behalla ett folkforankrat forsvar.

Motioner fran den allménna motionstiden 1999

1998/99:F6317 av Henrik Landerholm m.fl. (m) vari yrkas

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillampningen av teknikfaktorn i Forsvarsmaktens planering 2000
och 2001.

1998/99:F6402 av Rolf Kenneryd (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om helhetssyn pa det civila forsvarets tre uppgifter,

2. att riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till tydligare
mal for funktionerna inom det civila forsvaret i enlighet med vad som anforts
i motionen.

Utskottet
Arendets beredning i utskottet

Nu géllande forsvarsbeslut som omfattar aren 1997-2001 uppdelades i tva
etapper. Den forsta etappen beslutade riksdagen om hdosten 1995 (prop.
1995/96:12, bet.1995/96:UFOU1, rskr. 1995/96:44, bet. 1995/96:F6U1, rskr.
1995/96:45 och 46). Den omfattade statsmakternas stallningstaganden till
sakerhets- och forsvarspolitiken, 6vergripande mal och uppgifter for totalfor-
svaret, dvergripande principiella fragor om totalforsvarets utformning och
struktur samt ekonomin.

Den andra etappen beslutade riksdagen om hdsten 1996 (prop. 1996/97:4,
bet. 1996/97:UF6U1, rskr. 1996/97:36, bet. 1996/97:F6U1, rskr.
1996/97:109). Den omfattade statsmakternas stallningstagande till den nér-
mare inriktningen for det militdra forsvarets krigsorganisation, det militara
forsvarets grundorganisation i fred samt den nérmare inriktningen av det
civila forsvarets verksamhet i krig och fred.

I den forsta etappen beslutade riksdagen att sékerhetspolitiska kontrollstat-
ioner skulle genomféras under forsvarsbeslutsperioden. Kontrollstationer
skall enligt forsvarsbeslutet bidra till att det sker en fortldpande politisk
provning av det sakerhetspolitiska laget och dess konsekvenser for totalfor-
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svarets beredskap, omfattning, utveckling och fornyelse. En kontrollstation
genomfordes i samband med forsvarsbeslutets andra etapp medan ytterligare
en kontrollstation planerades till & 1998. Dock beslutade riksdagen pa rege-
ringens forslag under varen 1998 att senarelagga den till ar 1999 (prop.
1997/98:83, bet. 1997/98:F6U10, rskr. 1997/98:269).

Underlagsarbetet infor kontrollstationen har nu genomforts och regering-
ens Overvaganden samt forslag framgar av propositionen 1998/99:74 For-
andrad omvérld — omdanat forsvar.

Propositionen remitterades i sin helhet till forsvarsutskottet. Utrikes- och
forsvarsutskotten har darefter — med stdd av riksdagsordningens 4 kap. 8 § —
gemensamt beslutat att bereda propositionens forslag till sékerhetspolitikens
mal m.m., jamte tillhérande motioner, i ett sammansatt utrikes- och for-
svarsutskott (UF6U). Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets dver-
vdganden och forslag med anledning av propositionen och motionerna redo-
visas i betdnkande 1998/99:UF6U1 Sveriges sakerhetspolitik.
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Den fortsatta forsvarspolitiska processen

| detta avsnitt behandlas propositionens avsnitt 3.2 Den fortsatta férsvarspo-
litiska processen samt motion F66 yrkandena 1 och 2.

Regeringen

Regeringen foreslar att nasta forsvarsbeslutsperiod skall omfatta aren 2002—
2004.

Regeringen beddmer att den sékerhetspolitiska utvecklingen aven i framtiden
kommer att forandras i sadan omfattning och i sddan takt att den svenska
forsvars- och sékerhetspolitiska inriktningen behdver prévas oftare an som
nu genom femariga forsvarsbeslut.

Regeringen anser darfor att nasta forsvarsbeslutsperiod bér vara tre ar, vilket
mojliggor en tatare omprévning an hittills med ett bibehallet langsiktigt
perspektiv. Forsvarsheslutet ar 2001 bor darfor omfatta en inriktning av
verksamheten for tredrsperioden.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att nasta forsvarsbeslut
skall avse perioden 2002-2004 och fattas i etapper, med boérjan i och med
denna kontrollstationsproposition. N&dvandiga omstallningsatgarder bor
genomforas sa snart som mojligt redan under innevarande beslutsperiod.

Betraffande sékerhetspolitikens mal, vissa 6vergripande fragor avseende
forsvarspolitikens inriktning och ekonomin I&mnar regeringen forslag redan i
denna proposition.

Regeringen avser att pa grundval av den nu féreliggande kontrollstationspro-
positionen och riksdagens kommande stallningstaganden till den ta fram ett
fordjupat underlag sa att ytterligare en proposition om forsvarspolitikens
inriktning kan l&mnas till riksdagen hosten 1999. Dérmed kan riksdagen ta
stallning till flertalet av huvudfragorna i forsvarsbeslutet avseende aren
2002-2004.

Denna etapp i nésta forsvarsbeslut bor enligt regeringens mening bl.a. be-
handla

o vilken operativ férmaga som Sverige i olika tidsperspektiv bor kunna
utéva med totalforsvarsresurser bade nationellt och internationellt,

o den militdra insats- och grundorganisationens och 6vriga totalférsvarsre-
sursers utveckling till och med ar 2004.

Under &r 2000 kan kompletterande beslut behova fattas av riksdagen i vissa
aterstaende storre fragor, t.ex. avseende pliktsystemets tillimpning, det sam-
lade systemet for personalforsérjning och inriktningen av materielforsorj-
ningen. Resterande stallningstaganden i forsvarsbeslutet avseende aren
2002-2004 bor goras av riksdagen hdsten 2001.

Den parlamentariskt sammansatta Forsvarsberedningen bor &ven i fortsétt-
ningen svara for samrdd mellan regeringen och riksdagspartierna om den
langsiktiga inriktningen av forsvars- och sakerhetspolitiken. Forsvarsbered-
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ningen bor vidare folja den sékerhetspolitiska utvecklingen i omvérlden och
infor regeringens forslag till riksdagen i viktigare langsiktiga forsvars- och
sakerhetspolitiska frgor redovisa sin syn pa dessa. Till de rapporter som
Forsvarsberedningen lamnar skall ledamdterna ha méjlighet att foga eventu-
ella avvikande meningar.

Motionen

Moderata samlingspartiet foreslar i F66 (m parti) yrkande 1, att regeringens
forslag om att nasta forsvarsheslutsperiod skall omfatta dren 2002-2004 bor
avslds. Nasta forsvarsheslutsperiod bor i stéllet omfatta aren 2001-2003
(yrkande 2). Kommande fdrsvarsheslutsperiod bor delas upp i en kortsiktig
och en langsiktig del. Den ena delen &r beslutet om beredskap, uppgifter och
formagor i den befintliga organisationen som bor omfatta de ndrmaste tre
aren. Den andra delen ar beslut som omfattar kommande investeringar och
andra langsiktiga bindningar sett i ett tiorsperspektiv. Nasta forsvarsbesluts-
period bor sdlunda omfatta verksamheten under aren 2001-2003 samt beslut
om de langsiktiga bindningarna i ett tiodrsperspektiv.

Motiondrerna konstaterar att regeringen anser att den nuvarande forsvarsbe-
redningen bor leva vidare. Den nuvarande ordningen med en tjanstemanna-
ledd forsvarsberedning bor ersattas av en parlamentariskt ledd kommitté. Det
&r viktigt att Forsvarsmakten kommer in tidigt i processen.

Utskottet

Regeringen foreslar att nasta forsvarsbeslutsperiod bér bestammas till aren
2002-2004. Moderata samlingspartiet foreslar att kommande forsvarsbesluts-
period bor delas in i en kortsiktig och en langsiktig del, samt att nasta for-
svarsbeslutsperiod bor omfatta aren 2001-2003.

Utskottet vill peka pa att genom etappindelningen av det nu géllande for-
svarsbeslutet (aren 1997-2001) och systemet med kontrollstationer har steg
redan tagits mot en flexiblare rytm i forsvarsplaneringen &n vad som tidigare
gallt. Olika forsvarspolitiska beslut far — som motionarerna papekar — konse-
kvenser i olika tidsmassiga perspektiv. Ett system med kortare foérsvarsbe-
slutsperioder och aterkommande sakerhets- och férsvarspolitiska kontroll-
stationer bidrar till en fortlépande politisk prévning av det sékerhetspolitiska
laget och dess konsekvenser for totalforsvarets beredskap, omfattning, ut-
veckling och fornyelse. Darmed skapas det saledes forutsattningar for att
efterhand besluta om ny inriktning av forsvarspolitiken, om detta anses
motiverat.

Regeringen redovisar i propositionen ett antal viktiga principfragor som
regeringen avser att forelagga riksdagen under hosten 1999, men &ven under
de kommande aren. Enligt utskottets bedomning kommer darmed ett antal
forsvarspolitiskt viktiga beslut att — vid sidan av den arliga budgetregleringen
— fattas successivt under de narmaste aren. Vissa av dessa beslut kommer
med nodvandighet att bli avsevart mer langsiktiga till sin karaktar an andra.
Forsvarsplaneringen utvecklas salunda mot att vara mindre bunden till
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femarsperioder. Det hade varit en fordel om regeringen i propositionen
redovisat vilken grad av langsiktig bindning som de kommande forsvarspoli-
tiska besluten for med sig for den framtida forsvarsplaneringen. Utskottet
réknar med att regeringen under hosten 1999 redovisar en plan dver vilka
forslag till forsvarspolitiska beslut som avses att foreldggas riksdagen och
deras langsiktiga innebord. Darmed torde motionarernas 6nskemal om en
flexiblare forsvarsplanering och beslut med konsekvenser i olika tidsperspek-
tiv, i allt vasentligt komma att tillgodoses.

Utskottet anser i likhet med regeringen att nésta forsvarsbeslutsperiod bor
omfatta dren 2002-2004. Partimotion FG6 (m) yrkandena 1 och 2 bor
salunda inte bifallas av riksdagen.
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Riktlinjer for totalforsvarets ekonomi

I detta avsnitt behandlas regeringens forslag i frdga om den ekonomiska
ramen och inriktningen i frdga om omstallningsbidrag (avsnitt 6.3) och att
den sdrskilda upprakningen av anslaget for anskaffning av materiel med den
s.k. teknikfaktorn skall upphora fran ar 2000 (avsnitt 6.3) samt motionerna
1998/99:F6317 yrkande 4, F66 yrkandena 6, 7 och 11, motion F67 yrkande
4, F69 yrkandena 3 och 22-25 samt FO15 yrkande 1.

Regeringen

Regeringen foreslar att ett omstallningsbidrag anslds med 3 miljarder kronor
ar 2002 och med 1 miljard kronor ar 2003.

Inriktningen &r vidare att den ekonomiska ramen for utgiftsomrade 6
Totalforsvar for varje ar under perioden 2002-2004 skall vara 4 miljarder
kronor mindre &n den ram for 2001 som godkandes av riksdagen varen 1998,
exklusive den materielférskjutning som riksdagen beslutade om varen 1996.

Den sérskilda upprédkningen av anslaget for anskaffning av materiel med
den s.k. teknikfaktorn skall upphdra fran och med ar 2000.

Regeringen foreslar riksdagen

e dels att den godkanner regeringens forslag betraffande inriktningen i
frdga om den ekonomiska ramen och inriktningen i frdga om omstall-
ningsbidrag (hemstéllan nr 5),

o dels att den godkéanner regeringens forslag att den sdrskilda upprékning-
en for anskaffning av materiel med den s.k. teknikfaktorn skall upphora
frdn och med ar 2000 (hemstallan nr 6).

Ekonomiska ramar och omstéllningsbidrag

Regeringen anser att de ekonomiska ramar for aren 2000 och 2001 for total-
forsvaret som riksdagen beslutade om véaren 1998 skall vara oforandrade
samt att Forsvarsmaktens anslag vid utgangen av ar 2001 inte skall ha ndgon
kvarstdende belastning i form av utnyttjad anslagskredit.

Det &r viktigt att atgarder borjar vidtas redan under ar 1999 for att anpassa
Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation till den framtida strukturen.
Vikten av detta understryks dven av att det tar viss tid innan beslut om for-
andringar i organisationen far fullt verksamhetsmassigt och ekonomiskt
genomslag.

Den omstrukturering som kommer att pabdrjas under ar 1999 medger att
den ekonomiska ramen for totalforsvaret kan minskas. Regeringen anser att
inriktningen skall vara den att den ekonomiska ramen for totalforsvaret for
varje ar under perioden 2002-2004 skall vara 4 miljarder kronor mindre &n
den ekonomiska ramen for ar 2001, som riksdagen godkande varen 1998,
exklusive den materielforskjutning som riksdagen beslutade for totalforsvaret
med anledning av den ekonomiska varpropositionen budgetaret 1995/96
(prop. 1995/96:150, bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304). Forskjutningen
innebar att Forsvarsmaktens anslag minskades med 2 miljarder kronor ar
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1998. Detta belopp kommer enligt beslutet att aterlaggas under aren 2000
och 2001.

Regeringen anser att ett omstéllningsbidrag erfordras. Omstéllningsbidra-
get far anvandas for kostnader som hanger samman med de strukturférand-
ringar inom Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation som pabdrjas och
genomfors under innevarande forsvarsbeslutsperiod samt for de forskjut-
ningar av materielleveranser som genomfors for att 16sa resursproblem fore
ar 2002.

Regeringen bedomer att atgarder bor vidtas redan fr.o.m. innevarande ar
dels for att mdéjliggbra en minskning av den ekonomiska ramen under nésta
forsvarsbeslutsperiod, dels for att kunna hantera problemen under inneva-
rande forsvarsbeslutsperiod, vilka har medfort att den planerade verksamhet-
en inte ryms inom de av riksdagen och regeringen beslutade ekonomiska
ramarna. Utrymme behdver skapas for teknisk utveckling och for de ange-
lagna materielprojekt som for narvarande inte inryms i planeringen.

Regeringskansliet har under januari manad 1999 pabdrjat ett arbete som
syftar till att inventera mojliga besparings- och rationaliseringsatgarder redan
under innevarande ar. Avsikten med inventeringen ar att underséka moéjlig-
heterna till att skapa ekonomiskt utrymme for att pa kort sikt kunna genom-
fora viktiga och tidskritiska materielprojekt.

For att hantera problemen under innevarande forsvarsbeslutsperiod anser
regeringen att minst 1 miljard kronor kan frigéras genom framst minskade
varnplikts- och civilpliktsvolymer under aren 2000 och 2001 samt minsk-
ningar inom Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation. Vidare bor for-
handlingar inledas med berdrd industri om forskjutningar av materielleveran-
ser i syfte att kunna frigora medel till angelagna utvecklingsprojekt. Aven
andra besparingsatgarder bor provas.

Teknikfaktorn

Teknikfaktorn, som &r en sérskild omrékningsfaktor om 1,5 % utdver den
gangse pris- och Iéneomrakningen pa materielandelen av Forsvarsmaktens
anslag (forsvarsprisindex), infordes genom 1992 &rs forsvarsbeslut. Enligt
1992 ars forsvarsheslutsproposition visade erfarenheterna att den tekniska
utvecklingen for forsvarsmateriel medforde okade utgifter i forhallande till
det som var kant vid bestéallningstillfallet. For att sakerstalla att planerad
materielanskaffning skulle kunna genomféras beslutade riksdagen pa rege-
ringens forslag att Férsvarsmaktens anslag for materiel skulle raknas upp
med teknikfaktorn.

| 1996 ars totalférsvarsheslut angavs att regeringen avsag att ta upp syst-
emet med teknikfaktorn till omprévning i anslutning till den sakerhetspoli-
tiska kontrollstationen ar 1998. Kontrollstationen flyttades sedermera till &r
1999 (prop. 1997/98:84, bet. 1997/98:F6U11, rskr. 1997/98:268).

Regeringen gav den 22 december 1998 Riksrevisionsverket i uppdrag att
granska vilken paverkan den tekniska utvecklingen haft pa kostnadsutveckl-
ingen nar det géller forsvarsmateriel. Syftet med uppdraget var att erhalla
ytterligare underlag infor regeringens omprévning av teknikfaktorn. Forsva-
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rets materielverk bistod Riksrevisionsverket i arbetet. Uppdraget redovisades
den 10 februari 1999.

Riksrevisionsverket foreslar att priskompensationssystemet med generell
teknikfaktoruppréakning efter noggrann prévning bor ses 6éver och eventuellt
ersdttas med ett system dar kompensation ldamnas nér det ar motiverat av
teknikutvecklingen.

Regeringen anser for sin del att den arliga upprakningen med teknikfaktorn
om 1,5 % av Forsvarsmaktens materielanslag skall avskaffas fran och med ar
2000. Regeringen finner att motiv saknas for en generell kostnadsupprakning
av Forsvarsmaktens materielanslag utdver forsvarsprisindex. Regeringen
anser att utrymmet for teknisk fornyelse bor skapas genom att reservera
medel inom faststéllda ekonomiska ramar.

Anslagsférordningen

Regeringens och riksdagens uppfattning har varit att évergangen till full
tilldmpning av anslagsforordningen (1996:1189) skall vara verksamhetsneu-
tral och statsfinansiellt neutral.

Ominriktningen av Forsvarsmakten innebdr att materielanskaffningen an-
passas till den nya organisationens behov. Regeringen anser att eventuella
konsekvenser av anslagsférordningen darmed inte & mojliga att urskilja och
folja upp. Regeringen avser darfor inte att ytterligare félja upp konsekven-
serna av anslagsforordningen utan anser att dessa tas om hand genom det
foreslagna omstéllningsbidraget.

Motionerna

Moderata samlingspartiet papekar i motion 1998/99:F6317 yrkande 4 (m
kommitté) att det i 1996 ars forsvarsheslut anges att tillampningen av den s.k.
teknikfaktorn skulle omprévas i anslutning till den aviserade kontrollstation-
en 1998, vilken senare flyttades till &r 1999. Teknikfaktorn bor enligt mot-
ionarernas mening ligga till grund for Forsvarsmaktens planering aven for ar
2000 och 2001.

Moderata samlingspartiet foreslar i motion F66 (m parti) att regeringens
forslag om den ekonomiska ramen och inriktningen av omstallningsbidraget
bor avslas (yrkande 6). Vidare bor forslaget att frdn och med ar 2000 av-
skaffa den sérskilda upprékningen av anslaget for anskaffning av materiel
med den s.k. teknikfaktorn avslas av riksdagen (yrkande 7).

Ambitionen att dra ned férsvarsanslagen med 4 miljarder kronor arligen,
motsvaras inte av nagot forsok till beskrivning av ambitionerna vad géller
forsvarets storlek och styrka. Moderata samlingspartiet anser att i stéllet for
att vara resultatet av en rationell analys forvandlades forsvaret genom uppgé-
relsen mellan regeringen och Centerpartiet till en restpost i en renodlad eko-
nomisk kalkyl. Enligt motiondrerna saknas det narmare 2,5 miljarder kronor
for att betala gjorda ataganden. Regeringen har angivit att verksamheten
under aren 1999-2001 skall hanteras med hjélp av extraordinara budgettek-
niska atgarder. Moderata samlingspartiet ifrdgasatter om denna korthuslik-

1998/99:F6U5

15



nande konstruktion av atgarder star i samklang med riksdagens intentioner i
den nya budgetlagen.

Moderata samlingspartiet anser att utgangspunkterna for Forsvarsmaktens
planering bor vara en oférandrad ekonomisk ram, en full kompensation for
effekterna av likviditetsindragningen genom tilldmpningen av anslagsforord-
ningen samt en fortsatt kompensation for teknisk fordyring (“teknikfaktor”).

Motionarerna pekar pa att den s.k. MAL-reformen nu har verkat ett antal
ar. Darfor ar det angelaget att statens avkastningskrav pa fastighetsforvalt-
ningen ses Over. En utvardering av dess effekter bor goras, saval vad géller
kostnader som intakter. Vidare bor en fordjupad analys ske av hur kostnads-
utvecklingen for forsvarsmateriel skall hanteras i framtiden (yrkande 11).

Kristdemokraterna konstaterar i motion F69 (kd kommitté) att regeringens
forslag innebar nedskarningar med totalt cirka 16 miljarder kronor under
perioden 2002-2004. Teknikfaktorns framtida utformning borde férst ha
klargjorts innan en ekonomisk ram for totalforsvaret faststalldes. Kristdemo-
kraterna anser att det & nodvéandigt att konsekvenserna for krigs- och grund-
organisationen under den kommande perioden klargérs i samband med att
ramarna faststalls. Regeringens forslag bor avslas (yrkande 23) och regering-
en bor aterkomma med forslag som innefattar bade ekonomiska ramar och
organisation av forsvaret (yrkande 22).

En viktig forutsattning for kontinuerlig materiell fornyelse av krigsorgani-
sationen &r att anslagen anpassas till de verkliga kostnadsfordndringarna.
Regeringen bor aterkomma med en precisering av hur teknisk och materiell
fornyelse skall sékerstéllas (yrkande 24).

For att bringa klarhet i de akuta forsvarsekonomiska problemen vidhaller
Kristdemokraterna sin uppfattning att anslagsforordningens kdpkraftseffekter
snarast bor granskas. Denna granskning bor fungera som underlag nér rege-
ringen aterkommer till riksdagen med forslag till ekonomisk ram och grund-
och krigsorganisation (yrkande 25).

Efterfrdgan pa bidrag till internationella insatser varierar. Forutsattningar-
na for att i okad utstrackning kunna avge avsiktforklaringar for att delta i
fredsfraimjande insatser ar att ekonomiska resurser finns avsatta och kan
anvandas Gver flera budgetar. Ddarmed skapas en politisk handingsfrihet och
en battre forsvarsplanering. Det bor darfor skapas en fast och tydlig struktur
med dronmérkta medel for hur internationella insatser skall finansieras (yr-
kande 3).

Miljopartiet de grona anser i motion F615 (mp kommitté) att de av regeringen
foreslagna utgiftsminskningarna pa 10 %, 12 miljarder kronor, bor ses som
ett blygsamt forsta steg. Ett mer rimligt forsta steg hade enligt Miljopartiet
varit en minskning pa 17 miljarder kronor (yrkande 1).

Folkpartiet liberalerna anser i motion F&7 (fp parti) att det inte finns anled-
ning for forsvaret att utesluta ramséankningar fran och med ar 2002. Sadana &r
enligt Folkpartiet liberalerna tvértom dnskvérda, sett i ett statsfinansiellt
perspektiv. Darfor kan Folkpartiet i princip stélla sig bakom en ramminsk-
ning med 4 miljarder kronor per ar under perioden 2002-2004. Detta forut-
sétter emellertid en inriktning som ger utrymme for bl.a. erforderlig teknisk
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fornyelse. For att ge forsvaret forutsattningar for en sddan omstéllning bor
forsvaret tillforsakras ett omstallningsbidrag pa totalt 7 miljarder kronor. 5
miljarder kronor for ar 2002 och 2 miljarder kronor for ar 2003 (yrkande 4).

Utskottet
Ekonomiska ramar och omstéllningsbidrag

Regeringen anser att de ekonomiska ramarna for totalférsvaret, som riksda-
gen varen 1998 beslutade om fér aren 2000 och 2001, skall vara ofdrandrade
samt att Forsvarsmaktens anslag vid utgangen av ar 2001 inte skall ha ndgon
kvarstdende belastning i form av utnyttjad anslagskredit. Tiden darefter skall
den ekonomiska ramen for varje ar under perioden 2002-2004 vara 4 miljar-
der kronor mindre dn den ekonomiska ramen for ar 2001 som riksdagen
godkande véaren 1998, exklusive den materielforskjutning som riksdagen
beslutade for totalférsvaret med anledning av den ekonomiska vérproposit-
ionen budgetaret 1995/96. Regeringen foreslar vidare att ett omstallningsbi-
drag anslds med 3 miljarder kronor &r 2002 och med 1 miljard kronor &r
2003. Omstallningsbidraget far anvandas for kostnader som hinger samman
med de strukturférandringar inom Forsvarsmaktens krigs- och grundorgani-
sation som paborjas och genomfors under innevarande forsvarsbeslutsperiod
samt for de forskjutningar av materielleveranser som genomfors for att l6sa
resursproblem fére ar 2002.

Moderata samlingpartiet foreslar i partimotion F66 yrkande 6 att forslaget
om den ekonomiska ramen och inriktningen av omstéllningsbidraget bor
avslds. Ambitionen att dra ned forsvarsanslagen med 4 miljarder kronor
arligen, motsvaras inte av nagot forsok till beskrivning av ambitionerna vad
galler forsvarets storlek och styrka. Utgangspunkterna for Forsvarsmaktens
planering bor vara en oféréndrad ekonomisk ram, en full kompensation for
effekterna av likviditetsindragningen genom tillimpningen av anslagsforord-
ningen.

Kristdemokraterna konstaterar i kommittémotion F69 (kd) att forslaget in-
nebér nedskérningar med ca 16 miljarder under perioden 2002-2004. Det &r
nddvandigt att konsekvenserna under den kommande perioden Kklargors i
samband med att ramarna faststélls. Regeringens forslag bér avslas (yrkande
23) och regeringen bor aterkomma med forslag som innefattar bade ekono-
miska ramar och organisation av forsvaret (yrkande 22). Efterfragan pa bi-
drag till internationella insatser varierar. Forutsattningarna for att i 6kad
utstrackning kunna avge avsiktsforklaringar for att delta i fredsframjande
insatser &r att ekonomiska resurser finns avsatta och kan anvéndas éver flera
budgetar. Det bor darfor skapas en fast och tydlig struktur med 6ronmarkta
medel for hur internationella insatser skall finansieras (yrkande 3).

Miljopartiet de grona anser i kommittémotion F615 (yrkande 1) att ett mer
rimligt forsta steg hade varit en minskning med 17 miljarder kronor under
perioden.

Folkpartiet liberalerna kan i partimotion F67 (yrkande 4) i princip stélla
sig bakom en ramminskning med 4 miljarder kronor per ar under perioden
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2002-2004. For att ge forsvaret forutsattningar for en omstéllning bor forsva-
ret tillforsakras ett omstéallningsbidrag pa totalt 7 miljarder kronor.

Utskottet delar regeringens uppfattning att de ekonomiska ramar som riksda-
gen prelimiart lagt fast for de aterstdende aren i den nu gallande forsvarsbe-
slutsperioden, bor ligga till grund foér den fortsatta forsvarsplaneringen. En
narmare bedémning av Sveriges sakerhetspolitiska lage redovisas i det sam-
mansatta utrikes- och férsvarsutskottets betdnkande 1998/99:UF6U1 Sveri-
ges sakerhetspolitik. Utskottet anser att det i grunden gynnsamma sakerhets-
politiska laget for Sverige motiverar en substansiell sankning av utgifterna
for totalforsvarsandamal fran &r 2002. Utskottet kan darfor stilla sig bakom
forslaget att inriktningen bor vara att ramen for totalférsvarsutgifterna under
perioden 20022004 skall vara 4 miljarder kronor lagre varje ar jamfort med
tidigare. Hur dessa utgifter narmare skall fordelas — t.ex. mellan militart
respektive civilt forsvar — kommer att dvervdgas i den fortsatta planerings-
och avvagningsprocessen.

Nar det galler fragan om budgetering av medel for utlandsstyrkans verk-
samhet, vilken aktualiseras i F69 yrkande 3, har utskottet vid flera tillfallen
(1996/97:F6U4y och 1997/98:F6ULy) berort denna. Utskottet anser det inte
lampligt att t.ex. i forvag avsatta reserver i statsbudgeten for att kunna finan-
siera snabbt beslutade fredsframjande insatser. Utskottet anser — i likhet med
tidigare — att om behov uppkommer av Sveriges medverkan i fredsframjande
insatser av stdrre omfattning &n som ryms inom ramen for de anslagsmedel
som anvisats for sddana dndamal, bor regeringen aterkomma till riksdagen
med forslag till l1&mplig finansiering. Det &r dock angeldget att undvika
omavvagningar inom utgiftsomradet under pagaende budget- och verksam-
hetsar. Motion Fo69 (kd) yrkande 3 bor inte foranleda nagot uttalande fran
riksdagens sida.

Den hittills tillampade forsvarsplaneringen medfor langsiktiga ekonomiska
ataganden, t.ex. for personal och bestalld forsvarsmateriel. Forutsittningarna
for att dstadkomma snabba kostnadsbesparingar ar begransade. Dessutom
behover de nartidsproblem och obalanser som uppkommit for Foérsvarsmak-
ten hanteras. Ett omstallningsbidrag av den omfattning som regeringen fore-
slar behovs darfor. Regeringen redovisar darutover ett antal dtgarder som
kommer att vidtas under de narmaste aren for att minska utgiftstrycket for
Forsvarsmakten. Genom att bl.a. reducera varnplikts- och civilpliktsvoly-
merna, senareldgga materielleveranser m.m. samt genom att anvisa ett om-
stéllningsbidrag om 4 miljarder kronor bor likviditetsproblemen i nartid i
huvudsak kunna bemastras.

Teknikfaktorn

Regeringen anser for sin del att den arliga upprakningen med teknikfaktorn
om 1,5 % av Forsvarsmaktens materielanslag skall avskaffas fran och med ar
2000. Regeringen finner att motiv saknas for en generell kostnadsupprékning
av Forsvarsmaktens materielanslag utdver forsvarsprisindex.

Moderata samlingspartiet anser i motion 1998/99:F6317 yrkande 4 att tek-
nikfaktorn bor ligga till grund for Forsvarsmaktens planering dven for ar
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2000 och 2001. I partimotion F66 (m) (yrkande 7) begérs att regeringens
forslag att avskaffa den sérskilda upprékningen av anslaget for anskaffning
av materiel med den s.k. teknikfaktorn bor avslas av riksdagen. En fortsatt
kompensation for teknisk fordyring behovs.

Enligt Kristdemokraternas kommittémotion F09 (kd) borde teknikfaktorns
framtida utformning forst ha Klargjorts innan en ekonomisk ram for totalfor-
svaret faststélldes. En viktig forutsattning for kontinuerlig materiell férnyelse
av krigsorganisationen &r att anslagen anpassas till de verkliga kostnadsfor-
andringarna. Regeringen bor aterkomma med en precisering av hur teknisk
och materiell fornyelse skall sakerstallas (yrkande 24).

Utskottet erinrar om att riksdagen i 1996 ars forsvarsbeslut beslutade att
systemet med teknikfaktorn skulle tas upp till omprévning i den sakerhetspo-
litiska kontrollstationen, vilken genom senare riksdagsbeslut flyttades fran ar
1998 till ar 1999. Utskottet anser i likhet med regeringen att motiv nu saknas
for en generell och automatiskt verkande kostnadsupprakning av Forsvars-
maktens materielanslag utdver forsvarsprisindex. Utrymme for teknisk for-
nyelse — utdver den som skapas genom upprakningen av forsvarsprisindex —
bor darfor skapas inom ramen for de ekonomiska ramar som riksdagen beslu-
tar om.

Anslagforordningen

Regeringen anser att ominriktningen av Férsvarsmakten innebar att materiel-
anskaffningen anpassas till den nya organisationens behov. Regeringen anser
att eventuella konsekvenser av anslagsforordningen dérmed inte & mojliga
att urskilja och folja upp. Regeringen avser darfor inte att ytterligare folja
upp konsekvenserna av anslagsférordningen utan anser att dessa tas om hand
genom det foreslagna omstallningsbidraget.

For att bringa klarhet i de akuta forsvarsekonomiska problemen vidhaller
Kristdemokraterna i partimotion F69 (kd) yrkande 25 sin uppfattning att
anslagsforordningens kopkraftseffekter snarast boér granskas. Denna gransk-
ning bor fungera som underlag nar regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag till ekonomisk ram och grund- och krigsorganisation.

Genom det foreslagna omstéllningshidraget samt de atgarder i nartid som
regeringen i Ovrigt avser vidta, beddmer utskottet att det bor vara mojligt att
mota de problem som uppkommer, bl.a. genom att Forsvarsmakten inte
kompenseras for effekterna av omlaggningen till full tillimpning av anslags-
forordningen. Utskottet finner déarfér ingen anledning for riksdagen att bifalla
kommittémotion F69 yrkande 25.

Vissa utredningsinsatser

Moderata samlingspartiet pekar i partimotion F66 (m) yrkande 11, pé att den
s.k. MAL-reformen nu har verkat ett antal ar. Darfor ar det angelaget att
statens avkastningskrav pa fastighetsforvaltningen ses éver. En utvardering
av dess effekter, savél vad galler kostnader som intakter, bér goras. Vidare
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bor en fordjupad analys ske av hur kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel
skall hanteras i framtiden.

Utskottet beddmer att den proposition som regeringen aviserat till hdsten
1999 medfor stora strukturférandringar inom Fdrsvarsmaktens grundorgani-
sation och darmed for det framtida behovet av mark, anldggningar och loka-
ler. Inte minst aktualiseras da fragan hur — och av vem — det fastighets- och
markbestdnd som inte lidngre behovs, skall forvaltas och finansieras. Aven
behovet av den framtida materielanskaffningen — samt omfattningen av
avvecklingen av 6vertalig materiel — for Forsvarsmakten kommer att tydlig-
goras. Utskottet delar motionarernas syn pa vardet av att félja upp och utvar-
dera det system for forvaltning och finansiering av férsvarets mark, anldgg-
ningar och lokaler som riksdagen beslutade om for ett antal ar sedan. Aven
det system for forsvarets materielférsorjning som numera tillampas kan vara
motiverat att utvardera. Utskottet anser emellertid att det &r rimligt att riks-
dagen forst avvaktar kommande forsvarspolitiska beslut innan riksdagen
uppdrar &t regeringen att genomfora de Gversyner som féreslas av Moderata
samlingspartiet. Utvérderingsinsatser av andra instanser, t.ex. av Riksdagens
revisorer, bor dvervéagas. Partimotion Fo6 (m) yrkande 11 bor salunda inte
bifallas.

Sammanfattning av riktlinjerna for totalférsvarets ekonomi

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort betraffande riktlinjerna for total-
forsvarets ekonomi foreslar utskottet att riksdagen godkénner regeringens
forslag, dels betraffande inriktning i fraga om den ekonomiska ramen och om
omstéllningsbidraget, dels att den sérskilda upprékningen av anslaget for
anskaffning av materiel med den s.k. teknikfaktorn upphor fran och med ar
2000 samt avslar motionerna 1998/99:F5317 (m) yrkande 4, F66 (m) yrkan-
dena 6, 7 och 11, FO7 (fp) yrkande 4, F69 (kd) yrkandena 3 och 22-25 samt
F615 (mp) yrkande 1.
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Inriktningen av forsvarspolitiken m.m.

Utskottet behandlar har vad regeringen i propositionen (s. 51-72) anfért om
forsvarspolitikens inriktning samt om behov av beredskap och anpassning.
Utskottet behandlar &ven motionerna F66 (m) yrkandena 4, 5, 8 och 10 i
denna del samt F69 (kd) yrkandena 5, 14 och 15.

De delar av propositionen som behandlar Forsvarspolitikens avgransning
och roll i sékerhetspolitiken och sakerhetspolitikens mal m.m. (s. 44-51)
behandlas av det tillfdlliga sammansatta utskottet i betédnkande
1998/99:UF5UL.

Forsvarspolitikens inriktning
Regeringen
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att totalférsvarsresurserna skall kunna anvéandas for fyra
huvuduppgifter, namligen for att

o fdrsvara Sverige mot vapnat angrepp,

e havda var territoriella integritet,

e bidra till fred och sékerhet i omvérlden och

e  starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred.

Regeringen anser att reducerade resurser — férband, beredskap, m.m. — skall
avséattas for forsvaret av Sverige mot vapnat angrepp och for havdandet av
var territoriella integritet. Totalforsvaret skall utformas sa att det innehaller
mojligheter till anpassning mot uppkommande nya hot.

De resurser i form av forband m.m. som avdelas for svenska insatser till
fred och sékerhet i omvarlden skall i flertalet fall vara desamma som de som
avses for forsvaret mot vapnat angrepp och for att stirka det svenska sam-
hallet vid svara pafrestningar i fred. Nar det galler markforband och vissa
specialresurser skall dock de internationella behoven paverka dimensioner-
ingen.

Regeringen anser vidare att 6kade resurser pa sikt skall kunna avdelas for
internationell verksamhet genom Gverféring av resurser som frigors fran
invasionsforsvaret. Detta kommer dock att ta tid.

Regeringen foreslar att forberedelserna inom det civila forsvaret for att
mota ett vapnat angrepp skall minska i omfattning. Samtidigt maste dock nya
hot och andra former av vépnat angrepp an invasion uppmarksammas. Inom
givna ekonomiska ramar bér formagan till internationella insatser forbéttras,
liksom formégan att starka det svenska samhéllet vid svara péfrestningar i
fred.

Regeringen anser att insatser med massforstorelsevapen utgor ett hot som i
Okad utstrackning méste beaktas i totalférsvarets planering mot vapnat an-
grepp, liksom vid insatser for fred och sékerhet i omvarlden och nér det
galler att starka det svenska samhallet vid svara péfrestningar i fred.
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Regeringen anser vidare att s.k. IT-relaterade hot maste uppmarksammas
pa stor bredd sdval inom totalforsvaret som inom annan samhallsverksamhet.

Regeringen hemstéller att riksdagen godkénner regeringens forslag till for-
svarspolitikens inriktning.

Regeringen utvecklar skalen for sina forslag och framhaller darvid bl.a.:

Forsvar av Sverige mot vipnat angrepp och havdande av var territoriella
integritet

Regeringen anser att det & mycket svart att forestalla sig att ett invasionshot
mot Sverige, syftande till ockupation, skulle kunna utvecklas under det
narmaste decenniet, forutsatt att vi har kvar en grundlaggande forsvarsfor-
maga.

Skélen for denna bedémning &r dels att beredskapen hos de militéra styr-
korna i var omvarld 4r mycket begransad, dels att den sakerhetspolitiska
situationen i vart naromréade inte innehaller sa starka politiska motsattningar
att Sverige riskerar att dras in i ett krig. Tvartom gar utvecklingen mot ett
Okat sékerhetssamarbete, trots vissa kvarvarande motsattningar och delvis
motstridiga intressen.

Den politiska situationen kan dock relativt snabbt forandras. Sverige maste
darfor ha en beredskap som gor det mojligt att méta de mer begransade vap-
nade hot som direkt kan bertra Sverige vid kriser som kan utvecklas ur nuva-
rande omvarldslage.

Vidare maste det alltid finnas en férmaga att havda landets territoriella in-
tegritet. Sveriges totalférsvar maste vid en krissituation i omvérlden succes-
sivt kunna hoja beredskapen.

Atgérder méste dven kunna vidtas i ett ldngre tidsperspektiv mot forand-
rade hot. Férmagan till anpassning blir har av central betydelse.

Aven om det inom det ndrmaste decenniet inte ter sig mojligt att genom-
fora en invasion syftande till ockupation av Sverige, finns risk for vald eller
hot om véld och skadegérelse mot viktiga funktioner i det svenska samhallet
liksom mot svenska intressen i omvarlden. Syftet hdrmed skulle kunna vara
att paverka Sveriges agerande i nagon internationell friga eller konflikt som
berdr oss.

Vidare kan omfattande sabotage eller terroraktioner mot viktiga infrastruk-
tursystem, som t.ex. elforsorjning eller telekommunikationer, inga i en ut-
veckling mot ndgon form av vapnat angrepp.

P4 lang sikt gar det inte att utesluta méjligheten av att ett invasionshot
skulle kunna véxa upp. Militarstrategiska forandringar och en ny generation
av forband medfor att ett sddant hot kommer att se annorlunda ut &n det
gjorde under det kalla kriget. Innan ett invasionshot aktualiseras bér dock det
sakerhetspolitiska laget ha forsamrats, vilket kommer att ta Iang tid och vara
iakttagbart genom omfattande politiska och militara férandringar.

Regeringen anser darfor att Sverige maste ha dels en grundlaggande for-
maga att kunna méta angrepp mot landet var de 4n kan komma att ske, dels
betryggande forutsattningar for att vid behov kunna anpassa forsvarsfor-
magan till utvecklingen i omvarlden.
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Bidrag till fred och sékerhet i omvarlden

Sverige har en lang tradition av aktiv sakerhetspolitisk och sakerhetsfram-
jande verksamhet. Efter det kalla krigets slut har det svenska deltagandet i
krishanteringsoperationer breddats och fordjupats. Har har det svenska delta-
gandet i den internationella krishanteringsinsatsen i Bosnien spelat stor roll.

Regeringen anser att totalforsvaret skall kunna bedriva verksamhet inom
det sakerhetsskapande omradet. Resurserna inom totalforsvaret skall vidare
kunna anvéndas for humanitéra och fredsframjande insatser. Detta innebdr,
enligt regeringen, att den berérda huvuduppgiften bor ges en nagot an-
norlunda formulering &n den fick i det senaste forsvarsbeslutet. Totalfor-
svarsresurserna bor salunda kunna anvéndas for att bidra till fred och saker-
het i omvarlden.

Varldssamfundet och olika grupperingar av stater i internationell samver-
kan soker genom olika atgarder bidra till fred och sdkerhet. Férebyggande
och fortroendeskapande étgérder skall salunda minska risken for att konflik-
ter skall uppsta. Forsok gors att bilagga konflikter och att darefter medverka
till uppbyggnad av fungerande samhéllen. Genom att delta i detta arbete
verkar Sverige ocksa for sin egen sakerhet.

Varldssamfundet maste d& kunna ingripa for att bilagga konflikter och till
sist med tvingande atgarder agera mot dem som hotar internationell fred och
sakerhet. Sverige har bade intresse av och ansvar for att medverka till att sa
kan ske. Var sikerhetspolitiska linje utgor darvid inget hinder for att aktivt
delta i arbetet med att utveckla den europeiska eller den euro-atlantiska
krishanteringsformagan.

Enligt regeringen maste alltid sakerheten i naromréadet sta i centrum for
Sveriges forsvarsanstrangningar. Det svenska forsvaret maste ha formaga att
hindra spridning till svenskt territorium av kriser och védpnade konflikter i
vart naromrade. Samtidigt maste Sverige i samverkan med andra lidnder
kunna bidra till att bilagga konflikter i vart naromrade samt, efter begéran av
FN eller OSSE, stélla vapnad styrka till forfogande.

Sveriges prioritering av ndaromradet och Europa bor forenas med ett fort-
satt engagemang for den globala sékerheten.

Lokala konflikter i en rad stater kan, enligt regeringen, fa konsekvenser
inte bara i ett regionalt utan ocksa i ett globalt perspektiv. Det finns salunda
risk for allvarliga konfrontationer mellan stater dér en eller flera har eller &r
pa vég att skaffa massforstorelsevapen.

Med hénsyn till rddande sakerhetspolitiska lage och Sveriges onskan att
spela en viktig roll i det internationella sakerhetssamarbetet bor saledes dkad
vikt, relativt sett, laggas vid totalforsvarsresursernas bidrag till fred och
sakerhet i omvarlden.

Att stirka det svenska samhéllet vid svara pafrestningar i fred

Flertalet samhallssektorer maste kunna klara svéra pafrestningar pa samhéllet
i fred. Grundprincipen &r darvid att varje sektor sjalv ansvarar for att kunna
hantera de stérningar och péfrestningar som den kan komma att utséttas for.
Genom forsvarspolitiken skapas emellertid betydande resurser som kan bidra
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till formagan att hantera svara péfrestningar. Regeringen anser darfor att
forsvarspolitiken bor utformas med hénsyn hartill.
Regeringen har uttalat (prop. 1996/97:11) att sarskilt god beredskap bor
finnas inom féljande omraden:
e nedfall av radioaktiva &mnen,
e svarastorningar i samhallets infrastruktur (el, tele, vatten, radio/TV),
e @versvamningar och dammbrott,
o massflykt av asyl- och hjalpstkande,
o allvarlig smitta,
o effekterna av terroristattacker, kemikalieolyckor och stdrningar i sam-
héllsviktiga datasystem.

I rapporten (Ds 1998:32) Skyldigheter och befogenheter vid svara pafrest-
ningar pd samhallet i fred diskuteras vad som avses med en svar pafrestning
pa samhallet i fred. Enligt rapporten utgor en svar pafrestning inte en enskild
hé&ndelse i sig, exempelvis en olycka, ett sabotage osv., utan det &r ett till-
stand som kan uppsta nar en eller flera handelser utvecklar sig eller eskalerar
till att omfatta flera delar av samhallet. Tillstandet &r av en sddan omfattning
att det uppstar allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner eller att det
hotar grundldggande vérden av olika slag i samhallet och kraver att insatser
fran flera olika myndigheter och organ samordnas for att kunna hantera situ-
ationen och dérmed begrénsa konsekvenserna.

Enligt rapporten &r det inte mojligt eller ens dnskvért att i generella termer
dra en skarp grans mellan vad som &r en handelse som kan innebéra en svar
pafrestning pa samhallet i fred och vad som inte ar det. Eftersom samhallet
skall ha en beredskap och formaga att hantera alla typer av handelser i fred &ar
det sdlunda, enligt regeringen, inte heller nodvandigt att definiera en sédan
generell grans.

Bistand med totalforsvarsresurser skall syfta till att i extraordinara lagen
kunna starka det normala fredssamhéllets formaga att hantera risker och
storningar. Olika aspekter pa anvandningen av totalforsvarsresurser vid svara
pafrestningar maste darfor beaktas i totalforsvarets planering.

Hoten fran karnvapen samt biologiska och kemiska vapen (N-, B- och C-
vapen)

Flertalet lander har i dag tilltratt icke-spridningsférdraget mot karnvapen.
Provstoppsavtalet har skapat en stark politisk norm mot kérnspréangningar.
Nedrustningsprocessen fortsatter men tar lang tid.

Risken for karnvapenspridning och kéarnvapenanvandning kvarstar dock.
Det finns ocksa en risk for att terrorister skulle kunna forvarva eller utveckla
karnvapen.

Sannolikheten for ett kdrnvapenkrig mellan de fem karnvapenstaterna har
emellertid minskat dramatiskt efter det kalla krigets slut. Risken for karnva-
penanvéandning torde framst kunna knytas till uppblossande konflikter i Syd-
och Nordostasien och i Mellandstern. Méjligheten av terroristaktioner inne-
fattande kdrnvapen samt sabotage kan heller inte uteslutas. Spridningen av
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vapenbarare, framfor allt sddana med langre rackvidder, utgor ett allvarligt
problem och galler &ven for B- och C-vapen.

B- och C-vapenkonventionerna forbjuder utveckling, produktion, innehav
och anvéndning av B- och C-stridsmedel. Dessa konventioner har dock &nnu
inte erhallit universell anslutning. Det finns tekniska mojligheter att med
begransade resurser framstélla B- och C-stridsmedel. Inte bara stater utan
ocksa icke-statliga aktorer skulle kunna utnyttja dessa mojligheter.

Trots att den samlade sékerhetspolitiska situationen har forbattrats finns,
enligt regeringen, ett relativt sett okat hot fran massforstérelsevapen, saval
om Sverige trots allt skulle utséttas for krigshandlingar som vid svenska
insatser i internationella operationer och i samband med terrorism.

N-, B- eller C-insatser utgor séledes ett hot som i ¢kad utstrackning bor
beaktas.

Enligt regeringens uppfattning bor forberedelserna for ett forsvar mot vép-
nat angrepp dven i fortsattningen, nar det galler karnvapen, inriktas pa atgar-
der for att minska verkningarna av radioaktivt nedfall och for att undvika
brister i skyddet mot s.k. elektromagnetisk puls (EMP).

Skyddet mot biologiska stridsmedel bor framst inriktas mot antisabo-
tageétgarder och medicinsk beredskap. Malet for var beredskap mot kemiska
vapen skall vara att ett begransat utnyttjande av sdana vapen vid ett angrepp
mot vart land inte skall kunna ge en angripare nagra avgérande fordelar.

Sammantaget bedémer regeringen att NBC-beredskapen inom totalférsva-
ret maste forbattras. Forskning inom omréadet har grundldggande betydelse
for kunskap och beredskap mot NBC-hot. Den ger ocksa grund for statsmak-
ternas hotbedémningar och andra sakerhetspolitiska stéllningstaganden.

Informationskrigforing

Regeringen anfor att informationskrigforing bestar av tre huvudelement:

¢ hot rorande informationsteknikens funktionssatt (1T-sékerhet),

e hot rérande informationens innehall (underrattelsetjanst, psykologiska
operationer) och

e operationskonst for att kunna anvénda och samordna dessa hotformer i
tid och rum.

Enligt regeringen &r det framst tillgdngen pa kompetens som avgér majlig-
heterna till kvalificerade IT-relaterade angrepp. De globaliserade kommuni-
kationsnatverken medger att angrepp kan sittas in fran stort geografiskt
avstand. Brotts- och terroristorganisationer kan, enligt regeringen, vara lika
aktuella och farliga angripare som stater.

Sammanfattningsvis talar salunda mycket for att en sakerhetsmiljé med
komplexa och dynamiska kvalificerade IT-relaterade hot maste beaktas. Det
kommer att kravas kvalificerad kompetens for att félja och I6pande bedéma
utvecklingen och for att hantera situationer som kan uppsta. Det &r angelaget
att utveckla samarbete kring dessa sékerhetsfragor internationellt och mellan
offentlig och privat sektor.
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Lagstiftning, internationella dverenskommelser och utveckling av andra
regelverk ar av stor betydelse och bor kompletteras med aktiva forsvarsat-
gérder mot IT-relaterade hot.

Motionen

Moderata samlingspartiet framfor i partimotion F66 (m) att det traditionella

invasionsforsvaret har tonats ned under de senaste tio aren. Det ar i dag inte

meningsfullt att dimensionera forsvarsanstrangningarna mot just detta hot.

Vapnade hot — saval dver grans, kust som via luften — mot begransade mal

med strategiska insatsstyrkor bor vara dimensionerade for det svenska for-

svarets formaga. Det innebar inte att forsvaret av Sverige prioriteras ned.

Samtidigt far nu forsvaret nya uppgifter. Dessa staller i sin tur nya krav.

Motionen redovisar Moderata samlingspartiets utgdngspunkter for forsva-

rets utveckling:

e  Forsvaret av Sverige ar utgangspunkten och den dimensionerande upp-
giften.

e  Formagan att delta i militart samarbete och internationella insatser skall
oOka.

e Forsvarsresurserna skall vara utformade bade for det nationella forsvaret
och for internationella insatser.

e  Forsvaret skall anpassas till de euro-atlantiska sakerhetsstrukturerna.

e Handlingsfrihet for ett Natomedlemskap skall uppratthallas och dessu-
tom tillatas pdverka véra egna avvagningar redan nu.

e Formdgan att bygga upp ett starkare forsvar i framtiden skall sakerstal-
las.

Forsvarets viktigaste uppgifter anges vara:

e Hela landet skall forsvaras. Forsvaret maste ha sddan formaga och be-
redskap att savél avsiktliga som oavsiktliga krankningar samt varje all-
varligt syftande militart eller civilt hot kan motas.

e  Forsvaret skall ha sidan styrka att Sverige kan std emot forsok till pa-
verkan genom vald och hot om vald.

e  Forsvaret skall kunna ta del av ansvaret for fred och sakerhet i Europa i
allménhet och i vart naromrade i synnerhet, i nivd med regeringens for-
slag. Flyg- och marinstridskrafter bor delta fullt ut i internationella in-
satser i takt med att formagan utvecklas. For detta kravs dels investe-
ringar, dels att medel avdelas ocksa for insatser.

Motiondrerna anser att vad som i propositionen framférs om att det tradition-
ella invasionsforsvaret kan avskaffas &r illa uttryckt. Det ger intrycket av att
forsvaret av Sverige inte langre &r den viktigaste uppgiften, vilket &r fel.
Varnet av var egen sakerhet, ocksa territoriellt, ar fortfarande centralt. Att det
inte kan ske pa samma satt som forr borde daremot vara en sjalvklarhet.

Enligt motionarerna maste inriktningen vara att skapa ett militart forsvar
som &r relevant i hela spektret av nya hot och dessutom pé alla nivaer fran
fred till krig. Mycket av det gamla maste successivt fasas ut, utan att vi for
den skull helt gor oss av med arvet av materiel och kompetens. Mycket av
1990-talets investeringar har béring dven i framtiden.
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Motionarerna anser vidare att det inte behdver finnas ndgon motsattning
mellan internationella insatser och forsvaret av var egen sjalvstandighet och
nationella fortbestdnd. De internationella insatserna breddar och fordjupar
det militdra kunnandet. Vérdet av interoperabilitet for att kunna hjélpa, eller
det faktum att vi har erfarenhet av samarbete med Nato, bor 6ka chanserna
att framtida beslut om var sakerhetspolitik — oavsett utfall — baseras pa saklig
grund snarare dn pa antaganden och kénslor.
Med utgangspunkt i det anférda hemstaller motionarerna
e dels att riksdagen avslar regeringens forslag till forsvarspolitikens in-
riktning (yrkande 4),

o dels att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motion
anforts om forsvarspolitikens inriktning och krigsorganisationens ut-
veckling (yrkande 10 i denna del).

Utskottet

Utskottet konstaterar att de beslut som fattas inom ramen for forsvarspoliti-
ken beror resurser och verksamhet inom Forsvarsmakten, vad som finansie-
ras Over totalforsvarsramen for olika funktioner av civilt forsvar, verksam-
heten vid vissa ndmnder och vid forsvarssektorns stdédmyndigheter samt all
verksamhet som darutdver bedrivs for att forbereda Sverige for krig.
Samtidigt maste forsvarspolitiken bedrivas och forsvarsresurser byggas
upp utifran en helhetssyn pa hur hot och risker skall hanteras. Detta galler
inom alla samhallssektorer. Stravan bor vara att s effektivt som maoijligt
utnyttja de samlade resurser som samhallet satsar for att trygga sin sakerhet.

Forsvar av Sverige mot vapnat angrepp och havdande av var territoriella
integritet

Utskottet delar regeringens syn pé det férandrade invasionshotet. Den séker-
hetspolitiska situationen i vart naromrade praglas inte av sa stora motsétt-
ningar att Sverige riskerar att dras in i ett krig. Beredskapen hos de militdra
styrkorna i var omvarld ar ocksd mycket begransad. Att invasionshotet ter sig
avlagset beror aven pa att Sverige har formaga till insats mot angreppsforetag
mot landet redan i dag och att vi har skapat forutsattningar for att denna
formaga vid behov kan anpassas till en erforderlig nivd. Avsaknaden av
sddana resurser skulle utgéra en situation som gjorde oss utsatta for hot och
patryckningar och kansliga for de politiska forandringar av laget som inte
kan uteslutas. Darfor kravs att Sverige har en beredskap som gor det mojligt
att mota de mer begrénsade vapnade hot som direkt kan berdra Sverige vid
en kris som kan utvecklas ur nuvarande omvérldslage.

Utskottet delar vidare regeringens syn nér det géller territoriell integritet.
Sverige maste standigt ha en férmaga att havda sin territoriella integritet.
Likasa maste totalforsvaret vid en krissituation i omvarlden successivt kunna
hoja beredskapen.

Atgérder méaste ocksa kunna vidtas i ett langre tidsperspektiv mot férand-
rade hot. Anpassningsfilosofin blir hér av central betydelse. En grundforut-
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sattning for dess tillampning ar en god formaga till analys av det sakerhets-
politiska laget i var omvarld.

Utskottet gor salunda samma bedémning som regeringen och anser sam-
manfattningsvis att Sverige maste ha dels en grundlaggande formaga att
kunna mota angrepp mot landet var de &n kan komma, dels ha betryggande
forutsattningar for att vid behov kunna anpassa forsvarsférmagan till utveckl-
ingen i omvarlden. Det skall inte rdda nagot tvivel om var formaga att sta
emot militara patryckningar i syfte att paverka var politiska vilja eller vara
mojligheter att halla Sverige utanfor en vapnad konflikt.

Bidrag till fred och sékerhet i omvarlden

I likhet med regeringen anser utskottet det viktigt att fortsdtta Sveriges sedan
lange aktiva sékerhetspolitik och sékerhetsfrdmjande verksamhet. Det
svenska engagemanget i dessa delar utgar bade fran ett nationellt intresse och
frén internationell solidaritet.

Varldssamfundet och stater i olika grupperingar soker bidra till fred och
sakerhet, dels genom férebyggande atgarder for att skapa fortroende och for
att minska risken for att konflikter skall uppstd, dels genom att medverka for
att bilagga konflikter och for att bygga upp fungerande samhallen efter kon-
flikter. Genom ett sddant deltagande verkar Sverige ocksa for sin egen saker-
het. Sakerhetssamarbetet 4r ocksa i sig fortroendeskapande.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det i rddande sakerhetspolitiska
lage bor vara mojligt att lagga relativt sett 6kad vikt vid totalforsvarsresur-
sernas bidrag till fred och sakerhet i omvarlden.

Med hansyn till de utdkade uppgifter pa det sikerhetsframjande omradet
som regeringen foreslar, och som utskottet alltsd stéller sig bakom, anser
utskottet att det ar befogat att formulera om den aktuella huvuduppgiften i
forhallande till lydelsen i 1996 ars forsvarsbeslut. Riksdagen bor salunda
besluta i enlighet med regeringens forslag. De tidigare huvuduppgifterna att
totalforsvaret skall kunna
e hantera konsekvenser av kriser och konflikter i vart naromrade och
e deltai fredsfrdmjande och humanitéra insatser

bor saledes ersattas med att totalforsvaret skall kunna
e bidra till fred och sékerhet i omvarlden.

Eftersom riksdagen tidigare beslutat om huvuduppgifternas lydelse bor riks-
dagen nu faststélla den forandrade formuleringen.

Att stérka det svenska samhéllet vid svara pafrestningar i fred

I likhet med regeringen anser utskottet att syftet med bistand av totalférsvars-
resurser, civila saval som militara, skall vara att i extraordinara lagen kunna
stiarka det normala fredssamhallets forméga att hantera risker och stérningar.
Olika aspekter pd anvandningen av totalforsvarsresurser vid svara pafrest-
ningar maste darfor beaktas i planeringen inom totalforsvaret.

For att resurserna skall kunna anvéandas effektivt bor kontinuerliga évning-
ar i att hantera svara pafrestningar genomforas. Sarskilt viktigt torde det vara
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att 6va hur totalférsvarsresurserna pa basta satt skall understallas de ansva-
riga myndigheterna i deras reguljara myndighetsutdvning.

Utskottet ar medvetet om att det kan innebara ledningsproblem da sektors-
overgripande resurser skall anvandas i akuta situationer. Darfér bor ocksa
ledningsseminarier och ledningsdvningar ingd i utformningen av samhallets
totala resurser for att hantera svara pafrestningar.

En helhetssyn bor ocksa efterstravas for att vi skall kunna utnyttja sam-
hallets samlade resurser for att hantera hot och risker i sdval krig som fred.

Utskottet bitrdder sammanfattningsvis regeringens forslag om forsvarspo-
litikens inriktning i har aktuell del.

Hoten fran karnvapen samt biologiska och kemiska vapen (N-, B- och C-
vapen)

Utskottet delar regeringens beddmning att oaktat det samlade sékerhetspoli-
tiska laget har forbattrats sa finns ett hot fran massforstorelsevapen, saval om
Sverige skulle utséttas for krigshandlingar, som vid svenska insatser i inter-
nationella operationer, som i samband med terrorism. Detta hot har relativt
sett Okat i betydelse.

Liksom regeringen anser utskottet att forberedelserna for ett forsvar mot
vépnat angrepp &ven i fortsattningen — nér det géller skyddet mot ké&rnvapen
— inriktas pa atgarder for att minska verkningarna av radioaktivt nedfall samt
att undvika brister i skyddet mot s.k. elektromagnetisk puls (EMP). Skyddet
mot biologiska stridsmedel bor & sin sida framst inriktas pa antisabotageat-
garder och medicinsk beredskap. Vidare bér malet for var beredskap mot
kemiska vapen vara att en begrénsad insats inte skall kunna ge en angripare
nagra avgorande fordelar.

Harutover anser utskottet att forskning inom omradet har grundlaggande
betydelse for beredskapen infér N-, B- och C-hot. Kontinuerliga forsknings-
insatser ger ocksa en grund for statsmakternas hotbedémningar, for svenskt
agerande i nedrustningssammanhang och for andra sakerhetspolitiska stall-
ningstaganden.

Informationskrigforing

Utskottet delar regeringens bedémning att kvalificerade IT-relaterade hot
maste uppmarksammas pa stor bredd i samhallet, sval inom totalférsvaret
som inom annan samhéllsverksamhet. Atgérder for att hantera hot om in-
formationskrigféring bor hérvid avvagas mot 6vriga sikerhetshojande atgar-
der inom var infrastruktur. Sarskilt ledningssystemen bér utformas s att de
blir robusta.

Utskottets samlade beddmning av forsvarspolitikens inriktning

Som framgatt av det foregaende delar utskottet regeringens syn pa forutsatt-
ningarna for forsvarspolitikens inriktning. Utskottet bitréader de av regering-
en foreslagna fyra huvuduppgifterna for totalforsvaret.
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Utskottet finner att det i vissa delar kan ansluta sig till vad som i partimot-
ion F66 (m) av Carl Bildt m.fl. anfors, dels om utgangspunkter for forsvarets
utveckling, dels om vilka av forsvarets uppgifter som &r viktigast. Utskottet
anser dock att motionen som helhet ger uttryck for en hégre kostnadsniva an
vad som utskottet ar berett att acceptera. Utskottet foreslar darfor att riksda-
gen
o godkanner regeringens forslag till forsvarspolitikens inriktning,

o beslutar att den av regeringen foreslagna huvuduppgiften ”bidra till fred
och sakerhet i omvarlden” skall ersétta de i 1996 ars férsvarsbeslut an-
givna huvuduppgifterna "hantera konsekvenser av kriser och konflikter i
vart naromrade” respektive "delta i fredsframjande och humanitara upp-
gifter”,

e avslar partimotion F66 (m) yrkandena 4 och 10 i denna del.

Behov av beredskap
Regeringen

Regeringen beddmer att Sverige i nuvarande omvarldslage kan utsattas for
begransade vapnade hot samt vald och skadegorelse riktade mot viktiga
samhallsfunktioner. Sverige maste darfor ha beredskap att méta dessa slags
hot.

Harutover skall beredskapen gélla dven andra typer av hot och péfrest-
ningar som kan uppstd i det fredstida samhallet. Ansvaret for att hantera
sddana hot eller handelser aligger alla berérda samhallssektorer. Totalfor-
svarsresurserna bor emellertid utformas sa att de ocksa kan starka samhéllets
formaga att forebygga och hantera svara péfrestningar.

| ett ndgot langre tidsperspektiv, upp till ca ett ar, finns det enligt regering-
en ett behov av beredskap att kunna méta begrdnsade vépnade angrepp mot
Sverige fran en angripare som haft viss forberedelsetid att bygga upp och
istindsétta sina styrkor. Aven om Sverige inte skulle utgéra det priméra
malet for angriparen eller centrum for stridshandlingarna, kan landet komma
att beroras av spridningseffekterna av en sadan konflikt. Sverige bor darfor
ha en militar férmaga som gor att en angripare maste vidta omfattande forbe-
redelser for att kunna utsétta oss for ett trovardigt hot.

Sverige maste vidare ha en standig beredskap att kunna mota och avvisa
krénkningar av Sveriges territorium och begransade hot som skulle kunna
riktas mot oss i syfte att utéva patryckningar. Hela totalforsvaret berors av
detta beredskapskrav.

Enligt regeringen 6verensstaimmer har redovisade beredskapskrav med de
forandrade beredskapsmal som riksdagen beslutade varen 1998 (prop.
1997/98:84, bet. 1997/98:F6U11, rskr. 1997/98:268).

Motionen

Kristdemokraterna anfor i sin kommittémotion F&9 (kd) att det & nédvandigt
att pa en trovardig niva behalla en personell och materiell bas, dels for an-
passning, dels for de forsvarsbehov som alltid finns for att méta och avvisa
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krénkningar av Sveriges nationella integritet, stod till samhallet och for att
delta i internationella insatser. Motionédrerna hemstaller dérfor att regeringen
redovisar vilken beredskapsniva som kréavs for att pa ett trovardigt satt kunna
hé&vda Sveriges nationella integritet (yrkande 5).

Utskottet

Regeringen redog6r i propositionen for sina bedémningar av behovet av
beredskap i nuvarande omvarldslage och i ett nagot langre tidsperspektiv.
Regeringen pekar ocksd pa behovet av en standig beredskap for att kunna
upptécka och avvisa krankningar av vart territorium.

Utskottet kan stélla sig bakom regeringens bedémningar och anser att
dessa inte motséger vad som i kommittémotion F&9 (kd) av Ake Carnerd
m.fl. anfors om ndédvandigheten av att behdlla en trovardig personell och
materiell niva, bl.a. for att kunna uppratthalla erforderlig beredskap. Utskot-
tet utgar fran att regeringen i de arliga budgetforslagen tydligt redovisar
beredskapsliget, eventuella brister i detta i forhallande till beslutade bered-
skapsmal samt harav foranledda forslag till riksdagen. Utskottet anser dar-
med att motionens yrkanden om att regeringen skall informera riksdagen om
erforderliga beredskapsnivéer (yrkande 5) kommer att tillgodoses. Yrkandet
bor darfor inte bifallas.

Utveckling av anpassningsférmagan
Regeringen
Regeringens férslag och bedémning

Regeringen foreslar att formégan till anpassning aven fortsattningsvis skall
tillmatas stor vikt nér totalforsvarsresurserna utformas. Anpassningsfor-
magan skall forbattras genom att

e underréttelsetjansten utvecklas med héansyn till anpassningens behov,

¢  kunnandet utvecklas om olika typer av hot och hur de kan motas,

e planer for anpassningsatgarder utarbetas i ett femarsperspektiv,

e atgdrder vidtas for att reducera bindningarna i personal och materiel,

o  materielforsorjning i internationellt samarbete framjas.

Regeringen hemstaller att riksdagen godkanner regeringens forslag i fraga
om fortsatt utveckling av formagan till anpassning.

Om totalforsvarsforméagan skall kunna anpassas i tid, ar det enligt regering-
ens bedémning nédvandigt med formaga att tidigt kunna upptécka och tolka
foréndringar i omvérlden. Vidare krévs det en medvetenhet om vikten av att
fatta tidiga beslut.

Regeringen bedomer vidare det vara nédvandigt att forbereda saval tillfor-
sel av nya forsvarsformagor som att minska ambitionerna inom lagre priori-
terade omraden. Anpassningsatgarder kommer annars inte att kunna genom-
foras pa ett effektivt satt.

Anpassning kan ske inom befintliga eller férdndrade ekonomiska ramar.
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Regeringen utvecklar sina stallningstaganden i dessa delar och anfér bl.a.:

Behovet av anpassning

Tanken bakom den valda anpassningsfilosofin for forsvaret ar att tidiga

signaler om forandringar i var sakerhetspolitiska situation skall kunna upp-

tackas i sa god tid att vi star vél rustade nar forandringarna har intraffat. For

att filosofin skall fungera val i sin tillampning krdvs en medvetenhet om

vikten av tidiga beslut och genomténkta forberedelser. Regeringen anger fyra

fragestallningar som grund for en analys:

e Vilka signaler om ett forandrat omvarldslage kan vi fa?

o Vilka kapaciteter behdvs for att upptécka och tolka dessa signaler?

e Vilka krav stalls pa beslutsprocessen for att beslut om anpassningsatgar-
der skall tas i tid?

¢ Vilka kompetenser, forberedda handlingsalternativ etc. bor finnas for att
beslut om anpassning skall kunna férandra férsvaret inom rimlig tid?

Nér det galler att identifiera och tolka de ofta svaga signaler som kan foran-
leda anpassningsbeslut, dvs. bestdmma en strategi for successiva beslut om
anpassningsatgarder bor, enligt regeringen, bl.a. féljande beaktas:

e Det dr viktigt med en mangfald underréttelseinformation for att oka
sannolikheten att upptécka kritiska signaler.

e  Forandringar i sma steg kan vara svdra att tolka innan det blir for sent.

e Det ar ofta svart att forutspd handelseutvecklingar som kraftigt avviker
fran de senare arens monster. Annu svarare &r det att ange tidpunkter for
kommande héndelser.

o Traditionell militdr underréttelseverksamhet &r, relativt sett, mindre
betydelsefull som grund for anpassningsbeslut &n som underlag for be-
redskapsbeslut.

Formaga att vidta anpassningsatgarder

Regeringen anser att signaler om en fran vara utgangspunkter oonskad ut-

veckling i omvarlden kan motas pa nagra principiellt olika satt:

o  Utvecklingen kan aktivt motverkas. Mgjligheterna till detta ar nu storre
beroende pa det kalla krigets slut och vart medlemskap i EU och i andra
internationella organisationer.

e En bred och flexibel totalforsvarsstruktur utformas for att kunna méta
manga olika typer av hot.

e  En anpassningsformaga for tillvaxt eller férandrad inriktning.

Regeringen anser att man maste vilja en kombination av de tre olika satten.
Det ar svart att bedoma erforderlig tid for anpassningsatgarder. En séker-
hetspolitisk forandring kan stalla krav pa snabb anpassning i vissa avseenden
och mer langsiktig i andra. Dessa slags anpassningsatgarder maste saledes
végas mot varandra.

Sedan lange har totalforsvaret tillampat en langsiktig planering. Saval per-
sonalutveckling som utveckling och produktion av materiel omspénner langa
tidsperioder. P4 den civila sidan har manga infrastrukturella investeringar
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lang livslangd. Enligt regeringen finns det i viss utstrackning fortfarande
goda skal for sddan langsiktighet. Samtidigt medfor langsiktigheten omfat-
tande bindningar i personal och materiel. Utformningen av ett mer flexibelt
totalférsvar kommer att innebéra genomgripande forandringar. Dessa kom-
mer att ta relativt 1ang tid att genomfcéra om personal och forsvarsindustribe-
stéllningar skall reduceras. En snabbare omstélining innebdr vissa tillkom-
mande kostnader. Behovet av forbattrad anpassningsformaga gor dock att
regeringen foredrar en snabb omstéllning.

Regeringen anser att anpassningsformagan skall forbattras genom att:
e utveckla underrattelsetjansten med hénsyn till anpassningens behov,
e utveckla kunnandet om olika typer av hot och hur de kan métas,
e  utarbeta femariga planer for anpassningsatgarder,
e vidta atgarder for att reducera bindningarna i personal och materiel,
o framja materielforsorjning i internationellt samarbete.

Regeringskansliet avser att utveckla kompetens och arbetsformer for att
tidigt kunna upptécka sékerhetspolitiska foréandringar i omvérlden och ana-
lysera deras konsekvenser for Sveriges sékerhet. Underlag skapas darmed for
eventuella anpassningsatgarder. Arbetet infor den nu aktuella kontrollstat-
ionen har, enligt regeringen, utgjort ett steg i denna riktning.

For att kunna genomfdra anpassningsatgarder pa medellang och lang sikt
&r det enligt regeringen vésentligt att det inom totalforsvaret finns kunnande
om olika typer av hot och om vilka medel som &r [ampliga mot olika typer av
hot.

For att skapa tilltro till anpassningsprincipen som styrande for totalforsva-
rets dimensionering och utformning &r det angeléget att &ven utarbeta planer
som pa medellang sikt pa ett dvertygande satt visar hur forsvarsférmagan kan
okas. Enligt regeringen ar det séledes angelaget med en planering som bely-
ser vilken organisation i stort som kan bli krigsduglig p& mindre an fem &r
och vilken beredskap som kan utvecklas inom det civila férsvaret.

Vidare behovs — for att kunna skapa en fungerande krigsorganisation — en
planering dels for att sékerstalla tillforsel av materiel som tar lang tid att
anskaffa, dels for att lamplig personal skall kunna disponeras i ett utgangs-
lage.

Regeringen beddmer det mindre meningsfullt att ha anpassningsplaner
som omfattar langre tid &n cirka fem ar.

Foljande systemforandringar kan enligt regeringen vidtas for att pa sikt
utveckla ett totalforsvar dar reduceringar underlttas:

e En flexibel beredskapsplanering med nya former for samverkan inom
civilt forsvar.

e  Forsvarsmaterielkontrakten gérs mindre langsiktigt bindande. Styck-
kostnaderna for materiel kan da i vissa fall blir hogre.

e Okad personalrorlighet.

e Lokaler, mark och anordningar for utbildning och 6vning hyrs pa kor-
tare sikt. Realiserbarheten och den ekonomiska rationaliteten for hy-
resalternativ behdver dock forst provas.

Sveriges militara alliansfrihet forutsétter att vi har formaga att sjalvstindigt
forsvara vart eget territorium. Denna férmaga har tidigare understotts av en
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omfattande inhemsk forsvarsindustri. Efter det kalla krigets slut har de flesta
lander minskat sina bestéllningar av forsvarsmateriel. Den internationella
konkurrensen har dkat samtidigt som forsvarssystemen blivit mer komplexa.
De internationella, liksom de svenska, forsvarsmaterielproducenterna soker
darfor okat industriellt samarbete.

For att fa till stand ett aktivt internationellt samarbete fordras gemen-
samma materielprojekt. Enligt regeringen racker det saledes inte med att
delta i internationella samarbetsforum och i fordndringar av forsvarsindu-
strins struktur och dgandeforhallanden.

Forskning kan ge vardefulla bidrag till forstaelsen av omvarldsutveckling-
en och darmed av var sakerhetspolitiska situation. Analyser kraver bidrag
fran manga forskningsomraden, samhallsvetenskapliga sdval som naturve-
tenskapliga och tekniska.

Vapnade konflikters framtida karaktér ar enligt regeringen ett forsknings-
omrade av stor betydelse for utformningen av var framtida krishanterings-
formaga. Forskning ar ocksa ett satt att skapa forvarning. Forskning kan
dessutom ta fram medel for att méta dessa hot och sikra att ocksd Sverige
kan exploatera nya tekniska mdjligheter som teknikutvecklingen i hela dess
bredd kan erbjuda.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets partimotion F66 (m) anfors att anpassningsprin-
cipen kan ges ett reellt innehall. Det kan ske dels genom en relevant kompe-
tensorganisation, dels genom successiv dverforing av insatsorganisationens
aldre styrkor. Planerna for hur och med vad forsvaret skall kunna forstarkas
maste faststallas 16pande och avse saval ettars- som femarsperspektiven.

Ett beslut om anpassning ségs innebéra ett svart stallningstagande grundat
pa en hypotetisk utveckling. Risken sags vara uppenbar att varje sadant be-
slut kommer att fattas som en konsekvens av redan skedd forandring och
darmed till sin natur &r reagerande i stallet for forutseende och agerande.
Enligt motionarernas mening maste detta beaktas vid utformningen av for-
svarets egenskaper och formagor. Det ar darfor nodvandigt att regeringen
snarast uppfyller de av riksdagen stéllda kraven pa redovisning av gallande
krigsduglighet samt av forberedelserna hur denna kan hgjas i savél kortare
som l&ngre tidsperspektiv. Propositionens forslag sags i detta hénseende vara
langt ifran tillrackliga. Motiondrerna hemstéller darfor
e dels att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-

ionen anforts om anpassning (yrkande 8),
e dels att riksdagen avslér regeringens forslag i fraga om fortsatt utveckl-
ing av formagan till anpassning (yrkande 5).

Kristdemokraterna pekar i sin kommittémotion F69 (kd) pa anpassningsprin-
cipens centrala betydelse. Motiondrerna anser att de grundldggande forutsatt-
ningarna for anpassnings- och tillvaxtférmagan ar en kvalitativt utvecklad
och kompetent insatsorganisation. Harav féljer att riksdagen arligen i sam-
band med budgetpropositionen bor & en sarskild skrivelse om anpassning i
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vilken det finns en tydlig redovisning av hur bl.a. insatsorganisationen, be-
redskapsorganisationen och tillvéxtorganisationen utvecklas (yrkande 14).

Motiondrerna anfor vidare att det erfarenhetsmassigt ar ett omfattande och
kostnadskrivande arbete att skapa och utveckla kompetens. Ovningsverk-
samheten har har en central roll. Den ar nddvandig for att kunna behalla och
inspirera kvalificerad personal. Kristdemokraterna vill darfor betona betydel-
sen av en grundlaggande och kontinuerlig verksamhet som vidmakthaller och
utvecklar erforderliga formagor (yrkande 15).

Utskottet

Anpassningsprincipen dr sedan 1996 ars forsvarsbeslut ett av forsvarspoliti-
kens fundament. | anslutning till regeringens redovisning av anpassningprin-
cipens forutséttningar och tillampning vid detta tillfalle anforde utskottet
(bet. 1996/97:F6UL s. 40) att betydande utvecklingsarbete aterstod nar det
gallde att skapa grund for den lIangsiktiga anpassningsférmagan. Det som da
redovisades av regeringen var enligt utskottet endast ett forsta steg. Resulta-
tet av det fortsatta utvecklingsarbetet borde redovisas sa att riksdagen kunde
folja upp och kontrollera om — och hur — férmagan byggs upp for att dels
hoja krigsdugligheten, dels mer langsiktigt anpassa totalforsvaret. Utskottet
forutsatte sdlunda att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med en
redovisning av vidtagna atgarder och kompletterande forslag. Darmed skulle
det bli mojligt for riksdagen att préva hur anpassningsférmagan utvecklas
och om den géllande inriktningen behdvde andras.

Regeringen anmalde hosten 1997 i budgetforslaget for ar 1998 att den i
samband med den sékerhetspolitiska kontrollstationen avsag vardera mojlig-
heterna till att genomféra anpassning. Utskottet aterkom da (bet.
1997/98:F6U1 s. 27 f.) till de synpunkter som det framfort ett ar tidigare.

Utskottet kan konstatera att det som nu anfors i propositionen (prop.
1998/99:74 s. 65-72) ar den forsta samlade redovisningen till riksdagen av
forutsattningarna for anpassningprincipen och hur den avses bli tillampad.

Utskottet delar regeringens uppfattning att formdaga till anpassning aven
fortsattningsvis bor ha central betydelse vid totalférsvarets utformning. De
tvd motioner som uttalar sig i frigan — partimotion F66 (m) och kommitté-
motion F&9 (kd) — har ocksa denna utgangspunkt.

I sin redogorelse éver vad som kravs for en reell anpassningsformaga
framhaller regeringen vikten av genomtankta forberedelser och tidiga beslut.
Utskottet delar den uppfattningen. Det &r ofrankomligt att beslut om anpass-
ningsatgarder kommer att behgéva fattas under betydande osédkerhet och med
inslag av politiskt risktagande. Formagan att kunna uppfatta och ratt tolka de
ofta svaga signalerna om sékerhetspolitiska forandringar blir betydelsefull.

Hot och risker beddms kunna komma att fordndras snabbare &n under det
kalla kriget. Behovet av att kunna vidta anpassningsétgarder dkar darfor. Det
ar da rimligt att en storre andel av resurserna gar till &tgarder for att forbéttra
anpassningsférmagan.

Utskottet bitrader ocksa vad som anfors om en flexibel totalférsvarsstruk-
tur for att kunna mota olika hot eller for att kunna utvecklas mot att mota
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sddana hot. Det ar dd nodvandigt att utarbeta planer som pa medellang sikt
klargor skilda handlingsmdjligheter for totalforsvarets utveckling. Denna
planering maste praglas av ett dynamiskt synsatt. Den bor vara en kontinuer-
lig process dér handlingsmdjligheter successivt varderas och dér alternativ
eller optioner tillfors och utmonstras i takt med &ndrade forutséttningar.

Utskottet anser vidare det vara nddvéndigt att reducera bindningarna i
personal och materiel. Samtidigt méste det, som motionarerna ocksa papekar
i kommittémotion F89 (kd), finnas grundlaggande forutséttningar for anpass-
ning i form av en kvalitativt utvecklad och kompetent insatsorganisation. Det
maste ocksa finnas haremot svarande uthildningsanordningar, forsvarsindust-
riella resurser och forskning. Exempelvis bér materielforsorjning i internat-
ionellt samarbete framjas.

Enligt utskottet behdvs vidare, vilket ocksa framhélls i den nyss namnda
motionen, en grundlaggande och kontinuerlig verksamhet som vidmakthaller
och utvecklar erforderliga formagor. Utskottet anser saledes att det i denna
del inte finns ndgot motsatsforhallande mellan regeringens bedomning, som
alltsa utskottet delar, och kommittémotion F&9 (kd) yrkande 15. Detta yr-
kande bor darfor inte bifallas.

Som utskottet namnt inledningsvis har utskottet forutsatt att regeringen ar-
ligen informerar riksdagen for att denna skall kunna préva hur anpassnings-
formagan utvecklas. Utskottet utgar saledes fran att regeringen i budgetfor-
slaget, eller vid behov i annan ordning, lamnar en s&dan redogérelse. Bered-
skapskraven pé insatsorganisationen och graden av uppratthallen beredskap
skall framga. Harmed bor yrkande 14 i namnda motion tillgodoses. Yrkandet
bor saledes inte bifallas.

| partimotion F66 (m) stalls krav pa att regeringen snarast uppfyller de av
riksdagen stéllda kraven pa redovisning av géllande krigsduglighet och for-
beredelser for hur denna skall kunna héjas. Med de uttalanden som utskottet
gjort i det foregaende anser utskottet att ocksa denna motions redovisnings-
krav i frdga om anpassning bor bli tillgodosett. Harav féljer att yrkandena 5
och 8 inte bor bifallas av riksdagen.

Utskottet foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med bifall till propo-
sitionen och med avslag p& motionerna F66 (m) yrkandena 5 och 8 och F69
(kd) yrkandena 14 och 15 godkanner forslaget i frdga om fortsatt forméga till
anpassning.
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Det militara forsvaret

Utskottet behandlar har vad regeringen i propositionen (s. 101-111 och 118—
125) anfort om operativa formagor, krigsorganisationens utveckling, grund-
organisationens utveckling och materielforsorjning. Utskottet behandlar dven
motionerna F65 (m) yrkandena 1 och 2, F66 (m) yrkandena 12-15 och 19,
F67 (fp) yrkande 5 och 6, F68 (v) yrkandena 2, 4, 6, 7 och 9, F69 (kd) yr-
kandena 1, 2, 4, 6-11 och 26-28, F610 (kd), F613 (s), F614 (mp m.fl.) yr-
kandena 1 och 2 samt FO15 (mp) yrkandena 5-9.

Propositionens avsnitt 7.4 Formaga och organisation for internationellt sa-
kerhetssamarbete inom det militéra forsvaret m.m. (s. 111-117) samt 7.5.6
Exportstddjande verksamhet och 7.5.7 Inriktning av mellanstatligt samarbete
pa materielomradet (s. 125-128), jamte tillhérande motioner, behandlas av
det tillfalligt sammansatta utskottet i betdnkande 1998/99:UF6UL.

Operativa formagor och beredskap
Regeringen

Regeringen beskriver pa annan plats i propositionen en metod for hur man i
planeringsprocessen, med utgangspunkt i sikerhetspolitikens mél och for-
svarspolitikens inriktning, beddmer och formulerar s.k. malbilder. Dessa tas i
sin tur till utgdngspunkt for krav pa s.k. operativa formagor for Férsvars-
makten. Fran de operativa forméagorna kan sedan behov av olika slags for-
bandstyper hérledas.

Regeringen anser att det forandrade omvarldslaget motiverar forandringar i
de operativa formagorna for Férsvarsmakten.

Regeringens forslag och bedémning
Regeringen foreslar att Forsvarsmakten skall ha foljande operativa férmagor:

Nér det galler uppgiften forsvar mot vépnat angrepp skall Férsvarsmakten:

e ha forméaga att upptacka, analysera och mota hot om begransade insatser

mot Sverige med i forsta hand fjarrstridsmedel,

e ha forméga att minska verkningarna av nukleara, biologiska och kemiska

stridsmedel (NBC-stridsmedel),

e ha foérmaga som skapar handlingsfrihet att hantera forandrade forutsatt-

ningar i framtiden,

e ha formaga till skyddsatgarder vid begransade insatser mot civila och

militara funktioner och infrastruktur,

e ha férmaga att hantera informationskrigféring och bidra till samhéllets

totala motstandsformaga,
e ha forméga att mota avsiktliga intrdng pa vart territorium.

Forsvarsmakten skall ocksé pa kort sikt (enstaka ar):

e  Kunna utveckla férmaga till skyddsatgarder som medfor att samhaéllet kan

motsta bekdampning av samhallsfunktioner och infrastruktur,

e  kunna utveckla formaga att méta insatser av fjarrstridsmedel och begran-

sade luftrorliga insatsstyrkor.
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Forsvarsmakten skall vidare pd medellang sikt (inom fem é&r), efter beslut om 1998/99:FOUS

anpassningsatgarder, kunna utveckla forméaga att méta mer omfattande militara
operationer och pa lang sikt (mer an tio ar) kunna utveckla forméaga mot flera
olika typer av vépnade angrepp.

Betraffande uppgiften att hdvda svensk territoriell integritet skall Forsvarsmak-
ten:

Kunna upptécka och ingripa mot varje form av krankning av territoriet. For-
magan skall, sarskilt i Ostersjpomradet, snabbt kunna okas i anslutning till
akuta kriser.

Betraffande uppgiften bidra till fred och sakerhet i omvarlden skall Forsvars-

makten:

e kunna delta i fredsframtvingande och fredsbevarande insatser med mark-
forband i Europa och dess nérhet,

¢  kunna genomfdra fredsbevarande insatser med markférband dven globalt,

e  kunna medverka globalt i fredsfrdmjande och humanitar verksamhet med
transportresurser, minrdjningskapacitet och andra specialenheter,

e kunna delta med mark-, sjo- och luftstridskrafter i dvningsverksamhet
inom ramen for det sakerhetsfraimjande samarbetet, framst i naromradet.

Pa medellang sikt skall Férsvarsmakten &ven:

e kunna delta i begransade fredsframtvingande féretag med markférband
globalt,

e kunna delta i fredsbevarande insatser med sjo- och luftstridskrafter i vért
naromréde.

Uppgiften att starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred skall
inte vara dimensionerande. Uppgiften skall ddremot beaktas vid den narmare
utformningen av de olika forsvarsresurserna. Forberedelser i dvrigt som under-
lattar ett snabbt och smidigt resursutnyttjande skall vara vidtagna.

Regeringen bedémer att Forsvarsmakten maste kunna variera sin beredskap i
forhallande till akuta kriser och hot i vart naromrade. Det maste finnas en
grundberedskap och férmaga att hoja beredskapen for att mota de hot som kan
uppsta inom ett ar.

Regeringen hemstéller att riksdagen godkanner regeringens forslag i fraga om
operativa formégor for det militara forsvaret.

Regeringen utvecklar sina stallningstaganden i dessa delar och anfor bl.a.

Grunden for det militara forsvaret ar formaga till vapnad strid.

Ett invasionsféretag syftande till ockupation av Sverige ter sig inte méjligt
att genomféra under det ndrmaste decenniet, forutsatt att vi har kvar en
grundlaggande férsvarsformaga. Vapnade angrepp framst genom luften eller
genom sabotageinsatser mot begransade mal i Sverige eller andra typer av
avsiktliga hot och patryckningar ar dock enligt regeringens bedémning
alltjamt mojliga att genomfora aven i nuvarande omvarldslage. De skulle
kunna aktualiseras i samband med akuta kriser i véart naromrade. Syftet
skulle kunna vara att stora det svenska samhallets funktion eller att paverka 38



Sveriges agerande. Den tkade spridningen av massforstorelsevapen och den
i vissa fall bristande kontrollen Gver dem ger i detta sammanhang ocksa
anledning till oro.

Formagan att mota sadana angrepp maste ocksa kunna anpassas efter det
sakerhetspolitiska laget genom variationer i beredskap och férmaga att om-
forma Forsvarsmakten med hénsyn till de militdra hot som kan uppkomma.
Enligt regeringen maste det finnas en grundberedskap med formaga till
e underréttelsetjanst och ledning
o visst luftforsvar mot fjarrstridsmedel, bl.a. kryssningsrobotar
e skadeavhjalpande formaga mot insatser av sadana
e Viss bevakning och skydd mot sabotage
o formdga att maéta mycket begransade luftlandsattningar
o formdga att Gvervaka territoriet och formaga att avvisa krankningar mot

detta.

Forsvarsmakten skall ha formdga att hoja beredskapen for att méta de hot
mot Sveriges territoriella integritet som kan uppsta redan i nartid. Beredskap
skall ocksa finnas for att mota sadana hot som kan riktas mot landet i syfte
att utdva patryckning. Beredskapstkningarna skall kunna sékerstalla att
fortsatta beredskapshgjningar och beslut om anpassningsétgarder kan genom-
foras i tid.

Regeringen anser att det skall finnas formaga att skydda kanslig civil och
militar infrastruktur i storstadsomradena. Vidare skall civila nyckelresurser
och militara basomraden kunna skyddas.

Resurser och forberedelser skall pa kort sikt, enstaka ar, mojliggora en
hojning av formégan att mota angrepp med fjarrstridsmedel och begransade
militara aktioner till sjoss. Sadana resurser och forberedelser skall ocksa
skapa formaga att verka med sammansatta férband mot luftburna insatsstyr-
kor.

Resurser och forberedelser skall vidare finnas for att pd medellang sikt,
cirka fem ar, ytterligare medge en visentlig hojning av de angivna for-
magorna.

P& 1&ng sikt, mer an tio &r, finns behov av formaga att kunna mota mer om-
fattande militdra operationer mot Sverige.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i sin partimotion F66 (m) av Carl Bildt m.fl.
att det ar viktigt att de operativa formagorna och kraven pa beredskap i vid
bemarkelse utformas pa ett andamalsenligt sétt och att de gar att omforma till
malsattningar och darmed blir matbara. Motionarerna haller med regeringen i
fradga om behovet att forandra de operativa formagorna. Forandringen bor da
tillfora ett 6kat varde och forbattra sammanhanget mellan forméagor, malsatt-
ningar och métbarhet. Enligt motiondrerna utgor regeringens forslag inte
nagon namnvard forbattring i detta avseende. Det bor ankomma pa regering-
en att i samverkan med Forsvarsmakten astadkomma ett battre genomarbetat
forslag (yrkande 13). Riksdagen bor darfor avsla regeringens forslag i fraga
om operativa formagor (yrkande 12).
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I Kristdemokraternas kommittémotion F69 (kd) av Ake Carnerd m.fl. poang-
teras att Sverige maste ha en standig beredskap for att kunna méta och avvisa
sdval krankningar av Sveriges territoriella integritet som sadana begransade
hot som kan riktas mot landet i syfte att utéva patryckningar pa oss. Enligt
motiondrerna bor darfor formagan att havda svensk territoriell integritet ha

féljande lydelse:

alltid kunna upptécka och ingripa mot varje form av krankning av territo-
riet. Formagan skall, sérskilt i Ostersjdomréadet, snabbt kunna okas i anslut-
ning till akuta kriser.” (yrkande 7).

I sexpartimotionen F614 med Lars Angstrom (mp) som forsta namn héavdas
att den svenska Forsvarsmakten och Raddningsverket kan bli betydande
aktorer i kampen mot gémda minor i fattiga och krigsharjade lander. Enligt
motionarerna har det dock hittills saknats bade ekonomiska resurser och en
tillrécklig vilja att omprioritera till férdel for minréjning.
Motiondrerna anser att det finns en stark politisk vilja att ut6ka den
svenska minrojningsférmagan. Forsvarsmakten sags ocksa ha foreslagit hur
minr6jningsformagan skulle kunna ékas under ar 1998 och 1999. Det skulle
kosta 35 miljoner kronor per ar.
Statens raddningsverk ségs planera for att bygga upp en omfattande min-
rojningskapacitet, vilket motionarerna valkomnar. Verket hemstallde i janu-
ari 1999 om att f& omférdela 10 miljoner kronor ur 1999 &rs budget for att pa
basta sétt utoka sin minréjningsforméaga. Motionarerna forutsatter att denna
hemstéllan bifalls av regeringen och att Raddningsverket ocksa fortsatt-
ningsvis ges stdd i sin stravan att bli en betydande svensk minréjningsaktor.
Som féljd av det anférda foreslar motionarerna att
e regeringen antingen 6ronmarker 200 miljoner kronor om aret av For-
svarsmaktens budget till minrdjningsverksamhet, eller mer i detalj regle-
rar vad Forsvarsmakten skall gora for att utoka den svenska minrgj-
ningskapaciteten (yrkande 1)

o riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om vikten av att Statens réddningsverk ges stdd i sin strdvan att
bli en betydande svensk minrdjningsaktor (yrkande 2).

Med ett i stora delar likartat resonemang forordar Vansterpartiet i kommitté-
motion F68 (v) av Berit Johannesson m.fl. att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att i férsvarsbudgeten dka
anslaget till minrojning fran nuvarande 70 miljoner kronor per ar till 200
miljoner per ar (yrkande 2).

Utskottet

Utskottet delar regeringens uppfattning att grunden for det militara forsvaret
ar formagan till vapnad strid. Forsvarsmakten skall kunna forsvara Sverige.

I framtiden kommer det att bli allt viktigare att kunna hantera hela skalan
av védpnade hot och angrepp med enklare vapensystem till ett hdgteknolo-
giskt krig med resurser som fran langa avstand kan sla ut vitala samhalls-
funktioner och militdra enheter.
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Riksdagen beslutade (bet. 1998/99:F6UL s. 45 f., rskr. 1998/99:74) hosten
1998 att Forsvarsmakten skall ha vissa definierade operativa formagor i
anslutning till de fem huvuduppgifterna for Forsvarsmakten, ndmligen att:

o  kunna forsvara landet mot vépnat angrepp,

e kunna havda var territoriella integritet,

e  kunna genomfdra internationella insatser,

e kunna utnyttjas vid svara pafrestningar pa samhallet i fred,

e  kunna genomfdra anpassning till fordndrade krav och forutséttningar.

Syftet med de operativa férmagorna ar att de skall kunna tas till utgangs-
punkt for krav pad olika typer av forband eller forsvarsfunktioner. For-
magorna skall ocks& kunna anvindas som en referens vid aterrapportering av
genomford verksamhet och uppratthallen beredskap. Det ar viktigt att de
operativa forméagorna ar tydliga for att de skall kunna fylla sin uppgift i styr-
och uppféljningssammanhang.

Regeringen foreslar nu i propositionen att 16 skilda operativa formagor
skall ersatta dem som riksdagen beslutade om i december 1998. Forslaget i
denna del grundas pa Forsvarsberedningens rapport (Ds 1999:2 s. 163-166).

I partimotion F66 (m) av Carl Bildt m.fl. kritiseras regeringen for att de
foreslagna operativa forméagorna inte namnvart tillfor nagot nytt. Ett battre
och mer genomarbetat forslag efterlyses.

Kommittémotion F69 (kd) av Ake Carnerd m.fl. foreslar en dndring nér det
galler formagan att havda den territoriella integriteten.

Utskottet har erfarit att Forsvarsmakten kommer att foresla regeringen
vissa preciseringar av de operativa formagorna.

Eftersom de operativa férmagorna skall anvéandas for styrning och uppfoélj-
ning ar det enligt utskottet naturligt med skilda férslag om andrade formule-
ringar. Utskottet anser emellertid att de politiska varderingar och stéllnings-
taganden som nyligen gjorts i Forsvarsberedningen leder fram till de nu
aktuella formuleringarna. Visar tillampningen eller andrade forutséttningar
pa behov av forandringar far regeringen aterkomma till riksdagen med for-
slag. Utskottet anser darmed sammanfattningsvis att riksdagen skall
e godkanna regeringens forslag i frdga om operativa formagor for det

militdra forsvaret,
e avsla motionerna F66 (m) yrkandena 12 och 13 samt F69 (kd) yr-
kande 7.

| sexpartimotion F614 med Lars Angstrém (mp) som férsta namn férordas i
tvad yrkanden dels att Gkade resurser avsatts for minrojningsverksamhet i
Forsvarsmaktens budget, dels att Statens raddningsverk stdds att bli en bety-
dande svensk minrdjningsaktor. | kommittémotion F68 (v) av Berit J6hannes-
son m.fl. forordas ocksa dkade resurser for minrojning.

Utskottet har vid flera tillfallen haft anledning att behandla fragor med an-
knytning till de utomordentligt svara problemen med gémda personminor i
fattiga och krigsharjade lander. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att
det finns en politisk vilja att utoka den svenska minréjningsformagan. Den
kommer ocksd till uttryck i den foreliggande propositionen (prop.
1998/99:74). Sélunda foreslar regeringen (s. 101) att Forsvarsmakten skall ha
operativ formaga att kunna medverka i global fredsframjande och humanitar
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verksamhet med bl.a. minr6jningskapacitet samt att minr6jningsférmagan
bor utvecklas ytterligare (s. 114).

Regeringen har gett Férsvarsmakten tydliga direktiv i denna fraga, vilket
ocksa motionarerna papekar. Regeringen styr verksamheten genom att ange
mal och formaga. Utskottet har erfarit att regeringen inte funnit det nddvan-
digt att ge detaljerade anvisningar om finansiering. Utskottet gér ingen annan
bedémning.

Utskottet har vidare erfarit att regeringen pa tillaggsbudget for ar 1999
(prop. 1998/99:100 s. 93) foreslagit att riksdagen beslutar omfordela 5 miljo-
ner kronor for att maojliggora ytterligare satsningar pa minréjningskapacitet
vid Statens raddningsverk. Om det finns behov av ytterligare atgarder pa
detta omrade avser regeringen att aterkomma till riksdagen.

Mot bakgrund av det anforda ser utskottet for dagen inte anledning att fo-
resla nagra riksdagens atgarder i fragan. Foljaktligen bor motion F614 (mp
m.fl.) yrkandena 1 och 2 samt kommittémotion F68 (v) yrkande 2 inte bifal-
las av riksdagen.

Krigsorganisationens utveckling
Regeringen
Regeringens férslag och bedémning

Regeringen foreslar att Forsvarsmakten skall utvecklas till en insatsorgani-
sation som kan lgsa de uppgifter som riksdagen beslutar. Insatsorganisation-
en skall bestd framst av krigsforband och dimensioneras for att forsvara
landet mot vapnade angrepp, for att hdvda territoriell integritet samt for att
kunna delta i internationell verksamhet.

For att sékerstélla mojligheten till anpassning skall Forsvarsmakten orga-
niseras sa att den inom en femarsperiod kan véxa eller i dvrigt férandras med
hansyn till den militarstrategiska utvecklingen i naromradet.

Kompetenser skall finnas som omfattar samtliga de operativa formagor
som erfordras for att i ett l&ngre perspektiv kunna mdéta andra former av
vépnade angrepp.

Regeringen beddmer att méjligheterna for Kustbevakningens samverkan med
Forsvarsmakten och utnyttjande av Forsvarsmaktens resurser maste forbatt-
ras, liksom samordningen av ledningsresurserna.

Regeringen hemstaller att riksdagen godkénner regeringens forslag till ut-
veckling av Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Regeringen anfor att det med hénsyn till det forandrade omvarldsléget finns
skal att det ndrmaste decenniet anpassa ambitionen for totalférsvarets for-
maga att mota vapnat angrepp till mer begransade fall &n tidigare. Det mili-
tara forsvaret maste dock kunna anpassas till nya typer av angreppshot som
kan uppsta pa lang sikt.

Regeringen anser vidare, av samma skal samt med héansyn till den nya or-
ganisationens férandrade behov, att materielanskaffningen kan reduceras. En
fortsatt utveckling och materielférnyelse kommer, trots begrénsningarna i
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invasionsforsvaret, anda att erfordras. Den behdvs for de internationella
insatserna, for att vi skall kunna félja med i den militartekniska utvecklingen
och for den framtida handlingsfriheten.

Regeringen ser behov av forbattringar i samverkan och samutnyttjande av
Kustbevakningens och Forsvarsmaktens resurser. Regeringen kommer dér-
for att uppdra at de bada myndigheterna att foresla férandringar.

Langsiktig inriktning

Regeringen anfor att redan gjorda ataganden i férsvarsplaneringen begransar
mojligheterna for snabba forandringar. En omedelbar omstéllning skulle
salunda medfora svéra konsekvenser. Overgangen till en ny organisation av
det militéra forsvaret bor darfor omfatta den resterande tiden av innevarande
forsvarsbeslutsperiod. Uppbyggnaden av nya krigsforband i insatsorganisat-
ionen kan dock ta langre tid.

Den forandrade Forsvarsmakten skall, enligt regeringen, organiseras med
en karna som har forméga att l6sa de uppgifter som riksdagen beslutar. Kar-
nan skall bestd av hogt prioriterade krigsforband, en s.k. insatsorganisation,
och de kompetenser som tillgodoser forméagan att redan i grundberedskap
lésa prioriterade forsvarsuppgifter. Krigsférbanden i insatsorganisationen
bestar inledningsvis av kvalificerade enheter som finns i dagens krigsorgani-
sation, t.ex. mekaniserade brigader, JAS 39-férband, de modernaste fartygs-
forbanden m.m. Déarutdver maste det finnas kompetenser for tillkommande
uppgifter, t.ex. beredskapshojningar eller forandringar som stéller krav pé
nya operativa férmagor.

Regeringen anser det viktigast att uppratthalla och utveckla den personella
kompetensen. Dessutom krévs utvecklings- och produktionskompetens inom
industrin, liksom en bred forskning. Den ndmnda kérnan utgér grund for den
langsiktiga anpassningsformagan.

For att utforma den framtida insatsorganisationen avser regeringen till-
lampa en modell som i olika steg beskriver behovet av operativ férmaga och
vilka krigsforband som erfordras for att 16sa uppgifterna.

Regeringen har uppdragit at Forsvarsmakten att redovisa forslag till vilka
krigsforband som insatsorganisationen bor innehalla, vilka kompetenser som
behovs for den langsiktiga anpassningsformagan, vilka ytterligare bered-
skapssénkningar som kan ske samt hur grundorganisationen bor dimension-
eras.

Regeringen anser att beredskapssénkningar &ven bor kunna omfatta forslag
till vakantsattning av vissa férband. Regeringen antyder avsikten att fatta
beslut om beredskapsséankningar och vakantsattning av vissa forband i juni
1999. Regeringen anser sig ha fatt denna mojlighet genom riksdagens beslut
varen 1998 om andringen av malet for Forsvarsmaktens beredskap (prop.
1997/98:84, bet. 1997/98:F6U11, rskr. 1997/98:268). Under hosten 1999
avser regeringen forelagga riksdagen forslag om nar krigsforband kan utga ur
den nuvarande krigsorganisationen.

De i insatsorganisationen ingdende férbanden bor enligt regeringen orga-
niseras som krigsforband och ges en komplett utbildning som svarar mot
uppgifterna. Dessa forband skall kunna uppratthalla aktuell beredskap, ha
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formaga att uppratthalla territoriell integritet och kunna losa de internation-
ella uppgifterna. Antalet krigsforband i insatsorganisationen bor begransas
jamfort med dagens organisation.

De krigsforbandstyper som enbart har till uppgift att mota en stérre invas-
ion skall utgd eller begransas till ett sdant antal att kompetensen kan beva-
ras. Forsvarsmaktens organisation skall vid behov, och som langst inom ett
ar, kunna héja beredskapen for att var som helst i landet kunna mota de
begransade vapnade angrepp som trots allt kan insattas i radande omvarlds-
lage.

Insatsorganisationens krigsforband skall efter en veckas mobiliseringsfor-
beredelser kunna genomfora mobilisering inom nagra dygn. De internation-
ella insatserna kraver andra beredskapstider.

For att sakerstalla mojligheterna till anpassning skall insatsorganisationen
utformas sé att den inom en femérsperiod kan vaxa eller i Gvrigt anpassas till
den militdrstrategiska utvecklingen i naromradet.

Regeringen anser att tillvéxt skall ske genom att befintliga krigsférband
Okar i storlek, genom ny eller kompletterad utbildning, genom fortatning
med kvalificerad forradsstalld eller nyanskaffad materiel samt genom att nya
krigsforband tillkommer.

Regeringen bedémer det vara tveksamt att frn grunden skapa stérre krigs-
forband inom fem ar. Detta bor heller inte vara en planeringsgrund. En hog
personell kompetens, god materiell kvalitet, tillrdcklig produktionskapacitet i
grundorganisationen och hog ledningsformaga utgor tillsammans med en
forsvarsmaterielforsérining grunden for tillvaxtformagan. Den i insatsorgani-
sationen utbildade varnpliktiga personalen bér, enligt regeringen, kvarsta i
cirka fem ar for att utgéra en grund for saval tillvaxtformagan som for terri-
torialforsvaret.

Om den militarpolitiska situationen ytterligare forbéttras skall det militéra
forsvaret kunna dimensioneras for en minskad resurstilldelning och sénkt
grundberedskap. Vid en sadan anpassning mot lagre forsvarsformaga skall de
for tillvaxten av forsvarsformagan nodvandiga kompetenserna bevaras.

Insatsorganisationen skall pa I&ng sikt kunna ges férméga att kunna mota
ett mer omfattande vépnat angrepp som berdr landet. Detta forutsétter en
forsvarsplanering som pé ett betryggande sitt identifierar granssittande
resurser och kontinuerligt analyserar omvarldsutvecklingen. Vidare skall
Forsvarsmaktens operativa formagor fortlopande varderas.

Framtidens konflikter staller d&ven nya krav pa ledningsférméagan. Rege-
ringen kommer darfor att ge Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil
beredskap i uppdrag att se dver ledningsorganisationen.

Stridskrafterna skall ha forméga att upptrada i flexibla krigsforbandsstruk-
turer, organiserade efter situationens behov. De skall enligt regeringen ha
hog taktisk och operativ rorlighet for att kunna fora strid dver stort djup.
Insatser skall kunna genomforas i samordnade operationer med alla typer av
stridskrafter.

Territorialforsvaret skall enligt regeringen bestd av behovssammansatta
krigsforband med férmaga att skydda befolkningen och infrastrukturen. Det
skall ocksd kunna stddja de operativa krigsforbanden pé svenskt territorium.
De skall kunna lésa uppgifter med varierande krav pa eldkraft, rérlighet och
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skydd. Ett dkat behov av krigsforband for strid i tatbebyggda omraden skall
kunna tillgodoses. Hemvarnet ingar i territorialforsvaret och far en allt stérre
betydelse. Hemvarnets uppgifter kommer salunda att vidgas och behovet av
tillforsel av modern materiel att 6ka. Utbildningsmetoder och samtréning i
krigsforband maste utvecklas for att hemvarnet skall kunna anpassas, savil
vad avser uppgifter som volym, till behoven av operativa formagor.

Civila resurser bor i hdgre grad utnyttjas for t.ex. fornddenhetsforsérjning.
Skyddet mot verkningarna av nukleéra, biologiska och kemiska stridsmedel
samt mot informationskrigforing skall vidareutvecklas.

Inriktning for de narmaste é&ren

Regeringen anfor att den framtida insatsorganisationen kommer att vara
mindre &n dagens krigsorganisation. Den skall svara mot de hdga krav som
kommer att stallas bade i det korta och det langa perspektivet. Det ar darfor
av stor vikt att ratt kompetenser bevaras i de nértida fordndringarna. Rege-
ringen pekar sérskilt pd vikten att fullfélja det internationella materielsamar-
betet.

Regeringen anfor vidare att Forsvarsmaktens uppgifter i de olika tidsper-
spektiven maéste analyseras i forhéllande till redan beslutade beredskaps-
sankningar, aktuellt omvarldslage och den foreslagna inriktningen. Den
operativa planeringen och beredskapen maste forandras for att svara mot den
foreslagna inriktningen. Regeringen anser att det finns méjligheter till ytter-
ligare beredskapssénkningar for sjo- och luftstridskrafterna. Regeringen kan
besluta om sddana beredskapssinkningar inom ramen for det namnda riks-
dagsbeslutet varen 1998 om andring av malet for Férsvarsmaktens bered-
skap.

Regeringen framhaller behov av 6kad satsning pa internationell fredsfram-
jande verksamhet. Sa snart det ar mojligt bor den samlade formagan till
internationell verksamhet med totalforsvarsresurser stérkas.

Inriktning for fortsatt materielanskaffning

Regeringen anmaler att Forsvarsmakten i juni 1999 kommer att redovisa en
genomarbetad materielplan som skall utga fran den nya inriktningen for det
militdra forsvaret och de ekonomiska ramar som riksdagen har beslutat.
Regeringen avser att i budgetpropositionen for riksdagen redovisa innehallet
i denna materielplan och vilka materielobjekt som bér styras med s.k. objekt-
ramar.

Regeringen anfor att det i Iopande materielkontrakt finns betydande belopp
bundna i redan gjorda materielbestallningar. Forsvarsmakten skall som ut-
gangspunkt for materielplanen utga fran féljande inriktning.

Samtliga planerade och pagdende materielbestallningar skall omprévas
mot bakgrund av den nya organisationen, géllande ekonomiska forutsatt-
ningar, krav pa internationellt samarbete, exportstddjande verksamhet och
behovet att bevara prioriterad kompetens inom landet.

Leveranstakten av materiel i nu liggande bestéllningar bér omprévas for
att kunna frigéra medel i nartid.
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Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiets partimotion F66 (m) av Carl Bildt m.fl.
maste forsvaret inriktas mot hog flexibilitet och allsidighet. Den erforderliga
insatsorganisationen kan vara relativt liten, samtidigt som beredskapen —
men ocksa formagan — paradoxalt méste vara hogre an i dag. Detta sdgs
sérskilt gélla for markstridskrafterna.
Dessutom erfordras ett territorialférsvar och en kompetensorganisation.
Den senare sdgs utgdra grund for att starka och/eller fordndra forsvaret nar
omvirldsforutsattningarna sa kraver.
Ur insatsorganisationen hdmtas styrkor som helst direkt kan anvéndas vid
internationella insatser. Malet bor vara att inga forband skraddarsys for inter-
nationella uppgifter utan att alla &r en del av det reguljara forsvaret. Hela
forsvaret bor, om an i olika takt, ges formaga till samverkan (interoperabili-
tet).
Motiondrerna anser att dagens arméorganisation bor omprovas fran ett
mobiliserande invasionsforsvars till en insats- och kompetensorganisation. |
stéllet for en relativt stor men kvalitetsmassigt begransad armé bor ett renod-
lat kvalitetskoncept valjas. Ett av de alternativ som atminstone bor prévas ar
att omorganisera armén i riktning mot mindre men mer aktiva forband, t.ex. i
bataljonsstridsgrupper, kompletterade med forberedelser for ett stérre antal
brigader. En utgangspunkt &r att levererad och bestalld materiel racker till
cirka nio i huvudsak mekaniserade brigader.
Vidare anser motionérerna att dagens organisation av flygstridskrafterna i
tolv divisioner boér omprovas. Divisionskonceptet bor géras om genom att
antingen organisera ett antal reservdivisioner eller genom att integrera re-
servenheter i den aktiva insatsorganisationen. En méjlighet som darvid bor
provas ar att den mindre insatsorganisationen forsorjs med relativt unga
flygforare som senare kan krigsplaceras som reservforare med érlig tjanstgo-
ringsskyldighet. Pa sa satt skapas utrymme for en langsammare leveranstakt
av Gripensystemet vars utveckling bor fokuseras pa bevapning och annan
utrustning for forbanden.
Motionarerna menar att de nuvarande marina stridskrafterna till stora de-
lar redan &r anpassade till konceptet med en insats- respektive kompetensor-
ganisation. Marinens fartyg och amfibieférband — som &r konstruerade for
flexibelt utnyttjande vilket ger stora mojligheter till en situationsanpassad
forbandssammansattning — svarar ocksa val upp mot uppgifter som dvervak-
ning, sjérdddning och understdd vid miljokatastrofer. Nya stridsfartyg bor
efterhand tillféras som erséttning. Uthallighet och formaga att klara ménga
och olika uppgifter bor ges foretrade vid den framtida forbandsutvecklingen.
Med utgangspunkt i det anforda foreslar motionarerna
o dels att riksdagen avslar regeringens férslag till utveckling av Forsvars-
maktens krigsorganisation (yrkande 14),

e dels att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om forsvarspolitikens inriktning och krigsorganisat-
ionens utveckling (yrkande 10 i denna del).

I samma motion noteras att regeringen kan komma att fatta beslut om va-
kantsattning av vissa krigsforband. Enligt motionarerna ankommer det pa
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riksdagen att fatta sddana beslut, varfor regeringen bor aterkomma med even-
tuella forslag (yrkande 15).

Folkpartiet star fast vid den i samband med 1996 ars forsvarsbeslut formule-
rade inriktningen mot ett “smalare men vassare” militart férsvar. | partimot-
ion F&7 (fp) av Lars Leijonborg m.fl. anfors att behovet av teknisk fornyelse
med sikte pd okad rorlighet och insatsférmaga snarare har okat. Det galler
ocksa for formagan att delta i internationella insatser. Enligt motionérerna
finns det anledning att évervaga om brigadorganisationen ar den mest dnda-
malsenliga. Olika mindre enheter, vilka kan kombineras beroende pé& upp-
dragets utformning, sdgs med all sannolikhet komma att bli huvudinriktning-
en framéver. Motionarerna framhaller vidare att &ven om dimensioneringen
sex brigader kan vara rimlig for det framtida forsvaret s kan formuleringen
darfor latt leda fel nar det géller utformningen. Det &r angeléget att omstruk-
tureringen paskyndas. Vad som i motionen anforts om inriktning av For-
svarsmakten bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna (yr-
kande 5).

I Kristdemokraternas kommittémotion F69 (kd) av Ake Carnerd m.fl. fram-
fors yrkanden med anknytning till krigsorganisationen.

Utvecklingen inom informations- och ledningsomradena samt inom vapen-
och ammunitionsomradena gar snabbt och det sags darfor vara viktigt att vi
kontinuerligt inhamtar kunskap. For att kunna havda vér nationella integritet,
kunna forsvara landet mot vapnat angrepp, kunna verka krisddmpande och
kunna delta vid kravande fredsframtvingande operationer, maste vara for-
band vara balanserade nér det galler vapenverkan, skydd, underrattelsefor-
maga och ledning samt taktisk och operativ rorlighet. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande 4).

Motionarerna kréaver att regeringen skall informera riksdagen om de bered-
skapssénkningar och vakantsattningar av férband som planeras (yrkande 6).

I samma motion anfors att den marina forbandsvolymen och beredskapen
maste uppratthallas pa en niva som majliggér samtidiga insatser med yt-
stridsfartyg, ubatar och minrojningsfartyg i Ostersjon och i Vasterhavet
(yrkande 8). Skélet till detta &r Sveriges maritima beroende och de fredstida
kraven pa kontinuerlig dvervakning och kontroll av vara vidstrackta skar-
gardsomraden, territorialhavet och den ekonomiska zonen.

Motionarerna pladerar ocksa for att sakerstélla den kvalitativa férnyelsen
av de marina forbanden (yrkande 9).

For att hemvérnets verksamhet skall forbli vital, kunna bedrivas med kon-
tinuitet och fortsatt engagemang, samt kunna véxa, maste tillrackliga resurser
avséttas. Kristdemokraterna menar dérfor att en utredning bor tillsattas for att
sakerstalla hemviarnets framtida majligheter att agera i bade freds- och be-
redskapssituationer (yrkande 10).

Motionarerna anfor att det vid olika typer av insatser bor vidtas atgarder s&
att svensk personal i mojligaste man skyddas av verkningar fran savél kon-
ventionella vapen som massforstdrelsevapen. Det sdgs vara viktigt att stod-
funktionerna har férmdga att upptrada nira och i samma insatsmiljé som de
stridande forbanden. | motionen foreslas darfor att vara sjukvardsforband bor
utrustas med splitterskyddade transportfordon (yrkande 1).

1998/99:F6U5

47



Okande utlandsétaganden forutsatter en vél fungerande och forberedd
halso- och sjukvardsorganisation. Forsvarets sjukvardscentrum ar kompe-
tens-centrum for sjukvardstjansten inom Forsvarsmakten. Forsvarets sjuk-
vardscentrum bor darfor tilldelas resurser som tacker saval forebyggande
atgarder pa veterinar- och hélsoskyddssidan som atgarder for att kunna re-
krytera och utbilda sjukvardspersonal for internationella insatser (yr-
kande 2).

Aven kommittémotion F615 (mp) av Lars Angstrém m.fl. tar upp frdgan om
sjukvardsresurserna. Motionarerna instimmer i vad regeringen anfor i pro-
positionen om att Sverige sérskilt skall kunna bidra till FN med viss special-
kompetens inom t.ex. sjukvardsomradet. Det borde enligt motionarerna ga att
Oka dessa insatser nu nar invasionshotet ar avskrivet (yrkande 7). 34 kom-
pletta faltsjukhus sigs std outtnyttjade i forrad. Efter modernisering och
komplettering borde utrustningarna kunna komma till aktiv anvéndning i
internationella insatser (yrkande 8).

I den man detta ar en ekonomisk fraga bor regeringen genom omfordel-
ningar inom den givna ramen for Forsvarsmaktens verksamhet sékra att
svenskt bidrag till sjukvardskompetens i internationella insatser 6kas (yr-
kande 9).

Vénsterpartiet tar i kommittémotion F&8 (v) avstand fran vad som anses vara
en kraftig utbyggnad av JAS 39 Gripen med sin anpassning till det invasions-
forsvar som byggdes upp under det kalla krigets dagar. Vénsterpartiet fore-
sprakar darfor att JAS-projektet omvarderas och anpassas till den sakerhets-
politiska verklighet vi lever i i dag, vilket riksdagen som sin mening bor ge
regeringen till kdnna (yrkande 7).

Utskottet

Utskottet anser liksom regeringen att det forandrade omvarldslaget gor det
mojligt att for det narmaste decenniet anpassa forméagan att mota vapnade
angrepp till mer begrénsade fall an tidigare. Det gynnsamma sakerhetspoli-
tiska laget och omstruktureringen fran invasionsforsvar till ett forsvar mot
mer mangfasetterade hot bor leda till en minskning och ny inriktning av
Forsvarsmaktens krigsorganisation, av antalet enheter i olika vapensystem,
av antalet utbildningsplattformar och av olika stddfunktioner. Materielan-
skaffningen behover reduceras i forhallande till den nya organisationens
foréndrade behov.

Utskottet bitrader sdlunda regeringens férslag om en insatsorganisation
som framst bestar av krigsférband som dimensioneras for forsvar av Sverige
mot véapnat angrepp, for att havda var territoriella integritet och for att delta i
internationell verksamhet. Organisationen maste ocksd kunna forandras i
enlighet med tillampningen av anpassningsprincipen. P& lang sikt skall in-
satsorganisationen kunna ges formaga att mota mer omfattande vépnade
angrepp som berdr landet och ocksa andra slags hot. Utéver insatsorganisat-
ionen kan da erfordras sarskilda kompetenser for att mata sadana férandring-
ar i omvarldslaget. Dessa kompetenser eller kompetensomraden, som
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sdlunda inte behdver ha ndgon given plats i insatsorganisationen, bor utpe-
kas.

Utskottet beddmer, liksom regeringen, att stridskrafterna skall kunna upp-
trada i flexibla forbandssammansattningar organiserade efter behov. De skall
ha hog rorlighet och kunna strida i samordnade operationer 6ver stort djup.

Utskottet anser vidare att territorialférsvaret skall bestd av krigsforband
som har formaga att skydda befolkningen och samhallets infrastruktur. De
skall ocksa kunna understddja insatsstyrkorna.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att planerade materielbe-
stallningar maste omproévas, bl.a. mot bakgrund av den nya organisationen,
ekonomiska ramar, behov av inhemsk industriell kompetens och tillverk-
ningskapacitet samt forutsattningar for utlandskt samarbete.

I motionerna F&6 (m), F&7 (fp) och F&9 (kd) fors i vissa delar likartade prin-
cipiella resonemang om krigsorganisationens utveckling; om behovet av
teknisk fornyelse och kvalitet, om 6kad flexibilitet och operativ rorlighet
m.m. Utskottet kan i dessa delar inte se nagra storre asiktsskillnader i forhal-
lande till propositionens bedémningar. | ndmnda motioner fors sedan reso-
nemangen vidare till konkreta preferenser for vissa forbandstyper som t.ex.
brigader, bataljonsstridsgrupper och flygdivisioner. Det gors ocksa uttalan-
den om kvantitativa behov av vissa forbandstyper. Enligt utskottets uppfatt-
ning for detta for langt i nuvarande skede. Det bor vara regeringens uppgift
att med utgangspunkt fran ett riksdagsbeslut om en inriktning aterkomma till
riksdagen i host med ett ndrmare forslag till krigsorganisation; olika slags
forbandstyper, antal forband och hur dessa skall avvédgas mot varandra for att
organisationen skall vara balanserad. Riksdagen bor dérfor inte bifalla parti-
motion F66 (m) yrkande 10 i denna del och 14, partimotion F67 (fp) yrkande
5 samt kommittémotion F&9 (kd) yrkande 4.

Regeringen antyder i propositionen mojligheten att vakantsatta vissa for-
band. Regeringen anser sig ha fatt denna majlighet genom riksdagens beslut
varen 1998 om Forsvarsmaktens ekonomi och verksamhet ar 1998 (prop.
1998/99:84, bet. 1998/99:F511, rskr. 1998/99:268).

| partimotion F66 (m) av Carl Bildt m.fl. anfors att det ankommer pa riks-
dagen att fatta sddana beslut och att darfor regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag (yrkande 15). | kommittémotion FG9 (kd) begérs att
regeringen skall informera riksdagen om de beredskapsséankningar och va-
kantsattningar som planeras (yrkande 6).

Utskottet vill erinra om att det dr riksdagen som beslutar om krigsorgani-
sationens omfattning och om i denna ingdende viktigare forbandstyper. Gal-
lande beslut i detta avseende &r 1996 ars forsvarsbeslut i december 1996
(prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:109). Innebdrden i denna
del framgar av betankandet s. 65-67.

| maj 1998 beslutade riksdagen, pa forslag av regeringen, om en andring
av det dvergripande malet for Frsvarsmaktens beredskap. | utskottets betan-
kande (bet. 1997/98:FoU11 s. 14) star:

Forsvarsmaktens beredskap skall medge att utvalda delar av organisationen
inom ett &r efter beslut har uppnétt full krigsduglighet. Beredskap, organisat-
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ion och planlaggning skall vidare medge att Forsvarsmaktens formaga lang-
siktigt kan anpassas, dvs. utfkas eller forandras for att motsvara framtida
krav.

Regeringen har sélunda fatt ett bemyndigande att kunna sanka beredskapen
for delar av krigsorganisationen givet att de aktuella férbanden kan aktiveras
till full krigsduglighet inom de tidsramar som beslutet om beredskap stipule-
rar. Utskottet har erfarit att regeringen inte for nérvarande avser att vakant-
sétta forband.

Regeringen skall, i forekommande fall, foreldgga riksdagen forslag om
vilka viktigare krigsforband som bor utgd ur krigsorganisationen och om
forbanden dessforinnan skall vakantséttas.

Som utskottet anfort i det féregdende under forsvarspolitikens inriktning,
forutsatter utskottet att regeringen arligen informerar riksdagen om bered-
skapslaget samt l&mnar hérav foranledda forslag.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att partimotion F66 (m) yr-
kande 15 och kommittémotion F&9 (kd) yrkande 6 blir tillgodosedda. Yrkan-
dena bor darfor inte bifallas av riksdagen.

I kommittémotion F69 (kd) gors uttalanden om behovet av att med marina
resurser samtidigt kunna 6vervaka och ingripa i Ostersjon och i Vésterhavet
(yrkande 8). Motionarerna forordar ocksa en kvalitativ fornyelse av Marinen
(yrkande 9).

Utskottet delar motionarernas uppfattning att Ostersjon och Vasterhavet
maste kunna Gvervakas och att det skall finnas enheter som kan ingripa for
kontroll m.m. Férmaga att havda den territoriella integriteten &r ju en av
forsvarets huvuduppgifter. Uppgiften kréver att det successivt sker en kvali-
tativ fornyelse. 1 vilket tempo en sadan kan genomforas far avvagas mot
andra angelédgna behov. Regeringen forvantas hdsten 1999 komma med
forslag till ndrmare utformning av krigsorganisationen och hur denna skall
utvecklas, bl.a. i kvalitativt avseende. Harav foljer att yrkandena 8 och 9 i
namnda motion bor avslas.

I kommittémotion F&8 (v) foreslas en omvardering av JAS 39 Gripen. Utskot-
tet utgdr fran att nyss namnda regeringsforslag om krigsorganisationens
sammansattning och utveckling i host ocksd innehaller stallningstaganden
om JAS 39 Gripen och dess anpassning till de forandrade forsvarsuppgifter-
na. Riksdagen bor darmed ocksa avsla yrkande 7 i namnda motion.

Hemvérnet uppmarksammas i kommittémotion F69 (kd). Utskottet haller
med motionarerna om att tillrackliga resurser maste avsattas for att hemvar-
net skall kunna vara en vital organisation som kan engagera ménniskor och
som kan fas att vaxa. Som regeringen framhaller i propositionen kommer
hemvarnet att ingd i territorialforsvaret och dar fa en allt storre betydelse.
Dess uppgifter kommer att vidgas och kraven pa tillférsel av modern mate-
riel kommer att 6ka. Utskottet ser darfor inte behov av ndgon sarskild utred-
ning om hemvérnets utveckling. Yrkande 10 i ndmnda motion boér darfor inte
bifallas.
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Flera motionsyrkanden — kommittémotionerna F&9 (kd) yrkandena 1 och 2
samt F615 (mp) yrkandena 7-9 — behandlar sjukvardsresurserna for inter-
nationella insatser. Sverige har deltagit i olika konflikthardar med sjukvards-
resurser, t.ex. i Korea, i Saudiarabien under Gulfkriget och i Somalia. Sve-
rige har for narvarande ett betydande sjukvardsengagemang pa Balkan. Se-
dan oktober 1998 har Sverige 6vertagit samordningsansvaret for den nordisk-
polska brigadens sjukvardsfunktioner. Enligt utskottets mening halls saledes
resursfrigan i hog grad levande. En erfarenhet fran detta slags insatser ar
dock att det inte ar materieltillgdngen som &r granssattande for vart delta-
gande utan mojligheterna att rekrytera utbildad personal, framfor allt lakare.
Utskottet tar for givet att Sverige dven fortsattningsvis efter formaga kommer
att delta med sjukvardsresurser inom ramen for internationella humanitara
operationer. Utskottet kan halla med motionarerna om att sjukvardsinsatser
bor kunna vara ett adelsmarke for Sverige.
Utskottet bedémer att den kommande omstruktureringen av Forsvarsmak-
ten ocksd kommer att paverka sjukvardsfunktionen. Tyngdpunktsforskjut-
ningen fran invasionsforsvar, med forviantad masskadesjukvard i samband
med storanfall, mot volymmassigt mer begransade sjukvéardsbehov bor med-
fora att utrustning kan frigéras. En del utrustning har for dvrigt sants till de
baltiska staterna. Kvarvarande utrustning, som inte behdvs i insatsorganisat-
ionen eller for Forsvarsmaktens anpassning, bor kunna séljas eller skénkas
bort.
P& motsvarande sétt bor i den forestdende omstruktureringen av Krigsorga-
nisationen kunna fristéllas splitterskyddade personaltransportfordon. Dessa
kan bl.a. tillforas sjukvardsforbanden.
Nér det galler resurserna till Férsvarets sjukvardscentrum pa veterinar- och
halsoskyddsomradet for att kunna utbilda sjukvardspersonal infor internat-
ionella insatser — ndgot som tas upp i motion F89 (kd) — utgar utskottet fran
att det finns kompetens och resurser som svarar mot de svenska ambitionerna
att kunna delta i internationella insatser. Sjukvard kan bedoémas vara ett av
det slags resurser som kommer att vara sérskilt efterfragade av FN.
Utskottet gor, med utgangspunkt fran det anférda, bedomningen att det
inom omradet inte nu pafordras nagon av riksdagen beslutad atgard. Kommit-
témotionerna F69 (kd) yrkandena 1 och 2 samt F615 (mp) yrkandena 7-9
bor darfor avslas av riksdagen.
Utskottet foreslar sammanfattningsvis betraffande krigsorganisationen att
riksdagen
e godkanner regeringens forslag till utveckling av Forsvarsmaktens
krigsorganisation,

e avslar motionerna F66 (m) yrkandena 10 i denna del, 14 och 15, F67
(fp) yrkande 5, F68 (v) yrkande 7, F69 (kd) yrkandena 1, 2, 4, 6, 8-10
samt FO15 (mp) yrkandena 7-9.

1998/99:F6U5

51



Grundorganisationens utveckling
Regeringen

Den framtida grundorganisationen méaste enligt regeringens mening medge
en flexibel och rationell produktion av krigsforband. Den skall ge mojlighet
till utbildning och évning under olika militdrgeografiska och klimatologiska
forutsattningar. Den skall vidare mdéjliggora samtréning av operativa krigs-
forband samt kompetensuppbyggnad och personalutveckling. Hansyn skall
ocksa tas till det 6vriga totalforsvarets behov av och forutséttningar for mili-
tar och civil samverkan.

Kraven pa férmaga till anpassning i olika tidsperspektiv bor ocksa ha stort
inflytande pa den framtida grundorganisationen.

Regeringen anser att atgarder bor inledas redan under ar 1999 for att an-
passa grundorganisationen till en framtida struktur.

Regeringen pekar pa ett antal faktorer av betydelse for omstruktureringen.
Grundorganisationen maste salunda redan fran borjan utvecklas mot den
langsiktiga inriktningen av insatsorganisationen och behovet av framtida
kompetenser. Utbildningsplatser bor samordnas regionalt for att méjliggora
samovning av krigsforband och funktioner. Hansyn behdver vidare tas till
behovet av stodkapacitet, krav pa anpassningsformaga, avstandet till upptag-
ningsomraden av totalforsvarspliktiga samt lokala utbildningsforutsattningar.
Harutover ar det angeldget med overgripande konsekvensvarderingar fran
miljésynpunkt. Samordningen kan féranleda behov av kompletterande inve-
steringar och krava fornyade miljéprévningar pa kvarvarande orter.

Regeringen beddmer att dagens grundorganisation har en betydande
overkapacitet i forhallande till det framtida utbildningsbehovet. Enligt rege-
ringens mening ar det darfor nodvandigt att férdndra den organisatoriska
grundstrukturen sd att den blir mer andamalsenlig. Grundorganisationen
maste utga fran Forsvarsmaktens huvuduppgifter.

Regeringen avser att under hdsten 1999 redovisa forslag till framtida
grundorganisation for riksdagen.

Motionerna

Kristdemokraterna anser i sin kommittémotion F69 (kd) att det kommande
forslaget till grundorganisation bor redovisa en jamforelse mellan kostnader-
na for den nuvarande organisationen och den totala kostnaden for foreslagen
organisation (yrkande 11). Harvid bor belysas hur alla viktiga faktorer har
hanterats.

Flera motioner behandlar fragan om utbildning av miljosoldater eller upp-
séttning av en insatsstyrka for miljokatastrofer.

I motion F610 (kd) av Kjell Eldensjo anfors sdlunda att en av de absolut
viktigaste uppgifterna ar att varna livsbetingelserna och skydda manskligt
och o6vrigt biologiskt liv vid miljokatastrofer. Ur det perspektivet bor varje
nation rusta upp for att kunna bekampa saval akuta miljoproblem som den
kontinuerligt pagdende miljoforstoringen. Motionaren anser att vi maste 6ka
vara anstrangningar att utveckla battre beredskap for akuta miljokatastrofer,
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sd att tranad personal med tillracklig och god materiel snabbt kan sattas in i
storre omfattning for miljésanering nér situationen sa kraver.
Enligt motionéren behovs saledes en val fungerande organisation, insats-
styrkor och materiel for att vid behov kunna séttas in. Darfor bor vi kontinu-
erligt utbilda miljosoldater. En civilutbildning med denna inriktning ségs
fran olika utgangspunkter vara mycket lamplig att forlagga till Boras. Mot-
ionaren foreslar darfor att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna
vad i motionen anforts om ett statligt forséksuppdrag i utbildning av miljo-
soldater i Boras.
| Vénsterpartiets kommittémotion F68 (v) av Berit Jéhannesson m.fl. hév-
das med exempel att miljopolitik ocksa ar sakerhetspolitik. Sverige bor dar-
for satsa pa att organisera miljobrigader — brigader dar unga manniskor kan
gora sin varnplikt genom att utbilda sig i och delta i miljésanering. Motion-
arerna foreslar att som ett forsta steg en miljobrigad snarast byggs upp och
organiseras i Boras (yrkande 9).
Miljopartiet pekar ocksa pé betydelsen av att uppvardera de icke-militara
hoten. I kommittémotion F615 (mp) kritiseras regeringen for att den i propo-
sitionen knapphéandigt eller inte alls ndmnt dessa icke-militdra hot. Det finns
flera konkreta exempel pd akuta miljokatastrofer dér en insatsstyrka skulle
kunna anvandas. Motionarerna pekar pa att det i Boras finns ett koncept for
att skapa en miljobrigad for nationella och internationella miljokatastrofer.
En sadan insatsstyrka bor skapas (yrkande 5).
Med utgangspunkt i likartade resonemang féreslas i motion F65 (m) av
Elizabeth Nystrom och Lars Bjorkman
e att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att starta utbildning av miljosoldater 1d&mpade for insatser
nationellt och internationellt,

e att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om att denna utbildning forlaggs till Boras och det nedlagda re-
gementet | 15.

Aven i motion F613 (s) av Sonja Fransson och Arne Kjérnsberg papekas att
nya hot har uppstatt och att gransen mellan det militara och det civila blir allt
otydligare. Lokala och regionala ekologiska problem kan fa avsevarda kon-
sekvenser for internationella relationer. Dessa nya orsaker till instabilitet och
osakerhet maste, enligt motionarerna, avspeglas i innehallet och formen for
hur nationer upprétthaller och skapar fred och sikerhet.

Motiondrerna anfor att EU-parlamentet gett kommissionen i uppdrag att i
sin tur uppdra &t medlemslanderna att hélla beredskap for insatser vid stora
miljo- och naturkatastrofer.

Enligt motionarernas mening &r det harvid mindre lampligt att alltfor hart
binda sig till militara resurser. Raddningsverkets och de kommunala radd-
ningstjansternas erfarenheter bor ocksa utnyttjas. Fragan ar komplex och bor
utredas ordentligt. Motiondrerna hemstéller darfor att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att utreda moj-
ligheterna att utnyttja Raddningsverkets och Forsvarsmaktens sammantagna
resurser avseende insatser vid kriser och miljokatastrofer.
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Utskottet

Grundorganisationen skall medge en flexibel och rationell utbildning av
krigsférband. Den skall, som regeringen anger, ge méjligheter till dvningar i
olika geografiska och klimatologiska miljéer. Den skall méjliggéra samtra-
ning av forband, kompetensuppbyggnad och personalutveckling.

Utskottet delar regeringens bedémning att dagens grundorganisation har en
betydande Overkapacitet i forhallande till de uthildningsuppgifter som kan
forutses. Den behdver reformeras for att medge en rationell utbildning av
krigsforbanden i det framtida forsvaret. Utskottet kan ocksa stalla sig bakom
de bedémningar som regeringen gor av vilka faktorer som har betydelse for
omstruktureringen, bl.a. krav som kan harledas fran tillimpningen av an-
passningsprincipen.

Grundorganisationens omfattning och lokalisering &r beslutade av riksda-
gen dels i 1996 as forsvarsheslut (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1, rskr.
1996/97:109) for huvuddelen av organisationen, dels i beslutet om 1998 ars
budget (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:F6U1L, rskr. 1997/98:82) gdllande
vissa andringar i indelningen av férsvarsomraden samt delar av Forsvars-
maktens skolorganisation. Utskottet utgér fran att regeringen i anslutning till
forslaget om andrad grundorganisation, som man avser foreldgga riksdagen
under hosten 1999, redovisar kostnadskonsekvenserna av forslaget. Kommit-
témotion F69 (kd) yrkande 11 av Ake Carnerd m.fl. bér darmed avslas.

Utskottet har valt att har behandla de sex motionsyrkanden som ror utbild-
ning av miljosoldater i Boras och uppséattning av en insatsstyrka for miljoka-
tastrofer. | tre av dessa motioner refereras till en resolution i EU-parlamentet.
Utskottet har erfarit att den aktuella resolutionen (A4-0005/99) Anvéndning
av militara resurser for miljoandamal antogs i februari i ar. Ministerradet har
inte tagit stallning till den. I resolutionen rekommenderas medlemsstaterna
att verka for anvandning av militarrelaterade resurser for miljoskydd bl.a.
genom att Gvervéga vilka sddana resurser som kan stallas till forfogande vid
miljokatastrofer och miljokriser. Resolutionen tar d&ven upp andra fragor om
militar verksamhet och miljon.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motionsyrkanden om
utbildning av miljosoldater. Lagstiftningen pd omradet ar entydig. Utskottet
vill sdlunda erinra om att lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt endast
medger att pliktiga far skrivas in for Férsvarsmaktens och det civila forsva-
rets behov vid hojd beredskap och for forsvarets fredstida beredskap. Den
som utbildas skall krigsplaceras. Det &r alltsd inte mojligt att utbilda totalfor-
svarspliktiga for fredstida miljouppgifter. Det ar inte heller mojligt att ut-
nyttja pliktlagstiftningen for uppgifter utomlands. De som pliktutbildas for
det svenska totalforsvarets behov utgor dock en utmarkt bas for rekrytering
till frivilliga humanitéra och fredsframjande insatser inom ramen foér mandat
av FN och OSSE.

Utskottet erinrar vidare om att den parlamentariskt sammansatta Pliktut-
redningen for narvarande ser Over tillampningen av totalforsvarsplikten.
Utredningen skall bl.a. évervéaga inforandet av plikt for att kunna ta i ansprak
personal vid svara pafrestningar p& samhallet i fred.

1998/99:F6U5

54



Pliktlagstiftningen innefattar starka begrénsningar av den enskildes frihet i
vissa allvarliga situationer. Enligt utskottet maste den darfor grundas pa ett
brett folkligt stod. Plikten maste hanteras med stor omsorg och bor inte ut-
nyttjas for generella och permanenta samhallsataganden.

Med stod av det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion F65
(m) yrkandena 1 och 2, kommittémotion F68 (v) yrkande 9, motion F610 (kd)
samt kommittémotion F&15 (mp) yrkande 5.

Motion F613 (s) av Sonja Fransson och Arne Kjornsberg foreslar en utred-
ning om mojligheterna att utnyttja Raddningsverkets och Forsvarsmaktens
sammantagna resurser avseende insatser vid kriser och miljokatastrofer.
Utskottet vill pdpeka att utformningen av totalférsvaret sedan 1996 ars for-
svarsbeslut praglas av en helhetssyn. Ansvaret for att hantera allvarliga
olyckor i samhallet i fred ligger pa civila myndigheter. Dessa myndigheter
planerar for sddana insatser. Forsvarsmakten har resurser som ofta ar anda-
malsenliga vid allvarliga olyckor av skilda slag. Férsvarsmaktens personella
och materiella resurser utnyttjas darfor sa langt det ar lampligt vid insatser av
detta slag.

Sverige genomfor internationella insatser vid vépnade konflikter och hu-
manitara katastrofer. De humanitdra insatserna genomfdrs i allménhet av
Raddningsverket. Verket utnyttjar héarvid ofta exempelvis Forsvarsmaktens
transportresurser.

Utskottets beddmning &r att samarbetet mellan Forsvarsmakten och Réadd-
ningsverket och andra civila myndigheter fungerar bra och utvecklas konti-
nuerligt for att bli &nnu effektivare vid svenska insatser utomlands. Myndig-
heterna arbetar salunda redan i linje med intentionerna i motionen. Utskottet
anser darfor att det for narvarande saknas anledning att sarskilt utreda de
sammantagna civila och militéra resurserna for insatser vid kriser och miljo-
katastrofer. Motion F613 (s) bor darfor avslas.

Materielforsorjning
Regeringen
Det militéra forsvarets behov av materiel

Regeringen papekar att det finns ett behov av materiell férnyelse dven om
angreppshotet dr begransat. En pa sikt h6jd formdga till internationella insat-
ser, liksom kravet pd anpassningsformaga, kan ocksa krava studier, forsk-
ning, utveckling och kompletterande materielanskaffning.

Osékerheterna om det militara forsvarets framtida behov av materiel &r i
dag storre &n under det kalla krigets dagar. | viss utstrdckning kan, enligt
regeringen, osékerheten mdétas genom att mer flexibelt anvéndbara system
anskaffas, genom kortare framtagningstider och genom att utveckla s.k.
demonstratorer utan direkta bindningar till en serietillverkning. Belaggning-
en vid svensk forsvarsmaterielindustri blir h&rigenom mer ojamn, vilket
atminstone pa kort sikt kan orsaka problem. Produktion kan ocks& behova
forberedas for materielsystem som anskaffas i sma volymer men dar ytterli-
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gare tillverkning kan bli aktuell. Vidare bor utvecklingsmdjligheter byggas in
i system.

Enligt regeringen kan det militara forsvarets materielforsorjning i ett fram-
tida anpassningslége tillgodoses genom
e anvéndning av den materiel som redan finns inom det militéra férsvaret,
e uppgradering av denna materiel,
e inkdp av ny materiel som produceras i Sverige och genom
e import av materiel.

En hojning av krigsdugligheten inom ett ar kan enligt regeringens mening
inte baseras pa materiell férnyelse annat an i begransad omfattning. Daremot
ar mojligheterna till nyproduktion av materiel av central betydelse nar det
galler langsiktig anpassning.

Forsvarsindustri

Forsvarsindustrin i Europa kénnetecknas av 6verkapacitet, varfor en konsoli-
derings- och rationaliseringsprocess pagar. Férandringarna i Europa har dock
inte kommit lika langt som i USA. Integrationen har i mycket liten utstrack-
ning medfort stdrre sammanslagningar. Den europeiska forsvarsindustriella
basen &r darfor fortfarande splittrad.

For att svensk forsvarsindustri framgangsrikt skall kunna havda sina in-
tressen i en europeisk omstrukturering kravs, enligt regeringen, dels att indu-
strin kan erbjuda intressant teknisk kompetens och férnyelseplaner pa viktiga
materielomraden, dels att gynnsamma forutsattningar skapas av statsmakter-
na.

Enligt regeringen vilar ansvaret for den forsvarsindustriella omstrukture-
ringen i huvudsak pé industriféretagen. Nationella och internationella regler
for produktion av och handel med forsvarsmateriel innebér emellertid att
staterna har ett stort ansvar for att mojliggéra och underlétta 6nskvard om-
strukturering. Sverige bor darfor delta aktivt i de olika forum som har infly-
tande pa den fortsatta processen och da havda svenska intressen. Vi bor
sdlunda medverka till en okad samsyn mellan EU-landerna pa reglerna for
upphandling av forsvarsmateriel. Det dr ocksa angelaget att svenska myndig-
heter i 6kad utstrackning medverkar i samarbetet i syfte att underlatta den
industriella omstruktureringen. Sverige kan darigenom sakerstalla tillgang
till vasentliga kompetenser och underlatta materielférsorjningen i en anpass-
ningssituation.

Mojligheterna att i stérre utstrackning utnyttja en stegvis process vid mate-
rielupphandling bor tas till vara.

For ett aktivt internationellt samarbete fordras enligt regeringen gemen-
samma projekt. Att delta i internationella forum och i férandringar av for-
svarsindustrins struktur och &agandeforhallanden kan saledes inte ersatta
behovet av nya projekt som drivkraft i fordndringsarbetet.

Regeringen beddmer att Forsvarsmaktens materielanskaffning framover
inte kommer att vara tillracklig som en hemmamarknad for stora delar av den
svenska forsvarsindustrin. Det &r inte heller mgjligt att genom sérskilda
satsningar bevara inhemsk kompetens, annat an inom ett fatal omraden. Den
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framtida industriella formagan kommer darfor att i vasentlig grad baseras pa
Omsesidiga industriella beroenden och ett behov av ¢kat mellanstatligt sam-
arbete.

Regeringen betonar att minskade materielbestéllningar fran det svenska
forsvaret kommer att utsétta svensk forsvarsindustri for pafrestningar. Enligt
regeringens beddémning kan dock statsmakterna under ett Gvergangsskede
genom lampliga utvecklingsuppdrag och upphandlingar underldtta industrins
omstrukturering och internationella samarbete.

Kompetensomraden

1 1996 &rs totalforsvarsbeslut definierades vissa baskompetenser som ansags
nodvandiga att behalla. Enligt regeringen kan dessa behdva omprévas mot
bakgrund av synen pa behovet av anpassningsformaga, minskade materielbe-
stallningar samt den pagaende utvecklingen inom férsvarsindustrin.

| en forsta fas bor s.k. strategiska kompetensomraden identifieras. Dessa
bor alltid finnas i Sverige, hos myndigheter, organisationer eller hos indu-
strin.

Den andra fasen &r att identifiera nédvandiga utvecklings- och produkt-
ionsresurser for att mojliggéra materiell anpassning. Identifierade behov
skall utgéra grunden for basresurser for materiell anpassningsforméga. Dessa
benamns fortséttningsvis industriella kompetenser och aterfinns huvudsakli-
gen i industrin.

Strategiska kompetenser

Riksdagen beslutade i 1996 ars forsvarsbeslut (etapp 1) att en inhemsk kom-

petens skulle sikerstallas inom omréadena telekrigsteknik, avancerad signa-

turanpassningsteknik, undervattensteknik, flygteknik samt inom underhéall

och vidmakthallande av de system som ingar i krigsorganisationen. Kompe-

tensbehovet har nu férandrats. Regeringen vill i stallet lyfta fram fler men

betydligt snavare avgransade omraden dar den inhemska kompetensen bor

bevaras. De strategiska kompetenserna bor uppfylla ndgot av féljande krite-

rier.

e De skall avse specifika svenska forhallanden.

o De skall omgéardas av hog sekretess, nationellt eller internationellt.

e De skall vara vasentliga for var formaga att anpassa befintliga system
till &ndrade krav och behov.

De strategiska kompetenserna bedéms utgéra delar av foljande omraden:
Telekrigsteknik, undervattensteknik, avancerad signaturanpassningsteknik,
flygteknik for vidmakthallande av JAS 39, vidmakthéllande och underhall av
system i krigsforbanden, ledningssystemteknik, vapenteknik och ballistiskt
skydd, Méanniska-System-Interaktion, systemteknik fér obemannade farkos-
ter, informationskrigsteknik, skydd mot NBC-stridsmedel.

De strategiska kompetenserna ar enligt regeringen en nédvandig forutsatt-
ning for att staten skall kunna vara en kompetent bestéllare av forsvarsmate-
riel.
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Industriella kompetenser

Det militara forsvaret behover en industriell formaga pd omraden dar Sverige
bor undvika ett ensidigt beroende. En industriell kompetens, dven utanfor de
strategiska omradena, forstarker trovardigheten av forméagan. | det senaste
totalférsvarsbeslutet bestdmde riksdagen att Sverige bor inrikta sina an-
strangningar pa att skapa ett omsesidigt internationellt beroende for att dari-
genom ta till vara de férdelar och minimera de risker som &r forknippade
med ett ensidigt internationellt beroende. Enligt regeringen &r denna inrikt-
ning fortsatt relevant.

Forskning och teknikutveckling

Regeringen beddmer att svensk forsvarsforskning och teknikutveckling bor
inriktas for att dels skapa forutséttningar for det framtida militara forsvarets
utveckling, dels for att uppratthalla de strategiska kompetenserna och dels for
att utveckla kompetenser inom omraden dar Sverige har konkurrensfordelar.
Regeringen beddmer det vidare 6nskvart att utveckla samverkansformerna
mellan forsknings- och teknikutvecklingsorgan, forskningsavndmare och
industri.

Regeringen anser det vara nddvandigt med en internationell samverkan om
forskning och teknikutveckling i totalférsvarsfragor. De internationella insat-
serna, dar en okad formaga efterstravas, kan ocksa stalla krav pa den fram-
tida forskningen och teknikutvecklingen. Ett exempel harpd ar medverkan i
olika typer av internationella minréjningsinsatser i drabbade lander. | dag
pagar en omfattande materielutveckling, frimst inom sensoromradet och for
maskinell minréjning. Det kravs prov och férsok med den nyutvecklade
materielen. Det storsta intresset bor darvid dgnas teknik och materiel som i
nartid kan fa operativ anvandning.

Sarskild vikt bor laggas pa att sammanlanka civil forskning och teknikut-
veckling med forsvarets behov.

Regeringen framhaller att forskning har betydelse for var forméga till an-
passning. Det géller i hela kedjan fran tidig identifiering av forandringar i
omvarlden dver vérdering av alternativa handlingsméjligheter till beslut om
anpassningsatgarder.

Riksdagen beslutade ar 1993 (prop. 1992/93:170, bet. 1992/93:F6U13,
rskr. 1992/93:393) om forandringar i totalforsvarets forskning och utveckl-
ing. Regeringen avser att under ar 1999 besluta om en Gversyn av denna
forskning.

Materielférsodrjningsprocessen

Regeringen beddmer att en effektivisering av materielforsérjningsprocessen
&r en viktig forutséattning for att Forsvarsmakten skall kunna utveckla en
storre anpassningsformaga. Regeringen avser darfor att under ar 1999 besluta
om ett sadant effektiviseringsarbete. Viktiga inslag i detta ar bl.a.

e Okat internationellt samarbete.
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e Okad satsning pa tidiga skeden av materielprocessen genom forskning,
teknikutveckling, modellering och simulering samt utveckling och an-
skaffning av demonstratorer.

o  Forbattrad samverkan mellan forskning, industri och forsvar i integre-
rade utvecklingsteam.

e Okad anvandning av civila industriella resurser.

e Okat inslag av direktanskaffning.

e Leasing eller anskaffning tillsammans med andra landers férsvarsmak-
ter.

e Anpassning av underhallsresurserna till beredskapskraven och insatsor-
ganisationen samt en dversyn av fordelningen av dgandet av resurserna
mellan staten och industrin.

Regeringen har nyligen uppdragit &t Forsvarets materielverk att i samverkan
med berdrda gora en dversyn av landets provningsresurser for Forsvarsmak-
tens behov.

Motionerna

Moderata samlingspartiet kritiserar i partimotion F66 (m) av Carl Bildt m.fl.
regeringens dvervaganden om forsvarsindustriella fragor som varande alltfor
oversiktliga. |1 flera avseenden sags forsvarsbeslutet sakna saval inriktning
som medel for att forverkliga det regeringen séger sig vilja varna av industri-
ell kapacitet och kompetens. Enligt motiondrerna vore darfor en naturlig
slutsats av de stora forandringar som skett under de senaste aren att regering-
en tillsatter en parlamentarisk utredning med uppgift att géra en genomgri-
pande dversyn av forutsattningarna for svensk forsvarsindustriell kompetens
och dess betydelse, sarskilt i anpassningsperspektivet. De kort- och langsik-
tiga forutsattningarna for forsvarsindustrins dverlevnad och utveckling bor
foljaktligen utredas. Motionérerna hemstéller dérfor att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om en samlad
oversyn av kompetens avseende forskning och utveckling, anskaffning och
produktion av forsvarsmateriel (yrkande 19).

| Folkpartiets partimotion F67 (fp) av Lars Leijonborg m.fl. betonas att den
nya verkligheten for svensk och europeisk forsvarsindustri praglas av tva
forhallanden. Det ena ar att efterfragan pa krigsmateriel i var del av varlden
har sjunkit kraftigt. Detta kan bara hélsas med tillfredsstéllelse och Sverige
har inget intresse av att medverka till att stimulera efterfragan pa krigsmate-
riel. Det andra forhallandet ar det vaxande teknologigapet gentemot ameri-
kansk krigsmaterielindustri. For svensk del finns ingen anledning att, vare
sig infor omstruktureringen till minskad efterfragan eller for att hanga med i
den teknologiska utvecklingen, stélla 6kat samarbete med europeisk férsvars-
industri i motsatsstéllning till fortsatt samarbete med amerikanska partners.
Fragan om &kat internationellt forsvarsmateriellt samarbete ar av stor séker-
hets- och utrikespolitisk vikt och bér darfér inte undergd stegvisa forandring-
ar utan att de langsiktiga konsekvenserna ar klarlagda. Folkpartiet valkomnar
att regeringen nu forutser en samlad Gversyn av frdgor som ror svensk
krigsmaterielforsorjning. Motiondrerna hemstaller att riksdagen som sin
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mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om forsvarets
materielforsorjning (yrkande 6).

Vansterpartiet pekar i partimotion F68 (v) av Berit Johannesson m.fl. pa att
ett minskat svenskt forsvar inte kan hélla sig med en forsvarsindustri av
samma omfattning som under det kalla kriget. Férsvarsindustrins kapacitet
maste bygga pé forsvarets behov av materiel. Motionarerna anser det nod-
vandigt med en omstrukturering och regeringen har ett ansvar for att stimu-
lera 6vergangen fran militar till civil produktion. Detta foreslds riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande 4).

I samma motion sdgs att det allt mer integrerade europeiska forsvarsindust-
risamarbetet ar forstdeligt. Det ar da viktigt att ta tillvara den svenska for-
svarsindustrins kunskaper. Riksdag och regering bér darfér behalla mojlig-
heten att styra och paverka detta samarbete. Vénsterpartiet foresprakar darfor
en omstallning dar man tar hansyn till den sociala situationen pa berdrda
orter och hos berdrda personalgrupper. Det ar salunda viktigt att havda att
den del av den gemensamma produktion som kan komma i fraga, och som &r
grundad pa svensk teknik och svenskt kunnande, placeras i Sverige. Vad som
i motionen anférts om férsvarsindustrins lokalisering bor riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna (yrkande 6).

Kristdemokraterna menar i sin kommittémotion F&9 (kd) av Ake Carnerd
m.fl. att det &r vésentligt att reduceringen av materielanskaffningen inte ger
langsiktiga negativa konsekvenser for den inhemska kompetensen. Vi maste
uppratthalla en hdg niva pa utvecklingsverksamheten for att behélla nodvan-
dig kompetens i ett tillvaxtlage och for att svensk forsvarsindustri skall be-
traktas som en attraktiv samarbetspartner i den omstrukturering som den
europeiska forsvarsindustrin befinner sig i. Eftersom det rader bred politisk
enighet om att forsvarsindustrin méste séka utlandskt samarbete i allt hogre
grad, maste regeringen snarast ge langsiktiga och sakra besked om den fram-
tida forsvarsindustriella policyn (yrkande 26).

I samma motion foérordas fortsatt utveckling och anskaffning av luftvarns-
robotsystemet 23 Bamse (yrkande 27) samt att den inhemska ubatskompeten-
sen, som &r strategisk, noga bor dvervagas infor forsvarsbeslutet (yrkande
28).

I Miljopartiets kommittémotion F615 (mp) av Lars Angstrém m.fl. anfors att
regeringen vill uppmuntra till ett 6kat samarbete mellan svenska och andra
europeiska krigsmaterieltillverkare. Det skulle innebéra att framtida vapen-
system i an hogre utstrackning blir tillverkade i samarbete mellan svenska
och utlandska foretag. Miljopartiet menar att det &r ett daligt satt att hantera
den Overkapacitet som svensk vapenindustri har. Det vore battre att avveckla
den verksamhet som inte langre behévs och ga in med statliga arbetsmark-
nadspolitiska &tgérder pa de orter som drabbas extremt hart (yrkande 6).

Naringsutskottet

Néringsutskottet, som beretts tillfalle att yttra sig 6ver propositionen, anfor
att den svenska forsvarsindustrins formaga att leverera hogteknologiska
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produkter till det svenska forsvaret har ett stort forsvars- och sékerhetspoli-
tiskt vérde. Den industripolitiska betydelsen av denna produktion sags vara
hdg. Forsvarsindustrin har frambringat ett kvalificerat tekniskt kunnande.
Spridningseffekter har i ett flertal fall uppstatt i form av civila tillampningar
av tekniken inom den 6vriga industrin och genom civil anvandning i sam-
héllet.

Nér det svenska forsvaret nu, mot bakgrund av det sékerhetspolitiska laget,
kommer att reduceras i storlek och ges en nagot annan inriktning far det
sjélvfallet konsekvenser for den svenska forsvarsindustrin. Det blir inte
langre majligt att uppratthalla en bred inhemsk materielforsorjning inom
aktuella budgetramar. Naringsutskottet finner det naturligt att materielfor-
sorjningen anpassas till det nya sakerhetspolitiska laget och till den nya
forsvarsorganisationens behov.

Den framtida industriella forméagan hos svensk forsvarsindustri kommer att
i vasentlig omfattning baseras pd 6msesidiga industriella beroenden Gver
nationsgranserna och pa ett okat mellanstatligt samarbete p& materielomra-
det. Naringsutskottet har darfor inget att erinra mot vad som ségs i proposit-
ionen om vikten av okat mellanstatligt samarbete pd materielomradet. Ut-
skottet vill dock peka pé betydelsen av att den del av den gemensamma
produktion som kan komma i frdga och som &r grundad pa svensk teknik och
svenskt kunnande i s& hdg grad som majligt blir placerad i Sverige.

Néringsutskottet anser det vara ofrankomligt att de minskande materielbe-
stallningarna fran det svenska forsvaret kommer att medféora stora pafrest-
ningar for den svenska forsvarsindustrin. Staten har som huvudsaklig bestél-
lare av forsvarsmateriel ett stort ansvar for att mojliggéra och underlatta
denna omstrukturering, &ven om huvudansvaret ligger hos industrin. I likhet
med regeringen anser naringsutskottet att statsmakterna under en Gvergangs-
period genom l&mpliga utvecklings- och anskaffningsuppdrag kan underlatta
omstéllningen hos sadan industri som av férsvarspolitiska skal &r av intresse
for framtiden.

Néringsutskottets yttrande bifogas betdnkandet.

Forsvarsutskottet
Forsvarsindustrin

Utskottet konstaterar, liksom regeringen, att den kommande férandringen av
Forsvarsmakten ofrdnkomligen leder till konsekvenser for materielforsorj-
ningen. Det sakerhetspolitiska laget, forandrade uppgifter och de ekonomiska
forutsattningarna kommer att medfora reduceringar i forsvarets organisation.
Dessa forhallanden tillsammans med de nuvarande osakerheterna om férsva-
rets framtida behov av materiel leder till slutsatsen att Forsvarsmaktens ma-
terielanskaffning framgent inte kommer att vara tillrdcklig som hemmamark-
nad for en utvecklande forsvarsindustri av dagens omfattning. Som framhalls
i kommittémotion F68 (v) av Berit Johannesson m.fl. maste forsvarsindu-
strins kapacitet bygga pa forsvarets behov av materiel. Verksamheter som
inte langre behdvs bor avvecklas, vilket ocksd sags i kommittémotion F615
(mp) av Lars Angstrém m.fl. Det kommer salunda inte langre att vara mojligt
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att med sdrskilda satsningar bevara inhemsk kompetens annat &n inom ett
fatal omraden. Som regeringen anfor i propositionen och som ocksa narings-
utskottet betonar, kommer déarfor den framtida industriella formagan i va-
sentlig omfattning att baseras pd 6msesidiga industriella beroenden och pa ett
Okat mellanstatligt samarbete. For ett aktivt internationellt samarbete kom-
mer det att krdvas gemensamma projekt. Forsvarsutskottet ansluter sig harvid
till vad naringsutskottet anfort om betydelsen av att sddan gemensam pro-
duktion som ar grundad pa svensk teknik och svenskt kunnande, i sa hdg
grad som mojligt blir placerad i Sverige.

Vikten av Okat internationellt samarbete betonas ocksa i partimotion F&7
(fp) av Lars Leijonborg m.fl., som ocksa valkomnar att regeringen forutser
en samlad éversyn av fragor som ror svensk krigsmaterielforsorjning. Ut-
skottet anser inte att motionarerna ger uttryck for ndgon principiellt annan
syn i fragan an vad utskottet staller sig bakom. Motionens yrkande 6 bor
darfor inte bifallas av riksdagen.

De minskande materielbestallningarna kommer att medfora stora pafrest-
ningar for den svenska forsvarsindustrin. Detta uppmarksammar saval rege-
ringen som néringsutskottet. Omstruktureringar liksom avveckling av kom-
petenser och tillverkningskapaciteter kan inte uteslutas. Som regeringen
anfor kan statsmakterna under en dvergangstid genom lampliga utvecklings-
och anskaffningsuppdrag underlatta industrins omstéllning och internation-
ella samarbete. Utskottet forutsdtter hérutdver att arbetsmarknadspolitiska
atgarder utnyttjas i erforderlig omfattning. Regeringen har ocksa i varpropo-
sitionen (prop. 1998/99:100 s. 33) uppmarksammat att det nu forestdende
forsvarsbeslutet kommer att innebédra pafrestningar pa ett antal orter i Sve-
rige. Regeringen har darfor tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att férbereda
eventuella atgarder for att dampa effekterna av denna omstallning. Harmed
anser utskottet att de stimulanser for 6vergang fran militar till civil produkt-
ion som forordas i kommittémotion F68 (v) yrkande 4 kan inrymmas. Utskot-
tet anser ocksa att det sociala hansynstagande i omstallningen som efterlyses
i motionen (yrkande 6) kommer att beaktas. De bada motionsyrkandena bor
darfor inte bifallas av riksdagen. Utskottet utgar vidare fran att statliga ar-
betsmarknadspolitiska atgarder satts in pa de orter som drabbas extremt hart,
nagot som efterlyses i kommittémotion F615 (mp) yrkande 6. Detta yrkande
bor darfor heller inte bifallas.

Kompetensomraden samt forskning och teknikutveckling

Utskottet kan ansluta sig dels till regeringens indelning av det framtida kom-
petensbehovet i s.k. strategiska kompetenser och industriella kompetenser,
dels till de kriterier som bor galla for urvalet av de strategiska kompetenser-
na. Utskottet staller sig ocksa bakom de i propositionen angivna syftena for
forsvarsforskningen och teknikutvecklingen.

Regering ndmner i propositionen att den avser att i tva p& varandra fol-
jande faser identifiera de strategiska kompetensomradena och de nddvéndiga
utvecklings- och produktionsresurserna. Myndigheterna kommer ges i upp-
drag att lamna underlag harfor. Utskottet har ingen invandning mot denna
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ordning och kan darfor inte ansluta sig till forslaget i partimotion F66 (m) av
Carl Bildt m.fl. om en parlamentarisk utredning om forutsattningarna for
svensk forsvarsindustriell kompetens och dess betydelse. Yrkande 19 i
namnda motion bor darfor avslas. av riksdagen.

Utskottet haller med motiondrerna i kommittémotion F69 (kd) av Ake Car-
ner6 m.fl. att den forestdende reduceringen av materielanskaffningen inte far
medfdra negativa konsekvenser for tillvaxtformagan. Utskottet utgar fran att
regeringen beaktar detta i det forestdende arbetet med att definiera de strate-
giska och industriella kompetenserna. Harav féljer att motionens yrkande 26
inte bor bifallas.

Samma motion forordar uttalanden om specifika kompetenser knutna till
materielsystem som luftvarnsroboten 23 Bamse och ubétar. Utskottet ar inte
berett att géra ndgra sddana uttalanden utan anser att det ar regeringens sak
att i host foreldgga riksdagen forslag om en avvagd framtida krigsorganisat-
ion och vilka viktigare system som bor ingd i denna. Yrkandena 27 och 28
bor darfor avslas av riksdagen.
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Det civila forsvaret m.m.

Utskottet behandlar héar vad regeringen i propositionen (s. 152-176) anfort
om det civila forsvaret m.m. Utskottet behandlar har &ven motionerna F66
yrkande 21, F69 yrkandena 16-18 samt F6402 yrkandena 1 och 2.

Forméagor inom det civila forsvaret
Regeringen

Regeringen foreslar i propositionen att det 6vergripande malet for det civila

forsvaret och for utformningen av resurserna skall vara att

o vérna civilbefolkningen, trygga en livsnddvandig forsorjning, sakerstélla
de viktigaste samhallsfunktionerna och bidra till Forsvarsmaktens for-
maga vid ett vapnat angrepp och krig i var omvérld

e bidra till fred och sékerhet i omvarlden

e  stirka samhallets férmaga att forebygga och hantera svéara péafrestningar
pa samhéllet i fred.

| propositionen redovisas féljande skal for forslaget om det 6vergripande
malet for det civila forsvaret och utformningen av resurserna.

Regeringen anser att for uppgiften forsvar mot vépnat angrepp skall det
inom det civila forsvaret genom en tillrackligt hog grundberedskap alltid
finnas en formaga som skapar handlingsfrihet att hantera forandrade forut-
sattningar i framtiden, att motstd hot om begransade insatser mot civila
funktioner eller infrastruktur och att kunna sttdja Férsvarsmaktens verksam-
het.

Det civila forsvaret skall vidare pa kort sikt (enstaka ar) kunna utveckla en
sadan formaga hos viktiga samhallsfunktioner att samhéllet kan motsta mer
omfattande insatser av fjarrstridsmedel och begrénsade luftrérliga insatsstyr-
kor. Det civila forsvaret skall kunna bidra till den samlade férméagan att pa
medellang sikt (inom fem &r) kunna mota ett vapnat angrepp som innebar
mer omfattande militara operationer och att pa lang sikt (mer an tio ar) kunna
mota flera olika typer av vépnade angrepp.

Regeringen anser ocksa att en andring bor goras i forhallande till det tidi-
gare forsvarsbeslutet s& att totalforsvarsresurserna skall kunna anvandas for
att bidra till fred och sékerhet i omvérlden.

Regeringen menar vidare ocksé att resurserna inom det civila forsvaret
snabbt och smidigt skall kunna utnyttjas for att stodja samhéllet vid svara
pafrestningar i fred. Sérskilt géller detta vissa ledningssystem och lednings-
resurser, personal, materiel och varor i lager, sjukvérdsutrustning, vattenre-
ningsutrustning och resurser i dvrigt som identifierats som lampliga vid svéra
pafrestningar i fred.

Motionen

I motion F6402 (c ) av Rolf Kenneryd anférs bl.a. att de mal som angavs i
budgetpropositionen for &r 1999 for det civila forsvaret skapar oklarhet och
kan forsvara tillampningen av en helhetssyn pa det civila forsvarets tre upp-
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gifter (yrkande 1). Malformuleringen i budgetpropositionen kan, enligt mot-
ionéren, skapa intrycket av att regeringen tagit ett steg tillbaka i det fornyel-
searbete som riksdagens beslutat om. Malen for funktionerna bor formuleras
om sa att de fortsattningsvis pa ett tydligare satt kan kopplas till alla de tre
uppgifterna som riksdagens beslutat om (yrkande 2).

Utskottet

Utskottet instammer i regeringens forslag att det évergripande malet for det
civila forsvaret och utformningen av dess resurser skall vara att varna civil-
befolkningen, trygga en livsnddvéndig forsorjning, sékerstélla de viktigaste
samhallsfunktionerna och att bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett
vapnat angrepp och krig i var omvarld. Det dvergripande malet skall ocksa
vara att bidra till fred och sakerhet i omvérlden och stérka samhéllets for-
maga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Med anledning av yrkandena 1 och 2 i motion F6402 (c) vill utskottet
framhalla att i forsvarsbeslutets andra etapp hosten 1996 (prop. 1996/97:4,
bet. 1996/97:F6UL, rskr. 109) definierades begreppet totalforsvar i lagen
(1992:1403) om hojd beredskap. Definitionen ar att totalférsvar ar verksam-
het som behdvs for att forbereda Sverige foér krig. Av propostionen
1996/97:4 framgar att genomférandet av internationella insatser och star-
kande av samhallets formaga att mota svara pafrestningar pa samhallet inte
ar totalforsvarsverksamhet, men att totalférsvarsresurserna skall utformas sé
att de ocksa kan anvandas for dessa situationer. Nagon andring av forsvars-
beslutet i detta avseende har inte gjorts.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla vad Forsvarsberedningen i sitt be-
tdnkande (Ds 1999:2) Férandrad omvarld — omdanat forsvar anfort om den
fortsatta inriktningen av det civila forsvarsresurserna. Beredningen anser att
de sérskilda resurser som avdelas inom ramen for det civila forsvaret skall
utformas for att kunna anvéandas for tre huvudtyper av andamal, forsvara
Sverige mot vapnat angrepp, bidra till fred och sékerhet i omvarlden samt
starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara péfrestningar i
fred. Utskottet anser detta vara en bra utgangspunkt for det forsatta arbetet.

Utskottet vill ocksa peka pa den sérskilde utredare som regeringen avser
utse och som skall analysera och lamna forslag till vissa principer for att
astadkomma en forbattrad helhetssyn nar det galler planeringen for civilt
forsvar och beredskapen mot svara pafrestningar. Utskottet utgar ifran att de
fragor som motiondren pekar pa kommer att ligga inom ramen for det over-
synsarbete som regeringen nu aviserar. Utskottet anser inte att det finns
anledning att foregripa resultatet av denna Gversyn. Négot sarskilt uttalande
fran riksdagens sida — utéver vad utskottet ovan framhéllit — bor darfor inte
nu avges. Motion F6402 (c) yrkandena 1 och 2 bdor darfor inte bifallas av
riksdagen.

1998/99:F6U5

65



Den fortsatta inriktningen av planeringen for det civila forsvaret
Regeringen

Regeringen beddmer att resurserna inom det civila forsvaret i allménhet
skall, nar sa ar mojligt, anpassas till och kunna ingd vid internationella freds-
frémjande och humanitéra insatser. Dessa resurser skall &ven kunna anvéan-
das vid svara pafrestningar pa samhallet i fred. Den férandrade hotbilden
medfor att satsningar dven i fortsattningen behdver vidtas for att minska
sarbarheten i infrastrukturen, medan daremot atgarder framst vad géller
forsorjningsberedskapen samt skyddsrumsbyggandet boér kunna minska
vasentligt.

| propositionen redovisas foljande skal for bedémningen av planeringsinrikt-
ningen for det civila forsvaret.

Regeringen anser att planeringen for det civila forsvaret i 6kad utstrack-
ning skall inriktas mot att sakra viktiga infrastrukturomraden och darmed
minska sarbarheten i de for beredskapsférmagan granssattande faktorerna.

Genom att samhéllet blir alltmer beroende av sammansatta I1T-system okar
aven sarbarheten. Beroendet gor att manga vitala samhallsfunktioner har
svarigheter att l6sa sina uppgifter om 1T-system slas ut. Det kan gélla system
for vérme, vatten, administrativa uppgifter m.m. Regeringen anser darfor att
atgarder skall vidtas for att minska sarbarheten i de samhallsviktiga IT-
systemen.

Regeringen uppdrog i december 1997 & OCB att i samrad med berdrda
funktionsansvariga myndigheter och Forsvarsmakten redovisa i vilken ut-
strackning sarbarheten hos den civila infrastrukturen, framst telekommuni-
kationerna, elférsorjningen och datasystemen, kan beddmas vara grénssat-
tande for totalforsvarsformagan vid olika antaganden om de resurser som en
angripare kan satta in. Slutredovisning skall ske senast den 1 mars 2000.
Regeringen avser vidare uppdra at Forsvarets forskningsanstalt att samman-
fatta och utvardera de studier som under senare &r genomforts avseende bl.a.
hot mot infrastrukturen, framst elférsérjning och telekommunikation.

Nar det galler forsorjningsberedskapen menar regeringen bl.a. att vart
medlemskap i EU m.m. pekar mot att handeln kommer att fortgd nagorlunda
ostord langt in i en eventuell framtida kris. Den internationella utvecklingen
med 6kad integration och starkare 6msesidigt beroende minskar riskerna fran
forsorjningssynpunkt. Samtidigt innebar den Okade globala konkurrensen
och den allt snabbare tekniska utvecklingen en férandring av det svenska
naringslivet. Regeringen anser att ovan namnda férandringar, tillsammans
med den andrade inriktningen for Forsvarsmaktens planering, medfér nya
forutséttningar for planering av forsorjningsberedskapen. Regeringen avser
aven att se 6ver mojligheten att vid senare tillfalle lyfta upp forsorjningsfra-
gor pa EU:s agenda.

| friga om férmaga och organisation for internationellt sékerhetssamar-
bete anfdr regeringen bl.a. att i totalforsvarspropositionen (1996/97:4)
angavs att resurser inom det civila forsvaret skall kunna utnyttjas vid genom-
forandet av internationella fredsframjande och humanitéra insatser. Oversty-
relsen for civil beredskap har ett samordningsansvar och har pa regeringens
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uppdrag inventerat vilka resurser inom det civila forsvaret som kan nyttjas
for internationella insatser. Ett eventuellt iansprakstagande for internationella
insatser ar emellertid forknippat med kostnader och bor inte goras utan sé-
kerhetspolitisk analys. Det kravs enligt regeringen en mer ingdende analys av
vilka civila forsvarsresurser som det finns behov av och som ér tillgdngliga.

Statens raddningsverk (SRV) har till uppgift att uppratthalla beredskap for
att genomfora raddnings- och katastrofinsatser samt att ha kapacitet for att
medverka i den inledande ateruppbyggnadsfasen i krigs- och krisdrabbade
lander. De svenska katastrof- och réddningsinsatser som kan genomfdras
utformas i enlighet med vad som efterfragas av internationella organisationer
och FN-systemet.

Utskottet

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning av hur den fortsatta inriktning-
en av planeringen for det civila forsvaret bor utformas. Utskottet vill fram-
hélla betydelsen av att satsningar gors for att minska sarbarheten i infrastruk-
turen.

Utskottet vill med anledning av Statens raddningsverks uppgift att ha ka-
pacitet for att medverka i den inledande &teruppbyggnadsfasen i krigs- och
krisdrabbade lander anfora féljande.

P4 annan plats i detta betankande redovisas regeringens syn pa vissa plane-
ringsfragor vad galler det civila forsvaret och beredskapen mot svéra pafrest-
ningar pa samhillet i fred. Det framgar av redovisningen att regeringen avser
utse en sarskild utredare som skall se éver nu gallande planeringssystem for
civilt forsvar och beredskapen mot svara pafresningar pa samhallet i fred.
Enligt regeringen bor utredaren foresld former for en planering som bl.a.
tillgodoser samhallets formaga att kunna bidra till fred och sikerhet i om-
varlden. Utskottet anser att regeringen i detta sammanhang &ven bor dver-
vdga en dversyn av forordningen (1989:205) om byggnads- och reparations-
beredskapen sa att denna organisation — med uppgift att utfora nybyggnads-,
reparations- och rdjningsarbeten for totalforsvaret — dven kan utnyttjas for
det internationella sdkerhetsframjande arbete som Sverige deltar i.

Funktionen Ordning och sakerhet
Regeringen

Regeringen beddmer att under forsvarsbeslutsperioden skall 1 500 totalfor-
svarspliktiga uthildas till den sérskilda beredskapspolisorganisationen. Na-
gon utbyggnad av den allménna beredskapspolisorganisationen skall inte ske
under forsvarsheslutsperioden.

Det bor finnas en beredskap att kunna anpassa utbildning och uppgifter i
enlighet med vad som kan komma att bli resultatet av Kombattantutredning-
ens forslag, av sddana forslag som Pliktutredningen presenterar ar 2000 samt
av en eventuell 6versyn enligt Overstyrelsen for civil beredskaps férslag om
bl.a. direktinskrivning av totalforsvarspliktiga.
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| propositionen redovisas foljande skal for bedémningen av funktionen Ord-
ning och sékerhet.

Regeringen anmélde i 1996 ars totalférsvarsproposition (prop. 1996/97:4)
att inriktningen bor vara att under forsvarsbeslutsperioden utoka beredskaps-
polisens organisation till att totalt omfatta 15 000.

Regeringen informerade riksdagen i 1999 ars budgetproposition (prop.
1998/99:1 utg.omr. 6) om att utbyggnaden av den sarskilda beredskapspoli-
sen inte har kunnat genomforas i den takt som var avsedd. Rikspolisstyrelsen
har den 16 november 1998 pa regeringens uppdrag redovisat vilka konse-
kvenser som uppstar for funktionens formaga om malsattningen i forsvarsbe-
slutet inte kan uppnas. Enligt Rikspolisstyrelsen minskar polisens formaga
att kortsiktigt medverka i de planerade uppgifterna inom totalférsvaret. Detta
skall dock stéllas mot att det sakerhetspolitiska laget gor att risken for ett
behov av insatser inom omradet 4r mycket liten.

Mot bakgrund av vad Rikspolisstyrelsen redovisat och av vad Forsvarsbe-
redningen uttalat anser regeringen att en ominriktning av den sarskilda be-
redskapspolisorganisationen ar motiverad. Antalet utbildade totalforsvars-
pliktiga avsedda for denna bor kunna sankas fran 5 000 till 1 500 under for-
svarsbeslutsperioden. Nagon utbyggnad av den allmanna beredskapspolis-
organisation bor inte ske under forsvarsbeslutsperioden.

Utskottet

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att antalet totalforsvarsplik-
tiga, som utbildas till den sarskilda beredskapspolisorganisationen, uppgar
till 1 500 under forsvarsheslutsperioden. Utskottet delar ocksa regeringens
syn pa att det under perioden inte sker nagon utbyggnad av den allmanna
beredskapspolisorganisationen.

Funktionen Telekommunikationer
Regeringen

Regeringen beddmer att med nuvarande ekonomiska forutsattningar kommer
telekommunikationens sakerhet infor bade allvarliga storningar i fred och
hojd beredskap i huvudsak att vara godtagbara inom nagra ar. Bedémningen
ar dock osaker eftersom utvecklingen inom telefunktionen gar mycket snabbt
och nya sarbarheter men ocksa nya mojligheter kan uppsta. Regeringen anser
att en uppfoljning av genomgangen av telefunktionen skall genomforas.

Som bakgrund till regeringens bedémning framhalls bl.a. uttalanden av
forsvarsutskottet. Regeringen pekar harvid pa utskottets uttalanden om att det
alltjamt foreligger avgorande brister inom telefunktionen, att det kravs en
utforlig redovisning av funktionen samt att en funktionsutvardering bor
genomforas snarast (bet. 1998/99:F6U1).

Regeringen anfor vidare som bakgrund till sin beddmning att samhéllets
Okade beroende av vél fungerande telekommunikationer minskar toleransen
for avbrott och storningar. Den snabba teknikutvecklingen med nya tjénster
medfor emellertid ocksd en okad sarbarhet. Internetutvecklingen medfér en
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okad risk for att obehoriga, var som helst i varlden, kan géra intrang och
manipulera i daligt skyddade datasystem. Det blir dnnu viktigare att kunna
skydda infrastrukturen inte endast mot fysiska angrepp utan &ven mot allt
mer sofistikerade attacker.

Telekommunikationsfunktionen ar sarbar for precisionsbekdampning med
langrackviddiga luftburna vapen. Sarbarheten galler alla samhallsviktiga
teleoperatorer och beror i huvudsak pa att viss vital teleutrustning fortfarande
ar koncentrerad i otillrackligt skyddade lokaler. Nagra viktiga driftledningar
saknar fortfarande tillrackligt skydd. Funktionen ar ocksa sarbar for langa
elavbrott. Mindre teleanl&dggningar klarar elavbrott enstaka timmar och storre
teleanlédggningar enstaka dygn. Mojligheter saknas for narvarande att priori-
tera samhallsviktiga abonnenter.

| propositionen redovisas foljande skal for bedémningen av funktionen Tele-
kommunikationer.

Regeringen bedémer att, trots de atgarder som vidtagits de senaste aren,
risken fortfarande &r stor att telekommunikationerna kan lamslas vid en stor
insats Gver hela landet av precisionsstyrda luftburna vapen med lang réack-
vidd eller en avancerad intrangsattack via telenat mot teleoperat6rernas styr-
och dvervakningsnat. Risk foreligger att ett sddant angrepp kan sattas in med
kort forvarning vid en konflikt som kan berora Sveriges sakerhet.

Regeringens bedémning &r att med nuvarande ekonomiska forutséttningar
kommer telekommunikationernas sékerhet infor bade allvarliga stérningar i
fred och hojd beredskap att vara i huvudsak godtagbar inom nagra ar. Be-
démningen ar dock oséker eftersom utvecklingen inom omradet gar mycket
fort och skyddet kan behdva anpassas darefter. Bedémningen utgar ifran att
de atgarder som framgar av nedan/ovan redovisad inriktning genomférs
under angiven tidsperiod.

Regeringen anser att funktionen Telekommunikationer ar en nyckelfunkt-
ion for totalforsvaret, som vid ett vapnat angrepp maste fungera med hog
sékerhet. Samhallets beroende av fungerande telekommunikationer gor att
funktionen kan vara en granssattande faktor for hela totalférsvarets samlade
formaga. Sarbarheten maste darfor efterhand byggas bort eller begrinsas och
sékerheten okas i telenaten.

Motionerna

I partimotion F66 (m) av Carl Bildt m.fl. sdgs bl.a. att det inte &r tillfredsstal-
lande att sdkerheten avseende telekommunikation anses bli godtagbar forst
om nagra ar. Véra telekommunikationer maste skyddas. De utgér, som rege-
ringen konstaterar, en granssattande faktor for hela totalférsvarets samlade
formaga. Enligt motionarernas mening &r det angelaget att skapa klarhet i de
atgarder som bor vidtas for att fa en godtagbar sikerhet i telekommunikat-
ionssystemen dven sett i ett ndra framtidsperspektiv (yrkande 21).

| kommittémotion F69 (kd) av Ake Carnerd m.fl. anfors bl.a. att regeringen
har mycket knapphéndigt belyst specificering av och forslag om hur infra-
strukturen kan skyddas. Kristdemokraterna anser att skyddet for telekommu-
nikationer snarast maste sattas i sddant skick att det kan fungera vid ett vap-
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nat angrepp. Den av regeringen planerade inriktningen av atgarder for att
garantera sakerheten i telendten maste saledes snarast pabdrijas (yrkande 16).

Utskottet

Utskottet har vid upprepade tillfallen bl.a. framhallit samhéllets stora bero-
ende av sarbara tekniska system inom viktiga infrastrukturomraden. Utskot-
tet anser att en inbyggd robusthet och flexibilitet i samhéllets grundstruktur
ar avgorande for formagan att klara extrema péfrestningar. Uthalligheten
inom telekommunikationsomradet i detta avseende bedémer utskottet vara av
sérskilt vital betydelse.

Mot bakgrund av regeringens bedémning i propositionen om telekommu-
nikationens sakerhet, som huvudsakligen forst inom nagra ar kommer att
vara godtagbar vid nuvarande ekonomiska forutséattningar, anser utskottet att
den aviserade funktionsgenomgangen ar ytterst angeldgen att genomfora och
forusatter att denna snarast kommer till stdnd. Detta inte minst med hansyn
till att regeringens bedémning &r osaker eftersom utvecklingen inom funkt-
ionen gar mycket snabbt.

Utskottet anser att frdgan om sikerheten i och skyddet av telekommunikat-
ionssystemen som tas upp i motionerna F66 och F89 ar ytterst angelagna
fragor. Utskottet utgar ifran att den nu aviserade funktionsgenomgéngen bl.a.
kommer att behandla dessa fragor. Utskottet finner darfor inte skal att nu
foregripa resultatet av denna genomgang, utan foreslar att riksdagen inte
bifaller motionerna F66 (m) yrkande 21 och F89 (kd) yrkande 16.

Delfunktionen Elférsorjning
Regeringen

Regeringen bedémer att vitala funktioner i samhallet ar beroende av tillgang
till el for att kunna uppratthéllas. Det ar inte mojligt att sikerstalla en helt
storningsfri elforsorjning i handelse av krig.

Det ar ett samhéllsintresse att minska beroendet av en fungerande ordinarie
elfdrsorjning i vitala samhallsfunktioner. Samhéllsviktig verksamhet som
oundgéngligen maste fungera bor sékra tillgangen till el for situationer da
den ordinarie elférsorjningen inte fungerar.

Atgérder som vidtas for att kunna upprétthélla och &terupprétta elforsorj-
ningen i krig ar angelagna och bidrar 1angsiktigt till en héjd beredskapsfor-
maga. De statliga insatserna inom omradet bor ges fortsatt hég prioritet. En
Oversyn av beredskapsplaneringen bor genomféras med syfte att bl.a. prova
nivan i de statliga dtagandena inom omradet och utveckla malen for verk-
samheten. Forskningsinsatserna pd omradet skall tydligare kopplas till de
operativa beredskapsarbetet.

Arbetet med att utveckla en samordnad strategi for beredskapsatgarder
inom elforsérjningen och hos elanvandare bor fortsétta. Ytterligare insatser
for att uppratta och uppratthalla forsorjning med reservkraft hos viktiga
elanvandare i samband med stérningar i krigs- och fredstid bor évervagas.
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| propositionen redovisas foljande skal for bedémningen av delfunktionen
Elforsorjning.

Elférsériningen kan goras mindre sarbar genom att elsystemet i forebyg-
gande syfte gors mer robust och motstandskraftigt i samband med om- och
utbyggnad och inférande av ny teknik inom elforsdrjningen, samt genom en
beredskap att vidta skadeavhjalpande atgarder vid storningar. Kostnaderna
for och de tekniska svarigheterna med att helt forhindra att det svenska elsy-
stemet drabbas av storningar & emellertid mycket stora, sérskilt om de skulle
genomféras pa kort sikt. Atgarderna méste darfor inriktas p& att minska
sarbarheten i elférsérjningen och beroendet inom viktiga samhallsfunktioner
av den ordinarie elférsorjningen.

Elberedskapslagen (1997:288) reglerar ansvaret for den planering och de
atgarder som behgvs for att kunna tillgodose elférsérjningen vid hojd bered-
skap. Huvudprincipen ar att elféretagen ar skyldiga att vidta atgarder som
beslutas med stdd av lagen for att tillgodose elférsérjningen vid héjd bered-
skap. | lagen har inte ndrmare preciserats eller exemplifierats vilka bered-
skapsatgarder som skall vidtas.

Vid hojd beredskap skall Svenska kraftnat leda och samordna elférsorjning-
ens resurser och att ta fram underlag for beslut om prioriteringar av elanvand-
ningen. Vidare ingdr ett Gvergripande ansvar for reparationer och underhall av
anlaggningar i elsystemet. Elberedskapsarbetet bedrivs ocksd pé en regional
niva inom tre elregioner som ar Svenska kraftnats regionala organ pa elbe-
redskapsomradet.

Nar det galler inriktningen av beredskapsplaneringen anfor regeringen bl.a.
att Svenska kraftnat har redovisat en verksamhetsplan fér perioden 1997-
2001. Enligt planerna inriktas elberedskapen pa atgarder som okar elforsorj-
ningens uthallighet i ett langsiktigt perspektiv och som skall ge forutsétt-
ningar for anpassning av handlingsberedskapen till eventuella forandringar i
den sékerhetspolitiska bilden.

Atgarder for 6kad sakerhet i elférsérjningen i omréden av betydelse for
totalférsvaret prioriteras. Anldggningar i stamndtet och regionala nét av
sérskild betydelse for totalforsvaret skall skyddas genom fortifikatoriska
atgarder och vara forberedda for personell bevakning.

Regeringens beddmning &r att beredskapslédget inom delfunktionen har
forbattrats sedan ar 1997. Regeringen har, under férutsattning av de resurser
som statsmakterna for narvarande anslar till verksamheten, ingen anledning
att befara att beredskapsarbetet inom elforsorjningen brister eller bedrivs
med en felaktig inriktning. En snabb hajning av formagan inom delfunktion-
en ar svar och kostsam att genomfora och torde inte vara forenlig med krav
pa kostnadseffektivtet. Det ar, bl.a. mot bakgrund av de forutsattningar som
galler for elsystemets sarbarhet, inte realistiskt att forvanta nagra snabba
hojningar i forméagan. Elberedskapen ar ett l1angsiktigt verkande arbete.

Pagaende utrednings- och atgardsprojekt bedéms exempelvis av Svenska
kraftnat inom fem till tio &r dka uthalligheten i de nationella och regionala
niten i Syd- och Mellansverige. Aven mojligheterna att uppratthalla en be-
gransad elproduktion i regionala och lokala nat (s.k. 6-drift) inom Syd- och
Mellansverige vid langvariga elavbrott bedéms ¢ka.
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Regeringen har i samband med 1999 ars budgetproposition anfort att en
genomgang av funktionen Energiforsorjning skall ske inom de narmaste
aren. Forsvarsutskottet har i denna fraga anfort att sddana utvérderingar
snarast bor genomforas. Mot denna bakgrund avser regeringen att genomfora
en oversyn av delfunktionen EIforsorjning. En sadan oversyn skall bl.a.
uppméarksamma de nuvarande beredskapsinsatsernas omfattning, inriktning
och forvantade resultat i forhallande till totalférsvarets behov samt dvervaga
behovet av forandringar i dessa avseenden. Harvid &r det enligt regeringens
beddmning angelédget att utveckla mer detaljerade kvantitativa och tidsméss-
iga mal betraffande formagan att forsorja geografiska omraden och viktiga
samhallsfunktioner. Sddana mal skall tas fram for alternativa antaganden om
beredskapsinsatsernas finansiella omfattning. Regeringen kommer i ett se-
nare skede att ta stallning till narmare former fér dversynen, bl.a. vad galler
en utvérdering av erfarenheterna av elberedskapslagen med dess tillampning.

Né&r det galler att minska beroendet av ordinarie elférsorjning Overvéager
regeringen for narvarande vilka ytterligare atgarder som bér initieras for att
minska beroende av ordinarie kontinuerlig elférsdrjning. Regeringen avser
inledningsvis bl.a. att ta initiativ till utredningar av frdgorna om den framtida
stddgivningen till reservkraft, om fordelning av reservkraftsaggergat och
varmeforsorjningens elberoende. Berérda myndigheter kommer att involve-
ras i detta arbete.

Motionen

Motionarerna i komittémotion F69 (kd) av Ake Carnerd m.fl. anser inte att
den bristande tillgdngen péa personella bevakningsresurser, som regeringen
anger, skall vara ett skal for att inte skydda viktiga anldggningar inom elfor-
sérjningen. En sadan brist maste med det snaraste kunna avhjalpas. Bevak-
ningen av den sarbara elférsorjningen maste intensifieras sa att den skyddas
fran saval angrepp fran néra hall som precisionsbekdmpning med langrack-
viddiga luftburna vapen (yrkande 17).

Utskottet

Utskottet har vid upprepade tillfallen bl.a. framhallit samhéllets stora bero-
ende av sdrbara tekniska system inom viktiga infrastrukturomraden. Utskot-
tet anser att en inbyggd robusthet och flexibilitet i samhéllets grundstruktur
ar avgorande for formagan att klara extrema péfrestningar. Uthélligheten
inom elforsorjningen i detta avseende beddmer utskottet vara av sérskilt vital
betydelse.

Mot bakgrund av bl.a. utskottets tidigare uttalande om en snar funktions-
genomgang av delfunktionen Elférsérjning vélkomnar utskottet att regering-
en nu avser att genomféra en sadan Gversyn. Oversynen skall bl.a. uppmérk-
samma de nuvarande beredskapsinsatsernas omfattning, inriktning och for-
vantade resultat i forhéllande till totalférsvarets behov samt Gvervaga beho-
vet av forandringar i dessa avseenden. Utskottet valkomnar ocksa regering-
ens avisering om narmare former for 6versynen, bl.a. vad galler en utvarde-
ring av erfarenheterna av elberedskapslagen med dess tillampning.
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Utskottet anser att fragan om skyddet av den sarbara elférsorjningen som
tas upp i motion FG9 &r en ytterst angelagen fraga. Utskottet utgar ifran att
den nu aviserade funktionsgenomgangen bl.a. kommer att behandla denna
fraga. Utskottet finner darfor inte skal att nu foregripa resultatet av denna
genomgang, utan foreslar att riksdagen inte bifaller motion F&9 (kd) yrkande
17.

Ekonomisk politik i kriser och krig
Regeringen

Regeringen beddmer att planeringen av den ekonomiska politiken infor
krissituationer bor utga fran att det Gvervagande ansvaret for att malen for
den ekonomiska politiken skall kunna uppnas vilar pa generella ekonomisk-
politiska &tgarder. Detta innebér att reglerande atgarder av mer omfattande
slag forutsatts inte behdva séttas i kraft forran i ett sent skede i en krissituat-
ion.

Regeringen anser att denna bedémning aven bor ligga till grund for den
planering och de dvriga beredskapsforberedelser som olika funktionsansva-
riga myndigheter inom den civila delen av totalforsvaret ar skyldiga att ut-
fora. Regeringen har for avsikt att se dver de instrument som finns for att
klara uppgifter i krissituationer av skilda slag.

| propositionen redovisas foljande skal for beddmningen av ekonomisk poli-
tik i kriser och krig.

Inledningsvis framhaller regeringen att Beredskapsdelegationens forslag
Overensstammer med regeringens bedémning.

Utvecklingen saval i Sverige som i var omvarld har lett till att traditionella
regleringssinstrument, sdsom bl.a. pris- och valutaegleringar och ransone-
ring, fatt allt mindre relevans. Av mycket stor betydelse i sammanhanget ar
ocksa att Sveriges medlemskap i EU ger nya mojligheter och forutsattningar
for den ekonomiska politiken och forsérjningspolitiken i krissituationer.

De grundlaggande forandringar som intratt under senare ar gor att rege-
ringen anser att det 4r bade majligt och nodvandigt att i viss utstrackning
omvardera den for olika krissituationer planerade anvandningen av nationella
reglerande ingrepp i utrikeshandel och utrikes betalningar samt ransonering
och prisreglering som instrument i den ekonomiska politiken i krissituation-
er.

De beddmningar regeringen gor innebér att nationella regleringar under de
nu aktuella forutsattningarna bor antas komma att séattas i kraft avsevért
senare i krissituationer an vad som hittills antagits eller inféras med starkt
begréansade tillimpningsomraden. | bada fallen innebar det att den allménna
ekonomiska politiken, som syftar till att stabilisera samhéllsekonomin, att
styra resurser till angeldgna anvandningsomraden och att motverka en
ogynnsam inkomstfordelning, bor forutsdttas komma att bedrivas utan egent-
ligt stod av de traditionella regleringsinstrumenten allt l&ngre in i en Kkrissitu-
ation. Ett storre ansvar kommer darmed att vila pa mer generella ekonomisk-
politiska atgarder for att uppnd malen for den ekonomiska politiken. Dessa
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instrument kan dérfor behdva utvecklas for att kunna klara uppgifterna i
krissituationer av skilda slag.

De beddémningar som nu redovisats avser Kkrissituationer dar storningarna
ar mattliga eller ganska svara. | mycket allvarliga kriser dér vasentliga varu-
och finansmarknader i vart land har upphort att fungera kan statsledningen
for att soka uppna oavvisliga nationella mal behéva tillgripa enkla och hand-
fasta reglerande étgarder. Regeringen anser darfor att de forandrade forut-
séttningarna for att anvanda regleringar i krissituationer bor ligga till grund
for en 6versyn av den planering och de dvriga beredskapsforberedelser som
olika funktionsansvariga myndigheter inom den civila delen av totalforsvaret
&r skyldiga att utfora.

Utskottet

Utskottet gor ingen annan beddémning an regeringen om den ekonomiska
politiken i kriser och krig.

Vissa planeringsfragor vad galler det civila férsvaret och beredskapen
mot svéra pafrestningar pd samhallet i fred

Regeringen

Regeringen bedémer att formerna for att pa ett effektivt och rationellt satt
kunna mota ett bredare spektrum av hot och risker successivt maste utveck-
las. Utgangspunkten bor héarvid vara en forbattrad helhetssyn.

En sérskild utredare bor utses som skall analysera och lamna forslag till
vissa principer for att astadkomma en forbattrad helhetssyn nar det géller
planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhallet i fred.

| propositionen redovisas foljande skal for bedémningen av vissa planerings-
fragor vad galler det civila forsvaret och beredskapen mot svara péfrestning-
ar pa samhallet i fred.

Totalforsvarsresurserna skall utformas sa att de aven kan anvandas vid in-
ternationella fredsfrimjande och humanitéra insatser och starka samhéllets
formaga att forebygga och hantera svara péfrestningar pa samhallet i fred.
Det civila forsvaret maste beakta dven ett bredare spektrum av hot och risker.

Det skall finnas en beredskap att hantera de pafrestningar som kan uppsta i
samhallet. Beredskapen skall avse extraordindra situationer som kan uppsta
genom snabba och allvarliga forsémringar av samhéllets funktion. Planering-
en mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred ar inte en del av totalforsvars-
planeringen utan genomférs inom ramen for berérda departements och myn-
digheters normala planering.

Formerna for att pa ett effektivt och rationellt satt kunna mata ett bredare
spektrum av hot och risker maste emellertid enligt regeringen successivt
utvecklas. Utgangspunkten bor harvid vara en forbattrad helhetssyn. Bety-
dande samordningsvinster bor kunna uppnas med helhetsynen som grund.

| dag delas samhillet planeringsmassigt in i sektorer (svara pafrestningar)
respektive funktioner (civilt forsvar). | flera fall sammanfaller indelningen
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och det ar ofta samma myndigheter som ingar och har uppgifter inom saval
en sektor som inom en funktion. Nuvarande funktionsindelning inom det
civila forsvaret har anvants under cirka tio ar. Det galler d4ven den ekono-
miska planeringsramen.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att en utredare skall se ver nu
gallande planeringssystem for civilt forsvar och for beredskapen mot svara
pafrestningar pad samhallet i fred. | detta ligger att prova hur de nuvarande
samordningssystemen kan utvecklas. Utredaren bor foresla former for en
planering som tillgodoser samhéllets formaga att méta olika slag av hot och
att kunna bidra till fred och sékerhet i omvérlden. Nuvarande funktionsindel-
ning inom det civila forsvaret samt myndigheternas roller skall provas.

Regeringen anser vidare att en utgangspunkt for utredningen skall vara att
med tillampning av ansvarsprincipen bygga beredskapen underifrdn, dvs.
utgangspunkten skall vara det fredstida samhallets ansvarsférdelning samt
samlade formaga och att &tgdrder sedan successivt vidtas utefter hela hotska-
lan fran svara pafrestningar till vapnat angrepp.

Motionen

Motionarerna i kommittémotion F69 (kd) av Ake Carnerd m.fl. anser bl.a. att
det i avsnittet om det civila férsvaret saknas en beskrivning av hur det civila
samhallet i sin helhet kan skyddas och fungera vid en krissituation. Lanssty-
relsernas och kommunernas roll som omréadesansvariga organ och deras
skyldigheter och befogenheter har inte klarats ut.

Kristdemokraterna kraver en grundldggande analys av de nya hotens kon-
sekvenser for civlbefolkningen, hur civilbefolkningen kan skyddas och an-
vandas for att samhallet skall fungera vid krissituationer (yrkande 18).

Utskottet

Utskottet instammer i regeringens beddmning att formerna for att pa ett
effektivt och rationellt sitt kunna méta ett bredare spektrum av hot och risker
successivt maste utvecklas och att utgangspunkten hérvid bor vara en forbatt-
rad helhetssyn.

Med anledning av yrkande 18 i motion F69 (kd) vill utskottet framhalla att
inom ramen for den reguljara planeringen av atgarder m.m. som bered-
skapsmyndigheter och andra genomfor for att skydda befolkningen i hén-
delse av bl.a. krig gors analyser 6ver hur civilbefolkningen kan komma att
drabbas. Analyserna skall utgéra en grund for vilka atgarder som de olika
funktionerna inom det civila forsvaret bor genomféra samt prioriteringar
mellan funktionerna. Som framgatt ovan kommer den nuvarande funktions-
indelningen inom det civila forsvaret samt myndigheternas roller att provas
av en utredare. Utskottet bedomer att de fragor som motionarerna pekar pa
om de nya hotens konsekvenser for civilbefolkningen bor ligga inom ramen
for utredarens uppdrag.

Utskottet vill ocksa framhélla att frdgan om lansstyrelserna och kommu-
nernas roll som omradesansvariga organ och deras skyldigheter och befo-
genheter har behandlats av utredningen Arbetsgruppen Ledningskedjan — en
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utredning som initierades av utskottet varen 1997. Utredningen bereds nu
inom Regeringskansliet. Utskottet beddmer att resultatet av denna beredning
skall ge klarlagganden i frdga om lansstyrelserna och kommunernas skyldig-
heter och befogenheter i enlighet med vad som anfors i motionen. Nagot skal
att nu foregripa resultatet av detta arbete genom ett sarskilt uttalande fran
riksdagen anser utskottet inte foreligga. Mot bakgrund av vad utskottet nu
anfort anser utskottet att motion FG9 (kd) yrkande 18 inte bor bifallas av
riksdagen.
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Personal

Utskottet behandlar héar vad regeringen i propositionen (s. 129-151) anfort
om personal. Utskottet behandlar dven motionerna F66 (m) yrkandena 17
och 18, Fo7 (fp) yrkandena 7-9, F68 (v) yrkandena 8, 10 och 11, F69 (kd)
yrkandena 19-21, F611 (s) yrkandena 1 och 2, F612 (s) samt FO16 (s).

Personalfragornas handlaggning
Regeringen

Regeringen ger inledningsvis en fyllig 6verblick dver hur personalfragorna
har handlagts sedan 1996 ars forsvarsbeslut.

I sammanhanget pekar regeringen pa att Forsvarsmakten i sitt underlag till
den sakerhetspolitiska kontrollstationen framhallit att dagens personal-
forsorjningssystem for officerare inte svarar mot den framtida organisation-
ens krav. Ett nytt system bor darfor tas fram och Forsvarsmakten avser ge-
nomfdra en Gversyn sa att statsmakterna kan fa underlag for erforderliga
beslut. Regeringen har gett Férsvarsmakten i uppdrag att i maj i ar redovisa
en samlad principiell syn pa den framtida personalférsérjningen.

Mot bakgrund av vad som nu har anforts anser regeringen, sarskilt med de
osakerheter som rader i Forsvarsmaktens underlag nér det galler personalfra-
gorna i vid bemarkelse och de forestdende omfattande omstruktureringarna
av Férsvarsmakten, att det inte nu ar mojligt att ge en samlad syn pa ett fram-
tida personalforsorjningssystem for Forsvarsmakten.

I 6vrigt hanvisas till propositionen s. 129-131.

Totalférsvarsplikt
Regeringen

Regeringen bedomer att det inte finns skal att foresla nagra dndringar av de
principer om totalforsvarets personalférsérjning som lades fast i totalfor-
svarsbeslutet ar 1996. Tillampningen av pliktsystemet har ifrdgasatts och
denna och flera andra fragor utreds for narvarande av 1998 érs Pliktutred-
ning.

Enligt regeringen maste grunden for ett framtida pliktsystems utformning
och tillampning vara behoven baserade pa vilka uppgifter som skall kunna
I6sas med totalférsvaret. Antalet totalforsvarspliktiga som arligen skall utbil-
das liksom utbildningens innehall skall grundas pa dessa behov. Uppgiften
att mota ett vapnat angrepp skall vara dimensionerande for det framtida
pliktsystemet. Antalet arligen utbildade totalforsvarspliktiga maste aven
kunna vara basen for de krigsférband som skall stéllas till férfogande i inter-
nationella insatser. Frdgan om viss pliktpersonal kan behéva utbildas for att
kunna gora insatser vid svara péfrestningar pa samhallet i fred utreds av
Pliktutredningen.

Trots Pliktutredningens pagaende arbete anser regeringen att det ar nod-
vandigt att redan nu ta stallning i vissa fragor. En sadan fraga ar fordelningen
av pliktpersonalen till det militéra respektive det civila forsvaret.
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Beroende pa &vergangen till ny krigsorganisation och férandringar i
grundorganisationen kommer varnpliktsvolymen for aren 2000 och 2001 att
reduceras till cirka 15 000 totalfrsvarspliktiga per ar.

Aven for det civila forsvaret bedomer regeringen att en minskning bér go-
ras. For det kommunala behovet bér utbildningsvolymen kunna minska fran
innevarande ars volym om ca 3 000 totalforsvarspliktiga till ca 1 500 per ar
under aren 2000 och 2001. Regeringen avser att uppdra at berérda myndig-
heter att analysera konsekvenserna av den minskning av antal utbildade
totalférsvarspliktiga inom det civila forsvaret som regeringen beslutat for
aren 2000 och 2001. Regeringen avser vidare att lata utreda behovet av total-
forsvarspliktiga for det civila forsvaret efter ar 2001.

Totalforsvarets pliktverk har mot bakgrund av den osékerhet som rader om
Forsvarsmaktens framtida utbildningsorganisation hemstallt att fa forenkla i
inskrivningsbesluten. Pliktverket anser salunda bl.a. att inskrivningsbesluten
vid monstringen bor ersattas med prelimindra beslut som senare foljs av
slutliga inskrivningsbeslut. Pliktverket har lamnat forslag pa hur detta for-
fattningstekniskt skall l16sas genom bl.a. &ndringar i lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt. Regeringen anser emellertid att de problem som Pliktver-
ket tar upp kan hanteras inom ramen for gallande bestammelser.

Regeringen anser harutdver att utbildningstidernas langd inom framfor allt
det militara forsvaret bor omprovas.

Motionerna

I Folkpartiets partimotion F67 av Lars Leijonborg m.fl. framhalls att total-
forsvarsplikten i framtiden bor vara konsneutral for hela totalforsvaret. Ingen
bor utbildas utan att det finns ett behov av dem i krigsorganisationen. Enligt
motiondrerna &ar det &nnu for tidigt att uttala sig exakt om det framtida ut-
bildningsbehovet. Daremot ségs det finnas anledning att anta att detta med
nu tankt ominriktning av krigsorganisationen skulle kunna bli vésentligt
lagre an hittillsvarade utpekade ca 25 000 arligen. Férmodligen ligger det
kommande langsiktiga behovet inte hogre an i storleksordningen 10 000 till
12 000. Det bor vara ett tydligt planeringsunderlag infor den fortsatta bered-
ningen infor forsvarsbeslutet 2000/2001. Motionérerna hemstéller att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om
forsvarets personalforsorjning (yrkande 7).

I samma motion pekas pa det stora antalet utbildade varnpliktiga som finns
sedan tidigare ar. En kraftigt minskad pliktutbildning under &ren 2000 och
2001 skulle darfor inte minska forutsattningarna for att kunna bemanna den
krympande krigsorganisationen. Ett kraftigt minskat varnpliktsuttag bor
sdledes goras for att bl.a. skapa det ekonomiska utrymme som behovs for att
ersétta den borttagna teknikfaktorn (yrkande 8).

Av samma skal — det finns med hénsyn till bemanningsbehovet i en fram-
tida reducerad krigsorganisation redan ett dverskott pd utbildade varnpliktiga
— bor det nu inledda forsoket med korttidsutbildning snarast avvecklas (yr-
kande 9).
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Moderata samlingspartiet anser i sin partimotion F66 av Carl Bildt m.fl. att
ambitionerna att till varje pris utbilda s manga unga man som mgjligt har
lett till utbildningsvolymer och utbildningsformer som omedelbart bér om-
provas. Idéerna om att arligen utbilda 10 000 civila beredskapsman ségs nu
slutligen kunna avvisas. Civil- och varnpliktsvolymer kan da anpassas till
forsvarets behov snarare &n till det foregivna behovet av utbildningsplatser
av mer principiella sk&l. Motiondrerna hemstéller darfor att riksdagen som
sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts

o dels om att avbryta planerad utbildning av civila beredskapsmén (yr-

kande 17),
o dels om att se 6ver antalet civilpliktiga som grundutbildas (yrkande 18).

Vansterpartiet menar i sin partimotion F68 av Berit J6hannesson m.fl. att nar
den allmanna vérnplikten inte &r allman i tidigare bemarkelse s& maste den
civila nyttan av varnplikten lyftas fram. Podngen med plikt ségs vara att den
omfattar alla samhéllsklasser och grupper i samhéllet. Det sdgs vidare att det
ar latt att argumentera for frivillighet men att en sadan har vissa negativa
konsekvenser. Vansterpartiet anser darfor att det &r betydelsefullt att totalfor-
svarsplikten uppratthalls, vilket riksdagen som sin mening bor ge regeringen
till kdnna (yrkande 8).

Motionarerna anser att de varnpliktiga i sa stor utstrackning som majligt
bor kunna gora sin varnplikt ndra hemorten (yrkande 11). Detta har bety-
delse for de varnpliktiga nar det galler att halla liv i deras sociala relationer.
Det betyder ocksa atskilligt nar det galler att forkorta restider och hélla ned
reskostnader.

| samma motion pekas pa att de kunskaper om internationella fragor som
finns i olika institutioner skulle kunna anknytas till varnplikten. Vansterpar-
tiet vill darfor att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om samarbete mellan hoégskolor och institutioner for att
stérka kunskapen bland de vérnpliktiga nar det géaller sékerhetspolitiska och
internationella fragor (yrkande 10).

Kristdemokraterna delar regeringens syn pa att totalférsvarets personalfor-
sOrjning i huvudsak tryggas genom ett system med plikttjanstgoring. 1 kom-
mittémotion F69) av Ake Carneré m.fl. beklagar motionarerna att Pliktutred-
ningen inte ligger i fas med Gvriga beslut om totalférsvaret under varen.
Eftersom pliktfragan har central betydelse for forsvarets personalforsérjning
&r det angelaget att reformera pliktsystemet och att detta sker i takt med
ovriga beslut, vilket riksdagen som sin mening bor ge regeringen till k&nna
(yrkande 20).

I samma motion framhélls att riksdagen i 1996 ars forsvarsbeslut stéllde
sig bakom forslaget att totalférsvarspliktiga som utbildats med stéd av civil-
plikt bor kunna ingd som en resurs vid civila internationella insatser. Sar-
skilda obevapnade och civila insatsenheter bor darfér utbildas for fredsfram-
jande och humanitéra insatser dar militara forband inte kan agera (yrkande
19).

I motion F611 (s) av Mariann Ytterberg och Barbro Hietala Nordlund upp-
marksammas att propositionen antyder en nedgang i varnpliktsutbildningen
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fran 25 000 inkallade per ar till 15 000. Motionarerna beklagar att proposit-
ionen forbigdr vad detta kan tankas innebara for den som démts for eller
hotas av atal for varnpliktsvagran. Regeringen bor omgaende inleda en Gver-
syn av lagstiftningen om vapenvdgran i syfte att ta bort kriminaliseringen av
densamma och med det snaraste aterkomma till riksdagen med forslag (yr-
kande 1).

Regeringen bor vidare utfarda amnesti for redan domda vérnpliktsvagrare
och allméan atalseftergift for annu icke domda (yrkande 2).

I motion F612 (s) av Krister Ornfjader uppmarksammas ocksé den aviserade
reduceringen av varnpliktsutbildningen. Motionaren anser att nar en grupp
redan inkallade och placerade varnpliktiga reduceras, méste andra kriterier
an normalt galla i denna Pliktverkets andra gallring. Det sigs salunda vara
rimligt att arbete, eller méjlighet till arbete, skall kunna utgéra motiv for
frikallelse. | dag saknar Pliktverket mojlighet att ta denna hénsyn. Enligt
motiondren borde en rad olika motiv kunna réknas in nér Pliktverket gor sin
gallring, varav stéllning pa arbetsmarknaden bér vara en. Denna princip
foreslas riksdagen sla fast och den bér ges mojlighet att galla redan for ar
2000.

I motion F616 (s) av Barbro Hietala Nordlund m.fl. haller motionérerna med
om att antalet varnpliktiga inte skall vara storre an behovet. De anser dock att
den folkliga forankringen maste finnas kvar och de kanner oro for att ut-
vecklingen gar mot ett yrkesférsvar. Motionarerna anser att hemvarnet och
de frivilliga organisationerna tillsammans med varnplikten utgér de viktig-
aste delarna i begreppet folkforankring. Det ar darfor viktigt att vi haller fast
vid allman varnplikt och att s& manga som méjligt far mojlighet att genom-
fora sin varnplikt. Antalet varnpliktiga som skall utbildas bér sdlunda inte
lasas till 15000 utan ses éver vid varje forsvarsheslutsperiod. Vad som i
motionen anforts om vikten av att behélla ett folkforsvar bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kanna.

Utskottet

Utskottet delar regeringens uppfattning att det inte finns skal att foresla nagra
andringar av principerna for totalforsvarets personalforsorjning i forhal-
lande till vad som lades fast i 1996 ars totalférsvarsbeslut. Systemet maste
dock reformeras och anpassas till de nya forutséttningarna for forsvarets
utveckling, nagot som stétt klart i flera ar och ocksa sarskilt papekats i pro-
positionen. Aven kommittémotion F89 (kd) av Ake Carnerd m.fl. betonar
behovet av en sadan reform. Skolutredningen, liksom den parlamentariskt
sammansatta pliktutredningen, skall ge underlag for sadana reformbeslut.
Pliktutredningen skall redovisa sitt resultat senast den 1 februari ar 2000.
Utskottet haller med motionarerna om att det hade varit en fordel att redan nu
ha haft ett samlat forslag fran utredningen. Oaktat detta bor det, precis som
regeringen framhéller i propositionen, vara mojligt med stallningstaganden i
vissa fragor. Nagot sarskilt uttalande i enlighet med vad som foreslagits i
namnda motion anser inte utskottet motiverat. Motionens yrkande 20 bor
darfor inte bifallas.
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Grunden for det framtida pliktsystemet bor, som regeringen anger, vara
vilka uppgifter som forsvaret skall l16sa. Den arliga uthildningens omfang bor
avgdras med héansyn hértill. Uppgiften att mota vdpnat angrepp bor vara
dimensionerande. Totalforsvaret bor vara folkligt férankrat. Harav foljer att
yrkandet i kommittémotion F&8 (v) av Berit Johannesson om att uppratthalla
totalférsvarsplikten bor vara tillgodosett. Motionens yrkande 8 far darmed
anses vara tillgodosett och bor inte bifallas.

Motiondrerna i motion F616 (s) av Barbro Hietala Nordlund m.fl. vill att
riksdagen betonar vikten av ett folkforsvar. Utskottet anser att motionarerna
blir tillgodosedda i denna del. Motionen bor darfor inte bifallas.

Utskottet kan ocksa ansluta sig till regeringens bedémning av de arliga ut-
bildningsvolymernas storlek med stéd av varnplikt och civilplikt. En dversyn
hérav skall naturligtvis ske om de grundlaggande forutsattningarna &ndras.
Regeringen har ocksa, som framgar av propositionen, bl.a. forutsatt en utred-
ning av behovet av totalforsvarspliktiga for det civila forsvaret efter ar 2001.
Utskottet delar saledes inte Folkpartiets uppfattning i partimotion F67 (fp) att
planeringsinriktningen bor vara ett utbildningsbehov pa 10 000-12 000 varn-
pliktiga arligen. Utskottet kan dock halla med motionarerna att det finns ett
stort antal redan utbildade som skulle krigsplaceras i en framtida mindre
organisation och dérmed reducera utbildningsbehovet i nértid. Utskottet
anser emellertid att den av regeringen foreslagna nivan pa ungefar 15 000
varnpliktiga ar nédvandig, dels for att uppratthalla en utbildningsniva som
ger erforderlig traning och utveckling for anstéllt befal och reservofficerare,
dels for att det skall finnas en tillrackligt stor rekryteringsbas for de internat-
ionella insatserna. Utskottet delar heller inte motionérernas syn att den for-
soksvisa korttidsutbildningen bor avbrytas. Erfarenheterna fran denna utbild-
ning ar betydelsefulla. En utvérdering skall ske i host. Det anforda innebér
att partimotion F67 (fp) yrkandena 7-9 bor avslas.

Det anforda innebar vidare att partimotion F66 (m) yrkandena 17 och 18
bor avslas.

I motion F612 (s) av Krister Ornfjader forordas en ordning dar erhallet arbete
skall kunna utgdra grund for att bli frikallad fran tjanstgoring. 1998 ars
pliktutredning har bl.a. till uppgift att se 6ver reglerna om uppskov och an-
stand. En av de aspekter som skall beaktas av utredningen &r den forandrade
arbetsmarknadssituationen. Utskottet anser darfor att motionens forslag blir
behandlat. Motionen bor darfor avslas.

Pliktutredningen skall enligt tillaggsdirektiv (dir. 1998:9) ocksa granska om
plikttjanstgoring i storre utstrackning an tidigare kan fullgoras i eller i nér-
heten av den ort dar den totalférsvarspliktige bor. Yrkande 11 i kommitté-
motion F68 (v) av Berit Johannesson m.fl. bor darmed bli beaktat. Yrkandet
bor saledes avslas.

I samma motion forordas ett battre samarbete med bl.a. hogskolor for att
6ka kunskaperna hos varnpliktiga i sékerhetspolitiska fragor. Enligt utskot-
tets mening forekommer sadant samarbete. Det ar utbildningsanordnarens,
inte riksdagens, ansvar att ta initiativ till eventuella forbattringar av samar-
betet. Yrkande 10 i namnda motion bor darfor avslas.
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I motion F611 (s) av Mariann Ytterberg och Barbro Hietala Nordlund foror-
das bl.a. en dversyn av lagstiftningen om vapenvégran (yrkande 1) och am-
nesti for domda vérnpliktsvéagrare (yrkande 2). For att pliktsystemet skall
kunna uppratthallas maste det enligt utskottets mening finnas fungerande och
trovardiga paféljder for underlatenhet att fullgéra sadan tjanstgéring som
omfattas av totalforsvarsplikten. For nérvarande tillampas en mycket fast
praxis nar det galler val av pafdljd och straffmatning for s.k. totalvagran.
Pliktutredningen skall behandla fragan om hur végran att fullgéra tjanstgo-
ring bor bedémas i fraga om paféljd. Bland annat skall utredningen under-
stka om de olika alternativen till fangelse pa anstalt kan komma till anvand-
ning i stérre utstrackning dn i dag som paféljd for totalvagran. Utskottet
anser som foljd av det anforda att riksdagen inte for narvarande bor ta nagot
initiativ i frdgan. Motionen bér salunda avslas.

Kommittémotion F69 (kd) av Ake Carnerd m.fl. foreslar utbildning av sar-
skilda civila enheter for fredsframjande och humanitira insatser (yrkande
19). Regeringen anfor i propositionen att resurserna inom det civila forsvaret,
nar sa ar mojligt, skall anpassas till och kunna ingd i internationella freds-
frémjande och humanitéra insatser. Enligt utskottets mening finns emellertid
redan i dag civila resurser som kan utnyttjas i olika katastrofer. Sa har ocksa
skett vid flera tillfallen. Det géller t.ex. de s.k. insatspaket som R&ddnings-
verket utvecklat sedan ar 1995. Som utskottet framhallit i det féregaende &r
det inte majligt att utnyttja den nuvarande pliktlagstiftningen for uppgifter
utomlands. De som pliktutbildats for det svenska totalférsvarets behov bor
dock ses som en god bas for rekrytering till frivilliga humanitéra och freds-
framjande insatser. Motionsyrkandet bor darfor inte bifallas.

Forsvarsmaktens utbildningsverksamhet
Regeringen

Regeringen redogor i propositionen for bakgrunden till utredningen om en
samordnad militar utbildningsorganisation, den s.k. Skolutredningen, och for
utredningens forslag.

Nivahojande yrkesofficersuthildning

Utredningen foreslar bl.a. att det inrattas ett yrkesofficersprogram motsva-
rande 80 poéng for den grundlaggande yrkesofficersutbildningen. Det ersat-
ter de nuvarande officershdgskoleprogrammen.

Utredningen foreslar vidare att det inrattas ett taktiskt program for den ni-
vahojande utbildningen motsvarande 40 poang. Programmet ersatter det
nuvarande krigshdgskoleprogrammet.

Inom ramen for den hdgre nivahéjande yrkesofficersutbildningen foreslar
utredningen ett stabsprogram omfattande 40 poang och ett chefsprogram
omfattande hdgst 100 poéng.

Regeringen beddmer den foreslagna programstrukturen for den grundlag-
gande och de nivahojande yrkesofficersutbildningarna vara andamalsenlig.
Den bor inforas och ersétta nuvarande utbildningar.
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Icke nivahojande yrkesofficersutbildning

Utredningen foreslar att det skapas ett ettarigt fackprogram motsvarande 40
poang. Utgangspunkten for forslaget har varit ett uttalat behov av att kunna
forse Forsvarsmakten med officerare som har fordjupade kunskaper, insikter
och férdigheter for att kunna tjanstgdra och utvecklas i befattningar. Det blir
darmed ocksa lattare att uppfylla den enskildes énskemal om utveckling och
karriar utan att denne behdver byta niva i den militara hierarkin. Regeringen
gor bedémningen att ett sérskilt fackprogram bor infdras inom ramen for den
icke nivahojande yrkesofficersuthildningen.

Reservofficersutbildning

Utredningen foreslar att det inrattas ett reservofficersprogram for den grund-
laggande reservofficersutbildningen. Programmet foreslds omfatta 40 poéng
och ersétta nuvarande reservofficerskurs inom officershdgskoleprogrammet.
Den dérpa foljande nivahojande uthildningen foreslas for majoriteten omfatta
en kurs om fem podng och ersétta nuvarande reservofficerskurs inom krigs-
hogskoleprogrammet. Den hogre reservofficersutbildningen foreslas omfatta
en kurs om sex poang och ersatta bade nuvarande taktisk kurs och chefskurs
vid Forsvarshdgskolan.

Reservofficersutbildningen bér enligt utredningen i forsta hand utformas
som en befattningsutbildning och i stérsta mojliga man samordnas med yr-
kesofficersutbildningen. Utredningen betonar dock att reservofficerspro-
grammet maste kunna kompletteras med alternativa utbildningsformer for att
tillgodose béde individens 6nskemal och Forsvarsmaktens behov av olika
kompetenser.

Utredningen foreslar for de efterféljande nivahojande utbildningarna att
nuvarande utbildningsprogram utgar och ersiatts med en hagre reservofficers-
kurs.

Regeringens beddmning &r att en ny programstruktur for reservofficersut-
bildningen bor inforas och ersatta nuvarande utbildningar.

Kvalitetssakring, meritvardering m.m.

Skolutredningen foreslar att en gemensam uthildningsstruktur for alla nivaer
skapas genom att Forsvarshogskolan far en samordnande roll for kvalitets-
sékring och meritvérdering, samarbete med Ovriga hogskolevasendet samt
for kontinuiteten i utbildningsverksamheten.

Regeringen beddmer, i likhet med utredningen och vad som framkommit i
en rapport fran Hogskoleverket, att det &r av stor betydelse att fragorna om
kvalitetssakring och meritvardering, samarbete med 6vrigt hogskolevasende
samt kontinuiteten ges en 10sning. Det &r i forsta hand en uppgift for For-
svarshogskolan att vidta de atgarder som behdvs. Regeringen kommer suc-
cessivt att prova behovet av sérskilda beslut.
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Resurser och genomférande

Regeringen beddmer att den nya utbildningsstrukturen medfor lagre kostna-
der i forhallande till hittillsvarande utbildningsstruktur. Emellertid bér en
samlad analys goras av samtliga kostnader for utbildningssystemet. En sédan
analys bor bl.a. beakta konsekvenserna av ett nytt personalforsorjningssy-
stem, den nya organisatoriska strukturen och utbildningsvolymer. Regering-
en avser att under innevarande ar ge Forsvarsmakten och Férsvarshogskolan
i uppdrag att skyndsamt genomféra analysen.

Regeringen anser att det ar betydelsefullt att den nya utbildningsstrukturen
infors redan innevarande ar.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen om vilka eventuella atgarder
och beslut som framdeles kan behdva vidtas, t.ex. betréffande studiefinansie-
ringen.

Enligt regeringens bedémning &r de redovisade principerna for en ny ut-
bildningsstruktur inte beroende av eventuella férdndringar av Forsvarsmak-
tens struktur och volym.

Utskottet

Utskottet har inga synpunkter pa regeringens redogorelse for den s.k. skolut-
redningens forslag om en samordnad officersutbildning och vissa darmed
sammanhangande fragor.

Ovriga personalfragor
Regeringen

Regeringen beddmer det vara av stor vikt att ett nytt personalférsérjningssy-
stem for Forsvarsmakten tas fram.

Regeringen bedémer vidare att anstallningsbeslut och vissa befattningspla-
ceringar pa oversteniva bor delegeras fran regeringen till Férsvarsmakten.

Ett reformerat personalférsérjningssystem bor innefatta alla personalkate-
gorier, saledes anstallda, reservofficerare, pliktpersonal och frivilliga. Jam-
stalldhetsfragorna bor fa en framtradande roll. Regeringen har, som namnts
tidigare, uppdragit at Forsvarsmakten att i maj i ar redovisa en samlad syn pa
myndighetens framtida personalférsorjning. Darefter avser regeringen att
Overvaga om det behdvs ytterligare utredningar eller uppdrag.

Regeringen utvecklar motiven for sin bedémning och pekar pa vissa pro-
blem. Regeringen framhaller bl.a.:

Anstallda

Det finns vissa strukturella obalanser nar det géller Férsvarsmaktens an-
stallda personal. En fraga som darvid maste l6sas ar hur officerskollektivet
skall kunna ges en gynnsammare aldersstruktur. Regeringen pekar bl.a. pa
atgarder som yrkesvaxling och utnyttjande av reservofficerare.
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Ett annat problem &r att aldersprofilen for de civilanstallda har blivit allt-
mer ogynnsam. Regeringen markerar sin oro och framhaller behovet av att
finna ansvarsfulla I6sningar.

En tredje viktig frdga ar om yrkesofficeren skall ha skyldighet att tjanst-
gora i utlandsstyrkan. Regeringen anser att det &r viktigt att yrkesofficeren
framdeles ser den internationella tjanstgdringen som en naturlig och integre-
rad del av yrket.

Reservofficerare

I anslutning till 1996 ars forsvarsbeslut anférde regeringen att det inte fanns
nagot behov av att minska reservofficerarna med nagot bestamt antal. Re-
servofficerarnas avtalade tjanstgoring maste dock, enligt regeringen, avpas-
sas mot den nya insatsorganisationen och behovet av anpassning.

I takt med att repetitionsdvningar och andra dvningstillfallen minskat i stor
omfattning har reservofficerarnas majligheter att fa den 6vning som de be-
hover for sin kompetensutveckling nastan férsvunnit.

Regeringen pekar pa reservofficerarnas stora betydelse och anser att en
god kompetensutveckling for dessa bast ges genom att reservofficerarna far
ordentliga méjligheter till tjanstgoring. | den framtida férsvarsmaktsstruk-
turen bedémer regeringen, som nyss namnts, att reservofficerarna kan fa en
avsevart okad betydelse, bl.a. for tjanstgoring i grundorganisationen.

Frivilligpersonal

Regeringen anser att all frivilligverksamhet har stor betydelse men att dess
inriktning maste anpassas till de forandringar som sker i totalférsvaret i
ovrigt. Regeringen har i det foregdende redovisat sin syn p& hemvirnets
framtida roll.

Overstyrelsen for civil beredskap har foreslagit en modifierad inriktning
for de frivilliga forsvarsorganisationerna inom det civila forsvaret. Man
foreslar att de skall ges en omedelbar férmaga att medverka vid svéra pa-
frestningar pa samhallet i fred och vid internationella insatser samt en for-
maga att pa sikt kunna medverka till att personalforsorja totalforsvaret infor
ett vapnat angrepp.

Regeringen anser att det foreslagna kan ligga till grund for en djupare ana-
lys och utredning.

Chefstillsattningar i Forsvarsmakten, m.m.

Regeringen redogor i propositionen for reglerna for tillsattning av hogre
tjanster inom Forsvarsmakten. Innebdrden &r att anstéllning som dverste eller
kommenddr och hogre sker genom separata beslut for varje sérskild grad-
niva. Tjanstegraderna som uttryck for anstallningen ar darvid knutna till
olika nivaer i organisationen och mgjliggér placering pa en stor mangd
chefsbefattningar, ca 300 stycken, vilka anses krava den aktuella kompetens-
nivan. Huvuddelen av dessa chefsbefattningar ligger i det tredje och fjarde
ledet under myndighetschefens niva. Reglerna skiljer sig saledes fran vad
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som i dvrigt géller i statsforvaltningen. Regeringen utser dér normalt endast
myndighetschefen och dennes stallforetradare.

Né&r myndigheten Forsvarsmakten skapades den 1 juli 1994 dndrades forut-
séttningarna for det nuvarande regelverket. Regeringen anser darfor att det
inte langre finns samma anledning for regeringen att tillsatta chefer pa de
lagre nivaerna. En rimlig anpassning bér darfor vara att regeringen har kvar
tillsattningarna for den chefsniva som ligger narmast under myndighetsche-
fen men delegerar anstallningarna pa de lagre nivaerna till Forsvarsmakten.
De arenden som alltsa bor delegeras géller anstéllningarna som 6verste eller
kommendor. Antalet sadana anstéllningar uppgar till ca 200. Anstéllningar
pa avdelningschefsnivan bor ocksa delegeras.

Regeringen bor vidare besluta om placering pa vissa chefsbefattningar som
kan anses sérskilt viktiga och férenade med stort ansvar. Aven placering som
forsvarsattaché och militar radgivare bor beslutas av regeringen.

Det ar en uppgift for regeringen att narmare utforma de férfattningar som
reglerar dessa fragor.

Sedan nagra ar har Forsvarsmakten pd olika satt anmalt att man onskar
&ndra i nuvarande tjanstegradssystem for yrkesofficerare. Tanken &r att den
nuvarande tjanstegraden dverste av forsta graden eller kommendor av forsta
graden (ca 80 stycken) skall utménstras. For ungefér hélften av dagens be-
fattningar med denna grad bor enligt Forsvarsmakten inforas tjanstegraden
brigadgeneral (30-40 stycken). Motivet for detta har angetts vara att det
numera nastan bara &r Sverige som inte har brigadgeneraler. Det utkade
internationella samarbetet har harigenom forsvarats. De 6vriga nordiska
landerna har nyligen infort brigadgeneralsgraden. Regeringen anser att denna
fraga bor beredas ytterligare innan stéllning tas till forslaget. Fragor som
sérskilt bor analyseras ror antal befattningshavare med den nya graden, info-
rande och évergangsbestammelser samt konsekvenser i 6vrigt. Aven For-
svarsmaktens redovisning angaende personalforsorjning har betydelse. Rege-
ringen avser att aterkomma till riksdagen i fragan.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i sin partimotion F66 (m) av Carl Bildt m.fl.
att de forandringar av forsvaret som aktualiseras de narmaste aren kraver en
samlad Oversyn av hela systemet for personalforsorjning. | det samman-
hanget bor behovet av alla personalkategorier avvédgas samtidigt. Behovet av
en ny personalkategori — kontraktsanstéllda soldater i specialist- och bered-
skapsbefattningar — sags sta klart for alltfler.

Den samlade dversynen bor syfta till att utarbeta ett system for basta moj-
liga rekrytering och kompetensutveckling. For yrkesofficerarna bor éverva-
gas en ordning med en Karriar som mer dn den nuvarande &r inriktad pa
fackmanna- och utbildarbanan. Reservofficerarna ar enligt motionarerna en
nodvandig del av Forsvarsmaktens personalforsorjning. | ett anpassnings-
perspektiv ar ett stort antal reservofficerare ocksd en ovarderlig tillgang.
Vidare bor fragan om vilken civil kompetens som bor tillforas forsvaret
Overvagas. Kvalificerade civilanstéllda sdgs ha en given plats dven i det
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framtida forsvaret. Harutover konstateras att frivilligorganisationernas bety-
delse for forsvarets folkliga forankring inte kan dverskattas.

Regeringen ségs i propositionen uttala sig for ett behov av en samlad dver-
syn av personalférsorjningen men vill inte binda sig for formerna innan
Forsvarsmakten lamnat sitt underlag i maj 1999. Enligt motionédrernas me-
ning finns det anledning att fran riksdagens sida redan nu markera vikten av
dessa fragor genom att uttala sig till forman fér en dylik utredning, som med
hansyn till fragornas politiska vikt bor vara parlamentariskt sammansatt
(yrkande 16). Forslag bor lamnas under varen ar 2000.

Kristdemokraterna anser att frivilligverksamheten har stor betydelse. | kom-
mitémotion F69 av Ake Carnerd m.fl. anfors att de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna inom det civila forsvaret arbetar med att skapa en omedelbar
formaga att medverka vid svara péfrestningar pd samhillet i fred och vid
internationella insatser. Detta underlattar for frivilligrorelsen att uppratthélla
sin forméaga under en anpassningsperiod och kan bidra till personalférsorj-
ningen infor ett vépnat angrepp. Kristdemokraterna anser darfor att det &r
angeléget att medvetet stimulera och stddja de frivilliga forsvarsorganisat-
ionerna, men ocksa att dra nytta av dem i samhallsarbetet. En utredning bor
darfor snarast tillsattas och utifran en tydlig viljeinriktning sékerstalla frivil-
ligorganisationernas medverkan i det fredstida samhallet (yrkande 21).

Utskottet

Utskottet har vid fyra tidigare tillfallen, senast hdésten 1997 (bet.
1997/98:F6U1 s. 55) begart forslag fran regeringen om ett sammanhallet
reformerat personalférsorjningssystem gallande samtliga personalkategorier
inom Forsvarsmakten. Utskottet poangterade att frdgan om personalforsor;-
ningen till Forsvarsmakten &r viktig samt forutsatte att regeringen skulle
aterkomma i frigan i samband med 1998 ars kontrollstation.

Utskottet kan konstatera att regeringen nu aviserar en sadan redogorelse
jamte forslag i frdgan. Utskottet kan ansluta sig till den problembeskrivning
som regeringen gor i propositionen.

Aven partimotion F&6 (m) av Carl Bildt m.fl. betonar behovet av en samlad
och genomgripande dversyn av hela systemet for personalforsorjning. Mot-
iondrerna kritiserar regeringen for att den inte dr tydlig nér det géller former-
na for en sadan utredning. De anser att frdgorna ar sa politiskt betydelsefulla
att riksdagen bor uttala sig for parlamentariskt inflytande i utredningen (yr-
kande 16).

Utskottet haller med motionarerna om fragans politiskt stora betydelse. Ut-
skottet har erfarit att det pagar diskussioner om drendets fortsatta beredning.
Négot stallningstagande fran riksdagen harom just nu anser inte utskottet
erforderligt. Motionsyrkandet bor darfor inte bifallas av riksdagen.

Kristdemokraterna, liksom Moderata samlingspartiet, gor i sina respektive
huvudmotioner speciella uttalanden om frivilligorganisationernas stora
betydelse. | kommittémotion F89 (kd) av Ake Carnerd m.fl. anses det exem-
pelvis vara angeldget att stimulera och stddja de frivilliga forsvarsorganisat-
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ionerna och ocksa dra nytta av dem i samhallsarbetet. Motionarerna forordar
darfor att en utredning snarast tillsétts for att sékerstélla frivilligorganisation-
ernas medverkan i det fredstida samhéllet (yrkande 21).

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om frivilligorganisationernas
betydelse. Genom sitt starka engagemang och sin breda kompetens inom
skilda omraden utgér dessa organisationer en viktig resurs for landets for-
svar. Deras verksamhet ger breda medborgargrupper en chans att engagera
sig i och gora en insats i totalférsvaret. Frivilligorganisationerna bidrar dven
till en bred och djup folklig forankring av totalforsvaret. De har vidare en
viktig roll i totalférsvarets personalforsdrjningssystem. Med den breddning
av totalforsvarets uppgifter som nu sker bor det finnas nya och utmanande
uppgifter for de frivilliga forsvarsorganisationerna, &ven i det fredstida sam-
héllet. En aktiv dialog mellan frivilligorganisationerna och myndigheterna,
en dialog som bor uppmuntras, bor kunna underlatta identifieringen av sad-
ana nya uppgifter.

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen redogor for att Over-
styrelsen for civil beredskap foreslagit en modifierad inriktning for de frivil-
liga forsvarsorganisationerna inom det civila forsvaret. Utskottet har erfarit
att fragan bereds inom Regeringskansliet. Utskottet forutsétter att regeringen
aterkommer till riksdagen i fragan. Motionsyrkandet bor darfor inte bifallas.
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Ledningsfragor

Utskottet behandlar hér vad regeringen i propositionen anfért om Lednings-
fragor (s. 177-191). Utskottet behandlar vidare motionerna F66 (m) yrkan-
dena 22 och 23, F67 (fp) yrkande 10 och F69 (kd) yrkande 30 och 31.

Behov av en forandrad ledning. Samlad 6versyn av ledningssystemet
Regeringen

Regeringen redogdr for bakgrunden till behovet av reformerade ledningssy-
stem och for vissa utgangspunkter som darvid bor gélla. Redogérelsen utgar
fran Forsvarsberedningens rapport (Ds 1999:2). Regeringen anfor bl.a.

De foréndrade kraven och forutséattningarna, framst den nya hotbilden, ak-
tualiserar relativt stora férandringar av det nuvarande ledningssystemet. Det
handlar om vésentliga férandringar av den organisation och det arbetssatt
som efter hand utvecklats under en femtiodrsperiod. Det kravs darfér en
samlad dversyn av ledningssystemet. En sddan dversyn hindrar dock inte att
man redan i nartid kan genomfdra vissa férandringar, t.ex. en reducering av
antalet regionala ledningsnivéer och inférande av en internationell lednings-
stab.

Enligt Forsvarsberedningen bor ledningssystemet utformas s att ett tyd-
ligt sammanhang och en kontinuitet 6ver hela spektrumet av hot och risker
kan uppnéas. Beredningen menar att det inte langre finns lika tydliga steg eller
skeden som man kan knyta forandringar av ansvarsforhallanden eller organi-
sationsmonster till. Vardagsforhéallandena bor vara utgdngspunkten. Ansvaret
skall vara odelat och omfatta hela spektrumet av hot och risker. Avvégning-
ar, prioriteringar och samordning skall ske, férutom av riksdag och regering,
aven pa lans- och kommunniva.

Beredningen anser att de sarskilda kraven pa uthallighet vid krigs- och
krigsfara kan reduceras nér det galler ledningssystemet och ledningen av
totalforsvaret. En mera uttalad prioritering mellan olika samhéllssektorer
avseende deras roll i ledningssystemet torde vara mojlig.

Forsvarsberedningen anser vidare att man maste beakta kraven pa snabbhet
i beslutsfattandet, formaga att kunna leda flera samhallssektorer samt risken
for informationskrigforing.

Aven for ledningssystemet ar formagan till anpassning av central bety-
delse.

Fran ledningssynpunkt bor ansvar for att fastlagga krav, genomféra forbe-
redelser och utéva ledning i en akut situation hdnga samman sinsemellan och
med ansvaret for finansieringen.

En grundlaggande utgangspunkt bor vara det odelade ansvaret. En ansva-
rig myndighet har harigenom en skyldighet att klarlagga vilka &tgarder som
kravs for verksamheten vid olika former av pafrestningar och for olika upp-
gifter 6ver hela skalan, fran vardag till relevanta former av vapnade angrepp.
Kraven bor formuleras av regeringen, som ocksa ansvarar for avvagning och
samordning pa nationell niva.

Fragan om huruvida de nuvarande tva regionala nivaerna bor behallas har
varit aktuell vid flera tillfallen under 1990-talet. Forsvarsmakten har i un-
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derlaget infor den sakerhetspolitiska kontrolistationen redovisat en inriktning
som innebér en territoriell niva. Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)
anser att en annan territoriell indelning eller farre nivaer inom det militara
forsvaret aktualiserar frdgan om civilbefalhavarorganisationens framtid.
OCB anser vidare att det méste finnas en viss civil operativ kompetens och
formaga mellan nivaerna regering och lansstyrelse for att klara de lansover-
gripande uppgifter som kvarstar.

Enligt regeringen understryker den férandrade synen pa hotbilden de redan
kanda praktiska problemen att vid beredskapshdjningar forandra ledningssy-
stemet genom att infora ytterligare en civil niva. Kravet pa en 6verensstam-
melse mellan ledningsstruktur i den normala verksamheten och vid en svar
pafrestning eller i krig forstarks. Utgangspunkten bor darfor vara en redukt-
ion till en regional ledningsniva, vilket innebar att ett antal lansstyrelser
samverkar med en militar territoriell chef. En andamalsenlig geografisk
indelning méaste darvid utformas. Vidare kravs en analys av vilka av civilbe-
falhavarnas nuvarande uppgifter som bér omférdelas till central niva respek-
tive lansniva.

I sammanhanget bér framhallas betydelsen av att Forsvarsmaktens interna
ledningssystem utformas for att underlatta samordningen med samhaéllet i
ovrigt. Samverkanslinjerna bor t.ex. vara desamma, oberoende av vilken
uppgift som for tillfallet ar aktuell.

Den forandrade synen pé hotbilden paverkar direkt utformningen av led-
ningsorganisationen for att kunna méta vapnade angrepp. Eftersom risken for
invasion syftande till ockupation inte bor vara dimensionerande kan kraven
pa uthallighet reduceras. For det civila forsvaret innebér detta att de tids-
massiga kraven pa varje funktions formaga att fungera under krigsliknande
forhallanden kan minskas. Det innebér ocksa att behovet av att samordna all
samhallsverksamhet kan reduceras eftersom manga funktioner som har stor
betydelse under ett langt krigsforlopp, dar hela landet utsatts for krigets
pafrestningar, inte spelar samma roll vid kortare och mera begransade an-
grepp. Ledningssystem for det civila forsvaret bor darmed i 6kad utstrack-
ning kunna koncentreras till en kérna av vitala samhéallsfunktioner. Grund-
principen fran 1992 ars forsvarsbeslut att myndigheterna bedriver verksam-
heten pa ordinarie platser sa lange det a&r mojligt blir emellertid an mer till-
lamplig.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att de férandrade kra-
ven och forutsattningarna aktualiserar relativt stora forandringar av nuva-
rande ledningssystem i vid mening. Som framgétt av det féregdende avser
regeringen att lata utreda lednings- och samordningsfragor inom det militara
och det civila forsvaret samt for svara pafrestningar pd samhallet i fred. En
samlad oversyn av lednings- och samordningsfragorna bor darefter goras.
Enligt regeringens bedémning bor denna samlade dversyn genomforas sa att
ett Gvergripande beslut om lednings- och samordningsfrdgorna kan fattas
senast ar 2001. Forsvarsberedningen bor ges mojlighet att folja arbetet.

Regeringen beddmer det dock méjligt att redan nu gora vissa férandringar
i enlighet med beredningens rekommendationer.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i partimotion F66 (m) av Carl Bildt
m.fl. att varje beslut fattas pa grundval av bristande information och infor en
okand framtid. Det ar darfor viktigt att det regelverk som styr verksamheten
formar skapa forutsattningar for att fatta beslut med anledning av den bred-
dade hot- och riskbilden. Enligt motionérerna bor darfor regelverket anpassas
sd att det blir battre anpassat till den forandrade inriktningen av totalforsva-
ret.

Motionarerna anser vidare att ledningssystemet maste anpassas till de nya
forutsattningarna. Det ar darfor nddvandigt, som regeringen anger i proposit-
ionen, att stalla 6kade krav pa dverensstammelsen mellan ledningsstrukturen
i den normala verksamheten och vid svara pafrestningar eller i krig.

Eftersom utformningen av ledningsfunktionerna i hog grad kommer att pa-
verka den politiska ledningens mojligheter for beslutsfattande, genomférande
av fattade beslut och uppféljning maste, enligt motiondrerna, det politiska
ansvaret for utformningen av ledningsfunktionerna tydliggoras. Det ségs
darfor vara angeldget att den av regeringen aviserade Oversynen snarast
genomfors. En parlamentarisk utredning bor tillsattas med uppgift att ut-
forma ledningsfunktionen inom totalférsvaret (yrkande 22). Arbetet bor
bedrivas sa att riksdagen kan fatta beslut varen ar 2000.

| Kristdemokraternas kommittémotion F69 (kd) av Ake Carnerd m.fl. fors ett
liknande resonemang. Motionédrerna menar att den nya hotbilden och den
fordndrade organisationen kréver en samlad 6versyn av ledningssystemet.
Utgangspunkten bor vara att totalférsvarskonceptet skall utvecklas genom en
sd langt majligt samordnad civil och militar ledning i hela skalan fran fred
till krig. Lansstyrelsernas kompetens i totalforsvarsfragor maste sékerstallas
liksom god forankring hos de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Motiondrerna anser att den Gversyn som aviserats bor genomforas sa
snabbt sa att beslut kan fattas i takt med den Gvriga omstruktureringen av
grund- och krigsorganisationen. Nagra storre forandringar bor inte genomfo-
ras i nartid. Motionarerna hemstaller att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anforts om att en dversyn av ledningssyste-
met under parlamentarisk insyn snabbt bér genomféras (yrkande 30).

Utskottet

Utskottet har vid ett flertal tillfallen, och fran nagot olika utgangspunkter,
patalat vikten av ett utvecklingsarbete inom totalférsvarets ledningsfunktion-
er och att detta arbete rimligtvis bér bli relativt genomgripande. Utskottet har
sdlunda under aren 1995, 1996 och 1997 efterlyst (bet. 1995/96:F6U1,
1996/97:F6U1 och 1997/98:F6U1) ett underlag for principstaliningstaganden
om det framtida ledningssystemets utveckling. Infér 1996 ars forsvarsheslut
preciserade sig utskottet betraffande utgangspunkterna for en sadan Gversyn
(bet. 1996/97:FoU1 s. 53). Den bor bl.a. utga fran:

e Ledningshehovet med avseende pa de nya uppgifter som skall l6sas,

varvid hansyn skall tas till det vidgade sakerhetsbegreppet.
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e Den framtida ledningsmiljon innefattande teknisk utveckling — mojlig-
heter och hot — samt framtida konflikters beddmda karaktér.

e Behovet av samordning och en effektiv, fungerande beslutsprocess inom
totalférsvaret for att kunna hantera de mycket snabba forlopp som kan
komma i fraga. Harvid bor antalet ledningsnivaer granskas kritiskt.

e Kravet pa robusthet och flexibilitet for att inte en eventuell angripare
skall finna det sarskilt 16nsamt att bekdmpa vart ledningssystem for att
nd sina politiska syften.

Utskottet konstaterar att regeringen nu l&mnar en samlad beskrivning till
riksdagen i frdgan, dock utan underlag for ett principstallningstagande. Ut-
skottet kan ansluta sig till regeringens beskrivning i propositionen om beho-
vet av en samlad Oversyn av totalforsvarets ledningssystem. Det samma
galler om regeringens redogdrelse for vilka utgangspunkter som bor gélla for
Oversynen.

Regeringen avser aterkomma med forslag till ett Gvergripande beslut sen-
ast ar 2001 men anfdr samtidigt att vissa delbeslut bér kunna fattas dessfor-
innan. Enligt utskottet vore det en fordel med ett grundldggande beslut redan
under varen 2000 samordnat med Gvriga omstruktureringsheslut, vilket ocksa
framhalls i saval partimotion F66 (m) av Carl Bildt m.fl. som i kommittémot-
ion F69 (kd) av Ake Carnerd m.fl. Utskottet har dock viss forstéelse for att
Oversynen kan behova ta l&ngre tid. Som f6ljd harav 6kar betydelsen av att
kunna genomfora vissa fordndringar redan i nértid, t.ex. reduktion av antalet
regionala ledningsnivaer och organiserandet av en internationell lednings-
stab.

N&mnda motioner forordar parlamentarisk insyn i Oversynsarbetet med
héansyn till det politiska ansvaret for utformningen av ledningsfunktionerna.
Utskottet kan instamma i detta och anser att en sadan insyn och paverkan kan
tillgodoses genom Forsvarsheredningen, vilket ocksa regeringen forutskickar
i propositionen. Harav foljer att partimotion F66 (m) yrkande 22 och kom-
mittémotion F69 (kd) yrkande 30 inte bor bifallas.

Det militara ledningssystemet
Regeringen

Regeringen redovisar sin bedomning av vilka utgangspunkter som bér galla
for det militara ledningssystemets utveckling och anfér bl.a.:

Framtidens konflikter stiller nya krav pé ledningsférmaga. Det kravs god
ledningsférmaga som kan hantera ett brett spektrum angrepp av mer eller
mindre traditionellt slag och ocksa den oklara 6vergangen mellan fred och
krig. Ledningsstrukturen bor darfor ges god formaga att utnyttja teknikut-
vecklingen. Detta géller inte minst civil ledningsteknik och tekniker for
samverkan med civila och internationella ledningsorgan. Ledningen skall
tillgodose bade organisationens omedelbara ledningsbehov och tillkom-
mande ledningsbehov i en anpassningssituation nér krigsorganisationen
vaxer. Ledningssystemet skall ha god uthéllighet och formaga att kunna
fungera &ven i starkt stord miljo. Ansvarsférhallanden, samverkans-, led-
nings- och rapporteringslinjer bor vara desamma i alla 1agen och om mgjligt
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aven vid internationella insatser. Ledning och samverkan pa den hdgsta
nivan maste kunna ske fran geografiskt skilda platser som funktionellt utgor
en enhet. Det &r darutdver nddvéndigt att koncentrera kompetensen till farre
nivaer och enheter an for narvarande.

Regeringen anfor vidare att Frsvarsmaktens hogsta ledning bestar av ett
hogkvarter. Hogkvarteret bor disponera en eller flera insatsledningar utan
territoriellt ansvar, varvid mojligheterna att integrera de operativa och tak-
tiska ledningsnivaerna skall tillvaratas. Insatsledningarna skall kunna leda
behovssammansatta styrkor av krigsférband. Delar av insatsledningar skall
kunna ingd i multinationella styrkor samt i en internationell ledningsstab.

Den regionala ledningsnivan bor besta av en territoriell ledning med an-
svar for samverkan med totalférsvarets civila delar. Den skall ocksa utgéra
stod till de operativa styrkorna. Den territoriella ledningsorganisationen bor
vara behovssammansatt beroende p& militargeografi, infrastruktur och upp-
gifter. Aven den civila ledningsstrukturens utformning bor beaktas.

Regeringen avser att mot denna bakgrund uppdra &t Forsvarsmakten att
narmare redovisa forslag till utformning av det militara ledningssystemet.

Motionen

I partimotion F66 (m) av Carl Bildt m.fl. papekas att utvecklingen och infc-
randet av Forsvarsmaktens ledningssystem ORION upprepade ganger har
drabbats av forseningar. Det ségs vara djupt otillfredsstallande att Forsvars-
maktens ledningsstdd inte &r godtagbart, speciellt som det &ldre ledningssy-
stemet uppenbarligen inte klarar millenieskiftet. Enligt motiondrerna bor
riksdagen hos regeringen begéra en utvardering av hittills genomfort utveckl-
ingsarbete (yrkande 23). Denna bér redovisas senast under tredje kvartalet ar
1999.

Utskottet

Utskottet kan ansluta sig till regeringens beskrivning i propositionen av
utgangspunkterna for det militara ledningssystemets utveckling.

I partimotion F66 (m) av Carl Bildt m.fl. begdrs att riksdagen skall anmoda
regeringen att utvardera hittills genomfort utvecklingsarbete pa det operativa
ledningssystemet ORION och redovisa detta senast under tredje kvartalet
1999 (yrkande 23). Utskottet delar motionarernas oro for att Forsvarsmakten
i nértid inte kommer att ha ett godtagbart ledningsstdd. Utskottet har erfarit
att regeringen alagt Forsvarsmakten att fore beslut om driftsattning redovisa
det hittillsvarande arbetet med systemet ORION. Bland annat maste kraven
pa sakerhet mot intrdng i systemet vara uppfyllda. Utskottet haller med mot-
ionarerna om behovet av att regeringen informerar i fragan. Arendets karak-
tar talar dock for att foretradare for Regeringskansliet direkt bér informera
utskottet. Motionsyrkandet bér darmed kunna bli tillgodosett, varfor det inte
bor bifallas av riksdagen.
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Ledningssystem for det civila forsvaret
Regeringen

Regeringen redovisar sin bedomning av vilka utgangspunkter som bér galla
for ledningssystem for det civila forsvarets utveckling och anfér bl.a.:

Den forandrade hotbilden stéller krav pa en ny form av ledningsstruktur
inom det civila forsvaret. Denna struktur skall vara sa utformad att ledning
kan utforas vid olika slags hot och vépnade angrepp.

Sammanhanget mellan olika delar av hotspektret maste sakerstéllas. An-
svaret for att 1agga fast krav, genomfora forberedelser och utdva ledning i en
akut situation maste hanga samman sinsemellan och med ansvaret for finan-
sieringen.

For att sakerstalla en tillracklig ledningsformaga maste ansvarsforhallan-
dena, bade nar det géller ansvar inom en samhéllssektor och ansvar inom ett
geografiskt omrade, vara tydliga. Regeringen, lansstyrelserna och kommu-
nerna har viktiga roller, bade vad géller samordning av forberedelser, dvs.
beredskap i vid mening, och ledning i akuta situationer. Organisation och
kompetens, liksom befogenheter och skyldigheter, maste motsvara kraven pa
krishanteringsférmaga.

Regeringen avser att ge OCB uppdrag rérande underlag for en forandring
av ledningssystemet for det civila férsvaret.

Utskottet

Utskottet kan ansluta sig till regeringens beskrivning i propositionen av
utgangspunkterna for utvecklingen av ledningssystem for det civila forsvaret.

Ledning och samordning vid svara pafrestningar pa samhallet i fred
Regeringen

Regeringen redovisar sin bedomning av vilka utgangspunkter som bér galla
for ledning och samordning vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred och
anfor bl.a:

Beredskapen mot svéra pafrestningar pd samhallet i fred har behandlats vid
ett flertal tillfallen under senare ar. Ett av de omraden som &gnats sarskild
uppmérksamhet dr hur samhéllets atgarder vid svara pafrestningar skall ledas
och samordnas. Enligt regeringen behdéver fragan om éandrad lagstiftning i
detta sammanhang dvervdgas ytterligare.

Regeringen papekar att forsvarsutskottet i betiankande 1996/97:FoU5 i
stort stallt sig bakom vad regeringen foreslagit om atgarder mot svéra pa-
frestningar pa samhallet i fred samt att utskottet ansett att regeringen med
fortur borde se Gver fragan om ledningsprinciperna och aterkomma till riks-
dagen med forslag till erforderliga forfattningsandringar. Utskottet menade
harvid bl.a. att uppgifterna for en krishantering maste kunna delegeras i
ledningskedjan regering—lansstyrelse—kommun. Vidare anforde utskottet att
regeringens, lansstyrelsernas och kommunernas skyldigheter och befogen-
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heter vid hanteringen av en svar pafrestning mot samhéllet i fred maste vila
pa en tydlig grund.

Regeringen anfor att den bl.a. som f6ljd av forsvarsutskottets uttalande till-
satte en arbetsgrupp inom Regeringskansliet for att utreda vissa fragor om
skyldigheter och befogenheter vid svara pafrestningar pd samhallet i fred.
Arbetsgruppen 6verldmnade sin rapport i maj 1998. Rapporten behandlade
generella utgangspunkter for arbetet med att hantera svara pafrestningar i
fred samt hur ansvars-, kompetens- och befogenhetsfordelningen mellan
olika aktorer bor fordelas. Rapporten avslutades med forslag till hur arbetet
med forfattningsreglering bor bedrivas.

Enligt arbetsgruppen har ett av problemen i det hittillsvarande arbetet varit
att det inte finns ndgon enhetlig uppfattning om vad en svar péfrestning pé
samhallet i fred innebdr. Det ar darfér inte mojligt att i generella termer ange
alla de atgarder som kommer att behdva vidtas inom staten, kommunerna
eller landstingen. Bland annat mot denna bakgrund anser arbetsgruppen att
behovet av ytterligare atgarder och &tféljande forfattningsreglering bor
granskas genom att man inom varje berérd samhallssektor gar igenom den
lagstiftning som kan bli aktuell att tilldmpa vid handelser som kan utvecklas
till en svar pafrestning pa samhallet i fred.

Regeringen bedomer att hanteringen av svéra pafrestningar pa samhallet i
fred maste beaktas i flertalet samhallssektorer. Grundprincipen bor vara att
varje sektor sjalv ansvarar for att kunna hantera de storningar och pafrest-
ningar som kan drabba sektorn. Inte minst bor detta ske genom att man redan
fran borjan bygger in en robusthet mot stérningar. Genom forsvarspolitiken
skapas emellertid betydande resurser som kan bidra till férmagan att hantera
svara pafrestningar. Forsvarspolitiken bor utformas med hansyn hartill. Detta
innebar inte, enligt regeringen, nagon forandring av ansvars- och rollférdel-
ningen.

Syftet med att kunna bistd med totalforsvarsresurser skall vara att i extra-
ordindra lagen kunna stirka det normala fredssamhallets formaga att hantera
risker och storningar. En kontinuerlig 6vnings- och utbildningsverksamhet i
att delta i hanterandet av svéara pafrestningar bor darfor dga rum. Sérskilt
viktigt ar det att 6va hur totalforsvarsresurserna pa basta satt skall understal-
las de ansvariga myndigheterna i deras reguljara myndighetsutévning.

Regeringen pekar pé& att utnyttjandet av sektorsévergripande resurser i
akuta situationer kan innebéra ett ledningsproblem. Regeringen har beslutat
att inom Regeringskansliet genomfora en sektorsvis genomgang av behovet
av atgarder och en Gversyn av forfattningsreglering m.m. inom de omraden
som kan bli berorda vid svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Genomgangen av sektorslagstiftningen bor harutéver kunna ligga till
grund for en beddmning av behovet av eventuell generell forfattningsregle-
ring och évervaganden av vissa andra frdgor inom omradet som exempelvis
finansiering. En frdga som darvid sarskilt bor provas ar hur Forsvarsmaktens
kostnader for insatser som genomfors vid svéra pafrestningar pa samhallet i
fred skall tackas.
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Utskottet

Utskottet kan ansluta sig till regeringens beskrivning i propositionen av vilka
utgangspunkter som bor galla for ledning och samordning vid svara péfrest-
ningar pa samhallet i fred.

Informationskrigféring
Regeringen

Regeringen pekar pa att det vaxande hotet inom omradet informationskrigfo-
ring sérskilt uppmarksammades i 1996 ars forsvarsbeslut. Regeringen till-
satte som foljd hdrav i december en arbetsgrupp om informationskrigforing
inom Regeringskansliet. | gruppens uppgifter ingick bl.a. att foresla ansvars-
fordelning samt foresla riktlinjer for en strategi pd omradet. Arbetsgruppen
har hittills lamnat tva rapporter till regeringen.

Regeringen uppdrog vidare varen 1997 &t Statskontoret att utarbeta en
sammanhallen strategi for IT-sékerhet avseende samhéllets informationsfor-
sorjning. | uppdraget ingick att precisera statens ansvar och ange hur saker-
hetsarbete kan inordnas i det nationella handlingsprogrammet for IT, samt
hur arbetet med IT-sikerhetsfrdgorna bor organiseras och fordelas mellan
olika statliga myndigheter.

Regeringens bedémning ar att gransen mellan vad som &r att betrakta som
atgarder for att motstd informationskrigforing och atgarder for att 6ka 1T-
sékerheten i stor utstrackning ar diffus. Utvecklingen av hot och risker inom
omradet informationskrigféring staller 6kade krav pa den grundlaggande 1T-
sakerheten i samhallet och accentuerar behovet av en sammanhéllen strategi
for informationskrigféring och samhéllets 1T-sakerhet.

Saval Statskontoret som arbetsgruppen om informationskrigféring har i
sina rapporter understrukit vikten av en battre samordning av IT-
sékerhetsarbetet och skyddet mot informationskrigféring. Regeringen delar
utredningarnas bedomningar att samordningen behéver forbattras. Frdgan om
vad samordningsansvaret bor omfatta och hur det skall organiseras kommer
att behandlas inom ramen for den utredning om planeringssystem for det
civila forsvaret och beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred
som berorts i det foregaende. Vidare anser regeringen att de ovan namnda
atgarderna kan medfora att lagstiftningen bor ses Gver.

En fortsatt och fordjupad analys av fragor som ror skyddet mot informat-
ionskrigforing ar enligt regeringens bedémning nddvandig. Likasd ar det
angeldget att i det fortsatta arbetet belysa forutsattningarna for internationell
samverkan och de folkrattsliga fragorna.

Motionen

Folkpartiets partimotion F67 (fp) av Lars Leijonborg m.fl. valkomnar att
fragorna om informationskrigféring nu lyfts in i behandlingen av den forand-
rade forsvarspolitiken. Motionérerna ar daremot missndjda med att proposit-
ionen endast foresprakar en fortsatt analys. De anser namligen att det ar hog
tid att nu ta ett samlat grepp om informationskrigforingens olika fragor. Det
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galler sarskilt fragan om ett samordningsorgan pa central niva, dar den inter-
departementala arbetsgruppen foreslar att detta ansvar alaggs Overstyrelsen
for civil beredskap, och frdgan om att inratta en permanent samordnings-
grupp pa hog niva inom Regeringskansliet. Motiondrerna anser att dessa
forslag bor behandlas med fortur i den fortsatta analysen, sa att styrproble-
men satts i centrum med en tydlig helhetssyn. Likasa anses det valkommet
att fa forutsattningarna for en internationell samverkan inom omradet belysta
i det fortsatta arbetet. Vad som salunda anforts i motionen om informations-
krigforing bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande
10).

Utskottet

Utskottet kan ansluta sig till regeringens beddmning om behovet av en sam-
manhallen strategi for informationskrigforing och samhallets 1T-sakerhet.
Det ar nodvandigt med ett fortsatt och fordjupat arbete kring fragor som ror
skyddet mot informationskrigféring. Det krdvs ett samlat grepp om detta nya
omrade och ansvaret pa myndighetsnivd méste definieras och liggas fast.

Utskottet ansluter sig sélunda till synsattet i partimotion F67 (fo) av Lars
Leijonborg m.fl. om det nddvéandiga i att ta ett samlat grepp om informat-
ionskrigforingens olika frdgor och att da satta styrproblemen i centrum.
Enligt vad utskottet erfarit utgor ocksa detta en av utgangspunkterna for vad
som kommer att behandlas inom ramen foér en utredning om planeringssy-
stem for det civila forsvaret mot svara pafrestningar i fred. Det ar viktigt att
detta arbete kommer i gang snabbt och inriktas pa ett satt som minskar risken
for att olika myndigheter, i brist pa styrning, agerar sjalvstandigt till forfang
for mojligheten att fa till stand en samlad 16sning.

Motionens yrkande 10 bor darmed bli tillgodosett varfor det inte bor bifal-
las av riksdagen.

Informationsberedskap infor svara pafrestningar pd samhallet i fred
Regeringen

Regeringen har i skrivelse 1998/99:33 Beredskap vid svéra pafrestningar pa
samhéllet i fred anmélt att bl.a. informationsberedskapen kommer att be-
handlas i 1999 ars kontrollstation. Regeringen aterkommer nu till fragan och
framhaller féljande.

En god informationsberedskap innebdr att de verksamheter som omfattas
av beredskapskrav har sadana planer, sddana personalresurser inte minst i
form av erfaren, utbildad och Gvad personal, och sadana tekniska hjalpmedel
att informationsverksamheten vid extrema situationer snabbt kan pabdrjas
och sedan fortgd under lang tid och med hog belastning.

Att kunna hantera kriskommunikationen blir i situationer av detta slag av-
gorande for mojligheterna att vidmakthélla fortroende och férmedla inform-
ation som leder till rationella atgarder hos berérda myndigheter och manni-
skor.
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Under normala forhallanden arbetar de offentliga organen och massmedi-
erna kontinuerligt med olika informationsinsatser. Medierna &r vana vid och
har beredskap for omfattande och kontinuerliga informationsinsatser, dven
under storda forhallanden i samhallet. For de olika offentliga organen &r
daremot svara fredstida pafrestningar nagot som kan leda till stora problem
for de enskilda verksamheternas informationsinsatser, om inte sarskilda
beredskapsplaner for information snabbt kan séttas i verket.

Héndelseforlopp av allvarlig karaktar ger oftast aterverkningar i en eller
flera kommuners verksamhet. Det dr ocksa har som medborgarnas krav pa
fullstandig och konkret information fran ansvariga organ, liksom snabb och
korrekt nyhetsformedling snabbast gor sig méarkbar. En erfarenhet fran olika
évningar som genomforts torde ocksa vara att det fran de offentliga organens
sida pa alla nivaer ar vanligt att kraftigt underskatta det stora informations-
behov som uppstar vid en samhallsstérning.

Det ar viktigt att framhalla betydelsen av att myndigheter som kan komma
att omfattas av svara pafrestningar pd samhallet i fred har en inévad formaga
att finna former for samrad och samverkan kring informationsgivningen. Om
sd inte ar fallet finns uppenbara risker for att den information som lamnas
fran olika hall kan bli svarbegriplig och tvetydig. Detta kan innebara en
allvarlig informationskris som snabbt kan leda till stor misstro mot samhélls-
organen och skapa langvariga fortroendekriser.

Som namnts i det foregaende har regeringen beslutat om en sektorsvis ge-
nomgang av de forfattningar som kan ha betydelse for beredskapen mot
svara fredstida péfrestningar. Genomgangen kommer dven att avse andra
fragor av betydelse for beredskapen. En av dessa fragor géller informations-
beredskapen inom olika samhéllssektorer. Det &r enligt regeringens mening
ytterst angeldget att de eventuella brister som kan framkomma vid en sadan
genomgang avhjalps.

Motionen

Kristdemokraterna anfor i kommittémotion F69 (kd) att erfarenheterna visar
att det inte &r ovanligt att underskatta det stora informationsbehovet vid en
svar samhéllsstorning. | vart moderna informationssamhélle stélls extra stora
krav frdn medborgare pd medierna att information snabbt nar ut om den
aktuella situationen. Myndigheterna maste darfor ha formaga att samordna
enkel och tydlig information till allmdnheten. Motion&rerna menar dérfor att
det ar angeléget att gora en noggrann dversyn av samhallets informationsbe-
redskap (yrkande 31).

Utskottet

Utskottet kan ansluta sig till regeringens bedémning om informationsbered-
skapen infor svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Regeringen papekar att
den beslutat om en sektorsvis genomgang av forfattningar som kan ha bety-
delse for beredskapen mot svara pafrestningar. Genomgangen kommer ocksé
att avse andra fragor av betydelse for beredskapen. Utskottet utgar fran att
den noggranna éversyn av samhallets informationsberedskap som i kommit-
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témotion F69 (kd) anses angelagen darmed kommer till stand. Motionens ~ 1998/99:F6U5
yrkande 31 bor salunda inte bifallas.
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Samhéllets raddningstjanst

Utskottet behandlar héar vad regeringen i propositionen (s. 192-196) anfort
om samhallets raddningstjanst.

Regeringen

Regeringen avser att lata genomfora en éversyn av raddningstjanstlagen
(1986:1102) och foljdforfattningar till denna. For denna 6versyn skall bl.a.
lamnade beddémningar och forslag i Raddningsverksutredningens betdnkande
Réaddningstjansten | Sverige — Radda Och Skydda (SOU 1998:59) i huvud-
sak ligga till grund.

Som bakgrund till regeringens avisering om en dversyn av raddningstjanst-
lagen och foljdforfattningar till denna anfors bl.a. att verksamheten under
1900-talet praglats av internationaliseringen, t.ex. EU-samarbetet, genomfo-
rande av internationella civila humanitdra katastrof- och raddningsinsatser
samt det sikerhetsframjande arbetet i Central- och Osteuropa. Vidare har
inforandet den 1 juli 1995 av lagen (1994:1720) om civilt férsvar och and-
ringar i raddningstjanstlagen haft betydelse genom att kommuner nu fétt ett
ansvar for att organisera och planera for en raddningstjanst under hojd bered-
skap.

Genom riksdagens beslut med anledning av 1996 ars totalférsvarsproposit-
ion (prop. 1996/97:4, bet. F6UL, rskr. 109) har faststéllts att principen om
helhetssyn skall tillampas. En helhetssyn bor saledes pragla samhallets sats-
ningar och atgarder for att forebygga och hantera hot och risker i savél fred
som krig. Detta innebar bl.a. att totalférsvarsresurserna skall utformas sa att
de &ven kan anvandas vid internationella fredsframjande och humanitéra
insatser och starka samhallets férméaga att forebygga och hantera svara pa-
frestningar pa samhallet i fred.

I propositionen redogdr regeringen for Raddningsverksutredningens for-
slag.

Av redogorelsen framgar bl.a. att utredningen gér bedémningar och lamnar
forslag om principer for det offentliga atagandet nér det géller verksamhets-
omradet Skydd mot olyckor. Utgangspunkten i fraga om fordelningen mellan
enskilda och det offentliga &r att enskilda personer och foretag har ansvar for
att skydda sitt liv, sin egendom samt for att inte férorsaka olyckor, medan det
offentliga ansvarar for skydd av miljon och andra samhalleliga intressen.
Forst nar den enskilde inte sjalv klarar att skydda sig ar det ett offentligt
ansvar att ingripa.

Utredningen foreslar vidare en total oversyn av raddningstjanstlagen,
raddningstjanstférordningen samt vissa forfattningar som ar kopplade till
dessa. Utredningen lamnar harutover bl. a. féljande konkreta forslag.

Ansvaret for den operativa insatsen vad galler eftersokning av férsvunna
personer, dven vad galler fjallraddning, bor enligt utredningen flyttas fran
polisen till den kommunala raddningstjénsten.

Enligt utredningen finns behov att inrdtta nationella och regionala for-
starkningsresurser i form av personal och materiel.
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Finansieringsfragorna i de olika skeendena har belysts av utredningen, som
konstaterar att nu gallande praxis fungerar val och bor tillampas &ven i fort-
sattningen. Verksamhetsutévarna bor ocksa framgent, efter en olycka, béara
kostnaderna for aterstallningsskedet. Vissa finansieringsfragor bor provas i
en forfattningsdversyn.

Betraffande Statens raddningsverks framtida ansvar och uppgifter féreslar
utredningen en indelning i nya verksamhetsgrenar. Vidare foreslar utredaren
vad betraffar verksamhet under hdjd beredskap en uppdelning av anslaget for
Statens raddningsverk i en fredsdel och en del for hojd beredskap, befolk-
ningsskydd, utbildning och &évning samt tillsyn, riskhantering, forskning,
utveckling och tillsyn. Forslaget innebér att funktionen Befolkningsskydd
och raddningstjanst férandras innehalls- och ansvarsméssigt. Overstyrelsen
for civil beredskap (OCB) foreslés tillsammans med Boverket svara for
befolkningsskyddet och Réddningsverket for samhallets raddningstjanst. For
raddnings- och ledningscentraler bor fordelningskriterier tas fram vad avser
fredsnytta respektive nytta under hojd beredskap.

Utbildningen av civilpliktiga bor i fortsattningen samordnas och admini-
streras av Raddningsverket.

| propositionen redovisas foljande skal for beddmningen av samhéllets radd-
ningstjénst.

Regeringen ansluter sig i stort till de principer utredningen har fort fram
om det offentliga atagandet och anser att det kan finnas skal att fortsatt dver-
véga arbetsformerna avseende samhéllets skydd mot olyckor och de myndig-
hetsuppgifter m.m. som sammanhé&nger med detta.

Ett flertal av de fragor som behandlas i betdnkandet ar av sadan karaktar
att de fordrar andringar i gallande foreskrifter. Regeringen avser att Iata gora
en dversyn av raddningstjanstlagen och foljdférfattningar. Fér denna dversyn
skall utredningens bedémningar och forslag i huvudsak ligga till grund.

Eftersékning av forsvunna personer bor alltjamt vara en polisiar uppgift,
men 6kad samordning med den kommunala raddningstjansten bor efterstra-
vas.

Vad galler fragan om nationella och regionala forstarkningsresurser har
regeringen under r 1998 uppdragit at Statens raddningsverk att inratta sad-
ana pa sju platser i landet. Vidare genomfors i dag s.k. olycksférloppsutred-
ningar.

Det tidigare anslaget Statens raddningsverk samt verksamhet inom funkt-
ionen Befolkningsskydd och raddningstjanst har fr.o.m. ar 1999 uppdelats pa
tvd anslag — ett anslag avseende Statens raddningsverk inom funktionen
Befolkningsskydd och raddningstjénst och ett anslag avseende Statens radd-
ningsverk: Samhéllets skydd mot olyckor.

Forslag om en forandring innehélls- och ansvarsmassigt av funktionen Be-
folkningsskydd och raddningstjanst samt vissa utbildningsfragor vad galler
civilpliktiga bor narmare provas av den ovan ndmnda utredningen om vissa
principer for att dstadkomma en forbattrad helhetssyn nar det galler plane-
ringen for det civila forsvaret och beredskapen mot svéra pafrestningar pa
samhallet.
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Regeringen delar i huvudsak utredningens syn pa finansiering av atgarder
vid de olika skedena av en raddningsinsats. Fragan om kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun bér I6sas genom férhandlingar.

Utskottet

Utskottet delar regeringens bedémning att en dversyn av raddningstjanstla-
gen (1986:1102) och foljdforfattningar till denna bor genomforas. Utskottet
kan se fordelar med att utredningen far en allsidig och bred kompetens med
bl.a. kommunal férankring. En sadan férankring kompletterad med sarskild
expertis m.m. torde sdkra den kompetens i utredningen som utskottet nu
forordat.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande nasta forsvarsbeslutsperiod
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:74 yrkande 1 samt
med avslag pa motion 1998/99:F66 yrkandena 1 och 2 godkanner for-
slaget att nasta forsvarsbeslutsperiod skall omfatta ren 2002—-2004,
res. 1 (m) - delvis
2. betréffande riktlinjerna for totalférsvarets ekonomi
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:74 yrkande 5 samt
med avslag pd motionerna 1998/99:F66 yrkandena 6 och 11,
1998/99:F57 yrkande 4, 1998/99:F69 yrkandena 3, 22, 23 och 25 samt
1998/99:F615 yrkande 1 godkanner forslaget betréffande inriktning i
frdga om den ekonomiska ramen och inriktning i frdga om omstall-
ningsbidrag,
res. 1 (m) - delvis
res. 2 (kd)
res. 3 (mp)
res. 4 (fp)
3. betraffande teknikfaktorn
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:74 yrkande 6 samt
med avslag pd motionerna 1998/99:F¢6 yrkande 7, 1998/99:F69 yr-
kande 24 och 1998/99:F6317 yrkande 4 godkénner forslaget att den
sarskilda upprékningen av anslaget for materiel med den s.k. teknik-
faktorn skall upphéra fr.o.m. ar 2000,
res. 1 (m) - delvis
res. 5 (kd)
4. betraffande forsvarspolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:74 yrkande 3 samt
med avslag pa motion 1998/99:F66 yrkandena 4 och 10 i denna del
godkanner forslaget till forsvarspolitikens inriktning,
res. 1 (m) - delvis
5. betréffande totalférsvarets huvuduppgifter
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:74 beslutar att
den av regeringen foreslagna huvuduppgiften “bidra till fred och sa-
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kerhet i omvarlden” skall ersatta de i 1996 ars forsvarsbeslut angivna
huvuduppgifterna “hantera konsekvenserna av kriser och konflikter i
vart naromrade” respektive “delta i fredsframjande och humanitira
uppgifter”,
6. betréffande behov av beredskap
att riksdagen avslar motion 1998/99:F69 yrkande 5,
7. betraffande utveckling av anpassningsférmagan
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:74 yrkande 4 samt
med avslag pd motionerna 1998/99:F66 yrkandena 5 och 8 samt
1998/99:F69 yrkandena 14 och 15 godkanner forslaget i fraga om
fortsatt utveckling av férmagan till anpassning,
res. 1 (m) - delvis
8. betraffande operativa formagor
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:74 yrkande 7 samt
med avslag p& motionerna 1998/99:F66 yrkandena 12 och 13 samt
1998/99:F69 yrkande 7 godkénner forslaget i fraga om operativa for-
magor for det militara forsvaret,
res. 1 (m) - delvis
9. betréffande minrdjningsverksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:F68 yrkande 2 samt
1998/99:F614 yrkandena 1 och 2,
res. 6 (v, fp, mp)
10. betraffande krigsorganisationens utveckling
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:74 yrkande 8 samt
med avslag pa motionerna 1998/99:F66 yrkandena 10 i denna del, 14
och 15, 1998/99:F37 yrkande 5, 1998/99:F68 yrkande 7, 1998/99:F69
yrkandena 1, 2, 4, 6 och 8-10 samt 1998/99:F615 yrkandena 7-9 god-
kanner forslaget till utveckling av Férsvarsmaktens krigsorganisation,
res. 1 (m) - delvis
res. 7 (kd)
res. 8 (fp)
res. 9 (mp)
11. betréffande grundorganisationens utveckling
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:F65 yrkandena 1 och 2,
1998/99:F68 yrkande 9, 1998/99:F39 yrkande 11, 1998/99:F§10,
1998/99:F613 samt 1998/99:F615 yrkande 5,
res. 10 (v)
res. 11 (mp)
12. betraffande materielférsorjning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:F6 yrkande 19, 1998/99:F67
yrkande 6, 1998/99:F68 yrkandena 4 och 6, 1998/99:F69 yrkandena
26-28 samt 1998/99:F615 yrkande 6,
res. 12 (m, kd, fp)
13. betraffande mal for det civila forsvaret, m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:74 yrkande 9 samt
med avslag pa motionerna 1998/99:F66 yrkande 21, 1998/99:F69 yr-
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kandena 16-18 samt 1998/99:F6402 yrkandena 1 och 2 godkanner
forslaget till Gvergripande mal for det civila forsvaret,
res. 13 (kd)
14. betréffande totalforsvarsplikt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:F66 yrkandena 17 och 18,
1998/99:F57 yrkandena 7-9, 1998/99:F68 yrkandena 8, 10 och 11,
1998/99:F89 yrkandena 19 och 20, 1998/99:F611 yrkandena 1 och 2,
1998/99:F612 samt 1998/99:F516,
res. 1 (m) - delvis
res. 14 (fp)
15. betraffande Gvriga personalfragor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:F66 yrkande 16 och
1998/99:F69 yrkande 21,
res. 1 (m) - delvis
16. betraffande 6versyn av ledningssystemet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:F66 yrkandena 22 och 23
samt 1998/99:F69 yrkande 30,
res. 15 (m, kd)
17. betréffande informationskrigféring
att riksdagen avslar motion 1998/99:F67 yrkande 10,
18. betraffande informationsberedskap infor svara pafrestningar i
fred
att riksdagen avslar motion 1998/99:F&9 yrkande 31.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa forsvarsutskottets vagnar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Stig Sandstrom (v), Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrém (m), Ola
Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit Johannesson (v), Margareta Viklund (kd),
Anna Lilliehdok (m), Lars Angstrém (mp), Erik Arthur Egervédrn (c), Runar
Patriksson (fp), Laila Back (s), Bjorn Leivik (m) och Berndt Skdldestig (s).
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Reservationer

1. Moderata samlingspartiets forsvarspolitik (mom. 1, 2, 3, 4,
7, 8, 10, 14 och 15)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Anna Lilliehddk och Bjoérn Leivik (alla
m) anfor:

| regeringens proposition 1998/99:74 Forédndrad omvérld — omdanat forsvar
infor &rets sikerhetspolitiska kontrollstation redovisas en provning av det
sékerhetspolitiska laget och dess konsekvenser for forsvarets beredskap,
omfattning och utveckling.

Inledande utgangspunkter

Sverige befinner sig i ett sakerhetspolitiskt 6vergangsskede — europeiskt och
nationellt. Det kommer att ta tid for en ny struktur att etablera sig. Vi har
lamnat bakom oss det kalla kriget och Berlinmurens fall och framfér oss
ligger full medverkan i alla de europeiska freds- och sakerhetsstrukturerna
som haller pd att vaxa sig allt starkare.

I stallet for att analysera det forandrade sékerhetspolitiska laget véljer For-
svarsberedningens majoritet att mekaniskt upprepa 1992 ars neutralitetspoli-
tiska formulering. De stora férandringar i det sdkerhetspolitiska laget i
Europa och Ostersjéomradet som pagar och som snarast kommer att accen-
tueras i framtiden tillats inte ndmnvart paverka den sékerhetspolitiska ana-
lysen.

Sedan ar 1995 &r Sverige medlem i Europeiska unionen. Detta medlem-
skap innebér att vi ocksa ar en del av en sakerhetsgemenskap. Detta faktum
stéller sig regeringen bakom. Men trots detta driver regeringen i ord ett slags
fortsatt neutralitetspolitik, vilket snarast ar en vilseledande beskrivning av
svensk politik.

Som medlem i Europeiska unionen kan inte Sverige st neutralt i handelse
av att ett annat medlemsland angrips. Formuleringar som inte langre har
nagon téckning i verkligheten bor enligt var mening utmonstras ur den sa-
kerhetspolitiska begreppsapparaten.

Alliansfriheten betyder allt mindre som beskrivning av Sveriges sakerhets-
politik annat &n som uttryck for att Sverige annu inte &r medlem i Nato. Men
for “att undvika konflikter och spanning i norra Europa” &r det samarbete
som tar sitt intryck i EU och Nato viktigare an den svenska alliansfriheten.

Det ar en allvarlig begransning for vart land om vi inte fullt ut kan delta i
uppbyggnaden av den euroatlantiska sakerhetsordningen. Utanfdrskapet
minskar vara mojligheter att ta till vara svenska sakerhetsintressen savél som
att paverka arbetet for stabilitet och fred i Europa. Ett framtida svenskt med-
lemskap i Nato &r en naturlig fortsattning pd den sakerhetspolitiska samar-
betsvég som varit Sveriges sedan det kalla krigets slut.

Det brittiska forslaget om att i olika steg ge den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken en tydlig militdr komponent stéds nu av samtliga stater
inom Europeiska unionen. Detta blev klart da toppmatet i Wien i december
valkomnade den brittisk-franska Saint-Malo-deklarationen om europeiskt
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forsvarssamarbete och dér nésta steg skall diskuteras vid métet i KoIn i juni i
ar.

Regeringen valjer i propositionen att inte dra nagra slutsatser for svenskt
vidkommande av den snabba utvecklingen vad géller forsvarssamarbete
inom EU. Konsekvenserna av en sadan sikerhetspolitisk analys skulle ha
inneburit att Sverige behdver fornya den samlade sékerhetspolitiken som ett
vidare steg pa vagen mot en alliansanslutning.

Relationerna till Ryssland forblir av central betydelse nar det galler var del
av Europa. Dagens problem far dock inte undanskymma att Ryssland med
sina starka militara traditioner alltjamt fortsétter att vara den dominerande
militara makten i var narhet. Det senaste aret visar att den ryska dramatiken
inte ar Over. Visserligen befinner sig den militara apparaten i forfall och det
kommer att ta avsevard tid att skapa en modern rysk forsvarsmakt. | det
langre perspektivet skall dock inte uteslutas att Ryssland ater satsar pa sin
krigsmakt.

Den fortsatta forsvarspolitiska processen

Redan i december 1997 stod det klart att 1996 ars forsvarsbeslut havererat.
Moderata samlingspartiet har som foljd av detta vid terkommande tillfillen
framfort krav pé att forbereda ett nytt genomgripande forsvarsbeslut. Nasta
forsvarsbeslut borde fattas sd snart som &r praktiskt mojligt. Detta bor kunna
ske redan hosten 2000. Analogt med detta borde nasta forsvarsbeslutsperiod
omfatta dren 2001-2003 i stallet for av utskottsmajoriteten foreslagna 2002—
2004. 1 enlighet med detta bor partimotion F66 (m) yrkandena 1 och 2 bifal-
las av riksdagen, vilket bor ges regeringen till kénna.

Riktlinjer for totalforsvarets ekonomi

Utskottsmajoriteten har valt att i stort sett utan koppling till forsvarets for-
maga och tankbara forbandsvolymer bifalla regeringens forslag avseende
framtida besparingsmdjligheter. Det &r inte meningsfullt att innan ett genom-
arbetat underlag foreligger dra den typen av slutsatser. Varje diskussion om
forsvarets framtida ekonomi maste bygga pa ett tydligt resonemang om for-
svarets formaga.

Krigsorganisationens kvalitet och kvantitet, liksom ambitionsnivan for de
internationella insatserna, maste salunda klargéras innan slutsatser dras om
framtida ekonomisk ram. Majoritetens slutsats om en ramsankning pa 4
miljarder arligen fr.o.m. & 2002 bor darfor avvisas. | verkligheten handlar
minskningen av forsvarsanslagen om avsevért mer pengar. Eftersom teknik-
faktorn samtidigt tas bort undandras fran forsvarsanslagen narmare 6 miljar-
der kronor under slutaret 2004.

Riksdagen bor darfor avsla propositionen i denna del och bifalla partimot-
ion F66 (m) yrkandena 6 och 11.
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Teknikfaktorn och anslagsférordningen

Vi delar inte majoritetens uppfattning vad géller teknikfaktorn och Forsvars-
maktens kompensation for den likviditetsindragning som skedde till féljd av
anslagsforordningens fulla tillampning for Forsvarsmakten. Teknikfaktorn
bor aven fortsattningsvis ligga till grund for Forsvarsmaktens planering for
att underlatta den alltjamt nodvéndiga tekniska fornyelsen. Effekterna av
anslagsforordningens fulla tillampning bor kompenseras snarast mojligt i
stéllet for att skjutas upp till en oséker och statsfinansiellt sannolikt &n kar-
vare framtid.

Med en omedelbar kompensation av nyss ndmnda effekter av det nya sy-
stemet for finansiering av forskott skulle den forsvarsindustriella kollaps som
vi nu ser ndrma sig kunna undvikas. | stéllet for att utan mojlighet till nér-
mare 6vervdganden bryta upp hela forsvarets materielplanering och dventyra
i stort sett samtliga nya projekt skulle det ges mojlighet till en ansvarsfull
forsvarsindustriell omstrukturering i internationell samverkan.

Utgangspunkterna for Forsvarsmaktens planering bor vara en ofdrandrad
ekonomisk ram, en full kompensation for effekterna av likviditetsindrag-
ningen till féljd av tillampningen av anslagsforordningen samt bibehéllen
teknikfaktor dven i nasta férsvarsbeslutsperiod. Partimotion F66 (m) yrkande
7 och motion F6317 (m) yrkande 4 bor darfor bifallas av riksdagen.

Inriktningen av forsvarspolitiken

Vi delar den ofta framforda asikten att betydelsen av det traditionella invas-
ionsforsvaret kan och bér tonas ned till forman for annan férméaga. Det ar i
dag inte meningsfullt att dimensionera forsvarsanstrangningarna mot enbart
det traditionella invasionshotet. Men det vapnade angreppet — saval over
grans, kust som via luften — mot begransade mél med strategiska insatsstyr-
kor (strategiskt dverfall”) bor vara dimensionerade for det svenska forsva-
rets formaga. Det innebar inte att forsvaret av Sverige prioriteras ned. Samti-
digt far nu forsvaret nya uppgifter. Dessa staller i sin tur nya krav.

De moderata utgangspunkterna for forsvarets utveckling ar foljande:

e  Forsvaret av Sverige ar utgangspunkten och den dimensionerande upp-
giften.

e Formagan att delta i militart samarbete och i internationella insatser
skall 6ka.

e Forsvarsresurserna skall vara utformade bade for det nationella forsvaret
och for internationella insatser.

e  Forsvaret skall anpassas till de euro-atlantiska sakerhetsstrukturerna.

e Handlingsfrihet for ett Natomedlemskap skall uppratthallas och dessu-
tom tillatas paverka véra egna avvagningar redan nu.

e Formdgan att bygga upp ett starkare forsvar i framtiden skall sakerstal-
las.
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Vagledande for forsvarets formaga bor vara foljande:

e Hela landet skall forsvaras. Forsvaret maste ha sadan formaga och be-
redskap att saval avsiktliga som oavsiktliga krankningar samt varje all-
varligt syftande militart eller civilt hot kan métas.

e  Forsvaret skall ha sadan styrka att Sverige kan std emot forsok till pa-
verkan genom vald och hot om vald.

e Forsvaret skall kunna ta en del av ansvaret for fred och sékerhet i
Europa i allmanhet, och i vart ndromrade i synnerhet, i niva med rege-
ringens forslag. Flyg- och marinstridskrafter bor delta fullt ut i internat-
ionella insatser i takt med att formagan utvecklas. For detta kravs dels
investeringar, dels att medel avdelas ocksa for insatser.

Vi anser att det som framférs i propositionen om att det traditionella invas-
ionsforsvaret kan avskaffas ar illa uttryckt. Det ger intrycket av att forsvaret
av Sverige inte langre ar den viktigaste uppgiften, vilket ar fel. Varnet av var
egen sakerhet, ocksa territoriellt, ar fortfarande centralt. Att det inte kan ske
pa samma satt som forr borde daremot vara en sjalvklarhet.

Inriktningen bor vara att skapa ett militart forsvar som &r relevant i hela
spektret av nya hot och dessutom pa alla nivaer fran fred till krig. Mycket av
det gamla maste successivt fasas ut, utan att vi for den skull gér oss av med
arvet av materiel och kompetens. Mycket av 1990-talets investeringar har
béring dven i framtiden.

Vi anser vidare att det inte behover finnas ndgon motsattning mellan inter-
nationella insatser och férsvaret av var egen sjalvstandighet och vart nation-
ella fortbestand. De internationella insatserna breddar och fordjupar det
militdra kunnandet. VVardet av interoperabilitet for att kunna hjalpa, eller det
faktum att vi har erfarenhet av samarbete med Nato, bor 6ka chanserna att
framtida beslut om var sakerhetspolitik — oavsett utfall — baseras pa saklig
grund snarare 4n pé antaganden och kénslor.

Dessa utgangspunkter bor ersatta regeringens forslag till inriktning av for-
svarspolitiken. Darmed bor riksdagen avsla regeringens forslag till forsvars-
politikens inriktning (yrkande 3 i propositionen) och bifalla partimotion F66
yrkandena 4 och 10 i denna del, vilket bor ges regeringen till kénna.

Utveckling av anpassningsférmagan

Aterkommande har Moderata samlingspartiet kritiserat de bristfalliga forbe-
redelser som gjorts for att ge anpassningsfilosofin ett reellt innehall. Den
grundade misstanken ar att denna filosofi huvudsakligen betonades av dava-
rande forsvarsministern Thage G Peterson som ursakt for de nedskarningar
som beslutades i det forra forsvarsbeslutets etapp 1 hosten 1995.

Varken myndigheterna eller regeringen har givit anpassningsfilosofin ett
sddant konkret innehall att planeringen utgjort en trovardig grund for tillvaxt
respektive ominriktning av totalforsvaret. Forsvarsutskottet har aterkom-
mande kritiserat regeringens oférmaga att forvandla anpassningsfilosofin till
ett konkret planeringsinstrument. | regeringens dvervdganden avseende den
framtida tillampningen av anpassningsfilosofin konstateras att den spelar en
central roll samtidigt som dess betydelse i ovrigt tonas ned. Enligt var me-

1998/99:F6U5

108



ning bor varje forsvarsorganisation innehalla komponenter som gor att for-
svaret s snabbt och effektivt som mojligt kan anpassas till férandrade om-
varldsforutsattningar.

Val medveten om att anpassningsplaneringen maste ske rullande och dess-
utom mot ett "rorligt mal” finns det anledning att betona betydelsen av att
sarskilt en relativt begransad krigsorganisation i sig innehaller dessa majlig-
heter. | regeringens forslag, som godtas av utskottets majoritet, tydliggors
inte dessa forutsattningar. Det galler ocksa otydligheten vad galler redovis-
ning av krigsduglighet samt forberedelserna fér hur denna kan héjas i savél
kortare som langre tidsperspektiv. De forslag som framférs i partimotion F66
(m) yrkandena 5 och 8 bor sdlunda bifallas av riksdagen och regeringens
forslag bor avslas.

Operativa formagor och beredskap

Det ar vasentligt att de operativa formagorna och kraven pé beredskap i vid
bemarkelse utformas pé ett andamalsenligt satt och sé att de gar att omforma
till mélsattningar och darmed vara matbara. Vi delar regeringens uppfattning
i frdga om behovet av att forandra de operativa férmagorna. Forandringen
bor da tillfora ett 6kat varde och forbattra sammanhanget mellan férmagor,
malsattningar och métbarhet. Enligt motionarerna utgér regeringens forslag
inte ndgon namnvard forbattring i detta avseende. Det bor ankomma pa rege-
ringen att i samverkan med Forsvarsmakten astadkomma ett battre genomar-
betat forslag. Riksdagen bor darfor bifalla partimotion F66 (m) yrkandena 12
och 13 samt avsla regeringens férslag i fraga om operativa formagor.

Krigsorganisationens utveckling

Den inriktning som utskottets majoritet staller sig bakom stéller fler fragor an
den ger svar vad galler forsvarets framtida formaga och organisation. Det
framtida militara forsvaret skall inriktas mot hog flexibilitet och allsidighet.
Den erforderliga insatsorganisationen kan vara relativt liten, samtidigt som
beredskapen men ocksd formagan paradoxalt méste vara hogre an i dag.
Detta géller sarskilt for markstridskrafterna.

Dessutom erfordras ett territorialforsvar och en kompetensorganisation.
Den senare utgdr grund for att starka och/eller forandra forsvaret nar om-
varldsforutsattningarna sa kraver. Ur insatsorganisationen hamtas styrkor
som helst direkt kan anvéandas vid internationella insatser. Malet bor vara att
inga forband skraddarsys for internationella uppgifter utan att alla &r en del
av det reguljara forsvaret. Hela forsvaret bor, om an i olika takt, ges formaga
till samverkan (interoperabilitet).

Vi menar att dagens arméorganisation bér omprovas fran ett mobilise-
rande invasionsforsvar till en insats- och kompetensorganisation. | stéllet for
en relativt stor men kvalitetsméssigt begransad armé bor ett renodlat kvali-
tetskoncept véljas. Ett av de alternativ som bor prévas &r att omorganisera
armén i riktning mot mindre men mer aktiva forband, t.ex. i bataljonsstrids-
grupper, kompletterade med forberedelser for ett storre antal brigader. En
viktig utgdngspunkt ar att levererad och bestalld materiel racker till cirka nio
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i huvudsak mekaniserade brigader. Attackhelikopterférband hor till de enhet-
er som &r mest vésentliga att tillfora.

Vidare anser vi att dagens organisation av flygstridskrafterna i tolv divis-
ioner bor omprévas. Divisionskonceptet bér géras om genom att antingen
organisera ett antal reservdivisioner eller genom att integrera reservenheter i
den aktiva insatsorganisationen. En mojlighet som dérvid bor provas ar att
den mindre insatsorganisationen forsorjs med relativt unga flygforare som
senare kan krigsplaceras som reservférare med arlig tjanstgoringsskyldighet.
Pa sa satt skapas utrymme for en langsammare leveranstakt av Gripensy-
stemet vars utveckling bor fokuseras dels pa bevapning och annan utrustning
for forbanden, dels pa den langsiktiga utvecklingen av systemet.

Vi menar vidare att de marina stridskrafterna till stora delar redan &r an-
passade till konceptet med en insats- respektive kompetensorganisation.
Marinens fartyg och amfibieférband — som &ar konstruerade for flexibelt
utnyttjande vilket ger stora mojligheter till en situationsanpassad férbands-
sammansattning — svarar ocksa val mot uppgifter som évervakning, sjéradd-
ning och understdd vid miljokatastrofer. Nya stridsfartyg bor efterhand tillfo-
ras som ersattning. Uthallighet och formaga att klara manga och olika upp-
gifter bor ges foretrade vid den framtida forbandsutvecklingen.

Ovanstdende utgangspunkter for krigsorganisationens utveckling bor fast-
slds. Darmed menar vi dels att riksdagen bor avsla regeringens forslag till
utveckling av Forsvarsmaktens krigsorganisation, dels att riksdagen bor
bifalla partimotion F66 (m) yrkandena 10 i denna del och 14.

I fragan om vakantséattning av forband gor utskottet ett tydligt och sjalvklart
stallningstagande vad géller riksdagens inflytande och den faktiska befintlig-
heten av krigsforband. De viktigare krigsforbanden sdval som eventuell
vakantsattning av dessa ar en exklusiv riksdagsfraga. | sak foreligger salunda
enighet i utskottet. Fragans principiella vikt motiverar enligt var mening ett
tillkdnnagivande till regeringen och darmed bifall till partimotion F66 (m)
yrkande 15.

Totalforsvarsplikt

Utformningen av dagens totalforsvarsplikt lamnar mycket i 6vrigt att dnska.
En genomgripande dversyn bor ske inom ramen for den parlamentariska
utredning om hela totalforsvarets personalférsorjning som vi foreslagit. |
vantan pa denna kan redan nu konstateras en omfattande Gverutbildning
inom framst de civila delarna av totalférsvaret. Den av Riksrevisionsverket
hart kritiserade utbildningen av civila beredskapsman saknar tillrackligt
starka motiv for att fullfoljas. Vidare bor utgdngspunkten i évrigt vara en
anpassning till dagens behov snarare an till den civila riskanalys som gjordes
i samband med 1992 ars forsvarsbeslut. | enlighet med detta resonemang bor
utbildningen av civila beredskapsmén avbrytas och en &versyn goras av
antalet civilpliktiga som bor grundutbildas. Yrkandena 17 och 18 i partimot-
ion F66 (m) bor saledes bifallas.
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Ovriga personalfragor

Nar den militdra organisationen genomgar en kraftig omstrukturering finns
det anledning att ocksa fran grunden genomlysa de system for personalfor-
sérjning som det svenska forsvaret hittills vilat pa. Dagens mix mellan plikt-
personal, anstéllda yrkes- och reservofficerare, civilanstallda och frivilliga &r
sannolikt langt ifran optimal. Den bygger pa ett forsvar av en helt annan
storlek och med annan inriktning &n det vi i dag ser framfor oss. | ljuset av
dessa stora forandringar bor dérfor hela det militara forsvarets personalfor-
sOrjning ses dver samlat. Detta bor ske i syfte att beddma rekryteringsbehov,
befélsordning och utbildningssystem for inte bara yrkesofficerare utan ocksa
for véarnpliktiga, reservofficerare, civilanstéllda och frivilliga. Behoven skall
vara styrande for denna 6versyn. Oversynen bor i enlighet med forslaget i
partimotion F66 (m) yrkande 16 ske i form av en parlamentarisk utredning.
Detta yrkande bor darfor bifallas.

Det finns vidare anledning att kommentera regeringens redovisning av
Forsvarsmaktens utbildningsverksamhet. Vi stéllde oss i samband med beslu-
tet om inrattande av férsvarsmaktsgemensamma militarhdgskolor for den
grundliggande officersutbildningen frgande till denna modell. Annu har
inga relevanta erfarenheter vunnits av det nya systemet. Farhdgorna har
sdlunda annu inte besannats. Frdgan om utbildningssystem och skolstruktur
ar intimt férknippade med fradgorna om personalforsorjningen i allmanhet for
vilka regeringen bejakat behovet av en dversyn. Frdgan om en forsvars-
maktsgemensam grundldggande officersutbildning torde darmed komma att
belysas i en framtida 6versyn av personalstrukturen.

Ledningsfragor

Utskottsmajoriteten bejakar det moderata forslaget om parlamentarisk insyn i
arbetet med att se 6ver ledningsfunktionerna och hanvisar till den sittande
Forsvarsberedningen. Med hansyn till att partierna inte kunnat komma 6ver-
ens om arbetsformer och uppgifter for beredningen ter sig detta nagot oe-
gentligt. Forsvarsberedningen har enligt var mening varit ett utmarkt forum
for de sakerhetspolitiska dvervdganden som skett i samband med tidigare
beslutade kontrollstationer. | en situation dar tva partier kommit Gverens om
huvuddragen i nasta forsvarsheslut och dessutom fatt accept av ytterligare
tva partier som tillsammans formar en majoritet i Sveriges riksdag finns det
anledning att ifragasatta vilken nytta ett forsvarsberedningsarbete pa nuva-
rande premisser skulle gdéra. Att nyttja beredningen som parlamentarisk
referensgrupp for de lopande forberedelserna infor forsvarsbeslutet 2000
anser vi vara mindre vélbetankt. En dversyn av ledningssystemet &r ett ex-
empel pa en fraga som kraver saval ett vél definierat direktiv som mdjlighet
till djuplodande analys av en komplex problematik. Darfor vore en parlamen-
tarisk dversyn i enlighet med reservation 15 (m, kd) att foredra.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 1, 2, 3, 4, 7, 8, 10, 14 och 15
bort ha féljande lydelse:
1. betraffande nasta férsvarsbeslutsperiod
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F66 yrkandena 1 och 2
och med avslag pa proposition 1998/99:74 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. betréffande riktlinjerna for totalférsvarets ekonomi
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F66 yrkandena 6 och 11
samt med avslag pa proposition 1998/99:74 yrkande 5 och motionerna
1998/99:F57 yrkande 4, 1998/99:F69 yrkandena 3, 22, 23 och 25 samt
1998/99:F515 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

3. betraffande teknikfaktorn
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:F66 yrkande 7 och
1998/99:F6317 yrkande 4, med anledning av motion 1998/99:F&9 yr-
kande 24 samt med avslag pa proposition 1998/99:74 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

4. betraffande forsvarspolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F66 yrkandena 4 och 10 i
denna del och med avslag pa proposition 1998/99:74 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

7. betraffande utveckling av anpassningsformagan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F66 yrkandena 5 och 8
samt med avslag pa proposition 1998/99:74 yrkande 4 och motion
1998/99:F69 yrkandena 14 och 15 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

8. betraffande operativa formagor
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F66 yrkandena 12 och 13
samt med avslag pa proposition 1998/99:74 yrkande 7 och motion
1998/99:F39 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

10. betréffande krigsorganisationens utveckling
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F46 yrkandena 10 i denna
del, 14 och 15 samt med avslag pa proposition 1998/99:74 yrkande 8
och motionerna 1998/99:F67 yrkande 5, 1998/99:F68 yrkande 7,
1998/99:F49 yrkandena 1, 2, 4, 6 och 8-10 samt 1998/99:F615 yrkan-
dena 7-9 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

14. betréffande totalforsvarsplikt
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F66 yrkandena 17 och 18
samt med avslag pd motionerna 1998/99:F67 yrkandena 7-9,
1998/99:F68 yrkandena 8, 10 och 11, 1998/99:F69 yrkandena 19 och
20, 1998/99:F611 yrkandena 1 och 2, 1998/99:F612 samt
1998/99:F616 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

15. betraffande 6vriga personalfragor
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F66 yrkande 16 och med
avslag pa motion 1998/99:F69 yrkande 21 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort,
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2. Riktlinjerna for totalférsvarets ekonomi (mom. 2)
Ake Carnerd och Margareta Viklund (b&da kd) anfor:

Finansiering av fredsframjande insatser

Efterfrdgan pa bidrag till internationella insatser varierar. Forutsattningar for
att i 6kad utstrackning kunna avge avsiktsforklaringar, planera for och delta i
fredsframjande insatser som leds av t.ex. Nato, VEU eller FN ér att erforder-
liga ekonomiska resurser finns och kan anvandas 6ver flera budgetar. En mer
langsiktig planering av Sveriges deltagande i internationella insatser bor
efterstrévas vilket mojliggor att de resurser som stélls till férfogande kan
anvéandas mer flexibelt. Darigenom skapas en béttre politisk handlingsfrihet
och en battre forsvarsplanering.

For ar 1999 ar 392 miljoner kronor tilldelade inom anslaget A 2 Freds-
frémjande truppinsatser for svenskt deltagande i internationella militara
krishanteringsinsatser. Den 6kade ambitionen inom det internationella omra-
det innebdr ett behov av att 6ka anslaget A 2. Kristdemokraterna har tidigare
framfort att resurser for fredsframjande verksamhet inte far urholka totalfor-
svarets ekonomiska ramar, vilket fdrsvarsutskottet (bet. 1994/95:F6U4)
instdmde i. Det bor darfor skapas en tydlig och fast struktur med 6éronmarkta
pengar for hur svenska internationella insatser skall finansieras i framtiden.

Riksdagen bor darfér bifalla kommittémotion F69 (kd) yrkande 3.

Totalférsvarets ekonomi

| forsvars- och sakerhetspolitiken ar det nodvandigt med stabilitet och lang-
siktighet. Att projektera och utveckla materiel, att utbilda och bedriva en
trovardig och kontinuerlig verksamhet samtidigt som en omfattande om-
strukturering forestdr staller nu Forsvarsmaktens och forsvarsindustrins
personal infér stora utmaningar. Den nu radande situationen med en for-
svarsmakt med &g verksamhetsniva som far allt modernare materiel men dar
personalen far allt samre majligheter att lara sig anvanda den nya materielen
ar ohallbar. Stora nedskarningar i ett skede nar Forsvarsmaktens ekonomi har
utsatts for enorma péfrestningar och instabila regler ger ingen trovérdighet at
viljan att utforma ett nytt forsvar. Viktig kompetens riskerar att ga forlorad
och arbetet med ominriktningen forsvaras.

De ekonomiska ramar som regeringen och Centerpartiet kommit dverens
om innebdr dramatiska nedskarningar for totalforsvaret. Forslaget innebér
anslagsminskningar for forsvarsbeslutsperioden med 12 miljarder kronor.
Till detta kommer borttagandet av teknikfaktorn som innebédr minskad kop-
kraft med ca 4 miljarder kronor, dvs. fran verksamhetssynpunkt en nedskar-
ning med totalt ca 16 miljarder kronor under perioden 2002-2004. Under
aterstoden av innevarande forsvarsbeslutsperiod har dessutom ramen urhol-
kats med ca 7 miljarder kronor genom bl.a. anslagsforordningens effekter.
Det bor noteras att omstéllningsbidraget om totalt 4 miljarder kronor skall
anvéndas for att bestrida kostnader som uppkommer i samband med struktur-
forandringarna. Det kommer alltsd inte den egentliga verksamheten till godo.
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Teknikfaktorns framtida utformning borde forst ha klargjorts innan en
ekonomisk ram for totalforsvaret faststélldes. Under rubriken Ekonomiska
ramar skriver regeringen att “Forsvarsmaktens anslag vid utgdngen av ar
2001 inte skall ha nagon kvarstaende belastning i form av utnyttjad anslags-
kredit”. Detta betyder att Forsvarsmakten maste planera in en storre reserv &n
normalt for att kunna tacka in oférutsedda handelser.

Att pa en kort tid genomfcra en planerad ominriktning och reduktion av
Forsvarsmakten infor ett nytt forsvarsbeslut innebér stora kostnader. Nar det
géller de framtida forsvarskostnaderna &r det for tidigt att uttala sig om hur
mycket billigare ett sdant férsvar kan bli. En rad osakra faktorer finns. Det
finns ingen samlad syn pa hur den framtida personalférsorjningen skall ut-
formas. Investeringar i forsvarsmateriel ar langsiktiga och kontraktsbundna.
Kostnader for personalavveckling, pliktpersonalens framtida férméaner och
avveckling av mark, anldggningar och férnddenheter &r omfattande samtidigt
som en fortatning av grundorganisationen kan medfora stora investeringar.
Okad férméga att i samverkan med andra lander delta i internationella oper-
ationer kraver resurser som maste kartlaggas.

Kristdemokraterna kan inte medverka till den féreslagna ramreduktionen i
ett 1age dar konsekvenserna inte kan dverblickas. Det ar darfor absolut nod-
vandigt att konsekvenserna for grund- och krigsorganisationen under den
kommande forsvarsbeslutsperioden klargérs i samband med att ramarna
faststalls. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med férslag som
innefattar bade ekonomiska ramar och organisation av forsvaret. Mot denna
bakgrund avstyrker Kristdemokraterna regeringens foreslagna inriktning till
ekonomiska ramar for perioden 2002—2004.

Riksdagen boér som féljd héarav bifalla kommittémotion F&9 (kd) yrkan-
dena 22 och 23.

Anslagsférordningen

Regeringen konstaterar att anslagsférordningens konsekvenser inte ar moj-
liga att folja upp trots att riksdagen vid tva tillfallen betonat att dvergangen
till anslagsforordningens fulla tilldmpning skulle vara verksamhetsneutral for
Forsvarsmakten och att regeringen i budgetpropositionen 1998 (prop.
1998/99:1) avsag att utvardera dess effekter ar 2002. For att bringa klarhet i
de akuta forsvarsekonomiska problemen vidhaller Kristdemokraterna sin
uppfattning att anslagsférordningens kdpkraftseffekter snarast bor granskas.
Denna granskning bor utgora underlag nér regeringen aterkommer till riks-
dagen med forslag till ekonomisk ram och till grund- och krigsorganisation.
Riksdagen bor sdledes bifalla kommittémotion F69 (kd) yrkande 25.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande riktlinjerna for totalférsvarets ekonomi
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F49 yrkandena 3, 22, 23
och 25 samt med avslag pa proposition 1998/99:74 yrkande 5 och
motionerna 1998/99:F66 yrkandena 6 och 11, 1998/99:F67 yrkande 4
och 1998/99:F615 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till k&nna
vad utskottet anfort,
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3. Riktlinjerna for totalférsvarets ekonomi (mom. 2)
Lars Angstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets anférande som pé s. 18 bérjar med “Utskottet
delar” och pé s. 20 slutar med "samt F615 (mp) yrkande 1” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar inte regeringens uppfattning att de ekonomiska ramar som
riksdagen preliminart lagt fast for de aterstdende &ren i den nu gallande for-
svarsbeslutsperioden bor ligga till grund for den fortsatta forsvarsplanering-
en. En ndrmare bedémning av Sveriges sakerhetspolitiska lage redovisas i
det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande 1998/99:UF5U1
Sveriges sékerhetspolitik. Utskottet anser att det gynnsamma sékerhetspoli-
tiska laget for Sverige motiverar en ytterligare sankning av utgifterna for
totalforsvarsandamal fran ar 2002. Utskottet kan darfor stilla sig bakom
forslaget i kommittémotion F&15 (mp) att inriktningen bor vara att ramen for
totalférsvarsutgifterna under perioden 20020-2004 skall vara 17 miljarder
kronor lagre an tidigare. Hur dessa utgifter narmare skall fordelas — t.ex.
mellan militart respektive civilt férsvar — kommer att dvervégas i den fort-
satta planerings- och avvégningsprocessen. Mot bakgrund av det anforda bor
darfér kommittémotion F615 (mp) yrkande 1 bifallas av riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betréffande riktlinjerna for totalférsvarets ekonomi
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F615 yrkande 1 samt med
avslag pé& proposition 1998/99:74 yrkande 5 och motionerna
1998/99:F66 yrkandena 6 och 11, 1998/99:F67 yrkande 4 samt
1998/99:F69 yrkandena 3, 22, 23 och 25 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort,

4. Riktlinjerna for totalforsvarets ekonomi (mom. 2)
Runar Patriksson (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna vill ha en teknisk férnyelse av forsvaret. | princip
staller vi oss bakom ramsankningen pa 4 miljarder kronor per ar men anser
att omstallningsbidraget bor vara 1 miljard storre ar 2002. Vi anser ocksa att
ett mindre uttag av vérnpliktiga skulle ge utrymme for ett vassare forsvar.

Riksdagen bor darfor bifalla partimotion F67 (fp) yrkande 4 och avsla pro-
positionens yrkande 5.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betréffande riktlinjerna for totalférsvarets ekonomi
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F67 yrkande 4 samt med
avslag pé& proposition 1998/99:74 yrkande 5 och motionerna
1998/99:F66 yrkandena 6 och 11, 1998/99:F69 yrkandena 3, 22, 23
och 25 samt 1998/99:F615 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
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5. Teknikfaktorn (mom. 3)
Ake Carnerd och Margareta Viklund (b&da kd) anfor:

En viktig forutséattning for kontinuerlig fornyelse av den materiel som krévs
for att uppratthalla en hog forsvarsformaga ar att anslagen anpassas till de
verkliga kostnadsforandringarna. Teknikfaktorn, som ingick i 1992 ars for-
svarsbeslut, ar av avgdrande betydelse for den fortsatta utvecklingen mot ett
modernt och allsidigt forsvar. Teknikfaktorns relativa betydelse okar i takt
med omstruktureringen.

Regeringen anfor att motiv saknas for en generell kostnadsuppréakning med
teknikfaktorn och héanvisar till Riksrevisionsverkets rapport per den 10 feb-
ruari 1999 men tillagger att medel for teknisk fornyelse bor reserveras inom
faststallda ekonomiska ramar. Teknikfaktorn kan hanteras pa tva satt; om den
behalls kan den ekonomiska ramen vara mindre och om den avskaffas beho-
ver ramen vara storre. Kristdemokraterna menar att regeringens forslag
maste utformas sa att inte dvriga anslag inom faststalld ram urholkas. Rege-
ringen bor dterkomma med en precisering om hur teknisk och materiell for-
nyelse skall sékerstéllas.

Riksdagen hor darfor bifalla kommittémotion F69 (kd) yrkande 24.

Vi anser att utskottets hemstallan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande teknikfaktorn
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F&9 yrkande 24, med an-
ledning av motionerna 1998/99:F66 yrkande 7 och 1998/99:F6317 yr-
kande 4 och med avslag pa proposition 1998/99:74 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Minrgjningsverksamhet (mom. 9)

Stig Sandstrom och Berit Johannesson (bada v), Runar Patriksson (fp) och
Lars Angstrém (mp) anfér:

Utskottet har vid flera tillfallen haft anledning att behandla frdgor med an-
knytning till de utomordentligt svara problemen med gémda personminor i
fattiga och krigshéarjade lander. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att
det finns en politisk vilja att utéka den svenska minréjningsformagan. Denna
vilja kommer ocksa till uttryck i den nu aktuella propositionen. Salunda
foreslar regeringen att Forsvarsmakten skall ha operativ férméaga att kunna
medverka i global fredsfrdmjande och humanitér verksamhet samt att min-
réjningsformagan bor utvecklas ytterligare.

For att understryka behovet av en forbattrad minréjningskapacitet och for
att ge reala mojligheter till en forbattring anser vi att resurserna for denna
verksamhet skall utékas fran nuvarande ca 70 miljoner kronor till 200 miljo-
ner kronor per ar. Resursokningen bor ske genom en omfdérdelning inom
Forsvarsmaktens budget.

Harutover bor regeringen aktivt stédja Statens raddningsverk i dess stravan
att bli en betydande svensk minréjningsaktor.
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Vad vi har har anfért om en utdkad svensk minréjningsforméaga bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Salunda bor riksdagen bifalla
motionerna F68 yrkande 2 och F614 yrkandena 1 och 2.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 9 bort ha féljande lydelse:
9. betréffande minrdjningsverksamhet
att riksdagen bifaller motionerna 1998/99:F68 yrkande 2 samt
1998/99:F614 yrkandena 1 och 2,

7. Krigsorganisationens utveckling (mom. 10)
Ake Carnerd och Margareta Viklund (b&da kd) anfér:

Regeringen avser att i juni 1999 fatta beslut om beredskapssankningar och
vakantsattning av vissa forband. Var beredskap maste beakta att vart land &r
en halvo i norra Europa med 2 746 km kust samt att avstandet fran den nord-
ligaste platsen — Treriksroset — till den sydligaste platsen —Smygehuk — &r 1
571 km. Minskningen av antalet férband och de neddragningar av bered-
skapen som diskuteras far inte leda till att det blir luckor i vara dvervaknings-
eller insatssystem. En personell och materiell bas, dels for anpassning, dels
till de forsvarsbehov som alltid finns for att hdvda nationell inte-gritet, stod
till samhallet och deltagande i internationella insatser, maste bibehallas pa en
trovardig niva.

Forbanden i den framtida insatsorganisationen skall bl.a. ha formaga att
uppratthalla territoriell integritet. Kristdemokraterna vill darfér betona att
Sverige maste ha en standig beredskap att kunna upptacka, méta och avvisa
krankningar av Sveriges territoriella integritet och sidana begransade hot
som kan riktas mot landet i syfte att utova patryckningar pa oss.

Aven om utskottet erfarit att regeringen for nirvarande inte avser att va-
kantsatta forband bor riksdagen fa ta stallning till vilka férband som skall
vakantsattas eller utgd ur krigsorganisationen. Kristdemokraterna kraver
darfor att regeringen dels redovisar vilken beredskapsniva som behovs for att
pa ett trovardigt satt kunna havda Sveriges nationella integritet, dels informe-
rar riksdagen om de beredskapssankningar och vakantsattningar av férband
som planeras.

Riksdagen bor darfor bifalla kommittémotion F69 (kd) yrkande 6.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande krigsorganisationens utveckling

att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F69 yrkande 6, med an-
ledning av motion 1998/99:F39 yrkandena 1, 2, 4 och 8-10 och med
avslag pé& proposition 1998/99:74 yrkande 8 och motionerna
1998/99:F66 yrkandena 10 i denna del, 14 och 15, 1998/99:F67 yr-
kande 5, 1998/99:F68 yrkande 7 samt 1998/99:F615 yrkandena 7-9
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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8. Krigsorganisationens utveckling (mom. 10)
Runar Patriksson (fp) anfor:

Folkpartiet star fast vid den av oss i samband med férsvarsbeslutet 1996
formulerade inriktningen av ett “smalare och vassare” militért forsvar. Beho-
vet av teknisk fornyelse med sikte pa 6kad rorlighet och insatsformaga har
snarare accentuerats. Det galler ocksd formagan att delta i internationella
insatser. Detta ar en frdga i nartid och inte — som regeringen ser det — nar vi i
en framtid far ekonomiska resurser, vilket dagens utveckling i Kosovo klart
visar.

Det finns anledning att 6vervaga om nuvarande inriktning pa brigadorgani-
sationen &r den mest andamalsenliga. Olika mindre enheter, vilka kan kom-
bineras beroende pa uppdragets utformning, kommer med all sannolikhet att
bli huvudinriktningen framéver. Aven om dimensioneringen med sex briga-
der kan vara rimlig fér det framtida forsvaret, kan formuleringen darfor latt
leda fel nar det galler utformningen.

Eftersom 1996 &rs beslut redan lett till att stora resurser gatt om intet ge-
nom att det satsas pa forband som skall laggas ned och varnpliktiga som
aldrig kommer till anvéndning, &r det angeldget att den kommande omstruk-
tureringen paskyndas. Det galler inte minst den omfattande nedlaggningen av
fredstida utbildningsforband. Det &r angeldget att inte en krona ytterligare
forsvinner i forbandsstrukturer som inom kort inte langre kommer att ingd i
det framtida forsvaret.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande krigsorganisationens utveckling

att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F67 yrkande 5 samt med
avslag pé& proposition 1998/99:74 yrkande 8 och motionerna
1998/99:F66 yrkandena 10 i denna del, 14 och 15, 1998/99:F68 yr-
kande 7, 1998/99:F69 yrkandena 1, 2, 4, 6 och 8-10 samt
1998/99:F615 yrkandena 7-9 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

9. Krigsorganisationens utveckling (mom. 10)
Lars Angstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 51 bérjar med ”Flera mot-
ionsyrkanden” och slutar med "yrkandena 7-9 ” bort ha foljande lydelse:
Sverige har deltagit i olika konflikthardar med sjukvardsresurser, t.ex. i
Korea, i Saudiarabien under Gulfkriget och i Somalia. Sverige har for narva-
rande ett betydande sjukvardsengagemang pa Balkan. Sedan oktober 1998
har Sverige Overtagit samordningsansvaret for den nordisk-polska brigadens
sjukvardsfunktioner. Enligt utskottets mening halls saledes resursfragan i hog
grad levande. En erfarenhet fran detta slags insatser ar dock att det inte &r
materieltillgdngen som &r granssattande for vart deltagande utan méjlighet-
erna att rekrytera utbildad personal, framfor allt lakare. Utskottet tar for givet
att Sverige aven fortsattningsvis kommer att delta med sjukvardsresurser
inom ramen for internationella humanitéra operationer. Utskottet instimmer
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med motiondren i motion F615 (mp) att sjukvardsinsatserna bor vara ett
adelsmaérke for Sverige.

Utskottet beddmer att den kommande omstruktureringen av Forsvarsmak-
ten ocksd kommer att paverka sjukvardsfunktionen. Tyngdpunktsforskjut-
ningen fran invasionsforsvar, med forvantad masskadesjukvard i samband
med storanfall, mot volymmassigt mer begransade sjukvardsbehov bor med-
fora att utrustning kan frigdras. En del utrustning har for dvrigt sénts till de
baltiska staterna. Kvarvarande utrustning, som inte behdvs i insatsorganisat-
ionen eller for Forsvarsmaktens anpassning, bor kunna séljas eller skénkas
bort.

Mot bakgrund av det nu anfdérda bor regeringen utreda hur den outnyttjade
sjukhusmaterielen kan moderniseras for att sedan kunna komma till praktisk
anvandning samt hur bemanningen av svenska sjukvérdsinsatser skall kunna
Okas. | den man detta ar en ekonomisk fraga bor regeringen genom omfor-
delningar inom den angivna ramen fér Forsvarsmaktens verksamhet sékra att
svenskt bidrag till sjukvardskompetens i internationella insatser 6kas. Med
héansyn till det anforda boér kommittémotion F615 (mp) yrkande 7 bifallas av
riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under moment 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande krigsorganisationens utveckling
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F615 yrkandena 7-9, med
anledning av proposition 1998/99:74 yrkande 8 och med avslag pa
motionerna 1998/99:F66 yrkandena 10 i denna del, 14 och 15,
1998/99:F57 yrkande 5 samt 1998/99:F09 yrkandena 1, 2, 4, 6 och 8-
10 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Grundorganisationens utveckling (mom. 11)
Stig Sandstrém och Berit J6hannesson (bada v) anfor:

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motionsyrkanden om
utbildning av miljosoldater. Aven om den nuvarande lagstiftningen om total-
forsvarsplikt inte medger att pliktiga far skrivas in for annat 4n Forsvars-
makten och det civila forsvarets behov vid hojd beredskap och for forsvarets
fredstida beredskap anser vi att miljopolitik ocksa ar sakerhetspolitik. Sve-
rige bor darfor satsa pd att organisera miljébrigader — brigader dar unga
manniskor kan gora sin varnplikt genom att utbilda sig i och delta i miljésa-
nering. Vi foreslar att som ett forsta steg en miljobrigad snarast byggs upp
och organiseras i Boras.
Kommittémotion F68 (v) yrkande 9 bor saledes bifallas av riksdagen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande grundorganisationens utveckling
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F68 yrkande 9 och med
anledning av motionerna 1998/99:F65 yrkandena 1 och 2,
1998/99:F69 yrkande 11, 1998/99:F610, 1998/99:F613 samt 1998/99:
F615 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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11. Grundorganisationens utveckling (mom. 11)
Lars Angstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets anférande pa s. 54 som bérjar med ”Utskottet
har” och pas. 55 slutar med "yrkande 5” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har valt att hdr behandla motionsyrkandena i de fem motioner
som ror utbildning av miljosoldater i Bords och uppsattning av en insats-
styrka for miljokatastrofer. | tre av dessa motioner refereras till en resolution
i Europaparlamentet. Utskottet har erfarit att den aktuella resolutionen (A4-
0005/99) Anvindning av militara resurser for miljoandamal antogs i februari
i &r. Ministerradet har inte tagit stallning till den. I resolutionen rekommen-
deras medlemsstaterna att verka fér anvandning av militarrelaterade resurser
for miljoskydd bl.a. genom att évervaga vilka sddana resurser som stalls till
forfogande vid miljokatastrofer och miljokriser. Resolutionen tar dven upp
andra fragor om militar verksamhet och miljo.

Utskottet vill erinra om att lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt endast
medger att pliktiga far skrivas in for Férsvarsmaktens och det civila forsva-
rets behov vid hojd beredskap och for forsvarets fredstida beredskap. Den
som utbildas skall krigsplaceras. Det &r alltsd i dag inte méjligt att utbilda
totalférsvarspliktiga for fredstida miljouppgifter. Det &r inte heller mojligt att
utnyttja pliktlagstiftningen for uppgifter utomlands.

Med stdd av det anforda bor regeringen 6vervéga huruvida lagstiftningen
skall &ndras for att mojliggora uppbyggandet av en insatsstyrka for nationella
och internationella miljokatastrofer. Motionerna F65 (m) yrkandena 1 och 2,
kommittémotion F68 (v) yrkande 9, motion F610 (kd), kommittémotion F15
(mp) yrkande 5 samt F613 (s) bor darfor bifallas av riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under moment 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande grundorganisationens utveckling
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F615 yrkande 5 och med
anledning av motionerna 1998/99:F65 yrkandena 1 och 2, 1998/99:
Fo68 yrkande 9, 1998/99:F69 yrkande 11, 1998/99:F610 och 1998/99:
F613 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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12. Materielforsorjning (mom. 12)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Anna Lilliehddk och Bjoérn Leivik (alla
m), Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) samt Runar Patriksson
(fp) anfor:

Den svenska forsvarsindustrins formaga att leverera hogteknologiska pro-
dukter till det svenska forsvaret har ett stort forsvars- och sékerhetspolitiskt
varde. Vidare galler att den industripolitiska betydelsen av denna produktion
ar hog. Ett kvalificerat tekniskt kunnande har frambringats i forsvarsindu-
strin. Spridningseffekter har i ett flertal fall uppstatt i form av civila tillamp-
ningar av tekniken inom den 6vriga industrin och genom civil anvandning i
samhallet. Den hoga tekniska nivan grundar sig bl.a. pa ett val fungerande
samspel mellan forskning och industriproduktion. Inom delar av férsvarsin-
dustrin &r den civila verksamheten av stdrre omfattning an den rent militara
verksamheten.

Det ar emellertid uppenbart att den svenska forsvarsindustrin i framtiden
inte kan uppratthalla sin breda kompetens. Den tekniska utvecklingen fordrar
samarbete mellan foretag och Over nationsgranserna. Hartill kommer att
efterfrigan pa forsvarsmateriel — bade den inhemska och utlandska — minskar
och far en delvis annan inriktning. Den svenska férsvarsmaterielindustrin
star darfor infor en omfattande omstrukturering som starkt kommer att pa-
verka foretagen och deras anstallda.

Aven om ansvaret for omstruktureringen av forsvarsindustrin i vésentlig
del vilar pa foretagen har staten som huvudsaklig bestéllare av férsvarsmate-
riel ett stort ansvar for att mojliggéra och underlétta denna omstrukturering.
Fran statens sida ar det ocksa av vasentligt intresse att den kvarvarande in-
hemska forsvarsindustrin kan forsorja det svenska forsvaret med den kompe-
tens och det materiel som behdvs i kristider. Mot bakgrund av denna utveckl-
ing finns det enligt var mening — och i linje med vad som i denna del anférs i
motionerna F66 (m), FO7 (fp) och F69 (kd) — anledning att évervaga om de
forutsattningar som har gallt for den svenska forsvarsmaterielindustrin ar
optimala med de nya férutsattningarna.

Harutéver har regeringens handlaggning av olika forsvarsindustriella fra-
gor under senare tid skapat ytterligare osakerhet om forsvarsindustrins fram-
tida verksamhet. De tvéra kasten betraffande de ekonomiska forutsattningar-
na — framst pd grund av den andrade tillampningen av anslagsfoérordningen
men ocksd genom forslaget att teknikfaktorn skall slopas — har forsatt stora
delar av den svenska forsvarsindustrin i en akut situation. Det ar forvanande
att effekterna av den &ndrade tillampningen av anslagsférordningen inte
klargjordes mer i detalj i samband med beslutet om den féréandrade tillamp-
ningen. Jamfort med planeringen enligt gallande forsvarsbeslut saknas nu
betydande medel for materielanskaffning. Denna brist leder till att erforder-
liga bestéllningar i frdga om de s.k. tidskritiska materielprojekten uteblir. De
uteblivna besluten fran regeringens sida riskerar darmed att sld sénder stora
delar av den svenska forsvarsindustrin med betydande personalinskrankning-
ar som foljd. Regeringens oklara besked medfor ocksa att forutsattningarna
for den svenska forsvarsindustrin att delta i internationellt samarbete forsva-
ras avsevart.
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Med héansyn till den akuta situationen for forsvarsmaterielindustrin i Sve-
rige och regeringens oklara handlaggning av de férsvarsindustriella fragorna
bor riksdagen, menar vi, nu anmoda regeringen att tillsatta en utredning om
forsvarsindustrin med syfte att mer langsiktiga — och Gver aren stabila —
besked om policyn for forsvarsmaterielindustrin skall kunna I&amnas. Foru-
tom prioriteringar avseende kompetens och struktur inom den svenska for-
svarsmaterielindustrin bor i en sddan utredning analyseras bl.a. forutsattning-
arna for internationellt samarbete, exportvillkoren och mojligheterna att
skapa gemensamma exportregler for forsvarsmaterielforetag inom EU. Ef-
tersom situationen for forsvarsindustrin &r akut bor utredningen bedrivas med
skyndsambhet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 12 bort ha féljande lydelse:
12. betréffande materielférsérjning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F66 yrkande 19, med an-
ledning av motionerna 1998/99:F67 yrkande 6 och 1998/99:F69 yr-
kandena 26-28 samt med avslag pd motionerna 1998/99:F68 yrkan-
dena 4 och 6 och 1998/99:F915 yrkande 6 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Mal for det civila forsvaret, m.m. (mom. 13)
Ake Carneré och Margareta Viklund (b&da kd) anfor:

Hotbilden for det civila samhallet &r ganska dyster. Darfor kommer det civila
forsvaret att ha en mycket viktig roll i det framtida férsvaret. Den rollen
maste lyftas fram mer i totalférsvarsdebatten.

Bland hoten finns organiserad terrorverksamhet, sabotage, specialinriktade
aktiviteter pa sdval centrala, som regionala och lokala institutioner och verk-
samheter. Det kan ocksa handla om utifrdn kommande massforstorelsevapen,
s.k. NBC-vapen och missiler. Det kan dven handla om aktiviteter riktade mot
telekommunikationer, elférsérjning, vattensystem och institutioner av olika
slag. Eftersom hoten ar oférutsdgbara kommer civilbefolkningen att vara
mycket utsatt och sarbar.

Regeringen har mycket knapphandigt belyst specificering av och forslag
om hur infrastrukturen kan skyddas. Visserligen talas om att sdkerheten
maste utvecklas och systemen ses Gver, men nagra direkta forslag om hur
detta skall ske finns inte utan det talas i stdllet om att enskilda enheter och
verksamheter sjilva maste ordna sitt forsvar.

Kristdemokraterna anser att den av regeringen planerade inriktningen av
atgarder for att garantera sikerheten i exempelvis telenaten maste pébérjas
snarast.

Den bristande tillgangen pé personella bevakningsresurser, som regeringen
anger, skall inte tillatas vara ett skal for att inte skydda viktiga anlaggningar
inom elforsorjningen. Bevakningen av den sarbara elforsorjningen maste
intensifieras s att den skyddas fran séval angrepp fran nara hall som precis-
ionsbekampning med langrackviddiga luftburna vapen.
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Regeringen berér inte hur civilbefolkningen skall skyddas och/eller kan
anvéandas for att det civila samhéllet skall fortséatta att fungera fastan det
kanske &r belagrat och utsatt for svéra pafrestningar.

Regeringen talar om risken for hot och anvandning av NBC-vapen, men
namner inget om hur befolkningen skall skyddas vid sédana hot och risker.
Daremot foreslas en minskning av antalet skyddsrum.

Kristdemokraterna kraver en grundlaggande analys av de nya hotens kon-
sekvenser for civilbefolkningen, hur civilbefolkningen kan skyddas och
anvéandas for att samhallet skall fungera vid krissituationer. | det samman-
hanget bor ocksé forsérjningsberedskapen och behoven av skyddsrum utre-
das. Den offentliga sektorns plats maste belysas i det arbetet, dvs. sjukvard,
barnomsorg och &ldreomsorg. Polis och brandvasende ingar ocksa i den
bilden liksom integrering av raddningstjansten i civilforsvaret.

Riksdagen bor salunda bifalla kommittémotion Fo9 yrkandena 16-18.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande mal for det civila forsvaret, m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F69 yrkandena 16-18,
med anledning av proposition 1998/99:74 yrkande 9 och motion
1998/99:F66 yrkande 21 samt med avslag pad motion 1998/99:F6402
yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

14. Totalforsvarsplikt (mom. 14)
Runar Patriksson (fp) anfor:

Folkpartiet avvisar tanken pd att i princip pliktutbilda alla vapenféra unga
man utan att det finns behov av dem i krigsorganisationen. Det ar varken fran
principiell utgangspunkt for den enskilde eller statsfinansiellt for samhallet
acceptabelt, att den som tvingats fullgéra pliktutbildning inte i férsta hand
ges mojlighet att fylla de behov som foéreligger i krigsorganisationen. Om det
inte sker minskar saval skattebetalarnas som den enskildes tilltro till grund-
fundamentet for totalforsvaret.

Den s.k. folkforsvarstanken ar en myt utan verklighetsforankring. Den
saknar grundlaggande respekt for den enskilde individens frihet och integri-
tet. Den bor en gang for alla forpassas till historiens skrapkammare. Totalfor-
svarsplikten bor i fortsattningen utformas som en kdnsneutral pliktuttagning
for hela totalforsvaret. | vart forslag till utformning av forsvarets krigsorgani-
sation skulle vésentligt férre tas ut till militar grundutbildning.

Det ar givetvis for tidigt att uttala sig exakt om behovet av den framtida
pliktutbildningen. Daremot finns det anledning att anta att utbildningsbeho-
vet med den nu ténkta omriktningen av krigsorganisationen skulle kunna bli
vasentligt lagre an hittillsvarande antagna ca 15 000 arligen. Formodligen
ligger det kommande I&ngsiktiga behovet inte hogre an i storleksordningen
10 000 till 12 000. Det bor vara ett tydligt planeringsunderlag infor den fort-
satta beredningen infor forsvarsbeslutet ar 2000/2001. | sammanhanget bor
det ocksa klargoras att pliktuttagningen i fortséttningen bér goras konsneu-
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tral. Sammantaget gor detta att mojligheterna att i betydligt hogre utstrack-
ning ta hansyn till den enskildes 6nskningar kan tillgodoses.

Med regeringens forslag skall inom lépande forsvarsbeslutsperiod inom
den ekonomiska ramen skapas utrymme for den borttagna teknikfaktorn for
aren 2000-2001. Detta bor ske genom att besparingar gérs pa andra omraden
dar sa a mojligt. Forsvarsmakten har mot bakgrund av den ekonomiska
situationen foreslagit att endast ca 5 000 kallas in arligen till pliktutbildning
de narmaste aren. Mot bakgrund av det stora antalet sedan tidigare ar fardig-
utbildade vérnpliktiga, skulle ett tillfalligt minskat antal till pliktutbildning
inkallade under aren 2000 och 2001 inte minska forutsattningarna att be-
manna krigsorganisationen. Ett minskat uttag bor saledes goras for att bl.a.
skapa det ekonomiska utrymme som kravs nar teknikfaktorn avskaffas.

I det fortsatta arbetet infor kommande forsvarsbeslut blir det alltmer ange-
laget att se forsdrjningen av personal totalt sett inom forsvaret i ett samlat
sammanhang. Det galler saval hur behovet av pliktutbildade, officerare,
reservofficerare och civil personal tillgodoses som hur utbildningsfragorna
hanteras. Regeringen forefaller framst inriktad pé att ytterligare korta utbild-
ningstiderna, nar det finns storre anledning att framfor allt beakta behovet av
ytterligare differentiering och da ocksa i form av langre utbildningstider. Det
finns vidare anledning att préva i vilken utstrackning vissa befattningar, som
hittills bemannats av varnpliktiga, i framtiden battre kan tillgodoses genom
kontraktsanstallning av personal pa viss tid.

Folkpartiet liberalerna anser ocksd, mot bakgrund av sparbehovet under
resten av forsvarsbeslutsperioden, att det redan nu finns anledning att for
overskadlig tid avskriva tankarna pa korttidsutbildning av véarnpliktiga. Hit-
tillsvarande grundutbildning gor att det finns ett mycket stort antal redan
utbildade som inte langre kommer att ha nagon plats i krigsorganisationen.
Att i detta lage korttidsutbilda ytterligare manniskor med plikt &r principiellt
oacceptabelt och ett stort slgseri med skattebetalarnas pengar. Det nu inledda
forsoket med Kkorttidsutbildning bor darfor avvecklas snarast.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 14 bort ha féljande lydelse:
14. betréffande totalforsvarsplikt
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F67 yrkandena 7-9 och
med avslag pd motionerna 1998/99:F66 yrkandena 17 och 18,
1998/99:F68 yrkandena 8, 10 och 11, 1998/99:F69 yrkandena 19 och
20, 1998/99:F611 yrkandena 1 och 2, 1998/99:F612 samt 1998/99:
F616 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Oversyn av ledningssystemet (mom. 16)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Anna Lilliehtdk och Bjorn Leivik (alla
m) samt Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anfér:

dels att den nya hotbilden och totalférsvarets férandrade organisation kraver
en samlad Oversyn av forsvarets ledningssystem. Det vidgade sékerhetsbe-
greppet och avsikten att anvéanda totalférsvarsresurser inom ett brett spekt-
rum vid extraordinéra handelser gor att det civila och det militara ledningssy-
stemet maste ses i ett sammanhang.
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I konceptet for totalforsvarets ledning maste inga en sa langt mojligt sam-
ordnad civil och militar ledning for saval freds- som krigstid. Konceptet
inkluderar hansyn till vardagsforhallanden, formaga till anpassning, krav pa
snabbhet i beslutsfattande samt risk for informationskrigforing. Lénsstyrel-
sernas kompetens i totalfrsvarsfragor maste sdkerstillas och ledningssy-
stemet maste vara val forankrat hos de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Den dversyn med parlamentarisk insyn som aviseras maste séttas i gang
snabbt s att beslut kan fattas samordnat och i takt med den 6vriga omstruk-
tureringen av grund- och krigsorganisationen. Innan den éversynen gjorts bor
inte nagra stérre forandringar vidtas betraffande ledningssystemen.

Riksdagen bor saledes bifalla partimotion F66 (m) yrkande 22 och kommit-
témotion F69 (kd) yrkande 30.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande 6versyn av ledningssystemet
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:F66 yrkande 22 och
1998/99:F69 yrkande 30 och med avslag pd motion 1998/99:F66 yr-
kande 23 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

Sérskilda yttranden
1. Krigsorganisationens utveckling (mom. 10)
Stig Sandstrém och Berit Jéhannesson (bada v) anfor:

Den slutliga behandlingen och beslutet om det framtida férsvarets materiel-
behov kommer upp till behandling under hosten 1999 och varen 2000. Vi vill
dock redan nu framhalla var syn i en fraga som har betydelse for krigsorgani-
sationens utveckling.

JAS 39 Gripen &r ett materielsystem som utvecklats och anpassats for det
kalla krigets forsvarsdoktrin. Men den nya inriktningen for Forsvarsmakten
kommer det, om lagda bestéliningar genomfors, att bli en stark kantring mot
flygstridskrafter i framtiden. Dessutom &r kostnaderna for Gripensystemet sa
hoga att de starkt paverkar mojligheterna att satsa pa annan materiel. Haruto-
ver kan vi konstatera att bristen pd flygforare redan i dag gor det svart att
klara den flygtid som kravs for att halla systemet i trim. Regeringen bor
darfor omférhandla den ingdngna bestéllningen i syfte att avbestilla leveran-
ser av JAS 39 Gripen.

2. Informationskrigféring (mom. 17)
Runar Patriksson (fp) anfor:

Det 4r valkommet att frdgorna rérande informationskrigféring nu lyfts in i
behandlingen av den foréndrade forsvarspolitiken. Regeringen redovisar
forslagen fran arbetsgruppen om informationskrigféring men néjer sig med
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att i propositionen forespraka en fortsatt och fordjupad analys. Det &r emel-
lertid nu hog tid att ett samlat grepp tas om dessa fragor.

Det géller sarskilt fragan om ett samordningsorgan pa central niva, dar ar-
betsgruppen foreslar att detta ansvar laggs pa Overstyrelsen for civil bered-
skap, och fradgan om att inratta en permanent samordningsgrupp pa hég niva
inom Regeringskansliet. Dessa forslag bor behandlas med fortur i den fort-
satta analysen, sa att styrproblemen satts i centrum med en tydlig helhetssyn.
Likasa ar det valkommet att fa forutsattningarna for internationell samverkan
inom detta omrade belysta i det fortsatta arbetet.

3. Avvdgningen inom totalforsvaret
Lars Angstrém (mp) anfor:

Miljopartiet anser fortfarande att alldeles for stor del av totalférsvarsresur-
serna laggs vid den militdra delen av férsvaret och alltfor lite vid det civila
forsvaret och den internationella verksamheten. Att det militéra invasionsho-
tet har upphort att existera motiverar storre nedskarningar an vad utskottet
foreslar. Sveriges militarutgifter ligger, med undantag for &ren 1990 och
1991, i dag hogre an de gjort ndgon gang tidigare, éver 100 miljoner kronor
varje dag. Samtidigt har sedan slutet av 1980-talet militarutgifterna halverats
i Europa och minskat med &ver 80 % i Ryssland. Mot den bakgrunden &r den
foreslagna 10-procentiga neddragningen i Sverige fran ar 2002 mycket blyg-
sam.

| avsnittet om anpassning laggs mycket stor vikt vid anpassningen uppat,
dvs. aterupprustning. Men minst lika viktigt borde det vara att ha en god
anpassningsformaga nedat. Sonderfallet inom spillrorna av den ryska roda
armén fortsatter och tiden for mojlig aterupprustning blir langre for varje
dag. Att ha en planering och en beredskap for ytterligare kraftiga nedskar-
ningar i det militara forsvaret ar darfor en viktig anpassningsférmaga. Rege-
ringens formulering om att vidta atgarder for att reducera bindningar i perso-
nal och materiel ar en viktig forutsattning for detta, men det &r langt ifran
tillréckligt.

Miljopartiet har ocksa uppfattningen att alltfor lite resurser laggs vid orga-
nisation for att hantera nya hot inom det vidgade hotbildsbegreppet som t.ex.
sénderrostande atomubétar i Murmansk, miljoforstéring och 1T-sabotage. Vi
kan ocksd konstatera att t.ex. minréjning som sags vara en prioriterad del
inom forsvarets internationella verksamhet far mindre an 2 %o av forsvars-
budgeten.

Det fors ocksd resonemang om att forsoka bibehalla vapenindustrin som
inte langre behdvs genom att stimulera ett dkat internationellt arbete. Med
detta Okar risken att olika vapenprojekt fjarmar sig fran nationell vapenex-
portlagstiftning och att svenska foretag darmed lagligt kan bidra till att be-
vapna t.ex. diktaturer, en utveckling som stér i konflikt med Sveriges utri-
kespolitiska malsattning om att framja demokrati och fredlig utveckling.
Miljopartiet vill i stallet se en avveckling av den vapenindustri som inte
langre behdvs och att staten bidrar med arbetsmarknadspolitiska atgarder till
de orter som drabbas extremt hart.
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Naringsutskottets yttrande 1998/99:NU2y

Forsvarsmaterielindustrin

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett ndringsutskottet tillfalle att avge yttrande Gver
proposition 1998/99:74 om forandrad omvarld — omdanat férsvar jamte
motioner.

Néringsutskottet kommenterar i detta yttrande yrkanden i fyra av de tolv
motioner som vackts med anledning av propositionen, namligen yrkanden i
motionerna 1998/99:F66 (m), 1998/99:F67 (fp), 1998/99:F68 (v), 1998/99:
F69 (kd) och 1998/99:F615 (mp).

Foretradare for riksdagens budgetkontor har infor utskottet redovisat en
analys av konsekvenserna for forsvarsmaterielindustrin av den férandrade
tillampningen av anslagsférordningen.

Né&ringsutskottet
Bakgrund

Underlag for propositionen

Det nu gallande forsvarsheslutet omfattar perioden 1997-2001 och togs i tva
etapper. Den forsta delen av beslutet fattades av riksdagen i december 1995
(prop. 1995/96:12, bet. 1995/96:UF6UL och 1995/96:F6U1) och omfattade
sakerhetspolitiken, forsvarspolitiken, mélen for totalforsvaret, Gvergripande
principiella fragor om totalférsvarets utformning och struktur samt ekono-
min. | den andra delen av beslutet, som fattades i december 1996 (prop.
1996/97:4, bet. 1996/97:UF6UL1 och 1996/97:F6U1), beslutades om den
nérmare inriktningen av det militara forsvarets krigsorganisation, det militdra
forsvarets grundorganisation i fred samt den nérmare inriktningen av det
civila forsvarets verksamhet i krig och fred.

Enligt riksdagens beslut skall sékerhetspolitiska kontrollstationer genom-
foras under forsvarsbeslutsperioden. Syftet med dessa kontrollstationer ar att
det skall ske en fortlépande prévning av det sékerhetspolitiska laget och dess
konsekvenser for totalforsvarets beredskap, omfattning, utveckling och for-
nyelse. En forsta kontrollstation genomfordes i samband med den andra
delen av forsvarsbeslutet.

Med proposition 1998/99:74 sker en andra kontrollstation. Till grund for
denna ligger Forsvarsberedningens rapporter Svensk sékerhetspolitik i ny
omvarldsbelysning (Ds 1998:9) och Férdndrad omvarld — omdanat forsvar
(Ds 1999:2). Den senare rapporten utgjorde utgangspunkten for de 6verlagg-
ningar som forsvarsminister Bjorn von Sydow i borjan av ar 1999 forde med
foretradare for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
och Folkpartiet. Overlaggningarna resulterade i att foretradare for Socialde-
mokraterna och Centerpartiet i februari 1999 tréffade en dverenskommelse
om forsvarspolitikens inriktning samt den ekonomiska ramen for perioden

1998/99:F6U5
Bilaga

127



2002-2004. Den nu aktuella propositionen baseras pa denna Gverenskom-
melse.

Allméant om utvecklingen av totalférsvarsutgifterna

Riksdagen har till det militara forsvaret for ar 1999 anvisat totalt ca 40 mil-
jarder kronor (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:F6U1). Harav har anvisats 19,4
miljarder kronor till férbandsverksamhet och beredskap m.m., 0,4 miljarder
kronor till fredsbefrimjande truppinsatser och 20,1 miljarder kronor till
utveckling och investeringar betréffande férsvarsmateriel.

Av propositionen framgar att forsvarsutgifterna i Sverige — i fasta priser —
ar 1998 lag pa ungefar samma niva som ar 1970. Utgifterna 6kade nagot i
slutet av bade 1970- och 1980-talen men &r nu tillbaka pa samma niva som i
borjan av 1970-talet.

Riksdagens revisorer har efter forslag av forsvarsutskottet granskat hur an-
passningsfragorna inom totalforsvaret redovisats till riksdagen och regering-
en. | rapporten 1998/99:4, som nyligen har publicerats och nu ar féremal for
remissbehandling, konstateras att de svenska forsvarsutgifterna ar hoga i en
internationell jamforelse. Aven om skillnader i definitioner och forsvars-
strukturer kan gora det svart att jamfora forsvarsutgifter mellan olika lander
papekas i rapporten att insamlade uppgifter indikerar att Sverige aterfinns
bland de lander i Vasteuropa som har hégst forsvarsutgifter per invanare. Av
rapporten framgar t.ex. att forsvarsutgifterna per invénare ar 1997 var 62 %
hogre i Sverige an i Finland. Mot bakgrund av att budgetpropositionerna
under senare ar inte innehéllit ndgon redovisning av hur férsvaret utvecklats
under senare ar eller i forhallande till utvecklingen i andra lander foreslas i
rapporten att regeringen i kommande budgetpropositioner skall redogéra for
hur forsvarets utgifter och omfattning har utvecklats under de senaste tio
aren, inklusive i forhallande till andra lander.

Propositionen
Huvudsakligt innehall

| propositionen beskrivs de senaste arens utveckling i omvarlden och dess
betydelse for Europas och Sveriges sékerhet. Regeringen bedémer att den for
Sverige grundldggande positiva sdkerhetspolitiska utvecklingen under 1990-
talet fortsatter, aven om osakerheten om utvecklingen i Ryssland bestar.
Enligt regeringens beddmning ter sig ett invasionsforetag syftande till ocku-
pation av Sverige inte mojligt att genomfora under de narmaste tio &ren,
forutsatt att vi har en grundlaggande forsvarsformaga. Vapnade angrepp
framst genom luften eller genom insatser mot begransade mal i Sverige eller
andra typer av avsiktliga hot och patryckningar ar dock enligt regeringens
beddmning mojliga att genomfoéra &ven i nuvarande omvarldsléage.
Regeringen foreslar att nasta forsvarsbeslut skall omfatta ren 2002-2004.
Regeringen lagger vidare fram forslag om sakerhetspolitikens mal och om
forsvarspolitikens inriktning samt betraffande formagan till anpassning.
Sveriges nuvarande invationsforsvar skall ersattas med en organisation som
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frémst utformas for att under det ndrmaste decenniet kunna hdvda Sveriges
territoriella integritet, forsvara landet mot vapeninsatser genom luften och
andra typer av mer begransade angrepp samt kunna skydda landet mot allvar-
liga konsekvenser av angrepp mot infrastruktur. Den nya organisationen
skall starka landets forméaga att delta i det internationella sékerhetssamar-
betet.

Med hénsyn till den omvarldsbeddmning som gors i propositionen och den
forandrade hotbilden foreslas att den ekonomiska ramen for utgiftsomradet
(6) Totalforsvar for varje ar under perioden 2002-2004 skall vara 4 miljarder
kronor mindre &n ramen for ar 2001. Ett omstallningsbidrag skall anslas med
3 miljarder kronor ar 2002 och med 1 miljard kronor ar 2003. Den s.k. tek-
nikfaktorn foreslas bli avskaffad fr.o.m. &r 2000.

| propositionen lamnas ocksa forslag i friga om operativa formagor for det
militara forsvaret och om Forsvarsmaktens krigsorganisation. Vidare foreslas
overgripande mal for det civila forsvaret.

I propositionen redovisar regeringen sina bedémningar bl.a. nér det géller
personal, materielforsérjning och ledningsfragor.

Teknikfaktorn

Genom 1992 ars forsvarsbeslut infordes en sérskild omrakningsfaktor —
teknikfaktorn — om 1,5 % utdver den gangse pris- och léneomrakningen pa
materielandelen av Forsvarsmaktens anslag. Motivet angavs vara att erfaren-
heterna visade att den tekniska utvecklingen for forsvarsmateriel medférde
Okade utgifter i forhallande till det som var kant vid bestallningstillfallet. P&
regeringens uppdrag har Riksrevisionsverket (RRV) granskat vilken péver-
kan som den tekniska utvecklingen haft pd kostnadsutvecklingen nar det
galler forsvarsmateriel. RRV:s analys visar att Férsvarsmakten fatt en pro-
centuellt kraftig 6verkompensation for forsvarsmateriel med en liten andel
utvecklingskostnader, medan man for ett hogteknologiskt system (STRIC)
blivit underkompenserad. RRV foreslar att det nuvarande systemet skall ses
Over och eventuellt ersattas med ett system dar kompensation I[&mnas nér det
ar motiverat av teknikutvecklingen.

Enligt regeringen bor forsvarets priskompensationssystem vara jamforbart
med vad som galler for den 6vriga statsférvaltningen. Darfor foreslas i pro-
positionen att teknikfaktorn skall avskaffas fr.o.m. ar 2000. Utrymme for
teknisk fornyelse bor enligt regeringen skapas genom att medel reserveras
inom faststallda ramar. Detta kan ske, sdgs det i propositionen, genom att
regeringen tydligare malstyr anvandningen av medel for forsknings- och
teknikutveckling samt foreskriver att medel inom ramen for nuvarande an-
slag reserveras for detta andamal.

Anslagsforordningen

I anslagsforordningen (1996:1189) finns bestdmmelser i anslutning till lagen
(1996:1059) om statsbudgeten som géller for myndigheternas hantering av
tilldelade anslag. Enligt 16 § skall utgifter avraknas mot anslag det budgetar
till vilket utgifterna hanfor sig. Fram till juni 1996 gallde undantag i den
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delen for Forsvarsmakten genom att forskott som utbetalades till leveranttrer
avrdknades mot anslag. Pa regeringens forslag beslutade riksdagen i mars
1996 (prop. 1995/96:105, bet. 1995/96:F6U3) att undantaget skulle upphévas
och att forskotten i stéllet skulle finansieras genom rantebelagda lan hos
Riksgéldskontoret.

I propositionen konstaterar regeringen att ominriktningen av Forsvars-
makten innebdr att materielanskaffningen anpassas till den nya organisation-
ens behov. Darmed anser regeringen att det inte & mojligt att urskilja even-
tuella konsekvenser av beslutet om anslagsforordningen. Regeringen avser
darfor inte att folja upp dessa konsekvenser utan anser att de tas om hand
genom det foreslagna omstéliningsbidraget.

Ekonomiska ramar

Regeringen anser att de ekonomiska ramar som riksdagen beslutade om
varen 1998 for aren 2000 och 2001 for totalforsvaret skall vara oférandrade
samt att Forsvarsmaktens anslag vid utgangen av ar 2001 inte skall ha ndgon
kvarstdende belastning i form av utnyttjad anslagskredit.

Regeringen bedémer att atgarder bor vidtas redan fr.o.m. innevarande ar
dels for att mdjliggéra en minskning av den ekonomiska ramen under nésta
forsvarsbeslutsperiod, dels for att kunna hantera problemen under inneva-
rande forsvarsbeslutsperiod, vilka har medfort att den planerade verksamhet-
en inte ryms inom de av riksdagen och regeringen beslutade ekonomiska
ramarna. Utrymme behdver skapas for teknisk utveckling och for de ange-
lagna materielprojekt som for narvarande inte inryms i planeringen.

Under de politiska 6verlaggningarna infér kontrollstationen har identifie-
rats ett antal atgarder som bedoms kunna frigéra minst 1 miljard kronor
under ren 1999-2001. Atgdrderna omfattar framst minskade varn- och
civilpliktsvolymer under ren 2000 och 2001 samt reduceringar av Forsvars-
maktens krigs- och grundorganisation.

Regeringen har uppdragit till Forsvarsmakten att senast den 19 maj 1999
redovisa forslag till vilka krigsférband som insatsorganisationen bor inne-
hélla och vilka kompetenser som behdvs darutéver for den langsiktiga an-
passningsformagan samt forslag till dimensionering av grundorganisationen.
Regeringen har tidigare i regleringsbrevet for ar 1999 uppdragit till Forsvars-
makten att senast den 19 maj 1999 redovisa forslag till ytterligare bered-
skapssankningar. Regeringen anser bl.a. mot bakgrund av Forsvarsbered-
ningens rapport och de politiska dverlaggningar som darefter skett i forsvars-
fragan att forslagen till beredskapssankningarna dven bor kunna omfatta
forslag till vakantséttning av vissa forband. Regeringen avser att fatta beslut
om beredskapssénkningar och vakantséttning av vissa forband i juni 1999.

Regeringen avser vidare att préva om forhandlingar kan inledas med be-
rord industri for att kunna avtala om forskjutningar av materielleveranser for
att kunna frigéra medel till angelagna utvecklingsprojekt. Regeringen prévar
vidare andra mojligheter till besparingar inom utgiftsomradet.

Regeringskansliet har i januari 1999 pabdrjat ett arbete som syftar till att
inventera mojliga besparings- och rationaliseringsatgarder redan under inne-
varande ar. Avsikten med inventeringen ar att underséka majligheterna att

1998/99:F6U5
Bilaga

130



skapa ekonomiskt utrymme for att kunna genomfora viktiga och tidskritiska
materielprojekt pa kort sikt.

Regeringen har vidare i 1999 ars regleringsbrev gett FGrsvarsmakten i
uppdrag att senast den 15 juni 1999 redovisa en genomarbetad materielplan i
1999 ars prislage. Denna materielplan skall utgd frdn den framtida inrikt-
ningen av det militara forsvaret och de ekonomiska ramar som har beslutats
av riksdagen. Regeringen kommer dérefter att i budgetpropositionen redovisa
for riksdagen om innehall, omfattning m.m. i denna materielplan och &ven
redovisa for riksdagen de materielobjekt som fortséattningsvis bor styras med
objektsramar.

Forsvarsmakten har ett stort innehav av forsvarsmateriel, konstateras det i
propositionen. | lépande forsvarsmaterielkontrakt finns betydande belopp
bundna i redan gjorda materielbestéllningar. Forsvarsmakten skall enligt
regeringen som utgangspunkt for materielplanen utgé fran att samtliga plane-
rade och pagaende materielbestallningar skall ses éver och omprévas mot
bakgrund av den nya organisationen, géllande ekonomiska forutséttningar,
krav pa internationellt samarbete, exportstodjande verksamhet och bevarande
av prioriterad kompetens inom landet. Vidare bor leveranstakten av materiel
i nu liggande bestallningar omprévas for att kunna frigéra medel i nartid.

Regeringen anser, som tidigare namnts, att ett omstallningsbidrag er-
fordras. Detta skall f& anvandas for kostnader som hanger samman med de
strukturforandringar inom Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation
som paborjas och genomfors under innevarande forsvarsheslutsperiod samt
for de forskjutningar av materielleveranser som genomfors for att 16sa re-
sursproblem fore ar 2002.

Regeringen foreslar darfor att ett omstallningsbidrag anslas med 3 miljar-
der kronor ar 2002 och 1 miljard kronor &r 2003.

Materielférsérjningen

| propositionen konstateras att minskningen av forsvarets storlek, till féljd av
det sakerhetspolitiska laget, ofrankomligen leder till konsekvenser dven for
materielsidan. Det blir inte langre majligt att uppratthalla en bred Gverva-
gande inhemsk materielforsorjning inom de budgetramar som forutses. Sam-
tidigt, fortsatter regeringen, maste Sverige kunna fa tillgang till den kompe-
tens och materiel som behdvs i kristider. Av stor vikt dr att tillgodose luftfor-
svarets behov av kvalificerad materiel, dér bl.a. Gripensystemet spelar en
central roll. Enligt regeringen kommer det att behdvas ett utdkat internation-
ellt samarbete inom en rad omraden. Detta samarbete skall sakra strategiska
kompetenser, skapa 6msesidiga industriella beroenden Gver nationsgrénserna
och sékra en framsynt forsorjnings- och forskningsprocess.

I den forsta delen av forsvarsbeslutet bestdmdes att en inhemsk kompetens
skulle sakerstallas inom vissa angivna omraden, namligen betraffande tele-
krigteknik, avancerad signaturanpassningsteknik, undervattensteknik och
flygteknik samt i fraga om underhall och vidmakthéllande av de system som
ingdr i krigsorganisationen. Enligt regeringen bor behovet av baskompeten-
ser nu forandras. Regeringen vill lyfta fram fler men betydligt snévare av-
gransade omraden for att bevara den inhemska kompetensen. Urvalet av
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sddana s.k. strategiska kompetenser skall baseras pa att de skall uppfylla

nagot av foljande kriterier:

— de skall avse specifika svenska forhallanden,

— de skall omgérdas av hig sekretess, nationellt eller internationellt,

— de skall vara av vasentlig betydelse for var formaga att anpassa befintliga
system till &ndrade krav och behov.

| propositionen anges att de strategiska kompetenserna utgor delar av fol-
jande omréaden: telekrigteknik, undervattensteknik, avancerad signaturan-
passningsteknik, flygteknik for vidmakthallande av JAS 39, vidmakthallande
och underhall av system i krigsférbanden, ledningssystemteknik, vapentek-
nik och ballistiskt skydd, Manniska—System—Interaktion, systemteknik for
obemannade farkoster, informationskrigsteknik samt skydd mot NBC-
stridsmedel. Det meddelas i propositionen att regeringen avser att i sarskild
ordning prova vilka strategiska kompetenser som Sverige behdver, omfatt-
ningen av dessa, hur de kan sékerstéllas och var de bor finnas.

Regeringen anser vidare att internationell samverkan betraffande forskning
och teknikutveckling for Sveriges del ar ngdvandig. Det leder bl.a. till delade
kostnader, storre forskningsgrupper och mojligheter att delta i projekt som
annars skulle vara for stora for ett enskilt land. Det betonas att sérskild vikt
bor laggas pa att sammanlanka civil forskning och teknikutveckling med
forsvarets behov.

| propositionen redovisas ocksa regeringens bedémningar rérande export-
stodjande verksamhet och inriktningen av mellanstatligt samarbete pa mate-
rielomradet. Regeringen avser att se 6ver om nuvarande stod till svensk
forsvarsindustris exportanstrangningar och internationell samverkan ar till-
rackligt. 1 budgetpropositionen for ar 2000 kommer regeringen att lamna de
forslag som behdvs och informera riksdagen om de atgarder och férandringar
som eventuellt behdver vidtas for att skapa erforderligt stod till exportfram-
gangar.

Betraffande mellanstatligt samarbete pd materielomradet erinras om att
forsvarsministrarna i Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och
Tyskland i en avsiktsforklaring i juli 1998 gett uttryck fér en gemensam vilja
att samarbeta for att underlatta en omstrukturering av europeisk forsvarsin-
dustri. Arbetet skall vara slutfort under ar 1999. Vidare har industriministrar-
na i de angivna landerna redovisat en gemensam instéllning till vissa indu-
stripolitiska forutsattningar, avsedda att underlatta samarbete inom den euro-
peiska flyg- och flygrelaterade forsvarsindustrin. Enligt regeringen &r det
angelaget att samarbetet med andra stater p& materielomradet 6kar. Samar-
betet bor bedrivas med sddan inriktning och omfattning som Iangsiktigt
tillgodoser det militéra forsvarets intresse av att kunna skaffa materiel av hog
kvalitet till bra villkor.

Regeringen understryker i propositionen att ansvaret for den forsvarsin-
dustriella omstruktureringen i huvudsak vilar p& industriforetagen. Samtidigt
har staten ett stort ansvar for att mojliggdra och underlétta 6nskvérd omstruk-
turering. Regeringen pekar pa att minskade materielbestallningar fran det
svenska forsvaret kommer att utsétta svensk forsvarsindustri for pafrestning-
ar. Enligt regeringens beddmning kan statsmakterna dock under ett Gver-
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gangsskede genom lampliga utvecklingsuppdrag och upphandling séka un-
derlatta industrins majligheter att medverka i pagaende omstrukturering och
internationellt samarbete. Detta, betonas det, galler sddan industri som av
forsvarspolitiska skal &r av intresse for framtiden.

Har bor vidare papekas att det i den nyligen avlamnade ekonomiska var-
propositionen (prop. 1998/99:100) framhalls att det nu aktuella forsvarsbe-
slutet kommer att innebdra pafrestningar pa ett antal orter i Sverige. Det
meddelas att det inom Regeringskansliet har tillsatts en sérskild arbetsgrupp
med uppdrag att forbereda eventuella atgarder for att dampa effekterna av
denna omstéllning.

Motionerna

Svensk forsvarsindustri har under lang tid haft en unik bredd, framhalls det i
motion 1998/99:F66 (m). Sveriges alliansfria politik har medfort ett behov av
sjalvstandig formaga till anskaffning av i det narmaste samtliga av de i det
svenska forsvaret forekommande systemen. Detta har ocksa inneburit att en
for ett litet land unik systemkompetens kunnat uppratthallas. Det panikstopp
som Forsvarsmakten tvingas till som foljd av likviditetsindragningen i sam-
band med den fulla tillampningen av anslagsférordningen forsétter nu stora
delar av forsvarsindustrin i en akut krissituation, papekar motionarerna och
erinrar om att drygt tre miljarder kronor saknas for materielanskaffning un-
der de narmaste tre &ren jamfort med planeringen i enlighet med nu géllande
forsvarsbeslut.

Ingen kan férneka de forandringskrav som féljer av de senaste arens for-
andrade forutsattningar, fortsatter motiondrerna. Svensk forsvarsindustri
kommer i framtiden inte att kunna uppratthalla samma breda kompetens pa
samma mangd omraden som tidigare. Varken inhemsk eller utlandsk efter-
fragan ar tillracklig for detta, samtidigt som den tekniska utvecklingen accen-
tuerar behovet av ett allt narmare samarbete med utlandska partner.

Regeringens Gvervaganden kring forsvarsindustriella fragor har emellertid
enligt motionarerna under lang tid varit alltfor dversiktliga. | flera avseenden
saknas i forsvarsheslutet saval inriktning som medel att forverkliga det rege-
ringen sdger sig vilja varna av industriell kapacitet och kompetens. | motion-
en foreslas darfor att det tillsatts en parlamentarisk utredning med uppgift att
gobra en genomgripande dversyn av forutsattningarna for svensk forsvarsin-
dustriell kompetens och dess betydelse sarskilt i anpassningsperspektivet.
Motiondrerna menar att en utredning om forsvarsindustrins forutsattningar
och villkor bér omfatta:

— en Oversyn av prioriteringarna betréffande kompetens och struktur avse-
ende forskning och utveckling, anskaffning och produktion av forsvarsma-
teriel,

— forutséattningarna for internationellt samarbete med andra landers forsvars-
industrier,

— en granskning av hur exportmdjligheterna redan kan forbattras genom
forandrad tillampning av gallande lag,
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— en dversyn av nuvarande lagstiftning och en analys av mdjligheterna att
skapa gemensamma exportregler for forsvarsmaterielféretag inom hela
EU.

| frdga om de ekonomiska forutsattningarna for forsvaret férordas i motionen
sammanfattningsvis oférandrad ekonomisk ram, full kompensation for effek-
terna av likviditetsindragningen i samband med den fulla tillampningen av
anslagsforordningen samt fortsatt kompensation for teknisk fordyring for
forsvarsmateriel, dvs. teknikfaktorn bor ej avskaffas.

I motion 1998/99:F68 (v) konstateras att Vansterpartiet lange har kravt att
det militara forsvaret skall minskas till forman for andra verksamheter inom
den offentliga sektorn. Med ett minskat svenskt forsvar foljer ocksé en mins-
kad forsvarsindustri. Enligt motiondrerna ar en omstrukturering nédvandig
for att stimulera forsvarsindustrin att 6verga fran militér till civil produktion.
Vaénsterpartiets langsiktiga mal ar att all forsvarsindustri skall omstruktureras
till civil produktion och nytta. Aven om manga féretag redan har paborjat en
omstéllning har regeringen ett ansvar for att stimulera en fortsatt utveckling
pad omradet, anfér motionarerna och foreslar ett uttalande av riksdagen i
fragan.

Vidare uppmarksammas i motionen det 6kande europeiska forsvarsindust-
risamarbetet. Mot bakgrund av de minskande forsvarsbudgetarna, som mot-
ionarerna ansluter sig till, &r det forstaeligt med ett sddant samarbete. Dock
menar motiondrerna att det darvid &r viktigt att hdvda att den del av den
gemensamma produktion som kan komma i fraga och som &r grundad pa
svensk teknik och svenskt kunnande skall placeras i Sverige. Detta borde
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna, yrkas det i motionen.

I motion 1998/99:F69 (kd) understryks att den svenska forsvarsindustrins
formaga att leverera kvalificerade hégteknologiska system har ett stort for-
svars- och sékerhetspolitiskt varde och att det ar vasentligt att reduceringen
av materielanskaffningen inte far ge langsiktiga negativa konsekvenser for
den inhemska kompetensen. En hég niva pa utvecklingsverksamheten &r
nodvandig for att erforderlig kompetens skall kunna bibehallas i ett tillvaxt-
lage och for att svensk forsvarsindustri skall betraktas som en attraktiv sam-
arbetspartner i den omstruktureringsfas som den europeiska forsvarsindustrin
befinner sig i. Vidare pekar motionarerna pa att forsvarsindustrin dven har
betydelse for det civila samhallet eftersom dess spetsteknologier ger sprid-
ningseffekter till utveckling av civila produkter. Enligt motionarerna bor det
uppdras at regeringen att snarast ge langsiktiga besked om den framtida
forsvarsindustriella policyn.

| frdga om strategiska kompetenser inom férsvarsmaterielindustrin vill
motiondrerna sarskilt lyfta fram tvad omraden, namligen missiler och ubatar.
Utvecklingen av robotsystemet BAMSE bor enligt motiondrerna fortsétta
och fullféljas till anskaffning. De menar ocksa att en inhemsk ubatskompe-
tens tillhor en av de strategiska kompetenser som noga bor 6vervégas.

Betréffande de ekonomiska ramarna anfér motionérerna att de inte kan an-
sluta sig till forslaget i propositionen innan konsekvenserna for grund- och
krigsorganisationen under den kommande forsvarsbeslutsperioden har Klar-
gjorts. 1 motionen forordas vidare i fraga om teknikfaktorn att regeringen bor
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aterkomma med en precisering av hur teknisk och materiell fornyelse skall
sékerstéllas nér teknikfaktorn har avskaffats. Motiondrerna efterlyser héruto-
ver en analys av kopkraftseffekterna av den foréndrade tilldampningen av
anslagsforordningen.

Ocksa motion 1998/99:Fa7 (fp) innehaller ett yrkande om forsvarets mate-
rielforsorjning. Enligt motiondrerna ligger svensk fdrsvarsindustri inom
atskilliga omraden pa en hdg internationell niva. Ju fler intressanta materiel-
projekt som svensk férsvarsindustri kan erbjuda desto intressantare blir den
som partner i det alltmer internationella forsvarsindustrisamarbetet, ségs det.
Harutover pekas pa behovet av fortsatt samarbete med lampliga partners i
Forenta staterna och att detta samarbete inte far stéllas mot ett okat samar-
bete med europeisk forsvarsindustri.

| fraga om ekonomiska ramar ansluter sig motionarerna i princip till for-
slaget i propositionen. Darvid forutsatter motionérerna att ramarna ger ut-
rymme for erforderlig teknisk fornyelse. Vidare forordas ett nagot hdogre
omstallningsbidrag &n vad regeringen foreslagit.

Enligt vad som anfdrs i motion 1998/99:F615 (mp) ar det battre att av-
veckla den forsvarsindustriella verksamhet som inte langre behdvs och i
stallet vidta statliga arbetsmarknadspolitiska insatser pa de berérda orterna.
Motiondrerna avvisar forslag om ett okat samarbete mellan svenska och
andra europeiska tillverkare av forsvarsmateriel. Ett sddant samarbete skulle
innebéra att framtida vapensystem i an hogre utstrackning blir tillverkade i
samarbete mellan svenska och utlandska foretag, sags det. Betraffande de
ekonomiska ramarna forordas i motionen en neddragning av ramarna for
perioden 2002-2004 med 5 miljarder kronor utover regeringens forslag till
neddragning.

Néringsutskottets stallningstagande

Naringsutskottet vill inledningsvis framhalla — med instammande i vad ut-
skottet tidigare (senast 1997/98:NU7y) anfort — att den svenska forsvarsindu-
strins formaga att leverera hogteknologiska produkter till det svenska forsva-
ret har ett stort forsvars- och sdkerhetspolitiskt vérde. Vidare galler att den
industripolitiska betydelsen av denna produktion & hdg. Ett kvalificerat
tekniskt kunnande har frambringats i forsvarsindustrin. Spridningseffekter
har i ett flertal fall uppstatt i form av civila tillampningar av tekniken inom
den dvriga industrin och genom civil anvéndning i samhéllet. Den hdga
tekniska nivan grundar sig bl.a. pa ett val fungerande samspel mellan forsk-
ning och industriproduktion. Inom delar av forsvarsindustrin &r den civila
verksamheten av storre omfattning &n den rent militira verksamheten.

N&r nu det svenska forsvaret, mot bakgrund av det sékerhetspolitiska laget,
kommer att reduceras i storlek och ges en nagot annan inriktning far det
sjélvfallet konsekvenser for den svenska forsvarsmaterielindustrin. Det blir
inte langre mojligt att uppratthalla en bred inhemsk materielférsérjning inom
de skisserade budgetramarna. Naringsutskottet finner det naturligt att materi-
elférsorjningen anpassas till det nya sakerhetspolitiska laget och till den nya
forsvarsorganisationens behov. Hartill kommer effekterna av de uppkomna
ekonomiska problemen under innevarande forsvarsbeslutsperiod.
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Néringsutskottet har noterat regeringens uppdrag till Forsvarsmakten att
senast den 15 juni 1999 redovisa en genomarbetad materielplan som skall
utga fran den framtida inriktningen av det militara forsvaret och de ekono-
miska ramar som har beslutats av riksdagen. Som tidigare ndmnts kommer
regeringen darefter i budgetpropositionen for ar 2000 att redovisa innehall,
omfattning m.m. i materielplanen. Riksdagen far salunda under hosten 1999
anledning att aterkomma till denna materielplan.

Som papekas i propositionen kommer den framtida industriella formagan
hos svensk forsvarsindustri att i vasentlig omfattning baseras pa 6msesidiga
industriella beroenden 6ver nationsgranserna och pa ett okat mellanstatligt
samarbete pa materielomradet. Denna utveckling mot ett 6kat internationellt
samarbete betraffande forsvarsmateriel ar inte unik for Sverige. Till foljd av
minskade forsvarsbestallningar, 6kad internationell konkurrens och en i
manga fall allt storre teknisk komplexitet maste aven de utlandska forsvars-
materielindustrierna stka okat internationellt samarbete. Naringsutskottet har
darfor inget att erinra mot vad som sdgs i propositionen om vikten av 6kat
mellanstatligt samarbete pd materielomradet. Utskottet vill dock peka pa
betydelsen av att den del av den gemensamma produktion som kan komma i
frdga och som ar grundad pa svensk teknik och svenskt kunnande i s& hig
grad som mdjligt blir placerad i Sverige. Utan att g in pé fragan om riktlin-
jer for den svenska krigsmaterielexporten, som inte ar en fraga for naringsut-
skottet att ta stéllning till, valkomnar utskottet vad som anfors i proposition-
en om att regeringen skall se éver om nuvarande stdd till den svenska for-
svarsindustrins exportanstrangningar och till internationell samverkan &r
tillrackligt. Vidare ar det angeldget att svensk forsvarsindustri far delta pa
likvérdiga villkor i den europeiska omstruktureringen pa férsvarsmaterielom-
radet. Med sin hoga kompetens inom flera omraden torde den svenska for-
svarsindustrin ha goda majligheter att vara en attraktiv partner i den foresta-
ende europeiska omstruktureringen pa materielomradet.

Det &r ofrankomligt att de minskande materielbestéliningarna fran det
svenska forsvaret kommer att medféra stora pafrestningar for den svenska
forsvarsindustrin. Aven om ansvaret for omstruktureringen av férsvarsindu-
strin i vasentlig del vilar pa féretagen har staten som huvudsaklig bestéllare
av forsvarsmateriel ett stort ansvar for att méjliggéra och underlétta denna
omstrukturering. | likhet med regeringen anser néringsutskottet att statsmak-
terna under en évergangsperiod genom lampliga utvecklings- och anskaff-
ningsuppdrag kan underlatta omstallningen hos sadan industri som av for-
svarspolitiska skél ar av intresse for framtiden. Vidare har utskottet noterat
vad regeringen framhallit i den ekonomiska varpropositionen om att for-
svarsbeslutet kommer att innebara péafrestningar pa ett antal orter i Sverige
och att en sérskild arbetsgrupp tillsatts med uppdrag att férbereda eventuella
atgarder for att dampa effekterna av denna omstallning.

Med det sagda ansluter sig naringsutskottet till vad som anférs i proposit-
ionen om forsvarsmaterielindustrin och avstyrker samtliga hér behandlade
motionsyrkanden.
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Stockholm den 29 april 1999 1998/99:F6U5
Bilaga
Pa naringsutskottets vagnar

Barbro Andersson Ohrn

| beslutet har deltagit: Barbro Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s),
Lennart Beijer (v), Karin Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson
(m), Nils-Géran Holmgvist (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strémbom (kd),
Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg
(fp), Anne Ludvigsson (s), Karl Gustav Abramsson (s), Harald Bergstrom
(kd) och Jan Backman (m).

Avvikande meningar

1. Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Inger Strémbom (kd), Ola Sundell
(m), Eva Flyborg (fp), Harald Bergstrém (kd) och Jan Backman (m) anser att
néringsutskottets stéliningstagande bort ha féljande lydelse:

Néringsutskottet vill inledningsvis framhalla — med instammande i vad ut-
skottet tidigare (senast 1997/98:NU7y) anfort — att den svenska forsvarsindu-
strins formaga att leverera hogteknologiska produkter till det svenska forsva-
ret har ett stort forsvars- och sdkerhetspolitiskt véarde. Vidare galler att den
industripolitiska betydelsen av denna produktion & hog. Ett kvalificerat
tekniskt kunnande har frambringats i forsvarsindustrin. Spridningseffekter
har i ett flertal fall uppstatt i form av civila tillampningar av tekniken inom
den dvriga industrin och genom civil anvandning i samhéllet. Den hdga
tekniska nivan grundar sig bl.a. pa ett vél fungerande samspel mellan forsk-
ning och industriproduktion. Inom delar av férsvarsindustrin ar den civila
verksamheten av stérre omfattning &n den rent militara verksamheten.

Det ar emellertid uppenbart att den svenska forsvarsindustrin i framtiden
inte kan uppratthalla sin breda kompetens. Den tekniska utvecklingen fordrar
samarbete mellan foretag och Over nationsgranserna. Hartill kommer att
efterfrigan pa forsvarsmateriel — bade den inhemska och utlandska — minskar
och far en delvis annan inriktning. Den svenska férsvarsmaterielindustrin
star darfor infor en omfattande omstrukturering som starkt kommer att pa-
verka foretagen och deras anstallda.

Aven om ansvaret for omstruktureringen av forsvarsindustrin i vésentlig
del vilar pa foretagen har staten som huvudsaklig bestéllare av férsvarsmate-
riel ett stort ansvar for att mojliggoéra och underlétta denna omstrukturering.
Fran statens sida ar det ocksd av vasentligt intresse att den kvarvarande in-
hemska forsvarsindustrin kan forsorja det svenska forsvaret med den kompe-
tens och det materiel som behdvs i kristider. Mot bakgrund av denna utveckl-
ing finns det enligt naringsutskottets mening — och i linje med vad som i
denna del anfdrs i motionerna 1998/99:F66 (m), 1998/99:F69 (kd) och
1998/99:F67 (fp) — anledning att 6vervdga om de forutsattningar som har
géllt for den svenska forsvarsmaterielindustrin ar optimala med de nya forut-
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Harutéver har regeringens handlaggning av olika forsvarsindustriella fra-
gor under senare tid skapat ytterligare osdakerhet om férsvarsindustrins fram-
tida verksamhet. De tvéra kasten betréffande de ekonomiska forutsattningar-
na — framst pa grund av den andrade tillampningen av anslagsforordningen
men ocksa genom forslaget att teknikfaktorn skall slopas — har forsatt stora
delar av den svenska forsvarsindustrin i en akut situation. Det &r forvanande
att effekterna av den &ndrade tilldmpningen av anslagsférordningen inte
klargjordes mer i detalj i samband med beslutet om den féréndrade tillamp-
ningen. Jamfort med planeringen enligt géllande forsvarsbeslut saknas nu
betydande medel for materielanskaffning. Denna brist leder till att erforder-
liga bestallningar i fraga om de s.k. tidskritiska materielprojekten uteblir. De
uteblivna besluten fran regeringens sida riskerar darmed att sl& sonder stora
delar av den svenska forsvarsindustrin med betydande personalinskrankning-
ar som foljd. Regeringens oklara besked medfér ocksa att forutsattningarna
for den svenska forsvarsindustrin att delta i internationellt samarbete forsva-
ras avsevart.

Med héansyn till den akuta situationen for forsvarsmaterielindustrin i Sve-
rige och regeringens oklara handlaggning av de férsvarsindustriella fragorna
bor riksdagen, menar néringsutskottet, nu anmoda regeringen att tillsatta en
utredning om forsvarsindustrin med syfte att mer langsiktiga — och Gver aren
stabila — besked om policyn for forsvarsmaterielindustrin skall kunna lam-
nas. Forutom prioriteringar avseende kompetens och struktur inom den
svenska forsvarsmaterielindustrin bor i en sidan utredning analyseras bl.a.
forutsattningarna for internationellt samarbete, exportvillkoren och méjlig-
heterna att skapa gemensamma exportregler for forsvarsmaterielforetag inom
EU. Eftersom situationen for forsvarsindustrin &r akut bor utredningen bedri-
vas med skyndsambhet.

Med det anforda tillstyrker ndringsutskottet de nu aktuella yrkandena i
motionerna 1998/99:F66 (m), 1998/99:F69 (kd) och 1998/99:F67 (fp). De
Ovriga har behandlade motionsyrkandena avstyrks.

2. Ingegerd Saarinen (mp) anser att naringsutskottets stéllningstagande bort
ha féljande lydelse:

I linje med vad som anfors i motionerna 1998/99:F68 (v) och
1998/99:F615 (mp) anser naringsutskottet att en 6vergdng till mer civil pro-
duktion inom forsvarsindustrin ar bade nddvandig och 6nskvard. Med ett
minskat forsvar i Sverige foljer ocksa en minskad svensk forsvarsindustri.
Aven om ansvaret fér omstruktureringen av forsvarsindustrin i visentlig del
vilar pa féretagen har staten som huvudsaklig bestallare av forsvarsmateriel
ett stort ansvar for att mdjliggéra och underlétta denna omstrukturering.
Regeringen bor darfor pa lampligt satt stimulera foretagen att i okad ut-
strackning overga fran militar till civil produktion.

Omstruktureringen av den svenska forsvarsmaterielindustrin kommer att
utsatta foretagen och deras anstillda for stora pafrestningar. P& de orter i
Sverige som i hog grad &r beroende av forsvarsindustrin kan effekterna av
omstruktureringen bli kénnbara. Naringsutskottet forutsétter att regeringen
vid behov vidtar arbetsmarknadspolitiska atgarder pd de berérda orterna.
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Utskottet har vidare i den frgan noterat vad som anférs i den ekonomiska
varpropositionen om att regeringen har tillsatt en sérskild arbetsgrupp med
uppdrag att forbereda eventuella atgarder for att dampa effekterna av om-
stéllningen till foljd av forsvarsbeslutet.

Enligt naringsutskottets mening bor riksdagen i ett uttalande till regeringen
ansluta sig till vad utskottet har anfort. Darmed tillstyrks de nu aktuella yr-
kandena i nyssnamnda motioner. Ovriga motionsyrkanden rérande forsvars-
materielindustrin avstyrks av utskottet.
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