Forsvarsutskottets betankande
1998/99:FoU1 R Y

Totalforsvarets budget for 1999 s
1998/99
FoU1
Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar forsvarsutskottet budgetpropositionen for ar
1999 avseende utgiftsomrade 6 Totalférsvar jamte tillnérande motioner.
Utskottet aterkommer i senare betankanden till vissa fragor som aktualiserats
under den allménna motionstiden.

Utgifterna for totalfrsvaret uppgdr till drygt 44,1 miljarder kronor varav ca
39,8 miljarder for det militdra forsvaret. Moderata samlingspartiet vill att
Forsvarsmakten kompenseras for effekterna av inforandet av anslagsforord-
ningen samt att utgifterna for fredsframjande insatser fors over till utgiftsom-
radet Internationellt bistand. Vénsterpartiet, Miljopartiet de gréna, Centerpar-
tiet samt Folkpartiet liberalerna delar regeringens uppfattning om nivan pa
utgifterna for ar 1999. Folkpartiet anser emellertid att 150 miljoner kronor
mer bor anvisas det militara forsvaret genom en omférdelning fran det civila
forsvaret. Kristdemokraterna vill rakna upp utgiftsomradet med 95 miljoner
kronor for att finansiera en forstarkning av Kustbevakningen och Okade
dagersattningar till totalforsvarspliktiga.

Utskottet delar manga motionarers uppfattning att det ar angelaget att se
over forsvarspolitikens inriktning och darvid évervaga om 1996 ars forsvars-
beslut bor omprévas. Det ar utskottets bedémning att det emellertid inte
kommer att finnas ett tillrackligt genomarbetat beslutsunderlag for att riksda-
gen skall kunna besluta i alla de fragor som ingar i ett traditionellt forsvars-
beslut redan varen 1999.

Det &r salunda inte sannolikt att all verksamhet inom totalforsvaret blir fo-
remal for en omprévning av riksdagen i den kommande sékerhets- och for-
svarspolitiska kontrollstationen. Darfor &r det inte meningsfullt for riksdagen
att nu rubricera den som ett forsvarsbeslut i traditionell mening. Det &r ut-
skottets bedomning att riksdagens beslut varen 1999 snarare lagger fast vissa
sékerhets- och forsvarspolitiska grunder och darmed blir inledningen till
fortsatt utredningsarbete och successiva beslut av riksdagen.

Efter det att budgetpropositionen lamnats till riksdagen har Forsvarsmakten
uttryckt synpunkter pa konsekvenserna av tillimpningen av den s.k. anslags-
forordningen.

Denna fraga har, efter vad som framgar av propositionen och efter vad ut-
skottet har inhamtat fran Regeringskansliet, varit foremal for noggrann be-



redning i propositionsarbetet. Regeringens slutsats &r att en samlad beddm-
ning och vardering av den fulla tilldmpningen av anslagsférordningen inte
kan goras forran efter forsvarsbeslutsperiodens utgang, dvs. ar 2002.

Utskottsmajoriteten delar i princip denna uppfattning men anser att det
finns skal att denna frdga bedéms och vérderas i nésta forsvarsbeslut som
vantas fattas ar 2001. Samtidigt konstaterar utskottet att det aktuella anslaget
kommer att vara foremal for riksdagens stéallningstagande i kommande ars
budgetpropositioner.

Utskottsmajoriteten anser att regeringen skyndsamt maste uppdra at For-
svarsmakten att inom ramen for den foreslagna anslagsnivan for anslaget A 3
Utveckling och investeringar for ar 1999 prioritera de mest angelagna kom-
petenser som erfordras for det militara forsvaret, aktuella samarbetsprojekt
och materielprojekt. Om behov uppstar kan regeringen prova att 6vergangs-
vis utdka anslagskrediten upp till 10 %. Denna provning ar beroende av
utrymmet under utgiftstaket for staten.

Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna respektive Centerpartiet
och Folkpartiet liberalerna reserverar sig mot utskottsmajoriteten.

For att komma till ratta med de standigt aterkommande obalanserna i for-
svarsplaneringen kommer utskottet att ta initiativ till ett uppféljnings- och
utvarderingsprojekt om Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks pla-
nerings- och ekonomisystem och deras funktionssatt. |1 det sammanhanget
bor dven regelsystemen i dvrigt kring forsvarets materielférsorjningsproces-
ser utvarderas.

Utskottet forordar darfor att riksdagen godkanner den inriktning for For-
svarsmakten och anvisar de anslag som regeringen foreslar for ar 1999.
Sammanlagt anvisas till Férsvarsmakten ca 39,8 miljarder kronor, varav ca
20 miljarder avses for investeringar och knappt 400 miljoner kronor for
fredsframjande truppinsatser. Forsvarsbeslutet 1996 — med de ambitions-
sankningar som riksdagen beslutade varen 1998 — kan darmed fullfoljas
under &r 1999.

Riksdagen beslutade under varen 1998 att det militara forsvaret skall styras
och féljas upp i delvis annorlunda termer &n tidigare, bl.a. i s.k. formagor i
olika avseenden. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner de av regeringen
foreslagna formagorna for att

e  kunna forsvara landet mot vépnat angrepp,

e kunna havda var territoriella integritet,

e  kunna genomfdra internationella insatser,

e kunna utnyttjas vid svara pafrestningar i samhallet i fred,

e  kunna genomfdra anpassning till férandrade krav och forutsattningar.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen godkénner den av regeringen fore-
slagna investeringsplanen. Riksdagen bor ocksa ge regeringen begart be-
myndigande for bestallning av materiel m.m.
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Mot bakgrund av utskottets upprepade uttalanden i en fraga om den vitala
betydelsen av uthallighet inom bl.a. infrastrukturomradena telekommunikat-
ion och elforsorjning ser utskottet med stor oro pa att dessa funktioner
alltjamt uppvisar avgorande brister i formagan. Utskottet forutsatter att rege-
ringen noga féljer utvecklingen vad avser formagan inom dessa funktioner
och aterkommer till riksdagen med en utforlig redovisning av fragan i sam-
band med 1999 ars kontrollstation. Utskottet rekommenderar ocksa att funkt-
ionsutvarderingar genomfors for funktionen Telekommunikationer och del-
funktionen Elférsorjning.

Aven om fragan om informationssystemen infor r 2000 noga féljs upp av
regeringen beddmer utskottet alltjamt att sekelskiftesanpassningen av datasy-
stem och andra system som innehaller datorstyrd elektronik ar en ytterst
angelagen fraga och bor prioriteras av statsmakterna och av ansvariga i sam-
héllet i dvrigt.

Utskottet konstaterar att den revidering av mal- och riskanalyserna, som
ligger till grund for planeringen av skyddsrumsbyggandet, och de nya nation-
ella planeringsregler som inforts, medfort att behovet av skyddsrumsplatser
minskat avsevart jamfort med tidigare. Utskottet, som upprepade ganger
framhallit behovet av en 6versyn av riktlinjerna for skyddsrumsbyggandet,
ser darfor med tillfredsstéllelse pa denna utveckling.

Propositionen

Regeringen yrkar i proposition 1998/99:1, utgiftsomrade 6 Totalforsvar

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att utnyttja en kredit i Riksgélds-
kontoret om 40 000 000 000 kr for &r 1999 om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden foreligger (avsnitt 2.5),

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att lata Riksgaldskontoret stalla ut
en kreditgaranti for investeringar i Stiftelsen Gallofsta Kurscentrums anlagg-
ning och byggnader under femarsperioden 1999-2003, upp till en niva av
hogst 24 000 000 kr (avsnitt 2.6),

3. att riksdagen godkénner forslaget till inriktning av Fdrsvarsmaktens
formaga i olika avseenden (avsnitt 3.5),

4. att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for Forbandsverksamhet
(avsnitt 3.6),

5. att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for Incidentinsatser (av-
snitt 3.6),

6. att riksdagen godkéanner forslaget till inriktning for Stod till samhallet
(avsnitt 3.6),

7. att riksdagen godkénner forslaget till inriktning for Beredskap (avsnitt
3.6),

8. att riksdagen godkénner forslaget till inriktning for Fredsframjande
truppinsatser (avsnitt 3.6),

9. att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for Utveckling och inve-
steringar (avsnitt 3.6),

10. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan m.m. fér For-
svarsmakten for perioden 1999-2001 (avsnitt 3.6),
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11. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999 i fraga om ram-
anslaget A 3 Utveckling och investeringar medge bestéllningar av materiel
m.m. och utvecklingsarbete sa att behovet av anslagsmedel efter budgetaret
1999 for denna materiel m.m. och utvecklingsarbete och tidigare bestéllning-
ar tillsammans uppgar till hdgst 90 051 400 000 kr (avsnitt 3.6),

12. att riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Overstyrel-
sen for civil beredskap, savitt avser funktionen Civil ledning for perioden
1999-2001 (avsnitt 4.5),

13. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i frdga om ram-
anslaget B 1 Funktionen Civil ledning, bestalla lednings- och signalskydds-
system samt kommunaltekniska anlaggningar sa att behovet av anslagsmedel
efter ar 1999 for dessa och tidigare bestillningar tillsammans uppgar till
hdgst 124 000 000 kr (avsnitt 4.5),

14. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i frdga om ram-
anslaget B 2 Funktionen Forsorjning med industrivaror, godkénna avtal om
nya beredskapsatgarder sa att behovet av anslagsmedel efter ar 1999 for
dessa och tidigare bestallningar tillsammans uppgar till hogst 69 000 000 kr
(avsnitt 4.5),

15. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1999 Iata Over-
styrelsen for civil beredskap ta upp lan i Riksgaldskontoret for beredskapsin-
vesteringar intill ett sammanlagt belopp om 535 000 000 kr (avsnitt 4.5),

16. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i frdiga om ram-
anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst, medge be-
stallningar av skyddsrum och ledningsplatser m.m. s att behovet av an-
slagsmedel efter ar 1999 for dessa och tidigare bestéllningar tillsammans
uppgar till hogst 540 000 000 kr (avsnitt 4.5),

17. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1999 lata Sta-
tens raddningsverk ta upp lan i Riksgaldskontoret for beredskapsinvestering-
ar intill ett sammanlagt belopp om 1 177 000 000 kr (avsnitt 4.5),

18. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i frdga om ram-
anslaget B 6 Funktionen Halso- och sjukvard m.m., godkénna avtal och
bestallningar, savitt avser beredskapsatgarder sa att behovet av anslagsmedel
efter ar 1999 for dessa och tidigare avtal och bestéllningar tillsammans upp-
gar till hogst 25 000 000 kr (avsnitt 4.5),

19. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetéret 1999 lata So-
cialstyrelsen ta upp lan i Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar intill
ett sammanlagt belopp om 556 000 000 kr (avsnitt 4.5),

20. att riksdagen faststéller ett avgiftsuttag for teleberedskapsavgiften, sa-
vitt avser funktionen Telekommunikationer, till sammanlagt 100 000 000 kr
under budgetaret 1999 (avsnitt 4.5),

21. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Post- och te-
lestyrelsen, savitt avser funktionen Telekommunikationer m.m. for perioden
1999-2001 (avsnitt 4.5),

22. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i friga om ram-
anslaget B 7 Funktionen Telekommunikationer m.m., godkanna avtal och
bestallningar savitt avser tjanster, utrustningar och anliggningar for bered-
skapsatgarder sa att behovet av anslagsmedel efter ar 1999 for dessa och
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tidigare avtal och bestallningar tillsammans uppgar till hogst 130 000 000 kr
(avsnitt 4.5),

23. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i friga om ram-
anslaget B 8 Funktionen Postbefordran, godkanna avtal och bestéllningar
sdvitt avser tjanster, utrustningar och anlaggningar for beredskapsatgarder sa
att behovet av anslagsmedel efter ar 1999 for dessa och tidigare avtal och
bestallningar tillsammans uppgar till hégst 2 000 000 kr (avsnitt 4.5),

24, att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i friga om ram-
anslaget B 9 Funktionen Transporter, godkanna avtal och bestéllningar savitt
avser tjanster, utrustningar och anlaggningar for beredskapsatgarder sa att
behovet av anslagsmedel efter ar 1999 for dessa och tidigare avtal och be-
stallningar tillsammans uppgar till hogst 115 000 000 kr (avsnitt 4.5),

25. att riksdagen faststaller ett avgiftsuttag for elberedskapsavgiften savitt
avser funktionen Energiférsorjning till ett belopp om sammanlagt
200 000 000 kr under &r 1999 (avsnitt 4.5),

26. att riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Kustbevak-
ningen for perioden 1999-2002 (avsnitt 5.2),

27. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1999 lata Forti-
fikationsverket ta upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar i mark, an-
laggningar och lokaler intill ett sammanlagt belopp om 3 460 000 000 kr
(avsnitt 6.5),

28. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Fortifikat-
ionsverket for perioden 1999-2001 (avsnitt 6.5),

29. att riksdagen bemyndigar regeringen att tillgodose Forsvarets materiel-
verks behov av rorelsekapital intill ett sammanlagt belopp om hdgst
30 000 000 000 kr for budgetaret 1999 genom en kredit i Riksgaldskontoret
(avsnitt 6.5),

30. att riksdagen godkéanner forslaget till investeringsplan for Forsvarets
materielverk for perioden 1999-2001 (avsnitt 6.5),

31. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade
6 Totalforsvar enligt féljande uppstélining:
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Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
(tusental kr)
A Militart forsvar
1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. ramanslag 19 384 738
2 Fredsframjande truppinsatser ramanslag 392 376
3 Utveckling och investeringar ramanslag 20 052 000
B Vissa funktioner inom civilt forsvar
1  Funktionen Civil ledning ramanslag 491 020
2 Funktionen Forsorjning med industrivaror ramanslag 108 795
3 Funktionen Befolkningsskydd och radd- ramanslag 1053 531
ningstjanst
4 Funktionen Psykologiskt forsvar ramanslag 19 317
5  Funktionen Ordning och sékerhet ramanslag 31517
6  Funktionen Halso- och sjukvéard m.m. ramanslag 132 165
7  Funktionen Telekommunikationer m.m. ramanslag 197 606
8  Funktionen Postbefordran ramanslag 18 239
9  Funktionen Transporter ramanslag 208 714
10 Funktionen Energiférsorjning ramanslag 228 232
C Kustbevakningen och namnder m.m.
1  Kustbevakningen ramanslag 438070
2 Namnder m.m. ramanslag 12 020
3 Statens raddningsverk:Forebyggande ramanslag 25000
atgarder mot jordskred och andra natur-
olyckor m.m.
4 Ersattning for verksamhet vid raddnings- ramanslag 20 000
tjanst m.m.
5  Statens raddningsverk: Samhéllets skydd ramanslag 328213
mot olyckor
D Stddverksamhet
1 Totalférsvarets pliktverk ramanslag 235900
2 Forsvarshogskolan ramanslag 26 357
3 Forsvarets radioanstalt ramanslag 434 640
4 Forsvarets forskningsanstalt ramanslag 129 352
5  Flygtekniska férsoksanstalten ramanslag 37 367
6  Stod till frivilliga forsvarsorganisationer obetecknat 102 396
inom totalforsvaret
Summa for utgiftsomradet 44107 565
Motionerna

Motioner fran den allménna motionstiden 1998

1998/99:F6204 av Ake Carneré m.fl. (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om ett nytt forsvarsheslut 1999,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utforlig redovisning av anpassningsférmagan,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en redovisning av det militdra forsvarets uppgifter, operativa
formaga och krigsorganisationens kvalitet och kvantitet,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en hojning av dagersattningen for totalforsvarspliktig personal
fran 40 kr till 45 kr per dag,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder for att vidmakthalla personalens kompetens,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om interoperabilitet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kompletteringar av Forsvarsmaktens formagor,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om uppféljning av den nya forsvarsomradesorganisationen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om civilforsvaret,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skydd av samhallsviktig verksamhet under hojd beredskap,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om elfoérsorjningen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Kustbevakningens resurser for gransbevakning och miljoskydd,

13. att riksdagen med fdljande &ndring av regeringens forslag anvisar an-
slagen for 1999 under utgiftsomrade 6 Totalforsvar enligt uppstallning:

Anslag (tusental kr) Regeringens forslag Kristdemokraterna
A1l Forbandsverksam- 19 384 738 19434738
het och beredskap m.m.

C 1 Kustbevakningen 438 070 483 070
Summa for utgiftsomr. 44 107 565 44 202 565

1998/99:F6205 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den sékerhetspolitiska utvecklingen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en omférdelning av sammanlagt 150 miljoner kronor fran ansla-
gen B 1 Civil ledning och B 3 Befolkningsskydd och raddningstjénst till
anslaget A 1 Férbandsverksamhet och beredskap m.m.,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att begrdnsa bemyndigandet for funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst for budgetaret 1998 till sammanlagt 250 miljoner kronor,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ytterligare 200 miljoner kronor anslas arligen for anpassnings-
inriktade tekniksatsningar for kvalitativ fornyelse,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktning av Férsvarsmaktens formagor i olika avseenden,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avveckla forsoksverksamheten med korttidsutbildning av
varnpliktiga,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om anslaget for fredsframjande truppinsatser.
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1998/99:F6207 av Anna Lillieh6dk (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om manadshidraget
till kvinnliga vérnpliktiga och dvriga vérnpliktsersattningar.

1998/99:F6210 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om behovet av att formulera en ny inriktning av forsvarspolitiken i
samband med den aviserade kontrollstationen varen 1999,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avveckla de delar av en éverdimensionerad utbildningsstruktur
bestdende av regementen, flygflottiljer och 6rlogsbaser som inte langre mot-
svarar behoven,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avbestélla och omférhandla de stora krigsmaterielkontrakt som
skrivits pa vapensystem som inte langre behdvs,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att verka for ett bredare beslutsunderlag i formandet av forsvars-
politiken,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om beraknad fordelning pa anslag pa utgiftsomrade 6 Totalforsvar for
budgetaren 2000 och 2001 enligt tabell.

1998/99:F6211 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om nédvandig-
heten av ett nytt forsvarsbeslut.

1998/99:F6301 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om helikopterverk-
samheten i Skane.

1998/99:F6304 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kianna vad i motionen anforts om Sollefted som
lokaliseringsort for Vasternorrlands regemente.

1998/99:F6305 av Inger Lundberg och Per Erik Granstrom (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av 6versyn av skjutfaltsverksamheten i Sverige i syfte att sdkra
en god forsvarsorganisation utan att viktiga allménna intressen asidosatts.

1998/99:F6306 av Lars Bjoérkman och Elizabeth Nystrém (m) vari yrkas

1. att riksdagen begér att regeringen startar utbildning av miljosoldater
lampade for insatser pa saval nationella som internationella uppdrag i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utbildningen av miljsoldater forlaggs till Boras och det ned-
lagda regementet | 15.

1998/99:F6307 av Stig Sandstrom m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen begér att
regeringen later undersoka mojligheten att overlata 6vningsfaltet i Remmene
till Herrljunga kommun.
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1998/99:F6308 av Anna Akerhielm och Cristina Husmark Pehrsson (m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om helikopterverksamheten i Skane.

1998/99:F6309 av Carina Hagg och Margareta Sandgren (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att Totalférsvarets ammunitions- och minréjningscentrum i Eksjo skall
vidareutvecklas utifrdn ovan angivna kompetens och internationella engage-
mang.

1998/99:F6310 av Carina Hagg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av 6kad kunskap
om informationskrigforing utifran den nya mediemiljon, inklusive IT, som
véxer fram.

1998/99:F6312 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att planerad anskaffning
av luftvarnsrobotsystemet BAMSE fullfoljs.

1998/99:F6314 av Lars Hjertén och Lars Elinderson (m) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
Skévde garnison infor kommande dvervdganden och beslut om det svenska
forsvaret.

1998/99:F6315 av Sofia Jonsson och Kenneth Johansson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att storskjutfalt i Kilsbergen ej bor komma till stand.

1998/99:F6316 av Berit J6hannesson och Stig Sandstrém (v) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att utredningen om de vérnpliktigas ekonomiska villkor f6ljs upp och att
forslag till &tgarder tas fram.

1998/99:F6317 av Henrik Landerholm m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om forsvarsbeslutsprocessen,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till hur Férsvarsmakten skall
kompenseras for effekterna av den fulla tillampningen av anslagsforordning-
en i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till underlag for ett nytt for-
svarsbeslut under 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om regeringens bristande redovisning av planer och vidtagna atgarder
vad galler forsvarets anpassningsformaga,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en parlamentarisk utredning om befélsordnings- och
personalforsorjningsfragorna,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en dversyn av forsvarets materielférsdrjningsprocess,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om styrning och ledning av Férsvarsmakten,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ekonomiska resurser for att skapa balans mellan for-
svarets uppgifter och resurser,

10. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1999 under utgiftsomrade
Totalforsvar faststélla anslaget A 2 Fredsframjande truppinsatser till O kr och
overfora beloppet till utgiftsomrade Internationellt bistand i enlighet med vad
som anforts i motionen,

11. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1999 under utgiftsomrade
Totalforsvar faststalla anslaget A 3 Utveckling och investeringar till
22 252 000 000 kr i enlighet med vad som anforts i motionen,

12. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1999 under utgiftsomrade
Totalforsvar faststélla anslaget B 1 Funktionen Civil ledning till 441 020 000
kr i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:F6318 av Johan Pehrson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att ge Forsvarsmakten i uppdrag att samordna utredningarna om
framtida anvandning av Villingsbergs skjutfalt och Alvdalens skjutfalt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ge Forsvarsmakten i uppdrag att i dessa utredningar minimera
anvandningen av Villingsbergs skjutfélt i Kilsbergen och utveckla verksam-
heten vid Alvdalens skjutfilt.

1998/99:F6501 av Ola Karlsson och Jeppe Johnsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av en stark svensk forsvarsindustri och bestallningar till
denna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av forsvarsindustriellt samarbete i Europa.

1998/99:F6802 av Eva Flyborg och Tom Heyman (fp, m) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
forvarv av vissa fastigheter som tillhér Férsvarsmakten.

1998/99:Ju223 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sakerheten aterigen ses Gver vad galler militara forrdds- och
skyddsanordningar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det i lag skall faststéllas att skjutvapen som forvaras hemma
hos hemvarnsman skall férses med patronlageslas.

1998/99:N333 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bryta sotningsmonopolet.

1998/99:T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

41. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att intensifiera arbetet med omstéllning av datorsystem infor ar
2000.
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1998/99:T818 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 2000-problematiken.

Utskottet

Arendet och dess beredning

Totalforsvarsheslutet for perioden 1997-2001 har fattats genom beslut i tva
etapper.

Den forsta etappen beslutades av riksdagen den 6 december 1995 (prop.
1995/96:12, bet. F6U1L). I den forsta etappen tog riksdagen stallning till sé-
kerhetspolitiken, forsvarspolitiken, 6vergripande mal och uppgifter for total-
forsvaret, dvergripande inriktning av totalférsvarets utformning samt eko-
nomin for perioden.

Den andra etappen beslutades av riksdagen den 13 december 1996 (prop.
1996/97:4, bet. F6UL). Riksdagen tog darvid stéllning till en narmare inrikt-
ning av det militara forsvarets krigsorganisation och dess organisation i fred
samt mal och inriktning av det civila forsvarets funktioner. Vidare behandla-
des totalforsvarets ledningssystem, personal- och pliktfragor, materielfor-
sOrjning samt ekonomin under perioden 1997-2001.

Riksdagen beslutade varen 1998 (prop. 1997/98:83, bet. 1997/98:F6U10) att
riksdagens behandling av den sékerhets- och forsvarspolitiska kontrollstat-
ionen skall senarelaggas fran &r 1998 till &r 1999.

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens 31 forslag till riksdagsbe-
slut i proposition 1998/99:1 Budgetpropositionen for 1999, utgiftsomrade 6
Totalforsvar — i det féljande bendmnt budgetpropositionen.

Alla motioner som behandlas &r vackta under 1998/99 ars riksmdte. Totalt
behandlas 31 forslag fran regeringen samt 25 motioner med sammanlagt 61
yrkanden. Ett betydande antal motioner som har véckts rér totalforsvarsplik-
ten, raddningstjanstfragor i fred samt Kustbevakningen m.m. kommer att
behandlas av utskottet i senare betdnkanden.

Infér arbetet med betdnkandet har utskottet tagit del av féredragningar bl.a.
fran Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet och Finansdepartementet),
Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap.

Gemensamma drenden for totalforsvaret
Beredskapskredit for totalférsvaret
Regeringen

Regeringen foreslar att riksdagen for ar 1999 bemyndigar regeringen att
utnyttja en kredit om 40 miljarder kronor i Riksgéldskontoret. Krediten skall
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kunna utnyttjas om krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden
foreligger.

Riksdagen bemyndigade regeringen att utnyttja en kredit i Riksgaldskontoret
om 40 000 miljoner kronor for budgetaret 1998 om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga férhéallanden foreligger (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:F6U1,
rskr. 1997/98:82). Regeringen anser att ett motsvarande bemyndigande om
samma belopp bér limnas for budgetaret 1999.

Krediten dr beraknad att ticka de utgifter som motsvarar en manads bered-
skapshdéjande verksamhet. Krediten &r berdknad att utnyttjas i ungeféar lika
delar mellan militért och civilt forsvar.

Om beredskapskrediten utnyttjas, avser regeringen att aterkomma med redo-
visning av behovet av medel for den fortsatta verksamheten.

Utskottet

Beredskapskrediten skall sékerstalla att en nddvéndig beredskapshdjning inte
forhindras eller fordrojs pa grund av att regeringen inte disponerar erforder-
liga betalningsmedel. Utskottet foreslar darfor att riksdagen bifaller rege-
ringens forslag till beredskapskredit for totalforsvaret.

Statlig kreditgaranti till Stiftelsen Gallofsta
Regeringen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att lata Riksgalds-
kontoret stélla ut en kreditgaranti for investeringar i Stiftelsen Géllofsta
Kurscentrums anlaggning och byggnader under femarsperioden 1999-2003,
upp till en niva av hogst 24 000 000 kr.

Stiftelsen Gallofsta Kurscentrum har till regeringen hemstallt om en statlig
kreditgaranti genom Riksgaldskontoret for att mojliggora langsiktiga investe-
ringar som behdvs i och omkring byggnaderna for att sékra driften av an-
laggningen och minska driftkostnaderna. Arbetena ar tankta att genomfdras
successivt under en langre period vid sidana tider pa aret d belaggningen av
anlaggningen ar lag.

For att mojliggéra banklan till sddana langsiktiga investeringar som Stiftel-
sen Géllofsta Kurscentrum planerar, bor staten stélla ut en kreditgaranti upp
till en niva av 24 miljoner kronor under en femarsperiod. Regeringen forut-
satter darvid att stiftelsens styrelse beslutar i varje fraga om kommande inve-
steringar och budgeterar for kostnaderna hanforliga till Ianen sa att betalning
av réntor, amorteringar och Riksgaldskontorets avgifter sékerstélls.
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Utskottet

Utskottet har inget invdnda mot att riksdagen bemyndigar regeringen att
stélla ut en kreditgaranti till Stiftelsen Géalléfsta Kurscentrum. Regeringens
forslag bor salunda bifallas av riksdagen.

IT infér &r 2000

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen for ar 1999
(Volym 5, utgiftsomrade 6 Totalférsvar, s. 13 och 14) anfort om Gversyn av
IT-system infor ar 2000. Utskottet behandlar &ven motionerna T223 (kd)
yrkande 41 och T818 (m) yrkande 15.

Regeringen

Problemen med IT-system vid Gvergangen fran ar 1999 till & 2000 véntas
berdra hela samhallet. Regeringen har darfor kréavt att alla myndigheter skall
vidta erforderliga atgarder for att minimera konsekvenserna av tankbara fel.

Fran och med den 15 februari 1997 galler forordningen (1997:30) om
oversyn av statliga myndigheters informationssystem infor ar 2000. Enligt
forordningen skall Statskontoret varje halvar Iamna en samlad bedémning till
regeringen om hur anpassningarbetet fortskrider.

Regeringen beslutade den 4 december 1997 att tolv myndigheter inom
Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade kvartalsvis for ar 1998 skall
redovisa arbetet med att anpassa sina informationssystem.

Forsvarsmakten ar den myndighet inom utgiftsomradet som till foljd av
saval storlek som verksamhetens innehall star infor det i sérklass storsta
anpassningsarbetet. Parallellt med de generella kraven péa &terrapportering
har regeringen darfor den 14 maj 1998, och déarefter Forsvarsdepartementet
den 3 juli 1998, anmodat Férsvarsmakten att Iamna fordjupade redovisningar
av anpassningsarbetet. Forsvarsmakten skall vidare redovisa eventuella kon-
sekvenser for allminheten och for forsvarsformagan i handelse av utebliven
anpassning. Den 2 juli 1998 har Forsvarsmakten beslutat att anpassningsar-
betet skall ha hégsta prioritet inom myndigheten.

Forsvarsmakten raknar med att erforderliga anpassningsatgarder kan ske
fore ar 2000 i de verksamhetskritiska informationssystemen. Férsvarsmakten
kommer daremot inte att hinna atgarda alla inbaddade och tekniska system
fore ar 2000. Arbetet inriktas mot att prioritera och 2000-sékra systemen sé
att Forsvarsmakten kan uppratthélla erforderlig forméaga. Malet ar att verk-
samhetskritiska informationssystem skall vara atgardade den 31 december
1998 och att prioriterade tekniska och inbaddade system skall vara atgardade
den 1 juli 1999. De system som Forsvarsmakten kommer att anvénda efter ar
2000 skall vara testade och sékra. Ett nyttjandeforbud kommer att utférdas
for de system som inte uppfyller detta krav. En slutlig bedémning av nyttjan-
deforbudens konsekvenser och darmed den samlade férsvarsformagan kom-
mer Forsvarsmakten att kunna redovisa under senare delen av ar 1999.

Av 6vriga myndigheter inom utgiftsomrédet kan namnas Overstyrelsen for
civil beredskap som, i likhet med andra centrala myndigheter, i regeringsbe-
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slut den 25 juni 1998 fick i uppdrag att bedéma risker och évervdga behov av
atgarder for att sakerstalla viktiga samhallsfunktioner i samband med om-
stallningen av informationssystem infor ar 2000. Overstyrelsen fick dven i
uppdrag att stodja omradesansvariga myndigheter i arbetet med att férbereda
hanteringen av konsekvenser som kan uppsta i informationssystem.

Regeringen konstaterar att arbetet med att anpassa myndigheternas 1T-
system infor ar 2000 pa sina hall kommit i gang for sent. Detta arbete maste
prioriteras och bedrivas med hég ambitionsniva. Det ar darfor tillfredsstal-
lande att anpassningsarbetet numera har hogsta prioritet inom Foérsvarsmak-
ten. Malet for samtliga myndigheter maste vara att helt eliminera allvarliga
konsekvenser for allmanheten. Fran forsvarssynpunkt ar det samtidigt av stor
vikt att krigsdugligheten och beredskapen inte paverkas negativt.

Motionerna

I kommittémotion T223 (kd) av Johnny Gylling m.fl. anférs bl.a. att behovet
ar hogst patagligt vad avser anpassningen av datorsystem infor &r 2000.
Kristdemokraterna begar att regeringen anvander stor kraft till att for det
forsta sdkra de samhallskritiska systemen och for det andra noga félja ut-
vecklingen. Enligt motionarerna lever fortfarande manga organisationer och
foretag — trots upprepade varningar fran olika hall — i falsk férhoppning om
att sekelskiftet inte drabbar deras datorsystem. | motionen niamns ocksa att
tre statliga myndigheter — Kriminalvarden, Forsvaret och Sjofartsverket — har
kritiserats for att ligga efter med omstallningen. Motionarerna anser att rege-
ringen inte i tid har paborjat sitt ansvarsfulla arbete pd detta omréade, utan
anser att en ordentlig slutspurt maste till nu (yrkande 41).

| partimotion T818 (m) anser motionérerna bl.a. att 1T-kommissionen med
kraft méste leda statens arbete med att anpassa datorsystemen for att klara
millennieskiftet. Kommissionen maste kunna avgéra vilka system som &r
mest vitala och som maste atgardas forst. Kommissionen maste ocksa se till
att avvagningar gors huruvuda nuvarande program och system skall ompro-
grammeras eller bytas ut for att klara millennieskiftet. Kommissionen bor
ocksa erbjuda sig att leda och samordna det civila samhéllets anpassning och
tillse att kommunikation mellan samhallets olika delar fungerar (yrkande 15).

Utskottet

Utskottet hade i samband med budgetbehandlingen hosten 1997
(1997/98:F6U1 s. 35-38) en utforlig behandling av frdgan om omstallningen
av datorsystem m.m. infér r 2000.

Utskottet kunde da notera att regeringen vidtagit ett antal atgarder p& om-
radet i syfte att forhindra allvarliga samhallsstérningar i samband med Gver-
gangen till &r 2000; bl.a. omniamndes regeringens beslut om en férordning
om oversyn av statliga myndigheters informationssystem infor ar 2000 (SFS
1997:30). Vidare att det i regleringsbrev for ar 1998 lamnades uppdrag for
vissa myndigheter att redovisa konsekvenser av IT-omstallningen infor ar
2000.
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Utifran vad som da hade kommit till utskottets kdnnedom i fraga om sekel-
skiftesanpassningen av vara datorsystem fanns det enligt utskottets mening
stor anledning att med storsta uppmérksamhet folja forberedelsearbetet.
Utskottet ansag det vara ytterst viktigt att regering och riksdag tydligt marke-
rar betydelsen av denna fraga. Inom samtliga verksamheter som berérs av
sekelskiftesanpassningen maste fragan om omstallningen av datorsystem
m.m. till &r 2000 foras hogt upp pa dagordningen. Utskottet utgick ifran att
regeringen aktivt foljer utvecklingen nédr det géller att loésa 2000-
problematiken och vid behov vidtar ytterligare atgarder for att underlatta
overgangen till ar 2000.

Utskottet har nu erfarit att regeringen den 29 januari 1998 tillkallat en sar-
skild delegation for att behandla fragor rérande omstallningen av datorer och
system vars funktioner maste ses over infor ar 2000. Delegationen har 6ver-
tagit 1T-kommissionens arbete med 2000-frigan. Delegationen féljer och
analyserar arbetet med anpassningen infér & 2000 och utvarderar l6pande
hur arbetet i de olika samhallssektorerna fortléper. Regeringen har &ven
uppdragit till samtliga lansstyrelser att bedéma risker och 6vervéga behov av
atgarder infér omstallningen. Overstyrelsen for civil beredskap har ett rege-
ringsuppdrag att ld&mna stod till lansstyrelserna i detta arbete samt att till
regeringen redovisa erfarenheterna av stddverksamheten och bedémningar av
ledningsférberedelserna.

Regeringen kommer i december 1998 att dverldmna en sarskild skrivelse
till riksdagen om IT infor ar 2000. | skrivelsen kommer enligt vad utskottet
erfarit forhallandena i de samhallsviktiga funktionerna samt regeringens
beddmning av laget att redovisas.

Av en sammanstéllning, som Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
i samverkan utarbetat, kan utskottet med tillfredsstéllelse notera att Forsvars-
makten raknar med att de atgarder som kravs kan genomforas fore tusenars-
skiftet i de verksamhetskritiska informationssystemen. Alla inbédddade och
tekniska system kommer dock inte att hinnas med till dess. Arbetet inriktas
darfor pd att prioritera och 2000-sakra system sd att Forsvarsmakten kan
uppritthalla erforderlig formaga och att ingen kommer till skada.

Aven om utskottet nu kan notera att frégan om IT infér r 2000 noga foljs
upp av regeringen beddmer utskottet alltjamt att sekelskiftesanpassningen av
datasystem och andra system som innehaller datorstyrd elektronik ar en
ytterst angeldgen fraga och darfor fortsatt bor prioriteras av statsmakterna
och av ansvariga i samhéllet i Ovrigt. Utskottet bedémer att en stor del av
samhallets verksamhet kan komma att pdverkas negativt, om brister i sy-
stemen inte hunnits atgardas i tid. Utskottet forutsatter att regeringen ater-
kommer till riksdagen om regeringen befarar att sékerheten i samhéllsviktiga
datasystem inte kan uppratthallas vid 6vergangen till ar 2000.

Mot bagrund av vad utskottet nu anfort finns det enligt utskottets mening i
dag inte anledning att fran riksdagens sida vidta ytterligare atgarder i denna
frdga. Motionerna T223 (kd) yrkande 41 och T818 (m) yrkande 15 behover
darfor inte bifallas av riksdagen.
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Infor 1999 ars sakerhets- och forsvarspolitiska kontrollstation

| detta avsnitt behandlas motionerna 1998/99:F6204 yrkandena 1, 6 samt
8-10 (kd kommitté), 1998/99:F6205 yrkande 1 (fp parti), 1998/99:F6210
yrkandena 1, 3 och 5 (mp parti), 1998/99:F6211, 1998/99:F5304,
1998/99:F6305, 1998/99:F6306, 1998/99:F6307, 1998/99:F6309, 1998/99:
F6314, 1998/99:F6315, 1998/99:F6317 yrkandena 1 och 3 (m kommitté)
samt 1998/99:F5318.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion 1998/99:F6317 yrkandena 1 och 3
(m kommitté) att 1996 ars forsvarsbeslut har havererat. De ekonomiska och
sékerhetspolitiska forutsattningarna géller inte langre. Nu handlar forsvars-
politikens utmaningar om att skapa bésta mojliga grund for ett framtida starkt
forsvar. Darfor behdvs det underlag for ett nytt forsvarsbeslut under ar 1999
(yrkande 3). Den kommande kontrollstationen bor utgora forsta steget i en
helt ny beslutsprocess. Forsvarsplaneringens femariga cykler bor 6verges till
foremal for en mer flexibel planering. Begreppet forsvarsbeslut i traditionell
mening bor utmonstras.

Vénsterpartiet anser i motion 1998/99:F6211 (v parti) att osdkerheten om
utvecklingen och fastlasningarna i en felaktig, kostnadskravande och stelbent
struktur ar s allvarliga att det inte racker med korrigeringar i den kommande
kontrollstationen. Det krévs ett helt nytt forsvarsbeslut som ar baserat pa en
aktuell sakerhetspolitisk analys och en rationell struktur for vara samlade
forsvarsresurser.

Kristdemokraterna lyfter i motion 1998/99:F6204, yrkandena 1, 6 samt 8-10
(kd kommitté) fram ett antal frdgor som hér samman med en mer langsikt-
ande och principiell éversyn av forsvarspolitiken.

| yrkande 1 framhélls att Forsvarsmaktens langsiktiga styrka inte far ur-
gropas. Ett helhetsgrepp maste tas vad géller forsvarspolitiken i stallet for att
genom besparingar och ominriktningar lappa, laga och senareldgga olika pro-
jekt. Den sakerhetspolitiska kontrollstationen 1999 bor darfor bli ett avstamp
for ett nytt forsvarsbeslut med stérsta moéjliga handlingsfrihet infor framtida
hot.

For att mojliggora effektiva och snabba svenska fredsframjande insatser
kravs enligt yrkande 6 anpassning till internationell standard vad géller me-
toder och materiel. Arbetet maste intensifieras med att atgarda de brister som
finns betraffande interoperabiliteten. Det framstar som ett klart svenskt in-
tresse att formagan till samverkan med andra nationer kan utvecklas.

| yrkande 8 framhalls att forsvarsomradesledningarna maste ha god kom-
petens och kraft att leda och samordna den omfattande verksamheten. En
uppféljning av den nya forsvarsomradesorganisationen bar goras som bely-
ser konsekvenserna for det militdra forsvaret, kommunerna, frivilligorgani-
sationerna och det civila forsvaret.

Det civila forsvaret hamtar enligt yrkande 9 sin grundbemanning fran det
fredstida samhéllets resurser och &r en viktig del av totalférsvaret. | det nya

1998/99:F6U1

16



forsvarsbeslut, som behdver komma snarast, forutséatter Kristdemokraterna
att det civila forsvaret och dess integrerade roll och status far en central
belysning.

| 1996 ars forsvarsheslut bestamdes att beredskapspolisorganisationen
skall byggas ut till 15 000 personer. Det mélet kommer med nuvarande ut-
bildningstakt inte att nas. Enligt yrkande 10 maste riksdagen fa en redovis-
ning for hur skyddet av samhéllsviktig verksamhet skall organiseras under
hoéjd beredskap.

Miljopartiet de gréna pekar i motion 1998/99:F6210 yrkande 1 (mp parti) pa
behovet av att formulera en ny inriktning av forsvarspolitiken i samband med
den aviserade kontrollstationen varen 1999.

En sjalvklar inriktning pd anpassnings- och omorienteringsarbetet ar rim-
ligtvis att forbereda for en anpassning till den nya och breddade hotbilden.
For att kunna mota de nya sakerhetspolitiska behoven och méjliggéra en mer
omfattande svensk medverkan i FN:s fredshevarande arbete maste anslaget
till internationella insatser oka.

Enligt Miljopartiet (yrkande 3) star det helt klart att dagens utbildnings-
struktur &ar kraftigt dverdimensionerad och att ett mycket stort antal rege-
menten, flygflottiljer och 6rlogshaser maste avvecklas.

I yrkande 5 framhalls att en bibehallen traditionell militar invasionsstruktur
fortfarande star i fokus. Ett av skalen &r ett alltfor otillrackligt beslutsun-
derlag. Regeringen bor darfor uppdra &t Forsvarsberedningen och andra
beredande myndigheter att ombesdrja en breddning och béttre balans vad
galler beslutsunderlag for att forma forsvarspolitiken.

Folkpartiet liberalerna redovisar i motion 1998/99:F6205 yrkande 1 (fp
parti) att de utgdngspunkter for Sveriges framtida férsvars- och sakerhetspo-
litik som redovisades av Folkpartiet under processen infor 1996 ars forsvars-
beslut kvarstar. Sverige skall bidra till att skapa en alleuropeisk fredsord-
ning. Det finns inte nu anledning att ompréva den militdra alliansfriheten,
men full handlingsfrihet bér rdda infor den fortsatta utvecklingen. Skulle
Nato utvidgas med de baltiska staterna och Finland kommer fragan i ett nytt
lage.

I motion 1998/99:F6304 av Per-Richard Mohlén (m) framhalls att starka
regionalpolitiska hansyn maste tas vid 6versynen av forsvaret. De orter som i
hog utstrackning ar beroende av forsvaret maste undantas fran nedlaggning-
ar. Sollefted tillhor enligt motionaren denna grupp.

I motion 1998/99:F6305 av Inger Lundberg och Per Erik Granstrém (s)
framhalls att det finns i bade Orebro och Dalarnas l4n stor oro for de planer
som Forsvarsmakten hittills redovisat for skjutfaltsverksamheten i Mellan-
Sverige. Motiondrerna anser det ngdvandigt med en Gvergripande dversyn
av skjutfaltsverksamheten i Mellansverige sa att allmanpolitiska hansyn kan
vagas in utan att Sveriges formaga till ett fullgott forsvar aventyras.

Lars Bjérkman och Elizabeth Nystrom (m) foreslar i motion 1998/99:F6306
att riksdagen bor uppdra at regeringen att starta utbildning av miljosoldater
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lampade for insatser med savél internationella som nationella uppdrag, samt
att denna utbildning bor forlaggas till Boras.

I motion 1998/99:F6307 begar Stig Sandstrom (v) att regeringen later under-
stka mojligheten att Gverlata ovningsfaltet i Remmene till Herrljunga kom-
mun. Eftersom Alvsborgsregementet (1 15) lagts ned sé& &r behovet att behélla
ovningsfaltet minimalt.

I motion 1998/99:F6309 ldamnar Carina Hagg och Margareta Sandgren (s)
forslag till hur Totalférsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum i Eksjo
skall kunna utvecklas.

Lars Hjertén och Lars Elindersson (m) redovisar i motion 1998/99:F6314
den mansidighet av utbildnings- och forvaltningsresurser som finns i Skévde
garnison. Garnisonen spelar enligt motionarerna en viktig roll i Vastra Gota-
lands l&n och for forbanden i Goteborg. Motiondrerna anser att regeringen
bor beakta de fordelar som Skévde garnison har i detta avseende infér kom-
mande dvervaganden och beslut om forsvaret.

Sofia Jonsson och Kenneth Johansson (c) framhaller i motion 1998/99:F6315
att planerna pa framtida anvandningen av Villingsbergs skjutfalt vacker oro i
lanet. Motiondrerna anser darfor att utvecklingen av Villingsbergs skjutfalt i
Kilsbergen mot ett s.k. storskjutfalt inte bor komma till stand.

Johan Persson (fp) foreslar i motion 1998/99:F6318 att utredningar om fram-
tida anvéndning av Villingsbergs skjutfalt och Alvdalens skjutfalt maste
samordnas. Anvéndningen av Villingsbergs skjutfalt bér minimeras och
Alvdalens skjutfalt utvecklas.

Utskottet
Den sékerhets- och forsvarspolitiska kontrollstationen

Forsvarsutskottet vill inledningsvis erinra om att riksdagen beslutat (bet.
1997/98:F6U10, rskr. 269) senareldgga behandlingen av den sékerhetspoli-
tiska kontrollstationen till ar 1999. Utskottet erinrar om att systemet med
kontrollstationer skall bidra till en fortlépande politisk provning av det sé&-
kerhetspolitiska laget och dess konsekvenser for totalforsvarets beredskap,
omfattning, utveckling och fornyelse. | flera motioner framhalls emellertid
att kontrollistationen bér ha karaktéren av ett nytt férsvarsbeslut och déarmed
ge en ny inriktning av Sveriges forsvarspolitik.

Utskottet delar ménga motionarers uppfattning att det ar angeléget att nu pa
olika punkter se dver forsvarspolitikens inriktning och darvid préva i vad
man 1996 ars forsvarsbeslut bor omprovas.

Det finns emellertid inte anledning for riksdagen att redan nu ta stéllning
till om det beslut om Sveriges sakerhets- och forsvarspolitik som kommer att
fattas under ar 1999 kommer att bli sd grundlaggande att det skall ses som ett
helt nytt langsiktigt forsvarsheslut for hela totalférsvaret. Det ar utskottets
beddmning att det inte kommer att finnas ett tillrdckligt genomarbetat be-
slutsunderlag for att riksdagen skall kunna besluta i alla de fragor som ingar i

1998/99:F6U1

18



ett traditionellt forsvarsbeslut. Det &r sdlunda inte sannolikt att all verksam-
het inom totalforsvaret blir foremal for en omprévning av riksdagen varen
1999. Darfor ar det inte meningsfullt for riksdagen att nu rubricera 1999 ars
sékerhets- och forsvarspolitiska kontrollstation som ett forsvarsbeslut i tradit-
ionell mening.

Det &r utskottets bedémning att riksdagens beslut varen 1999 snarare lag-
ger fast vissa sékerhets- och forsvarspoltitiska grunder och blir inledningen
till fortsatt utredningsarbete och successiva beslut av riksdagen, det kan gélla
t.ex. frdgor om totalforsvarspliktens narmare tillampning, Forsvarsmaktens
detaljorganisation samt totalférsvarets ledningsorganisation, m.m.

Flera myndigheter inom totalforsvaret har under hésten 1998 lamnat un-
derlag for kommande sédkerhets- och forsvarspolitiska 6vervaganden. For-
svarsberedningens slutrapport, vilken beréknas dverldmnas till regeringen
kring arsskiftet 1998-1999, far central betydelse som underlag for kontroll-
stationen. Eftersom samtliga riksdagspartier &r representerade i Forsvarsbe-
redningen ges dessa salunda insyn i och inflytande dver forberedelsearbetet.

Det &r utskottets bedémning att utredningsunderlaget fran de olika myn-
digheterna samt Forsvarsberedningens kommande slutrapport &r tillrackligt
underlag for regeringens och riksdagens Overvdaganden varen 1999 om
principerna for sakerhets- och forsvarspolitiken. Darmed skapas det forut-
séttningar for att besluta om en reviderad inriktning av forsvarspolitiken, om
detta da anses motiverat.

Moderata samlingspartiet forordar i motion 1998/99:F6317 yrkande 1 att den
kommande kontrollstationen bor utgdra forsta steget i en helt ny beslutspro-
cess.

Genom etappindelningen av det nu géllande forsvarsbeslutet och systemet
med kontrollstationer har redan steg tagits mot en flexiblare rytm i forsvars-
planeringen &n tidigare. Olika forsvarspolitiska beslut far konsekvenser i
olika tidsmassiga perspektiv. Enligt utskottets bedémning kommer ett antal
forsvarspolitiskt viktiga beslut att — vid sidan av den arliga budgetregleringen
— fattas successivt under de kommande aren. Forsvarsplaneringen utvecklas
enligt utskottets mening mot att vara mindre bunden till femarsperioder.
Motionarernas 6nskemal torde darmed i allt vasentligt komma att tillgodoses.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort betréffande den sakerhets- och
forsvarspolitiska kontrollstationen bor nagra uttalanden fran riksdagens sida
inte gbras med anledning av motionerna 1998/99:F6204, yrkandena 1, 6 samt
8 — 10, 1998/99:F6205 yrkande 1, 1998/99:F6210 yrkandena 1, 3 och 5,
1998/99:F6211 samt 1998/99:F6317 yrkanden 1 och 3. Motionerna bor
salunda inte bifallas av riksdagen

Forsvarsmaktens framtida utbildningsresurser m.m.

I flera motioner aktualiseras olika fragor som rér Forsvarsmaktens organisat-
ion i fred och dess resurser bl.a. for utbildning. Det géller bl.a. den framtida
anvéandningen av olika 6vnings- och skjutfalt samt utnyttjandet av garniso-
nerna i Sollefted, Skovde, Boras och Eksjo.
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Tidigast i samband med behandlingen av den sékerhets- och férsvarspoli-
titska kontrollstationen uppkommer fragan om huruvida Forsvarsmaktens
organisation och dess utbildningsresurser m.m. bér genomga en omfattande
oversyn. Utskottet anser salunda det for tidigt for riksdagen att nu uttala sig
om de eventuella riktlinjerna for de organisationsévervdganden som kan
komma att rora Férsvarsmakten. Sadana uttalanden fran riksdagens sida bor
ansta.

Utskottet forordar darfor betréffande Forsvarsmaktens framtida utbildnings-
resurser m.m. att motionerna  1998/99:F6304, 1998/99:F5305,
1998/99:F5306, 1998/99:F6307, 1998/99:F6309, 1998/99:F5314,
1998/99:F6315 samt 1998/99:F6318 inte bor bifallas av riksdagen.

Det militéra forsvaret
Verksamhetens omfattning och mal

Utskottet behandlar h&r vad regeringen i budgetpropositionen (s. 10-11)
anfort om mal.

Regeringen

I verksamhetsomradet militart forsvar ingar de tre anslagen A 1 Forbands-
verksamhet och beredskap m.m., A 2 Fredsframjande truppinsatser samt A 3
Utveckling och investeringar. Anslagen disponeras av Forsvarsmakten.

Regeringen redogdr for de dvergripande mal som skall gélla for Forsvars-
makten och darmed for det militara forsvaret. Malen faststalldes i 1996 ars
totalforsvarsbeslut. Forsvarsmakten skall:

— | fred forbereda for att i krig forsvara riket mot vépnat angrepp som hotar
dess frihet och oberoende. Angrepp skall kunna motas var det &n kommer
ifran och hela landet skall kunna forsvaras.

— Kontinuerligt i fred och under kriser kunna Overvaka och hévda rikets
territoriella integritet i luften, till sjoss och pd marken.

— Kunna stélla kvalificerade forband och andra resurser till forfogande for
internationella fredsframjande och humanitéra insatser.

— Kunna stédja samhallet vid svara pafrestningar i fred.

— Ha en beredskap som medger att utvalda delar av Forsvarsmaktens organi-
sation inom ett &r efter beslut har uppnatt full krigsduglighet. Beredskap,
organisation och planlaggning skall vidare medge att

— Forsvarsmaktens formaga langsiktigt anpassas, dvs. utdkas eller forandras
for att motsvara framtida krav och behov.

Genomford verksamhet och ekonomiskt utfall for ar 1997

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen (s. 9-11 och
19-20) anfdért om genomfoérd verksamhet och utgiftsutvecklingen.
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Regeringen

Ar 1997 var forsta verksamhetséret under férsvarsbeslutsperioden. Verksam-
heten har préaglats av de férandringar i krigs- och grundorganisationen som &r
en foljd av 1996 ars totalforsvarsbeslut.

Enligt regeringens bedoémning har Forsvarsmakten under ar 1997, med
vissa angivna undantag, genomfért verksamheten i enlighet med riksdagens
beslut. Driftskostnaderna har blivit hogre &n beréknat vilket medfort in-
skrankningar i dvningsverksamheten. Detta har i sin tur fatt negativa konse-
kvenser for krigsforbandens status och befélens kompetens. Krigsduglighet-
en i vissa forband har sjunkit. Enligt regeringens uppfattning kan detta ac-
cepteras mot bakgrund av riksdagens beslut varen 1998 om Férsvarsmaktens
beredskap.

Regeringen konstaterar att trenden nér det galler yrkesofficerarnas allt
lagre kompetens inte har brutits under ar 1997. Regeringen har som féljd av
obalansen i Forsvarsmaktens ekonomi tvingats att acceptera att tidpunkten
for det givna uppdraget att hoja kompetensen maste senareldggas till ar 2001.
Vidare maste de kompetenshéjande atgarderna prioriteras till den grupp befal
som ar mest betydelsefull fér den langsiktiga anpassningsférmagan.

Regeringen redogor for vilka storre 6vningar som har genomforts under
aret, bl.a. inom ramen for Partnerskap for fred (PFF), samt for Forsvarsmak-
tens deltagande i de fredsbevarande operationerna p& Balkan. Forsvarsmak-
ten har vidare pd FN:s uppdrag rojt minor i Vastsahara. Forsvarsmakten har
ocksa gett fortsatt stod at de baltiska ldnderna, bl.a. med utbildningsinsatser
for den baltiska fredsbevarande bataljonen (Baltbat) och med réjning av
sjominor.

Regeringen redogor vidare for vilka viktigare materielsystem som tillforts
Forsvarsmakten eller ar under leverans, bl.a.

— pagaende leveranser av stridsvagn 121 och 122 (Leopard) samt stridsfor-

don 90,

— slutleverans av luftvérnsrobotsystem 90,

— slutleverans av faltuniform m/90 till hemvérnet,

— pagaende leveranser av ubat typ Gotland och batar till amfibiebataljon,

— pagaende leveranser av JAS 39 Gripen delserie 2 och flygburet spanings-

radarsystem 890,

— slutleverans av bombkapsel till AJS 37 och JAS 39 Gripen.

Regeringen pekar pa vissa forandringar av inriktningen i forhallande till
forsvarsbeslutet. Som foljd av Forsvarsmaktens ekonomiska problem under
aren 1997 och 1998 har salunda riksdagen pa regeringens forslag beslutat att
andra det 6vergripande malet for Forsvarsmaktens beredskap till att medge
att endast utvalda delar av organisationen inom ett ar efter beslut har uppnatt
full krigsduglighet. Tidigare gallde kravet huvuddelen av organisationen. Det
nuvarande omvarldslaget medger en sadan sankning av beredskapen.

Regeringen anméler att den i augusti 1998 beslutat om en &ndring i forord-
ningen (1995:238) om totalférsvarsplikt med innebdrd att den kortaste
grundutbildningstiden for den som fullgor varnplikt skall vara 80 dagar.
Beslutet har fattats pa forslag fran Forsvarsmakten som avser paborja forsok
med kortare grundutbildning under ar 1999.
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Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat | Beraknat

1997 1998 prognos anslag anslag anslag
1998 1999 2000 2001

37 475 37354 39 058 39 829 41124 40 773

Regeringen bedémer sammanfattningsvis att Forsvarsmaktens formaga att
I6sa sina huvuduppgifter under &r 1997 har varit godtagbar. Formagan har
inte namnvart forandrats i jamforelse med det foregdende budgetaret
1995/96. De brister i beredskap och forsvarsformaga som finns kan accepte-
ras med hansyn till raddande omvirldslige.

Utskottet

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfort i denna del.

Balansen mellan ekonomiska resurser och verksamhet

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen (s. 13) anfort
om regeringens slutsatser. Utskottet behandlar &ven motion F6317 (m) yr-
kande 9.

Regeringen

Under de bada aren 1997 och 1998 har allvarliga problem i Férsvarsmaktens
ekonomi konstaterats. Regeringen har med anledning harav vidtagit en rad
atgarder. Regeringen har sdlunda foreskrivit att Férsvarsmakten dels skall
vara mycket restriktiv med kostnadsdrivande atgarder, dels skall reducera sin
verksamhet inom framst plikttjanstgéringen och materielanskaffningen.
Aven hemvarns- och frivilligverksamheten berdrs av atgirderna, men i
mindre omfattning.

Som namnts i det foregaende har riksdagen, pa forslag av regeringen, be-
slutat (prop. 1997/98:84, bet. 1997/98:FoU11, rskr. 1997/98:268) om en
begréansning av det 6vergripande malet for Forsvarsmaktens beredskap.

Regeringen anfor att det i Regeringskansliet under ar 1998 pagétt en be-
redning av konsekvenserna av Gvergangen till full tillimpning av den s.k.
anslagsforordningen. Regeringens slutsats &r att en samlad beddémning av
alla de faktorer som inverkar pa fragan inte kan géras forran efter forsvarsbe-
slutsperioden, dvs. ar 2002. Eventuella variationer i anslagsbelastningen
mellan aren far hanteras inom ramen for det ekonomiadministrativa regel-
verket.
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Regeringen anfdr vidare att den nya organisationen for Forsvarsmaktens
hogkvarter, som inforts sommaren 1998, innebar tydligare ansvarsférhallan-
den. Den forstarkta planeringsfunktionen for inriktning och prioritering bor
bl.a. ge forutséttningar for forbattrat ekonomiskt underlag och storre sédkerhet
i planeringen.

Regeringen anmdler att det vid utgdngen av ar 1997 fanns ett anslagsspa-
rande pa ca 3 400 miljoner kronor. Av dessa medel star 2 200 miljoner kro-
nor till regeringens disposition. Utgiftsprognosen fér ar 1998 ar ca 38 500
miljoner kronor. Enligt regeringen innebér detta att utgifterna under anslaget
kommer att Gverstiga anvisat belopp, inklusive vad regeringen foreslar pa
tillaggsbudget, med ca 1950 miljoner kronor. Det 6verstigande beloppet
kommer att tdckas av anslagssparande och tilldelad anslagskredit. For att inte
riskera att utgiftstaket for hela statsbudgeten &verskrids har regeringen i
oktober i &r alagt Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk att begransa
utgifterna, framst genom forskjutningar av materielleveranser.

Motionen

I Moderata samlingspartiets kommittémotion F6317 (m) av Henrik Lander-
holm m.fl. beskriver motiondrerna vad de anser vara bakgrunden till dagens
ekonomiska problem i férsvarsekonomin. De menar att de nu akuta svarig-
heterna ar en foljd av att Forsvarsmakten, med utgangspunkt i riksdagsbeslu-
tet &r 1996 om att anslagsforordningen skall tillampas fullt ut, planerat med
andra ekonomiska forutsattningar an dem som framgar av budgetproposit-
ionen. Med referens till uppgifter fran Forsvarsmakten anfor motionarerna att
anslagsforordningen for ar 1999 orsakar en brist pa 2,1 miljarder kronor om
avsedd verksamhet skall genomforas. For tredrsperioden anges bristen till 7,1
miljarder kronor. Tas hansyn till d&ven andra faktorer uppgar bristen till nar-
mare nio miljarder kronor.

Motionarerna anser att regeringen med sitt anslagsforslag for ar 1999 och
forslag till utgiftsramar for utgiftsomrade 6 Totalférsvar undvikit att hantera
det uppkomna problemet.

Motiondrerna refererar till att riksdagen i samband med beslutet att infora
anslagsforordningen uttalat att 6vergangen skulle genomféras pa ett verk-
samhetsneutralt satt. Den av regeringen i budgetpropositionen anvisade
vagen med anslagskrediter intill en utvardering ar 2002 anses inte tillfyllest.
Tvartom riskerar en sadan metod att forskjuta och darmed forvarra proble-
met. Motiondrerna forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag till kompensation for effekterna for anslagsforordningen s att riks-
dagens krav pa verksamhetsneutralitet uppfylls (yrkande 2).

I motionen betonas behovet av balans mellan férsvarets uppgifter och re-
surser. Motiondrerna hanvisar till Moderata samlingspartiets budgetpolitiska
motion och att det i denna bl.a. foreslagits 2,2 miljarder kronor utdver rege-
ringens forslag under anslag A 3 Utveckling och investeringar for att kom-
pensera anslagsforordningens effekter under budgetdret 1999. Vad som
sdlunda har anférts om behovet av ekonomiska resurser for att skapa balans
mellan forsvarets uppgifter och resurser foreslas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna (yrkande 9).
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Utskottet
Anslagsférordningens inférande

Syftet med att hava Forsvarsmaktens dispens fran tillampningen av anslags-
forordningen var att synliggéra kapitalkostnaderna och pa sa satt framja en
effektivare kapitalhantering inom statsforvaltningen. Det fanns vid tidpunk-
ten for beslutet — ar 1996 — ingen tvekan om det angelagna i reformen. |
anslutning till riksdagens beslut i fragan patalade utskottet emellertid att
vissa villkor som maste uppfyllas. Utskottet anférde salunda (bet.
19996/97:F6U3 s. 3):

Utskottet ar angelaget om att saval de justeringar som sker under inneva-
rande budgetar som den kompensation av tillkommande rantekostnader som
aviserats sker pa ett sddant sétt att Férsvarsmaktens kopkraft forblir oforand-
rad.

I anslutning till riksdagens stéllningstagande till Férsvarsmaktens ekono-
miska problem varen 1998 fick utskottet anledning att aterkomma till fragan
om anslagsférordningens tillampning. Utskottet framholl da  (bet.
1997/98:F6U11 s. 13):

Det hade varit en fordel om effekterna av anslagsférordningens tillampning
varit ordentligt utklarade i samband med dessa beslut. Utskottet valkomnar
den nu pagdende analysen och emotser en redogorelse fran regeringen i
fragan. Det ar viktigt for fortroendet for regelverket att Gvergangen till den
fulla tillampningen av anslagsférordningen inte i sig framtvingar omavvég-
ningar. Utskottet utgar saledes fran att denna dvergang sker pa ett verksam-
hetsneutralt sétt.

Som framgatt har utskottet varit mycket tydligt i sin uppfattning att den
tekniska omléggningen av budgeterings- och redovisningsprinciperna, som i
sig alltsd var 6nskvird, inte far leda till att kopkraften for Forsvarsmakten
forandras pa sa satt att den verksamhet som riksdagen beslutat om inte kan
fullféljas. Ingen annan berdrd har heller ifrdgasatt kravet pa verksamhetsne-
utralitet. Exempelvis konstaterar &ven regeringen i budgetpropositionen (s.
13): "utgangspunkten for omlaggningen till full tillampning av anslagsfor-
ordningen ar att den skulle ske pa ett verksamhetsneutralt och statsfinansiellt
neutralt sétt.”

Ocksa motionarerna i kommittémotion F6317 (m) erinrar om vad som utta-
lats om verksamhetsneutralitet i Gvergangen.

Efter det att budgetpropositionen ldmnats till riksdagen har Forsvarsmakten
uttryckt synpunkter pa konsekvenserna av tillampningen av den s.k. anslags-
forordningen.

Denna fraga har, efter vad som framgér av propositionen och efter vad ut-
skottet har inhamtat frdn Regeringskansliet, varit féremal for noggrann be-
redning i propositionsarbetet. Regeringens slutsats &r att en samlad bedém-
ning och vérdering av den fulla tillampningen av anslagsférordningen inte
kan goras forran efter forsvarsbeslutsperiodens utgang, dvs. ar 2002.

Utskottsmajoriteten delar i princip denna uppfattning men anser att det
finns skal att denna frdga bedéms och vérderas i nasta forsvarsbeslut som
vantas bli fattat &r 2001. Samtidigt konstaterar utskottet att det aktuella an-
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slaget kommer att vara féremal for riksdagens stallningstagande i kommande
ars budgetpropositioner.

Utskottsmajoriteten anser att regeringen skyndsamt maste uppdra &t For-
svarsmakten att inom ramen for den foreslagna anslagsnivan for anslaget A 3
Utveckling och investeringar for ar 1999 prioritera de mest angelagna kom-
petenser som erfordras for det militara forsvaret, aktuella samarbetsprojekt
och materielprojekt. Om behov uppstar kan regeringen prova att 6vergangs-
vis utdka anslagskrediten upp till 10 %. Denna provning &r beroende av
utrymmet under utgiftstaket for staten. Sasom finansutskottet har slagit fast,
far anslagskrediten inte vara en stadigvarande finansiering.

Med dessa atgarder anser utskottet att vad som forordas i kommittémotion
F6317 (m) dels om att regeringen skall aterkomma till riksdagen med forslag
till kompensation for anslagsforordningens effekter (yrkande 2), dels om
behovet av ekonomiska resurser for att skapa balans mellan foérsvarets upp-
gifter och resurser (yrkande 9) inte bor bifallas av riksdagen.

Utskottets behandling av detta darende aktualiserar beddmningar som utskot-
tet gjorde varen 1998 i samband med de da aktuella ekonomiska problemen i
Forsvarsmaktens ekonomi. Utskottet anforde da (bet. 1997/98:F6U1L s. 7)
bl.a. att det fanns betydande och oacceptabla brister i systemet for att styra
och folja upp Forsvarsmaktens verksamhet. Utskottet ansdg att styrning,
ledning och forvaltning i fred maste reformeras om det skall ga att komma
till ratta med standigt dterkommande obalanser i forsvarsplaneringen. Utskot-
tet kommer darfor att ta initiativ till ett uppféljnings- och utvarderingsprojekt
om Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks ekonomisystem och dess
funktionssétt. | det sammanhanget bor dven regel- och administrationssyste-
men kring materielférsérjningsprocessen genomlysas. Utskottet aterkommer
till detta i det avsnitt i betdnkandet som behandlar anslaget A 3 Utveckling
och investeringar.

Teknikfaktorn

Den s.k. teknikfaktorn &r en upprakning av materielanslaget utver den som
arligen sker med prisindex frdn ett prisldge till ett annat. Skalet till detta
paslag ar att kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel beddms vara snab-
bare &n for andra slags varor. Ramtillskott for sidan teknisk fordyring har,
med lite olika bendmningar och berdkningssatt, forekommit i stort sett hela
tiden sedan slutet av 1950-talet. 1 1996 ars totalfrsvarsbeslut ingick en tek-
nikfaktor och att denna skulle prévas i samband med 1998 érs forsvarspoli-
tiska kontrollstation.

Regeringen foreslog i proposition 1997/98:83 Foréndrad styrning av For-
svarsmakten m.m. att kontrollstationen skulle senarelaggas till ar 1999. |
propositionen anfor regeringen att systemet med teknikfaktor kommer att
omprévas i anslutning till kontrollstationen ar 1999.

Regeringen aterkommer till frégan i den s.k. varpropositionen (prop.
1997/98:150) och anfor &ven dar att systemet med teknikfaktor skall ompro-
vas. Regeringen har samtidigt, utan att detta angavs, vid berdkningen av
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utgiftsramarna for utgiftsomrade 6 Totalférsvar for aren 2000 och 2001
dragit av teknikfaktorn, 250 miljoner kronor for vardera aret.

Enligt utskottets mening har ett borttagande av teknikfaktorn stor inverkan,
betydligt stérre an frdgan om tillampningen av anslagsférordningen, pa vil-
ken verksamhet som kan inrymmas i planeringen for en forsvarsbesluts-
period och for den period som foljer narmast darefter. Om teknikfaktorn
skall behallas eller ej bor darfor beslutas av riksdagen vilket ocksd, som
framgatt av det foregaende, forutsattes i 1996 ars forsvarsheslut.

Riksdagen aterkommer till fragan i samband med kontrollstationen 1999.

Styrning och uppféljning av det militéra forsvaret

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen (s. 16-17)
anfort om Styrning och uppféljning av det militara forsvaret. Utskottet be-
handlar d&ven motionerna F6204 (kd) yrkandena 2-3 och F6317 (m) yrkan-
dena 5 och 8.

Regeringen

Regeringen framhaller att ett omfattande utvecklingsarbete har skett vad
avser styrningen av Forsvarsmakten. Riksdagen har orienterats harom (prop.
1997/98:83) och ocksd godkant de forandrade styrprinciperna (bet.
1997/98:F6U10, rskr. 1997/98:269). Framgent kommer salunda Forsvars-
maktens langsiktiga inriktning att styras genom huvuduppgifter som riksda-
gen bestammer. Utifran dessa huvuduppgifter formuleras krav pa operativa
formagor, vilka over en forsvarsbeslutsperiod uttrycks som langsiktiga méal-
séttningar.

Den arliga verksamheten i grundorganisationen kommer att styras genom
krav pa formagor och mal for verksamhetsomréden i stallet for i termer av
inriktning av program. Regeringens budgetférslag for budgetdret 1999 har
utformats i enlighet harmed.

Atgarder som syftar till att skapa balans i Forsvarsmaktens ekonomi och
planering skall prioriteras aven fortsattningsvis.

Regeringen anfor att den med tilldmpning av de foérandrade styrprinciperna
varje ar kommer att till riksdagen, pa ett battre satt &n hittills, kunna aterrap-
portera vilket tillskott till de operativa formagorna som arets verksamhet
inom forbandsverksamhet och investeringar i materiel m.m. medfort. Utifran
bedémningen av tillstdndet i krigsorganisationen kommer riksdagen aven att
fa information om vad detta innebar for maluppfylinaden inom de olika
operativa formagorna.

Med utgangspunkt fran de resultat som uppnatts och dessas betydelse for
maluppfylinaden kan riksdagen darefter fatta beslut om verksamhetens in-
riktning for det kommande aret.

I och med att verksamhetsdren 1997 och 1998 styrs och aterrapporteras i
nu rédande programstruktur ar det inte méjligt, anfor regeringen, att genom-
fora en aterrapportering till fullo i formage-, krigsorganisations- och verk-
samhetstermer. | det féljande har regeringen valt att aterrapportera verksam-
hetens resultat i programtermer. Dérutdver redovisar regeringen, i enlighet
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med den forandrade styrmodellen, tillstandet i krigsorganisationen. Det se-
nare relateras till en maluppfylinad inom de skilda férmagorna.

Motionerna

Kristdemokraterna uppméarksammar i sin kommittémotion F6204 (kd) av Ake
Carnerd m.fl. de av regeringen i budgetpropositionen redovisade bristerna
nar det galler formagan till Iangsiktig anpassning till ett forandrat omvarlds-
lage. Motiondrerna anser inte att den redovisning som finns i propositionen
svarar mot de krav som riksdagen har stallt. Motionédrerna menar att svaghet-
erna med anpassningsproblematiken mera séllan berors. Vilka kritiska fak-
torer som ytterst paverkar mojligheterna att pa ett trovardigt satt genomfora
en uppbyggnad behdver studeras. Tydliga kvalitetskrav maste stallas. Den
grundlaggande fragan &r om var demokrati ar kapabel att fatta nddvandiga
beslut om hojning av var krigsduglighet och tillvaxt i tid och i tillracklig
omfattning. Regeringen bor darfor arligen i samband med budgetforslaget i
en sarskild skrivelse utférligt redovisa sin utvardering av dels krigsduglig-
heten for det militara forsvarets olika delar och forberedelserna for att héja
denna i ett ettarsperspektiv, dels en Gverblick Gver lage och handlingsméjlig-
heter inom ramen for en mer langsiktig anpassningsdoktrin (yrkande 2).

Motionarerna erinrar om att utskottet vid tva tillfallen de senaste aren (bet.
1996/97:F6U4 och 1997/98:F6U10) kravt att regeringen narmare redovisar
de operativa principerna, en vérdering av Forsvarsmaktens styrka och svag-
heter samt darpa baserat forslag till vilka operativa forsvarsformagor i olika
avseenden som bor prioriteras hogre respektive lagre. Den redovisning som
regeringen nu gor i budgetpropositionen anser inte motiondrerna vara i en-
lighet med de riktlinjer som riksdagen uttalat. De menar att regeringen darfor
bor aterkomma till riksdagen med en samlad redovisning som pa ett tydligt
satt beskriver det militara forsvarets uppgifter, kraven pa operativ formaga
och krigsorganisationens kvalitet och kvantitet (yrkande 3).

Aven i kommittémotion F6317 (m) av Henrik Landerholm m.fl. hanvisar
motiondrerna till att utskottet begdrt att regeringen skall gora tydligare redo-
visningar av férmagan till anpassning. Da den efterlysta redovisningen sak-
nas i budgetpropositionen bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen
med en redogorelse av planer och vidtagna atgarder vad géller forsvarets
anpassningsférmaga (yrkande 5).

Samma motiondrer erinrar om att utskottet tidigare kravt att budgetpropo-
sitionen skall innehélla en redovisning av operativa principer, en vardering
av Forsvarsmaktens styrka och svagheter samt ett darpa baserat forslag till
vilka operativa forsvarsformagor i olika avseenden som bor prioriteras hogre
respektive lagre. Motionarerna havdar att den nu aktuella budgetproposition-
en har brister genom en alltfor 6versiktlig redovisning av verksamhetsomra-
den, anslagsstruktur och Férsvarsmaktens krigsorganisation, vilket riksdagen
som sin mening bor ge regeringen till kdnna (yrkande 8).
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Utskottet

Utskottet har vid atskilliga tillfallen behandlat frdgor som rér styrning och
uppfoljning av verksamheten inom totalférsvaret. Harvid har utskottet bl.a.
betonat behovet av att forbattra riksdagens beslutsunderlag. Mal for verk-
samheten skall kunna preciseras och medelsanvédndningen inom Forsvars-
makten andamalsbestammas. Inom ramen for riksdagens finansmakt (9 kap.
2 § RF) beslutar riksdagen savéal om ekonomiska resurser som om vad med-
len skall anvandas till.

Regeringen redovisade (prop. 1997/98:83) i mars 1998 forslag till en for-
andrad styrning av Forsvarsmakten. Utskottet ansag (bet. 1997/98:F6U10 s.
9) det angeldget att detta arbete skyndsamt drivs vidare sa att de forbattringar
som riksdagen efterlyst kan trada i kraft sa snart som méjligt. Utskottet ansag
vidare att 1999 ars budgetproposition borde redovisas enligt de nya princi-
perna och med utgangspunkt fran riktlinjer som utskottet meddelade. Riks-
dagen beslutade i enlighet med vad utskottet foreslagit (rskr. 1997/98:269).

Utskottet har foljt upp hur de riktlinjer som utskottet tidigare angett har
omsatts vid utformningen av arets budgetproposition. Utskottet vill med
anledning harav framfora féljande.

Utskottet har efterlyst en ndrmare redovisning av de operativa principerna
och ett darpd baserat forslag till skilda slags formagor for Férsvarsmakten.
Regeringen skall i budgetférslaget inhamta riksdagens godkannande betraf-
fande vilken férmaga som Forsvarsmakten skall ha for att kunna I6sa de
olika uppgifterna och vilken inriktning som skall gélla for de olika verksam-
hetsomradena.

Utskottet kan konstatera att forsvarsformaga i olika avseenden och verk-
samhetsomraden i budgetpropositionen nu infors som nya begrepp for att
inrikta verksamheten. Regeringen begér riksdagens godkannande av for-
magor och inriktningen inom verksamhetsomraden. Detta &r helt i enlighet
med vad utskottet har forutsatt. Utskottet kan emellertid inte direkt se hur
formagorna knyts till operativa principer. Daremot beskrivs de énskvarda
formagorna med hjalp av operativa resonemang. Enligt utskottets mening bor
uttryckssattet utvecklas och forbattras for att underlatta uppféljning och
beddmning av uppnadd férmaga.

Nér det galler verksamhetsomradet anpassning saknar utskottet dels en re-
dovisning av hur processen bor se ut for att fa fram underlag for beslut inom
ramen for anpassningsdoktrinen, dels en redogorelse for om det under det
senast genomfdrda budgetaret vidtagits nagra atgarder som foljd av anpass-
ningsdoktrinens tillampning. Eftersom anpassningsdoktrinen ar en av horn-
stenarna i forsvarspolitiken dr det ett hdgst beréttigat krav att regeringen
informerar riksdagen saval om dess utformning och utveckling som om dess
tillampning under det genomférda verksamhetséret.

Utskottet forutsatter ocksa att uttryckssattet utvecklas nar det galler att be-
skriva inriktningen inom verksamhetsomréadena. | féreliggande budgetpropo-
sition ges exempelvis mycket liten vagledning om vilken verksamhet, exem-
pelvis Gvningar, som avses bli genomforda inom verksamhetsomréadet For-
bandsverksamhet m.m.
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Utskottet har vidare efterlyst en beskrivning av hur de sékerhetspolitiska
malen ar kopplade till krigsorganisationens utveckling. En sadan beskrivning
&r nodvéndig for att riksdagen skall kunna ta stéllning till Forsvarsmaktens
uppgifter, forméaga och till krigsorganisationens utformning och beredskap.
Fullstandiga sadana beskrivningar &r aktuella framst i samband med langsik-
tiga forsvarsbeslut. Aren daremellan, beroende pa utvecklingen, kan det vara
tillréckligt att anméla vilka viktigare krigsorganisatoriska forandringar som
genomforts, hur dessa rimmar med senast fattat forsvarspolitiskt riksdagsbe-
slut samt vilka forandringar av krigsorganisationen som regeringen vill fore-
sld. Utskottet kan konstatera att krigsorganisationens utveckling nu inte
berdrs under inriktningsavsnitten i budgetpropositionen.

Utskottet har slutligen stallt bestimda krav pa regeringens information om
materielfrdgorna. Regeringen forutsatts salunda érligen i budgetproposition-
en for riksdagen redovisa alla viktigare utvecklings- och anskaffningsprojekt
som &r aktuella under det aktuella budgetaret. Regeringen forvantas darvid
belysa projektens bedémda kostnader, konsekvenser for férbandens opera-
tiva effekt samt eventuella industriella aspekter. Regeringen forvantas ocksé
redovisa vilka materielbestallningar som i planeringsarbetet dvervégts, men
av prioritetsskél inte kan genomforas.

Utskottet anser att den redovisning som nu skett i budgetpropositionen un-
der anslag A 3 Utveckling och investeringar med tillhérande tva bilagor ar en
klar forbattring jamfort med tidigare ordning.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att det togs ett viktigt steg va-
ren 1998 for att utveckla hur Forsvarsmaktens verksamhet skall styras och
foljas upp. Nu tillampas denna modell for forsta gangen. Regeringen har
redovisat i den beslutade strukturen och underlaget till riksdagen har blivit
tydligare i flera avseenden. Det saknas dock betydelsefull information, t.ex.
betraffande krigsorganisationens utveckling och anpassningsdoktrinens
utformning och tillampning. Utskottet aterkommer till detta vid behandlingen
av regeringens forslag till verksamhetsinriktning under anslagen.

Eftersom det ar forsta gangen styrningen uttrycks i nya termer anser inte
utskottet att det &r forvanande att det finns brister i saval struktur som ut-
tryckssétt. All information for utskottets uppféljning och dvervéganden om
verksamhetsinriktning m.m. kan heller inte forvéntas komma samlat i ett
enda dokument. Muntliga féredragningar fran foretradare for Regerings-
kansliet och myndigheter kommer alltid att erfordras.

Som framgatt kan utskottet i stora delar instamma i de synpunkter som
motiondrerna framfor i kommittémotionerna F6204 (kd) yrkande 2 och 3 och
F6317 (m) yrkande 5 och 8. Utskottet forutsatter emellertid att regeringen
fortsatter utvecklingen av den nu tillampade styrmodellen och successivt
forbéattrar dess roll som beslutsunderlag for riksdagen. Denna utveckling bor
fortsatta i dialog med forsvarsutskottet. Vad som anforts i ndmnda motions-
yrkanden bor da kunna bli beaktat. Riksdagen bor darfor inte bifalla yrkan-
dena.
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Resultatbedémning

Utskottet behandlar hdr vad regeringen i budgetpropositionen (s. 21-29)
anfdrt om resultat.

Regeringen
Program 1. Operativa lednings- och underhallsforband

Programmets innehall

Programmet innehaller forband med uppgift att utéva eller mojliggora opera-
tiv ledning och operativ underhallstjanst.

| programmet ingadr bl.a. hogkvarteret, tre militiromradesstaber med stabs-
och sambandsférband m.m., tre underhallsregementen, sex markteleunder-
héllsbataljoner och sex militaromradestransportbataljoner. Programmet om-
fattar &ven den militdra underréttelse- och sakerhetstjanstens verksamhet.

Resultat

Under &r 1997 har évningen Polstjarnan genomforts, varvid betydelsefulla
erfarenheter kunnat dras om Fdrsvarsmaktens ledningssystem. Utbildnings-
och 6vningsverksamheten har i 6vrigt skett med vissa begrénsningar. Detta
har bl.a. inneburit att den planerade 6vningen med det krigsorganiserade
hogkvarteret anyo stallts in. Den utveckling av forbanden som regeringen
foreskrivit har saledes inte uppfyllts i alla avseenden. Regeringen kommer att
ta upp denna fraga i regleringsbrevet for ar 1999.

Forsvarsmaktens utveckling av nya IT-system har i nagra fall varit foremal
for regeringens uppmarksamhet och atgarder. Den 20 november 1997 avbrot
sdlunda regeringen Forsvarsmaktens utveckling och anskaffning av resurs-
ledningssystemet Sirius. Regeringen ansdg att det saknades flera grundlag-
gande forutsattningar for systemutvecklingen, bl.a. en samlad strategi for
Forsvarsmaktens alla ledningssystem. Vidare var styrningen och uppfolj-
ningen av projektet undermalig, vilket bl.a. lett till att driftsattning av Sirius
ej kunnat ske enligt géllande tidsplaner. Detta riskerade i sin tur att leda till
ytterligare kostnadsokningar i projektet. Samtidigt konstaterade regeringen
att omfattningen av nédvéandiga anpassningsatgarder infor ar 2000 av For-
svarsmaktens IT-system inte var Klarlagd. Mot denna bakgrund beslutade
regeringen att Forsvarsmakten framdeles skall inrikta sitt arbete inom IT-
omradet med att anpassa sina system till &r 2000 samt att fardigstélla en ny
plan for ledningssystemutvecklingen. | enlighet med regeringens beslut
redovisade Forsvarsmakten under varen 1998 en reviderad plan for lednings-
systemutvecklingen. Planen var dock inte genomanalyserad i alla avseenden.
Forsvarsmakten har darfor lagts att komplettera denna.

Regeringen anmadler att &ven ett annat IT-projekt har allvarliga problem.
Det &r det nya operativa ledningssystemet Orion. Driftsattningen har skjutits
upp ett flertal gdnger. Regeringen kommer &ven i fortsattningen att folja
Forsvarsmaktens handlédggning av detta drende.

1998/99:F6U1

30



Under de senaste aren har Férsvarsmakten pa regeringens uppdrag vidtagit
omfattande atgarder for att minska antalet vapenférluster. Bland atgarderna
kan nadmnas centraliserad forvaring av de vapen som tidigare forvarats i
spridda mobiliseringsforrad samt sakrare forvaring av de vapen som anvands
i utbildningen. Antalet vapenforluster har de senaste aren stadigt minskat,
vilket i flera avseenden torde kunna forklaras av de vidtagna atgarderna.
Regeringen noterar dock betydelsen av att ytterligare atgarder vidtas, bl.a.
mot bakgrund av st6lden i Stréngnas i slutet av september 1998.

Program 2. Férdelningsférband

Programmets innehall

Programmet innehaller férband med huvudsaklig uppgift att leda och under-
stddja armébrigadernas strid.

I programmet ingér 3 fordelningsstaber med betjaningsférband, 4 artilleri-
regementsstaber med férdelningsartilleribataljoner samt ca 60 fristdende
bataljoner och ca 115 fristdende kompanier innefattande bl.a. jagarforband,
luftvarnsférband och féltsjukhus.

Resultat

Fortséttningsutbildningen har haft liten omfattning. Huvudsakligen har led-
ningstraningsdévningar, kaderdvningar och féltévningar bedrivits for att be-
héalla kompetensen inom befalskadrarna.

Relativt lite materiel har levererats. Utvecklingen av den maldetekterande
artillerigranaten BONUS, luftvarnsrobotsystem 23 BAMSE, krigsbro 6 och
av artillerilokaliseringsradarn ARTHUR har fortsatt.

Program 3. Forsvarsomradesforband

Programmets innehall

Programmet innehdller férband med huvudsaklig uppgift att leda territoriell
verksamhet, skydda for totalforsvaret viktiga resurser, férsvara vissa infall-
sportar samt leda mobilisering och transporter.

| programmet ingar 13 fdérsvarsomradesstaber, forband for stads- och
gransstrid, luftvdrns- och ingenjorsforband m.m. Sammanlagt omfattar pro-
grammet ca 242 000 personer, varav ca 86 000 i hemvarnet.

Resultat

Hemvérns- och frivilligutbildningen har genomforts i samma omfattning som
tidigare ar. Forsok med tre manaders pliktutbildning for frivillig rekrytering
till hemvarnet har genomforts. De utbildade har utgjort ett vélbehovligt till-
skott till organisationen. Forsvarsmakten har till regeringen redovisat hur
man avser att ga till vaga for att 6ka rekryteringen. Hemvarnet, har tillforts
materiel under aret, bl.a. faltuniform 90 samt utrustning for morkerstrid och
samband.
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Huvuddelen av forsvarsomradesluftvarnskompanier med s.k. direktrikt-
ningssikten har organiserats, resterande delar avses bli organiserade under ar
1998.

Program 4. Armébrigadférband

Programmets innehall

Programmet innehaller forband med huvudsaklig uppgift att fora anfallsstrid.
Armébrigaderna ar allsidigt sammansatta, har hdg rérlighet, gott skydd och
stor eldkraft.

| programmet ingar fyra infanteribrigader, tre Norrlandsbrigader och sex
mekaniserade brigader.

Resultat

Fortséttningsutbildningen har haft liten omfattning. Detta har inverkat nega-
tivt pa framfor allt reservofficerarnas formaga att fora forband i falt. Fort-
sattningsutbildningen har framst omfattat sdrskilda évningar for befal, led-
ningstraningsdévningar, funktionsdvningar och krigsférbandskurser.
Utbildningen av forband med stridsvagn 121 har inte nétt uppsatta mal,
framst pa grund av brist pa reservdelar och évningsammunition. Samma brist
radde under &ren 1995 och 1996. Regeringen avser att i regleringsbrev for ar
1999 for Forsvarsmakten ta upp detta forhallande. Regeringen bedomer dock
att problemen annu inte paverkar krigsorganisationens duglighet.
Krigsorganiseringen av nya stridsfordonsforband paborjas under ar 1999.
Verksamheten inriktas darfor nu frimst mot att pa stor bredd forbereda detta.
Under aret har armébrigadernas mekanisering fortsatt med tillférsel av
stridsvagn 121, stridsvagn 122, stridsfordon 90 och pansarbandvagn 401.

Program 5. Marina lednings- och underhallsforband

Programmets innehall

Programmet innehéller forband med uppgift att leda och understddja de
marina krigsférbanden.

| programmet ingar bl.a. fyra marinkommandon, ett marindistrikt, en rorlig
marin ledningsgrupp och atta underhallsbataljoner.

Resultat

Oresunds marindistrikt har inordnats i Vastkustens marinkommando. Av-
vecklingen av underrattelseférband har genomforts under ar 1997 och av-
vecklingen av underhallsforband skall paborjas ar 1998.

Signalspaningsfartyget HMS Orion har under ar 1997 inte kunnat beman-
nas med tva besattningar. S& kommer att ske fr.o.m. ar 1998, varvid antalet
foretag och gangtiden kommer att utokas.

Marinens telesystem (MTS) har fullt ut tagits i drift. Utvecklingen av ma-
rinens ledningssystem (Matak) fortsétter varvid informationsutvecklingen
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gors samordnat inom Forsvarsmakten. Tillforseln av ledningssystem har
avsevart forbattrat stabernas formaga till stabsarbete.

Under den samordnade marina slutdévningen Nordvart har rorlig under-
héllstjanst for forsta gangen Gvats i storre omfattning. Underhallsorganisat-
ionen har darvid utvecklat sin formaga att bedriva marin underhallstjanst
utanfor ordinarie baser.

Marinkommando Syd har genomfért en raddningsévning med hemvérns-
personal. Vid Marinkommando Ost har forberedelser gjorts for en kemva-
peninspektion med internationellt deltagande.

Personalens kompetens har kunnat vidmakthallas och utvecklas.

Verksamheten vid Marinens taktiska centrum har ¢verforts till det nybil-
dade Marincentrums organisation.

Program 6. Forsvarsmaktens helikopterforband

Programmets innehall

Programmet inréttades den 1 januari 1998. Programmet innehaller forband
for bl.a. pansarvdrn, ubatsjakt och spaning mot ytmal, flygraddning samt
transporter.

| programmet ingér bl.a. en arméflygbataljon, tre marina helikopterdivis-
ioner och sex flygraddningsgrupper. Den beslutade reduktionen av de marina
helikopterdivisionerna till tvd genomfors under innevarande budgetar.

Resultat

Under budgetaret har forberedelserna fortsatt for samordningen till det ge-
mensamma helikopterprogrammet och inférandet av den gemensamma heli-
kopterflottiljen. Regeringen erinrar i sammanhanget om att ett av syftena
med att inratta det gemensamma helikopterprogrammet ar att uppnéa samord-
ningsvinster i fraga om produktionsledning, utbildning, materielanskaffning
och beredskap.

Férbandsutbildningen inom arméflygbataljonen har fortsatt, men bataljo-
nen uppfyller inte stallda krav. Detta beror pa den pagaende omorganisation-
en och en fortsatt brist pa flygférare. Inom den marina helikopterverksam-
heten &r behovet av forbandsvisa 6vningar i rorlig bastjanst fortfarande stort.
Materiel har anskaffats for bl.a. basorganisationen. Antalet insatser for stod
till samhallet, framst rdddningstjénst och sjuktransporter, har dkat avsevart.
Detta har forbattrat forbandens férmaga nar det géller samverkan med och
stod till samhallet. Sammantaget uppnas dock inte stillda krigsduglighets-
krav, beroende framst pa den laga flygtidsproduktionen och brister inom den
rorliga bastjansten. Flygtidsproduktionen for helikoptrarna for flygraddnings-
tjanst (helikopter 10) har blivit mindre &n planerat. Detta beror bl.a. pa brist
pa forare. Forsvarsmakten har redovisat atgarder for att komma till ratta med
de angivna bristerna. En 6versyn av grunderna for rekrytering och utbildning
av helikopterforare har paborjats. Vidare skall omprioriteringar goras for att
atgarda bristerna hos de marina helikopterdivisionerna. Under innevarande
budgetar har utbildningen av personal for helikopter 10 intensifierats.
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Regeringen kommer &ven i fortsattningen att noga folja utvecklingen och
forutsatter att Forsvarsmakten fullfoljer pdbdrjade och planerade atgarder i
syfte att atgarda bristerna.

Regeringen anfor vidare att Sjofartsverket och Forsvarsmakten i december
1997 tréffade ett nytt avtal om helikopterberedskap. Avtalet innebdr att det
&ven fortséttningsvis skall finnas helikopter i beredskap vid Save, Kallinge,
Visby och Berga. Avtalet innebér vidare att det sedan juni 1998 ocksa finns
helikopterberedskap vid Sundsvall. Darmed har enligt regeringens mening
réddningsberedskapen i norra Sverige och utmed Norrlandskusten forbattrats
avsevart.

Program 7. Stridsfartygsférband

Programmets innehall

Programmet innehéller forband med huvudsaklig uppgift att Gvervaka och
bekampa mél pa och under havsytan.

| programmet ingar bl.a. tva ytstridsflottiljer med sex korvetter, sex robot-
batar och tolv patrullbdtar, tre minkrigsavdelningar med bl.a. sju minrj-
ningsfartyg typ Landsort, fyra minréjningsfartyg typ Styrso och tva minfar-
tyg samt en ubatsflottilj med nio ubétar, varav tva i materielberedskap, och
ett ubatsraddningsfartyg.

Resultat

Halvtidsmoderniseringen av patrullbatar har fortsatt. Anskaffningen av min-
réjningsfartyg av typ Styrsé har avslutats. Anskaffningen av ubat av typ
Gotland har fortsatt. P& grund av leveransférseningar har dock annu inte
nagon Gotlandsubat kunnat tillféras krigsorganisationen. Detta beraknas ske
senast ar 1999. Utvecklingen av fyra korvetter av typ Visby har fortsatt. Fem
robotbatar, en ubét av typ Nacken och tre ubdtar av typ Sjéormen har av-
vecklats.

Under ar 1997 har de taktiska langtidsovningarna for forbanden reducerats
i tid vilket, tillsammans med en generell gangtidsreducering, innebar att
kvalitetsmalen inte har natts. Det ar framst ytstridsférmagan som har nedgatt.

Minrdjningsforbanden har genomfort fyra storre minréjningsforetag i Bal-
tikum, vilket har hojt de deltagande foérbandens formaga. Vidare har ubats-
réddningssystemet utvecklats bl.a. genom samarbete med Norge, Danmark
och Storbritannien.

Program 8. Kustfdrsvarsférband

Programmets innehall

Programmet innehaller férband med huvudsaklig uppgift att forsvara infall-
sportar, marina basomraden och skéargardsomraden.
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| programmet ingar bl.a. en rorlig kustartilleribrigadledning, tolv kustfor-
svarsbataljoner, sex amfibiebataljoner, tre kustartilleribataljoner och ett tungt
kustrobotbatteri.

Resultat

Materielbestéllningarna har fortsatt till den rorliga brigadledningen. Omor-
ganisation av en kustartilleribrigad fran fast till rérlig organisation har pabor-
jats. Samtliga sex amfibiebataljoner har organiserats. Leverans av stridsbatar
och litta trosshéatar till den fjarde amfibiebataljonen har fortsatt. Overforing
av luftvarnsrobotsystem 70 fran armén har fortsatt. Sex kustforsvarsbataljo-
ner har vidmakthallits och sex kustforsvarsbataljoner, som utgatt ur organi-
sationen, har forberetts for avveckling.

Verksamheten under ar 1997 har medfort att krigsforbandens férmaga har
vidmakthallits. Undantag ar vissa fasta forband. Anpassningstiden for for-
band som nedgatt i krigsduglighet har okat fran fyra till tolv manader. Ut-
bildningen under aret har medfort att krigsforbandens personella kompetens
vidmakthéllits pa en godtagbar niva. Krigsorganisationen har tillforts ytterli-
gare en amfibiebataljon och en rorlig brigadledning.

Program 9. Flygvapnets lednings- och underhallsforband

Programmets innehall

Programmet innehaller férband med huvudsaklig uppgift att leda och betjana
flygférbanden.

| programmet ingar for narvarande bl.a. tre flygkommandostaber, tre va-
dercentraler, sex stridslednings- och luftbevakningsbataljoner och 16 basba-
taljoner. | programmet ingdr aven forsvarets telenit. Under innevarande
budgetar skall en vadercentral avvecklas.

Resultat

Regeringen konstaterar att antalet krigsférband som inte uppfyller krigsdug-
lighetskraven har 6kat nagot jamfort med foregaende ar. Tillforseln av mate-
riel har visserligen forbattrat situationen, men alltfor fa samovningstillfallen
gor att personalens kompetens sjunker och dérmed dven forbandens krigs-
duglighet.

Sex stridslednings- och luftbevakningshataljoner har vidmakthallits. Tre
bataljoner har avvecklats under innevarande budgetar.

Forsvarets telenat har vidareutvecklats. Organiseringen av telendtenheten
for detta telenat har slutforts.

Utvecklingen av det for flygstridskrafterna gemensamma ledningssystemet
har fortsatt genom materieltillférsel och utbildning. De forsta stridslednings-
centralerna har levererats och utbildning och prov har inletts. Bristen pa
radarjaktledare har paverkat flygtidsproduktionen negativt. En ny simulator
for Stridsledningsskolan i Uppsala har anskaffats. Forsvarsmakten har vidare
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vidtagit sarskilda atgarder for att sakerstalla tillgangen pa elever till utbild-
ningen av radarjaktledare.

Atta basbataljoner har avvecklats under &ret och viss personal och mate-
riel har omfordelats till kvarvarande bataljoner. En basbataljon har krigsfor-
bandsovats och ar darmed omskolad for att tillgodose de krav JAS 39-
systemet stéller.

Vid nagra forband har det varit svart att uppfylla malen for flygtidspro-
duktionen. Enligt Férsvarsmakten beror detta bl.a. pa att manga officerare i
teknisk tjanst har slutat och att omorganisationen i enlighet med 1996 ars
totalférsvarsbeslut har kravt stora personalresurser.

Program 10. JAS 39-férband

Programmets innehall

Programmet innehaller férband med uppgift for luftforsvaret, attackférmagan
och underrattelseinhdmtningen.

| programmet ingar en division JAS 39 Gripen. Den andra divisionen JAS
39 kommer att organiseras under innevarande budgetar. Regeringen beslu-
tade i juni 1997 att anskaffa en tredje delserie JAS 39 omfattande 64 flyg-
plan.

Resultat

Regeringen anfor att hittills sammanlagt 54 flygplan JAS 39A och tva flyg-

plan JAS 39B har levererats till Férsvarsmakten. Férbandsverksamheten har

inriktats pa att utbilda personal. Den forsta divisionen kunde krigsorganiseras

i oktober 1997. Bombkapseln har slutlevererats for JAS 39 Gripen och AJS

37 Viggen. Integrationen av radarjaktrobot 99 for JAS 39 och JA 37 har

fortsatt.

En tillampningsévning genomfdrdes hosten 1997 med den forsta JAS 39
Gripendivisionen och en krigsorganiserad basbataljon. Enligt regeringen
visar dvningen att divisionen @nnu endast kan l8sa begrédnsade uppgifter
jamfort med malsattningen. Attackformagan ér for narvarande val tillgodo-
sedd medan jakt- och spaningsférméagorna har begransningar.

Regeringen redovisar Gripenprojektet i en bilaga till budgetpropositionen.
Av bilagan framgar bl.a.:

— Forsvarsmaktens och regeringens samlade uppfattning ar att JAS 39 Gri-
pensystemet fortsétter att utvecklas i enlighet med planerad inriktning. Er-
farenheterna hittills visar att systemet kommer att uppfylla stéllda krav.
Programmet som helhet bedéms ha uppnatt en god ekonomisk och teknisk
sakerhet.

— Den forsta JAS 39 Gripendivisionen krigsorganiserades efter genomférd
krigsforbandsévning i oktober 1997. Den andra JAS 39 Gripendivisionen
planeras att vara krigsorganiserad i december 1998. Fran och med &r 1999
finns darmed tva utbildade JAS 39 Gripen-divisioner operativa vid F 7 Sa-
tends. Omskolning av den tredje JAS 39 Gripendivisionen planeras att
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kunna starta i oktober 1999 vid F 10 i Angelholm. Vid arsskiftet ~ 1998/99:F6U1
2002/2003 beraknas atta JAS 39 Gripendivisioner vara omskolade.

— Erfarenheterna fran flygverksamheten vid F 7 Satenas ar positiva. Det &r
fullt genomforbart for en och samma flygforare att utdva alla tre rollerna —
jakt, attack och spaning.

— Leveranserna av serieflygplan fran industrin foljer den Gverenskomma
planen. Delserie 1 (omfattande 30 flygplan) slutlevererades i december
1996. Delserie 2 (110 flygplan) beréknas vara slutlevererad under forsta
kvartalet ar 2003.

— Regeringen beslutade i juni 1997 att inom en kostnadsram om 27 913
miljoner kronor i prislage 1997 utveckla och anskaffa flygplan, stodutrust-
ning m.m. for ytterligare fyra divisioner JAS 39 Gripen. Serieleveranser av
delserie 3 (64 flygplan) planeras starta andra kvartalet &r 2003 och berak-
nas vara avslutade under senare delen av &r 2006.

— | nyss namnda beslut anges &ven att speciella anpassningsprogram inom
omradena flygprestanda, avionik, sensorer och framtida vapen skall ge-
nomfdras. Regeringens syfte med anpassningsprogrammen ar att JAS 39
Gripen-systemet successivt skall uppratthalla formagan att kunna anpassas
till férandrade hotbilder, nya uppgifter och tillvarata ny teknikutveckling
under dess minst trettioariga operativa tjanstgéring.

— Regeringen bemyndigade i december 1997 Fdérsvarsmakten att ingd ett
samarbetsavtal med Tyskland, Italien, Grekland, Norge och Kanada om att
delta i ett internationellt projekt om s.k IR-jaktrobot.

— Den forsta av tva bestallda fullstandiga simulatorer &r i operativ drift vid
Gripencentrum pa Satenas. Den andra levereras under ar 1999. Fem simu-
latorer for uthildning pa divisionsniva ér bestéllda varav en ar levererad till
F 7 Satenas. Simulatorprojektet &r ungefar ett ar forsenat. Flygutbildningen
vid F7 bedoms dock kunna genomforas pa ett tillfredsstallande sétt.

— Anskaffning av radarjaktroboten 99 (AMRAAM) pagar. Roboten kommer
att vara fullt operativ fran ar 2001.

— Den verksamhet som avslutats (utveckling samt leverans av delserie 1,
m.m.) och inte langre ingdr i den s.k. JAS-ramen har kostat totalt 22 997
miljoner kronor. Projektet har férsenats fyra ar jamfort med inriktningen ar
1982. Kostnadsokningar har hanterats med avdelade reserver och genom
omplaneringar inom ramen.

— Regeringen anser att riksdagens malsattning och inriktning, enligt definit-
ionen i 1992 ars JAS-ram for vapenanskaffning till JAS 39 Gripen har
uppnatts.

— Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att den verksamhet som nu
avslutats och den materiel som slutlevererats till Forsvarsmakten har foljt
de riktlinjer for utveckling och anskaffning av JAS 39 Gripensystemet som
riksdagen lagt fast. Regeringen anser darmed att denna del av JAS 39 Gri-
pensystemets anskaffning dr avslutad och avser darfor inte att i de arliga
redovisningarna fortsattningsvis kommentera denna verksamhet.

— JAS-ramen, enligt den definition som lades fast i 1996 &rs forsvarsbeslut,
ar i 1998 ars prislage 78 998 miljoner kronor. Uthetalda anslagsmedel
t.o.m. &r 1997 uppgar till 11 505 miljoner kronor.
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Program 11. Ovriga stridsflygforband

Programmets innehall

Programmet innehaller forband med huvudsakliga uppgifter for luftforsvaret,
attackférmagan och underrattelseinhdamtningen.

| programmet ingar for narvarande bl.a. en J 35-division (Draken), atta
JA 37-divisioner (Viggen) och tre AJS 37-divisioner (Viggen).

Resultat

Under budgetdret har tva divisioner AJS 37 (vid F 15) och en division J 35
(vid F10) avvecklats. Vidare har en AJS 37-division ombevépnats till JAS 39
Gripen (vid F7). Systemutvecklingen av JA 37 har fortsatt, liksom integre-
ringen av robot 99 inom detta system. AJS-modifieringen har slutforts och
icke modifierade flygplan gallras ut efter hand. Flygtidsuttaget inom pro-
grammet har blivit mindre &n planerat, bl.a. beroende pa bristen pa radarjakt-
ledare och att officerare i teknisk tjénst har slutat.

Regeringen konstaterar att det fortfarande finns brister inom vissa priorite-
rade forband. Ett begrénsat flygtidsuttag och lagre kvalitet i 6vningarna har
lett till att vissa forband inte uppfyller kraven pé krigsduglighet. Jamfort med
foregdende ar har dock JA 37-divisionerna visat en forbattring, bl.a. bero-
ende pa att flygtiden for dessa forband har prioriterats. Genom integrationen
av robot 99 pa JA 37 har ocksa jaktforsvarsformagan forbattrats. Regeringen
forutsatter att Forsvarsmakten fortsatter arbetet med att atgarda bristerna
inom programmet.

Forsvarsmakten har anmalt att flera flygforare har slutat for att dverga till
det civila flyget och att det finns risk for ytterligare personalavgangar. Vid
nagra divisioner borjar bristen pé flygforare paverka férmagan att genomfora
planerad verksamhet. Regeringen anser att detta ar oroande och har darfér
uppdragit at Forsvarsmakten att redovisa vidtagna och planerade atgarder for
att I6sa detta problem.

Program 12. Transportflygférband

Programmets innehall

Programmet innehaller forband for huvudsakligen flygtransport- och signals-
paningsuppgifter.

| programmet ingar bl.a. fyra centrala transportflygdivisioner (varav ett
signalspaningsforband), atta regionala transportflygdivisioner och sex flyg-
réddningsgrupper.

Resultat

Enligt regeringen finns det fortfarande vissa problem vid Tp 84-divisionen
(Hercules), framst till foljd av for fa nationella 6vningstillfallen. Detta upp-
vags emellertid i vésentliga delar av deltagandet i den internationella verk-
samheten. Bristande tillgang pa besattningar och medverkan i Partnerskap
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for fred har lett till mindre flygtid &n planerat. Utbildningsbehovet kommer
att vara stort till foljd av kommande personalomsattning.

Forberedelserna for att omsdtta signalspaningssystemet med flygplan S
102 B fortsatter. Det forsta flygplanet levererades under ar 1997. Det andra
har levererats i ar. Forberedelser har gjorts for att kunna reducera de étta
regionala transportflygdivisionerna till fyra.

Program 13. For krigsorganisationen gemensamma resurser

Programmets innehall

Programmet bestér av verksamhet som inte kan férdelas pa 6vriga program.
Verksamheten inom programmet skall stodja de Gvriga programmens pro-
duktion av krigsférband. | programmet ingar ocksa Forsvarsmaktens olika
forbandscentrum — Armé-, Marin- respektive Flygvapencentrum.

En stor del av verksamheten omfattar utbildning av officerare. Program-
met innefattar dven de frivilliga férsvarsorganisationernas utbildning samt
uppdrag och avtal med stédjande myndigheter.

Resultat

Regeringen beddmer att stodet till krigsférbanden har varit godtagbart. For-
svarsmakten har drivit flera projekt for att forbattra sin effektivitet och sin
samverkan med stédmyndigheterna.

Utbyggnaden av totalforsvarets datakommunikationssystem Todakom fort-
satter sd att huvuddelen av Forsvarsmaktens forband kan anslutas till
elektroniska posttjanster under ar 1998. Totalforsvarets pliktverks informat-
ionssystem (PLIS) har i vissa delar &nnu inte driftsatts till féljd av en omfat-
tande sékerhetsgranskning. Nar PLIS i alla delar driftsatts forvantas effekti-
viteten i varnpliktsadministrationen 6ka.

Det har varit svart att rekrytera officerare till teknisk tjanst och till reserv-
officerare. Motorbytet pa flygplan SK 60 har medfért vissa problem som
tillfalligt paverkat utbildningen.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har i huvudsak uppnétt verksam-
hetsmalen. Medlemsantalet har dock minskat. Samarbetet med frivilligorga-
nisationerna i de baltiska landerna har okat i forhallande till tidigare ar.

Program 14. For grundorganisationen gemensamma resurser

Programmets innehall

Verksamheter inom programmet skall stédja grundorganisationens produkt-
ion.

Programmet innehaller bl.a. utbildningshjalpmedel, t.ex. simulatorer och
ledningstraningsanlaggningar. Dessa mojliggor effektiv och realistisk utbild-
ning savél enskilt som i forband. Programmet innehaller dven uppdrag till
stddjande myndigheter, vidareutveckling av ekonomi- och personaladminist-
rativa system samt forskning.
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Resultat

Regeringen beddmer att stddet till grundorganisationen har varit godtagbart.
Projekt har genomforts som forvantas 6ka Forsvarsmaktens forméaga att
planera, budgetera, folja upp och redovisa verksamheten. Forskning och
teknikutveckling har motsvarat de uppdrag som Forsvarsmakten lamnat till
Forsvarets forskningsanstalt, Forsvarshogskolan, Forsvarets materielverk och
Flygtekniska forsoksanstalten.

Program 15 Internationell verksamhet

Programmets innehall

Programmet omfattar verksamhet for att Férsvarsmakten skall kunna delta i
svenska fredsfrdmjande och humanitéra insatser. Insatserna med trupp ut-
omlands finansieras éver anslaget A 2 Fredsfrdmjande truppinsatser. Insatser
med militara observatorer, civilpoliser och annan civil personal finansieras
over anslag inom utgiftsomrade 5 Utrikesférvaltning och internationell sam-
verkan samt utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Programmet omfattar dven svensk medverkan i Partnerskap for fred (PFF)
i enlighet med Sveriges individuella partnerskapsprogram.

Programmet innefattar vidare svensk medverkan i den s.k. Multinational
United Nations Stand-by Forces High Readiness Brigade (SHIRBRIG) samt
for Sveriges observatdrsskap i Vasteuropeiska unionen (VEU). Programmet
kan ocksa stédja de baltiska landerna.

Resultat

Forsvarsmakten har arbetet med att forbattra forutsattningarna for att kunna
delta i internationella fredsframjande och humanitéra insatser. Utvecklingen
av den tidigare beslutade snabbinsatsstyrkan (SWERAP) har skett enligt plan
och styrkan blev klar att kunna séttas in den 1 juli 1998.

Sverige har under &ren 1997 och 1998 deltagit i ett stort antal PFF-
évningar. Sverige var under &r 1997 vard for tre sddana och under &r 1998
vard for dvningen Nordic Peace. Genom Partnership for Peace Regional
Training Centre, som inrattades den 1 juli 1997, har Sverige aktivt bidragit
till att fordjupa samarbetet inom PFF.

Samarbetet med andra nationers staber och forband i det forna Jugosla-
vien har 6kat Forsvarsmaktens formaga att delta i multinationella insatser
och PFF-6vningar. Fortfarande finns dock brister i formaga att samverka,
bl.a. i sprak, stabsarbetsmetodik och ledningssystem. Regeringen bedomer
att Forsvarsmaktens utbildningsanstrangningar i detta avseende kan tkas.

Stodet till de baltiska landerna har fortsatt, bl.a. till den fredsbevarande
bataljonen Baltbat. Férsvarsmakten har under aren 1997 och 1998 medverkat
i marina projekt, bl.a. fyra minréjningsforetag i baltiska farvatten. Minrgj-
ningsformagan har darigenom forbattrats.

Regeringen har ar 1998 gett Forsvarsmakten i uppdrag att sélja vissa ut-
gangna vapen till de baltiska landerna. Overskottsmaterielen har ocksa leve-
rerats dit.
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Forsvarsmakten har under aren 1997 och 1998 utbildat officerare fran de
baltiska l&nderna samt genomfort observators- och PFF-kurser med deltagare
fran flera lander. Humanitéra organisationer har erhallit sarskild utbildning.
Forsvarsmakten medverkar fr.o.m. hdsten 1998 i arbetet med att starta och
driva den baltiska forsvarshogskolan Baltdefcol (Baltic Defence College).

Under hdsten 1998 genomfors en extra ammunitionsrojningskurs for 15
officerare villiga att med kort varsel tjanstgéra i internationella fredsfram-
jande insatser. Detta ar positivt da tillgangen pé utbildad personal i ammunit-
ions- och minrgjning ar granssattande for Sveriges formaga att delta i sdana
insatser.

Regeringen uppdrog i januari 1998 &t Forsvarsmakten att foresla vilka at-
garder som kravs for att kunna 6ka Sveriges nuvarande internationella enga-
gemang i fredsframjande och humanitéra insatser begarda av FN eller beslu-
tade av OSSE. Regeringen avser att i kontrollstationen ar 1999 &terkomma
till riksdagen med en redovisning av totalforsvarets internationella engage-
mang.

Verksamheten i grundorganisationen

Den omstrukturering av grundorganisationen som bestamdes i 1996 ars
totalférsvarsbeslut har inletts. Regeringen anser att resultatet hittills ar gott.
Omstruktureringen har i manga fall gétt snabbare an vad Forsvarsmakten har
forutsatt. Nar det galler avvecklingen av anstélld personal ar bilden inte lika
entydig. Enligt Forsvarsmakten kommer dock avvecklingsmalet t.o.m. ar
1998 att i stort sett nas.

De kvalitativa malen for varnpliktsutbildningen har nétts for huvuddelen
av forbanden. Ett antal forband har dock inte natt de kvantitativa mélen pé
grund av hoga avgangar under grundutbildningen. Férsvarsmakten anger
dessa till 14,3 % vilket &r en 6kning jamfort med foregaende utbildningsar.
Totalforsvarets pliktverk, som inte redovisar per utbildningsar utan kalender-
arsvis, redovisar att avgangarna uppgick till 10,2 %. Det & en minskning
fran foregdende matperiod. Regeringen har uppdragit at myndigheterna att i
samverkan minska avgangarna under grundutbildningen.

Antalet varnpliktiga som efter avslutad grundutbildning gér att krigspla-
cera har okat fran 87 % till 98 % under ar 1997.

Tillstandet i krigsorganisationen

Regeringen bedémer att tillstandet i krigsorganisationen ar godtagbart. For-
magan att kunna uppna full krigsduglighet inom ett ar med huvuddelen av
krigsorganisationen har dock inte i alla avseenden kunnat vidmakthallas till
foljd av minskat 6vningsomfang. Detta har bl.a. paverkat officerarnas kom-
petens negativt. Reduceringarna har sin grund i Forsvarsmaktens allvarliga
problem med ekonomi och planering.

Riksdagen beslutade varen 1998 att 4ndra det vergripande malet for For-
svarsmaktens beredskap. Regeringen har beslutat vilka delar av organisation-
en som inom ett ar efter beslut skall ha uppnatt full krigsduglighet.

1998/99:F6U1

41



Beddmning av Forsvarsmaktens formagor i olika avseenden

Regeringen har beslutat om vilka krav pa olika férmagor som Forsvarsmak-
ten skall uppfylla i skilda tidsperspektiv samt vilken anpassningsforméga
myndigheten skall ha for de uppgifter som riksdagen har beslutat. Dessa krav
pa formagor i olika avseenden har redovisats for riksdagen (prop. 1997/98:83
Foréndrad styrning av Forsvarsmakten m.m.).

Regeringen skall arligen folja upp Forsvarsmaktens formagor i olika avse-
enden och ldmna en samlad rapport till riksdagen.

Med underlag fran Forsvarsmakten redovisar regeringen sin sammanvagda
beddmning i det féljande.

Forsvarsmakten har i sin arsredovisning for ar 1997 redovisat tillstandet i
dessa formagor. Den detaljerade redovisningen av tillstindet i krigs-
organisationen ar hemlig. | det féljande redovisas ddremot regeringens sam-
manvagda bedémning av hur Férsvarsmakten har uppfyllt sina mal enligt de
huvuduppgifter som riksdagen har beslutat om.

Forsvar mot vépnat angrepp

Huvuddelen av férbanden kan med tillracklig sékerhet uppna full krigsdug-
lighet under en tolvmaénadersperiod. Ovriga forband har dock en s& lag
krigsduglighet att sdval materiella som personella brister bedéms kvarsta
efter en tolvmanadersperiod. Med utgangspunkt i det beslutade malet for
forsvar mot vapnat angrepp i nuvarande omvérldslage beddmer regeringen
att Forsvarsmakten kan l6sa sin uppgift.

Territoriell integritet

Formagan att uppratthalla den territoriella integriteten & med vissa undantag
god. Beredskap for incidentinsatser har under aret uppratthallits enligt stallda
krav.

Ubétsskydd har under éret bedrivits framst inom ramen fér marinens ordi-
narie forbandsverksamhet. De indikationer som funnits har inte foranlett
nagra omfattande insatser. Enligt Férsvarsmakten har frimmande undervat-
tensverksamhet pa svenskt territorium inte kunnat konstateras.

Vart luftrum har 6vervakats fran luftforsvarscentraler med radarstationer
och flygplan. Under &r 1997 har svenskt luftrum krankts tretton ganger,
vilket &r sju fler an forra aret.

Internationell verksamhet

Formagan att planera, organisera och genomfora fredsframjande operationer,
verksamhet inom ramen for partnerskap for fred (PFF) samt ovrig internat-
ionell verksamhet &r god.

Brister finns i den s.k. interoperabiliteten, dvs. i formagan att samverka.
Bristerna galler framst militar fackengelska, internationella stabsrutiner samt
teknisk materiel for samband och ledning.
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Stod till samhéllet vid svéra pafrestningar i fred m.m.

Formagan att ge stod till samhéllet vid svéra pafrestningar i fred ar god.
Forsvarsmakten har ocksa en god formaga att stalla resurser till forfogande
vid de tillfallen den ianspraktas med hanvisning till raddningstjanstlagen
(1986:1102).

Verksamheten har bl.a. omfattat eftersok av forsvunna personer, brandbe-
kdmpning, insatser i samband med dversvdmningar och insatser i samband
med snokaos.

Under ar 1997 har Forsvarsmakten genomfart 1 073 insatser med helikopt-
rar, fartyg eller trupp.

Ovningsverksamheten och samverkan med civila myndigheter har varit
omfattande, vilket okat forbandens formaga att samverka med och lamna
stod till samhallet.

Anpassning

Forsvarsmakten har i samverkan med stddjande myndigheter vérderat och
analyserat anpassningsforméagan. Analysen visar att det ar mojligt att uppna
kravet pa full krigsduglighet inom ett &r for huvuddelen av Kkrigsorganisat-
ionen. Vissa forband har dock en s& 1&g krigsduglighet att sdval materiella
som personella brister beddms kvarsta efter ett ar.

Arbetet med att utveckla den langsiktiga anpassningsforméagan har pabor-
jats och en grund har lagts for den fortsatta utvecklingen. Regeringen ater-
kommer i den sékerhetspolitiska kontrollstationen ar 1999 med forslag till
inriktning av Forsvarsmaktens langsiktiga anpassningsformaga.

Utskottet

Till f6ljd av den tidigare berorda 6vergangen till en ny struktur for styrning

och uppféljning av Férsvarsmaktens verksamhet redovisar regeringen resul-

tatet fran &r 1997 i sdval gamla som nya termer — program respektive for-
magor. Utskottet har forstdelse for att vissa redovisningsméssiga svarigheter
kan uppstd i Gvergangen.

Utskottet konstaterar att regeringens resultatredovisning innehéller saval
positiva som negativa omdémen. Till de positiva hor:

— Tillstdndet i krigsorganisationen ar godtagbart.

— Forsvarsmaktens férmagor i skilda avseenden kan godtas.

— En hel del ny materiel har tillforts.

— Helikopterberedskapen for raddningsinsatser har fatt en 16sning.

— Inférandet av JAS 39 Gripen gar i stort sett utan stérningar. Den forsta
etappen i projektet (utvecklingen och leveransen av delserie 1) har slut-
redovisats.

— Deltagandet i internationell verksamhet visar goda resultat.

Till de negativa hor:

— Begrénsningar i grund- och fortsattningsutbildningen har inom flera pro-
gram lett till en lagre krigsduglighet &n avsett. Detta galler frdmst pro-
grammen 1 Operativa lednings- och underhllsférband, 4 Armébrigadfor-
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band, 7 Stridsfartygsférband, 9 Flygvapnets lednings- och underhallsfor-
band, 11 Ovriga stridsflygférband och 12 Transportflygférband.

— Avgangar bland flygforare och svarigheter att rekrytera och behalla office-
rare i teknisk tjanst har medfort sénkt krigsduglighet inom programmen 6
Forsvarsmaktens helikopterférband, 9 Flygvapnets lednings- och under-
hallsforband, 11 Ovriga stridsflygférband och 12 Transportflygforband.

— Avgangarna bland varnpliktiga &r fortsatt h6ga under grundutbildningen.

Utskottet saknar uttalanden om hur den lagre krigsdugligheten inverkat pa
Forsvarsmaktens mojligheter att 16sa sina huvuduppgifter. Regeringen borde
vidare pa lampligt satt informerat utskottet om hur denna lagre krigsduglig-
het &r relaterad till de av regeringen bestamda krigsduglighetsmalen. Det &r
annars svart att bedoma hur pass allvarliga angivna brister &r.

Utskottets uppféljning och utvardering av resultatet hade vidare underlat-
tats om regeringen kompletterat budgetpropositionens information om vilka
forband som fatt sa 1ag krigsduglighet att forméagan inte kan atertas inom en
tolvmanadersperiod. Likasa borde regeringen narmare informerat om vilka
undantag som fatt géras nar det galler formagan att uppratthalla den territori-
ella integriteten.

Utskottet kan emellertid mot bakgrund av det sékerhetspolitiska laget, i
likhet med regeringen, godta de brister som beskrivs i budgetpropositionens
resultatredovisning.

Utskottet forutsatter att regeringen utvecklar kommande resultatredovis-
ningar och darvid bl.a. beaktar vad utskottet hér har anfort.

Revisionens iakttagelser

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen (s. 29 och 30)
anfort om revisionens iakttagelser.

Regeringen

Regeringen anfor att Riksrevisionsverket (RRV) bedémer arsredovisningen i
allt vésentligt vara réttvisande. Enligt RRV har dock ”ledningen inte haft
tillforlitligt underlag for att fortlopande kunna préva verksamheten till foljd
av brister i rutiner for planering uppféljning och kontroll”. Enligt regeringen
har Forsvarsmakten redovisat ett antal atgarder for att komma till ratta med
dessa brister. Enligt regeringen ar dessa atgarder tillsammans med den beslu-
tade omorganisationen av Forsvarsmaktens hogkvarter nédvandiga for att
avhjalpa de brister som RRV har pétalat.

Regeringen uppmarksammar RRV:s rapport (RRV 1998:20) om formaner
och formerna for l6nebildning, tillampning av avtal m.m. for anstéllda vid
Forsvarsmakten m.fl. | rapporten kritiserar verket sérskilt den hdga I6neut-
vecklingen, omfattningen och storleken av olika I6netillagg for yrkesoffice-
rarna samt lonetillaggens relation till verksamhetsintresset.

Regeringen har uppdragit at Forsvarsmakten att redovisa vad som gjorts
och vad myndigheten avser att géra for att kunna komma till ratta med de
problem RRV anger. Forsvarsmakten skall ockséa redovisa hur myndighetens
arbetsgivaransvar utdvas och hur verksamhetsintresset iakttas samt hur myn-
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digheten foljer upp och utvéarderar det delegerade arbetsgivaransvaret. Rege-
ringen avser att sarskilt uppmarksamma denna fraga genom att ge Riksrevis-
ionsverket i uppdrag att folja upp Forsvarsmaktens atgarder. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen i denna fraga. Regeringen har redan vid
berékningen av anslaget for ar 1999 tagit hansyn till méjliga rationalisering-
ar.

Utskottet

Utskottet har tidigare uppmarksammats pa frdgan om férmaner och l6nebild-
ning inom Forsvarsmakten. Utskottet framholl vid detta tillfalle (bet.
1997/98:F6U11 s. 13) att det ansdg det vara hogst befogat med Gversynsat-
garder. Liksom regeringen ansdg utskottet att detta var Forsvarsmaktens
uppgift. Forsvarsmakten maste i sammanhanget forstarka sin arbetsgivarroll i
linje med verksamhetsintresset. Utskottet forutsatte att regeringen aterkom
till riksdagen med en redovisning av de initiativ som den tagit for att komma
till ratta med de angivna férhallandena.

Regeringen har lamnat den av riksdagen begérda redovisningen och avser
aterkomma i fragan. Med anledning av vad som forevarit i drendet vill ut-
skottet betona vikten av att regeringen aterkommer till riksdagen med redo-
gorelser for vilka &tgarder som vidtagits och som avses vidtas.

Inriktning av Férsvarsmaktens férmagor i olika avseenden

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen (s. 31) anfort
om inriktningen av Férsvarsmaktens férmagor i olika avseenden. Utskottet
behandlar dven motionerna F6204 (kd) yrkande 7, F6205 (fp) yrkande 5 och
F6317 (m) yrkande 6.

Regeringen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner foljande inriktning av Forsvars-
maktens formaga i olika avseenden.

Formagor for att kunna forsvara landet mot vépnat angrepp

Verksamheten skall bedrivas sa att forvarning sakerstalls om ett forestaende
angrepp. Inledningsvis skall vid ett angrepp verksamheten bedrivas sa att
befolkningscentrum, infrastruktur och vitala funktioner for totalférsvaret
skyddas samt sa att en saker och flexibel mobilisering kan genomforas.
Verksamheten skall vidare medge att en angripares luftherravalde bestrids
oOver tiden och att en egen luftoperativ 6verlagsenhet kan skapas temporért.
Angriparen skall tidigt kunna bekdmpas éver hela det operativa djupet.
Verksamheten skall efter hand medge att kraftsamling sékerstélls, varvid
angriparens fortsatta styrketillvaxt hindras och hans operationsfrihet begrén-
sas, sa att ett avgérande kan ske inom valt operationsomrade.
Under en operation som avser att skapa ett avgérande inom valt omrade
skall gardering kunna ske mot andra hot eller olika riktningar. Om ett avgo-
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rande inte & majligt, skall verksamheten medge att forsvar av viktiga omra-
den eller funktioner sker sa att den nationella handlingsfriheten sékras.

Formagor for att kunna havda var territoriella integritet

Verksamheten skall bedrivas s att svenska intressen i vart naromréade havdas
och krankningar av den territoriella integriteten upptacks och avvisas.

Verksamheten skall vidare bedrivas i samverkan med dvriga delar av total-
forsvaret sa att hot mot samhallets vasentliga funktioner upptéacks och avvi-
sas.

Formagor for att kunna genomfora internationella insatser

Verksamheten skall bedrivas s att humanitira och fredsframjande insatser
kan genomforas.

Verksamheten skall vidare bedrivas s att insatserna kan genomforas i
samverkan med andra stater, myndigheter och organisationer nar sa kravs.

Formagor for att kunna utnyttjas vid svéra pafrestningar pa samhéllet i fred
m.m.

Verksamheten skall bedrivas sa att samhallet kan stodjas vid svara pafrest-
ningar i fred och resurser stallas till forfogande da sddana behovs enligt
raddningstjanstlagen (1986:1102).

Formagor for att kunna genomfora anpassning till forandrade krav och
forutsattningar

Verksamheten skall bedrivas sa att forutsattningar skapas for att hoja krigs-
dugligheten for krigsorganisationen. Verksamheten skall vidare bedrivas sa
att forutsattningar skapas for successiva beslut om krigsorganisationens
tillvaxt eller ominriktning mot andra uppgifter eller verksamhetsfalt 4n sad-
ana som kan forutses nu.

Motionerna

Kristdemokraterna menar i sin kommittémotion F6204 (kd) av Ake Carnerd
m.fl. att det &r viktigt att kunna stimma av Forsvarsmaktens formaga i olika
avseenden s att en tydlig bild av tillstdndet i krigsorganisationen kan ges.
Motionarerna foreslar att de formagor som regeringen redovisar i budgetpro-
positionen kompletteras enligt foljande (yrkande 7):

Angriparen skall tidigt kunna bekdmpas Over hela det operativa djupet oav-
sett vilka delar av landet som utgér mal for angreppet.

Verksamheten skall bedrivas kontinuerligt sa att svenska intressen i vart
naromrade havdas och krankningar av den territoriella integriteten upptécks
och avvisas.
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Verksamheten skall bedrivas s att forutsattningar skapas for att hoja krigs-
dugligheten for krigsorganisationen inom ett ar efter beslut. Darutéver skall
en stabil grund byggas for en langsiktig anpassning av forsvaret till tankbara
forandrade sékerhetspolitiska lagen.

I partimotion F6205 (fp) erinrar motiondrerna om att Folkpartiet var kri-
tiskt i samband med behandlingen av regeringens forslag om forandrad styr-
ning av Forsvarsmakten (prop. 1997/98:83, bet. 1997/98:F6U10). Vad som
avsags var att underlaget inte forefll racka till for att hosten 1998 kunna
leda till beslut som pa nagot avgdrande satt skulle underlatta styrningen av
Forsvarsmakten. Motiondrerna anser, efter att ha tagit del av vad som star i
budgetpropositionen om Forsvarsmaktens formagor, att bedomningen fran i
varas kvarstar. Regeringen bor darfor, om mojligt i samband med kontroll-
stationen 99, aterkomma med utforligare forslag om Forsvarsmaktens for-
magor i olika avseenden (yrkande 5).

Moderata samlingspartiet tar i sin kommittémotion F6317 (m) av Henrik
Landerholm m.fl. upp en fraga som anknyter till Férsvarsmaktens formagor,
namligen forsérjningen med anstalld personal. Personalen ar Forsvarsmak-
tens viktigaste resurs och dess kvalitet har ett avgérande inflytande pa vilka
skilda slags operativa féormagor som ar magjliga att uppratthalla och utveckla.
Motionarerna erinrar om att riksdagen vid tre tidigare tillfallen begart att fa
redovisat en sammanhallen syn pa personalforsorjningen med anstéllda. Inte
heller nu har regeringen lamnat den begérda redovisningen. Motionérerna
foreslar att det tillsatts en parlamentarisk utredning om befélsordnings- och
personalforsorjningsfragorna (yrkande 6).

Utskottet

Utskottet har uttalat (bet. 1997/98:F6U10 s. 9) att riksdagen bér bestdimma
Forsvarsmaktens formagor i olika avseenden. Inriktningen av dessa formagor
paverkar namligen krigsorganisationens sammanséttning och beredskap.
Regeringen lamnar nu i budgetpropositionen, helt i enlighet med vad utskot-
tet angett, forslag till inriktningen av Forsvarsmaktens formagor i olika avse-
enden.

| kommittémottion F6204 (kd) av Ake Carnerd m.fl. foreslas tre komplette-
ringar till de av regeringen angivna formagorna (yrkande 7). I partimotion
F6205 (fp) foreslas att regeringen aterkommer med utférligare forslag till
formagor for Férsvarsmakten (yrkande 5).

Enligt utskottets mening bor inriktningen av Férsvarsmaktens férmagor for
ar 1999 grundas pa de behov som féljer av huvuduppgifterna for det militara
forsvaret s som dessa lagts fast i 1996 ars totalforsvarsbeslut. De i kommit-
témotion F6204 (kd) foreslagna tilliggen &r i linje med de da beslutade hu-
vuduppgifterna for det militara forsvaret och skulle darfor kunna infogas i de
formagor som foreslas i budgetpropositionen.

De forandringar som skett i omvarlden efter 1996 ars forsvarsbeslut, lik-
som forandringar av Férsvarsmaktens beredskap till féljd av den ekonomiska
situationen, kommer att varderas i den sakerhetspolitiska kontrollstationen ar
1999. Darvid kan forsvarsmaktens formagor i olika avseenden komma att
behdva forandras. Utskottet anser att det i denna prévning bér inga att beakta
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vad som anforts i nu aktuella motioner, varfor riksdagen inte bor bifalla
kommittémotion F6204 (kd) yrkande 7 och partimotion F6205 (fp) yrkande
5.

Kommittémotion F6317 (m) av Henrik Landerholm m.fl. foreslar att det
tillsatts en parlamentarisk utredning om befélsordningen och personalfor-
sorjningen. Utskottet konstaterar, liksom motionérerna, att riksdagen vid tre
tidigare tillfallen av regeringen begért en sammanhallen syn pa personalfor-
sOrjningen med anstéllda inom Forsvarsmakten. Utskottet anser det viktigt
att denna samlade syn éntligen tas fram.

Vad som hant sedan utskottet vid forra tillfallet behandlade fragan ar att
den sérskilde utredaren av forsvarets skolverksamhet i mars 1998 lamnat sitt
slutbetdnkande (SOU 1998:42) Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtida krav. Utskottet har erfarit att utredningsbetdnkandet jamte remis-
synpunkter nu bereds i Regeringskansliet med avsikt att ett forslag skall
kunna lamnas till riksdagen i propositionen om kontrollstationen. Utskottet
har vidare erfarit att Forsvarsmakten i sitt underlag till regeringen i oktober
1998 anfort att dagens personalforsorjningssystem for yrkesofficerare inte
svarar mot de krav som den framtida organisationen stéller. Forsvarsmakten
avser darfor att paborja en dversyn av dagens personalforsérjning med syfte
att ge statsmakterna underlag for principbeslut om ett nytt system. Enligt vad
utskottet har erfarit kommer ett sadant foreslas i budgetunderlaget i mars
1999.

Utskottet anser att riksdagen inte nu bor kréava en parlamentarisk utredning
i fragan. Regeringens redovisning och forslag bor invéntas fore ett eventuellt
sddant stallningstagande. Kommittémotion F6317 (m) yrkande 6 bor darfor
inte bifallas.

Enligt utskottets mening ar den av regeringen foreslagna formagan for stod
at samhallet vid svara pafrestningar i fred inte helt entydigt uttryckt. Forsla-
get kan tolkas som att Forsvarsmaktens resurser endast kan stallas till forfog-
ande nér de behdvs enligt raddningstjénstlagen — vilket vore en inskrankning.
Utskottet foreslar darfor att ifrdgavarande formaga uttrycks pa foljande satt:

”Verksamheten skall bedrivas sa att samhallet kan stodjas vid svéra pa-
frestningar i fred och att resurser darvid kan stéllas till forfogande. Vid sidan
h&rom skall resurser kunna stéllas till forfogande for insatser enligt radd-
ningstjénstlagen (1986:1102).”

Med har av utskottet foreslagen forandring foreslas riksdagen godkanna
regeringens forslag till inriktning av Forsvarsmaktens formaga i olika avse-
enden.

Anslag A 1 Férbandsverksamhet och beredskap m.m.

Utskottet behandlar hé&r vad regeringen i budgetpropositionen (s. 31-33)
anfort om verksamhetsinriktning och anslag for Férbandsverksamhet och
beredskap m.m. Utskottet behandlar 4&ven motionerna F6204 (kd) yrkandena
4 och 5, F6205 (fp) yrkande 2, 6, F6207 (m), F6210 (mp) yrkande 7, F6301
(m), F6308 (m), F6316 (v) och Ju223 (kd).
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Regeringen

Anslaget ar nytt i forhallande till tidigare struktur. Anslaget foreslas omfatta
forbandsverksamhet, incidentinsatser och stdd till samhallet samt beredskap.

Under anslaget beréknas dven medel for de frivilliga forsvarsorganisation-
ernas utbildning.

Verksamheten Forbandsverksamhet m.m.

Regeringen forordar att Forsvarsmakten skall bedriva férbandsverksamheten
sd att balans uppnas mellan planerad verksamhet och tilldelade resurser.
Den i 1996 ars totalforsvarsbeslut beslutade strukturen i Forsvarsmaktens
krigsorganisation skall gélla.

Enligt regeringen skall verksamheten inriktas pa att vidmakthalla kvarva-
rande férband inom verksamhetsomradet sa att de operativa kraven pa for-
maga och krigsduglighet kan uppfyllas. Avvecklingen av krigsforband enligt
1996 ars forsvarsbeslut skall fortsatta.

Regeringen anser vidare att Forsvarsmakten tillsammans med Totalforsva-
rets pliktverk skall oka sina anstrangningar att minska avgangarna bland
varnpliktiga.

Utbildningen for de frivilliga forsvarsorganisationerna skall inriktas mot
att vidmakthalla kvaliteten i uthildningen sa att denna leder till godtagbar
kunskap och formaga i krigsbefattningar. Utbildningen skall ocksa leda till
en god rekrytering stalld mot krigsorganisationens behov.

Regeringen anfor att hemvarnet i enlighet med 1996 ars totalférsvarsbeslut
far allt storre betydelse for landets forsvar. Enligt regeringen skall Forsvars-
makten vara beredd att kunna anpassa hemvérnet till vidgade uppgifter.

Forsvarsmakten skall varaktigt kunna delta i fredsfrdmjande insatser med
sjalvstandiga enheter upp till bataljons styrka. Enligt regeringen skall snabb-
insatsstyrkan kunna tillféras ytterligare ett mekaniserat kompani, en under-
héllsenhet samt en ammunitions- och minréjningsenhet.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for
Forbandsverksamheten.

Verksamheten Incidentinsatser

Regeringen forordar vidare att Forsvarsmakten skall genomféra incidentin-
satser for att hdvda Sveriges territoriella integritet. Detta innebar bl.a. att
Forsvarsmakten med forband och enheter i beredskap for detta dndamal och
Ovriga forband som é&r tillgéngliga skall kunna upptécka, ingripa mot och
avvisa krankningar av territoriet.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for
Incidentinsatser.

Verksamheten Stod till samhallet

Forband och funktioner som omfattas av det s.k. ettrskravet skall dels ges
operativ formaga for att kunna uppratthalla den territoriella integriteten, dels
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ges formaga att hantera de pafrestningar som kan félja av kriser i vart narom-
rade, dels ges formaga att mota sadana begransade militara foretag som
skulle kunna genomfaras mot oss i nuvarande omvarldslage. Sadana forband
skall &ven kunna delta i internationella insatser och sttdja samhéllet vid
svara péfrestningar i fred. Detta behov av dubbelanvandning bor enligt rege-
ringen ha stor paverkan pa de aktuella férbandens organisation, uthildning
och utrustning. Regeringen avser redan i regleringsbrevet for ar 1999 att
tilldela belopp for sadan anpassning.

Regeringen forordar dven att Forsvarsmakten skall genomfdra erforderliga
insatser som stod till samhallet vid svara pafrestningar i fred och i Gvrigt
lamna det stoéd som behdvs enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for
Stdd till samhallet.

Verksamheten Beredskap

Med Beredskap avses grundberedskap, incidentberedskap, beredskap for stod
till samhallet, beredskap for internationell verksamhet samt beredskap for
erforderlig anpassning med hansyn till férdndrade forutsattningar i omvarl-
den.

Det ankommer pa regeringen att besluta om den narmare utformningen av
Forsvarsmaktens beredskapssystem och vilken beredskap som skall upprétt-
héllas, bl.a. avseende vilka forband som inte behdver uppna full krigsduglig-
het inom ett 4r.

Regeringen forordar att Forsvarsmakten skall sékerstélla att de férband och
funktioner som direkt, eller senast inom ett ar, skall kunna 6ka formagan sa
att full effekt kan utvecklas har erforderlig grundformaga for beredskapsupp-
gifterna. Beredskap, organisation och planlédggning skall vidare medge att
Forsvarsmaktens formaga langsiktigt kan anpassas, dvs. utokas eller forand-
ras for att motsvara framtida krav och behov.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till inriktning av Be-
redskap.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen anvisar 19 384 738 000 kr till an-
slaget A 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m.

Motionerna
Anslagsbeloppet

I tva motioner forordas andra anslagsbelopp an vad regeringen forordat.
Folkpartiet foreslar i partimotion F6205 (fp) sdlunda att 150 miljoner kronor
omfordelas fran anslagen B 1 Civil ledning och B 3 Befolkningsskydd och
raddningstjanst till anslaget A 1 Férbandsverksamhet och beredskap m.m.
(yrkande 2). Ett motsvarande yrkande framférdes infér budgetéret 1998.
Miljopartiet anfor i sin partimotion F6210 (mp) att det sékerhetspolitiska
laget stiller krav pd en omorientering av den svenska forsvarspolitiken.
Avvecklingen av otidsenliga delar av det traditionella militdra invasionsfor-
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svaret som inte langre behdvs sags ocksa medge stora ekonomiska bespa-
ringar for dren 2000 och 2001. Anslaget A 1 Forbandsverksamhet och bered-
skap m.m. foreslas sdlunda reduceras med 500 respektive 1500 miljoner
kronor for de bada aren (yrkande 7).

Atgarder for att vidmakthélla personalens kompetens

| Kristdemokraternas kommittémotion F&204 (kd) av Ake Carneré m.fl.
uppmarksammas att programredovisningen tar upp en hel del brister i krigs-
dugligheten till foljd av sjunkande personell kompetens. Motiondrerna anser
darfor att regeringen bor ange vilka atgarder som kommer att vidtas for att ta
till vara och vidmakthalla nédvandig kompetens hos personalen, dels infor en
ettdrig hojning av krigsdugligheten, dels nar det galler den langsiktiga an-
passningen (yrkande 5).

Ersattning till pliktpersonal

I avvaktan pa den aviserade 6versynen av pliktsystemet foreslar Kristdemo-
kraterna i kommittémotion F6204 (kd) att dagersattningen for varnpliktiga
hojs med 5 kr per dag fran nuvarande 40 kr till 45 kr per dag (yrkande 4).

I motion F6316 (v) av Berit J6hannesson och Stig Sandstrém uppmark-
sammas att maltidsersattningen till varnpliktiga vid helger &r 25 kr per dag,
forplagnadsersattningen vid évningsuppehall 35 kr per dag och erséttning nar
det inte finns tillgdng till mat fran forsvaret 95 kr per dag. Detta anses olo-
giskt och orattvist. Motionarerna foreslar en enhetlig erséttning med 95 kr
per dag. Motionarerna foreslar vidare att kvinnor som gor varnplikt skall f&
sin ersattning for underklader hojd fran 60 till 150 kr per manad. Riksdagen
bor sdlunda som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att de varnpliktigas ekonomiska villkor foljs upp och forslag till atgarder
tas fram.

Aven motion F5207 (m) av Anna Lilliehdok pladerar for forbattrade er-
sattningar till kvinnliga véarnpliktiga for kdp av underklader. Bidragets kon-
struktion sdgs inte rimma med sitt syfte. Battre vore om den varnpliktige i
stallet fick ersdttning for den faktiska kostnaden mot kvitto for inkdpen.
Motiondren anser att det i dvrigt finns skl att se dver de varnpliktigas kost-
nadsersattningar. Motionaren hemstéller att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om manadsbidraget till kvinn-
liga varnpliktiga och dvriga varnpliktsersattningar.

Korttidsutbildning

Folkpartiet anser i partimotion F6205 (fp), mot bakgrund av de forutsatt-
ningar som rader infor kontrollstationen, att det redan nu finns anledning att
for overskadlig tid avskriva tankarna pa korttidsutbildning av varnpliktiga.
Det finns ett mycket stort antal redan utbildade som inte langre har nagon
plats i krigsorganisationen. De nu inledda forsoken med korttidsutbildning
bor darfor snarast upphdra (yrkande 6).
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Helikopterorganisationen

I motion F6301(m) av Maud Ekendahl héanvisas till riksdagens beslut att
helikopterverksamheten i Skane skall slas ihop till en enda division med
Kallinge som bas. Med hanvisning till det forandrade politiska laget i riksda-
gen bor en omprovning ske av detta beslut. Motionérerna anser det lampli-
gare med tva divisioner — Division Syd respektive Vast. Helikopter bor ocksa
stationeras till F 10 i Angelholm. Ledningen for Division Vst bor forlaggas
till Séave.

Aven motion F6308 (m) av Anna Akerhielm och Cristina Husmark Pehrs-
son behandlar helikopterverksamheten i Skane. Motionarerna havdar att det
ar mycket betydelsefullt med helikopterresurser pa F 10 i Angelholm. Mot-
iondrerna framhaller vidare att diskussioner pagdr om ambulanshelikopter-
verksamhet. Sjukvardshuvudmannen sags ha visat intresse. | en rapport
forordas en allsidig analys och kostnader for en sadan verksamhet. Vad som
anforts om helikopterverksamhet bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

Vapenférvaring

I motion Ju223 (kd) av Ragnwi Marcelind anfér motionéren att de flesta
forlusterna av militara skjutvapen sker da enskilda befattningshavare har dem
i besittning eller de finns i mobiliserings forrad. Det ar darfor angelaget att
sakerheten ses over i militara forrdd och skyddsanordningar (yrkande 3).
Vidare bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det i lag skall faststéllas att skjutvapen som férvaras hemma
hos hemvarnsman skall forses med patronlageslas (yrkande 4).

Utskottet
Redovisningen under anslaget

Under det nya anslaget A 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. fore-
slar regeringen att riksdagen godkanner inriktningen for verksamheterna
Forbandsverksamhet, Incidentinsatser, Stod till samhéllet samt Beredskap.
Denna indelning i verksamhetsomraden, liksom sjélva anslaget, ar en foljd
av regeringens forslag och riksdagens beslut om férandrad styrning av For-
svarsmakten (prop. 1997/98:83, bet. 1997/98:F6U10, rskr. 1997/98:269).

Utskottet har i det féregaende under avsnittet Styrning och uppfdljning av
Forsvarsmakten dels erinrat om de riktlinjer som utskottet angett fér hur
regeringens underlag till riksdagen bor utformas, dels pekat pa vad utskottet
anser vara vissa brister i den redovisning som nu finns i budgetpropositionen.

Enligt utskottets mening &r regeringens forslag till inriktning av forbands-
verksamheten alltfor allmant hallen. Exempelvis saknas till stora delar en
redovisning av den krigsorganisatoriska utvecklingen ar 1999, dess omfatt-
ning och kvalitet. En sadan redogorelse har, som antytts, utskottet tidigare
papekat behov av.

Utskottet anser vidare att anvisningen “att balans skall uppnas mellan pla-
nerad verksamhet och tilldelade resurser” inte ar tillrdckligt informativ for att
upplysa om den verksamhet som skall genomforas under aret. Regeringen
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borde saledes varit mer utforlig i beskrivningen av vilken omfattning som

grund- och fortsattningsutbildningen avses fa, viktigare dvningar m.m.
Utskottet forutsatter att regeringen i nésta budgetforslag utvecklar verk-

samhetsbeskrivningen i enlighet med vad som hér har anforts.

Korttidsutbildning

Regeringen har i augusti 1998 beslutat om en &ndring i férordningen
(1995:238) om totalférsvarsplikt sa att varnpliktstjanstgoringen kan kortas
fran 220 dagar till 80 dagar. Syftet harmed &r att genom forsok skapa kun-
skap om olika konsekvenser av korttidsutbildning. Dessa kunskaper har
beddmts nédvandiga infor kommande 6vervédganden om beslut om ett refor-
merat pliktsystem. Partimotion F6205 (fp) yrkande 6, som foérordar att det
redan nu bestdms att korttidsutbildning inte skall férekomma, bor darfor inte
bifallas.

Personell kompetens

Utskottet haller med motionarerna i kommittémotion F6204 (kd) av Ake
Carnerd m.fl. om att bristerna i krigsdugligheten som féljd av sjunkande
personell kompetens bér uppmarksammas och atgardas. Utskottet har erfarit
att Forsvarsmakten i nartid prioriterar att éka kvaliteten i forbandsverksam-
heten. Utskottet har vidare erfarit att regeringen i underlaget for den saker-
hetspolitiska kontrollstationen kommer att redovisa personalfragor, bl.a.
frdgan om personell kompetens. | avvaktan harpa anser utskottet att riksda-
gen inte bor bifalla yrkande 5 i nyss namnda motion.

Erséttning till pliktpersonal

Tre motioner berdr ekonomisk ersattning till pliktpersonal. Utskottet kan
instdmma i motiondrernas ambition att forbattra de ekonomiska villkoren
under plikttjanstgoéringen. Beslut om dagersattningens storlek har dock riks-
dagen delegerat till regeringen.

Utskottet kan vidare konstatera att tillaggsdirektiven till 1998 ars pliktut-
redning, som regeringen beslutade i juni 1998, innefattar att utredningen
skall uppmarksamma effekterna av sina forslag pad férmanerna for de plikt-
tjanstgorande.

Utskottet kan vidare konstatera att frdgan om matersattningen varit uppe
till behandling vid ett flertal tillfallen tidigare, senast av utskottet hdsten
1997 (bet. 1997/98:F6U1 s. 98). Det ankommer inte pa riksdagen att be-
stdmma om matersattningens storlek. Denna faststalls av Totalforsvarets
pliktverk i samrad med Forsvarsmakten.

Utskottet anser inte att riksdagen skall aterta givna delegationer om ersétt-
ning till tjanstgorande pliktpersonal. Foljaktligen bor inte riksdagen bifalla
motionerna F6204 (kd) yrkande 4 av Ake Carnerd m.fl., F6207 (m) av Anna
Lilliehddk och F6316 (v) av Berit J6hannesson och Stig Sandstrom.
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Helikopterorganisationen

Forsvarsmaktens helikopterorganisation och dess verksamhet behandlades
utforligt av riksdagen under hosten 1997 (bet. 1997/98:F6U1L, rskr.
1997/98:82). | tva motioner kritiseras forra rets riksdagsbeslut om den fram-
tida helikopterorganisationen i Skane.

Fran och med den 1 januari 1999 inrattas Gota helikopterflottilj i For-
svarsmakten. Helikopterbataljonens ledning kommer att baseras i Ronneby
(Kallinge). Flygresurser kommer dven framdeles att vara baserade i ndrom-
radet nar flygverksamhet férekommer vid Skanska flygflottiljen. Dessutom
finns helikopterberedskap under hela dygnet vid Kallinge och vid Séve.
Vidare har polisen en helikopter, med beredskap fér ambulanstransporter,
baserad i Malmo.

Utskottet har erfarit att Forsvarsmakten fatt i uppdrag att fortsatta utveckla
mojligheterna till samverkan med civila myndigheter i bl.a. rdddningstjénst
och sjuktransporter med helikopter. Utskottet har vidare erfarit att regeringen
avser att uppdra at Forsvarsmakten att

— fortsitta att utveckla forméagan att lamna stod till samhallet inom skilda
omraden, varvid sarskild vikt skall ldggas vid stod i frdga om raddnings-
tjanst, till polisen och till sjukvarden,

— fortsatta anstrangningarna att fa till stdnd avtal med sjukvardshuvudman-
nen om sjuktransporter med helikopter,

— fortsétta att utveckla mojligheterna till samverkan med civila myndigheter
och medverkan i bl.a. réddningstjénst och sjuktransporter med helikopter och
att utveckla systemet med s.k. nddhelikopter.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att Forsvarets helikopterverk-
samhet utvecklas positivt. Nagon omprévning av tidigare riksdagsbeslut i
helikopterfragan bor saledes inte ske. Riksdagen bor darfor avslad motionerna
F6301 (m) av Maud Ekendahl och F&308 (m) av Anna Akerhielm och
Cristina Husmark Pehrsson.

Vapenforvaring

Motion Ju223 (kd) av Ragnwi Marcelind behandlar fragan om vapenforva-
ring och atgarder for att forhindra stéld av militara skjutvapen. Dessa fragor
ar utomordentligt viktiga. P4 utskottets begaran har darfor regeringen fortlo-
pande orienterat riksdagen dels om statistiken 6ver forlorade och aterfunna
vapen, dels om étgédrder som vidtagits eller avses vidtas for att uppna en 6kad
sakerhet i forvaringen. Utskottet forutsatter att regeringen haller riksdagen
informerad om utvecklingen.

Forradsforvaring av militara skjutvapen och ammunition sker i dag i
centralforrdd vid militara etablissemang. Inga vapen har forsvunnit fran
dessa centralforrad. Ytterligare atgarder kan dock behdva vidtas, bl.a. som
foljd av stélden vid vaktstyrkan i Strangnés nyligen. Utskottet har erfarit att
en arbetsgrupp tillsatts — Ag vakttjdnst — for att se ¢ver bestdmmelserna i
syfte att hdja sdkerheten for vapen som anvénds i bl.a. vakttjanst. Utskottet
har vidare erfarit att Forsvarsmakten redan beslutat att vapen som hem-
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varnsman forvarar i bostaden skall ha s.k. patronlageslas. Leverans av sadana
pagar och fortsatter under 1999.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att riksdagen inte nu behéver
pakalla nagon atgard fran regeringen. Motion Ju223 (kd) yrkandena 3 och 4
bor darfor inte bifallas av riksdagen.

Verksamhetens inriktning under anslaget
Utskottet foreslar att riksdagen godkénner
forslaget till inriktning for Forbandsverksamheten,
forslaget till inriktning for Incidentinsatser,
forslaget i inriktning for Stod till samhéllet och
forslaget till inriktning for Beredskap.

Tva motioner har avgivits som beror medelstilldelningen till anslaget A 1
Forbandsverksamhet och beredskap m.m. Salunda férordas i partimotion
F6205 (fp) yrkande 2 en omfordelning pa 150 miljoner kronor fran anslagen
B 1 Civil ledning och B 3 Befolkningsskydd och raddningstjénst. Partimot-
ion F6210 (mp) har inga yrkanden som avser ar 1999 men férordar anslags-
reduceringar for dren 2000 och 2001 (yrkande 7).

Utskottet anser inte att skél foreligger for en omférdelning inom utgifts-
omrdde 6 Totalforsvar. Riksdagen bor darfor for ar 1999 anvisa
19 384 738 000 kr till anslaget A 1 Férbandsverksamhet och beredskap m.m.
Vilka medel som de narmaste dren darefter bor anvisas pa anslaget ar en
frdga som far Gvervagas i den sikerhetspolitiska kontrollstationen nasta ar.
Hérav foljer att partimotionerna F6205 (fp) yrkande 2 och F6210 (mp) yr-
kande 7 bor avslas.

Anslag A 2 Fredsframjande truppinsatser

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen (s. 33-35)
anfoért om Fredsframjande truppinsatser. Utskottet behandlar dven motioner-
na F6205 (fp) yrkande 7, F6210 (mp) yrkande 7 i denna del och F6317 (m)
yrkande 10.

Regeringen
Resultat
Sverige har under ar 1998 deltagit i tre fredsframjande truppinsatser:

Den Natoledda multinationella fredsstyrkan SFOR (Stabilization Force) i
Bosnien-Hercegovina,

FN:s preventiva insats Unpredep (United Nations Preventive Deployment
Force) i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och
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FN:s insats for folkomrostning i Véstsahara, Minurso (United Nations Miss-
ion for the Referendum in Western Sahara).

Nato har i enlighet med beslut av FN:s sékerhetsrad lett en multinationell
fredsstyrka i Bosnien-Hercegovina sedan december 1995. Sverige har delta-
git i den nordisk-polska brigaden inom denna styrka.

FN:s sakerhetsrad har i juni 1998 forlangt mandatet for SFOR. Mandatet
galler under 12 ménader fram till den 20 juni 1999. Regeringen beslutade
som foljd héarav, med stdd av riksdagens tidigare bemyndigande, att fortsatt
stélla en vépnad styrka om hogst 510 personer till SFOR:s forfogande. Rege-
ringen foreslar pé tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1998 att
styrkan far vara hogst 530 personer.

En preventiv nérvaro av FN-trupp har funnits i Makedonien sedan januari
1993. Unpredep har till huvuduppgift att évervaka och rapportera om handel-
ser l&ngs Makedoniens granser — i forsta hand mot Férbundsrepubliken Jugo-
slavien och Albanien — vilka skulle kunna &ventyra landets sakerhet. Un-
predep:s truppstyrka bestar av en nordisk och en amerikansk bataljon samt en
mindre indonesisk ingenjdrsenhet.

FN:s sakerhetsrad forlangde i juli 1998 Unpredep:s mandat till den 28 feb-
ruari 1999 och utvidgade truppstyrkan fran 750 till 1 050 personer. Rege-
ringen beslutade i augusti 1998 att forlanga det svenska deltagandet. | sep-
tember beslutade regeringen att det svenska deltagandet med trupp skall
utokas fran 42 till 112 personer, omfattande ett skyttekompani m.m.

FN:s mission for folkomrostning i Vastsahara (Minurso) upprattades ar
1991. Missionen skall bl.a. dvervaka och genomféra en folkomrgstning som
avgdr om Vastsahara skall vara sjélvstandigt eller integreras med Marocko.
En forutsattning for att kunna genomféra folkomrdstningen var att minor
rojdes. Regeringen uppdrog, efter forfragan fran FN, i april 1998 &t Forsvars-
makten att stalla ett minréjningskompani om 75 personer till FN:s forfo-
gande.

Regeringens forslag

Regeringen anser att det fortfarande tre ar efter det att fredséverenskommel-
sen for Bosnien-Hercegovina undertecknades behovs en internationell militar
narvaro i omradet for att forhindra att parterna aterupptar striderna samt for
att ge stod at den civila delen av fredsprocessen. Regeringen beddmer att en
fortsatt narvaro med en militar multinationell fredsstyrka ocksé behovs efter
den 20 juni 1999 samt att Sverige skall medverka i en sadan styrka. For
narvarande ar det motiverat att behalla vart deltagande med en reducerad
bataljon i den nordisk-polska brigaden.

Héandelseutvecklingen i Albanien och i Kosovo visar enligt regeringen att
det &ven fortsattningsvis behdvs en internationell militar preventiv narvaro i
Makedonien.

Regeringen anser att forbandet som deltar i insatsen i Vastsahara kommer
att kunna utfora den forelagda uppgiften.

Regeringen anser vidare att anslaget A 2 Fredsframjande truppinsatser bor
finansiera insatserna i Bosnien-Hercegovina och i Makedonien under &r
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1999. Anslaget bor ocksa kunna anvandas for att finansiera insatser med den
svenska snabbinsatsstyrkan och medverkan i snabbinsatsbrigaden (SHIR-
BRIG) samt eventuella ytterligare mindre fredsfraimjande truppinsatser.
Regeringen avser att aterkomma med forslag till 1angsiktig inriktningen av
totalférsvarets internationella engagemang i samband med den sékerhetspoli-
tiska kontrollstationen ar 1999.

Regeringen forordar att Forsvarsmakten till den 20 juni 1999 behaller en
reducerad bataljon jamte understddsfunktioner i den multinationella freds-
styrkan SFOR i Bosnien-Hercegovina.

Forsvarsmakten skall efter regeringens beslut delta i fredsframjande
truppinsatser vilka ar begérda av FN eller beslutade av OSSE.

Darutover skall resurser avdelas for snabbinsatsstyrkan.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for
Fredsfrdmjande truppinsatser.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen anvisar 392 376 000 kr till ansla-
get A 2 Fredsfrdmjande truppinsatser.

Motionerna

Folkpartiet liberalerna konstaterar i partimotion F6205 (fp) att regeringen
aven for ar 1999 beraknar lagre anslag for fredsfrimjande insatser an de
faktiska utgifterna for innevarande budgetdr. Med kénda &taganden i
Bosnien-Hercegovina och Makedonien anser emellertid motiondrerna att det
finns anledning att rakna med fortsatta insatser flera ar framover. Foljderna
av sadana 6vervaganden far regeringen, s som utskottet uttalade i sitt ytt-
rande 1996/97:F6U4y och senare upprepat, dterkomma till riksdagen med
forslag till. Motiondrerna hemstaller att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anférts om anslaget for fredsframjande
insatser (yrkande 7).

For att kunna moéta de nya sakerhetspolitiska behoven och méjliggéra en
mer omfattande svensk medverkan i FN:s fredsbevarande arbete maste enligt
Miljopartiet anslagen till internationella insatser 6ka. | partimotion F6210
(mp) foreslas darfor att anslaget A 2 Fredsframjande insatser under aren 2000
och 2001 ¢kas med 200 miljoner kronor i forhallande till vad regeringen
foreslagit (yrkande 7).

Moderata samlingspartiet forordar i kommittémotion F6317 (m) av Henrik
Landerholm m.fl. att de medel som i regeringens forslag forts upp under
anslaget A 2 Fredsframjande insatser — 392 376 000 kr — i stallet fors upp
under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (yrkande 10).

Utskottet

Utskottet anser, liksom regeringen, att det fortfarande behdvs internationell
militar narvaro i Bosnien-Hercegovina for att forhindra att striderna aterupp-
tas och for stod 4t civilbefolkningen. Sverige bor medverka i den multinat-
ionella fredsstyrkan med en reducerad bataljon till den 20 juli 1999 och, om
FN eller OSSE s& begar, ocksa dérefter. Aven i Makedonien behdvs en mili-
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tar preventiv narvaro. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner forslaget till
inriktning av for Fredsframjande truppinsatser.

Utskottet anser vidare, i likhet med regeringen, att de svenska insatserna i
Bosnien-Hercegovina bor finansieras over anslaget A 2 Fredsframjande
truppinsatser.

De medel som regeringen foreslar under anslaget motsvarar insatsen enligt
det nuvarande mandatet fram till juni 1990. Utskottet féreslar att riksdagen
anvisar 392 376 000 kr under anslaget. Utskottet forutsétter att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag till finansiering av insatser darutdver
liksom forslag till langsiktig inriktning av totalférsvarets internationella
engagemang.

Hérav foljer att riksdagen inte bor bifalla partimotionerna F6205 (fp) yr-
kande 7 och F6210 (mp) yrkande 7, som béada forordar 6kade resurser under
anslaget, motion F6210 (mp) dock forst frAn &r 2000. Riksdagen bor inte
heller bifalla kommittémotion F6317 (m) yrkande 10, som forordar att ansla-
get i stallet fors upp under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Anslag A 3 Utveckling och investeringar

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen (s. 35-38 samt
i bilagorna 2 och 3) anfért om Utveckling och investeringar, forskning och
teknikutveckling, beféstningar, investeringsplan och bemyndigande. Utskot-
tet behandlar &ven motionerna F6205 (fp) yrkande 4, F6210 (mp) yrkandena
4 och 7 i denna del, F6312 (m), F6317 (m) yrkandena 7 och 11 och F6501
(m) yrkandena 1 och 2.

Regeringen

Anslaget, som &r nytt, foreslds omfatta utveckling, anskaffning, vidmakthal-
lande och avveckling av materiel, forskning och teknikutveckling samt ut-
veckling och anskaffning av befastningar.

Materiel

Regeringen anser, oaktat den kommande kontrollstationen 1999, att delar av
Forsvarsmaktens materielférsérjning bor ges en delvis annan inriktning
redan nu. Féljande utgéngspunkter bor darvid galla.

Nodvandigheten av att skapa ekonomisk balans i Forsvarsmaktens plane-
ring under resterande del av forsvarsbeslutsperioden innebér att vissa tidigare
inplanerade men annu ej bestallda materielobjekt maste utgd, senarelaggas
eller reduceras i ambition. Enligt regeringens beddmning far harvid ingen
enskild materielbestallning som utgar, senarelaggs eller reduceras i ambition
sadana konsekvenser for Forsvarsmaktens formaga att den behover redovisas
for riksdagen. Regeringen kommer att beddma varje enskild framstéllning
fran Forsvarsmakten utifran den foreslagna inriktningen. En stor del av redu-
ceringarna i FOrsvarsmaktens materielplanering kan Forsvarsmakten sjélv
genomfdra utan sarskilda beslut fran regeringen.
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De materielsystem som inte skall vidmakthallas efter ar 2006 bor behéllas
pa dagens kvalitativa och kvantitativa niva eller successivt avvecklas.

Regeringen anser att Forsvarsmaktens materielanskaffning pa ett betydligt
battre satt 4n nu bor anpassas sa att den blir en integrerad del i ett anpass-
ningsforsvar. Bland annat bor serieanskaffning till krigsorganisationens
behov i forsta hand inplaneras som anpassningsanskaffning. Materiel som
anskaffas under ar 1999 bor darfor endast omfatta behovet for att kunna
utveckla operativa férmagor, genomféra férbandsutbildningar och behélla
baskompetens inom fdrsvarsindustrin. Behovet av baskompetenser bor ses
over i kontrollstationen ar 1999.

Regeringen beddmer att behovet av och mdjligheterna till att utveckla
svenska sarlésningar kommer att minska. Internationella samarbetsprojekt
och sadana projekt som bidrar till att 6ka Forsvarsmaktens international-
isering bor efterstravas nar det galler utveckling och anskaffning av materiel-
system.

Regeringen anfor att den har vidtagit atgarder s& att inhemsk utvecklings-
kompetens av betydelse for anpassningsformagan inte skall minska innan
kontrollstationen &r 1999.

Regeringen redovisar i bilaga till budgetpropositionen (utg.omr. 6 Total-
forsvar, bil. 2) s.k. objektsramar for storre materielinvesteringar. Inférandet
av objektsramar ar ett led i utvecklingen av metoderna for att styra och félja
upp materielinvesteringarna. En objektsram skall bestd av ett valdefinierat
materielinnehall, en ekonomisk ram och en tidsplan. Objektsramen innebér
inte en anslagstilldelning. | det foljande gors utdrag ur de redovisade objekts-
ramarna. | 6vrigt hanvisas till bilagan.

JAS 39 Gripen

JAS 39 Gripen kommer att omfatta totalt 12 divisioner och skall pa sikt
ersatta Viggen-systemet. JAS 39 Gripen-systemet bygger pa att ett flygplan
har formagan att 16sa jakt-, attack- och spaningsuppgifter.

Objektsramen omfattar tiden fr.o.m. ar 1997 t.o.m. & 2006. Ramen omfat-
tar leveranser av totalt 174 flygplan (varav 28 tvasitsiga) samt tillnérande
stddutrustning, bevépning, anpassningsprogram, utbildningsanldggningar
m.m.

Maldetekterande artillerigranat (Bonus)

Granaten ar en maldetekterande substridsdelsgranat for artilleriet. Den ger
mojlighet att med indirekt eld bekampa stridsfordon pé langa avstand. Grana-
ten kommer att fordelas till fordelnings- och brigadhaubitsbataljonerna med
haubits 77A och B. Utvecklingen sker gemensamt med Frankrike.

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. &r 1994 t.o.m. &r 2006. Regering-
en har tidigare fattat vissa utvecklingsbeslut. Ramen innefattar harutéver
serieférberedelser och anskaffning.
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Luftvéarnsrobotsystem 23 (BAMSE)

Robotsystem 23 (BAMSE) ar ett allvaders luftvarnssystem med medellang
rackvidd. Systemet skall bl.a. utnyttjas for skydd av flygbaser, befolknings-
centrum och markstridskrafter. Systemet skall inga i luftvarnsbataljoner RBS
23 och utnyttjas i hela landet.

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. ar 1993 t.o.m. ar 2008 och inne-
fattar utveckling av luftvarnsrobotsystem 23 inklusive héjdmatande spa-
ningsradar. Darutéver ingar serieférberedelser och anskaffning.

Stridsvagn 121/122 (Leopard)

Systemet innehaller stridsvagn 121, stridsvagn 122, bargningsvagn, minbryt-
ningsutrustning samt systemmateriel (bl.a. reservdelar, dokumentation, am-
munition och utbildningsanordningar).

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. ar 1994 t.o.m. ar 2008. Regering-
en har tidigare beslutat om anskaffning av stridsvagn 121 och stridsvagn 122
samt anskaffning av viss systemmateriel. Darutdver ingar ytterligare an-
skaffning av systemmateriel, anskaffning av bargningsbandvagn samt ut-
veckling och anskaffning av minbrytningssystem.

Stridsfordon 90

Systemet bestar av stridsfordon 90 med 40 mm automatkanon, luftvarnska-
nonvagn 90 med 40 mm automatkanon, stridsledningspansarbandvagn 90,
eldledningspansarbandvagn 90 och bargningspansarbandvagn 90. Materiel-
systemet omfattar vidare bl.a. ammunition, dokumentation, reservmateriel
och utbildningsmateriel. Systemet skall tillféras Norrlandsbrigader, mekani-
serade brigader innehallande stridsvagn 122 samt Livgardesinfanteribrigaden
(1B 1).

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. &r 1985 t.0.m. &r 2004. Regering-
en har tidigare beslutat om utveckling av stridsfordon 90-systemet.

Korvett av typ Visby

Ett stort antal ytstridsfartyg av olika typer utgar ur krigsorganisationen under
1990-talet och i bérjan av 2000-talet. De skall delvis erséttas med korvett av
typ Visby. Fartygen skall bl.a. kunna lésa huvuduppgifterna ubatsjakt, min-
jakt, luft- och ytmalsbekampning. De skall forberedas for att utrustas med
bl.a. raketsystem, robotsystem 15, torped 46, luftvarnsrobotsystem och un-
dervattensmotmedel.

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. ar 1995 t.0.m. ar 2009. Regering-
en har tidigare beslutat om anskaffning av fyra fartyg. Darut6ver ingar an-
skaffning av ytterligare sex fartyg, ledningssystem, referensanlaggning,
motmedel, 6vrig vapenmateriel, bas- och underhallssystem samt reservdelar.
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Torpeder

Objektsramen innefattar bade l4tt och tung torped. Samarbete pagar med
Danmark for att utveckla en ny Iatt torped, torped 46. Avsikten &r att utrusta
ubdtarna och ytstridsfartygen med denna torped fér ubétsjakt. Torped 62
(tung) kommer att utgéra huvudbevépning for ubét av typ Vastergétland och
Gotland samt planeras dven ingd i projekt Viking.

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. ar 1994 t.0.m. ar 2008. Regering-
en har tidigare beslutat om en forsta etapp av utveckling och anskaffning av
torped 62. Darutdver ingar anskaffning av bérgningsutrustning, utveckling
och anskaffning av torped 46, ytterligare anskaffning av torped 62 samt an-
skaffning av batterier.

Spanings- och eldledningsradar for kustforsvarsforbanden (Arte 740)

Kustforsvarsforbanden skall kunna spana mot mal pa ytan och i luften. In-
visning skall kunna ske mot luftmal. Behov foreligger att ersétta aldre mat-
stationer for eldledning mot sjomal. Studier har visat att det &r tekniskt moj-
ligt att tillverka en radar som tillgodoser kraven pé sdval spaning och invis-
ning mot luftmal som ytspaning och eldledning mot sjomal. Arte 740 &r en
bepansrad fordonsmonterad radarstation. Arte 740 skall ingd i brigader,
regementen och bataljoner. Den skall kunna utnyttjas i hela landet och i
internationella operationer. En samordnad utveckling avses ske med radarn
for spaning- och eldledning till korvett av typ Vishy.

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. ar 1996 t.o.m. ar 2005. Studier
har genomforts. Darutéver ingar utveckling, serieforberedelser och seriean-
skaffning. Anskaffningen omfattar tolv radarstationer, inklusive fordon.

Flygburet radarsystem (FSR 890)

FSR 890 ér ett flygburet radarspaningssystem som skall utgéra en integrerad
del av luft- och sj6bevakningen i fred, kris och krig. Systemet ger i forhal-
lande till dagslaget forbattrad laghojdstackning och forbattrade mojligheter
att upptacka sma mal. Det ger ocksa en flexiblare taktisk formaga for vart
stridsledningssystem. FSR 890 krigsorganiseras i tva radarflyggrupper ar
2000 och ar 2001.

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. ar 1985 t.o.m. ar 2000. Fyra sy-
stem, inkluderande radar och bararflygplan, levererades ar 1997 och reste-
rande tva skall levereras ren 1998 och 1999.

Stridsledningscentraler (StriC)

Systemet skall ersatta huvuddelen av nuvarande stridslednings- och luftbe-
vakningssystem, Stril 60. Systemet skall forse totalforsvaret med luftlages-
bild som underlag till bl.a. flygvarning av civilbefolkningen. | StriC genom-
fors stridsledning av JAS 39 samt mottas radarinformation fran FSR 890.
StriC skall utbyta information om fardplaner med civil flygtrafikledning samt
samordna flygrorelser.
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Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. ar 1995 t.0.m. ar 2001. Regering-
en har tidigare beslutat om utvecklingen av stridsledningcentraler. Déarutéver
ingar anskaffning av krigsanlaggningar samt anlaggning for uthildning och
utprovning.

IT-anskaffning

En modern forvaltning kréaver ett 1T-stdd som méjliggor en séker och effek-
tiv planering, uppfdljning och kontroll av verksamheten. Anvéandning av IT
utgor vidare en avgorande forutsattning for en modern forsvarsmakts verk-
samhet. Med det sarskilda behov av snabba beslutsgdngar som foreligger,
fordras ett datoriserat stod for bl.a. ledning. Samtidigt staller Férsvarsmak-
tens uppgifter sarskilda krav pa driftsdkerhet och integritet i IT-systemen.
Atgarder maste darfor fortldpande vidtas for att eliminera risken for obehérig
atkomst av Férsvarsmaktens IT-system.

Utveckling och anskaffning av stora IT-system har erfarenhetsméssigt vi-
sat sig kunna ge upphov till betydande problem betréffande tid, kostnad och
kvalitet. Ett exempel &r resursledningssystemet Sirius, som regeringen avbrot
i november 1997.

Regeringen har bedémt det vara betydelsefullt att f en battre 6verblick
och styrning av kostnaderna for utveckling, anskaffning samt vidmakthél-
lande for olika IT-system. Regeringen avser darfor att inféra en objektsram
for IT-systemen.

Den objektsram som regeringen avser att inféra kommer att besta dels av
kostnader for utveckling och anskaffning, dels av vidmakthéllandekostnader
for olika system under perioden 1999 till 2001. I regleringsbrevet for ar 1999
kommer innehallet i ramen att preciseras.

Férsvarsindustrikonsekvenser

Regeringen anser att den svenska forsvarsindustrins formaga som kvalifice-
rad leverantor har ett fortsatt stort forsvars- och sakerhetspolitiskt véarde. En
inhemsk forsvarsindustri medfor fordelar, bl.a. mojligheter till 6kad produkt-
ion for svenska behov i en kris.

Materielanskaffningens framtida omfattning och inriktning innebér att det
pad kommersiella grunder ar svart for svenska foretag som inte har samar-
betspartners eller exportorder att behalla nuvarande struktur eller omfattning.
Regeringen anser det efterstravansvart med ett dkat internationellt samarbete
i syfte att kunna bevara en god teknisk kompetens for att klara vidmakthal-
lande och anpassning. En nationell eller internationell omstrukturering, sér-
skilt inom vissa teknikomraden, torde 6ka magjligheterna att langsiktigt be-
hélla strategiskt viktig kompetens.

Som ett led i denna strdvan undertecknade fdérsvarsministern i juli 1998
tillsammans med forsvarsministrarna i Storbritannien, Frankrike, Tyskland,
Spanien och Italien en avsiktsforklaring om &tgarder for att underlatta en
omstrukturering av europeisk forsvarsindustri. Harutdver har industrimi-
nistrarna gjort ett gemensamt uttalande om regeringarnas inflytande &ver
flernationella bolag, harmonisering av nationella stédinsatser m.m. Rege-
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ringen anser att ett aktivt deltagande i detta internationella forum skapar
gynnsamma forutsattningar for att kunna paverka inriktningen av en fram-
véaxande europeisk forsvarsindustripolitik.

Regeringen redogor for nagra aktuella omstruktureringar och agarférand-
ringar i svensk forsvarsindustri i férhallande till utlandska foretag och nam-
ner bl.a. forandringar som ber6rt Hagglunds Vehicles AB, Saab AB och
Celsius AB.

| kontrollstationen ar 1999 skall bedémas vilka baskompetenser och tekno-
logisatsningar som bor prioriteras. Forutsdttningarna for den materiella
anpassningsférmagan samt behovet av inhemsk kompetens och kapacitet for
Forsvarsmaktens behov av utveckling, anskaffning och vidmakthallande
skall analyseras.

Regeringen hénvisar till férsvars- och néringsutskottens respektive utta-
landen att regeringen under hosten 1998 pa ett samlat satt bor informera
riksdagen om fragor som ror forsvarsindustrin. Regeringen avser att redovisa
en slutlig bedémning avseende industrikonsekvenserna i samband med kon-
trollstationen. Regeringen beddmer, utifrdn nu tillgidngliga resultat, att bas-
kompetenserna &r sékerstéllda fram till kontrollstationen.

Forskning och teknikutveckling

De investeringar som foreslas i forskning och teknikutveckling skall framst
syfta till att utveckla Férsvarsmaktens forméga att I6sa huvuduppgifterna och
ge Forsvarsmakten erforderlig anpassningsformaga mot nya villkor.

Foljande omraden skall prioriteras:

Forskning och analyser inriktade mot att tidigt identifiera nya utvecklings-
monster som kan innebara forandrade krav pa utformning av forsvaret och ge
underlag for anpassningsatgarder.

Forskning och teknikutveckling som syftar till att stodja Forsvarsmaktens
internationella verksamhet.

Befastningar

Utveckling och investeringar i anslagsfinansierade befastningar omfattar
frémst anskaffning av fortifikatoriskt skyddade anlédggningar av betydelse for
Forsvarsmaktens ledning. Verksamheten innebar &ven att inhemsk fortifika-
torisk kompetens behalls.
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Investeringsplan

- Budget Berdknat Berdknat
Miljoner kronor 1999 2000 2001

Utveckling, anskaffning, vidmakt- 18 875 19 102 19 569
hallande och avveckling av mate-

riel

Forskning och teknikutveckling 864 901 912
Utveckling och anskaffning av 313 258 208
beféstningar

Summa anslag A 3 20 052 20 261 20 689

Regeringens férslag

Regeringen forordar att de materielsystem som inte skall vidmakthallas efter
ar 2006 skall behallas pa dagens kvalitativa niva eller successivt avvecklas.

Serieanskaffning av materiel till krigsorganisationens behov bor i forsta
hand planeras som anpassningsanskaffning.

Internationella samarbetsprojekt bor efterstrdvas nér det géller utveckling
och anskaffning av materielsystem.

Inhemsk utvecklingskompetens av betydelse for Forsvarsmaktens anpass-
ningsforméga skall sikerstallas pa kort sikt.

Forskning och teknikutveckling skall inriktas mot att i forsta hand bidra till
utvecklingen av Férsvarsmaktens anpassningsformaga. Vidare skall inrikt-
ning ske mot internationell verksamhet.

Inhemsk fortifikatorisk kompetens skall sikerstallas for att uppratthalla
anpassningsférmagan.

Regeringen foreslar att riksdagen
godkénner forslaget till inriktning for Utveckling och investering,

godkénner forslaget till investeringsplan m.m. for Forsvarsmakten for peri-
oden 1999-2001 samt

anvisar ett ramanslag pa 20 052 000 000 kr till anslaget A 3 Utveckling och
investeringar.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Regeringen redovisar en tabell dver behovet av bemyndiganden for materiel-
anskaffning.
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Tusental kronor 1999 beréknat
Utestaende forpliktelser vid arets 96 840 800

borjan

Nya forpliktelser 12 795 200

Infriade forpliktelser ? -19 584 600

Utestaende forpliktelser vid arets slut 90 051 400

Foreslagen bemyndiganderam 90 051 400

* Utgiftsutfall till foljd av ing&ngna forpliktelser.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att i frdga om
ramanslaget A 3 Utveckling och investeringar medge bestéllningar av mate-
riel m.m. och utvecklingsarbete s att behovet av anslagsmedel efter budget-
aret 1999 for denna materiel m.m. och utvecklingsarbete samt tidigare be-
stallningar tillsammans uppgar till hogst 90 051 400 000 kr.

Motionerna
Materiel

Miljopartiet anser i partimotion F6210 (mp) det vara viktigt att modernisera
den svenska forsvarspolitiken sa att den anpassas till férandrade sakerhetspo-
litiska krav. Otidsenliga militara invasionsstrukturer bor avvecklas. Det ar da
rimligt att avbestédlla den materiel man inte langre vill ha. Regeringen bor
darfor ges i uppgift att avbestalla sa mycket som mojligt av den krigsmateriel
som motiverades av ett traditionellt militart invasionshot som inte langre
finns. Det géller t.ex. JAS 39 Gripen delserie tre och det fortsatta utveckl-
ingsarbetet av Ubat 2000 (yrkande 4).

Samtidigt bor planeringsramarna for anslaget A 3 Utveckling och investe-
ringar justeras ned med 2 500 respektive med 4 000 miljoner kronor for de
bada aren 2000 och 2001 (yrkande 7).

Moderata samlingspartiet férordar i sin kommittémotion F6317 (m) av
Henrik Landerholm m.fl. i stéllet en forstarkning av anslaget A 3 med 2 200
miljoner kronor for ar 1999 for att kompensera Forsvarsmakten for anslags-
forordningens effekter (yrkande 11).

Motionarerna anser vidare att frigan om effekterna av den fulla tillamp-
ningen av anslagsfoérordningen aktualiserar en 6versyn av hela det ekono-
miska regelverket och dess funktionssétt. En stor del av anslaget A 3 kan
fortfarande inte genomlysas och forstas pa ett satt som riksdagen har anled-
ning att krava. Darfor bor nu initiativ tas till en samlad Gversyn av anskaff-
ning, underhall och avveckling av materiel samt regel- och administrations-
systemen kring materielprocessen (yrkande 7).

Folkpartiet foreslar i sin partimotion F6205 (fp) att ytterligare 200 miljo-
ner kronor arligen anslas for anpassningsinriktade tekniksatsningar fér kvali-
tativ fornyelse (yrkande 4). Harigenom skulle pa ett battre satt kunna for-
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verkligas kraven pa kvalitativ fornyelse i enlighet med linjerna i 1992 ars
forsvarsbeslut.

Roy Hansson (m) framfér i motion F6312 (m) farhagor for att inte an-
skaffningen av luftvarnsrobotsystemet BAMSE skall kunna fullféljas. Mot-
ionéren anser att systemet sjalvklart bor bestéllas med hansyn till behovet att
luftskydda befolkningscentrum och véra basomraden. Riksdagen bor darfor
som sin mening ge regeringen till kdnna att planerad anskaffning av systemet
BAMSE skall fullfoljas.

Forsvarsindustrin

En av hornpelarna i den svenska forsvars- och sékerhetspolitiken har varit
tillgangen till en stark inhemsk forsvarsindustri, anser Ola Karlsson och
Jeppe Johnsson i motion F6501 (m). En vésentlig del i den nuvarande for-
svarspolitiken ar mojlighet till atertagning av forband och materiel. For att
detta skall bli trovérdigt fordras, enligt motiondrerna, att det finns en in-
hemsk forsvarsindustri, som successivt far bestallningar, med majlighet att
med relativt kort varsel bygga upp produktionskapacitet och leverera viktiga
produkter. Motionarerna foreslar att riksdagen som sin mening ger regering-
en detta till kdnna (yrkande 1).

Motiondrerna anser vidare att forutsattningarna for samverkan med euro-
peisk och amerikansk forsvarsindustri maste prioriteras om den svenska
forsvarsindustrin skall st fortsatt stark. Behovet av att kunna fordela ut-
vecklingskostnaderna pa storre serier kommer ocksé att dramatiskt oka be-
hovet av samarbete. Riksdagen bor darfor for regeringen framhalla vikten av
forsvarsindustriellt samarbete i Europa (yrkande 2).

Utskottet
Redovisningen under anslaget

Under det nya anslaget A 3 Utveckling och investeringar foreslar regeringen
att riksdagen godkénner den foreslagna inriktningen under anslaget, forslaget
till investeringsplan, forslaget till anslagsbelopp for ar 1999 samt forlaget till
bemyndigande att medge bestéllningar av materiel m.m. och utvecklingsar-
bete.

Riksdagen har vid flera tillfallen stallt krav pa hur regeringen bor redovisa
materielfrigorna for riksdagen. Utskottet uttalade senast i fragan (bet.
1997/98:F6U10 Foréndrad styrning av Forsvarsmakten, m.m. s. 11) att rege-
ringen arligen i budgetpropositionen for riksdagen bér redovisa alla viktigare
utvecklings- och anskaffningsprojekt under det aktuella budgetaret och dar-
vid belysa deras beddmda kostnader, konsekvenser for forbandens operativa
effekt samt eventuella industriella aspekter. Utskottet har i det foregaende
under avsnittet om Styrning och uppfdljning av Forsvarsmakten erinrat om
dessa riktlinjer som utskottet angett for hur regeringens underlag till riksda-
gen bor utformas nar det galler materielfragor.
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Den férandrade redovisningen under anslaget som nu &r i fraga ar en foljd
av regeringens forslag och riksdagens beslut om férandrad styrning av For-
svarsmakten (prop. 1997/98:83, bet. 1997/98:F6U10, rskr. 1997/98:269).

Enligt utskottets mening har redovisningen i budgetpropositionen, i kom-
bination med muntliga foredragningar av foretradare for Regeringskansliet
och Forsvarsmakten, gett en battre helhetsbild av materielfragorna an vad
utskottet fick i den redovisningsstruktur som tidigare géllt. Exempelvis &r
redogorelsen for viktigare system, i s.k. objektramar, ett betydande framsteg.
Utskottet saknar dock en redovisning — i objektramform — av ett gemensamt
ledningssystem. En sadan redovisning har utskottet begart vid ett flertal
tillfallen.

En redovisningsstruktur blir aldrig helt fardigutvecklad. Utskottet forutsat-
ter, i likhet med vad som anforts i anslutning till anslaget A 1 Férbandsverk-
samhet och beredskap m.m., att regeringen successivt forbattrar utformning-
en av riksdagens beslutsunderlag i materielarenden och for 6vriga investe-
ringar.

Verksamhetsinriktning under anslaget

Den av regeringen foreslagna inriktningen innebér att vissa tidigare inplane-
rade men annu inte bestillda materielobjekt bor utgd, senarelaggas eller
reduceras i ambition. Regeringen bedémer att konsekvenserna av dessa for-
andringar dr sa begransade att de inte behéver redovisas for riksdagen. Ut-
skottet utgar fran att detta ar riktigt och forutsatter att regeringen informerar
riksdagen, alternativt foreslar riksdagsbeslut, om materielplaneringen beho-
ver forandras pd ett sddant satt att Forsvarsmaktens huvuduppgifter eller
formagor kommer att paverkas, liksom om detta leder till vasentliga forsvars-
industriella konsekvenser.

Den av regeringen foreslagna inriktningen innebér vidare att de materiel-
system som inte skall vidmakthallas efter &r 2006 behalls pa nuvarande kva-
litativa och kvantitativa niva eller successivt avvecklas. Utskottet har ingen
erinran mot detta och inte heller mot att materielanskaffningen pa ett tydli-
gare sétt &n tidigare blir en integrerad del i ett anpassningsforsvar. Detta
kommer att paverka vart internationella samarbete.

I samband med den sakerhetspolitiska kontrollstationen ar 1999 kommer
planeringen for materiel och dvriga investeringar att granskas mot bakgrund
av foradndringar i den internationella miljon, ekonomiska forutséttningar
m.m. Materielplaneringen kan som foljd harav fa en annan inriktning.

Utskottet anser att det inte nu finns anledning att avbestélla ndgra materi-
elkontrakt, vilket foreslas i partimotion F6210 (mp). Riksdagen bor darfor
avsla yrkande 4 i namnda motion. Inte heller bor riksdagen nu gora nagra
uttalanden om anslagen for dren 2000 och 2001. Yrkande 7 i motionen bor
séledes ocksa avslas.

Av samma skal — den langsiktiga inriktningen av investeringarna kommer
att provas i kontrollstationen — bor inte nu extra medel tillforas for teknik-
satsningar, vilket foreslds i partimotion F6205 (fp) yrkande 4. Motionsyr-
kandet bor darfor avslas.
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Utskottet anser att nagon forstarkning av anslaget for det andamal som
motionérerna forordar i kommittémotion F6317 yrkande 11 av Henrik Lan-
derholm m.fl. inte beh6vs. Motionsyrkandet bor darfor avslas av riksdagen.

I samma motion foreslas en samlad 6versyn av hela det ekonomiska regel-
verket och dess funktionssatt, frimst med anknytning till materielprocessen
(yrkande 7). Utskottet kan konstatera att problem med anknytning till For-
svarsmaktens ekonomi dessvarre inte ar nagon ny friga. Sadana har med viss
regelbundenhet uppenbarat sig under hela efterkrigstiden. Senast fick utskot-
tet anledning att notera detta under forra riksmotet i samband med behand-
lingen av propositionen (prop. 1997/98:84) om Forsvarsmaktens ekonomi
och verksamhet ar 1988 m.m. Forhdllandet ar inte tillfredsstallande. Som
framgétt av det foregdende, under avsnittet om balansen mellan ekonomiska
resurser och verksamhet, kommer utskottet att ta initiativ till ett uppfdlj-
nings- och utvarderingsprojekt innebédrande granskning av Forsvarsmaktens
och Forsvarets materielverks ekonomisystem, sattet att planera och félja upp
ekonomin samt behov av och tillgng till ekonomisk kompetens. Hela mate-
rielférsorjningsprocessen behdver genomlysas. Eftersom detta initiativ inte
kraver nagon regeringens atgard behover inte riksdagen bifalla motions-
yrkandet.

I motion F6312 (m) av Roy Hansson uttalar sig motionaren till formén for
luftvarnsrobotsystemet BAMSE. Utskottet vill erinra om att riksdagen i 1996
ars totalforsvarsbeslut uttalat (bet. 1996/97:F6U1 s. 66 och 69) behov av att
forbattra luftforsvarsformagan, bl.a. genom anskaffning av luftvarnsrobotsy-
stemet BAMSE. Utskottet gor nu inte nagon annan bedémning om behovet
av detta system. Utskottet anser det inte nddvandigt med nagot tillkannagi-
vande till regeringen i enlighet med vad som féreslas i motionen. Motionsyr-
kandet bor darfor inte bifallas.

Med utgangspunkt i det anférda anser utskottet att riksdagen bér godkanna
den av regeringen foreslagna investeringsplanen.

Utskottet forordar vidare att riksdagen ger regeringen det foreslagna be-
myndigandet betréffande bestéllningar av materiel m.m., dock med tillagget
att bemyndigandet skall avse aret 1999.

Forsvarsindustrin

Vid behandlingen av propositionen om Forsvarsmaktens ekonomi och verk-
samhet ar 1998 m.m. uttalade forsvarsutskottet och naringsutskottet att rege-
ringen under hosten 1998 pa ett samlat satt bor informera riksdagen om de
tillgéngliga resultat av regeringens olika uppdrag som géller forsvarsindu-
strin. Regeringen har lamnat den av de bada utskotten begérda redovisningen
i budgetpropositionen. Regeringen avser att dterkomma med en slutlig be-
démning i samband med kontrollstationen. Redovisningen belyser pagaende
Overvaganden om svenskt deltagande i europeiskt férsvarsindustrisamarbete
och betydelsen av ett sadant samarbete. Utskottet delar regeringens bedém-
ningar i denna del.

Forsvarsmaktens behov av materiel kommer att férandras i riktning mot mer
tekniskt avancerad materiel och till mindre kvantiteter. Forsvarsmaktens
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frémsta uppgift ar att forsvara landet mot vépnat angrepp. For att detta skall
var mojligt kravs att en bred inhemsk forsvarsindustriell kompetens séker-
stélls och att Sverige medverkar till att utveckla det Europeiska forsvarsindu-
strisamarbetet.

I en situation med en vikande internationell forsvarsindustrimarknad och
skarpt konkurrenssituation, framst fran Forenta staterna, anser utskottet det
angeléaget att regeringen vidtar ytterligare atgérder i syfte att skapa battre
forutsattningar for angelagna exportframgangar for vara viktigaste materiel-
projekt, daribland JAS 39 Gripen.

Mot bakgrund av vad utskottet nyss anfért ar nagot tillkdnnagivande till
regeringen om vikten av forsvarsindustriellt samarbete i Europa, vilket for-
ordas i motion F6501 (m) yrkande 2 av Ola Karlsson och Jeppe Johnsson,
inte erforderligt. Motionsyrkandet bor darfor inte bifallas.

| samma motion uttalar sig motionarerna till forman for den svenska for-
svarsindustrin som en del i forsvarspolitiken (yrkande 1). Utskottet betonade
infor 1996 ar totalforsvarsbeslut (bet. 1996/97:F6UL s. 224) svensk forsvars-
industris stora forsvarspolitiska betydelse som kvalificerad leverantor av
hogteknologiska system. Att sakerstélla Forsvarsmaktens langsiktiga materi-
elforsorjning och att vidmakthalla de system som &r i drift ansags darfor vara
en viktig del av forsvarspolitiken. Utskottet aterkom till detta i samband med
behandlingen av Forsvarsmaktens ekonomiska problem varen 1998 (bet.
1997/98:FoU11 s. 22). Utskottet anser, liksom regeringen, att det finns behov
av att i samband med den kommande kontrollstationen Gvervaga vilken
framtida forsvarsindustriell kompetens och kapacitet som kan behdvas. Ut-
skottet ser darfor inga skal for nagot tillkannagivande till regeringen fran
riksdagen i enlighet med vad som foreslas i motion F6501(m) yrkande 1.
Yrkandet bor darfor inte bifallas.

Utskottets forslag

Utskottet foreslar ssmmanfattningsvis att riksdagen

dels godkénner regeringens forslag till inriktning for Utveckling och inve-
steringar,

dels anvisar ett ramanslag pa 20 052 000 000 kr for Utveckling och in-

vesteringar

dels godkanner regeringens forslag till investeringsplan m.m. for perioden
1999-2001,

dels bemyndigar regeringen att under ar 1999 i frdga om ramanslaget A 3
Utveckling och investeringar medge bestéliningar av materiel m.m. och
utvecklingsarbete sa att behovet av anslagsmedel efter budgetaret 1999 upp-
gar till hogst 90 051 400 000 kr.

Riksdagen bor samtidigt avsla partimotionerna F6205 (fp) yrkande 4 och
F6210 (mp) yrkandena 4 och 7, kommittémotion 317 (m) yrkandena 7 och 11
samt motionerna F6312 (m) och F6501 (m) yrkandena 1 och 2.
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Det civila forsvaret — vissa funktioner
Utgiftsutveckling, resultatbedémning, prioriteringar m.m.

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen (s. 39-43)
anfort om bl.a. utgiftsutveckling, resultatbeddmning och prioriteringar for
vissa funktioner inom det civila forsvaret.

Regeringen

Végledande for det civila forsvaret &r den s.k. ansvarsprincipen, vilken inne-
bér att den som har ansvar for en verksamhet i fred &ven har motsvarande
ansvar i krig. Av detta foljer skyldighet att vidta de beredskapsférberedelser
som kravs for att verksamheten skall kunna uppratthallas vid krigsfara och i
krig. Principen géller hela det civila forsvaret, dvs. inte enbart statliga myn-
digheter.

Den civila ekonomiska planeringsramen &r ett langsiktigt planerings-
instrument dar anslagen for vissa funktioner avvags och prioriteras ar for ar.
Ramen skall ses som en helhet dar férandringar i en funktion paverkar 6vriga
funktioner.

Beddmningen av beredskapsldget for en funktion sker utifrn formagan att
inom funktionen kunna I6sa sina uppgifter i en preciserad situation. For-
magan graderas i budgetpropositionen som god, godtagbar eller icke godtag-
bar. God férmaga innebér att uppgifterna kan losas, godtagbar att uppgifterna
i huvudsak kan l6sas och icke godtagbar att uppgifterna inte kan lsas.

Det civila forsvarets formaga bedoms utifrdn vapnat angrepp i nuvarande
omvarldslége respektive angrepp i ett férandrat omvarldslage. Regeringen
bedémer att formagan vid ett vapnat angrepp utan nagon langre militar for-
varning var godtagbar inom huvuddelen av funktionerna vid utgangen av &r
1997.

Genom att samhéllet och darmed det civila forsvaret &r starkt beroende av
frémst elforsorjning och telekommunikation forutsatter dock beddmningen
godtagbar formaga att det inte intraffar nagra allvarliga stérningar i dessa
system. Inom delfunktionen Elforsorjning finns betydande brister vad géller
formagan att uppratthalla tillracklig formaga i samband med storningar vid
hojd beredskap. Vidare ar formagan inom funktionen Telekommunikationer i
nulédget inte godtagbar pa grund av otillrackligt skydd i teleanlaggningar och
driftledningar samt skydd mot informationskrigforing riktad mot Gvervak-
ningsnat och stodsystem. Regeringen bedoémer att de atgarder som planeras
kommer att leda till att formagan inom funktionen Telekommunikationer och
delfunktionen EIférsorjning kommer att forbattras.

For flertalet funktioner ar forméagan godtagbar vid ett vapnat angrepp i ett
forandrat omvarldslage. Inom delfunktionen Elférsérjning, funktionerna
Telekommunikationer och Civil ledning ar formagan emellertid inte godtag-
bar. Beredskapsatgarder inom namnda funktioner gér heller inte att skjuta
upp till en anpassningsperiod da byggande av t.ex. ledningsplatser ar allt for
tids- och kostnadskravande. | nuldget har endast ca 50 % av lansstyrelserna
skyddade ledningsplatser. Enligt plan skall emellertid behovet vara tillgodo-
sett vid utgangen av forsvarsbeslutsperioden.
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Regeringen bedomer att den samlade formagan till civilt forsvar inte ar
godtagbar vid angrepp i ett fordndrat omvérldslage. Regeringen beddmer
emellertid att den samlade formagan till civilt forsvar, med undantag av
elforsorjning, kommer att vara godtagbar vid utgdngen av forsvars-
beslutsperioden.

Av budgetpropositionen framgar att det finns avgérande brister inom funkt-
ionen Telekommunikationer och delfunktionen Elférsérjning. Detta kan tala
for att en funktionsgenomgéng borde genomféras inom dessa omraden. Pa
regeringens uppdrag genomforde emellertid Overstyrelsen for civil bered-
skap (OCB) s& sent som under budgetéret 1995/96 en genomgang av funkt-
ionen Telekommunikationer. Regeringen anser emellertid att en genomgang
av funktionen Energiforsérjning skall ske inom de niarmaste aren samt att en
uppféljning av utvarderingen av funktionen Telekommunikationer skall
genomforas.

| budgetpropositionen anfor regeringen att under budgetaret 1999 kommer
prioriteringar att géras bl.a. inom omradena telekommunikation och elfor-
sorjning, ledningsformaga, datasékerhet, styrning och uppfdljning av funkt-
ionernas férmagor.

I budgetpropositionen redovisas att en utredning genomforts om skyldig-
heter och befogenheter vid svara péfrestningar pa samhéllet i fred (Ds
1998:32). | utredningen behandlas bl.a. det som riksdagen pekade pa vad
géller ledningskedjans ansvarsférhallanden vid hantering av en svar pafrest-
ning (prop. 1996/97:11, bet. FOU5, rskr. 203). Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen i fragan.

Regeringen anfor ocksa att det inom Forsvarsdepartementet pagar ett ar-
bete som syftar till att utveckla uppféljningen av det civila forsvaret. Ett led i
detta &r &rsboken for det civila forsvaret som OCB pa regeringens uppdrag
skall arbeta fram. Regeringen anser att arsboken for ar 1997 &r ett bra forsta
steg i framtagandet av en arsbok och att detta dokument successivt kan ut-
vecklas till att omfatta all verksamhet och alla kostnader inom det civila
forsvaret i dvrigt.

Utgifterna for det civila forsvaret beraknas uppga till 2 489 miljoner kro-
nor ar 1999, 2 512 miljoner kronor ar 2000 och 2 620 miljoner kronor ar
2001.

Utskottet

Hosten 1997, i samband med utskottets behandling av 1998 ars budget, tog
utskottet upp fragan om principerna for styrning av det civila forsvaret
(1997/98:F8U1 s. 112). Utskottet pekade da bl.a. pd behovet av uppféljning
och att det i detta sammanhang ar sarskilt viktigt att de funktionsvisa malen
utformas pa ett sddant satt att resultatet av verksamheten kan foljas upp och
aterredovisas till riksdagen. Utskottet har ocksa i ett sérskilt betinkande
(1996/97:FoU4) Styrning och uppfoljning av totalférsvaret framhallit beho-
vet av att malen och resultaten av verksamheten inom totalférsvaret formule-
ras pa ett sdant satt, t.ex. i budgetpropositioner, att riksdagen ges forutsatt-

1998/99:F6U1

71



ningar att utdva den i regeringsformen fastslagna finansmakten samt for att
styra verksamhetens inriktning och kontrollera resultatet och dess effekter.

Utskottet vélkomnar nu darfor regeringens redovisning som ror det civila
forsvaret i rets budgetproposition. Redovisningen har utformats pa satt som
bl.a. underlttat utskottets uppféljning av det civila férsvaret och beredning
av regeringens forslag i budgetpropositionen. Utskottet ser med tillfredsstél-
lelse pa att regeringen fortsatter utvecklingsarbete med dessa fragor och
bedomer att framtagandet av en arsbok for hela det civila forsvaret kan
komma att bli ett vardefullt dokument i detta arbete.

Med anledning av vad regeringen redovisar angdende avgorande brister
inom funktionen Telekommunikationer och delfunktionen EIlférsorjning vill
utskottet framhalla foljande.

Nér utskottet behandlade formagan inom dessa funktioner i samband med
beredningen av 1998 ars budgetproposition hosten 1997 (1997/98:F6U1 s.
113), kunde utskottet notera att regeringen i budgetpropositionen for ar 1998
och vid sin bedémning av beredskapslaget 31 december 1996 for funktioner-
na Civil ledning och Telekommunikationer samt delfunktionen Elférsorjning
konstaterat att det ur sarbarhetssynpunkt fanns brister inom dessa funktioner.
Utskottet kan nu konstatera att det alltjamt foreligger avgorande brister inom
funktionen Telekommunikationer och delfunktionen Elférsorjning.

Mot bakgrund av utskottets upprepade uttalande i frdga om den vitala be-
tydelsen av uthallighet inom bl.a. infrastrukturomradena tele-kommunikation
och elférsorjning ser utskottet med stor oro pa att dessa funktioner alltjamt
uppvisar avgdrande brister i formagan. Utskottet som tidigare forordat funkt-
ionsutvarderingar for bl.a. funktionen Telekommunikationer och delfunkt-
ionen EIforsorjning anser, i motsats till vad regeringen nu anfér i budgetpro-
positionen, att sadana utvérderingar snarast bor genomforas. Utskottet forut-
satter att regeringen noga foljer utvecklingen vad avser formagan inom
funktionen Telekommunikationer och delfunktionen Elférsérining och ater-
kommer till riksdagen med en utforlig redovisning av fragan i samband med
1999 ars kontrollstation.

Utskottet noterar att regeringen avser att prioritera beredskapen vad bl.a.
géller telekommmunikation och elforsérjning. Aven ledningsférmagan,
datasakerhet, styrning och uppféljning av funktionernas férmaga skall priori-
teras. Utskottet anser att det ar mycket angeldgna prioriteringar som rege-
ringen redovisar for budgetaret 1999. Utskottet forutsatter att regeringen
lamnar en kontinuerlig redovisning till riksdagen hur arbetet med dessa prio-
riteringar fortskrider.

Forutom vad utskottet framhallit ovan har utskottet inget att erinra mot re-
geringens redovisning angaende resultatbedomning och slutsatser for vissa
funktioner inom det civila forsvaret.

Anslag B 1 Funktionen Civil ledning

Utskottet behandlar hdr vad regeringen i budgetpropositionen (s. 43-45)
anfort om investeringsplan, bemyndiganden och anslag till funktionen Civil
ledning. Utskottet behandlar dven motionerna F6205 (fp) yrkande 2 i denna
del och F6317 (m) yrkande 12.
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Regeringen

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) ar funktionsansvarig myndighet.
Overstyrelsen har dven ett samordningsansvar vad géller évergripande frégor
for det civila forsvaret. Inom funktionen Civil ledning har OCB, civilbefal-
havarna, lansstyrelserna och kommunstyrelserna uppgifter.

Anslaget B 1 Funktionen Civil ledning avser verksamhet som bedrivs av
OCB och civilbefilhavarna. OCB skall fr.o.m. ar 1999 ha det 6vergripande
ansvaret for frivilligfragor inom det civila forsvaret. Malet for funktionen &r
att ledning skall kunna utdvas under hojd beredskap. Ledning skall harvid
kunna utdvas fran fredsarbetsplats samt i forekommande fall fran sarskild
krigsuppehallsplats.

OCB redovisade den 28 februari 1998, enligt uppdrag i regleringsbrevet
for budgetaret 1997, en analys av lansstyrelsernas och kommunernas bered-
skapsverksamhet inom funktionen Civil ledning. Av OCB:s analys fram-
kommer bl.a. att resursminskningarna inom omradet, som pagatt under ett
antal ar, medfort fortlopande neddragningar av de personella resurserna inom
sakomradet pa lansstyrelserna. Omradena forsorjning och transporter, men
aven stodet till kommunerna har framst berorts. Lansstyrelserna har vidtagit
atgarder for att kompetensutveckla personalen och fér att omorganisera be-
redskapsplaneringen inom lansstyrelserna.

Regeringens sammantagna bedémning ar dock att malet for funktionen och
darmed oOnskvard formaga kommer att kunna nas under forsvars-
beslutsperioden, om den av OCB redovisade planeringen genomférs. At-
gardsplanerna omfattar bl.a. telesakerhetsatgarder, reservkraft och fysiskt
skydd. Arbetet med att utveckla metoder for att kunna utvardera det civila
forsvaret och utveckla dvningsverksamheten skall fortsatta.

Betraffande beredskapsverksamheten vid lénsstyrelserna avser regeringen
att uppdra & OCB att tillsammans med berérda myndigheter verka for en
Oversyn av prioriteringar av uppgifter som de centrala myndigheterna lagger
pa lansstyrelserna. Regeringen anser att det fortfarande finns ett stort behov
av att noga folja utvecklingen vid lansstyrelserna. Regeringen avser att in-
ventera den samlade styrningen av beredskapsverksamheten och uppdra at
OCB att tillsammans med berérda myndigheter géra en éversyn.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner forslag till investeringsplan
for Overstyrelsen for civil beredskap, savitt avser funktionen Civil ledning
for perioden 1999-2001. Planen ar att gbra investeringar for perioden pa
totalt 205,4 miljoner kronor, varav 81,6 miljoner kronor for budgetaret 1999.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
ar 1999, i frdga om ramanslaget B1 Funktionen Civil ledning bestélla led-
nings- och signalsystem samt kommunaltekniska anlaggningar sa att behovet
av anslagsmedel efter ar 1999 for dessa och tidigare bestallningar tillsam-
mans uppgar till hogst 124 miljoner kronor.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for ar 1999 anvisar ett ram-
anslag pa 491 020 000 kr till anslaget B 1 Funktionen Civil ledning.
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Motionerna

| partimotion F6205 (fp) foreslas att till anslaget A 1 Forsvarsmakten over-
fors ytterligare sammanlagt 150 miljoner kronor frén anslagen B 1 Funktion-
en Civil ledning och B 3 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjéanst.
Anslaget B 1 foreslas minskas i avvaktan pa att regeringen aterkommer till
riksdagen med forslag, i vilket vidare behov av och former for civila bered-
skapsstyrkor redovisats (yrkande 2 i denna del).

I kommittémotion F6317 (m) av Henrik Landerholm m.fl. foreslas att riks-
dagen till anslaget B 1 Funktionen Civil ledning anvisar ett belopp om 441
020 000 kr, dvs. 50 miljoner kronor lagre &n vad regeringen foreslar i bud-
getpropositionen. Dessa pengar, som avser utbildning av civila beredskaps-
man, bor enligt motiondrerna i stéllet anvisas Forsvarsmakten (yrkande 12).

Utskottet

Inledningvis vill utskottet framhalla betraffande beredskapsverksamheten vid
lansstyrelserna att utskottet, i likhet med regeringen, anser att det fortfarande
finns ett stort behov av att noga fdlja utvecklingen vid l&nsstyrelserna. Ut-
skottet utgar ifran att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
atgarder om allvarliga brister i lansstyrelsernas formaga att fullfolja sina
uppgifter inom beredskapsplaneringen uppdagas. Utskottet vill ocksa upp-
repa sitt uttalande frdn hosten 1996 (1996/97:F6U1 s. 171), da utskottet
framholl att om konsekvenserna av lansstyrelsernas besparingsétgérder far
till foljd att lansstyrelsernas viktiga uppgifter inom totalférsvaret inte kan
fullfoljas, ar utskottet inte fraimmande for att initiera en dversyn av finansie-
ringsformerna pa detta omréde.

I motionerna F6205 (fp) yrkande 2 i denna del och F6317 (m) yrkande 12
tas fragan upp om anslaget till funktionen Civil ledning. Utskottet behand-
lade likalydande yrkanden hosten 1997 i samband med behandlingen av
1998 ars budgetproposition. Utskottet anférde da bl.a. att forslag till utbild-
ningsplatser for beredskapsman utarbetas av Overstyrelsen for civil bered-
skap och Statens raddningsverk. Det ar Ré&ddningsverket som genomfor
utbildningen och det finansieras darmed over anslaget B 3 Funktionen Be-
folkningsskydd och raddningstjanst. Utskottet erinrade ocksd i detta sam-
manhang om att regeringen sammantaget beddmer att utbildningen av bered-
skapsman fatt ett gott mottagande bland kommuner som i sina krigsorgani-
sationer visat sig behdva pliktpersonal.

Utskottet har erfarit att medel har avsatts for en utbildning av 1 600 civila
beredskapsman for budgetaret 1999. Vidare har utskottet erfarit att i samband
med den sakerhetspolitiska kontrollstationen ar 1999 kommer en fornyad
bedémning goras av foérdelningen mellan vérnpliktiga och civilpliktiga.
Utskottet har mot bakgrund av det ovan anférda inte funnit anledning att
gora ndgon annan bedémning &n regeringen i frdga om anslagstilldelningen
till funktionen Civil ledning for ar 1999. Motionerna F6205 ( fp) yrkande 2 i
denna del och F6317 (m) yrkande 12 behdver darfor inte bifallas av riksda-
gen.
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I 6vrigt foreslar utskottet att riksdagen godkanner forslag till investerings-
plan for Overstyrelsen for civil beredskap, sévitt avser funktionen Civil
ledning for perioden 1999-2001. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen be-
myndigar regeringen att under ar 1999, i frdga om ramanslaget B 1 Funkt-
ionen Civil ledning bestélla lednings- och signalssystem samt kommunaltek-
niska anlaggningar sa att behovet av anslagsmedel efter ar 1999 for dessa
och tidigare bestéllningar tillsammans uppgar till hogst 124 miljoner kronor.

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 491 020 000 kr
till anslaget B1 Funktionen Civil ledning for budgetaret 1999.

Anslag B 2 Funktionen Foérsorjning med industrivaror

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen (s. 45-47)
anfort om bemyndiganden, beredskapsinvesteringar och anslag till funktion-
en Forsorjning med industrivaror.

Regeringen

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) &r funktionsansvarig myndighet.
Malet for funktionen ar att produktion av varor och tjanster méjliggors under
en anpassningsperiod. Enligt 1996 ars totalforsvarsbeslut skall funktionens
verksamhet ominriktas frdn beredskapslagring och mer kapitalintensiva
beredskapsatgarder mot informations- och riskanalysbaserade beredskaps-
avtal. Syftet ar att kunna samla in och analysera information samt utarbeta
underlag for atgarder vilka skall vara tillimpbara under en anpassnings-
period.

Riksdagen har i enlighet med forslag i den ekonomiska vérpropositionen ar
1998 pa tillaggsbudget for innevarande ar beslutat att omfordela 25 miljoner
kronor till anslaget A 2 Fredsframjande truppinsatser.

Det svenska naringslivet har kommit att pdverkas av den allt starkare in-
ternationaliseringen. Inom flera branscher aterstar endast tillverkning inom
ett relativt smalt segment varfor svensk industri alltmer blivit beroende av
import av rd- och insatsvaror, specialkomponenter och reservdelar. Inom
vissa branscher har den internationella integrationen gatt sa langt att produkt-
ionsenheter i manga lander ar sa specialiserade att de ar émsesidigt beroende
av varandra for att en produkt skall kunna tillverkas. Ledtiderna i handeln
minskar, vilket medfor ckade krav pa logistisk precision for féretagen. Detta
tillsammans med den planenliga utfoérséaljningen av beredskapslager medfor
att regeringen bedomer att maluppfyllelsen i forhallande till funktionsmalet
&nnu inte ar godtagbar.

Regeringen bedomer att malet for funktionen och darmed cnskvard for-
maga kommer att kunna nds, om den planering som OCB redovisat genom-
fors. Verksamheten bor bedrivas pa liknande sétt och i samma omfattning
som under innevarande ar.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
1999, i frdga om ramanslaget B 2 Funktionen Forsérjning med industrivaror,
godkanna avtal om nya beredskapsatgarder sa att behovet av anslagsmedel
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efter ar 1999 for dessa och tidigare bestillningar tillsammans uppgar till
hogst 69 miljoner kronor.

I samband med budgetbehandlingen hdsten 1997 beslutade riksdagen att
beredskapsinvesteringar inom funktionen Forsorjning med industrivaror skall
finansieras genom lan. Regeringen féreslar nu att riksdagen bemyndigar
regeringen att for budgetaret 1999 lata Overstyrelsen for civil beredskap ta
upp lan i Riksgaldskontoret for beredskapsinvesteringar intill ett sammanlagt
belopp om 535 miljoner kronor.

I budgetpropositionen foreslas ocksa att riksdagen for ar 1999 anvisar ett
ramanslag pa 108 795 000 kr till anslaget B 2 Funktionen Forsorjning med
industrivaror.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort om funktionen For-
sOrjning med industrivaror.

Utskottet foreslar séledes att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
1999, i frdga om ramanslaget B 2 Funktionen Forsérjning med industrivaror,
godkanna avtal om nya beredskapséatgarder sa att behovet av anslagsmedel
efter ar 1999 for dessa och tidigare bestillningar tillsammans uppgar till
hogst 69 miljoner kronor.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att for bud-
getaret 1999 lata Overstyrelsen for civil beredskap ta upp 1an i Riksgéldskon-
toret for beredskapsinvesteringar intill ett sammanlagt belopp om 535 miljo-
ner kronor samt anvisar ett ramanslag pa 108 795 000 kr till anslaget B 2
Funktionen Forsorjning med industrivaror for budgetaret 1999.

Anslag B 3 Funktionen Befolkningsskydd och réaddningstjanst

Utskottet behandlar h&r vad regeringen i budgetpropositionen (s. 47-49)
anfért om bemyndiganden, beredskapsinvesteringar och anslag till funktion-
en Befolkningsskydd och raddningstjanst. Utskottet behandlar &ven motion
F6205 (fp) yrkande 2 i dennna del och yrkande 3.

Regeringen

Statens raddningsverk &r funktionsansvarig myndighet. Funktionen omfattar
skydd och raddning av ménniskor, egendom och miljé i samband med
olyckor och stridshandlingar. Detta sker genom de sérskilda beredskaps-
forberedelser som gors pa det civila forsvarets omrade.

Malet for funktionen &r att skador till foljd av stridshandlingar férhindras
eller begrénsas i forsta hand pa méanniskor och i andra hand pa egendom eller
milj6. Den genomforda revideringen av mal- och riskanalyserna och de nya
nationella planeringsregler som inforts medfor att behovet av skyddsrums-
platser minskat avsevért jamfort med tidigare géallande planerings-
forutséttningar.

Enligt 1996 ars totalforsvarsbeslut skall kommunerna ha de ledningsplatser
och sambandssystem som behdvs for kommunernas planering och organisat-
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ion av raddningstjansten under hojd beredskap. Sex raddningscentraler har
fardigstallts under aret. Det totala antalet raddningscentraler uppgick vid
utgangen av ar 1997 till 90. Dessa tacker ledningsbehovet for raddningstjans-
ten under hojd beredskap i 120 kommuner.

Regeringens sammantagna beddémning innebdr att nuvarande inriktning av
verksamheten bor gélla dven for ar 1999. Regeringen bedémer att malen for
funktionen i 1996 ars totalforsvarsbeslut kommer att kunna nas.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
1999, i friga om ramanslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och radd-
ningstjanst, medge bestéallningar av skyddsrum och ledningsplatser m.m. sa
att behovet av anslagsmedel efter ar 1999 for dessa och tidigare bestallningar
tillsammans uppgar till hogst 540 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ocksd att riksdagen bemyndigar regeringen att for
budgetaret 1999 lata Statens raddningsverk ta upp lan i Riksgaldskontoret for
beredskapsinvesteringar intill ett sammanlagt belopp om 1 177 miljoner
kronor.

Till och med ar 1998 har utgifter for fredsraddningstjansten beraknats un-
der anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst. For aren
1999-2001 beraknas utgifterna under ett nytt anslag, C 5 Statens raddnings-
verk: Samhallets skydd mot olyckor. Detta kommer att innebara att funktion-
en Befolkningsskydd och réddningstjanst endast omfattar beredskapsverk-
samhet och darmed blir jamforbar med 6évriga funktioner inom det civila
forsvaret.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for ar 1999 anvisar ett ram-
anslag pd 1 053 531 000 kr till anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd
och réddningstjénst.

Motionen

I partimotion F6205 (fp) foreslas, som tidigare framgatt, att det Gverfors
ytterligare sammanlagt 150 miljoner kronor till anslaget A 1 Forsvarsmakten
fran anslagen B 1 Funktionen Civil ledning och B 3 Funktionen Befolknings-
skydd och raddningstjanst (yrkande 2 i denna del). | motionen foreslas vidare
att riksdagen begrénsar regeringens bemyndiganden for funktionen Befolk-
ningsskydd och raddningstjanst med till sammanlagt 250 miljoner kronor, da
produktion av skyddsrum bor begransas och inriktas mot omraden, dar ris-
kerna beddms som storst (yrkande 3).

Utskottet

Fragan om skyddsrumsbyggandet inom funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst har varit foremal for utskottets utforliga behandling vid riks-
dagens fyra senaste riksmoten (bet. 1994/95:F6U4, bet. 1995/96:F6U1, bet.
1996/97:F6U1, bet. 1997/98:F6U1, yttr. 1997/98:F6U2y). Vid utskottets
senaste uttalanden i denna frdga anférde utskottet bl.a. att det nuvarande
systemet for styrning, budgetering och finansiering av skyddsrumsbyggandet
— enligt utskottets bedémning — inte har den precision som de nya principer-
na och bestammelserna for budgetering och anslagstilldelning staller krav pa.
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Arbetet med att utarbeta ett nytt och béattre fungerande system maste salunda
drivas vidare med stor skyndsamhet. Utskottet understrok ocksa det mycket
angeldgna behovet av en fortsatt intensifierad dversyn av riktlinjerna for
skyddsrumsbyggandet.

Utskottet kan nu éntligen konstatera av regeringens redovisning i budget-
propositionen att den revidering av mal- och riskanalyserna, som ligger till
grund for planeringen av skyddsrumsbyggandet, och de nya nationella plane-
ringsregler som inforts, medfort att behovet av skyddsrumsplatser minskat
avsevart jdmfort med tidigare géllande planeringsférutsattningar. Produkt-
ionen av skyddsrum sker saledes mycket restriktivt och enligt vad utskottet
nyligen inhamtat, sa ar en grundlaggande utgangspunkt att produktion endast
skall ske dar riskerna bedéms vara storst. Utskottet, som upprepade ganger
framhallit behovet av en 6versyn av riktlinjerna for skyddsrumsbyggandet,
ser darfor med tillfredsstéllelse pa denna utveckling.

Vidare vill utskottet framhalla att i budgetpropositionen for ar 1999 fore-
slar regeringen att bemyndiganden for nya forpliktelser for funktionen Be-
folkningsskydd och raddningstjanst ar 1999 skall uppga till sasmmanlagt 335
miljoner kronor. Av detta belopp avser 110 miljoner kronor ledningsplatser
och sambandssystem for kommunal raddningstjanstledning m.m. under héjd
beredskap och 225 miljoner kronor nya bemyndiganden foér skyddsrumsbyg-
gande.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort torde yrkandet i motion F6205
(fp) yrkande 3 bli tillgodosett med de nya planeringsforutsattningarna. Na-
gon andring av anslagstilldelningen till funktionen Befolkningsskydd och
réddningstjénst i enlighet med yrkande 2 i samma motion anser utskottet mot
bakgrund av det ovan anférda inte behdvas. Motion F6205 (fp) yrkande 2 i
denna del och yrkande 3 behdver darfor inte bifallas av riksdagen.

Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i
frdga om ramanslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst,
medge bestéllningar av skyddsrum och ledningsplatser m.m. s3 att behovet
av anslagsmedel efter ar 1999 for dessa och tidigare bestallningar tillsam-
mans uppgdr till hogst 540 miljoner kronor.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att for bud-
getdret 1999 lata Statens raddningsverk ta upp Ian i Riksgaldskontoret for
beredskapsinvesteringar intill ett sammanlagt belopp om 1 177 miljoner
kronor.

Utskottet har inget att erinra om att utgifter for fredsraddningstjansten be-
réknas under ett nytt anslag, C 5 Statens raddningsverk: Samhéllets skydd
mot olyckor. Funktionen Befolkningsskydd och réddningstjanst kommer
sdledes endast att omfatta beredskapsverksamhet. Utskottet foreslar att riks-
dagen anvisar ett ramanslag pa 1 053 531 000 kr till anslaget B 3 Funktionen
Befolkningsskydd och raddningstjénst for budgetéret 1999.
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Anslag B 4 Funktionen Psykologiskt forsvar

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen (s. 50-51)
anfért om anslag till funktionen Psykologiskt forsvar. Utskottet behandlar
aven motion F6310 (s).

Regeringen

Styrelsen for psykologiskt forsvar ar funktionsansvarig myndighet. Anslaget
omfattar utgifter som Styrelsen for psykologiskt férsvar har i fraga om upp-
drag att bedriva verksamhet inom forskning, beredskapsplanlaggning och
utbildning samt information om sékerhetspolitik och totalférsvar. Anslaget
omfattar &ven utgifter for information om civilbefolkningens mojligheter att
inom folkrattens ramar bjuda en ockupant motstand samt uppgifter med
anknytning till beredskapsplanlaggning inom radio- och TV-omradet. | an-
slaget ingdr dven belopp for Styrelsens uppgifter nar det galler beredskap
infor svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Regeringen har alagt myndigheten att tillsammans med Forsvarshogskolan
och i samrad med Forsvarsmakten och Forsvarets forskningsanstalt studera
informationskrigfdring. Den forsta studien redovisades for regeringen i au-
gusti 1997. Studien, som delvis & hemlig, kommer bl.a. fram till att en nat-
ionell policy bor formuleras. Vidare ges forslag som mojliggor overblick pa
informationskrigféringens omrade. Fortsatta studier pagar under &r 1998.

Regeringen beddmer att de atgarder som vidtagits i syfte att forbattra
funktionens férmaga har genomforts pa ett godtagbart satt. Regeringen be-
démer att nuvarande inriktning av verksamheten bor galla aven for &r 1999.

For att skapa battre forutséattningar for Styrelsen fér psykologiskt forsvar
att na sina malgrupper genom dialoger, interaktiva spel och 6vningar skall
myndigheten gora en sarskild satsning pd modern informationsteknik. Rege-
ringen anser denna uppgift vara av sadan vikt att Styrelsen for psykologiskt
forsvar, genom en omfordelning inom den civila ekonomiska planeringsra-
men, bor anvisas ytterligare anslagsbelopp. Regeringen kommer att félja upp
att atgarder vidtas som planerat.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for &r 1999 anvisar ett ram-
anslag pa 19 317 000 kr till anslaget B 4 Funktionen Psykologiskt forsvar.

Motionen

I motion F6310 (s) av Carina Hagg anfors att det moderna 1T-samhéllet och
sérskilt Internet medfér en nddvandig omdefiniering av vad som utgor gran-
sen for en stat. Den traditionella bilden av stater som staters fiende behéver
nddvéndigtvis inte gélla langre. Det kan lika garna vara enskilda foretag eller
individer som pa nagot satt angriper eller stor ett lands informationsstruktur.
For att skapa béattre kunskap behdver vi mer av forskning och studier som
belyser hur myndigheter och medier anvander IT i arbetet med att formedla
korrekt information, kontrollera korrektheten i informationen och motarbeta
felaktig information for att en beredskap pa omradet skall kunna uppréatthal-
las.
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Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfért om funktionen Psy-
kologiskt forsvar.

Betraffande yrkandet i motion F6310 (s) vill utskottet erinra om att enligt
1998 ars regleringsbrev har Styrelsen for psykologiskt forsvar ett flertal
uppdrag som ror informationskrigforing. Utskottet kan hérvid bl.a. ndmna att
Styrelsen for psykologiskt forsvar och Férsvarshdgskolan tillsammans och i
samradd med Forsvarsmakten och Forsvarets forskningsanstalt skall, enligt
1998 ars regleringsbrev, fortsatta att studera mojligheterna till aktiva atgarder
inom informationskrigforing.

Styrelsen och Forsvarshogskolan skall ocksd gemensamt ha beredskap att
I6pande ldamna fordjupat underlag till regeringens arbetsgrupp for skydd mot
informationskrigforing samt till Forsvarsdepartementet infér kontroll-
stationen.

Utskottet har darutover erfarit att Styrelsen och Forsvarshdgskolan i sep-
tember 1998 dverldamnat ett fordjupat underlag till regeringen som rér ansvar
och resurser for att bl.a. kunna folja viss informationsverksamhet pa Internet.

Utskottet bedémer att regeringen tagit tillrackliga initiativ i denna fraga.
Négot sarskilt uttalande fran riksdagens sida behovs darfor inte. Motion
F6310 (s) bor darfor avslas av riksdagen.

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 19 317 000 kr till
anslaget B 4 Funktionen Psykologiskt forsvar for budgetaret 1999.

Anslag B 5 Funktionen Ordning och sékerhet

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen (s. 51) anfort
om anslag till funktionen Ordning och sékerhet.

Regeringen

Rikspolisstyrelsen ar funktionsansvarig myndighet. Malet for funktionen ar
att under hojd beredskap snabbt kunna ge skydd at totalférsvarsviktiga an-
laggningar, kunna upprétthalla allman ordning och sékerhet i samhallet och
kunna l&mna allménheten skydd och hjalp.

Under ar 1998 kommer utbildning av ca 230 poliser och ca 450 totalfor-
svarspliktiga att &ga rum. Rikspolisstyrelsen planerar att utbilda ytterligare ca
140 polisman och ca 830 totalférsvarspliktiga under ar 1999.

Rikspolisstyrelsen har i sarskild ordning anmaélt till regeringen att det inte
&r mojligt att bygga ut beredskapspolisorganisationen i den omfattning som
anges i 1996 ars totalforsvarsbeslut.

Regeringen bedomer att de &tgdrder som hittills vidtagits i syfte att utbilda
ett dkat antal totalférsvarspliktiga for beredskapspolisorganisationen inte
varit tillrackliga. Det kan konstateras att det i 1996 &rs totalférsvarsheslut
angivna kvantitativa malet vad avser antalet utbildade inte kommer att kunna
uppnas med nuvarande utbildningstakt. Regeringen har darfor gett Rikspolis-
styrelsen i uppdrag att infor den sakerhetspolitiska kontrollstationen ar 1999
redovisa vilka konsekvenser en eventuellt férandrad inriktning av 1996 ars
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totalforsvarsbeslut i denna del far for totalférsvarsformagan. Inriktningen
skall vara att ca 1 000 personer skall utbildas under ar 1999,

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for ar 1999 anvisar ett ram-
anslag pa 31 517 000 kr till anslaget B 5 Funktionen Ordning och sékerhet.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfért om funktionen Ord-
ning och sékerhet.

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 31 517 000 kr till
anslaget B 5 Funktionen Ordning och sakerhet for budgetéaret 1999.

Anslag B 6 Funktionen Halso- och sjukvard m.m.

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen (s. 52 och 53)
anfort om bemyndiganden, beredskapsinvesteringar och anslag till funktion-
en Halso- och sjukvard m.m.

Regeringen

Socialstyrelsen ar funktionsansvarig myndighet. Malet for Socialstyrelsens
arbete med funktionen ar att prioritera omraden dar forméagan inte varit god-
tagbar inom delfunktionerna halso- och sjukvard, socialtjanst, miljé- och
hélsoskydd samt smittskydd.

El-, vatten- och varmeforsorjning &r viktiga forutsattningar for att klara
sjukvardsbehoven i krig. Socialstyrelsen har fortsatt att lamna bidrag till
reservanordningar vid akutsjukhusen s att mer an halften av dessa nu har
sddana anordningar. Socialstyrelsen har bedrivit ett omfattande utbildnings-
program rérande halso- och sjukvarden i kris och i krig. Utbildning har an-
ordnats i bl.a. ledning, radiak- och kemiska olyckor. Socialstyrelsen har
ocksa satsat pa att forbattra NBC-beredskapen. Granssattande faktorer for
funktionens formaga ar den omstrukturering som halso- och sjukvarden har
genomgatt och fortfarande genomgar mot en alltmer heterogen sjukvérds-
struktur. Marginalerna for att klara en 6kad belastning har i huvudsak for-
svunnit. Dessa forandringar paverkar sledes beredskapen inom funktionen.

Regeringen beddmer att de atgarder som vidtagits i syfte att forbéttra
funktionens forméaga har genomforts pa ett godtagbart satt. Regeringen be-
démer att nuvarande inriktning bor galla daven for ar 1999.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
1999, i fraga om ramanslaget B 6 Funktionen Halso- och sjukvard m.m.
godkanna avtal och bestéllningar, savitt avser beredskapsatgarder sa att be-
hovet av anslagsmedel efter ar 1999 for dessa och tidigare avtal och bestall-
ningar tillsammans uppgar till hogst 25 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att for
budgetaret 1999 lata Socialstyrelsen ta upp lan i Riksgaldskontoret for be-
redskapsinvesteringar intill ett sammanlagt belopp om 556 miljoner kronor.
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I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for ar 1999 anvisar ett ram-
anslag pa 132 165 000 kr till anslaget B 6 Funktionen Halso- och sjukvard
m.m.

Utskottet

Utskottet noterar att Socialstyrelsen i sitt arbete prioriterar de omraden inom
funktionen Halso- och sjukvard m.m. dar férmagan inte varit godtagbar och
ser med tillfredsstéllelse pa att Socialstyrelsen satsar pa att forbattra NBC-
beredskapen. Utskottet har dock inget att erinra mot vad regeringen anfort
om funktionen Halso- och sjukvard m.m.

Saledes foreslar utskottet att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
1999, i fraga om ramanslaget B 6 Funktionen Halso- och sjukvard m.m.
godkanna avtal och bestallningar, savitt avser beredskapsatgarder sa att be-
hovet av anslagsmedel efter ar 1999 for dessa och tidigare avtal och bestall-
ningar tillsammans uppgar till hogst 25 miljoner kronor.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att for bud-
getdret 1999 lata Socialstyrelsen ta upp 1an i Riksgaldskontoret for bered-
skapsinvesteringar intill ett sammanlagt belopp om 556 miljoner kronor samt
anvisar ett ramanslag pa 132 165 000 kr till anslaget B 6 Funktionen Halso-
och sjukvard m.m. for budgetaret 1999.

Anslag B 7 Funktionen Telekommunikationer m.m.

Utskottet behandlar hé&r vad regeringen i budgetpropositionen (s. 53-55)
anfort om avgiftsuttag, investeringsplan, bemyndiganden och anslag till
funktionen Telekommunikationer m.m.

Regeringen

Post- och telestyrelsen som ar sektorsmyndighet pa teleomradet &r funktions-
ansvarig myndighet for funktionen Telekommunikationer. Post- och telesty-
relsen upphandlar atgarder for att tillgodose samhallets behov av uthdlliga
telekommunikationer i krig och mot fredstida hot. Malet &r att verksamheten
inom funktionen Telekommunikationer m.m. skall bedrivas s att totalfor-
svarets behov av teletjanster under hojd beredskap tillgodoses. Verksamheten
skall &ven bedrivas s att de resurser och den beredskap som skapas skall
kunna utnyttjas under svara péfrestningar pa samhallet i fred. Funktionen
Telekommunikationer m.m. &r prioriterad.

En offentligréttslig avgift tas ut av teleoperatorerna i enlighet med Tele-
forordningen (1997:399) for att finansiera atgarder for att skydda telekom-
munikation mot fredstida hot.

Regeringen redovisar olika atgarder som vidtagits pa omradet i syfte att
uppna funktionsmalet. Enligt budgetpropositionen har tgarderna sammanta-
get bidragit till att forbéattra funktionens sékerhet vid hdjd beredskap och vid
svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Regeringen anser dock att den be-
démda beredskapsférmagan den 31 december 1997 annu inte &r godtagbar,
avseende telekommunikationernas formaga att motsta ett vapnat angrepp.

1998/99:F6U1

82



Granssattande for funktionens formaga ar att telekom-munikationerna &r
mycket beroende av samhéllets elforsorjning. Det finns for nérvarande inte
tillréckligt med reservkraft. Mdjligheterna att prioritera totalférsvarsviktiga
abonnenter &r fortfarande mycket sma. Funktionen &r darmed sarbar.

Regeringen bedomer att de atgarder som vidtagits i syfte att forbattra
funktionens formaga har genomforts pa ett godtagbart satt. Under ar 1999
skall olika atgarder genomféras for att uppfylla funktionsmalet, bl.a. upp-
handling av reservkraft, fortsatt byggnation av berganldggningar, skydd av
operattrernas driftledningar och natatgarder.

Regeringen foreslar att riksdagen faststéller ett avgiftsuttag for tele-
beredskapsavgiften, savitt avser funktionen Telekommunikationer till sam-
manlagt 100 miljoner kronor under budgetaret 1999.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkanner forslaget till investe-
ringsplan for Post- och telestyrelsen, sdvitt avser funktionen Tele-
kommunikationer m.m. for perioden 1999-2001. Planen &r att gora investe-
ringar for perioden pé totalt 488,0 miljoner kronor, varav 166,0 miljoner for
ar 1999.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
ar 1999, i frdga om ramanslaget B 7 Funktionen Telekommunikationer m.m.
godkinna avtal och bestallningar, savitt avser tjanster, utrustning och an-
laggningar for beredskapsatgarder sa att behovet av anslagsmedel efter bud-
getaret 1999 for dessa och tidigare avtal och bestéllningar tillsammans upp-
gar till hogst 130 miljoner kronor.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for ar 1999 anvisar ett ram-
anslag pa 197 606 000 kr till anslaget B 7 Funktionen Telekommunikationer
m.m.

Utskottet

Utskottet vill har erinra om att pd annan plats i detta betankande har utskottet
pekat pa betydelsen av uthallighet inom bl.a. telekommunikationsomradet.
Mot bakgrund av utskottets upprepade uttalanden i denna fraga ser utskottet
med stor oro pa att funktionen Telekommunikationer alltjamt uppvisar avgo-
rande brister i formagan. Utskottet som hosten 1997 (1997/98:F6U1 s. 113)
forordat en funktionsutvardering inom detta omrade anser, i motsats till vad
regeringen nu anfor i budgetpropositionen, att en sadan utvardering snarast
bor genomforas. Utskottet forutsétter, som ovan redan framhallits, att rege-
ringen noga foljer utvecklingen vad avser formagan inom funktionen Tele-
kommunikationer och aterkommer till riksdagen med en utforlig redovisning
i denna fraga i samband med 1999 ars kontrollstation.

Utskottet har i vrigt inget att anféra mot vad regeringen nu foreslagit om
avgiftsuttag, investeringsplan for Post- och telestyrelsen, bemyndiganden
eller ramanslag for funktionen Telekommunikationer m.m.

Utskottet foreslar séledes att riksdagen faststéller ett avgiftsuttag for tele-
beredskapsavgiften, savitt avser funktionen Telekommunikationer till sam-
manlagt 100 miljoner kronor under budgetéaret 1999. Utskottet foreslar ockséa
att riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Post- och telesty-
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relsen, savitt avser funktionen Telekommunikationer m.m. for perioden
1999-2001.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att i friga om
ramanslaget B 7 Funktionen Telekommunikationer m.m. godkénna avtal och
bestallningar, sdvitt avser tjanster, utrustning och anlaggningar for bered-
skapsatgarder sa att behovet av anslagsmedel efter budgetaret 1999 for dessa
och tidigare avtal och bestallningar tillsammans uppgar till hogst
130 miljoner kronor.

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 197 606 000 kr
till anslaget B 7 Funktionen Telekommunikationer m.m. for budgetaret 1999.

Anslag B 8 Funktionen Postbefordran

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen (s. 56-57)
anfort om bemyndiganden och anslag till funktionen Postbefordran.

Regeringen

Post- och telestyrelsen ar funktionsansvarig myndghet. Post- och telestyrel-
sen upphandlar bl.a. tjénster, utrustningar och anléggningar for att trygga
samhallets behov av uthéllig postbefordran under héjd beredskap.

Malet for funktionen Postbefordran &r att verksamheten skall bedrivas sa
att totalférsvarets behov av postal kommunikation samt postgiroverksamhet
skall kunna tillgodoses under hojd beredskap. Verksamheten skall bedrivas
sd att de resurser och den beredskap som skapas ocksa skall kunna utnyttjas
vid svara péfrestningar pa samhallet i fred.

Regeringens bedémning &r att verksamheten har bedrivits pé ett sddant satt
att malen har kunnat uppnas. Regeringen bedomer att de &tgdrder som vidta-
gits i syfte att forbattra funktionens forméaga har genomforts pé ett godtagbart
satt.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
1999, i fraga om ramanslaget B 8 Funktionen Postbefordran godkénna avtal
och bestallningar, sdvitt avser tjanster, utrustningar och anlaggningar for
beredskapsétgarder sa att behovet av anslagsmedel efter budgetaret 1999 for
dessa och tidigare avtal och bestéllningar tillsammans uppgar till hogst
2 miljoner kronor.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for ar 1999 anvisar ett ram-
anslag pa 18 239 000 kr till anslaget B 8 Funktionen Postbefordran.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfért om Funktionen Post-
befordran.

Saledes foreslar utskottet att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
1999, i frdga om ramanslaget B 8 Funktionen Postbefordran godkanna avtal
och bestéllningar, savitt avser tjanster, utrustningar och anlaggningar for
beredskapsatgarder sa att behovet av anslagsmedel efter budgetaret 1999 for
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dessa och tidigare avtal och bestéllningar tillsammans uppgar till hogst
2 miljoner kronor.

Utskottet foreslar ocksd att riksdagen anvisar ett ramanslag pa
18 239 000 kr till anslaget B 8 Funktionen Postbefordran for budgetaret
1999.

Anslag B 9 Funktionen Transporter

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen (s. 57-59)
anfort om bemyndiganden och anslag till funktionen Transporter.

Regeringen

Overstyrelsen for civil beredskap ar funktionsansvarig myndighet. Verksam-
heten inom funktionen Transporter skall bedrivas sa att totalférsvarets behov
under hojd beredskap kan tillgodoses. Verksamheten skall dven bedrivas sa
att de resurser och den beredskap som skapas skall kunna utnyttjas vid svara
pafrestningar pa samhéllet i fred samt for internationella fredsframjande och
humanitéra insatser.

Funktionens forméga i nuvarande omvérldslage bedéms sammantaget som
godtagbar. Funktionens formaga efter en anpassningsperiod bedéms &ven
den som sammantaget godtagbar. Den planerade verksamheten inom funk-
tionen &r 1999 kannetecknas av ett fortsatt arbete med att 6ka handlingsbe-
redskap, ledningsférmaga och en robust infrastruktur.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
1999, i fraga om ramanslaget B 9 Funktionen Transporter godkanna avtal
och bestallningar, savitt avser tjanster, utrustning och anlaggningar for be-
redskapsatgarder sa att behovet av anslagsmedel efter budgetaret 1999 for
dessa och tidigare avtal och bestéllningar tillsammans uppgar till hogst
115 miljoner kronor.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for ar 1999 anvisar ett ram-
anslag pa 208 714 000 kr till anslaget B 9 Funktionen Transporter.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort om funktionen
Transporter.

Saledes foreslar utskottet att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r
1999, i fraga om ramanslaget B 9 Funktionen Transporter godkanna avtal
och bestéllningar, savitt avser tjanster, utrustning och anlaggningar for be-
redskapsatgarder sa att behovet av anslagsmedel efter budgetaret 1999 for
dessa och tidigare avtal och bestéllningar tillsammans uppgar till hogst
115 miljoner kronor.

Utskottet foreslar ocksd att riksdagen anvisar ett ramanslag pa
208 714 000 kr till anslaget B 9 Funktionen Transporter for budgetaret 1999.
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Anslag B 10 Funktionen Energiforsorjning

Utskottet behandlar hédr vad regeringen i budgetpropositionen (s. 59-61)
anfdrt om avgiftsuttag och anslag till funktionen Energiforsorjning. Utskottet
behandlar &ven motion F6204 (kd) yrkande 11.

Regeringen

Funktionen Energiforsérining ar indelad i tva delfunktioner. Statens energi-
myndighet ar funktionsansvarig myndighet och ansvarar dven for delfunkt-
ionen Brénsle- och drivmedelsforsdrjning. Svenska kraftndt ansvarar for
delfunktionen EIforsorjning. Vidare har Statens karnkraftinspektion uppgifter
inom funktionen.

Anslaget anvéands for beredskapsinsatser inom energiomradet som syftar
till att infor hojd beredskap dels vidmakthalla och utveckla handlingsbered-
skapen for att mota storningar i energiforsorjningen, dels minska kanslighet-
en for stérningar inom elforsorjningsomradet. Anslaget anvands framst for
ersdttningar som beslutas enligt elberedskapslagen (1997:288) och for
Svenska kraftnats myndighetsutdvning enligt némnda lag. Huvudprincipen &r
att elféretagen ar skyldiga att mot erséttning vidta beredskapsatgarder som
beslutas med stdd av elberedskapslagen. Finansiering sker genom elbered-
skapsavgiften, som &r en offentligrattsligt reglerad avgift. Vidare bekostar
anslaget beredskapsinsatser for dammsakerhet.

For elforsorjningen redovisas att vitala funktioner inom totalforsvaret inte
kan garanteras en saker elforsorjning. Formagan att prioritera elanvandning-
en har dock forbattrats genom dels de tekniska och organisatoriska bered-
skapsinsatser som genomforts, dels det utredningsarbete som initierats ro-
rande prioriteringar inom energiomréadet. Fortfarande finns dock betydande
forbattringsbehov inom omradet.

Regeringen bedomer att de atgarder som vidtagits i syfte att forbattra
funktionens férmaga har genomforts pé ett godtagbart satt. Till foljd av elsy-
stemets karaktar och samhéllets elberoende finns det dock betydande brister i
formagan att uppratthalla och ateruppratta en fungerande elférsorjning till
totalférsvaret och prioriterade energianvandare i samband med stérningar vid
hojd beredskap. Vidare finns det brister i formagan att uppratthalla och ater-
uppratta varmeforscrjningen i samband med sadana storningar.

Regeringen beddmer att verksamheten med funktionssamordning och del-
funktionen Brénsle- och drivmedelsforsorjning har uppvisat vissa brister,
framst till foljd av bristande personalresurser.

Enligt budgetpropositionen ar det angeldget att uppratthalla en god bered-
skap inom energiforsorjningen. Tyngdpunkten i beredskapsarbetet bor 1aggas
pa atgarder som syftar till att sikra en hdog tillganglighet i energi-
forsorjningen, sarskilt elforsorjningen, i storningssituationer och vid hojd
beredskap.

Regeringen redovisar ocksa att Svenska kraftnat i en skrivelse den 30 mars
1998 redovisat ett uppdrag rérande férmagan att hantera svara pafrestningar
inom elférsérjningen. Regeringen avser att senare for riksdagen redovisa
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bl.a. detta uppdrag i en sarskild skrivelse om svara pafrestningar pa samhallet
i fred.

Av Svenska kraftnats skrivelse framgar att verket bl.a. bedomer att det ar
angelaget att elberedskapens regionala organisation ocksd kan utnyttjas i
samband med svéra pafrestningar pa elférsorjningen i fredstid. Verket fore-
slar darfor att verksamhet med planering, utbildning och 6vning av krisled-
ning vid svara storningar i elférsorjningen i fred skall kunna finansieras fran
anslaget. Regeringen delar Svenska kraftndts bedémning och tillstyrker
verkets forslag. Den aktuella verksamheten dr att betrakta som bered-
skapsinsatser som syftar till handlingsheredskap for att mota stérningar pa
energiomradet.

Regeringen foreslar att riksdagen faststaller ett avgiftsuttag for elbered-
skapsavgiften sdvitt avser funktionen Energiforsorjning till ett belopp om
sammanlagt 200 miljoner kronor under budgetéret 1999.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for ar 1999 anvisar ett ram-
anslag pa 228 232 000 kr till anslaget B 10 Funktionen Energiforsorjning.

Motionen

I kommittémotion F6204 (kd) av Ake Carneré m.fl. anférs att regeringen
pekar pa vissa allvarliga brister i elforsorjningen. Vitala funktioner inom
totalférsvaret kan inte garanteras en saker elforsorjning och skyddet av vital
teleutrustning samt skydd mot informationskrigféring uppvisar brister. Enligt
Kristdemokraterna ar hag tillganglighet och uthallighet vad galler elforsorj-
ningen den viktigaste grunden for att vart sarbara samhalle skall kunna fun-
gera i kriser och under hojd beredskap. Kristdemokraterna foreslar darfor att
arbetet med att sakerstalla strsta méjliga uthallighet i elférsorjningen priori-
teras under forsvarsbeslutsperioden (yrkande 11).

Utskottet

Utskottet vill har erinra om att pad annan plats i detta betdnkande har utskottet
pekat pa betydelsen av uthdlligheten inom bl.a. elforsérjningen. Mot bak-
grund av utskottets upprepade uttalande i denna fraga ser utskottet med stor
oro pd att delfunktionen Elférsorjning alltjamt uppvisar avgorande brister i
formagan. Utskottet som hosten 1997 (1997/98:F6U1 s. 113) forordat en
funktionsutvérdering inom detta omrade anser, i motsats till vad regeringen
nu anfor i budgetpropositionen, att en sddan utvéardering snarast bor genom-
foras. | likhet med vad utskottet ovan anfort forutsétter utskottet att regering-
en noga foljer utvecklingen vad avser formagan inom delfunktionen Elfor-
s6rjning och aterkommer till riksdagen med en utforlig redovisning i denna
frdga i samband med 1999 érs kontrollstation.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser utskottet att nagot ytterligare utta-
lande i enlighet med vad som foreslas i motionen for dagen inte torde vara
pékallat. Motion F6204 (kd) yrkande 11 behover dérfor inte bifallas av riks-
dagen.

Utskottet har i Ovrigt inget att anféra mot vad regeringen nu foreslagit om
avgiftsuttag eller ramanslag for funktionen Energiférsorjning. Saledes fore-
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slar utskottet att regeringen faststaller ett avgiftsuttag for elberedskapsavgif-
ten savitt avser funktionen Energiforsérjning till ett belopp om sammanlagt
200 miljoner kronor under budgetaret 1999. Utskottet foreslar ocksa att
riksdagen anvisar ett ramanslag pa 228 232 000 kr till anslaget B 10 Funkt-
ionen Energiforsorjning for budgetaret 1999.

Kustbevakningen och namnder, m.m.

Anslag C 1 Kustbevakningen

Kustbevakningen har till uppgift att i enlighet med sin instruktion och andra
sérskilda foreskrifter utféra sjodvervakning och annan kontroll- och tillsyns-
verksamhet samt miljéraddning till sjoss.

Regeringen

I enlighet med uppstéllda mal har Kustbevakningen under ar 1997 prioriterat
fiskekontroll och yttre granskontroll. Antalet landningskontroller har darfor
Okat med ca 45 % och antalet kontroller av varor och personer har ékat vés-
entligt. Omprioritering inom myndighetens verksamhet har dock medfort att
det totala antalet kontroller minskat négot i forhallande till féregdende ar.
Minskningen har skett savitt galler farligt gods, fiske pa inre vatten, natur-
vard, jakt och 6vervakning av militara omraden. Verksamheten har bedrivits
dygnet runt genom nérvaro av 16 fartyg och 2 flygplan.

Under ar 1997 har Kustbevakningen registrerat 395 oljeutslapp, att jamféra
med ar 1996 da 411 oljeutslapp registrerades. Eftersom antalet flygtimmar
oOkat nagot i forhallande till ar 1996, utan att detta medfort att fler oljeutslapp
registrerats, kan resultatet tyda pa en viss minskning av antalet oljeutslapp.
Verksamheten inom miljoraddningstjansten visar pa en god maluppfyllelse
vad géller tidskraven och bekampningsgraden. Det totala antalet operationer
har under ar 1997 uppgatt till 32. Av dessa ar drygt halften bekampningsop-
erationer och resterande forebyggande operationer.

Kustbevakningens verksamhet har under budgetaret 1997 motsvarat de krav
som regeringen stéllt. Regeringen beddmer att Kustbevakningens hdga néar-
varo till sjoss samt en betydande flygévervakning skapar forutsattningar for
hog beredskap och tidiga insatser bade vad galler miljoraddning och sjéradd-
ning. Vidare beddémer regeringen att detta haft en preventiv verkan vad galler
brottsligheten till sjoss.

Regeringen foreslar att till ramanslaget C 1 Kustbevakningen anvisas
438 070 000 kr under budgetaret 1999.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkéanner investeringsplan for
Kustbevakningen for perioden 1999-2002.
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Motionen

I motion F6204 yrkande 12 och yrkande 13 i denna del (kd — kommitté)
framhaller Kristdemokraterna att utvecklingen i vart naromrade liksom Sve-
riges medlemskap i EU har fér Kustbevakningens del inneburit ett véasentligt
Okat 6vervakningsbehov till sjoss. Avvecklingen av de inre granserna genom
Sveriges anslutning till Schengenkonventionen innebér att granskontrollen
maste intensifieras sd lange de kompensatoriska atgarderna inte fungerar
tillfredsstéllande.

Kustbevakningen har huvudansvaret for miljérdddning till sjoss. Oljeut-
slépp &r det vanligaste problemet, och de alltmer omfattande sjotransporter-
na av olja och farligt gods okar behovet av 6vervakning.

For att kunna mota 6kade krav pa granskontroller och miljoskydd till sjoss
anser motionérerna att till Kustbevakningen bor anvisas 45 miljoner kronor
utdver regeringens forslag for ar 1999.

Utskottet

Utskottet erinrar om att regeringen i budgetpropositionen for ar 1999 redovi-
sar sin bedoémning att Kustbevakningens hdga nérvaro till sjoss samt en
betydande flygdvervakning skapar forutsattningar for hdg beredskap och
tidiga insatser bade vad galler miljéraddning och sjoraddning. Vidare bedo-
mer regeringen att detta haft en preventiv verkan vad galler brottsligheten
till sjoss. Verksamheten inom miljéraddningstjansten visar pa en god mal-
uppfyllelse vad géller tidskraven och bekdmpningsgraden.

Mot bakgrund av den bedémningen anser utskottet att forslaget i motion
F6204 yrkande 12 och yrkande 13 i denna del, att anvisa 45 miljoner kronor
mer &n regeringens forslag till Kustbevakningen, inte bor bifallas av riksda-
gen. Utskottet anser salunda att riksdagen bor bifalla regeringens forslag att
till ramanslaget C 1 Kustbevakningen anvisa 438 070 000 kronor for ar 1999
samt godké&nna regeringens forslag till investeringsplan for Kustbevakningen
for ar 1999-2002.

Anslag C 2 Namnder m.m.

Ramanslaget avser

e vissa mindre ndmnder,

e Overklagandenamnden for totalforsvaret,
e  Totalforsvarets chefsndmnd,

e bidrag till Svenska Réda korset och

e  bidrag till Centralférbundet Folk och Forsvar.
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Regeringen

Regeringen foresldr att till ramanslaget C 2 Namnder m.m. anvisas
12 020 000 kr for ar 1999.

Vissa mindre namnder

Utgifterna for vissa mindre ndmnder avser verksamhet vid Riksvérderings-
namnden, de lokala vérderingsnamnderna, fiskeskyddsndmnder inom For-
svarsdepartementets verksamhetsomrade, Forsvarsmaktens flygforarnamnd,
Forsvarets underréttelsenamnd och Granskningsndmnden for forsvarsuppfin-
ningar.

Regeringen berdknar utgifterna for vissa mindre ndmnder till 760 000 kr for
budgetéret 1999.

Overklagandenamnden for totalférsvaret

Malet for Overklagandenamnden for totalférsvarets verksamhet &r att med
stdd av foreskrifter och den praxis som namnden tillampar avgora overkla-
gade pliktarenden i s&dan tid att den som klagar far besked innan han eller
hon skall rycka in till tjanstgoring. Overklaganden i anstéllningsarenden skall
normalt vara avgjorda senast tre manader efter den dag da arendet kommit in
till namnden. Antalet drenden hos Overklagandendmnden for totalforsvaret
har minskat de senaste aren. Det forklaras av att repetitionsévningarna har
minskat i férhallande till tidigare. Av sammanlagt 2 387 registrerade arenden
under &r 1997 var 2 314 pliktarenden. Dessa var till storsta del uppskovs-
arenden. Regeringen beddmer att malen for Overklagandenamnden for total-
forsvaret har uppfyllits.

Regeringen beraknar utgifterna for Overklagandenamnden for totalforsvaret
till 5 649 000 kr for budgetaret 1999.

Totalférsvarets chefsnamnd

Malet for Totalforsvarets chefsnamnd ar att verka for samordning av viktiga
centrala myndigheters verksamhet inom totalforsvaret i fred. Under ar 1997
har chefsndmnden, utdver den géngse verksamheten, genom enskilda leda-
moter och kanslichefen medverkat i ledningsévningar. Regeringen bedémer
att verksamheten har bedrivits pa ett sddant satt att malet har uppnatts under
aret.

Regeringen beraknar utgifterna for Totalférsvarets chefsnamnd till 921 000
kr ar 1999.

Bidrag till Svenska Roéda korset

Svenska Rdda korset far bidrag av staten for att organisera en nationell upp-
lysningsbyra som framst i krig skall bedriva verksamhet enligt folkrattsliga
konventioner som syftar till att underlatta kontakten med och aterfinnandet
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av krigsfangar och civilinternerade. Svenska Roda korset har under ar 1997
bedrivit verksamhet som motsvarar malet for statsbidraget.

Regeringen beraknar bidrag till Svenska Rdda korset till 525 000 kr ar 1999.

Bidrag till Centralforbundet Folk och Forsvar

Av Centralforbundet Folk och Forsvars arsberattelse framgar att en omfat-
tande verksamhet bedrivits med informationskonferenser, kurser, studieresor
och studiebestk om sékerhetspolitik och totalforsvarsrelaterade fragor. Verk-
samheten syftar till att utveckla intressegemenskapen mellan medborgarna
och totalforsvaret. Regeringen bedomer att verksamheten motsvarar malet
for statsbidraget.

Regeringen beréknar bidrag till Centralférbundet Folk och Forsvar till
4 165 000 kr for ar 1999.

Utskottet

Utskottet gor ingen annan beddémning &n regeringen nar det galler behov av
medel till ramanslaget 2 Namnder m.m. Regeringens forslag bor darfor
bifallas av riksdagen.

Anslag C 3 Statens raddningsverk: Férebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen (s. 66 och 67)
anfort om anslag till Statens raddningsverk rérande forebyggande atgarder
mot jordskred och andra naturolyckor.

Regeringen

Under anslaget, som disponeras av Statens raddningsverk, utbetalas ersétt-
ning till kommuner for atgarder som vidtas for att forebygga jordskred och
andra naturolyckor.

Medel utbetalas enligt de grunder som anges i 1986 ars kompletterings-
proposition om férebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor.
Under budgetaret 1997 har Ale, Lilla Edets, Sala och Valdemarsviks kom-
muner erhallit ersattning.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for ar 1999 anvisar ett ram-
anslag pa 25 000 000 kr till anslaget C 3 Statens raddningsverk: Forebyg-
gande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor.

Utskottet

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag att till anslaget
C 3 Statens raddningsverk: Forebyggande atgarder mot jordskred och andra
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naturolyckor m.m. anvisa ett ramanslag pa 25 000 000 kr for budgetaret
1999.

Anslag C 4 Ersattning fér verksamhet vid raddningstjanst m.m.

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen (s. 67) anfort
om anslag till ersattning for verksamhet vid raddningstjanst m.m.

Regeringen

Under anslaget, som disponeras av Statens raddningsverk, utbetalas vissa
ersdttningar till foljd av uppkomna kostnader vid genomfdrda radd-
ningsinsatser, bekampningsoperationer till sjoss samt for utredning av allvar-
liga olyckor. Det statliga finansieringsansvaret &r styrt av radd-
ningstjanstlagen (1986:1102).

Under budgetaret 1997 har ersattning lamnats till nio kommuner. Fyra
kommuner har fatt ersattning i samband med skogsbrander och tre kommu-
ner i samband med olyckor vid transport av farligt gods. De storsta enskilda
utbetalningarna har gatt till Sollefted kommun, 2,7 miljoner kronor, med
anledning av skogsbrand och till Trosa kommun, 2,7 miljoner kronor, med
anledning av jordskred.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for &r 1999 anvisar ett ram-
anslag pa 20 000 000 kr till anslaget C 4 Ersattning for verksamhet vid radd-
ningstjanst m.m.

Utskottet

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens férslag att till anslaget
C 4 Erséttning for verksamhet vid raddningstjanst m.m. anvisa ett ramanslag
pa 20 000 000 kr for budgetaret 1999.

Anslag C 5 Statens raddningsverk: Samhaéllets skydd mot olyckor

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen (s. 67 och 68)
anfort om anslag till Statens rdddningsverk. Utskottet behandlar d&ven motion
N333 (fp) yrkande 7.

Regeringen

Under anslaget, som disponeras av Statens raddningsverk, ingar verksamhet-
erna samhéllets rdddningstjénst, sdkerheten vid verksamheter med sérskilda
risker, den enskilda manniskans formaga samt den internationella verksam-
heten.

Till och med innevarande budgetar har dessa verksamheter beraknats un-
der anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och réddningstjanst. For att
erhdlla en mer enhetlig redovisning foreslar regeringen under det angivna
anslaget en uppdelning av de verksamheter som i dag redovisas dér.
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Regeringen foreslar siledes att verksamheten Samhallets skydd mot
olyckor fr.o.m. budgetaret 1999 i stéllet beraknas under forevarande anslag.

Under budgetaret 1997 har Raddningsverket pa regeringens uppdrag och i
samverkan med myndigheter och organisationer tagit fram ett handlingspro-
gram som syftar till att forbattra den enskilda manniskans férméga att agera
pa ratt satt vid olyckor, katastrofer och storningar i viktiga infrastruktursy-
stem. Programmet omfattar bl.a. sékerhetsmedvetande, forsta hjélpen, vat-
tensékerhet, brandskydd samt ett program for utbildning i skolan.

Regeringen har vidare gett Statens raddningsverk i uppdrag att efter sam-
rad med ber6rda myndigheter och organisationer redovisa eventuella brister i
alarmeringen av kommunal och statlig raddningstjénst éver larmnumret 112.
Raddningsverket har dven i uppdrag att verka for att underlatta rekryteringen
av kvinnor till kommunal raddningstjanst.

Statens raddningsverk har lamnat en redovisning av tillsynen dver lanssty-
relsernas verksamhet inom raddningstjanstomradet. Av rapporten framkom-
mer bl.a. att s& gott som samtliga lansstyrelser bedéms uppfylla de uppgifter
som lansstyrelserna har enligt raddningstjanstlagen (1986:1102). Raddnings-
verket avser att utveckla sitt stod till lansstyrelserna genom att bl.a. med-
verka i tillsynen av den kommunala raddningstjansten.

Under anslaget berdknas &ven utgifter for handlingsprogrammet for att
forbattra manniskans forméaga att agera pd ratt satt saval vid vardagens
olyckor som vid storre olyckor, katastrofer och stérningar i viktiga infra-
struktursystem.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for ar 1999 anvisar ett ram-
anslag pa 328 213 000 kr till anslaget C 5 Statens raddningsverk: Samhéllets
skydd och olyckor.

Motionen

I kommittémotion N333 (fp) av Eva Flyborg m.fl. behandlas fragan om kon-
kurrensforhallandena inom sotningsvasendet. Enligt motionarerna innebar
dagens regler i praktiken att en sotare ges ensamratt pa tjansterna inom ett
visst omrade eller distrikt i princip fram till pensioneringen.

Kommunerna har ansvar for att rengéringen sker i enlighet med géllande
bestdammelser. Det forekommer dock néstan aldrig att kommunerna upphand-
lar sotningstjanster genom anbud. Priser satts i stallet pa central niva i for-
handlingarna mellan Svenska Kommunfoérbundet och Sveriges skorstensfe-
jarmastares riksforbund. Enligt motionédrerna ar detta exempel pa etable-
ringshinder som sérskilt drabbar mindre tjansteféretagare. Motiondrerna
anser darfor att sotningsmonopolet maste brytas (yrkande 7).

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag att verksamheten Sam-
hallets skydd mot olyckor fr. 0. m. budgetaret 1999 berdknas under ett nytt
anslag, C 5 Statens raddningsverk: Samhallets skydd mot olyckor.
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Betréiffande motion N333 (fp) yrkande 7, vari foreslas att sotningsmonopolet
bryts, vill utskottet anfora foljande.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat fragan om bristen pa kon-
kurrens inom sotningsvésendet, senast i februari 1998 (1997/98:F6U2). Ut-
skottet tog da inte stéllning i fragan eftersom regeringen tillsatt en utredning,
som skulle behandla ansvarsfragan inom sotningsvasendet och bl.a. foresla
forandringar som beframjar en okad konkurrens pa omradet (dir. 1996:115).

Regeringens initiativ ligger salunda i linje med utskottets stravan att framja
konkurrens och mangfald aven inom detta omrade. Utredningen har nu dver-
lamnat sitt slutbetdnkande (SOU 1998:45) Sotning i framtiden. Utredningens
forslag bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Utskottet anser att
regeringens pagaende beredning av frdgan bor avvaktas innan riksdagen tar
slutlig stallning i frdgan. Regeringen bor skyndsamt redovisa sitt stallnings-
tagande i fragan. Motion N333 (fp) yrkande 7 behover darfor inte bifallas av
riksdagen.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens férslag att till anslaget
C 5 Statens raddningsverk: Samhéllets skydd mot olyckor anvisa ett ram-
anslag pa 328 213 000 kr for budgetaret 1999.

Stodverksamhet

Verksamheten har till huvudsaklig uppgift att stodja 6vriga verksamhetsom-
raden inom utgiftsomradet. Den finansieras huvudsakligen genom avgifter
men dven till del genom anslag Over statsbudgeten.

I verksamhetsomradet ingdr myndigheterna Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Totalférsvarets pliktverk, Férsvarshdgskolan, Forsvarets radio-
anstalt, Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska forsoksanstalten samt
anslaget D 6 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret.

Fortifikationsverket

Fortifikationsverket ar en central forvaltningsmyndighet med huvuduppgift
att forvalta statens fastigheter avsedda for forsvarsandamal, s.k. forsvarsfas-
tigheter. Fortifikationsverkets verksamhet finansieras med avgiftsinkomster.
Verksamheten leds av en styrelse med fullt ansvar.

Det oévergripande malet for Fortifikationsverket ar att fastigheterna skall
forvaltas sa att:

- god hushallning och hog ekonomisk effektivitet uppnas,

— andamalsenliga mark-, anlaggnings- och lokalresurser kan tillhandahallas
for brukarna pa konkurrenskraftiga villkor,

— fastigheternas varden bevaras pa en for dgaren och brukaren langsiktig
lamplig niva.

Fortifikationsverket skall inom ramen for de 6vergripande malen anpassa sin
verksamhet till fordndrade forutsattningar under forsvarsbeslutsperioden.
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Hénsyn till miljo och kulturmiljévérden skall i tillampliga delar motsvara
vad som galler for andra stora fastighetsforvaltare.

Regeringen

Fortifikationsverkets omsattning for budgetaret 1997 uppgick till ca 2,9
miljarder kronor. Statskapitalet uppgick till ca 10,3 miljarder kronor. En
avkastningsranta om 8 % pa detta kapital har inbetalats till statsverket.

Regeringen bedémer med utgangspunkt i Fortifikationsverkets arsredovis-
ning och information som har inhdmtats pa annat sitt att verksamheten under
budgetaret 1997 har genomforts med godtagbart resultat samt att de mal som
riksdagen har godként fér myndigheten har uppfyllts.

Regeringen avser att genom en andring i instruktionen for Regeringskansliet
den 1 januari 1999 Overfora Fortifikationsverket till Finansdepartementets
verksamhetsomrade. Darmed kommer verksamheten att fr.o.m. budgetaret
1999 att redovisas till riksdagen under utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning.

Regeringen foreslar (hemstéallan nr 27) att riksdagen bemyndigar regeringen
att for budgetaret 1999 lata Fortifikationsverket ta upp lan i Riksgaldskonto-
ret for investeringar i mark, anlaggningar och lokaler intill ett sammanlagt
belopp av 3 460 000 000 kr.

Regeringen foreslar (hemstallan nr 28) att riksdagen godkanner den investe-
ringsplan for Fortifikationsverket for perioden 1999-2001 som finns redovi-
sad i budgetpropositionen (utgiftsomrade 6, sidan71).

Motionen

I motion F6802 av Eva Flyborg (fp) och Tom Heyman (m) erinras om att
Vaéstkustens marinkommando (MKV) har meddelat Fortifikationsverket att
Sjoofficerssallskapets byggnad pd Nya Varvet i Goteborg inte langre er-
fordras for militart andamal. Darmed aligger det Fortifikationsverket att sélja
byggnaden till hogsta mdjliga pris. Motionarerna férmodar att fastigheten
darmed kommer att 6vergd i privat 4go. Den verksamhet inom Sjéofficers-
sallskapet som bedrivits i narmare 170 ar skulle darmed upphéra och en
kultur- och personalvard som sallskapet bedriver skulle inte langre vara
mojlig att bedriva.

Forr eller senare kommer motsvarande situation att uppstd aven i Stock-
holm och Karlskrona. Om sallskapen far majlighet att férvarva masslokaler
till skaligt pris kan sdval kultur- som traditionsbevarande forsvarsanknutna
organisationer bedrivas annu under lang tid under havdvunna former.

Motionarerna foreslar att riksdagen ger regeringen i uppdrag att forbereda
lagstiftning som mojliggor for kultur- och traditionsbevarande organisationer
att vid behov och till skaligt pris fa forvarva de fastigheter dar de bedriver sin
verksamhet.
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Utskottet

Fortifikationsverket skall enligt sina instruktioner avyttra de fastigheter som
inte behdvs for forsvarsandamal. Avyttringen skall ske affarsmassigt och s
snabbt och effektivt som mdjligt. Utskottet anser inte att det finns tillrackligt
starka skal for att uppdra at regeringen att franga principen om affarsmassig-
het i detta enskilda fall. Utskottet &r inte fraimmande for att ett betydande
antal organisationer, enskilda och kommuner kan fora fram skal for att pa
sarskilt formanliga villkor fa forvarva fast egendom som skall avyttras.
Utskottet anser darfor att betraffande fastighetsforvarv fran Fortifikations-
verket motion FG6802 bor avslas av riksdagen.

Utskottet anser vidare att riksdagen bor bemyndiga regeringen att for bud-
getdret 1999 lata Fortifikationsverket ta upp lan i Riksgaldskontoret for inve-
steringar i mark, anldggningar och lokaler intill ett sammanlagt belopp av
3460 000 000 kr.

Riksdagen bor vidare godkanna regeringens forslag till investeringsplan for
Fortifikationsverket for perioden 1999-2001.

Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk ar en avgiftsfinansierad central férvaltningsmyndig-
het med uppgift att anskaffa, vidmakthalla och avveckla materiel och forno-
denheter pd uppdrag av Forsvarsmakten samt att inom detta omrade stddja
Forsvarsmaktens verksamhet. Verksamheten leds av en styrelse med fullt
ansvar. Myndigheten bitrader Forsvarsmakten i fraga om langsiktig materiel-
forsorjningsplanering samt materielsystemkunskap. Forsvarets materielverk
far inom sitt verksamhetsomrade aven tillhandahélla tjanster at andra myn-
digheter.

Forsvarets materielverk skall genom en kostnadseffektiv, affarsmassig och
saker materielforsérining bidra till att starka den samlade férsvarsférmagan.
Forsvarets materielverk skall anpassa verksamheten till férandrade forutsatt-
ningar under forsvarsbeslutsperioden. Av sarskild betydelse &r héarvid att
bistd Forsvarsmakten i dess planering for forméga till anpassning samt att
Oka och fordjupa det internationella samarbetet inom forsvarsmaterielomra-
det och underlatta svensk forsvarsindustris deltagande i internationella sam-
arbetsprojekt.

Forsvarets materielverk behover ett rorelsekapital for finansiering av dels
upparbetade kostnader avseende ej slutforda prestationer, dels utestiende
forskott till forsvarsindustrin och till den interna verksamheten.

Regeringen

Regeringen beddmer att Forsvarets materielverk i huvudsak har natt malen
for budgetaret 1997.

Myndigheten har under 1997 latit genomfdra en kundenkat avseende olika
aspekter pa sin verksamhet, riktad mot de helt dominerande kunderna For-
svarsmakten och Kustbevakningen. Enkaten visar pa att kunderna i huvudsak

1998/99:F6U1

96



&r nojda med verksamhetens kvalitet men att det &ven finns behov av forbatt-
ringar.

Forsvarsmakten har i sin arsredovisning bedomt kvaliteten pa Forsvarets
materielverks tjénster. Enligt beddmningen & myndighetens tekniska kom-
petens god, medan dess formaga att halla avtalade leveranstider och att gora
ekonomiska prognoser bor forbéttras.

Regeringen beddmer att resultatet av Forsvarets materielverks verksamhet
under budgetaret 1997 i huvudsak ar gott. Dock bor myndighetens stod till
Forsvarsmakten utvecklas ytterligare, sarskilt vad géller ekonomiska progno-
ser samt formagan att halla avtalade leveranstider.

Regeringen foreslar (hemstillan nr 29) att riksdagen bemyndigar regeringen
att tillgodose Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital, intill ett
sammanlagt belopp om hdgst 30 000 000 000 kr for budgetaret 1999, genom
en kredit i Riksgéldskontoret.

Regeringen foreslar vidare (hemstéllan nr 30) att riksdagen godkéanner den
investeringsplan for Forsvarets materielverk som finns redovisad i budget-
propositionen (utgiftsomrade 6 s. 73).

Utskottet

Utskottet har intet att invdnda mot regeringens forslag for Forsvarets materi-
elverk. Utskottet foreslar sdlunda att riksdagen bemyndigar regeringen att
tillgodose Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital, intill ett sam-
manlagt belopp om hdgst 30 000 000 000 kr for budgetaret 1999, genom en
kredit i Riksgaldskontoret.

Vidare anser utskottet att riksdagen bdr godkénna den investeringsplan for
Forsvarets materielverk for perioden 1999-2001 som regeringen foreslagit.

Totalforsvarets pliktverk

Totalforsvarets pliktverk &r en till storsta delen anslagsfinansierad myndighet
vars huvudsakliga uppgifter ar att monstra, skriva in och krigsplacera total-
forsvarspliktiga.

Malet for Totalforsvarets pliktverk ar att ge myndigheter och andra som
har bemanningsansvar inom totalforsvaret stod och service avseende beman-
ning med totalférsvarspliktiga som skrivs in for civilplikt eller varnplikt.
Stod och service skall dven lamnas till de bemanningsansvariga i frdga om
totalférsvarspliktigas tjanstgéring och redovisning av annan personal inom
totalforsvaret.

Regeringen

Totalforsvarets pliktverk har under budgetaret 1997 monstrat 41 008 mén
och antagningsprovat 471 kvinnor. Under april, maj och juni manad gjordes
ett manstrings- och antagningsprévningsuppehall pa grund av inforandet av
ett nytt redovisningssystem.
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Under budgetaret 1997 skrevs 29 744 man och 346 kvinnor in till varnplikt
och 2784 man och 2 kvinnor in till civilplikt. Ovriga blev inskrivna till
utbildningsreserven, var inte tjanstgoringsskyldiga eller samtyckte inte till
inskrivning.

Ett av regeringens verksamhetsmal for Totalforsvarets pliktverk ar att
minst 75 % av de totalférsvarspliktiga skall skrivas in sa att de kan pabérja
grundutbildningen under det ar de fyller 19 ar. Pa grund av ett antal faktorer,
som t.ex. Okat utlandsboende, &r ca 20 % av de totalforsvarspliktiga 19 ar
vid monstringstillfallet, vilket gor det svart att uppna malet.

Stodet till krigsorganisationen har i stort uppnatt de mal regeringen har
faststallt. D& Totalforsvarets pliktverks nya informationssystem inte kunde
driftsattas i sin helhet under ar 1997 uppstod vissa forseningar rérande krigs-
placering av personal som slutfért sin grundutbildning i Férsvarsmakten.

Forsvarsdepartementet har foljt utvecklingsarbetet av informationssyste-
met och begart kontinuerliga arbetslagesredovisningar av Totalforsvarets
pliktverk. Myndigheten har inkommit med redovisningar skriftligt och ge-
nom foredragningar. Sakerhetsgranskningen och ackrediteringsprocessen har
skapat en saker grund for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Regeringen bedémer att malet som riksdagen har godkant for Totalforsvarets
pliktverk har uppfyllts och att resultatet av verksamheten ar gott.

Regeringens mal att 75 % av de totalférsvarspliktiga skall skrivas in sa att
de kan pabdrja grundutbildningen under det ar de fyller 19 ar bor andras. Av
de totalforsvarspliktiga som skrivs in till grundutbildning skall minst 70 %
paborja sin grundutbildning under paféljande ar.

Regeringen anser att Totalforsvarets pliktverks arbete i samverkan med
utbildningsanordnare for att minska antalet andrade inskrivningsbeslut fére
inryckning och for att minska avgangar under grundutbildning ar av stor vikt.
Regeringen avser darfor att fortsatta att ge Totalforsvarets pliktverk och
utbildningsanordnare uppdrag att i samverkan arbeta for detta.

Regeringen foreslar (hemstéillan nr 31) att riksdagen till ramanslaget D 1
Totalforsvarets pliktverk anvisar 235 900 000 kr for ar 1999.

Utskottet

Utskottet har inget att invdnda mot vad regeringen anfort betraffande Total-
forsvarets pliktverk. Utskottet forordar dérfor att riksdagen bifaller regering-
ens forslag och anvisar 235 900 000 kr till ramanslaget D 1 Totalforsvarets
pliktverk for ar 1999.

Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan bildades den 1 januari 1997 genom en sammanslagning
av tidigare Militdrhogskolan och Forsvarshdgskolan. Sammanslagningen har
medfort att totalforsvarsprofilen starkts. Under ar 1997 har skolan fatt en
faststalld verksamhetsinriktning.

Malet for Forsvarshogskolan &r att genom uthildning och forskning stédja
totalforsvarets kompetensuppbyggnad och chefsutveckling av saval militar
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som civil personal. Forsvarshdgskolans verksamhet finansieras huvudsaklig-
en genom avgifter. Verksamheten leds av en rektor. Vid skolan finns en
prorektor som &r rektorns stéllforetrédare.

Regeringen

Myndigheten har pa ett godtagbart satt genomfort sina uppgifter inom samt-
liga verksamhetsgrenar. Tre professurer har inréttats och hdgskolan har haft
ett antal géstprofessorer samt antagit nya doktorander. Den taktiska utbild-
ningen har integrerats med skolan i dvrigt. Totalforsvarets véxande internat-
ionella engagemang har aterspeglats genom att utbildningen har fatt vasent-
ligt 0kade inslag av studier av internationella fredsframjande operationer och
av krishantering. Skolan har inom ramen for PFF genomfort ett antal utbild-
ningar och seminarier. Ett utbildningspaket i etik for officerare har tagits
fram. Vidare har en omfattande forstudie om informationskrigféring gjorts
tillsammans med Styrelsen for psykologiskt férsvar.

Forsvarshogskolan har inkommit med ett forslag om framtida finansiering av
Institutet for Hogre totalférsvarsutbildning (f.d. Forsvarshdgskolans verk-
samhetsomrade). Skolan foreslar att en avgiftsfinansiering infors. Det bor ske
enligt i huvudsak samma princip som redan tilldmpas for den hdgre militara
chefsutbildningen, dvs. genom bestéliningar och dialoger med berérda myn-
digheter. Enligt forslaget skall regeringen, pd samma satt som for narvarande
tillampas for den internationella utbildningen inom PFF-omradet m.m., styra
de ekonomiska resurserna till specifika omraden.

Forsvarshogskolan foreslar att resurser i minst samma storleksordning som
under anslaget beraknats for verksamhetsgrenen Hogre chefsutbildning for
totalforsvaret for budgetaret 1998 (ca 10 miljoner kronor) i regleringsbrev
Overfors till bestéllande myndigheter. Detta innebér att 75 % av beloppet fors
dver till Overstyrelsen for civil beredskaps anslag och resterande del fill
Forsvarsmaktens anslag. Overstyrelsen foreslds harvid att foretrada alla
civila kunder inklusive riksdag, regering, naringsliv, medier m.fl. Forsvars-
hogskolan forutsatter dock att kursdeltagarna &ven fortséttningsvis kommer
att tas ut av skolan.

Regeringen bedémer att verksamheten under budgetéaret 1997 har genomforts
med ett gott resultat.

Regeringen beddmer att finansieringen av den verksamhet som tidigare
bedrivits vid den f.d. Forsvarshdgskolan bor ske i enlighet med Forsvarshog-
skolans forslag.

Regeringen foreslar (hemstéllan 31) att riksdagen till ramanslaget D 2 For-
svarshdgskolan anvisar 26 357 000 kr for &r 1999.

Utskottet

Utskottet erinrar inledningsvis om att riksdagen i 1996 ars forsvarsbeslut
accepterade att Militdrhdgskolan och Forsvarshégskolan slogs samman till
en ny utbildningsanstalt — Forsvarshdgskolan. Nar det géallde resurserna for
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verksamheten vid den tidigare Forsvarshogskolan — som frémst bedrev ut-
bildning i sékerhetspolitik och totalférsvarssamverkan for huvudsakligen
civila organisationers behov — anférde utskottet (bet. 1996/97:F6U1 s. 220,
rskr. 199) bl.a. féljande:

Det &r enligt utskottets mening angelédget att hdgre civila och militéra befatt-
ningshavare inom stat, kommuner, néringsliv samt medier dven fortsatt-
ningsvis attraheras av gemensam utbildning i sékerhetspolitik och totalfor-
svar pa hog niva. Utskottet delar darfor flera motionarers 6nskemal om be-
hovet att pd olika satt sakerstalla att den speciella inriktning och karaktar
som kannetecknar Forsvarshogskolan kan bevaras.

Mot bakgrund harav anser utskottet det angelaget att organisationsfragorna
far en sadan 1osning som innebér dels att den del av verksamheten som van-
der sig till en kvalificerad internationell deltagarkrets far en distinkt identitet,
dels att utrikespolitisk kompetens kommer att finnas i verksamheten. Ut-
formningen av verksamheten ar &ven av stor betydelse for mdjligheten att
rekrytera kvalificerade lararkrafter samt foredragshallare fran utlandet.

Genom att verksamheten direkt finansieras med anslag dver statsbudgeten
kan riksdagen och regeringen styra omfattningen och ytterst kvaliteten pa
utbildningen.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag med beak-
tande av vad utskottet nu har anfort.

Utskottet konstaterar att det forslag som regeringen nu lagger fram innebér
att verksamheten bor finansieras med avgifter — och inte som nu genom
anslag som riksdagen anvisar. Det innebdr att det dverlimnas till Overstyrel-
sen for civil beredskap (OCB) och Forsvarsmakten i foérhandlingar med
Forsvarshogskolan att ytterst besluta om omfattning, inriktning och kvalitet
p& utbildningen. Regeringens forslag ligger inte i linje med vad utskottet
uttalade i anslutning till beslutet om att sl& samman de bagge hogskolorna.

Utskottet anser det angeléaget att ledande befattningshavare — verksamma
inom saval det civila som militara forsvaret — ges forutsattningar for utbild-
ning av hog kvalitet i sékerhetspolitik och totalférsvarssamverkan. Det ligger
enligt utskottets mening ett allmanintresse i att sddan utbildning aven fort-
sattningsvis kan organiseras och genomforas pa en tillrackligt kvalitativ hog
niva for att attrahera ledande befattningshavare.

Genom den foreslagna finansieringsformen kommer resurserna for detta
inte langre att bestdmmas av riksdagen. Utskottet kommer darfor att med
uppmarksamhet folja effekterna av den nya finansieringsformen. Regering-
ens forslag till anslagsbelopp for ramanslaget D 2 Forsvarshogskolan bor
bifallas av riksdagen.

Forsvarets radioanstalt

Forsvarets radioanstalt dr en central forvaltningsmyndighet med uppgift att
bedriva signalspaning. Verksamheten bedrivs enligt den inriktning som
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regeringen, Forsvarsmakten och dvriga uppdragsgivare anger. Forsvarets
radioanstalt skall ocksa utveckla teknisk materiel och metoder som behdvs
for att bedriva denna verksamhet.

Regeringen

Regeringen beddmer att verksamhet och organisationsutveckling har skett i
enlighet med den av regeringen beslutade inriktningen.

Forsvarets underrattelsendmnd har tillstyrkt radioanstaltens budgetunderlag.
Regeringen beddmer att verksamheten kan fortsatta i enlighet med inlamnat
forslag for ar 1999.

Regeringen foreslar (hemstallan 31) att riksdagen till ramanslaget D 3 For-
svarets radioanstalt anvisar 434 640 000 kr for ar 1999.

Utskottet

Verksamheten vid Forsvarets radioanstalt 4r av en sddan natur att en ytterli-
gare redovisning inte bor fogas till riksdagsprotokollet. Regeringens forslag
till ramanslag D 3 Forsvarets radioanstalt bor bifallas av riksdagen.

Forsvarets forskningsanstalt

Forsvarets forskningsanstalt ar en i huvudsak avgiftsfinansierad myndighet
som enligt totalforsvarsheslutet 1996 skall, med beaktande av krav pa rele-
vans och vetenskaplig kvalitet, bedriva forskning och utredningsarbete for
totalférsvaret samt till stod for nedrustning och internationell sakerhet.

Regeringen

Det forandrade sékerhetspolitiska laget och den minskade forsvarsbudgeten
har paverkat inriktningen av forsvarsforskningen. Okade resurser har avde-
lats till forsvars- och sdkerhetspolitiska analyser samt forskning relaterad till
elektronisk krigféring. Analys och vérdering av befintliga férband har avslu-
tats. Totalt sett har dock efterfrdgan 6kat — villket synes naturligt mot bak-
grund av krav pa framtida handlingsfrihet. Den internationella utvecklingen
vad avser nukledra, biologiska och kemiska vapen (N-, B- och C-vapen) har
resulterat i okad efterfrdgan pa och behov av analyser inom dessa omréaden.
Det sakerhetspolitiska ldget och krav pa industriell strukturomvandling in-
klusive utveckling av dual use-teknologi staller i forlangningen éven okat
krav pd samverkan mellan civil och militar forskning sdvél nationellt som
internationellt.

Nér det galler den uppdragsstyrda delen av verksamheten (ca 560 miljoner
kronor &r 1997) s& &r en val fungerande dialog med uppdragsgivarna en
forutsattning for att uppnd kravet pé relevans. Forsvarsmakten bedomer att
kvaliteten pd levererade tjanster 4r god. | kundundersékningen som Forsva-
rets forskningsanstalt gjorde &r 1996 framhalls att Forskningsanstalten ar en
leverantdr med hog kompetens, kvalitet, trovardighet och objektivitet.
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Den anslagsfinansierade delen av verksamheten fordelas pé de tva verksam-
hetsgrenarna Forsvars- och sakerhetspolitik (ca 40 miljoner kronor ar 1997)
samt Skydd mot N-, B- och C-stridsmedel (ca 83 miljoner kronor ar 1997).

Nér det galler verksamhetsgrenen Forsvars- och sékerhetspolitik, dar rege-
ringen & mottagare av forskningsresultaten, bedrivs ett 30-tal forsk-
ningsprojekt. Studier genomférs avseende forsvarets mojlighet till anpass-
ning, den breddade hotbilden, dststatsstudier, europeiska sékerhetsstrukturer
och internationella insatser. En granskning av verksamhetsgrenen Forsvars-
och sakerhetspolitik genomfordes pa Forskningsanstaltens initiativ under ar
1997 av en internationell expertgrupp. Sammanfattningsvis ansag expert-
gruppen att forskning bedrivs med hdg kompetens och att man forenar
mycket god kundkontakt med ett vetenskapligt och oberoende arbetssatt.
Regeringen beddmer mot bakgrund av ovanstdende att Forsvarets forsk-
ningsanstalt lever upp till malsattningen om relevans och kvalitet.

Inom verksamhetsgrenen Skydd mot N-, B- och C-stridsmedel, dér saval
regeringen som myndigheterna inom totalforsvaret ar mottagare av forsk-
ningsresultaten, bedrivs verksamhet inom savél hotbildsanalys som skydds-
forskning. Under budgetéret 1995/96 granskades verksamhetsomraden inom
skydd mot B- och C-stridsmedel av en internationell expertpanel. Gransk-
ningen visade att den vetenskapliga kompetensen och kvaliteten 1ag pa en
mycket hdg niva men att kopplingen till kundernas behov behovde forbattras.

Regeringen bedémer att malen avseende relevans och kvalitet i huvudsak har
uppfyllts. Relevansen nér det géller den avgiftsfinansierade verksamheten &r
dock relaterad till funktionsmyndigheternas, framst Forsvarsmaktens och
Overstyrelsen for civil beredskaps, férmaga till aterkoppling mellan myndig-
heternas mal och bestalld forskning samt deras kompetens nar det galler
forskningsbestallning. Regeringen avser darfor att begara in underlag fran
berérda myndigheter och att se éver denna formaga och kompetens.

Nér det galler den anslagsfinansierade forskningsverksamheten inom NBC-
omradet ar malet avseende kvalitet uppfyllt. Infor 1999 ars sakerhetspolitiska
kontrollstation pagar inom Regeringskansliet en Gversyn av den interna-
tionella utvecklingen nar det galler NBC-vapen. Oversynen skall behandla
konsekvenser for berdrda myndigheter avseende kunskap, skydd och bered-
skap samt forskningsbehov och styrningen av forskning inom omradet.

Regeringen beddmer att den uppdragsstyrda verksamheten kommer att om-
satta ca 545 miljoner kronor under ar 1999.

For den anslagsfinansierade verksamheten foreslar regeringen (hemstallan
31) att riksdagen till ramanslaget D 4 Forsvarets forskningsantalt anvisar
129 352 000 kr for &r 1999.

Utskottet

Utskottet har inget att invanda mot vad regeringen anfort savél betraffande
den anslagsfinansierade som den avgiftsfinansierade forskningen. Utskottet
forordar salunda att riksdagen bifaller regeringens férslag och till ramansla-
get D 4 Forsvarets forskningsanstalt anvisar 120 352 000 kr for &r 1999.

1998/99:F6U1

102



Flygtekniska forsoksanstalten

Flygtekniska forsoksanstalten &r en i huvudsak avgiftsfinansierad myndighet
med uppgift att framja flygtekniken i landet. Verksamheten leds av en sty-
relse med fullt ansvar. Enligt totalférsvarsbeslutet 1996 har Flygtekniska
forsoksanstalten till uppgift att frdmja utvecklingen av flygtekniken inom
landet. Utdver detta stalls krav pa att Flygtekniska forsoksanstalten skall
bedriva forskning med beaktande av krav pa relevans och kvalitet samt att
bygga upp egen kompetens for att tillgodose framtida behov.

Anslaget for ar 1998 har 6kat i enlighet med 1996 ars totalforsvarsbeslut.
Okningen av anslaget géller strategiska investeringar, framférallt en kom-
pressor och en stallbar dysa i syfte att fardigstalla och i viss man vidareut-
veckla det tidigare beslutade vindtunnelbygget T 1500.

Regeringen

Den internationella utvecklingen inom flygteknikomradet kan pa sikt inne-
béra vasentliga forandringar for svensk flygteknisk utveckling och forskning.
Forsknings- och teknologiprogrammen genomfdrs i samspel mellan myndig-
heter, forskare och industri. Flygtekniska forsoksanstalten ar aktiv vad géller
internationell forskningssamverkan och deltar sedan flera &r i diskussioner
mellan europeiska flygforskningsinstitut kring rollférdelning och struktur-
forandringar pa europeisk niva.

Verksamheten vid Flygtekniska forsoksanstalten ar koncentrerad pé forsk-
ning och utveckling inom flygteknikomradet och verksamheten utformas
genom uppdrag fran framst svenska men &ven utlandska uppdragsgivare.
Regeringen bedomer att Flygtekniska forsoksanstaltens verksamhet darmed
frémjar utvecklingen av flygtekniken inom landet.

Verksamheten vid Flygtekniska forsoksanstalten &r avgiftsfinansierad. Det &r
regeringens bedémning att uppdragsstyrningen leder till att verksamheten
blir relevant for uppdragsgivarna. Under ar 1997 har en grupp utldndska
experter pa forsoksanstaltens uppdrag gjort en oberoende utvérdering av
forskningskvalitet och inriktning inom verksamhetsgrenen héllfasthet. Ut-
varderingen visar att forsoksanstalten levererar resultat av hog kvalitet.
Verksamheten fick hogt betyg men expertgruppen ansag att forskarna var for
fa. Regeringen bedémer att kvaliteten ar god inom verksamhetsgrenen hall-
fasthet.

Regeringen bedémer att omsattningen pd den avgiftsfinansierade verksam-
heten under ar 1999 kommer att uppga till ca 139 miljoner kronor.

Eftersom Flygtekniska forsoksanstalten har manga olika kunder, finns det
inte en enskild bestéllare som kan ta ansvar for den Iangsiktiga kompetensut-
vecklingen for hela verksamheten. Uppbyggnad av kompetensen pa lang sikt
ar anslagsfinansierad. Av anslaget finansierar cirka en tredjedel kompetens-
uppbyggande internationell verksamhet sdsom EU-projekt och projekt initie-
rade inom samarbetsorganen Garteur och Aerea och en tredjedel Flygtek-
niska forsoksanstaltens interna strategiska utveckling. Resterande tredjedel
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utgor lanefinansiering av storre investeringar inom framst vindtunnelomra-
det. Regeringen bedomer att anslaget ger Flygtekniska forsoksanstalten
mojlighet att bygga upp den langsiktiga kompetensen.

For den anslagsfinansierade verksamheten foreslar regeringen (hemstallan
31) att riksdagen till ramanslaget D 5 Flygtekniska forsoksanstalten anvisar
37 367 000 kr for ar 1999.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfér om Flygtekniska
forsoksanstalten och anser — i likhet med regeringen — att ett stdd for den
langsiktiga kompetensuppbyggnaden inom Flygtekniska forsoksanstalten bor
anvisas fran statsbudgeten. Regeringens forslag att riksdagen till ramanslaget
D 5 Flygtekniska forstksanstalten anvisar 37 367 000 kr for ar 1999 bor
salunda bifallas.

Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret

Anslaget omfattar utgifter for stod till den verksamhet som anges i férord-
ningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet.

De frivilliga forsvarsorganisationer som anges i bilaga till forordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet far bidrag for den del av sin
verksamhet som framjar totalférsvaret och som omfattar ledning och admi-
nistration, férsvarsupplysning och rekrytering.

Myndigheterna Férsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap dis-
ponerar och fordelar beloppen for stod till de frivilliga férsvarsorganisation-
erna. Bidragen ges i form av statsbidrag. Overstyrelsen for civil beredskap
och Forsvarsmakten skall fr.o.m. arsredovisningarna for ar 1998 redovisa de
frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet.

Harutover tilldelas de frivilliga forsvarsorganisationerna for sin utbild-
ningsverksamhet belopp fran anslagen:

e A1 Fodrbandsverksamhet och beredskap m.m.,
e B 3 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst samt
e B 6 Funktionen Halso- och sjukvard m.m.

o  Arbetsmarknadsstyrelsen tilldelas belopp under anslaget B 3 Funktionen
Befolkningsskydd och raddningstjanst.

Regeringen

De frivilliga forsvarsorganisationerna utgér genom sitt starka engagemang
och sin breda kompetens inom skilda omraden i samhallet en viktig resurs
for landets forsvar. Stodet skall &ven fortsattningsvis lamnas till de frivilliga
forsvarsorganisationerna sa att deras verksamhet framjar forsvarsviljan och
ger forsvarsverksamheten en bred forankring.
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Regeringen foreslar (hemstallan 31) att riksdagen till det obetecknade an-
slaget D 6 Stdd till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalférsvaret anvi-
sar 102 396 000 kr for ar 1999.

Utskottet

Utskottet har i flera tidigare sammanhang (bet. 1993/94:F6U9, bet.
1996/97:F6U1) framhallit att organisationernas grundlaggande verksamheter,
rekrytering av medlemmar och férsvarsupplysning, har ett klart och tydligt
egenvérde for hela totalforsvaret. Ett statligt stod till denna verksamhet bor
darfor inte enbart hénforas till krigsorganisationens kvantitativa eller kvalita-
tiva behov av utbildad personal, utan dven ldmnas som ett allmént stod till
den frivilliga forsvarsverksamheten. Utskottet vidhaller den uppfattningen.

Utskottet forordar darfor att regeringens forslag att till det obetecknade an-
slaget D 6 Stod till frivilliga férsvarsorganisationer inom totalforsvaret an-
visa 102 396 000 kr for &ar 1999 bor bifallas av riksdagen.

Anslag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar for ar 1999

Under detta avsnitt behandlas regeringens forslag (hemstéllan 31) avseende
anslag under utgiftsomrade 6 Totalforsvar samt motionerna F6204 yrkandena
12 och 13, F6205 yrkandena 2 och 7, F6210 yrkande 7 och F6317 yrkandena
10-12.

Regeringen

Regeringen har i budgetpropositionen for &r 1999 — volym 5 — lamnat forslag
(hemstallan 31) till fordelning av anslag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion F6317 yrkandena 10-12 (m —
kommitté) att utgifterna under anslaget A 2 Fredsframjande truppinsatser
skall foras over till utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, att till anslaget
A 3 Utveckling och investeringar skall anvisas 22 252 000 000 kr och att till
anslaget B 1 Funktionen Civil ledning skall anvisas 441 020 000 kr.

Kristdemokraterna foreslar i motion F6204 yrkandena 12 och 13 (kd -
kommitté) att Kustbevakningens resurser skall 6kas samt att anslagen A 1
Forbandsverksamhet och beredskap samt C 1 Kustbevakningen skall réknas
upp med sammanlagt 95 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Miljopartiet de grona foreslar i motion F6210 yrkande 7 (mp — parti) saval
en annan utgiftsram som en annan foérdelning av utgifterna inom utgiftsom-
radet an regeringen aren 2000-2001.

Folkpartiet liberalerna anser i motion F6205 yrkandena 2 och 7 (fp — parti)
dels att 150 miljoner kronor skall omférdelas fran anslagen B 1 Funktionen
Civil ledning och anslaget C 1 Funktionen Befolkningsskydd och raddnings-
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tjanst till anslaget A 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m., dels att
anslaget till de fredsframjande truppinsatserna behdver raknas upp for att
motsvara de bedémda behoven under ar 1999.

Utskottet

Utskottets overvaganden och stallningstaganden till motionerna framgar
nérmare i det avsnitt dar anslagsforslagen behandlas i betdnkandet. Miljopar-
tiets forslag i motion F6210 yrkande 7 till anslagsférdelning inom utgiftsom-
radet under aren 2000 och 2001 bér behandlas under kommande riksmoten.

Under forutsattning av att riksdagen bifaller finansutskottets betdnkande
1998/99:FiU1 Utgiftsramar och berakning av statsinkomsterna — savitt avser
utgiftsomrade 6 Totalforsvar — foreslar forsvarsutskottet att riksdagen beslu-
tar om anslag inom utgiftsomrade 6 Totalférsvar enligt bilaga 1, som fogas
till detta betdnkande.

Utskottet foreslar darfor att motionerna F6204 yrkandena 12 och 13, F6205
yrkandena 2 och 7, F6210 yrkande 7 samt F6317 yrkandena 10-12 avslas av
riksdagen.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande anslagsforordningen
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:1 i denna del av-
slar motion 1998/99:F6317 yrkandena 2 och 9,
res. 1 (m, kd)
res. 2 (c, fp)
2. betraffande utgifterna inom totalforsvaret for budgetaret 1999
att riksdagen
a) med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 31 beslutar om anslag
inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar for budgetaret 1999 i enlighet med
vad utskottet foreslar (bilaga 1),
b) avsldr motionerna 1998/99:F6204 yrkandena 12 och 13,
1998/99:F6205 yrkandena 2 och 7, 1998/99:F6210 yrkande 7 samt
1998/99:F6317 yrkandena 10-12,
¢) med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 1 bemyndigar rege-
ringen att utnyttja en kredit i Riksgaldskontoret om 40 000 000 000 kr
for &r 1999 om krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden
foreligger,
d) med bifall till proposition 1998:99:1 yrkande 2 bemyndigar rege-
ringen att lata Riksgéldskontoret stalla ut en kreditgaranti for investe-
ringar i Stiftelsen Galléfsta Kurscentrums anldggning och byggnader
under femarsperioden 1999-2003, upp till en niva av hdgst
24000 000 kr,
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e) med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 10 godkanner forsla-
get till investeringsplan m.m. for Forsvarsmakten for perioden 1999—
2001,
f) med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 12 godkanner férsla-
get till investeringsplan for Overstyrelsen for civil beredskap, savitt
avser funktionen Civil ledning for perioden 1999-2001,
g) med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 21 godkanner forsla-
get till investeringsplan for Post- och telestyrelsen, savitt avser funkt-
ionen Telekommunikationer m.m. for perioden 1999-2001,
h) med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 20 faststéller ett av-
giftsuttag for teleberedskapsavgiften, sdvitt avser funktionen Tele-
kommunikationer till sammanlagt 100 000 000 kr under budgetaret
1999,
i) med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 25 faststaller ett av-
giftsuttag for elberedskapsavgiften savitt avser funktionen Energifor-
sorjning till ett belopp om sammanlagt 200 000 000 kr under &r 1999,
j) med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 15 bemyndigar rege-
ringen att for budgetéret 1999 lata Overstyrelsen for civil beredskap ta
upp lan i Riksgaldskontoret for beredskapsinvesteringar intill ett
sammanlagt belopp om 535 000 000 kr,
k) med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 17 bemyndigar rege-
ringen att for budgetaret 1999 lata Statens raddningsverk ta upp lan i
Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar intill ett sammanlagt
belopp om 1 177 000 000 kr,
1) med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 19 bemyndigar rege-
ringen att for budgetaret 1999 lata Socialstyrelsen ta upp lan i Riks-
géldskontoret for beredskapsinvesteringar intill ett sammanlagt belopp
om 556 000 000 kr,
m) med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 26 godkanner forsla-
get till investeringsplan for Kustbevakningen for perioden 1999-2002,
n) med bifall till propositionen yrkande 27 bemyndigar regeringen att
for budgetaret 1999 lata Fortifikationsverket ta upp l1an i Riksgalds-
kontoret for investeringar i mark, anldggningar och lokaler intill ett
sammanlagt belopp om 3 460 000 000 kr,
0) med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 28 godkanner forsla-
get till investeringsplan for Fortifikationsverket for perioden 1999—
2001,
p) med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 29 bemyndigar rege-
ringen att tillgodose Forsvarets materielverks behov av rérelsekapital
intill ett sammanlagt belopp om hdgst 30 000 000 000 kr fér budgeta-
ret 1999 genom en kredit i Riksgéaldskontoret,
q) med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 30 godkanner forsla-
get till investeringsplan for Forsvarets materielverk for perioden
1999-2001,

res. 3 (m, kd, c, fp) — villkor mom. 1

3. betraffande IT infor ar 2000

att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T223 yrkande 41 och
1998/99:T818 yrkande 15,

res. 4 (m)
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4. betraffande den sékerhets- och forsvarspolitiska kontrollstationen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:F6204 yrkandena 1, 6 och 8-
10, 1998/99:F6205 yrkande 1, 1998/99:F5210 yrkandena 1, 3 och 5,
1998/99:F5211 samt 1998/99:F6317 yrkandena 1 och 3,

res. 5 (m)
res. 6 (mp)

5. betréffande Forsvarsmaktens framtida utbildningsprogram
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:F6304, 1998/99:F6305,
1998/99:F56306, 1998/99:F6307, 1998/99:F6309, 1998/99:F(314,
1998/99:F(315 samt 1998/99:F(318,

6. betréffande styrning och uppféljning av det militara forsvaret
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:F6204 yrkandena 2 och 3
samt 1998/99:F6317 yrkandena 5 och 8,

7. betraffande Forsvarsmaktens formaga
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:1 yrkande 3 och
med avslag p& motionerna 1998/99:F6204 yrkande 7, 1998/99:F6205
yrkande 5 och 1998/99:F6317 yrkande 6 godkanner regeringens for-
slag till inriktning av Forsvarsmaktens formaga i olika avseenden med
den andring som utskottet forordat betraffande férmagan att stodja
samhallet vid svara pafrestningar i fred,

res. 7 (kd)

8. betréffande korttidsutbildning
att riksdagen avslar motion 1998/99:F6205 yrkande 6,

res. 8 (fp)

9. betréffande personell kompetens
att riksdagen avslar motion 1998/99:F6204 yrkande 5,

res. 9 (m, kd)

10. betréffande ekonomisk ersattning till pliktpersonal
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:F6204 yrkande 4,
1998/99:F6207 och 1998/99:F5316,

11. betraffande helikopterorganisationen i Skane
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:F6301 och 1998/99:F5308,

12. betréffande forvaring av militara skjutvapen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju223 yrkandena 3 och 4,

13. betréffande forbandsverksamhet
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 4 godkan-
ner forslaget till inriktning for forbandsverksamhet,

res. 10 (m, kd, c, fp) — villkor mom. 1

14. betr&ffande incidentinsatser
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 5 godkan-
ner forslaget till inriktning for incidentinsater,

15. betré&ffande stod till samhallet
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 6 godkan-
ner forslaget till inriktning for stod till samhallet,

16. betraffande beredskap
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 7 godkén-
ner forslaget till inriktning for Beredskap,
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17. betréffande fredsfrdmjande truppinsatser
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 8 godkan-
ner forslaget till inriktning av fredsframjande truppinsatser,
18. betréffande tekniksatsningar
att riksdagen avslar motion 1998/99:F6205 yrkande 4,
res. 11 (m, fp)
19. betréffande utveckling och investeringar
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 9 och med
avslag pd motionerna 1998/99:F6210 yrkande 4, 1998/99:F6312 och
1998/99:F6501 yrkandena 1 och 2 godkanner forslaget till inriktning
for utveckling och investeringar,
res. 12 (m) — villkor mom. 1
res. 13 (kd, c, fp) — villkor mom. 1
res. 14 (v, mp)
20. betréffande éversyn av det ekonomiska regelverket
att riksdagen avslar motion 1998/99:F6317 yrkande 7,
21. betraffande bemyndigande i friga om ramanslaget A 3 Utveckl-
ing och investeringar
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:1 yrkande 11 be-
myndigar regeringen att under ar 1999 i frdga om ramanslaget A 3 Ut-
veckling och investeringar medge bestéllningar av materiel m.m. och
utvecklingsarbete sa att behovet av anslagsmedel efter budgetaret
1999 for denna materiel m.m. och utvecklingsarbete och tidigare be-
stallningar tillsammans uppgar till hégst 90 051 400 000 kr,
res. 15. (m, kd, c, fp) — villkor mom. 1
22. betraffande bemyndigande i frdga om ramanslaget B 1 Funkt-
ionen Civil ledning
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 13 bemyn-
digar regeringen att under ar 1999, i fraga om ramanslaget B 1 Funkt-
ionen Civil ledning, bestélla lednings- och signalskyddssystem samt
kommunaltekniska anlédggningar sa att behovet av anslagsmedel efter
ar 1999 for dessa och tidigare bestéllningar tillsammans uppgar till
hogst 124 000 000 kr,
23. betraffande bemyndigande i frdga om ramanslaget B 2 Funkt-
ionen FOrsorjning med industrivaror
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 14 bemyn-
digar regeringen att under &r 1999, i fraga om ramanslaget B 2 Funkt-
ionen Forsorjning med industrivaror, godkénna avtal om nya bered-
skapsatgarder sd att behovet av anslagsmedel efter &r 1999 for dessa
och tidigare bestallningar tillsammans uppgar till hogst 69 000 000 kr,
24. betraffande bemyndigande i frdga om ramanslaget B 3 Funkt-
ionen Befolkningsskydd och raddningstjanst
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 16 och med
avslag pa motion 1998/99:F6205 yrkande 3 bemyndigar regeringen att
under ar 1999, i fraga om ramanslaget B 3 Funktionen Befolknings-
skydd och raddningstjanst, medge bestéllningar av skyddsrum och
ledningsplatser m.m. s att behovet av anslagsmedel efter ar 1999 for
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dessa och tidigare bestéllningar tillsammans uppgar till hogst
540 000 000 kr,
res. 16 (fp)

25. betréffande Funktionen Psykologiskt forsvar
att riksdagen avslar motion 1998/99:F6310,

26. betraffande bemyndigande i fraga om ramanslaget B 6 Funkt-
ionen Halso- och sjukvard m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 18 bemyn-
digar regeringen att under ar 1999, i fraga om ramanslaget B 6 Funkt-
ionen Halso- och sjukvard m.m., godkanna avtal och bestéllningar,
savitt avser beredskapsatgérder sa att behovet av anslagsmedel efter ar
1999 for dessa och tidigare avtal och bestéllningar tillsammans uppgér
till hégst 25 000 000 kr,

27. betraffande bemyndigande i frdga om ramanslaget B 7 Funkt-
ionen Telekommunikationer m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 22 bemyn-
digar regeringen att under &r 1999, i fraga om ramanslaget B 7 Funkt-
ionen Telekommunikationer m.m., godkanna avtal och bestallningar,
sdvitt avser tjanster, utrustningar och anliggningar for beredskapsat-
garder s att behovet av anslagsmedel efter ar 1999 for dessa och tidi-
gare avtal och bestéllningar tillsammans uppgar till hogst 130 000 000
kr,

28. betraffande bemyndigande i frdga om ramanslaget B 8 Funkt-
ionen Postbefordran
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 23 bemyn-
digar regeringen att under ar 1999, i fraga om ramanslaget B 8 Funkt-
ionen Postbefordran, godkéanna avtal och bestéllningar, savitt avser
tjanster, utrustningar och anlaggningar for beredskapsatgarder sa att
behovet av anslagsmedel efter ar 1999 for dessa och tidigare avtal och
bestéllningar tillsammans uppgar till hégst 2 000 000 kr,

29. betraffande bemyndigande i fraga om ramanslaget B 9 Funkt-
ionen Transporter
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 24 bemyn-
digar regeringen att under ar 1999, i friga om ramanslaget B 9 Funkt-
ionen Transporter, godkanna avtal och bestéllningar, savitt avser tjans-
ter, utrustningar och anlaggningar for beredskapsatgarder sa att beho-
vet av anslagsmedel efter ar 1999 for dessa och tidigare avtal och be-
stallningar tillsammans uppgar till hogst 115 000 000 kr,

30. betréffande elférsorjningen
att riksdagen avslar motion 1998/99:F6204 yrkande 11,

31. betréffande sotningsvasendet
att riksdagen avslar motion 1998/99:N333 yrkande 7,

32. betraffande fastighetsforvarv fran Fortifikationsverket
att riksdagen avslar motion 1998/99:F6802.

Utskottet hemstaller att arendet far avgoras efter endast en bordlaggning.
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Stockholm den 3 december 1998 1998/99:F6U1

Pa forsvarsutskottets vagnar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestdl (s), Stig Sandstrém (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit
Johannesson (v), Lars Angstréom (mp), Erik Arthur Egervarn (c), Runar
Patriksson (fp), Laila Back (s), Bjorn Leivik (m) och Amanda Gronlund (kd).

Reservationer

1. Anslagsférordningen (mom. 1)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson, Bjérn Leivik (alla m)
samt Ake Carnerd och Amanda Grénlund (bda kd) anfor:

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 24 bérjar med “Efter det”
och pds. 25 slutar med “av riksdagen” bort ha féljande lydelse:

Konsekvenserna av anslagsférordningens tillampning

Fore juni 1996 anslagsavraknades alla forskott till forsvarsindustrin som
forsvaret betalade. Efter denna tidpunkt, nar anslagsforordningen skall till-
lampas fullt ut, betalas forskott med lan. Anslagsavrakning sker forst nar
materielen levereras — inte nar ett eventuellt forskott betalats ut. Beroende pa
dels hur de tidigare forskotten — som betalts och anslagsavraknats fore juni
1996 — bokféringsmassigt hanteras i den nya ordningen, dels omfattningen
m.m. av nya forskott som kan lamnas, far det en avgorande inverkan pa
vilken verksamhet som kan genomforas under ar 1999 och pa inriktningen
for resten av forsvarsbeslutsperioden. En annan for inriktningen pa sikt va-
sentlig fraga 4r synen pa den s.k. teknikfaktorn.

Utskottet har genom bl.a. féredragningar av foretradare for Forsvarsmak-
ten och Regeringskansliet inhdmtat deras bedémning av hur Forsvarsmaktens
kopkraft kan komma att paverkas. Forsvarsmakten har till regeringen lamnat
ett budgetunderlag som utgar frdn andra ekonomiadministrativa forutsatt-
ningar an de som regeringen ger uttryck for i budgetpropositionen.

Regeringen anser att det dnnu ar for tidigt att kunna bedéma konsekven-
serna av anslagsforordningens tillampning for den materiel som efterhand
levereras och dar staten fore juni 1996 betalat forskott och som anslagsav-
raknats pa statsbudgeten. Enligt regeringens mening behover aven flera

faktorer, som t.ex. hanteringen av forskott, erhallen rantekompensation samt
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s.k. 6verplanering, végas in ndr man slutligt tar stéllning till omlaggningens
effekter. Regeringen menar darfor att en samlad bedémning inte bor goras
forran ar 2002. Intill dess far eventuella behov av okat anslagsutnyttjande
hanteras med utdkade anslagskrediter.

Som framgatt ifragasétter inte utskottet anslagsforordningens fulla tillamp-
ning for Forsvarsmaktens verksamhet. Det problem som uppstatt, och som
inte kunde forutsagas vid beslutstillfallet, galler sjalva 6vergangen fran det
gamla till det nya systemet och endast for de forskott som betalats fore juni
1996. Det &r hanteringen av detta arv i redovisning och planering som, bero-
ende pa skilda bedémningar, kan fa betydande konsekvenser for verksam-
hetsinriktningen.

Utskottet avvisar 6kade krediter som metod for att hantera den nu aktuella
situationen. Dels kommer en stor skuld att rullas ett antal &r framat i tiden,
dels foreligger en risk att statsbudgetens utgiftstak kommer att 6verskridas.
Utskottet har noterat att just det senare har intraffat under innevarande host,
vilket tvingat regeringen att ge direktiv till bl.a. Férsvarsmakten att stka
forskjuta betalningar for materielleveranser till ett varde av 900 miljoner
kronor fran ar 1998 till ar 1999. Behovet av att belasta anslaget under ar
1999 6kar darmed i motsvarande man. Anslagskrediter ar enligt utskottets
mening till for att klara tillfalliga variationer i medelsbehovet mellan bud-
getdr. Finns det obalanser mellan verksamhet och ekonomi bor dessa i stallet
rattas till.

Med regeringens synsatt s& kommer det att dréja sex ar fran reformens in-
forande till avstamningen av hur évergangen till full tillimpning av anslags-
forordningen paverkat Forsvarsmaktens kopkraft. Darmed dras slutsatser
forst r 2002 om denna budgettekniska omlaggning varit verksamhetsmassigt
neutral, dvs. enligt de forutséttningar som riksdagen uppstallde som villkor.
Utskottet ifragasatter om det ar praktiskt mojligt att folja upp och rétt vardera
allt som skett under de sex aren.

Varen 1999 skall riksdagen bereda den sdkerhetspolitiska kontrollstationen.
Forsvarsmaktens uppgifter och verksamhetsinriktning skall da évervagas i ett
flerarigt perspektiv. Att vid detta tillfalle ha stora osékerheter om de ekono-
miska forutsattningarna ar inte tillfredsstallande. | stillet borde da laggas en
stabil ekonomisk grund for Forsvarsmaktens utveckling. Utskottet utgér fran
att regeringens budgetforslag for ar 1999 grundas pd den inriktning som
riksdagen faststallde i 1996 ars totalférsvarsheslut med de ambitionssakning-
ar som riksdagen darefter har beslutat, framst under varen 1998 (bet.
1997/98:F6U11, rskr. 1997/98:268). Regeringen anfor i budgetpropositionen
(s. 35) att den hérutdver, for att skapa balans i Forsvarsmaktens planering,
infort vissa begransningar i materielbestaliningarna. Regeringen anser dock
for sin del att ingen enskild materielbestallning som utgar, senareléggs eller
reduceras i ambition far sddana konsekvenser att den behdver redovisas for
riksdagen.

Utskottet anser salunda att man inte kan vanta till &r 2002 med att gora den
granskning och avstamning av omlaggningens effekter pd Forsvarsmaktens
kopkraft.
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Efter att ha Gvervagt olika vagar for hur frdgan nu bor hanteras forordar
utskottet foljande.

— Riksdagen anmodar regeringen att ge Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk dispens fran tillimpningen av 16 § anslagsforordningen
(1996:1189) for de leveranser av materiel som sker fr.o.m. ar 1998 och
framét och som entydigt hor ihop med de fore juni 1996 lamnade, utbe-
talda och anslagsavraknade forskotten.

— For all annan verksamhet och for all annan materiel tillampas anslagsfor-
ordningen utan inskréankningar.

— Den bokférda skulden hos Riksgéldskontoret skrivs av med ett belopp som
motsvarar nyss ndmnda tidigare betalade och anslagsavréknade forskott for
den materiel som levereras.

— Riksdagen forutsatter att regeringen och myndigheterna avsatter tillrack-
liga resurser for att skyndsamt granska och gora avstdmning av anslagsfor-
ordningens kopkraftseffekter. Hari bor dven ingd bedémningar av effekter
for rantekompensation till Forsvarsmakten och eventuell 6verplanering.
Uppgiften skall ges hdg prioritet och leda till ett resultat som kan ligga till
grund for de anslagsramar som riksdagen skall ta stallning till for aren
2000, 2001 och 2002 i samband med 1999 &rs varproposition. Detta inne-
béar att anslagsramar bor redovisas for riksdagen i propositionen infér den
sakerhetspolitiska kontrollstationen eller, senast, i den ekonomiska varpro-
positionen &r 1999.

— Som féljd av den dispens som foreslagits i det foregdende uppstar vissa
konsekvenser for anslag, anslagssparande och behov av anslagskrediter
under budgetaren 1998 och 1999. Riksdagen bor darfor alagga regeringen
att senast i tillaggsbudgeten for ar 1999, som redovisas samtidigt med den
ekonomiska varpropositionen 1999, komma med forslag till hur anslags-
medlen pa Forsvarsmaktens anslag bor disponeras. Konsekvenserna av
forslagen bor samtidigt redovisas.

De atgarder som utskottet har har forordat innebér att vissa leveransforplik-
telser som forsvarsindustrin fullgér — tidigare betalda och avraknade mot
statsbudgetens anslag — inte pd nytt behéver avraknas mot statsbudgeten.
Négon anslagshajning erfordras séledes inte for att kompensera for den kop-
kraftsreduktion som annars skulle kunna uppsta.

Atgarderna skulle skapa radrum for att under & 1999 stimma av de kop-
kraftsforandringar som uppstar vid évergangen till full tillampning av an-
slagsforordningen.

Utskottet forutsétter héarvid att riksdagen beslutar om anslag till Forsvars-
makten i enlighet med vad regeringen har foreslagit i budgetpropositionen.

Med de har foreslagna &tgarderna anser utskottet att vad som forordas i
kommittémotion F6317 (m) dels om att regeringen skall aterkomma till riks-
dagen med forslag till kompensation for anslagsforordningens effekter
(yrk 2), dels om behovet av ekonomiska resurser for att skapa balans mellan
forsvarets uppgifter och resurser (yrk. 9) kommer att tillgodoses. Motionsyr-
kandena bor darfor inte bifallas av riksdagen.

Utskottet foreslar saledes dels att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet har anfort om dispens fran 16 § anslagsférordningen
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(1996:1189) fr.o.m. ar 1998 for leveransvarden for sadan materiel som fore
juni 1996 betalats och anslagsavraknats, dels att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om forslag i 1999 ars tillaggs-
budget betraffande anslagsmedlens anvéndning.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande anslagsférordningen

att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:1 i denna del och
med avslag p& motion 1998/99:F6317 yrkandena 2 och 9 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna
dels vad utskottet anfort om dispens fran 16 8 anslagsférordningen
(1996:1189) fr.o.m. &r 1998 for leveransvarden for sddan materiel som
fore juni 1996 betalats och anslagsavraknats,
dels vad utskottet anfort om forslag i 1999 ars tillaggsbudget betraf-
fande anslagsmedlens anvéandning,

2. Anslagsforordningen (mom. 1)
Erik Arthur Egervérn (c) och Runar Patriksson (fp) anfor:

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 24 bérjar med “Efter det”
och pds. 25 slutar med “av riksdagen” bort ha féljande lydelse:

I samband med utskottets beredning av regeringens budgetforslag har en rad
allvarliga problem redovisats nér det galler att forverkliga planeringen av
Forsvarsmaktens verksamhet. Det rader sdlunda stor osakerhet om vilken
verksamhet som kan genomfaras ar 1999 och darefter, beroende pa hur man
bedémer effekterna av dvergangstekniken vid tillampning av anslagsférord-
ningen.

Varen 1999 skall riksdagen bereda den sakerhets- och forsvarspolitiska
kontrollstationen. Férsvarsmaktens uppgifter och verksamhetsinriktning skall
da dvervagas i ett flerarigt perspektiv. Utskottet anser att regeringen bor ge
Forsvarsberedningen i uppgift att under forsta halvaret 1999 framlagga en
sarskild rapport 6ver hur olika materielprojekt paverkas av den sakerhetspoli-
tiska kontrollstationen. Beredningen bor vidare kvantifiera effekterna av
anslagsforordningens fulla tillampning samt I&mna forslag till teknisk 16s-
ning. Det &r angeldget att &rendet bereds av den parlamentariska forsvarsbe-
redningen dér riksdagens samtliga partier &r representerade. Utskottet anser
vidare att regeringen skyndsamt maste uppdra at Forsvarsmakten att priori-
tera de mest angeldgna kompetenserna som behdvs for det militara forsvaret,
for fredsfrdmjande insatser och internationella samarbetsprojekt inom mate-
rielomrédet. Forsvarsmaktens prioritering utgor underlag for Forsvarsbered-
ningens évervaganden. Utskottet anser salunda att man inte kan vanta till ar
2002 med att granska och stamma av omlaggningens effekter pa Forsvars-
maktens kopkraft.
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Atgarder for att skapa en stabil grund for férsvarsplaneringen

Efter att ha Gvervagt olika vagar for hur frdgan nu bor hanteras forordar

utskottet féljande ordning.

— Riksdagen str fast vid sina tidigare villkor fér évergéngen till full tillamp-
ning av verksamhetsforordningen. Overgéngen skall vara verksamhetsneu-
tral och kopkraftsneutral for Forsvarsmakten.

— Forsvarspolitiken och de ekonomiska forutsattningarna for denna maste
samordnas i den sékerhets- och forsvarspolitiska kontrollstationen 1999.
En samlad avstdmning av anslagsforordningens kopkraftseffekter skall re-
dovisas for riksdagen redan under varen 1999. Riksdagen forutsatter att
regeringen ger Forsvarsberedningen i uppgift att skyndsamt granska och
gora avstdmning av dessa effekter. Eventuella effekter av anslagssparande
och anslagskrediter for aren 1998 och 1999 skall ocksa redovisas i den
ekonomiska varpropositionen. Uppgiften skall ges hog prioritet och leda
till ett resultat som kan ligga till grund for de anslagsramar som riksdagen
skall ta stallning till for aren 2000, 2001 och 2002 i samband med 1999 ars
varproposition. Detta innebar att anslagsramar bor redovisas for riksdagen
i propositionen infor den sékerhetspolitiska kontrollstationen eller, senast, i
den ekonomiska varpropositionen 1999.

— Regeringen uppdrar at Forsvarets materielverk att, intill dess att frdgan om
anslagsforordningens effekter ar utklarad, inte fakturera Forsvarsmakten
for de tidigare betalade och anslagsavraknade forskotten for den materiel
som levereras under aren 1998 och 1999. Atgérden ger férutsattningar for
ett anslagssparande. Risken for att dverskrida utgiftstaket for staten be-
gransas darmed. Eftersom Ianet kvarstar paverkas heller inte statsskulden.

— Forsvarets materielverk avvaktar tills vidare med att amortera de bokfo-
ringsmassigt uppforda lanen i Riksgaldskontoret till dess att avstamningen
har klarlagt omlaggningens kdpkraftseffekter.

De atgarder som utskottet har har forordat innebar inte ndgon anslagshgjning.
Utskottet forutsatter att riksdagen beslutar om anslag till Forsvarsmakten i
enlighet med vad regeringen har foreslagit i budgetpropositionen. Utskottet
anser det nédvandigt att presentera en ldsning som inte gor att statens utgifts-
tak Overskrids. De av utskottet foreslagna atgarderna skulle innebara en
mindre risk att utgiftstaket dverskrids under sdval ar 1998 som ar 1999.
Atgarderna skall skapa det rddrum som behévs for att under ar 1999 stimma
av de kopkraftsforandringar som uppstér vid overgangen till full tillimpning
av anslagsforordningen. Utskottet forutsatter vidare att riksdagen beslutar om
anslag till Férsvarsmakten i enlighet med vad regeringen foreslagit i budget-
propositionen.

Som framgatt av det foregdende ifragasatter inte utskottet anslagsforord-
ningens fulla tillampning. De av utskottet forordade &tgarderna ar temporara.
De ar nodvandiga for att hantera vissa budgettekniska overgangsproblem
som, om de inte atgardas, skulle fa oacceptabla konsekvenser. Utskottet delar
alltsd finansutskottets principiella instillning (bet. 1998/99:FiUl s. 10) att
anslagsforordningen i sin helhet skall tillampas pa all statlig verksamhet och
att denna ordning ocksa galler fortsattningsvis.
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Med de hir foreslagna atgarderna anser utskottet att vad som férordas i
kommittémotion F6317 (m) dels om att regeringen skall aterkomma till riks-
dagen med forslag till kompensation for anslagsforordningens effekter
(yrk. 2), dels om behovet av ekonomiska resurser for att skapa balans mellan
forsvarets uppgifter och resurser (yrk. 9) i allt vasentligt kommer att tillgodo-
ses. Motionsyrkandena bor dérfor inte bifallas av riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande anslagsférordningen
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:1 i denna del och
med avslag p& motion 1998/99:F6317 yrkandena 2 och 9 som sin me-
ning ger regeringen till kanna vad utskottet anfort om atgarder for att
skapa en stabil grund for forsvarsplaneringen,

3. Utgifterna inom totalforsvaret for budgetaret 1999 (mom. 2)

Under forutsattning av riksdagens bifall till utskottets hemstéllan under
mom. 1.

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson, Bjoérn Leivik (alla
m), Ake Carnerd och Amanda Grénlund (b&da kd), Erik Arthur Egervérn (c)
och Runar Patriksson (fp) anfor:

dels att regeringens forslag till investeringsplan for &r 1999 avslas. Regering-
en bor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag.

dels att utskottets hemstéllan under 2 €) bort ha féljande lydelse:
2 e) att riksdagen med avslag pa proposition 1998/99:1 yrkande 10
dels avslar forslaget till investeringsplan,
dels uppdrar at regeringen att terkomma till riksdagen med ett nytt
forslag,

4. 1T infor ar 2000 (mom. 3)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson, Bjérn Leivik (alla m)
anfor:

dels att Moderata samlingspartiet bedomer att det fortfarande rader en djupt
oroande osdkerhet om konsekvenserna av 2000-problematiken for datasy-
stem och system som innehéller datorstyrd elektronik. Tillganglig 1T-
kompetens ar mycket knapp och tidsfristen for analys och atgarder i IT-
system eller for att skapa beredskap &r kort. Det ror sig dessutom om en risk
som alla sektorer i alla samhéllsfunktioner utsétts for samtidigt, vilket inne-
bér att den sammantagna risken for samhéllet som helhet &r betydligt storre
&n for varje enskild sektor. Inte minst verksamheterna inom forsvarsutskot-
tets omrade maste ses som en del av helheten, sarskilt vad géller de olika
beredskapsatgarder som kan behova vidtas. Vi anser darfor att den uppfolj-
ning som initierats av regeringen &r otillracklig och att en omedelbar kraft-
samling &r nddvandig. Det galler att begrdnsa de mycket stora kostnaderna
for det svenska samhéllet och sd langt det ndgonsin ar mojligt att begransa
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risken for direkta personskador. Vi forordar att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna att det nu & mycket hog tid att prioritera och vidta
atgarder inom kritiska system och att skapa beredskap inom statens verk-
samheter och 6vriga samhallsfunktioner. Vi anser att regeringen bor ge IT-
kommissionen eller motsvarande organ mandat och erforderliga resurser for
att snabbt och med kraft ta itu med problemen infér millennieskiftet.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande IT infor ar 2000
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T818 yrkande 15 och med
avslag pd motion 1998/99:T223 yrkande 41 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort,

5. Den sakerhets- och forsvarspolitiska kontrollstationen
(mom. 4)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson, Bjoérn Leivik (alla m)
anfor:

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med ” Det finns”
och pé s. 19 slutar med sélunda inte bifallas av riksdagen” bort ha féljande
lydelse:

Forsvarsbeslutet 1996 har havererat. De ekonomiska och sakerhetspolitiska
forutsattningar som géllde vid beslutet saknar i dag i stor utstrackning rele-
vans. Den forsvarspolitiska utmaningen ar nu att utifran dagens forutsatt-
ningar skapa basta mojliga grund for ett framtida starkt forsvar.

Ordning maste skapas i processen infér omprévningen av 1996 ars for-
svarsbeslut. De forandringsforslag som redovisats av Overbefalhavaren (OB)
ar i sig sa stora att de inte kan rymmas inom kontrollstationsbegreppet som
sddant. Forandringarna ar sa langtgaende att de motiverar beteckningen ett
nytt forsvarsbeslut. De traditionella femariga forsvarsheslutens tid ar forbi.
Det &r &nnu ett motiv for omprévning av gamla begrepp som led i sokandet
efter en ny ordning.

Ett nytt "forsvarsheslut” maste emellertid inte nddvandigtvis fattas samlat.
Ominriktningen kan forvisso betraktas som en evolutionar process. Men
aven en sadan process maste ha mal och riktlinjer. | dag saknas en samlad
strategi for hur omprovningen/ominriktningen skall ga till. Beslut om forand-
ringar i saval krigsorganisation som grundorganisation ar uppenbart nédvan-
diga och efterfrdgade av Forsvarsmakten aven fore 2001.

Om OB:s redovisning kommer att ligga till grund for férandrad inriktning
genom beslut i var ter sig ett forsvarshbeslut 2001 som tamligen oegentligt.
Systemet med femdriga forsvarsbeslut har fallit ihop av sin egen tyngd. Det
innebdr att det kravs en rejal omstart och nytankande saval vad galler proces-
sens fortsattning som beredningsformerna.

Enligt utskottets mening maste beredningskonceptet omprévas. Bered-
ningen maste ges ny ledning, nya direktiv och ett nytt mandat. Beredningens
sekretariat maste uppgraderas ocksa med militar kompetens med hansyn till
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de nya uppgifterna. Infér omprévningen bor beredningen i nésta steg ges en
mer sjélvstandig stéllning &n som arbetsgrupp i Férsvarsdepartementet.

De stora forandringar som foljt pa forra hostens diskrepans mellan anslag
och planerad verksamhet illustrerar detta tydligt. Det forslag — eller snarare
den konsekvensbeskrivning — som OB redovisade den 12 oktober 1998 visar
pad hur kombinationen av nuvarande ekonomiska ramar och regeringens
delvis oférenliga anvisningar fran i varas paverkar forsvarets framtida struk-
tur. Den 13 oktober 1998 redovisade OB dessutom konsekvenserna av ofér-
andrade anslag och utgiftsramar for aren 1999-2001.

Ett tidigt vagval &r darmed oundvikligt. Den av riksdagen beslutade séker-
hetspolitiska kontrollstationen 1999 omformas darmed i praktiken till det
forsta steget i en ny beslutsprocess. Det handlar inte langre om att “kontrol-
lera” 1996 ars forsvarsbeslut utan att ta konsekvenserna av dels den séaker-
hetspolitiska utvecklingen sedan 1995, dels den doktrinutveckling som skett
sedan dess.

Enligt utskottets mening bor forsvarsplaneringen i femariga cykler Gver-
ges till forman for en mer flexibel planering. Inriktningsbeslut med t.ex.
tiodriga mellanrum kompletteras i ett nytt ”system” med beslut med kortare
intervall. Enligt var uppfattning ar fem ar aven inom ramen for detta resone-
mang en for lang tid for att korrekt kunna overblickas. En tre- eller fyradrig
beslutsperiod férefaller rimligare. Dessutom bor géras klart att alla fragor
varken kan eller bor lésas i ett sammanhang. Det ar fullt méjligt att na ett
sammantaget battre resultat genom successiva beslut. Begreppet férsvarsbe-
slut i dess traditionella bemarkelse bor saledes enligt utskottets mening ut-
maonstras.

Mot bakgrund av vad utskottet anfor betraffande den forsvars- och séker-
hetspolitiska kontrollstationen bér kommittémotion 1998/99:F6317 foljaktli-
gen bifallas av riksdagen. Motionerna 1998/99:F6204 (fp) yrkandena 1,6 och
8-10, 1998/99:F5205 (kd) yrkande 1, 1998/99:F6210 yrkandena 1, 3 och 5
samt 1998/99:F6211 avslas av riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande den sékerhets- och forsvarspolitiska kontrollstationen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F6317 yrkandena 1 och 3
och med avslag pd motionerna 1998/99:F6204 yrkandena 1, 6 och 8-
10, 1998/99:F6205 yrkande 1, 1998/99:F6210 yrkandena 1, 3 och 5
samt 1998/99:F6211 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

6. Den sékerhets- och forsvarspolitiska kontrollstationen
(mom. 4)

Lars Angstrém (mp) anfor:

dels att Miljopartiet de gréna vill inledningsvis erinra om att riksdagen beslu-
tat (bet. 1997/98:F6U10, rskr. 1997/98:269) att senareldgga behandlingen av
den sékerhetspolitiska kontrollstationen till ar 1999. Vi erinrar om att syste-
met med kontrollstationer skall bidra till en fortlépande politisk prévning av
det sékerhetspolitiska laget och dess konsekvenser for totalforsvarets bered-
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skap, omfattning, utveckling och fornyelse. | flera motioner framhalls emel-
lertid att kontrollstationen bor ha karaktaren av ett nytt forsvarsbeslut och
darmed ge en ny inriktning av Sveriges forsvarspolitik.

Vi anser att det finns ett behov av att formulera en ny inriktning av for-
svarspolitiken i samband med den aviserade kontrollstationen véren 1999.

En sjalvklar inriktning pd anpassnings- och omorienteringsarbetet ar att
forbereda for en anpassning till den nya och breddade hotbilden. For att
kunna mota de nya sékerhetspolitiska behoven och mojliggéra en mer omfat-
tande svensk medverkan i FN:s fredsbevarande arbete maste anslaget till
internationella insatser 6ka.

Enligt var mening star det klart att dagens utbildningsstruktur ar kraftigt
Overdimensionerad och att ett antal regementen, flygflottiljer och drlogsbaser
maste avvecklas.

Miljopartiet vill aven framhalla att en bibehallen traditionellt militar invas-
ionsstruktur fortfarande star i fokus. Ett av skélen &r ett alltfor otillrackligt
beslutsunderlag. Regeringen bor darfor uppdra &t Forsvarsberedningen och
andra beredande myndigheter att ombesorja en breddning och béttre balans
vad géller beslutsunderlag for att forma forsvarspolitiken.

Det sakerhetspolitiska laget stiller sdlunda krav p& en omorientering och
modernisering av den svenska forsvarspolitiken. Avvecklingen av otidsen-
liga delar av det traditionella militara invasionsférsvaret som inte langre
behdvs medger kraftiga minskningar av militarutgifterna och dérmed stora
ekonomiska besparingar for ren 2000 och 2001.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande den sékerhets- och forsvarspolitiska kontrollstationen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F6210 yrkandena 1, 3 och
5 och med avslag pd motionerna 1998/99:F6204 yrkandena 1, 6 och
8-10, 1998/99:F6205 yrkande 1, 1998/99:F6211 samt 1998/99:F5317
yrkandena 1 och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

7. Forsvarsmaktens formaga (mom. 7)
Ake Carneré och Amanda Gronlund béda (kd) anfor:

dels att det i 1996 ars forsvarsbeslut 96 faststalldes dvergripande mal och

uppgifter for det militara forsvaret. Regeringen foreslar nu en inriktning av

Forsvarsmaktens formagor under foljande rubriker:

— Formaga att kunna férsvara landet mot vapnat angrepp.

— Formaga att kunna havda var territoriella integritet.

— Formaga att kunna genomfdra internationella insatser.

— Formaga att kunna utnyttjas vid svara pafrestningar pa samhallet i fred.

— Foérmaga att kunna genomfora anpassning till férandrade krav och forut-
séttningar.

Vi menar att det ar viktigt att kunna stimma av Férsvarsmaktens férmagor i
olika avseenden sa att en tydlig bild av tillstindet i krigsorganisationen kan
ges. Darfor foreslar vi foljande kompletteringar:
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— Angriparen skall tidigt kunna bekdmpas dver hela det operativa djupet
oavsett vilka delar av landet som utgor mal for angreppet.

— Verksamheten skall bedrivas kontinuerligt sa att svenska intressen i vart
naromrade havdas och sa att krankningar av den territoriella integriteten
upptacks och avvisas.

— Verksamheten skall bedrivas s att forutsattningar skapas for att hoja
krigsdugligheten for krigsorganisationen inom ett ar efter beslut.

— Daérutover skall en stabil grund byggas for en langsiktig anpassning av
forsvaret till tankbara forandrade sékerhetspolitiska lagen.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:

7. betraffande Forsvarsmaktens formaga
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:1 yrkande 3 och
med bifall till motion 1998/99:F6204 yrkande 7 och med avslag pa
motionerna 1998/99:F5205 yrkande 5 och 1998/99:F6317 yrkande 6
godkénner regeringens forslag till inriktning av Forsvarsmaktens for-
maga i olika avseenden med de &ndringar som férordats dels av ut-
skottet nar det galler formagan att stodja samhallet vid svara pafrest-
ningar i fred, dels av Kristdemokraterna i motion 1998/99:F6204 nér
det galler preciseringar av 6vriga formagor,

8. Korttidsutbildning (mom. 8)
Runar Patriksson (fp) anfor:

dels att i det mycket anstrangda budgetlaget infor ar 1999, och med de for-
andringar av forsvaret som det kan komma att medféra redan i samband med
kontrollstationen véren 1999, ar orimligt att genomféra forsoksverksamhet
med korttidsutbildning inom det militdra forsvaret. Eventuella behov av
varnpliktiga med lagre utbildningskrav kommer for étskilliga ar framover att
kunna tillgodoses med &vertaliga redan fullt utbildade varnpliktiga, for vilka
en plats i krigsorganisationen annars forsvinner.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betréffande korttidsutbildning
att riksdagen bifaller motion 1998/99:F6205 yrkande 6,

9. Personell kompetens (mom. 9)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson, Bjérn Leivik (alla
m), Ake Carnerd och Amanda Grénlund (b&da kd) anfor:

dels att den personella kompetensen hos framst forsvarets anstéllda &r kérn-
kompetensen i framtidens forsvar. De brister som regeringen redovisar i
budgetpropositionen ar oacceptabla och maste snarast atgardas. Fragan om
personell kompetens kraver enligt var mening att regeringen snarast ater-
kommer till riksdagen med en redovisning av vilka atgarder som regeringen
avser vidta saval kort- som I&ngsiktigt. Med anledning av detta bor kommit-
témotion F6204 (kd) yrkande 4 av Ake Carnerd m.fl. bifallas.
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dels att utskottets hemstallan under 9 bort ha fdljande lydelse: 1998/99:FoU1
9. betréffande personell kompetens
att riksdagen bifaller motion 1998/99:F6204 yrkande 5,

10. Forbandsverksamhet (mom. 13)

Under forutsattning av riksdagens bifall till utskottets hemstéllan under
mom. 1.

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson, Bjorn Leivik (alla
m), Ake Carnerd och Amanda Grénlund (bada kd), Erik Arthur Egervarn (c)
och Runar Patriksson (fp) anfor:

dels att regeringens férslag till inriktning for Férbandsverksamhet for &r
1999 avslas. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betr&ffande Forbandsverksamhet
att riksdagen med avslag pé proposition 1998/99:1 yrkande 4
dels avslar forslaget till inriktning for forbandsverksamhet,
dels uppdrar at regeringen att aterkomma till riksdagen med ett nytt
forslag,

11. Tekniksatsningar (mom. 18)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson, Bjérn Leivik (alla m)
och Runar Patriksson (fp) anfor:

dels att behovet av fortsatt sanering av landets statsfinanser inte medger, med
hansyn tagen till det sakerhetspolitiska laget, att forsvaret nu kan fa en om-
fattning som i framtiden helt kan mdta hot som da skulle kunna utvecklas.
Det gor det nodvandigt att fortsatta bygga pa att forsvarets krigsduglighet
med sarskilda insatser skall kunna hoéjas under en ettarsperiod och att en
langsiktig tillvaxt skall kunna ske under forutsattning av erforderliga beslut.

Det &r en central uppgift for riksdag och regering att aterkommande préva
forsvarsmaktens forutséttningar och behov for att klara uppgifterna atertag-
ning och langsiktig anpassning. Materielférsorjningen och dirmed den
svenska forsvarsindustrins utveckling blir i detta sammanhang av strategisk
betydelse for mojligheterna for forsvaret att genomféra olika nivéer av an-
passning. Dessa fragor behdver darfor sérskilt ses over, vilket regeringen bor
ges till kdnna med anledning av forslag betraffande materielforsorjning och
forsvarsindustri.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betréffande tekniksatsningar
att riksdagen bifaller motion 1998/99:F6205 yrkande 4,
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12. Utveckling och investeringar (mom. 19)

Under forutsattning av riksdagens bifall till utskottets hemstéllan under
mom. 1.

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson, Bjérn Leivik (alla m)
anfor:

dels att regeringens forslag till inriktning for utveckling och investeringar for
ar 1999 avslas. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag.

dels att det &r ett véllovligt tillagg till utskottets text om forsvarsindustrin
som Socialdemokraterna presenterade efter beslutet att inte gora nagot at
forsvarets ekonomiska problem knutna till effekterna av anslagsférordning-
ens tillampning.

Men om riksdagsmajoriteten valjer att stodja utskottsmajoritetens forslag
for denna hantering av fdérsvarsekonomin andras forutsattningarna for att
realisera denna inriktning fullstandigt. Vansteréverenskommelsen om den
framtida forsvarsekonomin férandrar i ett slag forutsattningarna for svensk
forsvarsekonomi. Dadrmed kommer de hdga ambitioner som redovisas i ut-
skottets text pa s. 68 att bli omajlig att uppfylla.

Verkligheten fordndras i mycket liten utstrdckning av ord, sarskilt nédr de
star i djup kontrast till det gjorda valet av handlingsvag. Okat politiskt ex-
portstdd &r under alla forhallanden nagot som vi staller oss bakom. Behovet
av ett sadant accentueras ytterligare av den dverenskommelse som gjorts av
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Den langsiktiga trovar-
digheten starks namligen inte av den fullstdndiga osékerhet om de langsik-
tiga planeringsforutsattningarna som foreligger efter véansteruppgorelsen i
forsvarsfragan.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande utveckling och investeringar

att riksdagen med avslag pé proposition 1998/99:1 yrkande 9 och mot-
ionerna 1998/99:F6210 yrkande 4, 1998/99:F6312 och 1998/99:F5501
yrkandena 1 och 2
dels avslar forslaget till inriktning for utveckling och investeringar,
dels uppdrar &t regeringen att aterkomma med nytt forslag ,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
forsvarsindustrin,

13. Utveckling och investeringar (mom. 19)

Under forutsattning av riksdagens bifall till utskottets hemstéllan under
mom. 1.

Ake Carnerd och Amanda Gronlund (b&da kd), Erik Arthur Egervarn (c) och
Runar Patriksson (fp) anfor:

dels att regeringens forslag till inriktning for utveckling och investeringar for
ar 1999 bor avslas. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett nytt
forslag.
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dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande utveckling och investeringar

att riksdagen med avslag pé proposition 1998/99:1 yrkande 9 och mot-
ionerna 1998/99:F6210 yrkande 4, 1998/99:F6312 och 1998/99:F5501
yrkandena 1 och 2
dels avslar forslaget till inriktning for utveckling och investeringar,
dels uppdrar at regeringen att aterkomma till riksdagen med ett nytt
forslag,

14. Utveckling och investeringar (mom. 19)

Lars Angstrom (mp) samt Stig Sandstrém och Berit Johannesson (bada v)
anfor:

dels att Miljopartiet de grona vill erinra om att det under 1990-talet pagatt en
omfattande minskning av militarutgifterna i var omvérld. De har minskat
med 35% globalt, de har halverats i Europa och bryter man ut och ser endast
till Ryssland har militarutgifterna dar minskat med éver 80%. Detta &r en
foljd av att det inte langre existerar en militar hotbild som motiverar fortsatt
hoga militarutgifter.

Aven i Sverige anser den svenska forsvarsmakten att det inte langre finns
nagot traditionellt militart invasionshot mot Sverige. Trots det ligger Sveri-
ges militdrutgifter i stort sett kvar pa en oférandrat hog niva. Materielbestall-
ningarna fortsatter att genomfdras som om ingenting hént. Bara under 1997
levererades ny krigsmateriel for drygt 18 miljarder kronor. | Férsvarsmak-
tens planering ryms nu krigsmateriel som bestallts for ytterligare ca
90 000 000 000 kr. Den innefattar bestéllningar av JAS Gripen, artillerigra-
naten BONUS, robotsystemet BAMSE, stridsvagn Leopard, stridsfordon 90,
kustkorvetter, torpeder, radarsystem och stridsledningscentraler.

Det kan enligt var mening inte vara rimligt att anvanda 90 miljarder kronor
av skattebetalarnas pengar pa att fullfélja vapenkdp som motiverats med ett
hot som enligt militdren inte l&ngre existerar. Vi anser det darfor vara befogat
att satta ner foten. Regeringen maste fa i uppdrag att se 6ver materielbestall-
ningarna och inleda forhandlingar om att avbestélla Forsvarsmaktens plane-
rade krigsmaterielinkdp. Vi forutsétter att regeringen hérvid beaktar konse-
kvenserna for sysselsattningen pd orter med ett extremet starkt beroende av
militar produktion.

Vi delar inte uppfattningen att forsvaret forutsatter ett europeiskt vapenin-
dustrisamarbete som darmed hamnar utanfor den nationella vapenexportlag-
stiftningens kontroll. Vi delar inte heller uppfattningen att regeringen aktivt
skall framja en 6kad svensk vapenexport.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betré&ffande utveckling och investeringar
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:1 yrkande 9, med
bifall till motion 1998/99:F6210 yrkande 4 samt med avslag pd mot-
ionerna 1998/99:F6312 och 1998/99:F6501 yrkandena 1 och 2 god-
kanner forslaget till inriktning for utveckling och investeringar med de
forandringar som utskottet forordat,
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15. Bemyndigande i frdga om ramanslaget A 3 Utveckling och
investeringar (mom. 21)

Under forutsattning av riksdagens bifall till utskottets hemstéllan under
mom. 1.

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson, Bjérn Leivik (alla
m), Ake Carnerd och Amanda Grénlund (b&da kd), Erik Arthur Egervérn (c)
och Runar Patriksson (fp) anfor:

dels att regeringens forslag till bemyndigande i fraga om materielbestéllning-
ar m.m. under anslaget Utveckling och investeringar for ar 1999 avslas.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:

21. betraffande bemyndigande i fraga om ramanslaget A 3 Utveckl-
ing och investeringar
att riksdagen med avslag pa proposition 1998/99:1 yrkande 11
dels avslar forslaget till bemyndigande i frdga om ramanslaget A 3
Utveckling och investeringar att medge bestéllningar av materiel m.m.
och utvecklingsarbete sa att behovet av anslagsmedel efter budgetaret
1999 for denna materiel m.m. och utvecklingsarbete och tidigare be-
stallningar uppgar till hdgst 90 051 400 000 kr,
dels uppdrar at regeringen att aterkomma till riksdagen med ett nytt
forslag,

16. Bemyndigande i fraga om ramanslaget B 3 Funktionen
Befolkningsskydd och réddningstjanst (mom. 24)

Runar Patriksson (fp) anfor:

dels att i avvaktan pa den fortsatta éversynen av riktlinjerna for skyddsrums-
byggande bor produktion av skyddsrum begransas och inriktas mot omraden,
dar riskerna bedéms som storst. Bestallningsbemyndigandet for ar 1998 bor
darfor begrénsas till sammanlagt 250 miljoner kronor, vilket regeringen bor
ges till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha foljande lydelse:
24. betraffande bemyndigande i frdga om ramanslaget B 3 Funkt-
ionen Befolkningsskydd och raddningstjanst
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:1 yrkande 16 och
med bifall till motion 1998/99:F6205 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden

1. Utgifterna inom totalforsvaret for budgetaret 1999 (mom. 2)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson, Bjérn Leivik (alla m)
anfor:
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I riksdagen finns en majoritet bestdende av socialdemokrater, vansterpartister
och miljopartister for forslagen i budgetpropositionen (prop. 1998/99:1)
betraffande ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkning-
en av statens inkomster avseende 1999 i den statliga budgeten. Samma majo-
ritet har ocksa uttalat sitt stod for berakningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslagen om preliminara utgiftstak for dren 2000 och 2001.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i
det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 6.

For budgetaret 1999 forordar vi i var parti- respektive kommittémotion att
de medel som regeringen foreslagit att tas upp under anslaget A 2 i stéllet
fors upp under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Dérutéver har vi
foreslagit att anslaget A 3 forstarks med de 2,2 miljarder kronor som kravs
for att till fullo kompensera Forsvarsmakten for de effekter av den fulla
tilldmpningen som anslagsférordningen innebér for verksamheten under
1999. | det senare avseendet har vi emellertid under utskottsbehandlingen av
arendet, i likhet med Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet libera-
lerna, foreslagit att den 16sning innefattande utebliven anslagsavrékning av
de forskott som redan utbetalts dver anslag ar den tekniska metod som i
nuvarande lage bor viljas. Fragan om slutregleringen av effekterna av an-
slagsforordningen bor dessutom i enlighet med utskottets férslag beslutas av
riksdagen i samband med varens behandling av regeringens forslag till till-
laggsbudget.

Motivet att dverfora anslaget A 2 Fredsfrdmjande truppinsatser till Utgifts-
omrade 7 ar att efterfragan pa fredsframjande truppinsatser bor skiljas fran
formagan att genomfora dem. Insatskostnader bor budgeteras inom det ut-
giftsomrade som innefattar medel for all bistandsverksamhet inklusive mili-
tart bistdnd i form av missioner pa uppdrag eller med mandat fran FN eller
OSSE. Pa sa satt kan dven en kontinuerlig avvagning mellan behovet och
anslagen for relativt dyra militéra insatser och de insatser for ateruppbyggnad
som ligger inom utgiftsomradet. Militar trupp &r ofta en forutsattning for att
civila hjélpinsatser skall vara mojliga. Samtidigt bér denna den dyraste for-
men av bistand sjalvfallet minimeras till forman for civila hjalpinsatser i
syfte att paborja dteruppbyggnaden av raserade samhéllen.

Vi anser vidare att den under 1997 pabdrjade utbildningen av civila bered-
skapsman snarast bor avbrytas. De medel som i 1996 ars forsvarsheslut forts
over fran davarande anslaget A 1 Forsvarsmakten bor aterforas fran anslaget
B 3 till det nuvarande anslaget A 1 Férbandsverksamhet och beredskap.

2. Utgifterna inom totalforsvaret for budgetaret 1999 (mom. 2)
Ake Carnerd och Amanda Gronlund (bada kd) anfér:
Ersattning till pliktpersonal

Den som blivit uttagen till pliktutbildning far géra ekonomiska uppoffringar i
jamforelse med den som hamnar i utbildningsreserven eller inte blir antagen
till grundutbildning. | avvaktan pa resultatet av den aviserade Gversynen av
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pliktsystemet foreslar Kristdemokraterna att dagersattningen hojs med 5 kr
per dag fran nuvarande 40 kr till 45 kr per dag.

Vi & medvetna om att riksdagen har delegerat till regeringen att besluta
om dagersattningens storlek men menar att riksdagen borde aterta denna
delegation och hoja dagersattningen i enlighet med Kristdemokraternas for-
slag.

Kristdemokraterna har i sitt budgetalternativ foreslagit att ramen for Ut-
giftsomrade 6 Totalférsvar Anslag A 1 Férbandsverksamhet och beredskap
m.m. skall utékas med 50 000 000 kr for ar 1999 till 19 434 738 000 kr.

Kustbevakningen och ndmnder m.m.

Utvecklingen i vart ndromrade liksom Sveriges medlemskap i EU har for
Kustbevakningens del inneburit ett vasentligt okat dvervakningsbehov till
sjoss. Till sjoss ar kustbevakaren bade polis och tullare, vilket ar tva viktiga
forutsattningar for att klara den omfattande gréns- och sjodvervakningen,
som omfattar EU:s l&ngsta yttre gréns. Avvecklingen av de inre grénserna
genom Sveriges anslutning till Schengenkonventionen innebdr att granskon-
trollen maste intensifieras sé lange de kompensatoriska atgarderna inte fun-
gerar tillfredsstéllande.

Forutom den civila granskontrollen, fiskekontrollverksamheten och séaker-
hetsarbetet har Kustbevakningen huvudansvaret for miljoraddning till sjoss.
Oljeutslapp &r det vanligaste problemet, och de alltmer omfattande sjétrans-
porterna av olja och farligt gods 6kar behovet av dvervakning. Snabba ingri-
panden &r viktiga for att kunna begrénsa utsldppen och kunna identifiera
fartyg som orsakat utslapp. Det &r 50 till 100 ganger dyrare att sanera en
strand &n att ta upp oljan till sjoss.

For att kunna mota 6kade krav pd granskontroller och uthdlligt bedriva
miljoskydd till sjoss anser Kristdemokraterna att Kustbevakningens resurser
bor forstarkas. | vart budgetforslag har vi utékat ramen for Utgiftsomrade 6
Totalforsvar anslaget C 1 Kustbevakningen med 45 miljoner kronor for ar
1999 till 483 070 000 kr.

Sammantaget innebar detta att Kristdemokraterna i sitt budgetférslag har
utokat ramen for Utgiftsomrade 6 Totalférsvar med 95 000 000 kronor for ar
1999 till 44 202 565 000 kronor.

3. Utgifterna inom totalforsvaret for budgetaret 1999 (mom. 2)
Runar Patriksson (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna hade helst sett att det inom anslagsramen for utgifter
inom totalférsvaret for 1999 gors en omférdelning mellan utgifterna inom
totalforsvaret. Till anslaget A 1 Forsvarsmakten borde sélunda overforas
ytterligare 150 miljoner kronor fran anslaget B 1 Funktionen Civil ledning
och anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och réddningstjénst. Ansla-
get B 1 Civil ledning bor minskas med 75 miljoner kronor i avvaktan pa att
regeringen aterkommer till riksdagen med forslag, i vilket vidare behov av
och former for civila beredskapsstyrkor redovisats. Anslaget B 3 Befolk-
ningsskydd och raddningstjanst bor ocksad minskas med 75 miljoner kronor,
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da produktion av skyddsrum bor begransas och inriktas mot omraden, dar
riskerna beddms som storst.

4. Den sékerhets- och forsvarspolitiska kontrollstationen (mom.
4)

Ake Carnerd och Amanda Gronlund béda (kd) anfor:

I forsvarsbeslutet ar 1996 angavs att beredskapspolisorganisationen under
forsvarsbeslutsperioden skulle utékas med 7 000 personer till att omfatta
15 000 personer, varav 5 000 som sarskild del och 10 000 som allméan del.
Beredskapspolisen skall vara en kvalificerad resurs som kan séttas in i ett
tidigt skede vid hojd beredskap. Det méal som angavs i forsvarsbeslutet
kommer inte att nds med nuvarande utbildningstakt.

I samband med den séakerhetspolitiska kontrollstationen &r 1999 uppkom-
mer frdgan om hur Forsvarsmakten i framtiden skall organiseras. | det sam-
manhanget bor bl.a. behandlas hur det framtida skyddet av samhéllsviktig
verksamhet skall organiseras under héjd beredskap.

5. Den sékerhets- och forsvarspolitiska kontrollstationen (mom.
4)

Berit J6hannesson och Stig Sandstréom bada (v) anfor:

Valet 1998 skapade ett regeringsunderlag med (s), (v) och (mp). En 6verens-
kommelse mellan vara respektive partier har antagits som innebér att for det
kommande budgetaret 1999 kommer fastlagda utgiftsramar och amortering
av statsskulden att respekteras.

Det innebéar dock inte att vi saknar kritiska synpunkter pa den framtida for-
svarspolitiken som den framtonar i féreliggande betdnkande.

Vi vill anpassa det nuvarande militart inriktade invasionsforsvaret till ett
strukturellt annorlunda anpassat forsvarsbehov.

"Ett forsvar i tiden” ar vad vi vill se. Var vision innebér att vi vill behlla
den folkliga forankringen med en allmén plikttjanst. Men den kan dock se
kvalitativt annorlunda ut &n dagens militara utbildning, med storre betoning
pa att starka den sociala infrastrukturen, varav det militara och det civila
forsvaret borde vara en naturlig bestandsdel.

Vi vill ocksa att man ser dver de ekonomiska villkoren for de varnpliktiga
och beaktar de jamstalldhetsaspekter som vi fort fram i var motion, men vi
accepterar tills vidare att avvakta Pliktutredningens kommande betédnkande.

Vi aterkommer darfor i samband med kontrollstationen och i det nya for-
svarsbeslut som vi kravt och som bor innehalla fordjupade och mer konkreta
forslag.

En annan punkt dér ett omtankande maste komma till stind galler materiel-
anskaffningen. Det nuvarande forsvaret &r alltfor materieltyngt och uppbun-
det till forsvarsindustrins intressen. Det kan t.ex. inte vara rimligt att for-
svarsanslaget skall betungas med é&rliga utgifter pA 7-8 miljarder kronor
tiotals &r framdver for att betala av det av Wallenbergsféren initierade JAS-
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projeketet. Det &r inte heller rimligt att garantera den militdra forsvarsmakten
ofdréndrad kopkraft for tid och evighet nér samtidigt den sociala infrastruk-
turen har genomgatt en av sina storsta kriser i modern tid med nedskarningar
i mangmiljardklassen och nér tiotusentals arbetstillfallen forsvunnit fran den
offentliga sektorn.

Vi ar 6verens om att i krigstid kommer det militara forsvaret att fa ta i an-
sprak de resurser som kravs, men det ar inte rimligt att man i djupaste freds-
tid tolererar att man samlar pa sig stora resurser som dessutom vid leverans-
tillfallet ar av noll och intet varde — detta pa grund av de egendomliga av-
skrivningsregler som Forsvarsmakten tillampar. Det forsvarar beslutsproces-
sen nar man inte kan skapa sig en uppfattning om vilka tillgdngar Forsvars-
makten har i form av materiel, byggnader och mark. Redovisningssystemet
maste géras om. | det sammanhanget staller vi oss ocksa tveksamma till
anvandandet av den s.k. teknikfaktorn. | ndstan alla andra sammanhang
driver den tekniska utvecklingen fram billigare produkter med béttre pre-
standa, kanske mest tydligt pa dataomradet. Det forefaller obegripligt varfor
inte forhallandet skulle vara detsamma pa det militara omradet.

P4 sikt vill vi reducera anslagsnivan for totalforsvaret, framfor allt genom
en reducering av materielanskaffningen. Specifikt vill vi ndmna JAS-
projektet dar det ar Gnskvart att avstd fran ytterligare bestillningar och att
omforhandla ingdngna kopeavtal.

Vi vill ocksé anpassa behovet av yrkesofficerare till aktuellt utbildnings-
behov och aktuell hotbild.

Rent konkret tror vi att det ar majligt att uppna samma forsvarskraft med
mindre resurser om vi kan overga till en mer flexibel forsvarsstruktur som
samtidigt engagerar méanniskorna att stélla upp till forsvar for nationens
oberoende.

En grundtanke &r att véarlden behdver fria sjalvstandiga nationer.

6. Teknikfaktorn

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson, Bjérn Leivik (alla m)
samt Ake Carnerd och Amanda Grénlund (b&da kd) anfor:

En viktig forutsattning for kontinuerlig fornyelse av den materiel som krévs
for att uppratthalla en hig forsvarsformaga ar att anslagen anpassas till de
verkliga kostnadsférandringarna. Teknikfaktorn, beslutad i 1992 érs for-
svarsbeslut och vidimerad i 1996 ars beslut, ar av avgérande betydelse for att
kunna fortsatta utvecklingen mot ett modernt och allsidigt forsvar. Vi menar
att regeringen i sina forslag till utgiftsramar for ar 2000 och &r 2001 borde
lagt in kompensation for s.k. teknisk férdyring. Dessutom borde regeringen
for Forsvarsmakten klargjort att teknikfaktorn alltjamt och dven under peri-
oden 2002-2006 i enlighet med 1996 ars forsvarsbeslut skall utgora den
planeringsgrund som galler fér Férsvarsmaktens materielanskaffning.
Regeringen har enligt var mening, medvetet eller omedvetet, undanhéllit
riksdagen information om att man, d& man i samband med varpropositionen
1998 riknat om forslagen till ramar for Utgiftsomrade 6 Totalforsvar, exklu-
derat den s.k. teknikfaktorn. Den ram som presenterades i budgetproposit-
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ionen 1998 torde for ar 2000 ha innehallit denna kompensation. Salunda har
regeringen i ytterligare ett avseende vad géller forsvarets planeringsforutsatt-
ningar andrat pa de grundlaggande spelreglerna. Det ar enligt var mening
inte acceptabelt.

Den omprévning av teknikfaktorn som i enlighet med riksdagsbeslut skall
ske 1999 borde inte foregripits av ett exkluderande av denna kompensation i
regeringens forslag till utgiftsramar under aren 2000-2001. I stéllet borde ett
eventuellt beslut om omprévning, genom beslut i riksdagen, ligga till grund
for om teknikfaktorn skall tas bort under de namnda budgetaren.

7. Forsvarsmaktens formaga (mom. 7)
Runar Patriksson (fp) anfor:

Det forslag till inriktning av Forsvarsmaktens formaga som framlagts av
regeringen borde med férdel ha beretts ytterligare infér den kommande kon-
trollstationen varen 1999. Det finns emellertid anledning att anta att dessa
fragor, dven om riksdagen nu godkanner regeringens forslag i samband med
budgetbehandlingen hosten 1998, kommer att fa en fortsatt erforderlig be-
redning infor kontrollstationen.

8. Forsvarsmaktens formaga (mom. 7)
Lars Angstrém (mp) anfor:

Regeringen skriver att verksamheten skall bedrivas s att forutsattningar
skapas for att hoja krigsdugligheten for krigsorganisationen. Verksamheten
skall vidare bedrivas sa att forutsattningar skapas for successiva beslut om
krigsorganisationens tillvaxt eller ominriktning mot andra uppgifter eller
verksamhetsféalt som kan forutses nu.

Miljopartiet anser att uppdraget om att forbereda anpassning ocksa bor in-
nebara forberedelser for anpassning nedat vad avser militarutgifterna, pa
samma satt som omvarlden har anpassat sina militarutgifter nedat.

For att modernisera den svenska férsvarspolitiken &r det viktigt att anpassa
den till de sakerhetspolitiska krav som en forandrad hotbild stéller pa oss.
Det &r viktigt att avveckla otidsenliga militara invasionsstrukturer som hind-
rar forsvaret fran att mata dagens och morgondagens reella hot.

9. Helikopterorganisationen i Skane (mom. 11)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson, Bjérn Leivik (alla
m), Ake Carnerd och Amanda Grénlund (b&da kd) anfor:

Forsvarsmaktens helikopterorganisation och dess verksamhet behandlades
under riksmotet 1997/98. Fem av riksdagens partier hade ett annat forslag
som resulterade i en reservation.

Moderaterna och Kristdemokraterna har fortfarande uppfattningen att det
ar otillrackligt med endast en division i S6dra militaromradet om Forsvars-
maktens uppdrag skall fullfoljas.
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Vi anser att Gota helikopterflottilj kommer att fa ett orimligt stort ansvar,
namligen for flygraddningsberedskapen vid tre flygflottiljer varav tva ar
landets storsta (F 7 och F 10), for all taktisk helikopterverksamhet vid tva
marinkommandon (MKS i Karlskrona och MKV i Goteborg), for civil sjo-
och flygraddningsberedskap i landets tétaste sjétrafikomrade (vést- och syd-
kusten), for nddhelikopterverksamhet for hela sédra och véstra Sveriges
befolkning inkluderande landets stdrsta fastboende dbefolkning samt bevak-
ningsansvaret for Vastsverige, som &r landets storsta infrastrukturella risk-
omrade.

Vi anser vidare att regeringsbeslutet leder till personalomflyttningar och
“tomflygningar” med helikoptrar som inte kan anses acceptabla. Exempelvis
kommer helikopterbesittningar att omstationeras fran Satends och Angel-
holm till Goteborg och Kallinge men 4nda utfora sina uppgifter i anslutning
till nuvarande lokaliseringsorter.

Eftersom inrattandet av Gota helikopterflottilj skall ske den 1 januari 1999
ser vi det dock av praktiska skal svart att nu ompréva beslutet.

10. Foérbandsverksamhet (mom. 13)

Runar Patriksson (fp), Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson
och Bjorn Leivik (alla m) anfor:

Betraffande 6vnings- och skjutfaltens framtida anvandning i utbildningssyfte
bor laget beaktas noga ur miljosynpunkt och deras paverkan pa civil verk-
samhet utredas. Folkpartiet liberalerna anser ocksa att eventuell uthyrning av
t.ex. Alvdalens skjutfalt till Norge bor dvervigas for att motverka de nega-
tiva effekter for de boende i Torsby kommun (Bastuknappen 114 personer i
55 hushall) som en etablering av ett skjutfalt i norska Gruvberget skulle
medféra. Denna Gppenhet anser vi ocksa skall galla andra Gvnings- och
skjutfélt i Sverige som ett led i ett utdkat samarbete inom forsvaret. Har vill
vi peka pa samarbetet i internationella dtaganden for fredsbevarande syften.

11. Fredsfrdmjande truppinsatser (mom. 17)
Runar Patriksson (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna framholl betraffande fredsfrdmjande insatser i sam-
band med att riksdagen i december 1996 behandlade frdgan om deltagande i
SFOR-insatsen i Bosnien-Hercegovina att vi forutsatter att svenskt delta-
gande i fredsframjande truppinsatser, nar sa ar erforderligt, inte bor begran-
sas av formella budgetrestriktioner. | sidana fall forutsatter vi, att regeringen
aterkommer till riksdagen for erforderliga beslut. Jag noterar att forsvarsut-
skottet i sitt yttrande 1996/97:F6U4y och darefter stallt sig bakom denna
uppfattning.
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Anslag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar for ar 1999 Bilaga

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Verksamhetsomréade Utskottets

Anslag (1000-tal kronor) forslag
A Militart forsvar
1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. (ram) 19 384 738
2 Fredsfrdmjande truppinsatser (ram) 392 376
3 Utveckling och investeringar (ram) 20 052 000
B Vissa funktioner inom det civila forsvaret
1 Funktionen Civil ledning (ram) 491 020
2 Funktionen Forsorjning med industrivaror (ram) 108 795
3 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst (ram) 1053531
4 Funktionen Psykologiskt forsvar (ram) 19 317
5 Funktionen Ordning och sakerhet (ram) 31517
6 Funktionen Halso- och sjukvard m.m. (ram) 132 165
7 Funktionen Telekommunikationer m.m. (ram) 197 606
8 Funktionen Postbefordran (ram) 18 239
9 Funktionen Transporter (ram) 208 714
10 Funktionen Energiforsorjning (ram) 228 232
C Kustbevakningen och namnder m.m.
1 Kustbevakningen (ram) 438 070
2 Namnder m.m. (ram) 12 020
3 Statens raddningsverk: Forebyggande atgdrder mot jordskred och 25000

andra naturolyckor m.m. (ram)
4 Ersattning for verksamhet vid raddningstjanst m.m. (ram) 20 000
5 Statens raddningsverk: Samhéllets skydd mot olyckor (ram) 328 213
D Stddverksamhet
1 Totalforsvarets pliktverk (ram) 235900
2 Forsvarshogskolan (ram) 26 357
3 Forsvarets radioanstalt (ram) 434 640
4 Forsvarets forskningsanstalt (ram) 129 352
5 Flygtekniska forsdksanstalten (ram) 37 367
6 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret (obet.) 102 396
Summa for utgiftsomrédet 44 107 565
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