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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande det i proposition 1997/98:160 fram-
lagda forslaget till en ny lag om kontoféring av finansiella instrument och
déarav foranledda foljdandringar i andra lagar. Vidare behandlar utskottet
forslaget om kostnadsinformation till fondandelsagare och de med anledning
darav foreslagna andringarna i lagen (1990:1114) om vardepappersfonder.
Dessutom behandlar utskottet tvd motioner som véckts med anledning av
propositionen.

| propositionen foreslas att aktiekontolagen (1989:827) upphévs och ersétts
av en ny lag, lagen om kontoféring av finansiella instrument. Genom and-
ringen avskaffas Vardepapperscentralen VPC AB:s monopol pa kontoféring
av finansiella instrument. Avsikten &r att den nya lagen skall vara generell
och avse kontoféring av alla slags finansiella instrument. Vidare foreslas att
efter auktorisation av Finansinspektionen skall svenska aktiebolag och eko-
nomiska foreningar samt utlandska foretag med filial i Sverige kunna fa
auktorisation som centrala véardepappersforvarare med behdrighet att regi-
strera finansiella instrument i s.k. avstdmningsregister med civilrattsliga
verkningar. Lagen om kontoforing av finansiella instrument med foljdénd-
ringar i andra lagar foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.

I propositionen foreslas ocksa att en ny bestimmelse infors i lagen om
vardepappersfonder som innebér att fondbolag arligen skall informera varje
andelségare i en vérdepappersfond om de totala kostnader som belastat fon-
den under det foregdende aret och som hanfor sig till andelsinnehavet. Aven
pensionssparare inom det nyligen antagna premiepensionssystemet foreslas
fa den individuella kostnadsinformation som skall lamnas till fondandelsa-
gare. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Samtliga motionsyrkanden av-
styrks.

Till betankandet har fogats tva reservationer.



Propositionen

| proposition 1997/98:160 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om kontoféring av finansiella instrument,
. lag om éandring i lagen (1914:45) om kommission,
. lag om éandring i lagen (1927:85) om dddande av férkommen handling,
. lag om andring i lagen (1936:83) angéende vissa utfistelser om géva,
. lag om éandring i foréldrabalken,
. lag om &ndring i utsokningsbalken,
. lag om andring i kupongskattelagen (1970:624),
. lag om andring i formansrattslagen (1970:979),
. lag om é&ndring i aktiebolagslagen (1975:1385),
10. lag om &ndring i forsékringsrorelselagen (1982:713),
11. lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,
12. lag om &ndring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontroll-
uppgifter,
13. lag om &ndring i lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder,
14. lag om &ndring i insiderlagen (1990:1342),
15. lag om &ndring i lagen (1992:160) om utléndska filialer m.m.,
16. lag om &ndring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,
17. lag om &andring i lagen (1995:1623) om skattereduktion for riskkapi-
talinvesteringar,
18. lag om andring i lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion,
19. lag om andring i lagen (1998:647) om inkomstgrundad &lderspension.
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Propositionens lagforslag aterfinns i bilaga till betankandet. Savitt avser
forslaget till lag om andring i lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder har
utskottet i 27 § forsta stycket rattat ett skrivfel pa sa satt att ordet "narmaste”
bytts ut mot "narmast”. Savitt avser forslaget till lag om &ndring i lagen
(1998:647) om inkomstgrundad alderspension har utskottet rattat tva skrivfel,
dels att “och for forvaltas ” pa andra raden i forslaget ersatts av och som
forvaltas”, dels att en punkt 5 skjuts in fore "har atagit sig att, med” pa rad 12
i forslaget.

Motionerna

1998/99:Fil av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar pro-
positionen i den del som géller kostnadsinformation till fondandelségare i
enlighet med vad som anférts i motionen.

1998/99:Fi2 av Karin Pilsater m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att den individuella kostnadsinformationen i ett
forsta steg begrénsas till att avse kostnader for forvaltning, forvaring och
tillsyn,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att behovet och kostnaderna for information om totalkostnaden
och skattekostnaden for en rationell fondférvaltning utreds vidare med hén-
synstagande till erfarenheterna av steg 1.
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Inkomna skrivelser

Finansdepartementet har den 20 april 1998 berett Europeiska monetdra insti-
tutet (EMI) tillfalle att avge yttrande dver forslaget om kontoféring av finan-
siella instrument i enlighet med artikel 109f(6) i EG-fordraget. Europeiska
centralbanken (ECB) har fr.o.m den 1 juni 1998 enligt artikel 1091(2) i EG-
fordraget dvertagit EMI:s uppgifter. ECB har den 10 juni 1998 avgivit ytt-
rande till Finansdepartementet, som har dverldmnat yttrandet till utskottet.

Under drendets beredning har utskottet mottagit en skrivelse fran Fondbola-
gens forening.

Utskottet

Kontofdring av finansiella instrument
Bakgrund

Genom aktiekontolagen (1989:827) infordes ett dokumentldst system for
aktier i s.k. avstamningsbolag, dvs. sédana aktiebolag for vilka Varde-
papperscentralen VPC AB (VPC) for aktieboken. De rattsverkningar som var
forenade med aktiebreven knéts i stillet till registrering pa konto hos VPC.
Registreringen ombesorjs till den allra storsta delen av kontoforande institut,
dvs. frdmst banker och vérdepappersbolag som tillagts dessa uppgifter av
VPC.

Konstruktionen bygger pa vad man brukar kalla dematerialisering, dvs. ak-
tierna finns inte i fysisk form (dokumentform). Harifran bor skiljas immobi-
lisering, en ordning som férekommer i manga andra lander. Immobilisering
innebdr att det existerar aktiebrev — eller atminstone ett aktiebrev omfattande
bolagets samtliga aktier — men att dessa pa ett eller annat satt har spérrats,
gjorts immobila, i den utstrackning réttsverkningarna knyts till registreringar.

VPC:s kontosystem omfattar inte bara aktier utan ocksa obligationer och
andra ensidiga skuldférbindelser avsedda for allmén omséttning och har efter
hand kommit att omfatta storre delen av de instrument som handlas pa pen-
ningmarknaden.

VPC har for nirvarande ensamritt i frdga om lagreglerad kontoforing av
dematerialiserade finansiella instrument. Bortsett fran fall da transaktioner
foretas inom en begransad krets dar rattighetsinnehavarna star i avtalsforhal-
lande till varandra, &r det endast genom registrering hos VPC som man utan
nagra underliggande finansiella instrument i dokumentform kan uppnd de
rattsverkningar som enligt vanliga civilrattsliga principer ar férenade med
innehav av sddana instrument.

VPC:s ensamritt géller bara i fraga om sjilva kontoforingen. Ovriga funkt-
ioner hos VPC, sdsom clearing och likvidutvaxling, ar inte féremal for nagot
legalmonopol.

Propositionen

I propositionen foreslas att aktiekontolagen upphavs och ersétts av en ny lag,
lagen om kontoféring av finansiella instrument. Genom andringen avskaffas
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VPC:s monopol pa kontoféring av finansiella instrument. Den nya lagen
bygger liksom aktiekontolagen pa ett dematerialiserat system for kontofor-
ing, d&ven om det Oppnas viss mojlighet till kontoforing av utldndska doku-
mentbaserade finansiella instrument. Avsikten &r att den nya lagen skall vara
generell och avse kontofdring av alla slags finansiella instrument.

En utgangspunkt for den nya regleringen ar saledes att VVPC:s legalmono-
pol skall upphora. Efter auktorisation av Finansinspektionen skall svenska
aktiebolag och ekonomiska féreningar samt utlandska foretag med filial i
Sverige kunna fa auktorisation som centrala vardepappersforvarare med
behorighet att registrera finansiella instrument i s.k. avstdmningsregister med
civilrattsliga verkningar. En forutséttning ar att foretaget kan bedriva verk-
samheten sa att den tillgodoser hogt stallda krav pa sakerhet och effektivitet
och aven i dvrigt pa sadant sétt att allmanhetens fortroende for kontoféringen
uppratthalls och enskildas intressen inte aventyras.

Centrala vardepappersforvarare skall std under tillsyn av Finansinspektion-
en. De krav som stélls pa verksamheten skall i huvudsak vara desamma som
for borser och clearingorganisationer.

I den nya ordningen avses emittenten av de finansiella instrument som det
ar frdga om bestamma med vilken central vardepappersforvarare han vill
sluta avtal om kontoféring av instrumenten. Till skillnad fran vad som for
narvarande galler for VPC i forhallande till emittenter av aktier och obligat-
ioner skall den centrala vardepappersforvararen for sin del inte ha nagon
principiell kontraheringsplikt.

Enligt den nya lagen skall det inte vara obligatoriskt for centrala vérdepap-
persforvarare att anvénda sig av kontofgrande institut.

Kravet pa Finansinspektionens tillstand till forvaltarregistrering avskaffas.
I stéllet skall centrala vérdepappersforvarare 1amna medgivande till forvaltar-
registrering, varvid medgivande skall kunna ges till sddana juridiska personer
som kan bli kontoférande institut for annans rékning. 1 6vrigt skall huvud-
dragen av de regler som i dag galler vid forvaltarregistrering behallas. En
skillnad &r emellertid att Finansinspektionen skall kunna ge dispens fran
forvaltarens uppgiftsskyldighet enligt den nya lagen.

Andringarna innebér dessutom att reglerna om Aktiekontondmnden ersétts
av en allmén bestdmmelse om att centrala vardepappersforvarare skall ha en
andamalsenlig organisation for hantering av ersattningskrav fran allmanhet-
en.

Det foreslds aven en del andringar i nuvarande reglering rérande bl.a.
rattsverkan av registrering, ersattningsskyldighet for centrala vardepappers-
forvarare samt skyldighet for dessa att sanda underrattelser angaende regi-
streringsatgarder. Centrala vérdepappersforvarare ges exempelvis i viss
omfattning ratt att ta ut avgifter for de kontoutdrag som efter begédran séands
till en kontohavare.

Forslaget till lag om kontoféring av finansiella instrument med féljdand-
ringar i andra lagar foreslas trada i kraft den 1 januari 1999. Beslut om aukto-
risation som central véardepappersforvarare skall kunna meddelas innan lagen
tratt i kraft. VPC ges ratt att fullgdra verksamhet som central véardepappers-
forvarare till dess auktorisation meddelats, under forutsattning att ansdkan
om auktorisation har I&mnats in till Finansinspektionen innan lagen tratt i
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kraft. Aktiekontolagen, promulgationslagen till aktiekontolagen och lagen
(1987:829) om Vérdepapperscentralen VPC AB upphévs.

Yttrande fradn Europeiska centralbanken

Europeiska monetéra institutet (EMI) har den 20 april 1998 enligt artikel
109f(6) i EG-fordraget beretts tillfalle att avge yttrande dver forslaget. Euro-
peiska centralbanken (ECB) har fr.o.m den 1 juni 1998 enligt artikel 1091(2)
i EG-fordraget dvertagit EMI:s uppgifter. Under drendets beredning i utskot-
tet har ECB i yttrande till Finansdepartementet, daterat den 10 juni 1998,
forklarat att banken inte har nagon erinran mot lagférslaget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag innebér en klar forbattring och till-
styrker darfor propositionen.

Kostnadsinformation till andelségare i vardepappersfonder
Bakgrund

Bestdmmelser om vardepappersfonder finns i lagen (1990:1114) om vérde-
pappersfonder. Lagregleringen kompletteras av foreskrifter som Finansin-
spektionen meddelat med stod av regeringens bemyndigande. Av bestdm-
melserna framgar att en vardepappersfond skall forvaltas av ett aktiebolag
som fatt tillstand att utéva fondverksamhet (fondbolag) och att tillgangarna
skall forvaras av en bank eller annat kreditinstitut (férvaringsinstitut). Fond-
bolaget investerar medlen i fondpapper och andra finansiella tillgangar inom
de ramar som anges i lagen om vérdepappersfonder, Finansinspektionens
foreskrifter och fondbestammelserna for fonden. Tillgdngarna i fonden ags
av dem som tillskjutit kapital till fonden (andelsagarna).

Fondbolaget och forvaringsinstitutet tar ut ersattning av andelsdgarna for
sin befattning med fonden — fondbolaget for sin férvaltning av fonden och
forvaringsinstitutet for sitt omhandertagande av fondtillgdngarna.

De kostnader som &r forknippade med fondsparandet tas ut genom tva ty-
per av avgifter, dels avgifter for forséljning respektive inlésen av andelar,
dels forvaltningsavgifter. Avgifterna for forséljning respektive inlésen av
andelar tas ut genom debitering av varje enskild andelsagare vid forséljning
och inlésen av fondandelar. Avgifterna paverkar siledes inte storleken av
den gemensamma fondférmodgenheten. Forvaltningsavgifter ar avgifter som
debiteras den gemensamma fondférmdgenheten for att tdcka kostnader for
forvaltning och forvaring av fonden. Férutom debiteringen av forvaltnings-
avgifter forekommer det dven annat kostnadsuttag ur fonden. Det finns inga
bestammelser i lag om vilka eller hur stora kostnader som far tas ut av fond-
andelségarna. P4 marknaden férekommer det inte nagot enhetligt system for
uttag av avgifter. Det &r vanligt att olika typer av avgifter vid forsaljning
respektive inlésen och arliga forvaltningsavgifter kombineras.
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I lagen om vérdepappersfonder finns bestdmmelser som har till syfte att
sakerstélla att andelsagarna far information om bl.a. vilka kostnader fondbo-
laget tar ut. Bestimmelserna bygger pa ett EG-direktiv, det s.k. UCITS-
direktivet. Direktivet anger en gemensam minimistandard betraffande in-
formationen till andelsdgarna. Direktivet hindrar inte att medlemslédnderna
infor bestdmmelser som ytterligare forbattrar informationen.

Propositionen

Sparande i vardepappersfonder bygger pa avtal som traffas mellan de en-
skilda andelsdgarna och fondbolaget om forvaltning av medel som anfdrtros
fondbolaget. Eftersom det inte forekommer nagot enhetligt system for uttag
av avgifter ar det svart for spararna att fa en éverblick 6ver vilka kostnader
som é&r forenade med sparandet i vérdepappersfonder. Liksom vid andra
typer av tjanster anser regeringen att det &r en sjalvklarhet att andelsdgarna i
en vardepappersfond bor fa information om vad den tjanst han eller hon har
kopt kostar. En god kostnadsinformation bidrar till att spararen battre kan
beddma vérdet av den tjanst som kopts och gora effektiva val vad galler
investeringen av sina medel. En 6kad kostnadsmedvetenhet kan i sin tur
forvintas leda till en okad marknadseffektivitet och konkurrens pa fond-
marknaden.

Behovet av en individuell kostnadsinformation for fondsparare accentueras
av det faktum att hushallens innehav av andelar i virdepappersfonder under
senare ar vaxt dramatiskt och att fondsparandet kommit att fa en utpraglad
karaktar av konsumenttjanst. Det 6kade sparandet innebar ocksé att det ar
angelaget att marknaden for vardepappersfonder fungerar val. Nagra gemen-
samma &tgarder inom branschen for att ge spararna individuell kostnadsin-
formation tycks inte vara aktuella. For att starka konsumenternas stéllning i
detta avseende beddmer regeringen darfor att det & nddvandigt att infora en
informationsskyldighet lagstiftningsvagen. | Sverige har under senare ar en
rad reformer genomforts for att stdrka konsumenternas stéllning och forbéttra
konkurrensen pa omradet finansiella tjanster. En lagreglering om individuell
kostnadsinformation for andelsagare i vardepappersfonder ligger val i linje
med dessa atgarder.

En lagreglerad informationsskyldighet av det nu aktuella slaget &r emeller-
tid inte mojlig att infora for utléndska fondforetag inom EES som omfattas
av UCITS-direktivet. Av direktivet framgar att ett fondforetag ar underkastat
hemlandets bestammelser i de fragor som regleras i direktivet, t.ex. vilken
information som skall I1&mnas till fondandelségarna. I de fall ett fondforetag
bedriver verksamhet i ett annat medlemsland &n hemlandet &r det saledes inte
mojligt for vardlandet att pafora fondforetaget annan eller ytterligare regle-
ring i sddant som faller inom direktivets tillimpningsomrade. Regeringen
anser inte att det finns anledning att invanta en eventuell framtida gemensam
EG-reglering om individuell kostnadsinformation till fondandelsagare.

Regeringen foreslar saledes att det i lagen om vérdepappersfonder infors
en ny bestammelse som innebér att fondbolaget varje ar skriftligen skall
informera varje andelségare i en vardepappersfond om hur stort belopp av de
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totala kostnaderna som belastat fonden under det narmast foregaende kalen-
deréret som hanfor sig till andelsinnehavet.

Finansinspektionen skall vid sin tillsyn 6ver fondbolagen se till att be-
stdmmelsen foljs. Om informationsskyldigheten inte iakttas kan Finansin-
spektionen besluta om de paféljder som anges i 43 § lagen om vardepappers-
fonder, dvs. i forsta hand varning men &dven aterkallelse av tillstandet att
utdva fondverksamhet.

Vad galler fragan vilka kostnader som fondbolaget skall informera om maste
beaktas att det varierar mellan fonderna vilka typer av kostnader som tacks
av den drliga forvaltningsavgiften. Ur fondtillgdngarna betalas ocksa olika
typer av kostnader som inte ingdr i forvaltningsavgiften. Aven detta kost-
nadsuttag varierar.

Regeringen anser att for att spararen skall fa en fullstandig bild av kost-
nadsuttaget — som kan tjana som underlag vid en jamforelse med andra spar-
former — &r det nddvéndigt att informationen inte endast avser forvaltnings-
avgiften utan samtliga kostnader som belastar fondformdgenheten, oavsett pa
vilket sétt de debiteras fonden. Informationen bor dérfor inbegripa dven bl.a.
courtage och andra liknande transaktionskostnader.

Det ar emellertid inte alltid som courtage och andra transaktionsavgifter
tas ut i samband med kop och forséljning av vardepapper. Sadana avgifter
kan i stallet vara "inbakade™ i priset pa vardepapperen. | dessa fall uppkom-
mer inte ndgon redovisningsmassig transaktionskostnad och kostnaderna blir
dolda. Att krédva en konsekvent redovisning av dessa kostnader torde vara
svart att genomfora. Om kostnaderna inte syns i den individuella information
som skall ges till fondandelsdgarna finns det dock en risk for att fondforval-
tarna far ett incitament att i storre utstrackning &n som nu férekommer be-
lasta fondférmdgenheten med sddana kostnader. Regeringen anser darfor att
det &r angeldget att Finansinspektionen i sin tillsyn av fondbolagen uppmark-
sammar om sa sker.

For att informationen skall vara éverskadlig ar det viktigt att samtliga
kostnader som héanfor sig till andelsinnehavet anges som ett totalt belopp.
Regeringen anser dock att kostnaderna for forvaltning bor sarskiljas fran
andra kostnader som belastat fonden. En sddan uppdelning underlattar for
spararna att satta de faktiska kostnaderna i relation till den procentsats som
fondbolagen vanligen anvénder for att ange forvaltningsavgiftens storlek. De
kostnader som inte ingar i forvaltningsavgiften ar mera direkt hanforliga till
de finansiella transaktionerna i fonden. Genom att dessa kostnader sarskiljs
fran forvaltningskostnaderna blir det lattare att jamfora kostnadsuttaget i
fonden med utvecklingen av portfoljforvaltningen. Det totala beloppet bor
alltsd delas upp i tva delposter: forvaltningskostnader och 6vriga kostnader.
For att undvika oklarhet bor det i lagtexten sdrskilt markeras att begreppet
forvaltningskostnader inkluderar kostnader for férvaring av fondtillgangarna.

Regeringen anser att laghestammelsen kan behdva kompletteras med verk-
stallighetsforeskrifter for att bl.a. klargéra vad som skall innefattas i forvalt-
ningskostnader och nér kostnadsinformationen skall 1&mnas till fondandels-
agarna.
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Bestdmmelsen om kostnadsinformation bor enligt regeringens mening ut-
formas s att fondbolaget &r skyldigt att ge information till dem som &r an-
delségare i fonden.

| fraga om forvaltarregistrerade fondandelar skall kostnadsinformationen
ges till forvaltaren. Fondbolaget far darvid ange ett totalt belopp for alla
andelar i en vardepappersfond som [&mnats for forvaltning till samma forval-
tare. Regeringen anser inte att det finns skal for att i lag inféra ndgon skyl-
dighet for forvaltaren att fordela kostnaderna pa de olika andelsagarna. Detta
innebér att den fondandelségare som véljer att ha sina fondandelar forvaltar-
registrerade — dvs. att banken eller vardepappersbolaget som forvaltar ande-
larna star antecknad i fondbolagets register i stéllet for andelsagaren sjélv —
darigenom ocksd avstar fran att fa individuell kostnadsinformation fran
fondbolaget. Ett avstdende frdn informationen ar med andra ord ett val som
fondandelsagaren sjélv gor.

Regeringen foreslar dven att det i den nya lagen om inkomstgrundad &l-
derspension infors en bestdmmelse som innebér att svenska fondforvaltare
som sluter samarbetsavtal med Premiepensionsmyndigheten vid sin rapporte-
ring till myndigheten om de kostnader som tagits ut ur fonden skall ange hur
stort kostnadsbelopp som dagligen belastat fonden per fondandel. Premie-
pensionsmyndigheten informerar sedan de enskilda pensionsspararna om hur
stort kostnadsbelopp som hénfor sig till deras sparande.

Regeringen anser att &ven fondsparare inom det individuella pensionsspa-
randet och fondférsakringssparandet i princip bor fA samma individuella
kostnadsinformation som andra fondsparare. Hur en reglering som kan méj-
liggora detta bor utformas maste dock Overvagas ytterligare. Regeringen
avser darfor att aterkomma med forslag om detta.

Bestammelserna om individuell kostnadsinformation foreslas trada i kraft
den 1 juli 1999. Informationen kommer sdledes att tillhandahéllas andels-
agarna forsta gangen ar 2000. Den information som skall lamnas for kalen-
deraret 1999 far emellertid begrénsas till att avse kostnader som belastar
fonden under andra halvéret 1999.

Motionerna

I motion Fil av Lars Tobisson m.fl. (m) motsétter sig motionérerna regering-
ens forslag. Motionérerna anser visserligen att det &r rimligt att fondspararna
skall fa information om kostnaderna for utférda tjanster. Men sadan inform-
ation skall inte bara ges fran fondbolag med séte i Sverige utan fran alla
fondbolag pad den svenska marknaden. Motiondrerna anser att en ensidig
reglering av informationsskyldigheten bara for svenska bolag kommer att
snedvrida marknaden till forman for fonder med utlandsk hemvist. Féljden
riskerar bli att kostnaderna Gkar for Sverigebaserade fondbolag, vilket far
antas leda till 6kade kostnader for kunderna.

I motion Fi2 av Karin Pilsater m.fl. (fp) anfér motionérerna att de anser att
en forbattrad information om de kostnader som ar forknippade med hante-
ringen av fonder &r viktig med hanvisning till att hushallens sparande i var-
depappersfonder vuxit kraftigt under senare &r. Motionarerna ifrgasatter
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dock om en redovisning av det slag som regeringen foreslar ger fondspararen
den information som han/hon verkligen har nytta av. Finansinspektionen har
t.ex. i sitt remissvar anfort att informationsskyldigheten bor begrénsas till att
avse kostnader for forvaltning, forvaring och tillsyn. Motiondrerna delar
Finansinspektionens beddmning och anser att riksdagen bor besluta att den
individuella kostnadsinformationen i ett forsta steg begrénsas till att avse
kostnader for forvaltning, forvaring och tillsyn (yrkande 1). Motiondrerna
anser vidare att behovet och kostnaderna for information om totalkostnaden
och skattekostnaden for en rationell fondférvaltning utreds vidare med hén-
synstagande till erfarenheterna av steg 1 (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Lagreglering om individuell kostnadsinformation till andelséagare i
vardepappersfonder

Hushéllens innehav av andelar i vardepappersfonder har under senare ar vaxt
dramatiskt. Fondsparande har darfor kommit att fa en utpraglad karaktar av
konsumenttjanst. Som framgatt ovan tycks inte ndgra gemensamma atgarder
inom branschen vara aktuella for att ge spararna individuell kostnads-
information. Utskottet delar d&rfor regeringens bedémning att det &r nédvan-
digt att stdrka konsumenternas stéllning i detta avseende genom att infora en
lagreglering om individuell kostnadsinformation for andelségare i vardepap-
persfonder. Det ligger i konsumenternas intresse att detta genomfors sa snart
som mojligt, och det finns darfor inte skél att avvakta en eventuell framtida
gemensam EG-reglering av fragan. Utskottet delar inte motionarernas farha-
gor vad galler risken for att en lagstadgad kostnadsinformation skulle med-
fora att svenska fondbolag tappar marknadsandelar i férhallande till ut-
landska alternativ.
Med det anférda avstyrker utskottet motion Fil (m).

Omfattningen av kostnadsinformationen till fondandelségarna

Som framgatt ovan anser utskottet att det ar nddvandigt att inféra en lagre-
glering om individuell kostnadsinformation for andelsdgare i vardepappers-
fonder. Som regeringen foreslagit skall det sledes i lagen om vardepappers-
fonder inforas en ny bestimmelse som innebér att fondbolaget varije ar skrift-
ligen skall informera varje andelsagare i en vardepappersfond om hur stort
belopp av de totala kostnaderna som belastat fonden under det narmast fore-
gdende kalenderaret som hanfor sig till andelsinnehavet.

Utskottet overgar harefter till fragan vilka kostnader som fondbolagen
skall informera om. For att en sparare skall fa en fullstandig bild av kost-
nadsuttaget anser utskottet, liksom regeringen, att det &r nddvandigt att in-
formationen inte endast avser forvaltningsavgiften utan samtliga kostnader
som belastar fondformogenheten, oavsett pa vilket satt de debiteras fonden.
En redovisning av kostnaden enligt vad som foreslas i motion Fi2 (fp) anser
utskottet vara otillracklig och skulle kunna leda till att vissa kostnader blir
dolda for konsumenterna. Kostnaderna for forvaltning bor dock sérskiljas
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fran andra kostnader som belastat fonden. Det totala beloppet bér som rege-
ringen foreslagit delas upp i tva delposter: forvaltningskostnader och 6vriga
kostnader.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag. Utskottet anser
att det &r vésentligt att Finansinspektionen noga foljer utvecklingen av den
foreslagna reformen. Som regeringen papekat ar det ocksa vasentligt att
Finansinspektionen i sin tillsyn av fondbolagen uppmérksammar om fondbo-
lagen i storre utstrackning &n vad som nu férekommer belastar fondférmo-
genheten med s.k. dolda kostnader. Utskottet delar &ven regeringens beddm-
ning att lagbestdmmelsen kan behdva kompletteras med verkstéllighetsfore-
skrifter. Motion Fi2 (fp) avstyrks.

Lagforslaget i évrigt om kostnadsinformation

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betraffande kontoforing av finansiella instrument
att riksdagen med bifall till proposition 1997/98:160 i denna del god-
kanner vad utskottet anfort,

2. betraffande avslag pa propositionen om en lagreglering om indi-
viduell kostnadsinformation till andelsagare i vardepappersfonder
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi1,

res. 1 (m)
3. betraffande omfattningen av kostnadsinformationen till fondandels-
agarna
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med avslag
pa motion 1998/99:Fi2 godkinner vad utskottet anfort,
res. 2 (kd, fp)

4. betraffande lagforslaget i évrigt om kostnadsinformation
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del godkanner vad
utskottet anfort,

5. betréffande lagforslagen
att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till
dels lag om kontoforing av finansiella instrument,
dels lag om &ndring i lagen (1914:45) om kommission,
dels lag om &ndring i lagen (1927:85) om dddande av férkommen
handling,
dels lag om &ndring i lagen (1936:83) angaende vissa utfastelser om
géva,
dels lag om &ndring i foréldrabalken,
dels lag om &ndring i utsokningsbalken,
dels lag om &ndring i kupongskattelagen (1970:624),
dels lag om andring i formansrattslagen (1970:979),
dels lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385),
dels lag om &ndring i forsakringsrorelselagen (1982:713),
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dels lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,
dels lag om &ndring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kon-
trolluppgifter,

dels lag om &ndring i lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder,

dels lag om &ndring i insiderlagen (1990:1342),

dels lag om &ndring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.,
dels lag om &ndring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

dels lag om &ndring i lagen (1995:1623) om skattereduktion for risk-
kapitalinvesteringar,

dels lag om &ndring i lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion,
dels lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension.

Stockholm den 5 november 1998

P finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

| beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Lars Tobisson (m),
Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan Lénnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s),
Sven-Erik Osterberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm
(m), Peter Eriksson (mp), Agne Hansson (c) och Lars Leijonborg (fp).

Reservationer

1. Avslag pa propositionen om en lagreglering om individuell
kostnadsinformation till andelségare i vardepappersfonder
(mom. 2) (m)

Lars Tobisson, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhielm
(alla m) anser

dels att finansutskottets stallningstagande under rubriken Lagreglering om
individuell kostnadsinformation till andelsagare i vardepappersfonder
bort ha féljande lydelse:

Regeringen foreslar att det skall infoéras en lagreglering om individuell
kostnadsinformation till andelségare i véardepappersfonder. Liksom motion-
arerna anser utskottet att det ar rimligt att fondspararna skall fa information
om kostnaderna for utférda tjanster. Rent generellt anser dock utskottet att
lagstiftning i en marknadsekonomi bér anvandas med stor forsiktighet. Ut-
skottet anser darfor att fragan om kostnadsinformation till fondandelségare
borde kunna skotas via sjalvreglering pa marknaden. Som framgar av en
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skrivelse som inkommit till utskottet fran Fondbolagens férening har bran-
schen antagit redovisningsrekommendationer som tratt i kraft den 26 augusti
1998. Foreningens rekommendationer, som antagits i samrad med Finansin-
spektionen, innebar att andelsagarna far information som gor det majligt att
jamfora den kollektiva kostnadsbelastningen i olika fonder. Den av regering-
en foreslagna lagstiftningen motverkar daremot syftet att fa en béattre jamfor-
barhet och genomlysning jdmte 6kad konkurrens i fondbranschen.

Som framgatt ovan ar en lagreglerad informationsskyldighet av det slag
som regeringen foreslar inte mojlig att infora for utlandska fondforetag inom
EES som omfattas av UCITS-direktivet. Utskottet delar motionarernas upp-
fattning att en ensidig reglering av informationsskyldigheten bara for svenska
bolag kommer att snedvrida marknaden till forman for fonder med utlandskt
hemvist. Kostnaderna riskerar dessutom att dka fér Sverigebaserade fondbo-
lag vilket torde leda till 6kade kostnader for kunderna. Eftersom lagen om
vardepappersfonder ar baserad pad UCITS-direktivet vore det naturligt att
aven informationskravet diskuterades p& EU-niva. Fragan skulle kunna tas
upp i samband med den revidering av direktivet som pagar.

P4 grund av det anfoérda och med bifall till motion Fil (m) avstyrker ut-
skottet propositionen i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande avslag pa propositionen om en lagreglering om indi-
viduell kostnadsinformation till andelségare i vardepappersfonder
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fil avslar proposition
1997/98:160 i denna del,

2. Omfattningen av kostnadsinformationen till
fondandelsdgarna (mom. 3) (kd, fp)

Mats Odell (kd), Per Landgren (kd) och Lars Leijonborg (fp) anser

dels att finansutskottets stallningstagande under rubriken Omfattningen av
kostnadsinformationen till fondandelsédgarna bort ha foljande lydelse:

Pa grund av att hushéllens sparande i véardepappersfonder vuxit kraftigt
under senare ar anser utskottet att det ar viktigt med en forbattrad informat-
ion om de kostnader som &r forknippade med hanteringen av fonder.

Liksom motionarerna ifragasatter utskottet om en redovisning av det slag
som regeringen foreslar ger fondspararen den information som han/hon
verkligen har nytta av. Finansinspektionen har t.ex. i sitt remissvar anfort att
informationsskyldigheten bor begrénsas till att avse kostnader for forvalt-
ning, forvaring och tillsyn. Ovriga kostnader som t.ex. courtage & mera
direkt hénforliga till finansiella transaktioner som &r forknippade med den
ekonomiska forvaltningen av fondtillgngarna och det ar darfor svart att dra
slutsatser av information om dessa kostnader utan att de satts i relation till
utvecklingen av portféljforvaltningen. Det ar ocksé nodvindigt att de sam-
lade kostnaderna stélls mot fondens utveckling och risktagande for att ge en
rattvisande bild for fondandelsigarna. Dartill kommer att bade fondbolagen
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och Premiepensionsmyndigheten kommer att belastas hart med arbete for att
kunna tillgodose det informationskrav som propositionen innebdr.

Pa grund av det anférda och med anledning av motion Fi2 (fp) anser ut-
skottet att den individuella kostnadsinformationen i ett forsta steg bor be-
gransas till att avse kostnader for forvaltning, férvaring och tillsyn. Dérefter
bor behovet av och kostnaderna for information om totalkostnaden och skat-
tekostnaden for en rationell fondférvaltning utredas vidare med hénsynsta-
gande till erfarenheterna av steg 1. Vad utskottet anfort om det fortsatta
utredningsarbetet bor riksdagen sin sin mening ge regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande omfattningen av kostnadsinformationen till fondan-
delsdgarna
att riksdagen med anledning av propositionen i denna del och motion
1998/99:Fi2 godkanner vad utskottet anfért samt som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért om det fortsatta utrednings-
arbetet,
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Regeringens lagforslag 1998/99:FiU7
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1. Forslag till lag om kontoforing av finansiella instrument
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2. Forslag till lag om andring i lagen (1914:45) om kommission ~ 1998/99:FiU7
Bilaga
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3. Forslag till lag om andring i lagen (1927:85) om dddande av 1998/99:FiU7
férkommen handling Bilaga
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4. Forslag till lag om andring i lagen (1936:83) angaende vissa 1998/99:FiU7
utfastelser om gava Bilaga
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5. Forslag till lag om andring i foraldrabalken 1998/99:FiU7
Bilaga
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6. Forslag till lag om &ndring i utsékningsbalken 1998/99:FiU7
Bilaga
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7. Forslag till lag om andring i kupongskattelagen (1970:624) 1998/99:FiU7
Bilaga
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8. Forslag till lag om andring i formansrattslagen (1970:979) 1998/99:FiU7
Bilaga
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9. Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385) 1998/99:FiU7
Bilaga
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10. Forslag till lag om andring i férsakringsrorelselagen 1998/99:FiU7
(1982:713) Bilaga
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11. Forslag till lag om &ndring i lagen (1987:667) om 1998/99:FiU7
ekonomiska féreningar Bilaga
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12. Forslag till lag om andring i lagen (1990:325) om 1998/99:FiU7
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter Bilaga
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13. Forslag till lag om dndring i lagen (1990:1114) om
vardepappersfonder

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:1114) om vardepappersfon-
der

dels att 31 och 32 a 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in tva nya paragrafer, 27 a och 31 a 88§, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27a8§

Fondbolaget skall varje ar skriftlig-
en informera varje andelségare i en
vardepappersfond om hur stort
belopp av de totala kostnaderna
som belastat fonden under det
narmast foregdende kalenderaret
som hanfor sig till andelsinnehavet.
I informationen skall det anges hur
mycket av beloppet som avser for-
valtningskostnader, inklusive kost-
nader for forvaring av fondtillgang-
arna.

| frdga om fondandelar som en-
ligt 31 a § lamnats till ndgon annan
for forvaltning skall informationen
enligt forsta stycket ges till forvalta-
ren. Fondbolaget far ange ett sam-
manlagt belopp for alla andelar i en
vardepappersfond som lamnats for
forvaltning till samma férvaltare.

318!

Fondbolaget skall fora eller lata fora ett register Gver samtliga innehavare av
andelar i fonden. 1 frdga om automatiserad och viss manuell behandling av
personuppgifter finns bestdimmelser i personuppgiftslagen (1998:204).

Ar aktiekontolagen (1989:827)
tillamplig pa andelarna i fonden,
fors registret av Vardepapperscen-
tralen VPC Aktiebolag. Fondbolaget
har rétt till insyn i registret.

Ar lagen (1998:000) om kontofd-
ring av finansiella instrument till-
lamplig p& andelarna i fonden, fors
registret av den centrala vardepap-
persforvararen. Fondbolaget har
rétt till insyn i registret.

Fondbolaget skall till varje enskild fondandelségare skriftligen bekréfta att
hans fondandelsinnehav registrerats. Av bekraftelsen skall framga var-

! Lydelse enligt prop. 1997/98:97.
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14. Forslag till lag om andring i insiderlagen (1990:1342) 1998/99:FiU7
Bilaga
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15. Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:160) om utldndska  1998/99:FiU7
filialer m.m. Bilaga
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16. Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1570) om 1998/99:FiU7
medlemsbanker Bilaga
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17. Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1623) om 1998/99:FiU7
skattereduktion for riskkapitalinvesteringar Bilaga
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18. Forslag till lag om andring i lagen (1996:764) om 1998/99:FiU7
foretagsrekonstruktion Bilaga
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19. Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:647) om
inkomstgrundad alderspension

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § lagen (1998:647) om inkomstgrundad
alderspension skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1997/98:151 Foreslagen lydelse
8 kap.
38

Overforing enligt 2 § forsta stycket 1 far goras till fonder som har anmélts
for registrering hos Premiepensionsmyndigheten och som forvaltas av fond-
forvaltare som

1. har ratt att utdva fondverksamhet enligt lagen (1990:1114) om var-
depappersfonder,

2. har slutit samarbetsavtal med myndigheten,

3. har atagit sig att pa begaran lamna sadana informationshandlingar som
avses i 26 och 27 88 lagen om vardepappersfonder till pensionssparare som
har valt eller 6vervager att vélja ndgon av férvaltarens fonder i premiepens-
ionssystemet,

4. har atagit sig att inte ta ut nagra avgifter for inlosen av fondandelar,

5. har atagit sig att, med eller utan sérskild prisnedsattning, inte ta ut avgif-
ter i dvrigt utdver vad som godtagits av myndigheten, och

6. har &tagit sig att for varje ar till
myndigheten rapportera alla kost-
nader som har tagits ut ur fonden,

6. har &tagit sig att for varje ar till
myndigheten rapportera alla kost-
nader som har tagits ut ur fonden,

uppdelade pa olika kostnadsslag.
Fondforvaltare som omfattas av
informationsskyldigheten enligt
27a § lagen om vardepappers-
fonder skall till myndigheten dessu-
tom ange vilka kostnadsbelopp som
dagligen belastat fonden berdknat
per fondandel.

Medlen far inte placeras i sddana fonder som avses i 3 § lagen om var-
depappersfonder i andra fall &n som anges i tredje stycket.

Premiepensionsmyndigheten far, efter att ha inhamtat yttrande fran Fi-
nansinspektionen, medge att medlen placeras i fonder vars vardeutveckling
ar beroende av index. Ett sadant medgivande far lamnas om god risksprid-
ning uppnas i fonden.

uppdelade p olika kostnadsslag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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