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Sammanfattning

I betankandet tillstyrker utskottet regeringens forslag inom utgiftsomrade 27
Auvgiften till Europeiska gemenskapen. Utskottet tar vidare upp det finansi-
ella perspektivet for aren 2000-2006. En motion avstyrks.

Till betankandet har fogats tva reservationer.

Propositionen

| proposition 1998/99:1 Budgetpropositionen for 1999, i vad avser utgiftsom-
rade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen, foreslar regeringen

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att iklada staten de ataganden som
foljer av EU-budgeten for budgetéret 1999 avseende atagandebemyndi-
ganden (avsnitt 5),

2. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslaget under utgiftsomréade
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen enligt féljande uppstallning:

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
1 000-tal kr

A1l Awvgiften till Europeiska gemenskapens

budget ramanslag 21908 000
Summa for utgiftsomradet 21908 000
Motionen

1998/99:Fi911 av Mats Odell m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen beslutar att
komplettera malet nar det galler avgiften till Europeiska gemenskapen, ut-
giftsomrade 27, med att den svenska andelen av EU:s budget bor minska.

Utfragning

Utskottet holl den 12 november 1998 en intern utfragning med foretradare
for Finansdepartementet om bl.a. det finansiella perspektivet.



Utskottet
Inledning

Europeiska unionen disponerar en budget for finansiella dtaganden pa un-
ionsniva. Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till budgeten. Utgifterna for
budgetaret 1999 avser Sveriges betalningar under budgetaret till Europeiska
kommissionen avseende EU-budgeten for 1999 inklusive eventuella korrige-
ringar avseende tidigare ar. EU-budgeten faststalls for 1999 for forsta gangen
i euro, men betalning av avgiften sker i kronor. Avgiften kan under aret
forandras till foljd av faktisk uppbdrd av tullar och importavgifter, utfallet av
EU-budgeten tidigare ar, tillaggsbudgetar pa gemenskapsniva, valutakurs-
&ndringar samt andra korrigeringar av avgiften.

Anslag och atagandebemyndiganden
Propositionen

Regeringen foreslar att 21 908 000 000 kr anvisas inom utgiftsomradet for
budgetaret 1999. Medlen foreslas bli anvisade under anslaget A 1 Avgiften
till Europeiska gemenskapens budget (yrkande 2).

For budgetaret 1998 har fyra anslag forts upp inom utgiftsomradet. Rege-
ringen foreslar nu for 1999 att anslagen inom utgiftsomradet fors samman till
ett enda anslag, anslaget A 1 Avgiften till Europeiska gemenskapens budget.
Under detta anslag kommer fem anslagsposter att redovisas. Anslagsposterna
utgors dels av de fyra tidigare anslagen (tullavgift, sarskilda jordbrukstullar
och sockeravgifter, mervirdesskattebaserad avgift samt avgift baserad pa
bruttonationalinkomsten), dels av anslagsposten Avgift till Storbritanniens
budgetreduktion. For 1999 beriknas anslagsposterna under anslag A 1 uppga
till féljande belopp (tusental kronor):

A 1.1 Tullavgift 2 740 000
A 1.2 Sérskilda jordbrukstullar och sockeravgifter 423000
A 1.3 Mervardesskattebaserad avgift 8 757 000
A 1.4 Avgift baserad pa bruttonationalinkomsten 9 988 000

Det &r enligt regeringen inte meningsfullt att for narvarande gora en prognos
over utvecklingen pa anslagsposten avseende Storbritanniens budgetredukt-
ion som darfor redovisas pa de fyra 6vriga anslagsposterna. I kommande
budgetpropositioner kommer redovisningen av avgiftens férdelning ocksa att
avse avgiften med anledning av Storbritanniens budgetreduktion.

Anslagen fors samman for att uppnd en onskvard flexibilitet mellan de
olika delarna av Sveriges avgift. | propositionen uppges att férandringen av
anslagsstrukturen inte skall leda till att riksdagen erhéller mindre information
an tidigare. Regeringen avser att informera riksdagen om anslagsposterna
med samma detaljeringsgrad som galler for anslag.
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Finansiering av budgeten med avgifter fran medlemslanderna avser utgifter-
na enligt s.k. betalningsbemyndiganden (anslag). Atagandebemyndiganden
ger inte upphov till samma direkta betalningsansvar men uttrycker utgiftsata-
gandet for flera kommande ar. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar
regeringen att iklada sig hogst det utgiftsatagande som féljer av EU-budgeten
for budgetaret 1999 (yrkande 1). Enligt en grov férdelning av atagandet blir
Sveriges andel motsvarande ca 21 570 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har den 2 december 1998 beslutat om utgiftsramar for 1999 for
statsbudgetens 27 utgiftsomraden (bet. 1998/99:FiU1, rskr. 1998/99:38).
Under riksdagens fortsatta beredning av anslagen far dessa ramar inte Gver-
skridas. For utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen beslu-
tade riksdagen att faststélla ramen till 21 908 miljoner kronor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning (yrkande 2).
Vidare tillstyrks forslaget om atagandebemyndiganden (yrkande 1).

Motion om komplettering av malen for utgiftsomradet

I kommittémotion Fi911 av Mats Odell m.fl. (kd) anférs att riksdagen bor ge
regeringen i uppdrag att driva kravet pa en omférdelning i riktning mot 6kad
rattvisa vid finansieringen av EU:s budget. Riksdagen bér, enligt motion-
arerna, besluta att komplettera malen for utgiftsomrade 27 med att den
svenska andelen av EU:s budget bér minska.

Utskottets stallningstagande

Berakningen av anslaget for det kommande budgetéret utgar fran kommiss-
ionens budgetforslag for 1999, vilket for nérvarande ar under behandling i
radet och parlamentet. Budgetpolitiken pa lite langre sikt kommer i stor
utstrackning att styras av det kommande beslutet om finansiella ramar efter
1999. Forhandlingar om ett nytt finansiellt perspektiv sker inom ramen for
Agenda 2000. Beslut om det nya finansiella perspektivet, som skall galla
aren 2000-2006, forvantas enligt slutsatserna fran Europeiska radets mote i
Cardiff att fattas senast i mars 1999.

Vid behandlingen av det nu aktuella utgiftsomradet infor budgetaret 1998
redovisade utskottet EU-kommissionens forslag i dokumentet Agenda 2000.
Utskottet konstaterade att en dvergripande svensk reaktion var att forslaget i
otillracklig utstrackning beaktar en kommande utvidgning. Utgangspunkten
for den svenska hallningen var att taket for egna medel kan och bor vara
ofdrandrat &ven efter en fullstandig utvidgning, dvs. hogst 1,27 % av BNI.
Den svenska regeringen intog vidare bl.a. standpunkten att en korrigerings-
mekanism bor inforas for att begrédnsa enskilda medlemsléanders bidrag till
finansieringen av EU-budgeten. Utskottet kunde med tillfredsstéllelse kon-
statera att regeringens standpunkter lag val i linje med de budgetpolitiska
riktlinjer utskottet tidigare stéllt sig bakom (bet. 1997/98:FiU5). Utskottet har
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ocksa papekat att den svenska regeringen tillsammans med andra medlems-
lander i Ekofinradet har aktualiserat ett tak for medlemsavgiften som bl.a.
syftar till att minska Sveriges nettobidrag till EU (1997/98:FiU3y).

Kommissionen presenterade den 7 oktober 1998 en rapport om systemet med
egna medel. Kommissionen tar upp féljande alternativa I6sningar pa proble-
met med bordeférdelningen:

— atgarder pa inkomstsidan i form av avskaffad korrektion for Storbritannien
och dkad anvandning av BNI-avgiften,

— atgarder pa utgiftssidan av EU:s budget i form av nationell medfinansiering
av jordbrukspolitiken (direktstdden),

— atgarder via nettobidraget i form av en nettokorrigeringsmekanism.

Motivet for den svenska dnskan om forandrad bordeférdelning &r att Sverige
efterstravar att utgifterna Over statsbudgeten for EU-medlemskapet skall
begransas. Sverige 6nskar séledes en l6sning som avlastar statsbudgeten och
som paverkar betalningarna till EU:s budget. 1 och for sig kan kommission-
ens samtliga tre alternativ uppfylla det kravet. Nationell medfinansiering av
jordbrukspolitiken har dock flest principiella nackdelar. Korrigeringsmekan-
ismen och &tgarder pa inkomstsidan ger bast effekt. Nettokorrigeringsmekan-
ismen ger det basta utfallet for Sverige och ger ocksa det basta langsiktiga
skyddet mot alltfor stor finansieringshorda.

Utskottet vill erinra om att malen for den svenska EU-budgetpolitiken bl.a.
innebar att Sverige skall verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik
inom EU (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67). Malen
ligger fast. Regeringen anger i propositionen att dessa riktlinjer utgér grun-
den for svenska stallningstaganden i férhandlingarna om det nya finansiella
perspektivet. Det kan ndmnas att det finansiella perspektivet togs upp vid den
ovan namnda utfragningen i finansutskottet och att de svenska stallningsta-
gandena har varit foremal for samrad i EU-namnden.

Utskottet forutsatter att regeringen med all kraft driver kravet pd en l6sning
av problemet med bordeférdelningen. Utskottet vill understryka vikten av att
den svenska avgiften till EU kan begransas i sa stor utstrackning som moj-
ligt. Ett kraftfullt agerande fran regeringens sida i denna fraga stammer med
de budgetpolitiska riktlinjer som riksdagen tidigare har stéllt sig bakom.
Naégot beslut i enlighet med vad som foreslds i motionen ar dock inte ndd-
vandigt.

Motion Fi911 (kd) avstyrks med hanvisning till det anforda.
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Hemstallan 1998/99:FiU5

Utskottet hemstaller Utskottet

1. betraffande anslaget inom utgiftsomréade 27 budgetaret 1999
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 27
yrkande 2 anvisar anslaget under utgiftsomrade 27 Avgiften till Euro-
peiska gemenskapen enligt utskottets forslag i appendix till hemstal-
lan,

2. betraffande ataganden som foljer av EU-budgeten for budgetaret
1999
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 27
yrkande 1 bemyndigar regeringen att iklada staten de dtaganden som
foljer av EU-budgeten for budgetaret 1999 avseende atagandebemyn-
diganden,

3. betraffande komplettering av malen for utgiftsomradet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi911.
res. 1 (kd)
res. 2 (c) — motiv.

Stockholm den 3 december 1998

P finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

| beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Sven-Erik Osterberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd),
Anna Akerhielm (m), Peter Eriksson (mp), Lena Ek (c), Gunnar Axén (m),
Jorgen Andersson (s), Marie Engstrom (v) och Camilla Dahlin-Andersson

(fp).



Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

1 000-tal kronor

Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag forslag

A Auvgiften till Europeiska gemenskapens budget
1 Avgiften till Europeiska gemenskapens budget (ram) 21908 000

Summa for utgiftsomradet 21908 000
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Reservationer
1. Komplettering av malen for utgiftsomradet (mom. 3) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anser

dels att utskottets stallningstagande under rubriken Motion om komplettering
av malen for utgiftsomradet bort ha féljande lydelse:

Berakningen av anslaget for det kommande budgetéret utgar fran kommiss-
ionens budgetférslag for 1999, vilket for narvarande ar under behandling i
radet och parlamentet. Budgetpolitiken pa lite langre sikt kommer i stor
utstrackning att styras av det kommande beslutet om finansiella ramar efter
1999. Forhandlingar om ett nytt finansiellt perspektiv sker inom ramen for
Agenda 2000. Beslut om det nya finansiella perspektivet, som skall galla
aren 2000-2006, forvantas enligt slutsatserna fran Europeiska radets mote i
Cardiff att fattas senast i mars 1999.

Sverige, Tyskland, Nederldnderna och Osterrike 4r de lander som miss-
gynnas mest av EU:s nuvarande system for medlemsavgifter. Sveriges brut-
toavgift for 1999 uppgar till ndra 22 miljarder kronor. Det motsvarar 2 500
kronor per person och ar. Motsvarande siffra for Storbritannien ar 1 400
kronor. Detta trots att britterna ar betydligt rikare, métt i BNP per person, &n
svenskarna. Den framsta orsaken &r Storbritanniens EU-rabatt, som i ar vérd-
eras till 31 miljarder kronor.

Utskottet delar Kristdemokraternas uppfattning att det finns uppenbara
obalanser i dagens system som maste rattas till. Sverige maste hardare an
hittills driva pa for en mer balanserad finansiering av EU:s budget.

Kommissionen presenterade den 7 oktober 1998 en rapport om systemet
med egna medel dar tanken pa att slopa den brittiska rabatten, som infordes
1984, framfors. En sddan l6sning skulle latta bérdan for Sverige och andra
stora nettobidragsbetalare. Mycket talar dock for att den moter hart motstand
i London, som av allt att doma kommer att lagga in veto i EU:s ministerrad
nar forhandlingarna inleds i host.

Utskottet vill erinra om att alternativen &r flera. Sverige, Tyskland, Neder-
landerna och Osterrike, som alla betalar betydligt mer &n de far tillbaka fran
EU, vill infora ett tak for att begransa klyftan mellan inbetalningar och ater-
flode. Sverige, vars underskott uppgick till 11,4 miljarder kronor under fjola-
ret, skulle tjana tva miljarder kronor per ar pa forslaget jamfort med dagens
system.

Utskottet anser att det nu ar hog tid for Sverige att hoja ambitionsnivan och
Oka aktiviteten nér det galler att begrénsa den svenska EU-budgeten. De av
riksdagen antagna malen for den svenska EU-budgetpolitiken behdver kom-
pletteras. Den nuvarande malsattningen innebar bl a att Sverige skall verka
for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom unionen. Malen innebar
aven att Sverige skall verka for en forbattrad budgetdisciplin vid anvand-
ningen av EU:s budgetmedel. De frdgor som nu aktualiseras i férhandlingar-
na om det finansiella perspektivet var inte kianda nar riksdagen for fyra ar
sedan beslutade om de mal som fortfarande galler for utgiftsomradet. Nagot
mal om att Sveriges andel av EU:s budget borde minska har inte antagits.
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Mot denna bakgrund foreslar utskottet att malen for utgiftsomrade 27 Av-
giften till Europeiska gemenskapen kompletteras med att den svenska ande-
len av EU:s budget bor minska. Detta innebar saledes att regeringen skall
driva kravet pd en omfordelning mot ékad rattvisa vid finansieringen av EU:s
budget. Motion Fi911 (kd) tillstyrks darmed.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande komplettering av malen for utgiftsomradet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi911 beslutar att kom-
plettera mélen nar det galler avgiften till Europeiska gemenskapen, ut-
giftsomrade 27, med att den svenska andelen av EU:s budget bor
minska.

2. Komplettering av malen for utgiftsomradet (mom. 3,
motiveringen) (c)

Lena Ek (c) anser att utskottets stéllningstagande under rubriken Motion om
komplettering av malen for utgiftsomradet bort ha foljande lydelse:

En viktig utgdngspunkt for Sveriges agerande i forhandlingarna i EU om
Agenda 2000 maéste vara att skapa forutsattningar for att hela landet skall
leva. Regeringen maste agera med storsta kraft i férhandlingarna om det nya
finansiella perspektivet och i forhandlingarna om en reformerad regional-
och strukturpolitik.

Jamfort med i dag kan en storre del av medlemsavgiften hamtas hem. De
regionalpolitiska stéden i EU skall ha samma syfte som de regionalpolitiska
stoden i Sverige, namligen att ge alla manniskor oavsett var de bor tillgang
till arbete, service och en god milj6. Hela landet maste ges forutsattningar att
utvecklas. Sverige har inte rad att avstd fran den utvecklingspotential som
finns i hela landet.

Utskottet vill framhalla att det ar av stor vikt att Sverige far storsta mojliga
utbyte av EU:s strukturfonder. Manga regioner i Sverige ligger ekonomiskt
pa EU:s fattigdomsgrans och inte minst for dessa regioner ar det viktigt att
Sverige fullt ut utnyttjar EU-stddet. En koncentration av strukturfondssats-
ningarna till de mest utsatta delarna av landet &r darfor 6nskvérd. Struktur-
fonderna &r av stor vikt for den ekonomiska utvecklingen och de mojligheter
som de skapar maste utnyttjas fullt ut.

Detta arbete maste ges hdgsta prioritet av regeringen, annars gar Sverige
miste om mdjligheter till stod for utveckling. Sverige bor vidare efterstrava
enklare och klarare regelverk med férre nivaer.

Nagot beslut i enlighet med vad som féreslas i motion Fi911 (kd) finner
utskottet inte nodvéndigt. Motionen avstyrks séaledes.
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